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Till statsradet Sven-Erik Osterberg

Regeringen beslutade den 26 januari 2006 att tillkalla en sirskild
utredare (dir. 2006:15) fo6r att f6lja upp och se 6ver det nationella
kostnadsutjimningssystemet  fér  verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Om utredaren anser att det finns behov av justeringar i systemet
infor bidrags- och avgiftsdret 2007, skulle sidana férslag redovisas
till regeringen senast den 1 juni 2006. Resterande delar av uppdra-
get skall redovisas senast den 1 juni 2007.

Som sirskild utredare férordnades generaldirektéren vid Fortifi-
kationsverket, Séren Higgroth, fr.o.m. den 26 januari 2006.

Den 10 februari 2006 férordnades som sakkunniga att bitrida ut-
redningen departementsrddet Anders Ekholm, departementssek-
reteraren Niklas Sommelius samt ekonomen Signild Ostgren. Som
experter forordnades samma datum enhetschef Heather Bergdahl,
departementssekreteraren Inger Laudon, avdelningsdirektér Olle
Storm, rittssakkunnige Axel Taliercio samt statistiker Kerstin
Westergren.

Sekreterare har varit amnesrddet Lennart Tingvall.

Utredningen har antagit namnet LSS-utjimningskommittén.

Hirmed 6verlimnar utredningen delbetinkandet Uppféljning av
kostnadsutjimningen f6r kommunernas LSS-verksamhet (SOU
2006:69).
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Sammanfattning

LSS-utjimningskommittén har regeringens uppdrag att utreda vissa
frigor rorande kostnadsutjimningssystemet for kommunernas
LSS-verksamhet och vid behov foéresld forindringar pa sivil kort
som lang sikt. I detta delbetinkande foreslds vissa férindringar pd
kort sikt. Férindringarna foreslds inforas frin och med 2007.

I direktiven anges tva redovisningstidpunkter. Utredningsarbetet
har dirfor delats upp 1 tvd delar, dir del 1 redovisas i detta delbe-
tinkande. Utredningsarbetet har hittills i huvudsak inriktats mot
de forslag till forindringar som enligt vdr bedémning skall
genomforas frin och med 2007. Del 1 omfattar bl.a. att frigan om
och hur personalkostnads- och koncentrationsindex skall uppdate-
ras infér 2007. Dessa index skall ta hinsyn till hur kostnaderna pi-
verkas stddets omfattning och s.k. stordriftsférdelar 1 verksamhe-
ten. Uppliggningen av utredningsuppdraget beskrivs i kapitel 1.2.

Arbetet har inletts med en genomging av kostnadsutjimnings-
modellen for LSS-verksamhet, vilket omfattat analyser av berik-
ningar och utfall f6r enskilda kommuner och grupper av kommu-
ner. Delar av beridknings- och analysarbetet har genomférts av Sta-
tistiska centralbyrin. Analyser av modellens triffsikerhet har gjorts
genom att jimféra beriknade standardkostnader med faktiska
kostnader for enskilda kommuner. Analys av hur personalkost-
nads- och koncentrationsindex pdverkar resultatet har gjorts som
underlag f6r forslag om vilka uppdateringar som kan behova goras
av dessa index.

En hearing med féretridare for ett tiotal kommuner har ge-
nomforts for att ge underlag fér det fortsatta arbetet att bedéma
systemets maluppfyllelse, upplevda triffsikerhet, piverkbarhet och
brister samt for att 8 fram f6rslag till férbittringar av systemet.

I bakgrundskapitlen 2 och 3 beskrivs kortfattat lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), huvudman-
naskapsférindringar och ekonomiska regleringar 1 samband med
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dessa samt hur problemen med de ojimnt férdelade kostnaderna
mellan kommuner f6r LSS-verksamheten hanterats av tidigare ut-
redningar och i statsbidragssystem. Vidare redovisas uppbyggnaden
av det nuvarande kostnadsutjimningssystemet f6r verksamhet en-
ligt LSS och det underlag som anvinds vid de 4rliga berikningarna.

Den uppféljning av kostnadsutjimningen for &ren 2004-2006,
som redovisas 1 kapitel 4, visar pd betydande skillnader mellan
kommuner 1 antalet insatser och i nettokostnader per invinare. In-
tervallet kring riksgenomsnittet var 2004 mellan -2 400 och ca
+3 600 kronor per invdnare. Skillnaden motsvarar ett skatteuttag
pa nirmare 4 procent (4 kronor) vid en riksgenomsnittlig skatte-
kraft. Under senare &r har antalet kommuner med héga kostnader
okat och antalet med liga har minskat, men kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna har snarare 6kat in minskat. Fér det stora
flertalet kommuner ligger den &rliga kostnadsférindringen i for-
hillande till den riksgenomsnittliga forindringen inom intervallet
+/- 250 kronor per invinare. Over 90 procent ligger i intervallet
+/- 500 kronor per invinare. For ett fital kommuner har dock
férindringen varit ca 2000 kronor per invinare eller mer. En
vasentlig forklaring till detta dr férindringar i kostnadsavtal mellan
kommuner, bl.a. 1 samband med att linsvisa utjimningssystem av-
vecklats eller omférhandlats. Assistanskommittén har fite tilliggs-
uppdrag att se over LSS och skall bla. analysera orsakerna till
kostnadsutvecklingen. Det ir enligt direktiven (dir. 2006:68)
viktigt att f3 belyst varfér kostnaderna 6kar 1 den utstrickning som
sker och varfor skillnaderna ir s stora mellan kommuner.

De &rliga forindringarna i kostnadsutjimningen fér LSS-verk-
samhet beror pd att underlaget f6r berikningarna uppdateras. Sivil
antalet insatser av olika typ som genomsnittskostnader f6r de olika
insatserna och den riksgenomsnittliga kostnaden f6r LSS-verksam-
het har hittills uppdaterats &rligen. Koncentrations- och personal-
kostnadsindex har hittills uppdaterats en gdng, 2006. Nigon ten-
dens till minskad spridning mellan kommunerna i bidrag och avgift
kan inte utlisas. Antalet kommuner som fir bidrag har minskat och
de som betalar avgift har 6kat 1 antal. Antalet kommuner med stora
avgifter och stora bidrag har 6kat ndgot i antal samtidigt som anta-
let kommuner med ligre bidrag och avgifter minskat sedan 2004 &rs
utjimning.

Kostnadsutjimningens triffsikerhet, dvs. 6verensstimmelsen
mellan 1 modellen beriknade standardkostnader och redovisade
nettokostnader for verksamheten tv3 4r tidigare, férsimrades mel-
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lan 2004 och 2005. Genom en delvis uppdateringen av koncentra-
tions- och personalkostnadsindex forbittrades triffsikerheten
2006, men triffbilden mitt utifrin 2004 &rs kostnader hade blivit
innu bittre om en full uppdatering av index till 2004 &rs nivd
gjorts.

En full uppdatering medfér en storre foljsamhet mellan stan-
dardkostnader och de redovisade nettokostnaderna om jimforelser
ske sker mot det kostnadsir som viljs fér utjimningen, men genom
att personalkostnadsskillnaderna endast utjimnas till 70 procent
genom personalkostnadsindex finns en tendens till att kommuner
med liga kostnader fér LSS-verksamhet blir éverkompenserade 1
forhdllande till sina kostnader. Flera kommuner med héga kostna-
der blir av samma orsak underkompenserade 1 férhillande till sina
kostnader.

For de tre 4r som LSS-utjimningen tillimpats ir antalet kom-
muner med stdrre avvikelser mellan standardkostnad och netto-
kostnad hogst 2005 d& ingen uppdatering av indexen gjordes och
lagst 2004 d& en uppdatering till drsvirde pd dessa index gjordes.
Antalet kommuner i olika bidrags-/avgiftsintervall har varierat
mellan &ren. Mellan tvd tredjedelar och tre fjirdedelar av kommu-
nerna ligger i intervallet +/- 250 kronor per invinare i &rlig férind-
ring i bidrag/avgift. Jimfort med var och en av de verksamheter
som ingdr i det kommunalekonomiska utjimningssystemet ir det
betydligt fler kommuner som har stora férindringar i LSS-utjim-
ningen, trots att de verksamheter som ingdr 1 den kommunaleko-
nomiska kostnadsutjimningen vanligtvis har avsevirt hoégre kost-
nader. Om man jimfér den sammantagna nettoférindringen 6ver
alla verksamheter i den kommunalekonomiska kostnadsutjim-
ningen ir variationsvidden mindre i LSS-utjimningen och férind-
ringarna Over en tredrsperiod mer koncentrerad till intervallen +/-
200 och +/- 400 kronor per invinare. Stabiliteten dr dock betydligt
ligre 1 LSS-utjimningen jimfért med den kommunalekonomiska
kostnadsutjimningen, dir forindringar i de olika verksamheterna i
en kommun 1 stor utstrickning gir it olika héll och i viss mén tar
ut varandra.

I LSS-utjimningen omfordelas drligen nirmare 2 miljarder kro-
nor mellan kommuner pd en verksamhet vars nettokostnader ir
drygt 25 miljarder kronor. Nettoomférdelningen éver kirnverk-
samheterna i den kommunalekonomiska kostnadsutjimningen ir
drygt 5 miljarder kronor f6r kommunerna pd verksamheter som
sammantaget kostar ca 240 miljarder kronor. Om man riknar varje
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verksamhet for sig omférdelas dock avsevirt mer, ca 20 miljarder
kronor. Fér landstingen omférdelas drygt 1,5 miljarder kronor pd
en verksamhet som kostar ca 135 miljarder kronor.

Mot bakgrund av det underlag som tagits fram och analyserats i
uppfoljningsarbetet anser vi att utjimningssystemet for LSS-kost-
nader s8 l&ngt det ir mojligt bor avspegla hur verksamheten ser ut
genom att anvinda si aktuella statistiska uppgifter som mojligt.
Utgdngspunkten dr dirfor att tidsefterslipningen av férindringar
av verksamheten bér vara s kort som mojligt bdde vad giller anta-
let LSS-insatser och basdr f6r indexen samtidigt som péverkbarhe-
ten pd underlaget skall vara s8 [3g som mojligt.

Infér bidrags- och avgiftsdret 2007 foresldr vi att personalkost-
nads- och koncentrationsindex uppdateras till 2005 4rs nivd (se av-
snitt 5). Vi bedémer vidare att kommuner vars bidrag eller avgift,
till f6ljd av indexuppdateringen, férsimras med mer in ett belopp
som motsvarar 200 kronor bér ges mojlighet att soka statsbidrag
frin regeringen.

12
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1

1.1

Inledning

Utredningsuppdraget

Utredarens uppdrag enligt direktiven (dir. 2006:15) ir att f6lja upp
och se 6ver kostnadsutjimningssystemet for LSS-verksamhet och
vid behov foresld forindringar. Uppdraget giller i korthet att be-
déma om madlet med systemet uppndtts och hur tidsefterslipningen
och paverkbarheten pd berikningsunderlaget samt kvalitén 1 kom-
munernas uppgiftslimnande inverkar pé resultatet. Vidare ingdr att
undersoka forenklingsmojligheter 1 systemet, om utjimningssy-
stemet paverkar LSS-verksamheten samt om oklarheter i regelver-
ket f6r LSS har inverkan p kostnadsutjimningen.
Sammanfattningsvis skall utredaren enligt direktiven

svara for en uppfoljning och utvirdering av det nationella
kostnadsutjimningssystemet for verksamhet enligt LSS och
vid behov féresld forindringar pd sdvil kort som ling sikt,
bedéma 1 vilken utstrickning mélet med systemet uppnitts
och om systemets utformning ger resultat som kan betraktas
som rittvisa,

undersoka effekterna av tidsefterslipningen i underlaget for
utjimningsberikningarna samt stabiliteten 1 utfallet mellan
dren och om systemet, trots viss efterslipning, ger ett ritt-
visande resultat,

folja upp och vid behov se 6ver de genomsnittskostnader for
olika LSS-insatser som skall anvindas 1 berikningarna av
standardkostnaderna,

undersdka om, hur och i vilken omfattning paverkbarheten
pd underlaget for berikningarna kan ha inverkat pd utfallet 1
LSS-utjimningen och vid behov foresld dtgirder som kan
vidtas for att begrinsa pdverkbarheten, samt

underséka om det finns samband mellan utjimningssystemet
och férindringar inom kommunens LSS-verksamhet.
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Eftersom underlaget for LSS-utjimningen 1 stor utstrickning ut-
gors av beslut om insatser som kommunerna sjilva fattat dr syste-
met pdverkbart. Dessutom baseras berikningen av varje kommuns
personalkostnadsindex bl.a. pd de kostnader fér verksamheten som
kommunen redovisat i sitt rikenskapssammandrag. Utredaren skall
dirfér undersdka om och 1 s8 fall hur och 1 vilken omfattning denna
paverkbarhet kan ha inverkat p8 utfallet 1 LSS-utjimningen.

I uppdraget ingdr att granska de statistiska uppgifter som kom-
munerna limnar till statistikansvariga myndigheter. Utredaren skall
dirvid se 6ver mojligheterna att 6ka kvaliteten 1 uppgiftslimnandet
och formerna for detta. Utredaren skall ocksd éverviga om det gir
att ge kommunerna bittre planeringsférutsittningar genom att ti-
digareligga den tidpunkt di Statistiska centralbyrdn (SCB) skall
limna preliminira uppgifter om bidrag och avgifter till kommu-
nerna dret fore bidrags-/avgiftsret.

Mot bakgrund av den pdverkbarhet som finns ingdr i uppdraget
att préva om stora skillnader 1 verksamhetskostnader som beror pd
mycket kvalificerade stédinsatser kan beaktas pd annat sitt in ge-
nom personalkostnads- och koncentrationsindex. Utredaren bér
bl.a. préova l6sningar som innebir att systemet kan férenklas och att
pdverkbarheten samtidigt minskas. Om en férenkling kan komma
att leda till att systemet ger en simre triffsikerhet bor utredaren
foresld hur denna kan forbittras. Utgdngspunkten for férslagen pd
lang sikt skall dock i férsta hand vara ett utjimningssystem med
faktorer som uppfyller kriteriet att vara opdverkbara fér den en-
skilda kommunen. Direktiven redovisas 1 bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetets inriktning och upplaggning

I direktiven anges tvd redovisningstidpunkter till regeringen. Ut-
redningsarbetet har dirfér delats upp i tva delar, etapper, dir del 1
avser den del av uppdraget som skall redovisas sommaren 2006. Ut-
redningsarbetet under vintern/varen har dirfér inriktas mot de for-
slag till férindringar som enligt utredarens bedémning skall
genomfdras frdn och med 2007. Forslag méste 1 del 1 begrinsas till
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mojliga forindringar av LSS-utjimningsférordningen.! Nigra for-
indringar av LSS-utjimningslagarna® har nimligen inte bed®mts
mojliga att genomféra pd den korta tid som stdr till buds. Del 1
omfattar bl.a. att ta stillning till och féresld om och hur personal-
kostnads- och koncentrationsindex skall uppdateras infér 1 forsta
hand 2007.

Del 1 omfattar enligt utredningens arbetsplan 1 huvudsak delar
av de fyra forsta punkterna i direktiven, men dven vissa frigor som
huvudsakligen avses bli behandlade i del 2 har av tidsskil pdborjats
redan innan denna férsta avrapportering till regeringen.

Arbetet har inletts med en genomging av kostnadsutjimnings-
modellen for LSS-verksamhet, vilket omfattat analyser av berik-
ningar och utfall f6r enskilda kommuner och grupper av kommu-
ner samt jimforelser med de kostnader kommunerna redovisat f6r
verksamheten. Delar av beriknings- och analysarbetet m.m. har
lagts ut som uppdrag till SCB. Analyser av modellens triffsikerhet
har gjorts genom att jimféra beriknade standardkostnader med
faktiska kostnader for olika kommungrupper och enskilda kom-
muner. Triffsikerheten har bl.a. bedomts med hjilp av statistiska
metoder. Analys av hur personalkostnads- och koncentrationsin-
dex pdverkar resultatet har gjorts som underlag for férslag om vilka
uppdateringar som kan behéva goras av dessa index.

I arbetet anvinds relevant material frin tidigare gjorda utred-
ningar som underlag. Vidare utnyttjas och kompletteras det un-
derlag som SCB tagit fram under viren 2005 1 samband med upp-
draget att foresld limplig metod fér att 6ka stabiliteten i kostnads-
utjimningen.

En hearing med féretridare for ett drygt tiotal kommuner har
genomforts 1 april 2006 med syftet att ge underlag f6r det fortsatta
arbetet att beddma systemets maluppfyllelse, upplevda triffsiker-
het, paverkbarhet och brister samt f6r att fi fram forslag tll for-
bittringar. Vid hearingen diskuterades dven forutsittningarna att
genom filtstudier i ett urval kommuner dels underséka paverkbar-
heten, dels undersoka om det finns samband mellan utjimningssy-
stemet och férindringar inom kommunens LSS-verksamhet. En

! Forordningen (2004:9) om utjimningsbidrag till och utjimningsavgift fér kommuner fér
kostnader enligt lagen (1993:387) om st&d och service till vissa funktionshindrade.

? Lagen (2003:886) om utjimningsavgift f6r kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:887) om utjim-
ningsbidrag till kommuner {6r kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.
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konsult har anlitats fér att genomféra dessa filtstudier 1 samarbete
med de berérda kommunerna.

Som underlag fér arbetet har utredaren och sekreteraren sam-
mantriffat med olika kommunféretridare.

De genomsnittskostnader som anvinds i utjimningsberikning-
arna ir for flertalet LSS-insatser schablonmissigt beriknade. Ett
arbete har pdborjats for att folja upp dessa kostnader och dven un-
dersdka om vissa insatser 1 utjimningsberikningarna kan behdva
omdefinieras.

En arbetsplan for del 2 av utredningsarbetet ir under utform-
ning.
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2 Bakgrund

2.1 Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Den 1 januari 1994 tridde lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. I samband med detta upp-
hoérde omsorgslagen (1985:568) att gilla. Omsorgslagen gav frimst
personer med utvecklingsstérning ritt till stéd- och hjilpinsatser.
Ansvaret for insatserna enligt omsorgslagen dvilade landstingen.

LSS utgér en visentlig del av den handikappreform som riksda-
gen beslutat om 1993. Syftet med LSS ir i forsta hand att ge perso-
ner med omfattande funktionshinder en starkare stillning i sam-
hillet. Enligt 1 § kan insatser beviljas till personer med

1. utvecklingsstoérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. betydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder
efter hjirnskada i vuxen 3lder foéranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom,

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som up-
penbart inte beror p& normalt dldrande, om de ir stora och f6r-
orsakar betydande svérigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stdd och service.

De personer som tillhor de tre personkretsgrupperna har enligt 7 §
ritt till st6d och service om de behéver sddan hjilp 1 sin livsféring
och om detta behov inte tillgodoses pd annat sitt. Ritten till en in-
sats enligt LSS innebir inte att den enskilde med automatik har ritt
till andra insatser enligt lagen.

Insatserna skall enligt 5 § frimja minniskors jimlikhet i levnads-
villkoren och fulla delaktighet i samhillslivet. Milet skall vara att
personer med funktionshinder skall f§ mojlighet att leva som andra.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade samt anpassas till
det individuella behov som personer med funktionshinder har. Den
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enskilde skall 1 storsta mojliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande &ver insatser som ges. Att en person fir insatser
enligt LSS innebir inte att personens mojligheter att f insatser en-
ligt andra lagar, framfér allt socialtjinstlagen (2001:453), begrinsas.
Insatserna f6r stod och service enligt LSS regleras 19 § och ir

1. rddgivning och annat personligt stéd som stiller krav pd sir-
skild kunskap om problem och livsbetingelser f6r minniskor
med stora varaktiga funktionshinder,

2. bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till ski-

liga kostnader f6r sddan assistans, till den del behovet av

ekonomiskt stdd inte ticks av assistansersittningen enligt la-
gen (1993:389) om assistansersittning,

ledsagarservice,

bitride av kontaktperson,

avldsarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfér det egna

hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller 1 bostad med sirskild service for
barn och ungdomar som behéver bo utanfér férildrahem-
met,

9. bostad och sirskild service for vuxna eller annan sirskilt an-
passad bostad fér vuxna,

10. daglig verksamhet foér personer i yrkesverksam &lder som
saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig.

No Uy AW

Insatsen daglig verksamhet har endast personer som ingdr 1 per-
sonkretsgrupperna 1 och 2 ritt till (7 § forsta stycket).

For att ha ritt till insatsen personlig assistans krivs att personen
har vissa grundliggande hjilpbehov utéver att personen skall ha
stora och varaktiga funktionshinder (9 a§). For att éver huvud ta-
get vara berittigad till insatsen krivs att personen behover praktisk
hjilp med personlig hygien, miltider, att kli av och pd sig, att
kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskaper om personen. Behov av insatser {or att f{6rm3 en person
att kli pd sig, dta etc. berittigar inte till personlig assistans (prop.
1995/96:146).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov har dven ritt till insatsen f6r andra personliga behov om be-
hoven inte tillgodoses pd annat sitt.
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Punkt 9 reglerar vuxnas ritt till bostad med sirskild service eller
annan sirskilt anpassad bostad. I regeringens proposition Stéd och
service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159) anges att
en bostad enligt denna punkt kan utformas pd olika sitt. Tre hu-
vudformer kan dock urskiljas. Med servicebostad avses en fullvir-
dig bostad med god tillginglighet dir omfattande service och vird
ges dygnet runt. Bostaden upplits pd sedvanligt sitt. Servicehus ir
beteckning for en anliggning som har flera servicebostider, visst
fast basstod for hela anliggningen samt gemensamma utrymmen
for service och gemenskap. I en gruppbostad skall finnas nédvindig
fast kollektiv bemanning som 1 huvudsak skall ticka de boendes
hela stodbehov. Gruppbostaden ir tinkt fér den som har ett sd
omfattande tillsyns- och omvirdnadsbehov att mer eller mindre
kontinuerlig nirvaro av personal ir nédvindig. Antalet boende 1 en
gruppbostad bor vara litet. En sirskilt anpassad bostad ir en vanlig
bostad med viss grundanpassning. Bostaden har ingen fast beman-
ning.

Sirskilda boendeformer foér service och omvirdnad for ildre,
sjukhem, hem f6r vird eller boende (HVB), familjehem fér vuxna
och liknande insatser ir inte insatser enligt LSS utan beviljas som
bistdnd enligt socialtjinstlagen.

Insatser enligt LSS skall endast ges om personer som har ritt till
dem begir det (8 §).

Kommunerna har ansvaret for flertalet av insatserna, medan
landstingen har ansvaret f6r rddgivning och annat personligt stéd
(2 §). Kommuner och landsting kan dock sluta avtal enligt 17§
andra stycket om en annan ansvarsférdelning och det har ocksd
skett 1 ndgra lin avseende rdd och stod.

2.2 Lagen (1993:389) om assistansersattning — LASS

Den statliga assistansersittningen regleras 1 lagen (1993:389) om
assistansersittning (LASS). Assistansersittningen dr ett bidrag
inom socialforsikringen for att bekosta personlig assistans enligt
9§2 LSS.

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stéd. Den
som beviljas assistansersittning har ett mycket stort inflytande
over vem eller vilka som skall ge den personliga assistansen, nir den
skall limnas och vem som skall ha arbetsgivaransvaret for assisten-
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ten (kommun, brukarkooperativ, enskilt foretag eller den ersitt-
ningsberittigade sjilv).

Enligt 2 § LASS handliggs frigor om assistansersittning av For-
sikringskassan.

En forutsittning for att erhilla assistansersittning ir att perso-
nen 1 friga bedoms tillh6ra personkretsen 1 LSS och har behov av
personlig assistans for sina grundliggande behov 1 den dagliga
livsféringen under i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan (3 §).

Tidigare gavs enbart assistansersittning till personer yngre in 65
&r, men sedan den 1 januari 2001 giller att assistansersittning dven
kan ges till personer dldre dn 65 ar 1 de fall assistans beviljats till den
enskilde innan denne fyllt 65 &r. Insatsen fir dock inte utdkas dven
om behoven vixer. Diremot kan personen 1 friga anséka om bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen till de utokade behoven i form av t.ex.
hemtjinst.

Assistansersittning limnas med ett schablonbelopp per timme
(219 kronor 2006). Assistansersittning betalas 1 regel inte ut for tid
di den ersittningsberittigade vardas pd sjukhus eller vistas i barn-
omsorg, skola eller daglig verksamhet. Ersittning limnas inte heller
till person som bor i en gruppbostad eftersom det i en sidan bostad
finns en fast kollektiv bemanning och behovet dirmed tillgodoses
pd annat sitt (4 §).

Kommunerna har kostnadsansvaret for de férsta 20 timmarna
personlig assistans per vecka medan staten har kostnadsansvaret fér
de overskjutande timmarna (19 §). Utdver kostnadsansvaret f6r de
forsta 20 timmarna har kommunerna dven kostnader fér behov av
utokad assistans vid t.ex. sjukdom.

2.3 Huvudmannaskapsforandring, ekonomiska
regleringar och ldnsvisa mellankommunala
kostnadsutjamningar

I och med inférandet av LSS 6verférdes huvudmannaskapet fér
bl.a. omsorgen om personer med utvecklingsstorning frin lands-
tingen till kommunerna. Personkretsgrupperna 1 och 2 1 LSS om-
fattades dessférinnan av personkretsen 1 omsorgslagen (1985:568).
Personerna fick insatser med stéd av denna lag. Personer med om-
fattande fysiska och psykiska funktionshinder, personkretsgrupp 3
1 LSS, fick innan LSS inférdes bistindsinsatser enligt socialtjinstla-
gen for det stod och den service de hade behov av.
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Huvudmannaskapsforindringen  f6r  omsorgsverksamheten
genomfordes successivt under perioden 1991-1996. I de flesta li-
nen skedde éverféringen vid drsskiftet 1994/95 eller 1995/96.

Den ekonomiska regleringen skedde genom att landstinget
sinkte skattesatsen och kommunerna héjde skattesatsen 1 motsva-
rande mén.

I samtliga lin, utom Gotland, har kommunerna funnit det 6nsk-
virt att forséka utjimna kostnadsskillnaderna mellan sig for den
dvertagna omsorgsverksamheten. Detta har gjorts genom linsvisa
dverenskommelser, s.k. mellankommunala utjimningssystem.

Utjimningssystem mellan kommuner kriver lagstéd. Sddant lag-
stod finns enligt 17 § LSS och enligt 16 § lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar {6r viss hilso- och sjukvard.

Enligt 17 § tredje stycket LSS fir kommuner 1 ett lin limna eko-
nomiskt bidrag till varandra om s& behévs f6r att utjimna kostna-
derna dem emellan. En forutsittning dr dock att 6verldtelse skett
frén ett landsting till samtliga kommuner som ingdr i landstinget.
Om en 6verlatelse av huvudmannaskap skett s att ansvaret for en
uppgift genom avtal flyttats dver frin ett landsting till en kommun
eller frin en kommun till ett landsting fir 6verlitaren enligt samma
stycke limna ekonomiskt bidrag till mottagaren. Bestimmelsen ir
till for att de huvudmannaskapsférindringar som ir motiverade av
lokala foérhéllanden skall kunna regleras ekonomiskt mellan par-
terna och dirmed underlittas. Detta framgir av regeringens propo-
sition 1992/93:159. I propositionen sigs dven att systemet med
kostnadsutjimning mellan kommunerna eller med bidrag mellan
landsting och kommuner endast bér anvindas dvergdngsvis.

Den linsvisa kostnadsutjimningen har 16sts sirskilt 1 varje lin
for sig, vilket resulterat 1 att det funnits flera olika typer av model-
ler for utjimning mellan kommuner med olika varaktighetstider. I
ndgra lin kunde kommunerna inte komma 6verens om hur utjim-
ningen skulle ske. Regeringen utsdg dirfor en forhandlingsdelega-
tion 1 dessa lin som bistod kommunerna i férhandlingarna.

I minga linsvisa utjimningssystem har det funnits klausuler som
innebdr att den linsvisa utjimningen skall upphéra eller omfér-
handlas i det fall ett nationellt utjimningssystem infors.

Ar 2006 har samtliga mellankommunalt utjimningssystem upp-
hort.
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2.4 Tidigare utredningar om kostnadsutjamning for
LSS-verksamhet

2.4.1  Strukturkostnadsutredningen

Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53), vars forslag i stor
utstrickning ligger till grund fér nuvarande kostnadsutjimning for
kommunerna, féreslog att ett framtida mer generellt dvertagande
frdin kommunerna av de sirskilda omsorgerna skulle inkluderas i
inkomst- och kostnadsutjimningen. Vidare féreslogs att skattevix-
lingar pd grund av huvudmannaskapsférindringar endast borde
genomfdras nir férindringen genomférts 1 alla lin. Skattevixlingen
skulle di genomforas med en enhetlig skattesats 1 utjimningssy-
stemet som motsvarar det vigda genomsnittet av de linsvisa skat-
tevixlingarna. Strukturella skillnader utjimnas i kostnadsutjim-
ningen. Om endast nigra lin genomfért huvudmannaskapsférind-
ringar bor sddana férindringar genomforas avtalsvigen och regleras
inom linen.

Principerna fér inkomstutjimningen har helt férindrats sedan
Strukturkostnadsutredningen limnade sitt betinkande varfor for-
slagen 1 dessa delar inte lingre ir tillimpliga. Dessutom har skatte-
vixlingar direfter genomférts i1 samtliga lin. Den linsvisa skattesat-
sen 1 utjimningssystemet justerades initialt utifrdn skattevixlingen i
respektive lin, men har senare ersatts av en riksgenomsnittlig lins-
vis skattesats dir skillnader 1 skattevixlingsnivier mellan linen be-
aktas.

2.4.2 Landstingsekonomiska utredningen

Landstingsekonomiska utredningen (SOU 1994:70) fann att det
inte fanns ndgra storre strukturella behovsskillnader om man ser till
var omsorgstagarna ir fédda. Diremot konstaterades att det fanns
stora kostnadsskillnader mellan kommunerna som bl.a. beror p8 var
omsorgstagarna dr bosatta, vilket 1 sin tur har ett samband med ut-
budet av virdresurser.

Utredningen framhéll vikten av att skyndsamt utreda hur ett
betalningsansvar fér omsorgstagare pd institutioner av nationell
och regional karaktir ska konstrueras. I annat fall kommer enskilda
kommuner dir dyra virdanliggningar byggts upp att drabbas ofor-
skyllt av huvudmannaskapsférindringen.
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2.4.3  Statsbidragsberedningen

Beredningen for statsbidrag och utjimning 1 kommunsektorn
(SOU 1994:144), vars forslag med vissa justeringar ligger till grund
foér kostnadsutjimningen 1 det nuvarande systemet f6r kommunal-
ekonomisk utjimning fér kommuner och landsting, gjorde den be-
démningen att en kostnadsutjimning fér omsorgsverksamhet kan
utformas forst nir ett bittre underlag om kostnadsskillnader finns
tillgingligt och nir frigan om det framtida betalningsansvaret har
1sts.

2.4.4  Arbetsgrupp inom Socialdepartementet

Under viren 1995 fick en arbetsgrupp inom Socialdepartementet i
uppdrag att utreda frigan om behovet av en utjimning av kostnads-
skillnader mellan kommuner med anledning av LSS. Enligt uppdra-
get skulle arbetsgruppen sirskilt belysa om inrittandet av ett na-
tionellt kostnadsutjimningssystem for LSS-insatser dr onskvirt
samt — 1 s3 fall — vilka faktorer som kan ligga till grund f6r en sdan
kostnadsutjimning.

Arbetsgruppen konstaterade i promemorian Utjimning av kost-
nadsskillnader fér verksamhet enligt LSS (Ds 1996:47) att kost-
nadsskillnaderna mellan kommunerna f6r LSS-insatser ir s stora
att ndgon form av 3tgird for att utjimna skillnaderna ir 6nskvird.
Man gjorde bedémningen att ett nationellt utjimningssystem ir
det mest limpliga alternativet for att utjimna kostnadsskillnaderna
mellan kommuner fér LSS-insatser och att ett sidant system bor
kunna infogas 1 det existerande nationella bidrags- och utjimnings-
systemet.

Ett sidant skulle ocksd komma att ta hinsyn till férindringar
over tiden och beakta tillkommande verksamhet, vilket nuvarande
linsvisa system inte gor och som dirfor pd l8ng sikt ger otillricklig
kostnadstickning.

Arbetsgruppen fann det inte mojligt att bygga en utjimning av
skillnader i behov av LSS-verksamhet pd andra idn verksamhetsan-
knutna faktorer. En sddan modell skulle enligt gruppen ge en rela-
tivt bra 6verensstimmelse mellan beriknade strukturkostnader och
kommunens kostnader. Man skissade pd en modell dir man utgir
frdn genomsnittskostnader for tre av de for kommunerna mest
kostsamma insatserna, nimligen barn boende i familjehem eller i
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bostad med sirskild service, vuxna boende 1 bostad med sirskild
service samt personer med daglig verksamhet. Arbetsgruppens slut-
sats var att kommunernas mojligheter att piverka utfallet i kost-
nadsutjimningen med en sddan l6sning i praktiken var begrinsade.
Man konstaterade emellertid att nodvindig statistik saknades vid
denna tidpunkt.

Samma arbetsgrupp genomférde under hésten 1996 en filtstudie
1 ett urval av kommuner f6r att undersoka kostnaderna fé6r kom-
munernas LSS-insatser (Ds 1997:34).

2.4.5 Kommunala utjamningsutredningen

Kommunala utjimningsutredningen, som 1 december 1998 lade
fram betinkandet Kostnadsutjimning f6r kommuner och landsting
— en Oversyn av statsbidrags- och utjimningssystemet (SOU
1998:151), inledde ett arbete med att utreda forutsittningarna for
att fora in en kostnadsutjimning av LSS-verksamheten i det natio-
nella utjimningssystemet.

Utredningen gjorde bedémningen att skillnaderna mellan kom-
muner och mellan olika delar av landet 1 6vertagna kostnader for
LSS-verksamhet, liksom antalet personer med LSS-insatser, dr si
stora att nigon form av utjimning behovs.

Vidare gjordes bedémningen att det endast ir mojligt att dstad-
komma en utjimning av kostnadsskillnaderna om den baseras pa av
kommunerna beslutade insatser. Eftersom en pdverkbarhet inte kan
uteslutas bér en utjimning fér LSS-verksamhet inte ske inom ra-
men fér det kommunala utjimningssystemet. Utredningen be-
démde att en utjimning av LSS-insatser bor ske genom sirskilda
statsbidrag.

2.4.6  Arbetsgrupp med uppdrag att ta fram forslag till ett
statsbidrag for utjdgmning mellan kommuner av
kostnader fér verksamhet enligt LSS

Viren 1999 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att utforma ett
forslag till ett statsbidrag for utjimning mellan kommuner av kost-
nader for verksamhet enligt LSS. Arbetsgruppens resultat presente-
rades i promemorian Forslag till utjimning mellan kommuner av
kostnader fér LSS-verksamhet (Ds 1999:72).
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Arbetsgruppen fann inte ndgon grund fér en kostnadsutjimning
som utgdr frin strukturella faktorer di kostnadsskillnaderna i for-
sta hand beror pd individuella behov och att verksamhet har kon-
centrerats till vissa kommuner. Aven nytillkommande verksamhet
ir ojaimnt fordelad, eftersom det inte finns underlag att bygga upp
vissa specialresurser 1 varje kommun.

Forslaget var huvudsakligen ett utjimningssystem baserat pd
antal LSS-insatser och tre kostnadsschabloner. En strukturkostnad
beriknas utifrdn antalet personer i personkrets 1 och 2, med vissa
undantag, samt antalet insatser i sirskilt boende och daglig verk-
samhet. Strukturkostnaden relaterades till ett riksgenomsnitt.

De kostnadsskillnader som fanns kunde dirfér inte utjimnas
nog mycket med den foreslagna schablonmetoden. For att indd
dstadkomma en utjimning féreslog utredningen att kommunerna
skulle omfattas av spirregler, vilket f6r minga kommuner innebar
att deras egna kostnader skulle ligga till grund fér utjimningssy-
stemet.

Kommuner som dessutom hade personer 1 sirskilt kostnadskri-
vande virdformer, och som samtidigt hade en genomsnittlig kost-
nad over riksgenomsnittet, foreslogs dirutdver ges mojlighet att
ansoka om ett sirskilt statsbidrag fér de mest kostnadskrivande
insatserna. Slutligen ingick ocksd en utvidgad méjlighet att skriva
avtal om kostnadsansvar mellan kommuner f6r LSS-insatser.

Arbetsgruppen beskrev ockss en alternativ modell f6r utjimning
utifrdn individuella behov av stod, service och omvirdnad for per-
soner i personkrets 1 och 2. Modellen avsdgs framfér allt gilla per-
soner med stora omvirdnadsbehov, dvs. behovet av personalinsat-
ser, vilka skulle summeras per kommun och ligga till grund fér en
utjimning jimfért med ett riksgenomsnittligt behov. Modellen ut-
reddes inte nirmare av tidsskal.

2.4.7 Kommittén Utjamning av LSS-kostnader

I december 2000 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
for att utreda hur utjimningen skulle ske fér kostnadsskillnader
mellan kommuner avseende verksamhet enligt LSS.

Kommittén féreslog att ett utjimningssystem skulle inféras som
skulle omfatta alla kommuner och ha en lingtgdende utjimning
som bide stédjer kommuner som har och utvecklar verksamhet.
Det foreslagna systemet skulle ocksd stimulera kommuner som har
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lite verksamhet 1 forhdllande till invdnarantalet att bygga upp en
egen verksamhet.

Kommitténs forslag som redovisades i betinkandet Utjimning
av LSS-kostnader (SOU 2002:103) omfattar savil alla personkret-
sar som alla LSS-insatser, exklusive rid och st6d, samt de 20 forsta
timmarna av assistansersittningen enligt LASS.

Kommittén foéreslog att en grundliggande strukturkostnad
skulle beriknas for varje kommun. Dirutéver skulle ett koncentra-
tions- och ett personalkostnadsindex justera den beriknade struk-
turkostnaden. Den modell som kommittén féresprikade var den
s.k. genomsnittsmodellen. Kommittén hade ocksd en alternativ
modell, bruttoutjimningsmodellen, som till skillnad frin genom-
snittsmodellen innebar att alla kommuner skulle {4 ett bidrag som
motsvarade den beriknade strukturkostnaden. Skillnaden mellan
dessa tvd modeller var finansieringen. Genomsnittsmodellen inne-
bar att systemet finansierar sig sjilvt genom omférdelning av medel
mellan kommunerna, medan bruttomodellen innebar att riksdagen
skulle besluta om en nivisinkning av det tidigare generella statsbi-
draget, men ocksd att de framtida kostnadsékningar som skulle
uppkomma 1 LSS-verksamheten skulle finansieras genom en re-
glering av det generella statsbidraget.

2.5 Statliga bidrag for utjamning av kostnadsskillnader

Efter den remissomging som foljde av promemorian Forslag till
utjimning mellan kommuner av kostnader f6r LSS-verksamheten
(Ds 1999:72), konstaterade regeringen att remissinstanserna hade
stora invindningar mot det forslag som arbetsgruppen hade limnat.
Regeringen ansdg dock att det fanns ett behov av utjimning, men
inte enligt den modell som hade foreslagits. Regeringens férslag var
att infora ett hégkostnadsskydd f6r kommuner med héga kostna-
der f6r verksamhet enligt LSS.

Regeringen beslutade att tvd specialdestinerade statsbidrag skulle
inforas. Ett statsbidrag administrerades av regeringen (Finansde-
partementet) och bestod av en berikningsmodell som tog hinsyn
till kommunernas nettokostnader, men endast vissa insatser for
personkretsgrupperna 1 och 2. Dessutom togs hinsyn till intik-
ter/kostnader som kommunerna hade som en foljd av de linsvisa
mellankommunala kostnadsutjimningssystemen.
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Det andra statsbidraget som administrerades av Socialstyrelsen
innebar ett ansékningsférfarande dir kommuner med LSS-kostna-
der som 6versteg en viss nivd kunde anséka om medel.

Regeringen gav Socialstyrelsen 1 uppdrag att utvirdera de tvd
statsbidragen och Socialstyrelsens slutsats var att vissa kommuner
blev 6verkompenserade eftersom de fick statsbidrag f6r hoga kost-
nader efter tvd olika principer (Dnr Fi2002/995).

2.6 Nationell kostnadsutjamning for verksamhet enligt
LSS infors

Den 1 mars 2004 inférdes en nationell kostnadsutjimning for verk-
samhet enligt LSS som baserade sig pd kommitténs Utjimning av
LSS-kostnader betinkande (SOU 2002:103, prop. 2002/03:151).
Remissyttrandena 6ver betinkandet vittnade om att behovet av att
inféra en sidan kostnadsutjimning var stort. Remissinstanserna
hade visserligen med o6vertygande majoritet foresprikat den s.k.
bruttoutjimningsmodellen, men eftersom berikningstekniken for
kostnadsutjimningen var densamma 1 bdda modellerna ansdg re-
geringen att den s.k. genomsnittsmodellen borde genomféras. Till
skillnad frin kommittén ansdg regeringen att verksamhetsstatistik
och verksamhetens redovisade kostnader frdn samma &r skulle ligga
till grund f6r berikningarna. Kommittén hade féreslagit att LSS-
statistiken dret fore bidrags- och avgiftsdret skulle ligga till grund
for berikningarna, medan regeringen ansdg att detta skulle leda till
att ndgon preliminir berikning inte skulle kunna géras. Det skulle i
s fall ge kommunerna diliga planeringsférutsittningar.

Remissinstansernas ovriga synpunkter gillde givetvis finansie-
ringsfrdgan, men ocksd forslaget om koncentrations- och personal-
kostnadsindex ifrdgasattes. Det var frimst den teoretiska grunden
for de s.k. stordriftsférdelar som lg bakom koncentrationsindexet
som var ifrigasatt. Kritiken av personalkostnadsindexet gillde 1 for-
sta hand kompensationsgraden, 70 procent, som vissa instanser
ville sinka medan andra ville héja. En annan kritik som framfordes
var att personalkostnadsindexet, som bygger pd enskilda kommu-
ners redovisade kostnader, skulle leda till en minskad effektivitet
och att det statistiska underlaget var mojligt att paverka.
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2.7 Systemet for kommunalekonomisk utjagmning

Under storre delen av 1900-talet har kommuner och landsting fatt
nigon form av statligt bidrag 1 syfte att utjimna skillnader 1 eko-
nomiska férutsittningar. Det har siledes sedan ling tid tillbaka
funnits en bred politisk uppslutning om att medborgarna bér ha
tillgdng till likvirdiga vilfirdstjinster oavsett var 1 Sverige de dr bo-
satta. Ett kommunalt utjimningssystem 1 egentlig mening inférdes
dock férst 1966. Stérre omliggningar 1 utjimningssystemen har
skett 1993 och 1996 och frin och med 2005 inférdes ett nytt sy-
stem f6r kommunalekonomisk utjimning. Systemet regleras i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning (utjimningslagen)
och i férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning
(utjimningsférordningen).

Forutsittningarna att uppnd ett mil om tillging till likvirdiga
vilfiardstjinster dr emellertid ganska olika och 1 vissa fall mycket
olika mellan kommunerna 1 landet. Fér det férsta finns det skillna-
der 1 beskattningsbara inkomster, vilket pdverkar skatteintikterna.
For det andra finns skillnader i 8ldersstruktur, social och geografisk
struktur, vilket pdverkar behoven av kommunala vilfirdstjinster
och kostnaderna fér att utféra dessa tjinster.

Utan utjimning f6r skillnader i skattekraft skulle exempelvis in-
vinarna i Arjings kommun behéva betala mer dn dubbelt si hog
kommunalskatt som de som bor i Danderyds kommun fér att bida
kommunerna skulle 3 in lika stora skatteintikter per invdnare.

Kostnaderna fér de kommunala verksamheterna varierar inte
minst pa grund av skillnaderna i befolkningens alder, frin i genom-
snitt ca 8 000 kronor per invdnare i dldrarna 19-64 ar till over
250 000 kronor per invdnare 1 dldrarna 6ver 90 &r. Kostnaderna for
ildreomsorgen 1 Hibo kommun, dir andelen ildre ir ligst i landet,
har i kostnadsutjimningen beriknats till ca 2 700 kronor per inva-
nare i kommunen. I Asele kommun, med en mycket hég andel
ildre, har kostnaderna p& motsvarande sitt beriknats till nirmare
15 000 kronor per invdnare i kommunen. Denna skillnad motsvarar
8 procent i kommunalskatt riknat pd ett riksgenomsnittligt skatte-
underlag per invdnare. En liten glesbygdskommun med minga ildre
som behover vird och omsorg skulle, om ingen utjimning fanns, f3
svart att erbjuda dldreomsorg utan att ta ut en mycket hég kom-
munalskatt.

Det nya utjimningssystemet kan delas upp i fem olika delar: in-
komstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebi-
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drag och regleringsbidrag/-avgift. Genom systemet férdelades 2005
netto drygt 55 miljarder kronor frin staten till kommuner och
landsting.

Inkomstutjimningsbidrag ges till kommuner med en skattekraft
under 115 procent av medelskattekraften i landet och en inkomst-
utjimningsavgift betalas éver dessa nivder (4-68§§ utjimningsla-
gen). I inkomstutjimningen tas dven hinsyn till skattevixlingarna
mellan kommuner och landsting 1 respektive lin frdn och med
1991, dvs. dven de vixlingar som gjordes till f6ljd av dndrat huvud-
mannaskap f6r LSS-verksamhet. Det innebir att kommunerna i lin
som overtagit en storre LSS-verksamhet frin landstinget och dirfor
skattevixlat pd en hogre nivd fir ett storre inkomstutjimningsbi-
drag in kommunerna i lin som skattevixlat pd en ligre nivd.
Landstinget fir samtidigt ett ligre inkomstutjimningsbidrag.

Kostnadsutjimningen sker genom bidrag och avgifter enligt
samma principer som i kostnadsutjimningen for LSS-verksamhet
(5-10§).

Ett strukturbidrag har inférts f6r de kommuner och landsting
som uppfyller sirskilda kriterier (11-12 §§). Det utbetalas till vissa
kommuner och landsting med ett belopp som motsvarar utfallet av
vissa delar av tidigare men senare slopad kostnadsutjimning samt
den del av bidragsminskningen till f6ljd av de gjorda systemforind-
ringarna som Gverstiger en viss niva.

Sirskilda inforandebidrag tillimpas for &ren 2005-2010 for
kommuner och landsting med negativa intiktsférindringar till f61jd
av att det nya systemet inférs (13-14 §§). Genom inférandebidrag
begrinsas den rliga negativa bidragsférindringen under perioden.

Slutligen har regleringsavgifter och regleringsbidrag inforts for
att summan av alla bidrag och avgifter i det nya systemet skall éver-
ensstimma med ramanslaget f6r Kommunalekonomisk utjimning
(15-16 §§). De anvinds dven for ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn.

Skillnaderna mellan 2004 och 2005 samt férdelningen pd olika
bidrag och avgifter inom anslaget 48:1 Kommunalekonomisk ut-
jimning framgir av tabell 2.1. Observera att det generella statsbi-
draget upphort 2005 och att strukturbidraget och regleringsavgif-
ten tillkommer frén och med 2005. Till {6ljd av systemférindring-
arna ligger inkomstutjimningsbidrag och -avgifter pd helt skilda
nivier 2004 och 2005.
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Tabell 2.1 Generellt statshidrag och utjamningssystemet 2004 och kommunal-
ekonomisk utjamning 2005. Miljarder kronor, ldpande priser

Kommuner Landsting
2004 2005 2004 2005
Generellt statshidrag 34,0 1,5

Inkomstutjamningsbidrag 13,8 450 53 149
Inkomstutjamningsavgift -132 34 57 -22
Kostnadsutjamningshidrag 53 46 1,5 1,2
Kostnadsutjamningsavgift 53 47  -15 -13

Inférandebidrag 1,6 1,5 1,6 0,6
Nivéjustering -1,7 -1,6

Strukturbidrag 1,5 0,7
Regleringsavgift -2,0 -1,5
Totalt 345 426 7,1 126

Kalla: Utvecklingen inom den kommunala sektorn, regeringens skrivelse 2005/06:102.

I kostnadsutjimningen beriknas f6r varje kommun en struktur-
kostnad med hjilp av ett antal delmodeller, en for varje verksamhet
som omfattas av kostnadsutjimningen. Foér varje ingdende verk-
samhet beriknas en standardkostnad per kommun efter principer
som liknar LSS-utjimningens. Summan av en kommuns standard-
kostnader utgér kommunens strukturkostnad. Bidrag/avgifter be-
riknas kommunvis efter skillnaden mot den genomsnittliga struk-
turkostnaden i landet, dvs. p& liknande sitt som 1 LSS-utjimningen.

Kostnadsutjimningen omfattar obligatoriska verksamheter och
skall enbart utjimna for strukturellt betingade kostnadsskillnader.
Med strukturellt betingade kostnader avses kostnader som ir opé-
verkbara fér den enskilda kommunen respektive landstinget och
som hinger samman med t.ex. befolkningsstruktur, sociala forhal-
landen eller geografiska férutsittningar. Systemet syftar alltsd inte
uill att utjimna for sidana faktiska kostnadsskillnader som hinger
samman med val av avgiftssittning, serviceniv eller andra kvalitets-
aspekter pd utbudet av kommunal service och det ir pd denna
punkt som LSS-utjimningen avviker frdn kostnadsutjimningen for
ovriga kommunala verksamheter.

Utjimningen foér ¢vriga verksamheter skall bara ta sikte pd att
balansera skillnader i behov av kommunal service sisom det kan
bestimmas med utgdngspunkt frin befolkningens sammansittning
och andra férutsittningar for att producera service. Skillnader av
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detta slag kan kommunerna och landstingen inte sjilva rdda over.
Utjimning sker efter den kostnad kommunen eller landstinget
skulle ha haft om verksamheten bedrivits vid en genomsnittlig av-
gifts-, ambitions- och effektivitetsnivd. I de fall statsmakten wvill
paverka utvecklingen av verksamheterna forutsitter det att styr-
ningen sker av verksamheterna och inte via utformningen av kost-
nadsutjimningssystemet.

Frin och med 2005 omfattar kostnadsutjimningen fér kommu-
nerna nio verksamheter och kostnadsslag. Av sammanstillningen
framgdr de faktorer som ligger till grund fér berikningen av stan-
dardkostnaden i ndgra av dessa delmodeller.

Exempel pid verksamheter och faktorer i kostnadsutjimningen
fr.o.m. 2005.

Verksamhet/kostnadsslag Faktorer

Kommuner
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg Aldersstruktur, foraldrarnas forvarvsfrekvens,
skattekraft och befolkningstathet.

Forskoleklass och grundskola Ridersstruktur, glesbygd samt barn med utléndsk
bakgrund.

Gymnasieskola f\ldersstruktur, bebyggelsestruktur och programval.

Aldreomsorg Ridersstruktur, konsfordelning, yrkesbakgrund,

civilstand, utomnordisk bakgrund och gleshygd.
Individ- och familjeomsorg
- Barn- och ungdomsvard Barn till ensamstaende fordldrar, barn med ut-
|&ndsk bakgrund, lagférda ungdomar och folk-
mangdsstorlek upp till 75 000 invanare.

- Qvrig verksamhet Ensamstéende kvinnor med barn, arbetssékande
utan ersattning, flyktingar och dvriga utlandska
medborgare, man med |ag inkomst samt befolk-
ningstathet.

Landsting

Halso- och sjukvard Kon, alder, civilstand, sysselsattningsstatus, in-
komst, boendeform, personer i vardtunga grupper
samt gles byggelsestruktur.
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3 Kosthadsutjamningssystemet for
verksamhet enligt LSS

3.1 Systemets uppbyggnad

Systemet regleras 1 lagen (2003:887) om utjimningsbidrag fér
kommuner fér kostnader enligt lagen (1993:387) om st6éd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS-utjimningslagarna) samt 1
férordningen (2004:9) om utjimningsbidrag till och utjimningsav-
gift f6r kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS-utjimningsférord-
ningen).

I ett forsta steg beriknas en kostnad per kommun som utgir frin
antalet personer med verkstillda beslut om LSS-insatser per in-
satstyp multiplicerad med en nationell genomsnittskostnad per in-
sats. Produkterna summeras och till den erhéllna summan adderas
kommunens ersittning till Forsikringskassan f6r de 20 forsta tim-
marna enligt LASS.

I steg 2 och 3 multipliceras denna kostnad med ett koncentra-
tions- och ett personalkostnadsindex.

De f6r kommunerna beriknade standardkostnaderna riknas upp
till bidrags- och avgiftsdrets nivd med hjilp av den av regeringen
prognostiserade forindringen av nettoprisindex.

Den slutliga kostnaden divideras sedan med antalet invénare, vil-
ken ger kommunens standardkostnad.

3.2 Underlaget fér berdkningarna

Underlaget f6r berikningarna hirrér frin tvi killor: verksamhets-
statistiken fr@n Socialstyrelsen och rikenskapssammandraget frin
Statistiska centralbyrdn. Den statistik som ligger till grund fér ut-
jimningsdret hirror frin tvd ar tillbaka i tiden. Det innebir t.ex. att
infér utjimningsiret 2007 anvinds verksamhetsstatistiken frin den
1 oktober 2005 och rikenskapssammandraget 2005.

35



Kostnadsutjamningssystemet for verksamhet enligt LSS SOU 2006:69

3.3 Antalet LSS-insatser

Samtliga LSS-insatser, férutom rid och annat personligt stéd, ingir
som faktorer i berikning av standardkostnaden (2 § férsta stycket
LSS-utjimningslagarna).

For bidrags- och avgiftsiret 2006 fordelade sig insatserna enligt
foljande:

Tabell 3.1 Antalet insatser (2004)

Insats Antal insatser
Personlig assistans 3920
Ledsagarservice 939
Kontaktperson 16 091
Avlgsarservice 3658
Korttidsvistelse 10512
Korttidstillsyn 4568
Boende Barn, dvrigt 1034

Barn i familjehem 214

Vuxna 19903
Daglig verksamhet 24128
Totalt antal insatser 93423

Killa: Socialstyrelsens statistik 1 oktober som den redovisas infor bidrags- och avgiftsaret 2006.
Vissa justeringar har gjorts jamfort med den officiella statistiken.

Summan av antalet insatser ir inte lika med antalet personer efter-
som en person kan ha en eller flera insatser samtidigt.

Bortsett frin r8d och stéd hade knappt hilften en insats, en
tredjedel tv4 insatser och 20 procent tre eller flera insatser.

3.3.1 Kommunernas rakenskapssammandrag

Den andra statistiken som berikningen av standardkostnaden byg-
ger pd i&r kommunernas rikenskapssammandrag (RS). RS ir en sta-
tistisk killa som bygger pd information om kommunernas bokslut
och som varje dr samlas in av Statistiska centralbyrin.

Syftet med undersokningen ir att bdde pd kommun- och riksnivd
ge en tillférlitlig information om kommunernas ekonomi, nulige
och utveckling. RS anvinds av nationalrikenskaperna som killa for
att berikna kommunernas del av BNP, finansiellt sparande, kom-
munernas investeringar, transfereringar samt de kommunala affirs-

36



SOU 2006:69 Kostnadsutjamningssystemet for verksamhet enligt LSS

verkens driftéverskott. RS ir dven en viktig killa for staten vid
uppfoljning och utvirdering av kommunal verksamhet sdvil totalt
som pd kommunniva.

LSS-utjimningssystemet ir det enda system som direkt anvinder
sig av enskilda kommuners redovisade kostnader som férdelnings-
grund. I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning anvinds
ocksd uppgifter frin RS men di for att berikna genomsnittliga
kostnader pd riksniva.

3.3.2 Genomsnittskostnader for olika LSS-insatser

Kostnader f6r en insats skiljer sig &t mellan kommuner och mellan
olika individer i samma kommun. I berikningen av standardkost-
naden anvinds genomsnittskostnader f6r olika LSS-insatser. Efter-
som Sverige inte har ett system dir man kan urskilja kostnader per
person som har fatt ett verkstillt beslut enligt LSS anvinds i utjim-
ningssystemet genomsnittliga kostnader.

Teoretiskt innebir det att kostnaden for en insats pd riksnivd di-
videras med antalet insatser 1 landet, vilken ger genomsnittskostna-
den.

Den genomsnittliga kostnaden per insats baseras pd dels riken-
skapssammandragets redovisning av kostnaden f6r fyra grupper av
insatser: boende, daglig verksamhet, personlig assistans och 6vriga
insatser, dels Socialstyrelsens statistik ¢ver antalet personer som
beviljats nigon av dessa insatser den 1 oktober.

For att berikna den genomsnittliga kostnaden foér de insatser
som inte ir redovisade i RS anvinds uppskattningar som gjordes av
Kommittén Utjimning av LSS-kostnader utifrdn uppgifter fran ett
urval av kommuner. Dessa uppskattningar utgr frdn att en bostad
med sirskild service f6r barn och ungdom motsvarar 140 procent
av kostnaden f6r en bostad med sirskild service fér vuxna eller en
annan sirskildbostad fér vuxna samtidigt som kostnaden for fa-
miljehem motsvarar 30 procent av kostnaden for en sddan bostad.
Vidare uppskattas avlosarservice kosta 25 procent av insatsen kort-
tidsvistelse eller insatsen korttidstillsyn. Ledsagarservice och kon-
taktperson antas motsvara 12,5 procent av kostnaden for korttids-
vistelse.

I prop. 2002/03:151 ansig regeringen att kommitténs uppskatt-
ningar skulle ligga till grund {or berikningarna, men att den relativa
férdelningen borde uppdateras vid en tidpunkt som regeringen be-
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slutar om. Det ligger inom ramen f6r denna utrednings uppdrag att
folja upp dessa uppskattningar och vid behov uppdatera dem.

Tabell 3.2 Genomsnittskostnader infor bidrags- och avgiftsaret 2006

Insats Genomsnittskostnad per insats
Personlig assistans 562 822
Ledsagarservice 20 458
Kontaktperson 20 458
Avldsarservice 40915
Korttidsvistelse 163 660
Korttidstillsyn 163 660
Boende Barn, vrigt 847 820

Barn i familjehem 181 676

Vuxna 605 586
Daglig verksamhet 163 875
Kélla: SCB.

Genomsnittskostnaden fér personlig assistans i utjimningssyste-
met har 6kat kraftigt sedan utjimningssystemet tridde 1 kraft. En
delférklaring dr att antalet som beviljats personlig assistans har
dndrats genom att Socialstyrelsen har dndrat i definitionen i sam-
band med statistikinsamlingen.

3.3.3  Grundldggande standardkostnad

Den grundliggande standardkostnaden beriknas genom att antalet
verkstilla beslut per insats enligt 9§ 2-10 LSS i varje kommun
multipliceras med rikets genomsnittliga kostnad for respektive in-
sats. Produkterna summeras direfter och adderas med kommunens
ersittning till Forsikringskassan avseende LASS (2-3 §§ LSS-ut-
jimningslagarna).

Den grundliggande standardkostnaden uttrycker vad det skulle
kosta att bedriva verksamheten om kommunen har en riksgenom-
snittlig kostnad. Det finns ingen koppling till kommunens egna
faktiska kostnad foér verksamheten, men det ir inte heller syftet
med denna grundliggande standardkostnad.
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3.3.4  Koncentrations- och personalkostnadsindex

Koncentrationsindexet utgdr ifrdn att kommuner som har minga
personer med insatser enligt LSS borde ha ligre kostnader p& grund
av s.k. stordriftsférdelar och tvirtom. Indexet stir f6r cirka 10 pro-
cent av utjimningen. Detta index innebir att om andelen personer
med beslut om LSS 1 proportion till andelen kommuninvinare ir
storre in motsvarande berikning for landet erhiller kommunen ett
index som ir ligre dn 1,0.

Personalkostnadsindexet skall avspegla hur mycket kommunens
redovisade kostnader skiljer sig frdn genomsnittskostnaderna i lan-
det. T direktiven till Kommittén Utjimning av LSS-kostnader an-
gavs att om kommittén fann det mojligt borde utjimningen baseras
pa behov av stdd och service. Det innebir 1 realiteten nigon form
av mitning av stddets omfattning. Problemet ir att ett sddant be-
hov ir timligen komplicerat att mita 6ver hela landet utifrdn en
utformad standard sd att det sker pd exakt samma sitt i1 alla kom-
muner. Kommittén konstaterade att ett enkelt sitt att mita stodets
omfattning var att ta hinsyn till de personalkostnader som kom-
munen hade eftersom det bor avspegla omfattningen pd stodet, dvs.
antalet anstillda men ocks8 kvalitet 1 insatsen. Mot denna bakgrund
konstruerades detta index s8 att inte hela kostnaden utan enbart 70
procent av den beaktades fér att minimera att staten utjimnar for
skillnader i1 kvalitet mellan kommunerna. Fordelen med indexet,
enligt Kommittén Utjimning av LSS-kostnader (SOU 2002:103),
ir att det dr neutralt oavsett om kommunen bedriver LSS-verksam-
het 1 egen regi eller pd entreprenad. De faktorer som ligger till
grund for berikningen omfattar 1 stort sett alla kostnader och in-
tikter som finns 1 verksamheten sisom léner, internt férdelade
kostnader, ersittning till/frdin Forsikringskassan, entreprenader
och koép av verksamhet. Nackdelen med indexet ir risken for pa-
verkbarhet. Dirfor foreslog regeringen att indexet inte skulle upp-
dateras &rligen utan endast vid den tidpunkt som regeringen be-
stimmer. Indexet utgdr ca 40-45 procent av utjimningen och det
innebir att det har stor betydelse vilket virde kommunen far inled-
ningsvis.

Av prop. 2002/03:151 framgir att vissa remissinstanser fram-
forde kritiska synpunkter avseende indexen. Ndgra remissinstanser,
t.ex. Socialstyrelsen, var tveksam till koncentrationsindexet efter-
som det konstrueras utifrdn historiska kostnader, men styrelsen var
dven tveksamma till om stordriftsfordelar finns. Svenska Kom-
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munférbundet ansdg att personalkostnadsindexet leder till risk att
kostnader konserveras.

3.3.5  Slutlig standardkostnad, bidrag och avgift

Efter att SCB har beriknat en grundliggande standardkostnad ju-
steras den med koncentrations- och personalkostnadsindex. Den
slutliga standardkostnaden per kommun divideras sedan med anta-
let invinare den 1 november &ret fére utjimningsiret, varvid en
standardkostnad 1 kronor per invinare fis (4 § LSS-utjimningsfor-
ordningen).

En summering av alla kommuners slutliga standardkostnader di-
viderad med befolkningen i landet den 1 november dret f6re utjim-
ningsdret ger landets genomsnittliga standardkostnad 1 kronor per
invinare. Foér 2006 ir den genomsnittliga standardkostnaden 2 802
kronor per invénare.

En kommun som har en hégre slutlig standardkostnad i kronor
per invdnare in landets genomsnittliga standardkostnad i1 kronor
per invinare erhdller ett bidrag frin staten och tvirtom (3 § LSS-
utjimningslagarna). Fér 2006 ir summan av alla bidrag 1 949 miljo-
ner kronor och summan av alla avgifter 1 948 miljoner kronor. De
sammanlagda bidragen respektive avgifterna ir siledes 1 stort sett
lika stora.

3.3.6 Inféranderegler

Riksdagen har beslutat att systemet skall inféras successivt genom
att bidrags- och avgiftskommuner inledningsvis inte fir fullt bidrag
respektive inte fir betala full avgift till systemet. Bakgrunden till
detta dr att avgiftskommunerna har svdrare att anpassa sig till en
situation dir de blir tvungna att betala medel till staten som sedan
omférdelar medlen till bidragskommunerna. Overgingsperioden
stricker sig under perioden 2004-2008 (se ikrafttridande- och
dvergdngsbetimmelser till LSS-utjimningslagarna).

Ar 2004 begriinsas den avgift som en kommun skall betala till
hogst 250 kronor per invdnare, 2005 till hégst 550 kronor per inva-
nare, 2006 till hogst 850 kronor per invénare, 2007 till hogst 1 150
kronor per invinare och 2008 till hégst 1 450 kronor per invinare.
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Ar 2004 reduceras det bidrag som en kommun har ritt till med
hégst 270 kronor per invdnare, 2005 med hogst 70 kronor per in-
vanare och 2006 med hégst 15 kronor per invanare.

Efter att hinsyn tagits till inférandereglerna ir summan av alla
bidrag 1898 miljoner kronor och summan av alla avgifter 1793
miljoner kronor 2006. Underskottet om 105 miljoner kronor regle-
ras genom en motsvarande minskning av anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning.

34 Méjligheter att andra i kommunernas underlag

Den statistik som anvinds i berikningar och som ligger till grund
for Skatteverkets beslut om bidrag respektive avgifter avser en tid-
punkt/period ett till tv dr innan beslutet fattas av Skatteverket.

Normalt sett har kommunerna goda mojligheter att dndra 1 stati-
stiken efter uppgiftslimnandet, men Regeringskansliet och berorda
myndigheter har observerat att det 1 minga fall inte ir forrin de
preliminira berikningarna erhillits frdn SCB som kvalitetskon-
trollen i kommunerna p&bérjas.

Kommunerna har méjlighet att indra limnade uppgifter i sam-
band med statistikinsamlingen men iven efter att statistiken publi-
ceras som officiell statistik och dnda fram till och med den tid som
dessa har anmirka pd Skatteverkets preliminira beslut i februari
under bidrags- och avgiftsiret (7 § andra stycket LSS-utjimningsla-
garna).

Tidigare kunde kommuner vinda sig till regeringen och pétala fel
1 de slutliga besluten dven efter att Skatteverket hade faststillt dem.
Hade en sddan uppgift kommit Skatteverket tillkinna fére det att
verket faststillt bidrag och avgifter i kostnadsutjimningen kunde
en omrikning ske av berikningarna fér samtliga kommuner. Efter-
som fel emellertid i princip endast kan rittas till f6rman for en
kommun fick staten kompensera den kommun som klagat till re-
geringen utanfér ramen for utjimningssystemet.

Mot denna bakgrund giller sedan den 1 januari 2006 att reger-
ingen bara, om det finns synnerliga skil, f&r beakta sddana fel och
brister 1 underlaget for beslutet som inte pdtalats hos Skatteverket
senast den 15 februari under utjimningsiret (prop. 2006/06:7). Det
innebir att kommunerna méiste vara mer uppmirksamma pd den
statistik de limnar och de berikningar och preliminira beslut som
Skatteverket fattar.
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4 Uppfoljning av
kostnadsutjdmningen for LSS
2004-2006

4.1 Inledning

Kostnadsutjimningen for LSS-verksamhet tillimpas for tredje ret
2006. I detta kapitel redovisas utvecklingen under den aktuella pe-
rioden av antalet personer med verkstillda beslut om LSS-insatser,
antalet verkstillda beslut om LSS-insatser, kostnadsutvecklingen
och férindringar 1 kostnadsutjimningen samt jimférelser mellan
kommunernas utfall 1 kostnadsutjimningen och deras redovisade
nettokostnader. Det bor observeras att de uppgifter om kostnader
och LSS-insatser som redovisas dr himtade frin Statistiska central-
byrdns slutliga berikningar for respektive bidrags- och avgiftsr.
De redovisade virdena pd nationell nivd och for enstaka kommuner
kan dirfor avvika frin den officiella statistiken eftersom denna inte
innehdller de rittningar som gjorts 1 vissa kommuners uppgifter
efter den officiella statistikens publicering.

Vid jimforelser mellan kostnadsutjimning och nettokostnader ir
tidsférskjutningen tva 4r eftersom det berikningsunderlag som an-
vinds t.ex. f6r 2006 &rs kostnadsutjimning avser antalet insatser
och genomsnittskostnader fér 2004. Vid dessa jimforelser riknas
den genomsnittliga nettokostnaden upp till bidrags- och avgifts-
drets nivd (utveckling av nettoprisindex). I de redovisade berik-
ningarna ingdr inte nigra utfallseffekter av de 6vergdngsregler som
giller for dren 2004-2008.

4.2 Kostnadsutvecklingen och kostnadsskillnader
mellan kommuner

Uppgifter om enskilda kommuners kostnader och intikter f6r de-
ras verksamheter redovisas till Statistiska centralbyrén 1 kommu-
nernas rikenskapssammandrag (RS). Enligt RS har kommunernas
nettokostnader fér LSS och LASS 6kat frén 21,4 miljarder kronor
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2002 tll nirmare 23,7 miljarder kronor 2003 (10,5 procent) och
knappt 25,0 miljarder kronor 2004 (5,5 procent). Mellan 2002 och
2003 var kostnadsokningen avsevirt hogre in fér kommunernas
ovriga verksamheter, medan de under &ret dirpid ckade 1 nigot
snabbare takt dn de vriga verksamheterna.

I RS ir kostnaderna fér LSS-verksamhet uppdelade pd fyra rader,
bostad med sirskild service, daglig verksamhet, personlig assistans
enligt LSS samt &vriga insatser. Kommunernas nettokostnader for
LSS-insatser var 2004 enligt RS knappt 22,3 miljarder kronor. Skill-
naden mellan de totala nettokostnaderna och nettokostnaderna for
de insatser som kommunerna beslutat om ir de 20 f6rsta timmarna
for Forsikringskassans beslut om LASS. Detta betalar kommu-
nerna fér. Bostad med sirskild service svarade 2004 fér drygt 58
procent av nettokostnaderna exklusive LASS och daglig verksam-
het fér drygt 17 procent.

Diagram 4.1  Nettokostnader for kommunernas LSS-insatser 2002-2004 i tusen-
tal kronor

02002 m2003 02004

25000 000

20 000 000 -

15 000 000 —

1 000-tal kronor

10 000 000

5000 000 —

Bostad med sarskild Daglig verksamhet Ovriga insatser Personlig assistans Summa
service

Kélla: SCB.

Genomsnittskostnaderna 1 landet f6r de olika LSS-insatserna for-
delas 1 kostnadsutjimningen enligt de riktlinjer som angavs i pro-
positionen Utjimning av vissa kostnader for stéd och service till
funktionshindrade (prop. 2002/03:151). Det innebir att de genom-
snittskostnader for olika insatser som ingdr i RS-raderna fér bostad
med sirskild service respektive f6r évriga insatser fordelats efter de
riktvirden som togs fram av Kommittén Utjimning av LSS-kost-
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nader (SOU 2002:103). Kostnaderna foér personlig assistans har
okat mycket kraftigt och mellan 2001 och 2004 mer in férdubbla-
des kostnaden per insats.

Diagram 4.2 Riksgenomsnittliga kostnader for LSS-insatser 2001-2004 i kronor
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/ A
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-~
—_ -
—
400000 S
5 Pl
c —~
S —~
X -
300000 -
./
200000 -
@ - - ®-------- 2 .
—4&—Bostad med sarskild service, riktvdarde vuxna
100000 - - Daglig verksamhet [
—a—Ovriga i , riktvirde kortti
0 =l -Personlig assistans

2001 2002 2003 2004

HKalla: Proposition 2002/03:151 och SCB. )
Anm. Fér bostad med sarskild service anges riktvardet (100 %) for vuxna och for Ovriga insatser
anges riktvardet (100 %) for korttidsvistelse.

Okningen beror delvis p3 att definitionen av personlig assistans i
verksamhetsstatistiken har fortydligats i insamlingen 2004, vilket
innebir att uppgifterna inte ir jimférbara med tidigare &rs uppgif-
ter. Det forklarar dock inte hela 6kningstakten.
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Diagram 4.3  Riksgenomsnittliga kostnader for LSS-insatser 2001-2004. Index
2001=100
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—®— Daglig verksamhet
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Index 2001
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Kalla: Prop. 2002/03:151 och SCB. )
Anm. For bostad med sarskild service anges riktvardet (100 %) for vuxna och fér Ovriga insatser
anges riktvardet (100 %) for korttidsvistelse.

For daglig verksamhet och évriga insatser minskade kostnaden i
l6pande priser per insats mellan 2003 och 2004.

Skillnaderna mellan kommuner 1 antalet insatser indikerar bety-
dande skillnader i nettokostnader per invnare mellan kommuner.
Ydre kommuns nettokostnader pd drygt 350 kronor per invinare
2004 kan jimféras med Hedemora kommuns drygt 6 400 kronor
per invinare. Aven Boden, Vinnis och Bricke kommuner hade
2004 nettokostnader verstigande 5 000 kronor per invénare.
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Diagram 4.4 Kommunerna fordelade efter nettokostnader 2002-2004. Kronor per
invanare
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Killa: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

Intervallet kring riksgenomsnittet dr mellan ca -2 400 och ca
+3 600 kronor per invdnare. Skillnaden motsvarar ett skatteuttag
pd nirmare 4 procent (4 kronor) vid en riksgenomsnittlig skatte-
kraft. Ydre kommun har haft landets ligsta kostnader samtliga &r
medan Bricke kommun hade hégst kostnader 2002 och 2003. Som
framgdr av diagram 4.4 har antalet kommuner med héga kostnader
okat och antalet med liga minskat, men kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna har snarare 6kat in minskat under perioden.
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Diagram 4.5 Kommunerna fordelade efter forandring av nettokostnader for LSS-
verksamhet 2002-2004. Kronor per invanare jamfort med riks-
genomsnittlig forandring

140 —

02002/2003 ®2003/2004 [12002/2004
120 ]

100

80 4

60 1

Antal kommuner

40 4

20 -

Nettokostnadsforandring i kr/inv

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

For det stora flertalet kommuner (70-80 procent) ligger den 4rliga
forindringen 1 forhdllande till den riksgenomsnittliga férindringen
inom intervallet +/- 250 kronor per invinare. Over 90 procent lig-
ger 1 intervallet +/- 500 kronor per invinare. For ett fital kommu-
ner har dock foérindringen varit 1 storleksordningen nirmare eller
till och med éver 2 000 kronor per invdnare. En visentlig forklaring
till detta dr foérindringar 1 kostnadsavtal mellan kommuner, bla. i
samband med att linsvisa utjimningssystem avvecklats eller om-
forhandlats. Andra forklaringar ir att antalet personer som fitt in-
satser enligt LSS har 6kat. De storsta variationerna mellan ren
finns i férsta hand 1 de kommuner med de allra hogsta kostnaderna,
t.ex. Hedemora, Boden och Mellerud kommuner men iven 1 kom-
muner med relativt genomsnittliga kostnader 2004 som t.ex. Upp-
lands Visby kommun. Assistanskommittén har fitt tilliggsuppdrag
att se over LSS och skall bl.a. analysera orsakerna till kostnadsut-
vecklingen. Det ir enligt direktiven (dir. 2006:68) viktigt att {3 be-
lyst varfér kostnaderna dkar 1 den utstrickning som sker och varfér
skillnaderna ir s3 stora mellan kommuner.

48



SOU 2006:69 Uppfdljning av kostnadsutjamningen fér LSS 2004-2006

4.3 Skillnader i LSS-insatser mellan kommuner

I de arliga utjimningsberikningarna fér LSS anvinds per kommun
och for hela landet bide antalet personer med insatser enligt LSS
och antalet insatser per typ av insats exklusive rdd och stdd. Det
beror pd att rdd och stéd med nigra undantag verkstills genom
landstingens forsorg. Antalet personer som har verkstillda beslut
om insatser enligt LSS har i berikningsunderlaget 6kat frin ca
49 400 den 1 september 2002 till ca 53 150 personer den 1 oktober
2004, dvs. med 7,7 procent. Samtidigt har antalet kommunala insat-
ser 1 underlaget (exklusive rdd och st6d) 6kat frén ca 86 300 den 1
september 2002 till ca 93 400 den 1 oktober 2004, dvs. med 8,3
procent. Enligt Socialstyrelsens officiella statistik 6kade antalet
personer med LSS-insatser med ytterligare ca 1400 personer,
knappt 3 procent, till 2005.

Daglig verksamhet dr den insats som ir vanligast férekommande,
med ca 25000 insatser, foljd av boende fér vuxna med drygt
20 000. Boende f6r barn ir den minst frekventa insatsen, ca 1200
insatser. Som framgir av diagram 4.6 har insatserna dkat utom fér
boende barn och avldsarservice. Insatsen personlig assistans har
minskat enligt statistiken, vilket beror pd att definitionen har for-
tydligats.

Diagram 4.6  Antalet personer med insatser enligt LSS 2002-2005. Exklusive rad
och stdd

DAntal insatser 2002 B Antal insatser 2003 O Antal insatser 2004 O Antal insatser 2005

30000 —1

25000 o

20 000

15 000

Antal personer

10 000

5000

Typ av insats

Kalla: Socialstyrelsen och SCB.

Anm. En person kan ha en eller flera insatser. Antalet insatser 2002—2004 &r de som anvénts i
utjdmningsberakningarna 2004 och 2006 och 2005 &r enligt Socialstyrelsens officiella statistik.
2002 avses 1 sept. och dvriga ar 1 okt.
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Det ir stora skillnader mellan kommuner och dven mellan lin 1 an-
talet personer med LSS-insatser. Vinnis kommun med 127 perso-
ner per 10 000 invdnare har siledes mer in &tta gdnger fler personer
med insatser in Ydre kommun med 15 personer per 10 000 inva-
nare. Aven om man exkluderar de 5 procent av kommunerna med
lagst och de 5 procent med hégst andel dr variationen fér 6vriga
kommuner i storleksordningen 1 till 3.

Diagram 4.7 Kommunerna fordelade efter antal personer med LSS-insatser 2004
per 10 000 invanare. Exklusive personer med rad och stod som
enda insats. Riksgenomsnitt=59

Antal kommuner
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Antal personer med LSS-insatser

Kélla: Socialstyrelsen.

4.4 Hur skillnader i insatser och kostnader beaktas i
utjamningen

Standardkostnaden f6r varje kommun beriknas genom att antalet
verkstillda beslut om LSS-insatser multipliceras med den nationella
genomsnittskostnaden fér respektive insats. Kommunens grund-
liggande standardkostnad beriknas genom att till summan av dessa
produkter ligga kommunens ersittning till Forsikringskassan for
LASS. Standardkostnaden erhidlls genom att den grundliggande
standardkostnaden multipliceras med tv8 index, koncentrationsin-
dex (K-IX) och personalkostnadsindex (PK-IX), fér att i kost-
nadsutjimningen kunna ta hinsyn till skillnader i stodets omfatt-
ning och s.k. stordriftsférdelar/smadriftsnackdelar.
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Antalet insatser av viss typ per kommun och den nationella ge-
nomsnittskostnaden per insatstyp har hittills uppdaterats infor
varje bidrags- och avgiftsir sedan systemet inférdes 2004, med ut-
gangspunkt frin Socialstyrelsens statistik dver antalet LSS-insatser
f6r dren 2002, 2003 och 2004 och det fér riket summerade riken-
skapssammandraget for respektive &r.

De bida indexen (K-IX respektive PK-IX) beriknades f6r 2004
per kommun utifrdn antalet personer med LSS-insatser 2002 och
personalkostnaden i kommunens rikenskapssammandrag samma
&r. Identiska indexvirden per kommun anvindes 1 2005 4rs kost-
nadsutjimning, dvs. utan varken uppdatering av personer med LSS-
insatser 2003 eller personalkostnaderna 1 2003 &rs rikenskapssam-
mandrag. I 2006 ars utjimning beriknades de bdda indexen utifrin
ett genomsnitt av 2002 och 2004 irs statistik dver antalet personer
med LSS-insatser respektive personalkostnader enligt RS. Efter tvd
ir gjordes sdledes en “halv” indexuppdatering.

Diagram 4.8 Koncentrationsindex i LSS-utjamningen 2004-2006
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

I diagram 4.8, dir kommunerna rangordnats efter koncentrations-
index, har Ydre kommun hogst virde alla dren, vilket innebir att
andelen personer med LSS-insatser var ligst. Vinnis kommun har
hogst andel personer med LSS-insatser och ligst index alla &ren.
Ydre kommun ir den enda kommunen med indexvirde 6ver 1,13
och Vinnis den enda med indexvirde under 0,9. For flertalet
kommuner ir skillnaden i index mellan 4ren relativt liten.
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Skillnaderna i personalkostnadsindex, dvs. spridningen mellan
kommunerna, ir som framgér av diagram 4.9 betydligt stérre dn for
koncentrationsindex. PK-IX har dven foérindrats betydligt mer for
flera kommuner vid uppdateringen. Uppdateringen av PK-IX fir
dirigenom en betydligt storre inverkan p& den slutliga standard-
kostnaden dn en uppdatering av K-IX. Nykvarns kommun hade
hogst virde alla tre ren med ett indexvirde pd ca 1,6. Rangord-
ningen bland 6vriga kommuner med héga indexvirden har dock
vixlat.

Ligsta indexvirdet, som ligger runt 0,6-0,7, har vixlat mellan
Aneby och Sorsele kommuner. Aven rangordningen bland &vriga
kommuner med l8ga indexvirden har vixlat.

Diagram 4.9 Personalkostnadsindex i LSS-utjamningen 2004-2006
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

I vilken utstrickning uppdateringarna av antalet insatser och index-
virden pdverkat férindringarna av bidrag och avgifter framgdr av
avsnitt 4.5 dir ocksd jimforelser med kommunernas redovisade
nettokostnader gors. Vi kan dock konstatera att stora férindringar
i de bdda indexen frimst uppstdr i kommuner med liten folkmingd.
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4.5 Resultat av uppféljningen

4.5.1 Forandringar i kostnadsutjamningen till foljd av arliga
uppdateringar

De 4rliga foérindringarna i kostnadsutjimningen beror pi att un-
derlaget foér berikningarna uppdateras. Sivil antalet insatser av
olika typ som genomsnittskostnader fér de olika insatserna och
den riksgenomsnittliga kostnaden for LSS-verksamhet har hittills
uppdaterats &rligen. Koncentrations- och personalkostnadsindex
har hittills uppdaterats en gdng, 2006. Nigon tendens till minskad
spridning mellan kommunerna 1 bidrag och avgift kan inte utlisas.
Antalet kommuner med stora avgifter och stora bidrag har okat
nigot i antal samtidigt som antalet kommuner med ligre bidrag och
avgifter minskat sedan 2004 &rs utjimning.

Tabell 4.1 Genomsnittskostnad samt hogsta och lagsta varde i kostnadsutjam-
ningen for LSS-verksamhet 2004-2006 i kronor per invanare

2004 2005 2006

Genomsnittskostnad 2 440 2673 2 802
Max standardkostnad 5151 6150 5371
Min standardkostnad 600 511 852
Max bidrag 2741 3477 2 569
Max avgift -1840 -2162  -1951

Antalet kommuner i olika bidrags-/avgiftsintervall har varierat
mellan dren. Antalet kommuner som fir bidrag har minskat och de
som betalar avgift har 6kat 1 antal.
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Diagram 4.10 Kommunerna fordelade efter bidrag och avgifter i LSS-utjamningen
2004-2006. Kronor per invanare

60

02004 m2005 002006

50 1

Antal kommuner
w £
o o
[
—

N
=)

10 4

Bidrag (+) och avgift (-) i kr/inv

Kélla: SCB.

4.5.2  Traffsakerheten — jamforelser mellan kostnads-
utjamningen och redovisade kostnader

Som utjimningssystemets mitt pd triffsikerhet har vi hir jimfort
kommunens utfall i kostnadsutjimningen f6r LSS-verksamhet med
kommunens redovisade nettokostnad fér samma verksamhet. SCB
fick 1 slutet av 2004 regeringens uppdrag att limna forslag till
limplig metod for att 6ka stabiliteten i kostnadsutjimningen fér
LSS-verksamhet (Dnr Fi2004/6593). SCB féreslog en irlig upp-
datering av personalkostnads- och koncentrationsindex eftersom
en sidan [8sning gav bist triffbild mellan standardkostnad och
redovisad nettokostnad. SCB foreslog dock en begrinsning av
personalkostnadsindex for att minska mojligheterna ull paverkan.
SCB jimférde kostnadsutjimningen fér 2004 och 2005 beriknade
med olika indexuppdateringar med kommunernas redovisade
nettokostnader f6r 2002 och 2003. Enligt SCB skulle ett l3st index
innebira att volym- och kostnadsutveckling i verksamheten inte
tilldts sl igenom, vilket vore en nackdel. En lisning av index skulle
medfora en visentligt minskad risk fér pdverkbarhet, vilket dr en
fordel. En &rlig uppdatering innebir att férindringar i verksam-
hetens omfattning paverkar utjimningen fullt ut, vilket ir en
fordel. En nackdel ir att utjimningen blir mer sirbar f6r eventuella
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brister 1 kvalitet, kontinuitet etc. 1 de kostnadsuppgifter ur RS som
utgor underlag for uppdatering av PK-IX.

SCB har fatt uppdraget att géra motsvarande berikningar for
2006 och jimféra resultatet med 2004 &rs redovisade nettokostna-
der. En motsvarande berikning f6r 2007 med 2005 irs redovisade
nettokostnader kan goras forst nir samtliga kommuners RS lim-
nats in till SCB och granskats. De nationella genomsnittskostna-
derna for LSS-insatserna och personalkostnadsindex gir inte att
berikna och nigon avstimning mot kommunernas nettokostnader
for LSS-verksamhet gir heller inte att gora innan RS-processen ir
firdig. I kapitel 5 redovisas beriknade utfall {6r 2007 med utgings-
punkt frin Socialstyrelsens statistik éver antalet LSS-insatser den 1
oktober 2005 och preliminira RS-uppgifter frin SCB.

I diagram 4.11 motsvarar varje punkt en kommuns standard-
kostnad 2006 och dess nettokostnad 2004 uppriknad till motsva-
rande nivd. Kommuner som hamnar till vinster ovanfér en diagonal
frén O till 6 000 kronor per invénare har en nettokostnad som 6ver-
stiger deras standardkostnad i utjimningsberikningen. De ir sile-
des underkompenserade 1 utjimningen 1 férhillande till sina kost-
nader. De till hoger om diagonalen ir pd motsvarande sitt dver-
kompenserade.

Standardkostnaden har hir beriknats utan inverkan av koncent-
rations- och personalkostnadsindex (K-IX resp. PK-IX), dvs. de
nationella genomsnittliga kostnaderna per typ av insats slir igenom
utan hinsyn tll stédets omfattning och s.k. stordriftsforde-
lar/smédriftsnackdelar. Det motsvarar den s.k. grundliggande
standardkostnaden. Mest underkompenserade 1 denna berikning ir
Nykvarns och Hedemora kommuner. Overtorned kommun blir
mest éverkompenserad.

Av de olika berikningsalternativen ger detta alternativ den ligsta
triffsikerheten av alla prévade, 2006. For de tvd féregiende dren ir
triffsikerheten dnnu ligre (se tabell 4.2). Triffsikerheten avser att
kvantifiera hur stor del av nettokostnadsskillnaderna mellan kom-
munerna som forklaras av berikningsmodellen.
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Diagram 4.11  Jamforelse mellan nettokostnad 2004 och grundldggande stand-
ardkostnad i LSS-utjamning 2006 i kronor per invanare dar K-1X
och PK-IX getts vardet 1
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

Tabell 4.2 Traffsakerhet' vid alternativa berikningar av LSS-utjimningen

Uppdateringsalternativ m.m. 2004 2005 2006
Grundlaggande standardkostnad (K-IX=1, PK-IX =1) (diagr 4.11) 0,49 0,48 0,53
2002 ars varden pa K-IX och PK-IX (diagr 4.12) 0,89 0,73 0,71
Medelvérde 200242004 pé K-IX och PK-IX (diagr 4.13) 0,80
lf\rlig uppdatering av K-IX och PK-IX (diagr 4.14) 0,89 0,90 0,87

! Med triffsikerhet menas andel modellskattningar som hamnar inom en 15-procentig fel-

marginal.

Kélla: SCB.

Genom att jimféra diagrammen 4.11-4.14 med varandra ser man
hur ”triffbilden” successivt forbittras nir K-IX och PK-IX liggs
till och nir de uppdateras till "ritt &r”. Om indexen l3ses leder det
till en ndgot forsimrad triftbild pifoljande &r. Motsvarande ten-
dens kan utlisas nir man jimfor virdena mellan de alternativa be-
rikningarna i tabell 4.2. Om de alternativa berikningarna ovan gérs
med enbart PK-IX och dir K-IX sitts till 1, férsimras virdena re-
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lative lite. T det fortsatta arbetet bér dirfér innebérden och ut-
formningen av ett koncentrationsindex utredas vidare.

Av diagram 4.12 framgdr resultatet om 2002 rs virden pd K-IX
och PK-IX tillimpats dven fér 2006 ars utjimning. Triffbilden ir
bittre 4n 1 diagram 4.11 och tabellvirdena ir hogre dn 1 berikning-
arna dir K-IX och PK-IX satts till 1. Hedemora och Nykvarns
kommuner ir fortfarande de mest underkompenserade, men den
sistnimnda 1 betydligt mindre utstrickning in 1 foregiende dia-
gram. Séderhamns och Overtorned kommuner ir de mest Gver-
kompenserade, men den sistnimnda i betydligt mindre utstrick-
ning in 1 féregdende berikningsalternativ. Fér &ren 2005 och 2006
ir dock triffsikerhetsvirdena ligre in foér 2004, vilket ir att for-
vinta eftersom PK-IX beriknas utifrin skillnaderna mellan respek-
tive kommuns beriknade personalkostnader i den grundliggande
standardkostnadsberikningen och enligt RS det aktuella aret.

Diagram 4.12  Jamforelse mellan nettokostnad 2004 och standardkostnad i
LSS-utjamning 2006 i kronor per invanare med 2002 ars
varden pa K-IX och PK-IX
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Killa: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

Genom att jimféra diagrammen 4.12 och 4.13 kan man dra slutsat-
sen att triffbilden férbittrades av den uppdatering som faktiskt

57



Uppfdljning av kostnadsutjamningen for LSS 2004-2006

SOU 2006:69

gjordes infor 2006 drs utjimning jimfért med om man behillit
2002 &rs virden pd K-IX och PK-IX (se dven tabell 4.2).

Diagram 4.13  Jamforelse mellan nettokostnad 2004 och standardkostnad i LSS-
utjamning 2006 i kronor per invanare med medelvirde av 2002
och 2004 ars virden pa K-1X och PK-IX
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

Om man gir vidare till diagram 4.14 kan man dven utlisa att triff-
bilden 12006 &rs utjimning hade blivit dannu bittre om en full upp-
datering av K-IX och PK-IX till 2004 &rs niva gjorts.
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Diagram 4.14  Jamforelse mellan nettokostnad 2004 och standardkostnad i LSS-
utjamning 2006 i kronor per invanare med 2004 ars varden pa K-
IX och PK-IX
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Kélla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

En full uppdatering medfér en storre foljsamhet mellan standard-
kostnader och de redovisade nettokostnaderna, men genom att
personalkostnadsskillnaderna endast utjimnas till 70 procent ge-
nom personalkostnadsindex finns en tendens till att kommuner
med l3ga kostnader fér LSS-verksamhet blir 6verkompenserade i
forhillande till sina kostnader. Flera kommuner med héga kostna-
der blir av samma orsak underkompenserade 1 férhillande till sina
kostnader.

For de tre &r som LSS-utjimningen tillimpats dr antalet kom-
muner med stdrre avvikelser mellan standardkostnad och netto-
kostnad hogst 2005 d4 ingen uppdatering av K-IX och PK-IX gjor-
des och ligst 2004 d& en uppdatering till drsvirde pd dessa index
gjordes (se diagram 4.15).
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Diagram 4.15 Kommunerna fordelade efter skillnad mellan standardkostnad
2004-2006 och nettokostnad tva ar tidigare. Kronor per invanare
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

For 2006 dr antalet kommuner med storre avvikelser fler in 2004
men firre dn 2005. Infér 2006 gjordes en “halv” uppdatering av de
bida indexen. Variationsvidden 1 avvikelserna var dock hogst 2004
och lagst 2006.

Over 100 kommuner har ftt mer in 250 kronor per invinare
”for mycket” eller ”f6r lite” 1 LSS-utjimningen i férhdllande till
sina nettokostnader. Antalet kommuner med stora sddana avvikel-
ser tvd eller tre dr 1 rad ir firre (se tabell 4.3).

Tabell 4.3 Jamforelse mellan standardkostnad och nettokostnad fér LSS-
verksamhet

Ettar Tvaar Allatre ar
> 250 kr/inv "fér mycket” 47 50 17
> 250 kr/inv "for lite” 61 15 9

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

Om PK-IX och K-IX inte skulle tillimpas 1 LSS-utjimningen blir
skillnaden mellan den grundliggande standardkostnaden och net-
tokostnaden avsevirt stérre for mdnga kommuner, vilket framgar
om man jim{ér diagrammen 4.15 och 4.16.
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Diagram 4.16  Kommunerna fordelade efter skillnad mellan grundldggande stan-
dardkostnad 2004-2006 och nettokostnad tva ar tidigare. Kronor
per invanare
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

Av diagram 4.17 framgdr skillnaden mellan kommunernas netto-
kostnader 2004 och deras standardkostnader 2006 beriknade dels
utan K-IX och PK-IX, dels med enbart uppdaterat PK-IX, dels
med bide fullt uppdaterade K-IX och PK-IX. Skillnaderna ir
mycket stora och variationsvidden utan K-IX och PK-IX ir éver
5500 kronor per invanare att jimféra med drygt 2 200 kronor per
invdnare med enbart uppdaterat PK-IX och knappt 1700 kronor
per invdnare med bdda indexen uppdaterade.
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Diagram 4.17  Kommunerna firdelade efter skillnad mellan nettokostnad 2004
och standardkostnad for 2006 berdknad utan PK-IX och K-IX re-
spektive full uppdaterade index. Kronor per invanare
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

4.5.3 Kostnadsutjamningen och stabiliteten

Stabiliteten 1 kostnadsutjimningen kan antingen beriknas som folj-
samheten mot férindringen av antalet LSS-insatser av olika typ 1
kommunen eller efter férindringen i utjimningsbidrag eller utjim-
ningsavgift frdn det ena 4ret till det andra. Genom att standard-
kostnaden beriknas med utgdngspunkt frin antalet LSS-insatser av
olika typ blir féljsamheten mot férindringen av insatserna relativt
god om nigon uppdatering av de bdda indexen inte gors.

Antalet kommuner 1 olika bidrags-/avgiftsintervall har varierat
mellan dren. Antalet kommuner som fir bidrag har minskat och de
som betalar avgift har ¢kat i antal. Mellan tv4 tredjedelar och tre
fjirdedelar av kommunerna ligger i intervallet +/- 250 kronor per
invinare 1 drlig férindring i bidrag/avgift. Jimfért med var och en
av de verksamheter som ingdr i det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet ir det betydligt fler kommuner som har stora for-
indringar i LSS-utjimningen, trots att de verksamheter som ingir
vanligtvis har avsevirt hégre kostnader. Som framgir av tabell 4.4
ir det fler kommuner som har stora férindringar i kostnadsutjim-
ningen jimfért med férindringen av nettokostnaderna.
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Diagram 4.18  Kommunerna fiordelade efter férandringar i bidrag/avgift i LSS-
utjamningen 2004-2006. Kronor per invanare
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

Tabell 4.4 Stora forandringar i nettokostnader och bidrag/avgift i kostnads-
utjamningen for LSS. Antal kommuner

Nettokostnader Ettar Tvaar
<-250 kr/inv 66 6
>+250 kr/inv 54 4

Kostnadsutjamning Ettar Tvaar
<-250 kr/inv 75 4
>+250 kr/inv 79 4

Killa: Bearbetning av uppgifter fran SCB.

4.5.4 Jamforelser med systemet for kommunalekonomisk
utjamning

Om man jimfér den sammantagna nettoférindringen ver alla
verksamheter 1 den kommunalekonomiska kostnadsutjimningen ir
variationsvidden mindre i LSS-utjimningen och férindringarna
over en tredrsperiod mer koncentrerad till intervallen +/- 200 och
+/- 400 kronor per invinare. Stabiliteten ir dock betydligt ligre 1
LSS-ugjimningen jimfért med den kommunalekonomiska kost-
nadsutjimningen, dir férindringar i de olika verksamheterna i en
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kommun 1 stor utstrickning gir &t olika hill och 1 viss mén tar ut
varandra.

Diagram 4.19  Kommunerna fordelade efter total forandring i LSS-utjamningen
2004-2006 och i den kommunalekonomiska kostnadsutjamningen
2000-2003. Kronor per invanare
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Kélla: SOU 2003:88 och bearbetning av uppgifter fran SCB.

I LSS-utjimningen omfordelas nirmare 2 miljarder kronor mellan
kommuner pd en verksamhet vars nettokostnader ir drygt 25 mil-
jarder kronor. Nettoomférdelningen 6ver kirnverksamheterna i
den kommunalekonomiska kostnadsutjimningen ir drygt 5 miljar-
der kronor fér kommunerna pd verksamheter som sammantaget
kostar ca 240 miljarder kronor. Om man riknar varje verksamhet
for sig omfordelas dock avsevirt mer, sammanlagt ca. 20 miljarder
kronor. Fér landstingen omférdelas drygt 1,5 miljarder kronor pd
en verksamhet som kostar ca 135 miljarder kronor.

Tabell 4.5 Maximal forandring i bidrag/avgift i LSS-utjamningen 2004-2006
och i den kommunalekonomiska kostnadsutjamningen 2000-2003

LSS 2004/05  2005/06  2004/06

Max 1803 975 1577

Min -1167 -1064 -953
Kommunalek  2000/01  2001/02  2002/03  2000/03
Max 1293 1196 949 2142
Min -553 -644 -605 -952

Kélla: SOU 2003:88 och bearbetning av uppgifter fran SCB.
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Tabell 4.6 Kommuner med stora forandringar i bidrag/avgift i LSS-utjamningen
2004-2006 och i den kommunalekonomiska kostnadsutjamningen

2000-2003
LSS Ettar Tvaar
<-250 kr/inv 75 4
>+250 kr/inv 79 4
Kommunalek  Ettar Tvaar Trear
<-200 kr/inv 45 12 2
>+200 kr/inv 76 79 23

Kalla: SOU 2003:88 och bearbetning av uppgifter fran SCB.

Vi kan konstatera att det f6r mnga kommuner ir friga om stora
drliga forindringar 1 en jimforelsevis liten verksamhet. Férindring-
arna kan vara sirskilt svira att hantera f6r kommuner med liten
folkmingd dir en relativt liten férindring av antalet insatser kan f3
stora effekter pd sdvil kostnader som kostnadsutjimning.

4.6 Kop och forsdljning av verksamhet och dess
paverkan pa personalkostnadsindexet

Kop och forsiljning av LSS-verksamhet uppgick enligt RS 2004 till
drygt 3,8 miljarder kronor, dvs. till ca 15 procent och f6rsiljning av
verksambhet till drygt 635 miljoner kronor. Kép av verksamhet sker
frin andra kommuner, frin enskilda féretag i den egna kommunen
eller frin enskilda féretag i andra kommuner. Aven entreprenader
ingdr 1 kép av verksamhet. Férsiljning av verksamhet ir den del av
kommunens egna verksamhet som siljs till andra kommuner. Det
har hittills inte funnits ndgon méjlighet att utifrin RS sirskilja kop
frén privat verksamhet och kép av andra kommuner etc.

I samband med att regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
fér 2006 att den avsdg att uppdatera koncentrations- och personal-
kostnadsindex till ett nytt basir, 2004, framférde vissa kommuner
att deras personalkostnadsindex skulle sjunka.

Bakgrunden till detta var att kommun A hade 6vertagit ett antal
personer med beslut om LSS frin kommun B. Bdde kommun A och
kommun B hade antagit att regeringen inte skulle uppdatera in-
dexen och eftersom det finns en tidsefterslipning i utjimningssy-
stemet gav kommun B ett 6vergdngsvis bidrag till kommun A som
skulle ticka de kostnader som &verflyttningen av drenden skulle ge.
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Problemet som kommun A uppfattade det var att de dvertagna
personerna terfanns 1 kommun A:s verksamhetsstatistik fr.o.m.
den 1 oktober 2004 men kostnaderna fanns enbart for perioden 1
oktober-31 december 2004 och dessutom fick kommunen bidrag
frdin kommun B. Det innebar att dess personalkostnadsindex sjonk.
Fér kommun B innebar det att dess personalkostnadsindex hojdes
eller var oférindrat.

De forslag som diskuterats fér att komma till ritta med detta
problem ir att:

— sirredovisa det dvergingsvisa bidraget frin f6rsiljning av verk-
samhet och undanta detta bidrag vid faststillande av personal-
kostnadsindex,

— gora en sirlosning i berikningen for de kommuner som har
detta problem,

— skapa ett strukturbidrag for att kompensera de aktuella kom-
munerna.

Vi dterkommer i avsnitt 5.2 med hur vi ser pd dessa [§sningar.

4.7 Begaran om rattningar i berdakningsunderlaget och
overklaganden

Vi har gett SCB och Socialstyrelsen 1 uppdrag att redovisa hur
mdnga dndringar av statistiken som goérs. Kartliggningen visar att
det ir mycket f8 kommuner som indrar i sina statistiska uppgifter
nir det giller RS medan det ir betydligt fler kommuner som vill
indra i verksamhetsstatistiken gillande LSS. Det senare beror, en-
ligt SCB och Socialstyrelsen, frimst pd att kommunerna uppticker
direkta felaktigheter nir nyckeltalen skall tas fram i samband med
RS och nir verksamhetsansvariga och ansvariga ekonomer arbetar
tillsammans.

Sju kommuner begirde indring av RS under perioden oktober
2005 t.o.m. mars 2006 infor bidrags- och avgiftsdret 2006. Totalt
uppgick de indrade uppgifterna till ca 7 miljoner kronor vilket
motsvarar 0,03 procent av kostnaderna.
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Tabell 4.7  Andringar av verksamhetsstatistiken

Bidrags- och avgiftsar ~ Forandring av antalet Insats med storst Antalet kommuner
personer fordndring

Bidrags- och avgifts- 431 personlig assistans 40

aret 2004 och korttidstillsyn

Bidrags- och avgifts- -212 personlig assistans 39

aret 2005 och korttidstillsyn

Bidrags- och avgifts- 156 korttidstillsyn 8

aret 2006

Kalla: SCB och Socialstyrelsen.

Tabellen visar att det dr timligen stora dndringar av verksamhets-
statistiken som begirdes. Ar 2004 inférdes att socialchefen eller
motsvarande skall underteckna att den statistik som limnas ir kor-
rekt. Andringar av antalet personer infér bidrags- och avgiftsiret
2006 motsvarar dock endast ca 0,3 procent av det totala antalet per-
soner.

De idndringar som kommunerna till stor del har gjort giller
frimst personlig assistans och korttidstillsyn. Nir det giller per-
sonlig assistans har insatsen varit féremal fér diskussion om defi-
nition. Det dr ocksd s att 4ven om det har varit en total 6kning av
antalet personer med insatser enligt LSS s& finns det kommuner
som vill dndra i1 sin limnade statistik genom att ta bort personer
frin statistiken. Det borde kunna tas som ett tecken pd att kom-
munerna vill ha s§ korrekt statistik som mojligt. Rittningar kan
ocksd bero pd kommunens organisation, t.ex. att korttidstillsynen
ir organiserad under en barn- och ungdomsnimnd.

Vi anser att den statistiska kvalitén har férbittras under den tid
som utjimningssystemet har varit i funktion. De rittningar som
gors efter att SCB har skickat ut de preliminira berikningarna
medfor dock i virsta fall att kommunernas planeringsforutsitt-
ningar och berikningarnas stabilitet piverkas 1 negativ riktning.

Det ir enbart tre kommuner som har éverklagat Skatteverkets
slutliga beslut till regeringen sedan utjimningssystemet tridde i
kraft i mars 2004. I tv4 av drendena bif6ll regeringen 6verklagandet.
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5 Overvaganden och forslag infor
2007 ars kostnadsutjamning for
LSS

5.1 Utgangspunkter

Om utredaren anser att det finns behov av justeringar i kostnads-
utjimningen fér LSS-verksamhet infér bidrags- och avgiftsdret
2007 skall, enligt direktiven, forslag till sddana redovisas till reger-
ingen senast den 1 juni 2006. I praktiken innebir det att ta stillning
till om personalkostnads- och koncentrationsindex bér uppdateras
eller ej infér 2007. Nigra ytterligare justeringar 1 utjimningssyste-
met har inte bedémts mojliga eller rimliga att f6resld redan nu.

I propositionen Utjimning av vissa kostnader for stdéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (prop. 2002/03:151) uttalade re-
geringen att varken koncentrations- eller personalkostnadsindex
bér uppdateras arligen. Skilet for detta var att undvika pdverkbar-
het, sdsom t.ex. indrade bedémningsgrunder f6r insatser enligt LSS
och stora férindringar 1 redovisningen av personalkostnader 1 ri-
kenskapssammandraget. I propositionen uttalas ocksd att indexen
bér uppdateras vid den tidpunkt regeringen beslutar om. Vidare
konstaterade regeringen behovet av att kontinuerligt félja upp ut-
jimningssystemet, vilket ir bakgrunden till att denna utredning
tillsattes.

I budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1 uo 25 avsnitt
2.8.3) redovisade regeringen sin avsikt att uppdatera indexen fér
personalkostnader och koncentration med underlag frdn 2004. Re-
geringens bedémning var samtidigt att ytterligare justeringar av
index inte bor géras forrin utjimningssystemet foljts upp och
analyserats. Regeringen beslutade senare en endast delvis uppdate-
ring av index i form av ett genomsnitt av indexen fér &ren 2002 och
2004.

Mot bakgrund av det underlag som tagits fram och analyserats i
uppféljningsarbetet anser vi att utjimningssystemet for LSS-kost-
nader s8 langt det dr mojligt bor avspegla hur verksamheten ser ut
genom att anvinda s3 aktuella statistiska uppgifter som mojligt.
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Utgdngspunkten ir dirfor att tidsefterslipningen av forindringar
av verksamheten bér vara s kort som mojligt bdde vad giller anta-
let LSS-insatser och basir fér indexen samtidigt som paverkbarhe-
ten pd underlaget skall vara s3 18g som mojligt.

5.2 Overvidganden och forslag

5.2.1 Forslaget

Utredningens férslag: Personalkostnads- och koncentrations-
indexen uppdateras till 2005 &rs niva.

Sedan utjimningssystemet inférdes 2004 har personalkostnads-
och koncentrationsindexen endast uppdaterats for bidrags- och
avgiftsiret 2006. Det var dock endast friga om en delvis uppdate-
ring 1 form av ett genomsnitt av beriknade index f6r dren 2002 och
2004. Antalet LSS-insatser av olika typ samt de olika insatsernas
genomsnittliga kostnader 1 landet har uppdaterats arligen med se-
nast tillgingliga underlag, vilka avser foérhdllandena tvd r fore av-
gifts- och bidragsdret. Skilet till att inte gora en arlig uppdatering
av de bdda indexen ir att begrinsa den pdverkbarhet som finns ge-
nom att varje kommuns personalkostnadsindex baseras pi de per-
sonalkostnader som kommunen redovisat fér verksamheten 1 ri-
kenskapssammandraget. For att minska risken fér att kompensa-
tion utgdr for skillnader 1 effektivitet eller politiska ambitioner
motsvarar index endast 70 procent av skillnaden mellan kommu-
nens redovisade personalkostnader och berikningen med utgings-
punkt frin genomsnittliga kostnader 1 landet. Detta innebir att
dven paverkbarheten reduceras.

Utjimningssystemet har kritiserats bide for att utfallet ir pd-
verkbart och for att det inte uppdaterats i tillricklig omfattning.
Genom drliga uppdateringar av index okar méjligheterna till pa-
verkbarhet pd underlaget. Genom att inte uppdatera personalkost-
nadsindex 6kar samtidigt risken for att snedvridande resultat upp-
kommer di basir for index och verksamhetsdr skiljer sig &t. Frin
flera hll har framforts att det dr angeliget att indra index oftare
under de forsta dren eftersom det skett férindringar efter utjim-
ningssystemets tillkomst, t.ex. att de linsvisa mellankommunala
utjimningssystemen har avvecklats samtidigt eller strax direfter.
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Den uppféljning och de analyser som vi gjort visar att
triffbilden, 1 det hir fallet 6verensstimmelsen mellan den berik-
nade standardkostnaden i kostnadsutjimningen och nettokostna-
den tvd &r tidigare, blir bist nir LSS-insatser och index utgdr frin
samma basir. De preliminira berikningar som hittills kunnat géras
med utgdngspunkt frin underlagsdata om insatser och kostnader
fér 2005 visar pd motsvarande forhillande. Vi anser dirfor inte att
det ir en tillfredsstillande 16sning att fér bidrags- och avgiftsiret
2007 fortfarande bygga berikningen av halva personalkostnads-
och koncentrationsindex pd underlag som avspeglar férhillandena
fem ar tillbaka i tiden, dvs. tvd dr innan utjimningssystemets inf6-
rande samtidigt som genomsnittskostnader och LSS-insatser upp-
daterats till senaste tillgingliga uppgifter. I det fallet anser vi att
aktualitet och triffsikerhet méste fi viga tyngre in den pdverkbar-
het som kan dterspeglas i underlaget f6r berikningarna.

Det har dven framférts att det borde vara mojligt att férindra
personalkostnadsindexet s& att hinsyn kan tas tll s.k. 6vergings-
visa bidrag mellan kommuner under den tid som foljer efter att av-
tal om boende i annan kommun har sagts upp och ansvaret éver-
flyttats till den nya kommunen. Syftet skulle vara att reducera
tidsefterslipningen 1 LSS-utjimningen. For att tekniskt kunna
genomfoéra en sidan 18sning behover ytterligare kostnadsunderlag
samlas in genom kommunernas rikenskapssammandrag.

Vi anser det tveksamt att infora ytterligare en s.k. varav-rad 1 RS
for att losa ett problem som inte ir sirskilt utbrett bland kommu-
nerna. Vidare ir det oklart om sidana &verflyttningar av irenden
har stéd 1 lag. Att d4 inféra en varav-rad 1 RS vore att legitimera en
juridiskt tveksam &tgird och dessutom 6kar risken for fler avtals-
uppsigningar.

En [6sning vore di att bortse frin f6rsiljning av verksamhet to-
talt eller en viss andel av denna. For att vara konsekvent miste di
idven hela eller delar av képt verksamhet tas bort frin berikningarna
av personalkostnadsindex. Ett problem i sammanhanget ir att kop
av verksamhet inte enbart omfattar kép av verksamhet i1 annan
kommun eller av enskild verksamhet i annan kommun utan dven
verksamhet pd entreprenad 1 den egna kommunen.

Den simulering som vi har litit géra visar att de ekonomiska
konsekvenserna fér enskilda kommuner blir slumpvis, beroende pd
hur kommunen har valt att bedriva verksamheten, dvs. i egen regi
eller p entreprenad. Vad giller forsiljning ir det ett uttryck for att
den enskilda virdgivaren har en sirskild kompetens som kan om-
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sittas 1 affirsmissig verksamhet eller att kommunen har verkapa-
citet som kan anvindas av andra kommuner.

Om berikningarna bortsdg frin forsiljning av verksamhet jim-
fért med en normal uppdatering av basdret 2004 skulle 150 kom-
muner paverkas negativt. P4 samma sitt skulle 150 kommuner pi-
verkas negativt om man bortsdg frn svil forsiljning som frin kép
av verksamhet. I bdda alternativen ir 86 kommuner detsamma.

Vir slutsats ir att ndgon indring i RS inte kan goras under inne-
varande 4r utan tidigast infér RS 2007, vilket tidigast kommer att
kunna ligga till grund {6r utjimningsiret 2009. En sidan dndring av
RS skulle kunna leda till konsekvenser med avtalsuppsigningar i en
mycket stérre omfattning dn 1 dag och att enskilda individer skulle
kunna drabbas negativt.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till vad som tidigare an-
forts om det juridiskt tveksamma med évergdngsvisa bidrag mellan
kommuner gor att vi inte foresldr att hinsyn tas till vergingsvisa
bidrag mellan kommuner vid faststillande av personalkostnadsin-
dexets niva.

5.2.2  Paverkbarheten pa underlaget fér berdkningarna

Paverkan pd underlaget kan ske vid olika tillfillen. Det kan ske fore
de preliminira berikningarna i september ret fore bidrags- och
avgiftsiret, de preliminira besluten 1 januari eller de slutliga beslu-
ten 1 mars mdnad bidrags- och avgiftsiret. Med pdverkan avses hir
mojlighet att dndra eller revidera tidigare limnade statistikuppgif-
ter. En positiv instéllning till begreppet paverkan innebir en tilltro
till eller en évertygelse om att kommunerna 6verlag vill dndra 1 sta-
tistiken — om behov uppstdr — s att den blir si korrekt som moj-
ligt.

Vi har i kontakter med kommuner férstitt att medveten felrap-
portering inte férekommer 1 nigon storre utstrickning, men att det
ibland finns tolkningar av definitioner och handbécker som leder
till att en kommun limnar felaktig eller bristfillig statistik. Det
finns dock nigra enstaka exempel pd kommuner som medvetet for-
sokt dndra 1 statistiken sd att utfallet av utjimningen skall bli mer
gynnsam f6r den enskilda kommunen.

Att bygga upp ytterligare kontrollstationer ir inte heller rimligt
vare sig administrativt eller ekonomiskt. Det gdr aldrig att bygga
perfekta system eftersom det i slutindan dnd3 ir personer som an-
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svarar for att aktivt limna statistik eller den information som ligger
till grund for statistiken.

Den statistik och de synpunkter vi har tagit del av betriffande
forekomst eller omfattning av dndringar i verksamhetsstatistik re-
spektive RS visar att det dr 8 kommuner som vill dndra i sin stati-
stik. I virt fortsatta arbete kommer vi att dgna fortsatt uppmirk-
samhet 4t problemstillningar av detta slag.

En annan typ av piverkan finns i avvigningen mellan om en in-
sats skall ges enligt SoL eller enligt LSS. Denna friga ska belysas i
den filtstudie som {6r nirvarande forbereds.

5.2.3  Fordandringar i insatsstatistiken

En uppdatering av personalkostnads- och koncentrationsindex kan
ske pd olika sitt eller inte alls. Den 16sning som regeringen valde
infér bidrags- och avgiftsdret 2006 innebar att indexen beriknades
som ett genomsnitt av statistiska uppgifter frdn &ren 2002 och
2004. Oavsett val av indexuppdatering kommer det att ske arliga
férindringar av en kommuns bidrag eller avgift till {6ljd av den &r-
liga uppdateringen av kommunens och andra kommuners antal
LSS-insatser av olika typ och de riksgenomsnittliga kostnaderna fér
dessa. Enbart ett mindre antal barn med boende kan ge en stor for-
indring av kommunens bidrag/avgift trots att antalet personer to-
talt sett som fir insatser inte har férindrats mellan tv3 &r.

Vi har 18tit berikna vad som skulle ske nir man enbart l3ter {6r-
indringar 1 statistiken Over antalet LSS-insatser péverka den
grundliggande standardkostnaden och utan uppdateringar av in-
dexen. Dessa berikningar visar att enbart férindringar 1 verksam-
hetsstatistiken mellan tvd &r kan medfoéra stora férindringar 1 bi-
drag och avgifter.

Berikningarna bygger pd antalet LSS-insatser per kommun den 1
oktober 2005, 2005 &rs ersittning till Forsikringskassan for LASS
och de koncentrations- och personalkostnadsindex som anvindes i
2006 ars kostnadsutjimning. Genomsnittskostnaderna for de olika
LSS-insatserna ir schablonmissigt uppriknade till 2005 &rs niva.
Berikningarna ir siledes preliminira.

Med dessa forutsittningar skulle variationsvidden i1 2007 &rs ut-
jimning 1 férindrade bidrag och avgifter hamna mellan drygt -1 300
kronor per invinare i Munkfors kommun och drygt +750 kronor
per invinare i Overkalix kommun. Som framgir av tabell 5.1 skulle
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16 kommuner fd en f6érindring 6verstigande 500 kronor per invé-
nare och ytterligare drygt 50 kommuner skulle fi forindringar pd
mellan 250 och 500 kronor per invdnare.

Tabell 5.1 Kommuner fordelade efter forandring av bidrag och avgifter fran
2006 till 2007 vid uppdatering av antalet LSS-insatser. Preliminira
och ej fullstandiga berakningar

Forandring i kr/inv.  Antal kommuner

>500 4
250-499 22
0-249 105
-1--249 114
-250 - -500 29
<-500 12

Kélla: Bearbetning av preliminart berakningsunderlag fran SCB.

Det stora flertalet kommuner, ca 77 procent, skulle dock hamna i
intervallet +/- 250 kronor per invinare. Ndgon stabilitet 1 den me-
ningen att ingen kommun skall piverkas 6ver en viss nivd ir siledes
inte mojligt att dstadkomma om berikningsmodellen skall ta hin-
syn till férindringar 1 antalet personer som fitt respektive insatser.
Om fullstindig stabilitet skall rdda skall man i s fall inte heller ta
hinsyn till férindringar 1 antalet LSS-insatser och i stillet 13sa bi-
drag/avgifter {6r varje kommun pd en viss nivd under hela perioden.
Detta vore dock olyckligt och inte heller 6nskvirt om kostnadsut-
jimningen inte avspeglade férindringarna i antalet LSS-insatser och
1 kostnader, dven om det sker med en viss tidsefterslipning.

I det ordinarie utjimningssystemet sker arliga uppdateringar av
befolkningens lder och sociala struktur m.m. i samtliga kommu-
ner. Syftet ir att sddana strukturella férindringar som paverkar be-
hovsutvecklingen i olika verksamheter skall sl3 igenom i forindrade
bidrag/avgifter i kostnadsutjimningen fullt ut dven om det ocks3 i
det systemet sker med en viss tidsefterslipning.

5.2.4  Vissa ekonomiska effekter for kostnadsutjamningen

For att belysa konsekvenserna av olika uppdateringar av personal-
kostnads- och koncentrationsindex har vi gett SCB i uppdrag att
berikna ytterligare fyra olika alternativ infér bidrags- och avgifts-
dret 2007. Alternativ 1 motsvarar den berikning som redovisades i
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avsnitt 5.2.3. Berikningarna dr preliminira och fér en kommun
saknas 1 berikningarna kostnadsuppgifter frin rikenskapssamman-
draget.

Tabell 5.2 Traffsikerhet' vid alternativa modeller for uppdateringar av LSS-
utjamningen till 2007. Preliminéra och ej fullstindiga berdkningar

Alternativ  Uppdatering av Basar K-1X Basar PK-IX Traffsakerhet
LSS-insatser
1 ja genomsnitt av genomsnitt av 0,76
2002, 2004 2002, 2004
2 ja 2004 2004 0,81
3 ja 2005 2005 0,89
4 ja genomsnitt 2004, genomsnitt 2004, 0,86
2005 2005
5 ja Ingér ej, varde 1 for  Ingarej, varde 1 for 0,59
alla alla

! Med triffsikerhet menas andel modellskattningar som hamnar inom en 15-procents fel-
marginal.
Killa: Bearbetning av preliminart berakningsunderlag frén SCB.

Det innebir att PK-IX f6r denna kommun inte kan beriknas for
2005 eller som genomsnitt fér 2004 och 2005. Vid berikningen av
forklaringsgraden mellan nettokostnad och beriknad standard-
kostnad har f6r denna kommun 2004 &rs nettokostnad anvints i
stillet.

Skillnaderna mellan de olika uppdateringsalternativen blir likar-
tade med de som redovisas fér uppdateringen till 2006 &rs LSS-ut-
jimning 1 avsnitt 4.5. Triffsikerheten blir hogre ju aktuellare un-
derlag for berikningen av K-IX och PK-IX som anvinds. Triffsi-
kerheten fér 2006 respektive 2007 &rs utjimning ligger dven pa
ganska likartade nivier f6r var och en av de redovisade alternativen.
Ett undantag ir alternativ 5 dir indexen satts ur spel, dvs. till 1.
Triffsikerheten fér 2007 dr dock 1 detta alternativ nigot hégre in
tidigare ar.
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Diagram 5.1 Kommunerna fordelade efter férandringar i bidrag/avgift i LSS-utjam-
ningen mellan 2006 och 2007 vid olika indexuppdateringar. Preli-
minara och ej fullstidndiga berdkningar
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Kélla: Bearbetning av preliminart berakningsunderlag fran SCB.

Alternativ 3, dvs. dir bdda indexen uppdateras till 2005 4rs niva, ger
de sammantaget minsta férindringarna 1 bidrag och avgift. Alter-
nativet ger dessutom det sammantaget bista sambandet mellan
nettokostnader och beriknade standardkostnader 1 LSS-utjim-
ningen. Resultatet av de hir redovisade preliminira berikningarna
fér 2007 &rs utjimning pekar pd att de forslag om uppdateringar
som redovisades tidigare i avsnittet ger bide minst férindringar i
bidrag och avgifter och stérst 6verensstimmelse med kommuner-
nas kostnader. Variationsvidden i férindringar och sdvil hogsta
som ligsta forindring fér ndgon kommun ir i detta alternativ ligre
in 1 de 6vriga beriknade.

5.2.5  Sarskilt bidrag till vissa kommuner

Utredningens bedomning: Kommuner som till {6]jd av index-
uppdateringen fir en utfallsférsimring dverstigande 200 kronor
per invénare bor ges mojlighet att ansoka om ett statsbidrag hos
regeringen for 2007.
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For ett antal kommuner blir utfallet 1 LSS-utjimningen simre ge-
nom den hir foreslagna indexuppdateringen jimfért med om de
2006 tillimpade indexen skulle gilla oférindrade. De kommuner
som fir den stdrsta utfallsférsimringen bor kunna kompenseras for
denna forsimring 1 de fall den 6verstiger en viss nivd. Denna kom-
pensation bor 1 sd fall ges utéver de 6vergdngsregler som giller f6r
2007. De férindringar som foljer av att antalet LSS-insatser forind-
ras bor dock f3 sl8 igenom fullt ut di dessa férindringar bér mot-
svaras av férindrade kostnader f6r verksamheten.

Vi anser att kommuner vars bidrag/avgift férsimras med mer in
ett belopp som motsvarar 200 kronor per invdnare till {6ljd av in-
dexuppdateringen bor ges mojlighet att soka statsbidrag frin re-
geringen och pd sd sitt kompenseras till den del som overstiger
denna grins. Med utgdngspunkt frin skillnaderna i utfall mellan
ouppdaterade index index uppdaterade till 2005 &rs nivd skulle pre-
liminirt 53 kommuner kunna komma ifrdga och den totala kostna-
den har beriknats uppga till drygt 125 miljoner kronor.

Sitts grinsen 1 stillet vid 250 kronor per invdnare skulle 36
kommuner beréras till en kostnad av drygt 85 miljoner kronor. Vid
grinsen 300 kronor per invinare skulle 24 kommuner beréras till
en kostnad av knappt 65 miljoner kronor. Statens kostnader bor
bekostas med medel frin det under utgiftsomride 25 upptagna an-
slaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.
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6 Det fortsatta arbetet

6.1 Utgangspunkter for det fortsatta arbetet

LSS-utjimningskommittén har uppdraget att utreda vissa frigor
rorande kostnadsutjimningssystemet f6r kommunernas LSS-verk-
samhet och vid behov foresld forindringar pd sdvil kort som lng
sikt. I detta delbetinkande redovisar vi resultat frén det upptolj-
ningsarbete som hittills genomférts och med utgdngspunkt frin
det underlag som tagits fram foresldr vi hur underlaget for kost-
nadsutjimningen for bidrags- och avgiftsiret 2007 bor uppdateras.

Utgingspunkten for det fortsatta arbetet ir att ta fram ytterli-
gare underlag for att kunna limna forslag till om och 1 sd fall hur
utjimningssystemet bor utformas pd ling sikt, dvs. frdn och med
2009 efter inférandeperiodens slut.

Utifrén vir tolkning av direktiven innebir uppdraget i korthet
att

1. beddma i vilken utstrickning méilet med systemet uppndtts och
om systemets utformning ger resultat som kan betraktas som
rittvisa,

2. undersoka effekterna av tidsefterslipningen i underlaget for
utjimningsberikningarna samt stabiliteten 1 utfallet mellan
iren,

3. se over genomsnittskostnader och definitioner for olika LSS-
insatser som skall anvindas i berikningarna av standardkostna-
derna,

4. undersdka om, hur och i vilken omfattning paverkbarheten pd
underlaget f6r berikningarna kan ha inverkat pd utfallet 1 LSS-
utjimningen och vid behov foresld dtgirder som kan vidtas for
att begrinsa pdverkbarheten, samt

5. understka om det finns samband mellan utjimningssystemet
och férindringar inom kommunens LSS-verksamhet samt om

79



Det fortsatta arbetet SOU 2006:69

oklarheter i1 regelverket fér LSS har inverkan pi kostnadsut-
jimningen.

Utgdngspunkten for forslagen pd ling sikt skall vara ett utjim-
ningssystem med faktorer som uppfyller kriteriet att vara opdverk-
bara f6r den enskilda kommunen.

6.2 Pagaende arbete och uppdrag

Hittills har virt arbete varit inriktat pd att ta fram underlag for
detta delbetinkande vilket frimst omfattat

— jimférelser av redovisade kostnader och kostnadsférindringar
over dren for olika grupper av kommuner och enskilda kom-
muner,

— analys av modellens triffsikerhet genom att jimféra beriknade
standardkostnader med faktiska kostnader for olika kommun-
grupper och enskilda kommuner,

— analys av stabiliteten i berikningresultatet dver dren samt

— analys av hur personalkostnads- och koncentrationsindex pa-
verkar resultatet och vilka uppdateringar som kan behéva géras
av dessa index.

Vidare har arbete paborjats med att, i samarbete med experter och
sakkunniga frin Sveriges Kommuner och Landsting samt Socialsty-
relsen, underséka om de genomsnittskostnader som anvinds for de
olika LSS-insatserna i utjimningsberikningarna behdver justeras
och uppdateras och/eller om nigra av insatserna behéver omdefini-
eras for att bittre avspegla faktiska kostnadsskillnader. Som un-
derlag utnyttjas bl.a. kostnadsunderlag som Sveriges Kommuner
och Landsting insamlar frn ett stort antal kommuner, s.k. Handi-
kappnycklar.

Den hearing med féretridare for ett drygt tiotal kommuner som
genomforts 1 april 2006 syftade till att ge underlag for det fortsatta
arbetet att bedéma systemets méluppfyllelse, upplevda triffsiker-
het, paverkbarhet och brister samt for att {8 fram forslag till for-
bittringar av systemet. Vid hearingen diskuterades dven forutsitt-
ningarna att genom filtstudier i ett urval kommuner dels underséka
paverkbarheten, dels underséka om det finns samband mellan ut-
jimningssystemet och férindringar inom kommunens LSS-verk-
samhet.

80



SOU 2006:69 Det fortsatta arbetet

En konsult har fitt 1 uppdrag att analysera LSS- och SoL-statisti-
ken for funktionshindrade personer samt att genomféra en filtun-
dersdkning av LSS-verksamheten i ett urval kommuner. Bland an-
nat har de kommuner som deltog i utredningens hearing erbjudits
att delta 1 filtundersokningen. Uppdragets forsta del bestdr 1 att
undersoka om det skett forskjutningar mellan SoL och LSS. Upp-
dragets andra del, filtundersokningen, syftar till att bestimma hur
stora insatser en person fir beroende pd funktionshinder samt att
bestimma hur stor variationen ir mellan kommuner i dessa avseen-
den. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 oktober 2006.

6.3 Det fortsatta arbetet

Frén och med sommaren och hésten 2006 finns kostnadsunderlag
fér 2005 och utjimningsberikningar f6r 2007, dvs. underlag for
ytterligare ett dr. Frin och med hosten 2006 fram till och med v&-
ren 2007 genomfors ytterligare jimforelser av redovisade kostnader
och kostnadsférindringar dver dren for olika kommungrupper och
enskilda kommuner. Modellens triffsikerhet analyseras genom att
jimféra beriknade standardkostnader med faktiska kostnader for
olika kommungrupper och enskilda kommuner. Vidare gors analy-
ser av stabiliteten 1 berikningresultaten och av hur personalkost-
nads- och koncentrationsindex paverkar utfallen.

Resultatet av pigdende arbete med genomsnittskostnader for
olika LSS-insatser skall anvindas for att ta stillning till om dessa
behéver justeras och/eller 1 nigot fall omdefinieras.

Resultatet av den ovan nimnda filtstudien skall utvirderas och
konsekvenserna fér kostnadsutjimningen bedémas. Denna for-
vintas ocksd ge underlag for att bedéma omfattningen av piverk-
barheten pd kostnadsutjimningen och i vilken grad utjimningen
paverkar LSS-verksamheten.

Ett arbete skall piborjas f6r att underséka méjligheterna att dels
forenkla utjimningssystemet, dels underséka mojligheterna att
utforma ett system med faktorer som uppfyller kriteriet att vara
opéverkbart fér den enskilda kommunen. Hir ingdr bl.a. att under-
soka om behovet av kvalificerade LSS-insatser kan beaktas pd annat
sitt 4n genom personalkostnads- och koncentrationsindex. Denna
frdga blir bl.a. avgdrande f6r hur vi skall hantera frigan med tidsef-
terslipningen och kvalitén 1 samt pdverkbarheten p& nuvarande un-
derlag for de arliga berikningarna.
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Kommittédirektiv D

Uppféljning av kostnadsutjamningssystemet Dir.
for verksamhet enligt LSS 2006:15

Beslut vid regeringssammantride den 26 januari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir 1 uppdrag att f6lja upp och se éver det na-
tionella kostnadsutjimningssystemet for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Sammanfattningsvis skall utredaren

svara fér en uppféljning och utvirdering av det nationella kost-
nadsutjimningssystemet for verksamhet enligt LSS och vid be-
hov féresld férindringar pa sdvil kort som ling sikt,

bedéma 1 vilken utstrickning mélet med systemet uppndtts och
om systemets utformning ger resultat som kan betraktas som
rittvisa,

undersoka effekterna av tidsefterslipningen 1 underlaget for
utjimningsberikningarna samt stabiliteten 1 utfallet mellan dren
och om systemet, trots viss efterslipning, ger ett rittvisande re-
sultat,

félja upp och vid behov se 6ver de genomsnittskostnader for
olika LSS-insatser som skall anvindas 1 berikningarna av stan-
dardkostnaderna,

undersdka om, hur och i vilken omfattning péverkbarheten pd
underlaget f6r berikningarna kan ha inverkat pd utfallet 1 LSS-
utjimningen och vid behov foresld dtgirder som kan vidtas for
att begrinsa pdverkbarheten, samt

undersdka om det finns samband mellan utjimningssystemet
och férindringar inom kommunens LSS-verksamhet.

Utgdngspunkten for forslagen pd ling sikt skall vara ett ugjim-
ningssystem med faktorer som uppfyller kriteriet att vara opdverk-
bara fér den enskilda kommunen.
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Om utredaren anser att det finns behov av justeringar 1 systemet
infoér bidrags- och avgiftsdret 2007, skall férslag till sddana redovi-
sas till regeringen senast den 1 juni 2006. Resterande delar av upp-
draget skall redovisas senast den 1 juni 2007.

Bakgrund
Lagen (1993:387) om stid och service till vissa funktionshindrade

Lagen (1993:387) om st6éd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) tridde 1 kraft den 1 januari 1994. LSS skall frimja jimlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhillslivet. Milet ir att per-
soner med omfattande funktionshinder skall ha méjlighet att leva
som andra medborgare 1 samhillet. Genom att ansvaret f6r de olika
insatserna ligger hos kommunerna, markeras att personer med
funktionshinder skall ha samma stillning 1 kommunerna som alla
andra kommunmedborgare.

LSS ir en rittighetslag. Alla som ingir 1 LSS personkrets och
dessutom uppfyller villkoren f6r de i lagen angivna insatserna har
ritt till dessa. Insatserna skall anpassas till mottagarens individuella
behov och den enskilde skall i stérsta mojliga utstrickning ges in-
flytande och medbestimmande &ver de insatser som ges. Av re-
geringens proposition om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (prop. 1992/93:159) framgr att LSS inte ir en detaljstyrande
lag utan syftar till att definiera rittigheter fér minniskor med
funktionshinder. Kommuner och brukare skall tillsammans ut-
forma stodet pd bista mojliga sitt.

Huvudmannaskapsforindring, ekonomiska regleringar och tidigare
utjdmning

I och med inférandet av LSS 6verférdes huvudmannaskapet for
bl.a. omsorgen om personer med utvecklingsstérning frin lands-
ting till kommuner. Huvudmannaskapsférindringen fér omsorgs-
verksamheten genomfordes linsvis successivt under perioden
1991-1996. Huvudmannaskapet fér stodet till personer med fy-
siska och psykiska funktionshinder &vilade vid denna tidpunkt re-
dan kommunerna.

Den ekonomiska regleringen av huvudmannaskapsforindringen
skedde genom en skattevixling, dvs. att landstinget sinkte skatte-
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satsen si mycket att det motsvarade kostnaderna f6r den dverfoérda
verksamheten och att kommunerna i linet hojde skattesatsen i
motsvarande mén. Till f6]jd av ojimnt férdelade dvertagna kostna-
der mellan kommunerna inom respektive lin triffades linsvisa
overenskommelser om s.k. mellankommunala utjimningssystem.
Den linsvisa kostnadsutjimningen lostes pd olika sitt 1 enskilda
lin, vilket resulterade 1 att det uppstod flera olika typer av modeller
fér utjimning mellan kommuner — modeller med olika varaktig-
hetstider.

Inférandet av ett nationellt kostnadsutjimningssystem fér LSS-
verksamhet frin och med 2004 foregicks av ett omfattande utred-
ningsarbete av olika kommittéer och arbetsgrupper. Frigan och
dirmed sammanhingande problem blev dirmed belyst 1 flera be-
tinkanden och promemorior (SOU 1994:70, SOU 1994:144, Ds
1996:47, Ds 1997:34, SOU 1998:151 och Ds 1999:72). En slutsats 1
dessa var att det fanns behov av en utjimning av de stora kostnads-
skillnader fér LSS-verksamhet som fanns mellan kommuner. Det
var dock svart att skapa ett utjimningssystem som inte var paverk-
bart.

Under perioden 2001-2003 limnades tvd statsbidrag till kom-
muner som kompensation f6r hoga kostnader avseende verksamhet
enligt LSS (prop. 1999/2000:115 fér 2001-2002 och prop.
2002/03:1 f6r 2003). Dessa bidrag inférdes i avvaktan p3 att ett na-
tionellt system for utjimning av kostnader foér verksamhet enligt
LSS skulle inforas. Statsbidragen har varit en form av hogkostnads-
skydd fér vissa kommuner. Det ena statsbidraget pd 350 miljoner
kronor per &r kompenserade kommuner med hoéga redovisade
kostnader och det andra statsbidraget pd 100 miljoner kronor per ar
limnades, efter ansokan, till kommuner som hade sirskilt hoga
kostnader pd individnivd. Regeringen gav Socialstyrelsen 1 uppdrag
att utvirdera fordelningsmodellen for dessa statsbidrag. Socialsty-
relsens slutsats 1 slutrapporten (dnr Fi2002/995) var bl.a. att vissa
kommuner éverkompenserades genom den valda modellen. T syfte
att fa sikrare statistik fick Socialstyrelsen i uppdrag att fr.o.m. 2000
inhimta statistik for LSS-insatser p4 individniva.

Regeringen tillsatte 1 december 2000 en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att foresld hur en utjimning av kostnadsskillna-
der mellan kommuner fér verksamhet enligt LSS skulle kunna ut-
formas. I november 2002 redovisade kommittén, som antog nam-
net Kommittén f6r utjimning av LSS-kostnader, sitt férslag till ut-
jimningssystem 1 betinkandet Utjimning av LSS-kostnader (SOU
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2002:103). Sedan betinkandet remissbehandlats och Lagrddets ytt-
rande 6ver lagférslagen inhimtats, dverlimnade regeringen 1 sep-
tember 2003 propositionen Utjimning av vissa kostnader for st6d

och service tll funktionshindrade tll riksdagen (prop.
2002/03:151).

Ett nationellt system for utjdmning av LSS-kostnader

Ett kostnadsutjimningssystem for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
inférdes frdn och med den 1 mars 2004 (prop. 2002/03:151, bet.
2003/04:FiU9, rskr. 2003/04:40). Systemet regleras 1 lagen
(2003:886) om utjimningsavgift for kommuner fér kostnader en-
ligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshind-
rade respektive lagen (2003:887) om utjimningsbidrag for kom-
muner fér kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS-utjimningslagarna) samt i férord-
ningen (2004:9) om utjimningsbidrag till och utjimningsavgift fér
kommuner f6r kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS-utjimningstérordningen).
Hittills har utjimningssystemet tillimpats under 2004 och 2005.
Huvudsyftet med utjimningen ir att ge alla kommuner likvirdiga
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet enligt LSS trots
stora skillnader i andelen personer med beslut om insatser enligt
LSS och stora kostnadsskillnader for LSS-verksamhet. Kostnads-
utjimningssystemet for LSS ir nationellt, och utjimningen sker i
ett separat system helt skiljt frin det ordinarie utjimningssystemet
fér kommuner och landsting.

Kostnadsutjimningssystemet omfattar samtliga kommuner. For
varje kommun beriknas en standardkostnad i kronor per invinare
for LSS-verksamhet. Kostnadsutjimningen sker genom att kom-
muner med en beriknad standardkostnad under riksgenomsnittet
betalar en avgift till staten som motsvarar skillnaden mellan kom-
munens standardkostnad och den genomsnittliga standardkostna-
den 1 landet. Kommuner med en beriknad standardkostnad éver
riksgenomsnittet fir pd motsvarande sitt ett bidrag av staten. Sir-
skilda inféranderegler tillimpas under 2004-2008 och kostnaderna
for inférandereglerna finansieras under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner. Nir systemet ir fullt infért kommer sum-
man av bidragen 1 landet att motsvara summan av avgifterna. Sta-
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tistiska centralbyrin (SCB) svarar foér berikningarna i systemet och
Skatteverket beslutar om bidrag till och avgifter f6r kommunerna.
Under 2005 omférdelades 1 LSS-utjimningen nirmare 1,8 miljarder
kronor mellan kommunerna.

Varje kommuns standardkostnad beriknas genom att antalet
personer med verkstillda beslut om insatser enligt LSS multiplice-
ras med en nationell genomsnittskostnad f6r respektive insats. Alla
tre personkretsar 1 LSS och samtliga insatser enligt lagen, med un-
dantag av insatsen rdd och stdd, samt assistansersittning enligt 20 §
lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) ingdr 1 berik-
ningen av standardkostnaden och omfattas siledes av utjimningen.
For att 1 kostnadsutjimningen dven kunna ta hinsyn till skillnader 1
vardtyngd och till stordriftsfordelar 1 verksamheten beriknas for
varje kommun ett personalkostnadsindex och ett koncentrations-
index.

Skilet till att LSS-utjimningen lagts 1 ett separat system skiljt
frdn det ordinarie utjimningssystemet ir att underlaget fér berik-
ningen av standardkostnaden skiljer sig frin underlaget i det ordi-
narie kostnadsutjimningssystemet. I det ordinarie utjimningssy-
stemet utgdrs underlaget av faktorer som anses uppfylla kriteriet
att vara opaverkbara fé6r den enskilda kommunen. Underlaget i sy-
stemet for kostnadsutjimning for LSS-kostnader utgors diremot
av beslut om insatser som kommunerna sjilva fattat och som
kommunen redovisat till Socialstyrelsen. Dessutom baseras berik-
ningen av varje kommuns personalkostnadsindex bl.a. pd de kost-
nader f6r verksamheten som kommunen redovisat till SCB 1 det
s.k. rikenskapssammandraget.

I propositionen Utjimning av vissa kostnader f6r stéd och ser-
vice till funktionshindrade (prop. 2002/03:151) bedémde reger-
ingen att frigan om huruvida verksamhet enligt LSS kan infogas i
det ordinarie kostnadsutjimningssystemet bér dvervigas pd nytt
nir lagens inférandeperiod har avslutats. Inférandeperioden pdgar,
enligt ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till LSS-ut-
jamningslagarna, till och med 2008.

Regeringen beslutar infér varje bidrags- och avgiftsir om de for-
indringar som skall goras 1 bestimmelserna om berikningarna av
bidrag och avgifter. Koncentrations- och personalkostnadsindex
har hittills endast uppdaterats infoér 2006 &rs utjimning. Skilet for
att inte gora drliga uppdateringar ir att minska pdverkbarheten pd
underlaget fér systemet.
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Riksdagen beslutade 1 november 2005 att vissa dndringar 1 LSS-
utjimningslagarna skulle trida 1 kraft den 1 januari 2006. Lagind-
ringarna innebir bl.a. att sddana fel och brister i underlaget fér be-
slut om bidrag och avgifter 1 utjimningssystemet som pétalas forst i
samband med ett overklagande av Skatteverkets slutliga beslut,
skall beaktas av regeringen endast om det finns synnerliga skil (7 §
andra stycket LSS-utjimningslagarna, prop. 2005/06:7, Dbet.
2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19). Frigan aktualiserades genom att
kommuner i 6verklaganden pitalade felaktigheter i sina inlimnade
underlag efter det att Skatteverket faststillt bidrag och avgifter i

2004 respektive 2005 &rs kostnadsutjimning foér verksamhet enligt
LSS.

Andra regeringsuppdrag med anknytning till LSS-utjidmningen

For att belysa vissa frigestillningar med anknytning till kostnads-
utjimningssystemet fér LSS, som uppkommit efter att systemet
inférdes, har regeringen limnat uppdrag till Socialstyrelsen och
SCB.

Socialstyrelsen fick 1 december 2004 (dnr S2004/9430) uppdraget
att f6lja upp hur bestimmelsen om mgjligheten f6r kommunerna
att sluta avtal enligt 17 a § LSS fungerar, f6lja upp vad som hinder
med de ildre individuella avtalen, hur vanligt det ir att kommuner
upphiver beslut m.m. Uppdraget redovisades den 5 december 2005
i rapporten Nistan hemma — Uppf6ljning av avtal enligt 17 a § och
andra idldre avtal. En slutsats som dras ir att 17 a § LSS 1 huvudsak
tillimpas pd ett korrekt sitt. Det finns dock enligt rapporten en
risk att kommuner ger insatser 1 en annan kommun 1 stillet for att
planera for att bygga egen verksamhet. Det framkommer vidare att
ett stort antal dldre avtal som triffats f6re kommunaliseringen har
sagts upp.

SCB fick i december 2004 (dnr Fi2004/6593) uppdraget att
limna forslag pd en limplig metod f6r att 6ka stabiliteten 1 kost-
nadsutjimningssystemet. Uppdraget redovisades den 1 maj 2005 1
promemorian Okad stabilitet i LSS-utjimningen. SCB:s promemo-
ria har utgjort ett av flera underlag fér regeringens beslut om upp-
datering av nimnda index f6r 2006.

Assistanskommittén (S 2004:06) skall bla. analysera orsakerna
till kostnadsutvecklingen for personlig assistans och konsekven-
serna av det delade finansieringsansvaret mellan staten och kom-
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munerna samt om detta foérskjutit kostnader mellan staten, kom-
munerna och landstingen. Uppdraget skall slutredovisas senast den
31 mars 2007.

Behov av uppfoljning

Regeringen redovisade 1 propositionen Utjimning av vissa kostna-
der f6r stdd och service till funktionshindrade (prop. 2002/03:151)
bedémningen att utjimningssystemet kontinuerligt bor féljas upp
och ses over eftersom det ir forsta gdngen som kostnader for insat-
ser enligt LSS kommer att utjimnas genom ett nationellt system.
Frigan om utformningen av ett utjimningssystem for insatser en-
ligt LSS ir enligt propositionen komplicerad och olika former av
berikningar och antaganden ledde fram till f6rslaget. Regeringen
ansig mot denna bakgrund att en kontinuerlig granskning bér ske
av hur utjimningssystemet fungerar och om dess utformning i
olika delar leder till rittvisa resultat m.m. En annan viktig frga att
granska kan enligt vad regeringen uttrycker i propositionen vara
om det finns kopplingar mellan utjimningssystemet och foérind-
ringar 1 kommunernas LSS-verksamhet.

Det finns siledes ett behov av att f6lja upp och se dver utjim-
ningssystemet for verksamhet enligt LSS. Eftersom systemet bor-
jade gilla under 2004 har det forst nu blivit méjligt att tillgodose
detta uppféljningsbehov genom att t.ex. jimfoéra den for varje
kommun beriknade standardkostnaden fér systemets forsta ut-
jimningsdr, dvs. 2004, med de faktiska kostnaderna fér verksam-
heten samma ir. Men det kan dven vara av intresse att t.ex. folja
jren dessforinnan. Skillnader 1 effektivitet, serviceniva och sittet att
berikna och redovisa kostnader och intikter m.m. innebir att ni-
gon exakt dverensstimmelse mellan de bdda kostnaderna inte gir
att uppnd ens med ett utjimningssystem som kan beakta alla skill-
nader 1 insatser och virdbehov. Jimforelserna bor emellertid kunna
anvindas som ett underlag f6r att bedéma i vilken utstrickning
mélet med systemet uppnitts. Diri ingdr dven att bedéma om sy-
stemets utformning ger resultat som kan betraktas som rittvisa.

For att 1 kostnadsutjimningen dven kunna ta hinsyn till skillna-
der i virdtyngd och till stordriftsférdelar 1 verksamheten beriknas
for varje kommun ett personalkostnadsindex och ett koncentra-
tionsindex. Berikningen av varje kommuns personalkostnadsindex
baseras bl.a. pd de kostnader foér verksamheten som kommunen re-
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dovisat till SCB i rikenskapssammandraget. For att begrinsa den
kommunala redovisningens piverkbarhet pd kostnadsutjimningen
uppdateras inte personalkostnads- och koncentrationsindex infér
varje rs utjimning. Graden av pdverkbarhet 1 systemets alla delar
behéver foljas upp f6r att det skall bli mojligt att bedéma 1 vilken
utstrickning de av kommunerna limnade underlagen kan ha inver-
kat pd utfallet.

I olika sammanhang har synpunkter framforts pd tidsefterslip-
ningen 1 redovisningen av de LSS-insatser som anvinds i utjim-
ningsberikningarna samt stabiliteten 1 utfallet mellan &ren. Till-
sammans med annat underlag, bl.a. frin SCB:s ovan nimnda pro-
memoria Okad stabilitet i kostnadsutjimningen, bér kostnadsre-
dovisningen kunna bidra till bedémningen av hur utjimningssy-
stemet fungerar och om det, trots viss efterslipning, ger rittvisande
resultat.

Kostnadsutjimningen fér LSS har kritiserats for att de prelimi-
nira berikningarna kommer sent, vilket inte ger tillrickliga plane-
ringsforutsittningar fér kommunerna. Aven i det ordinarie kost-
nadsutjimningssystemet limnar SCB preliminira berikningar till
kommuner och landsting férst den 1 oktober &ret fére utjimnings-
dret. SCB:s mojlighet att limna preliminira berikningar tidigare
styrs av LSS-utjimningstérordningen, men skulle kunna tidigare-
liggas om de uppgifter som kommunerna limnar i samband med
rikenskapssammandraget limnades in p8 utsatt tid.

De genomsnittskostnader f6r olika LSS-insatser som anvinds 1
berikningarna av standardkostnaderna har baserats dels pd kom-
munernas rikenskapssammandrag, dels p& uppgifter frin ett urval
kommuner som lett fram till vissa uppskattningar om hur kostna-
derna fordelas mellan de olika insatserna. Dessa uppskattningar be-
héver foljas upp och eventuellt uppdateras. Med hinsyn till att in-
satser kan ha olika utformning och variera stort i kostnader kan
eventuellt dven insatser behéva omdefinieras.

Finansutskottet konstaterar 1 sitt betinkande Vissa kommunal-
ekonomiska frigor (bet. 2005/06:FiU13) att regeringen aviserar en
uppféljning av systemet fér LSS-utjimning i propositionen Vissa
kommunalekonomiska frigor (prop. 2005/06:7). Utskottet forut-
sitter att uppfoljningen bl.a. kommer att omfatta uppféljning av
hanteringen av fel i underlaget fér beslut om bidrag och avgifter,
kommunernas kontrollverksamhet samt rittssikerheten 1 Skatte-
verkets respektive regeringens bedémningar vid 6verklagande.
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Uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att félja upp och utvirdera det
nationella kostnadsutjimningssystemet fér LSS-verksamhet. Vid
behov skall utredaren féresld férindringar pd sdvil kort som lng
sikt.

I uppdraget ingdr att bedéma i vilken utstrickning mélet med sy-
stemet uppndtts, dvs. att ge alla kommuner likvirdiga ekonomiska
férutsittningar att bedriva verksamhet enligt LSS trots stora skill-
nader mellan kommunerna i andelen personer med beslut om insat-
ser enligt LSS och kostnader f6r LSS-verksamhet. Diri ingdr dven
att bedéma om systemets utformning ger resultat som kan betrak-
tas som rittvisa.

Utredaren skall undersoka effekterna av tidsefterslipningen for
de LSS-insatser som anvinds i utjimningsberikningarna samt sta-
biliteten 1 utfallet mellan dren. Annat underlag, bl.a. frin SCB:s
uppdrag om systemets stabilitet, bér kunna bidra till att bedéma
hur utjimningssystemet fungerar och om det, trots viss efterslip-
ning, ger rittvisande resultat.

Det foérekommer att kommuner har sagt upp kostnadsavtal om
LSS-insatser och hinvisat till kostnadsutjimningen trots att syste-
mets inférande inte dndrat de legala forutsittningarna for detta.
Om det finns oklarheter 1 nuvarande regelverk som har direkt in-
verkan pd kostnadsutjimningen bor sddana pitalas av utredaren.
Det ingdr dock inte i utredarens uppdrag att foresld forindringar i
sidan lagstiftning.

De genomsnittskostnader for olika LSS-insatser som skall an-
vindas i berikningarna av standardkostnaderna skall f6ljas upp och
vid behov uppdateras. Med hinsyn till att insatserna kan ha olika
utformning och variera stort i kostnader kan eventuellt dven insat-
serna behéva omdefinieras.

Eftersom underlaget f6r LSS-utjimningen utgdrs av beslut om
insatser som kommunerna fattat kan en pdverkbarhet inte uteslu-
tas. Dessutom baseras berikningen av varje kommuns personal-
kostnadsindex bl.a. pd de kostnader for verksamheten som kom-
munen redovisat. Utredaren skall underséka om och i s3 fall hur
och i vilken omfattning denna p&verkbarhet kan ha inverkat pa ut-
fallet i LSS-utjimningen. En sirskild granskning skall goras av de
statistiska uppgifter som kommunerna limnar till statistikansvariga
myndigheter. I detta avseende dr det av stor vikt att utredaren
granskar hur rikenskapssammandraget férindras sedan kommu-
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nerna har limnat uppgifter till SCB dret fore utjimningsdret fram
till det datum Skatteverket faststiller bidrag och avgifter. Utreda-
ren skall sirskilt belysa férindringar 1 rikenskapssammandraget for
2004.

Utredaren skall se over mojligheterna att 6ka kvaliteten 1 upp-
giftslimnandet och formerna fér det och i det sammanhanget be-
akta finansutskottets uttalande om hantering av fel i underlaget.
Mot bakgrund av den pdverkbarhet som finns skall utredaren 6ver-
viga om stora skillnader i verksamhetskostnader som beror pi
mycket kvalificerade stddinsatser kan beaktas pd annat sitt dn ge-
nom personalkostnads- och koncentrationsindex. Utredaren bér
bl.a. préva l6sningar som innebir att systemet kan férenklas och att
paverkbarheten samtidigt minskas. Om en férenkling kan komma
att leda till att systemet ger en simre triffsikerhet bor utredaren
foresld hur denna kan foérbittras. Utgdngspunkten for forslagen pd
lang sikt skall dock i férsta hand vara ett utjimningssystem med
faktorer som uppfyller kriteriet att vara opdverkbara for den en-
skilda kommunen.

Utredaren skall ocksd dverviga om det gir att ge kommunerna
bittre planeringsférutsittningar genom att tidigareligga den tid-
punkt d& SCB skall limna preliminira uppgifter till kommunerna
dret fore utjimningsiret

I uppdraget ingdr att underséka om det finns samband mellan
utjimningssystemet och foérindringar inom kommunernas LSS-
verksamhet. Forindringar av kostnader och insatser ir d& av sir-
skilt intresse.

Forslaget pd kort sikt skall avse hur kostnadsutjimningen for
2007 och 2008 bér utformas si att paverkbarheten minskar och
triffsikerheten 6kar. Utformningen av kostnadsutjimningen pi
ling sikt skall avse tiden efter inférandeperiodens slut, dvs. frén
och med 2009.

Utredaren bér under arbetet samrida med Assistanskommittén.

Redovisning av uppdraget

Om utredaren anser att det finns behov av justeringar i systemet
infér bidrags- och avgiftsiret 2007, skall sidana forslag redovisas
till regeringen senast den 1 juni 2006. Resterande delar av uppdra-
get skall redovisas senast den 1 juni 2007.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Sambhille. U.
2. Omprévning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning 1 hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och

foérvaltning.
Rapport 2 till Organisations-
utredningen f6r regional tillvixt. N.

6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk
ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra

skyddsbehdvande. UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

8. Mangfald och rickvidd. U.

9. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

10. Ett fornyat programkontor. U.

11. Spel i en férinderlig virld. Fi.

12. Rattfylleri och sjofylleri. Ju.

13. Djurskydd vid histavel. Jo.

14. Samernas sedvanemarker. Jo.

15. Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.

16. Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

17. Ny hikteslag. Ju.

18. Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

19. Att 3terta mitt sprik. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.

20. Tonnageskatt. Fi.

21. Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22. En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 142, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-

fattning och daisy. Ju
23. Nya skatteregler for idrotten. Fi.
24. Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
25. Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.

26. Sverige som virdland {6r internatio-
nella organisationer. UD.

27. Stod till hilsobefrimjande tandvird. S.

28. Nya upphandlingsregler 2. Fi.

29. Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. S.

30. Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

31. Anstill unga! U.

32. God sed vid 16nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

33. Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.
34. Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.
35. Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
36. For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

37. Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

38. Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.

39. Ett utvidgat miljdansvar. M.

40. Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. Ju.



41. Internationella sanktioner. UD.

42. Plats pd scen. U.

43. Oversyn av atomansvaret. M.

44. Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

45. Tinka framt, men gora nu. S§ stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartligg-
ning av den offentligt finansierade

kulturen foér barn. U.

46. Jakten pd makten. Ju.

47. Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.

48. Bidragsbrott. Fi.

49. Asylsokande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.
UD.

50. En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.

51. Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor.

+ Daisy. U.

52. Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. Ju.

53. Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

54. Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. S.

55. Ny associationsritt fér forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. Fi.

56. Ansvarsfull servering — fri frin
diskriminering. S.

57. En bittre tillsyn av missbrukarvirden. S.

58. Sanktionsavgift i stillet for straff
— omridena livsmedel, foder och djur-
skydd. Jo.

59. Arbetslivets (o)synliga murar. Ju.

60. P4 troskeln till [onearbete. Diskrimi-
nering, exkludering och underord ning
av personer med utlindsk bakgrund. Ju.

61. Asylforfarandet
— genomférandet av asylprocedur-

direktivet i svensk ritt. UD.

62. Testa och &va 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. N.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Forensiska institutet. Ny myndighet {6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. Ju.

Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. Fi.

Att ta ansvar for sina insatser.
Socialtjinstens stod till vildsutsatta
kvinnor. S.

Histtavlingar — pd lika villkor. Jo.

Fritid till sj8ss och i hamn. Férslag till
finansiering av service till sjéfolk. N.
Klenoder i tiden. En utredning om
samlingar kring scen och musik. U.
Uppféljning av kostnadsutjimningen
f6r kommunernas LSS-verksamhet. Fi.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att dterta mitt sprak. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rattssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demobkratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten p& makten. [46]

Okade méjligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. [52]

Partierna nominerar.
Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Arbetslivets (0)synliga murar. [59]

P4 troskeln till 16nearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund. [60]

Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. [63]

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende

flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland for internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Asylsokande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Asylférfarandet

— genomférandet av asylprocedur-
direktivet i svensk ritt. [61]

Férsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stéd till hilsobefrimjande tandvérd. [27]

Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps-och forskningsoversikt. [29]

Teckensprak och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frin diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]
Att ta ansvar for sina insatser.
Socialtjinstens stéd till vildsutsatta
kvinnor. [65]



Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]

Spel i en férinderlig virld. [11]

Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]

Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt for férsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. [64]

Uppfdljning av kostnadsutjimningen
f6r kommunernas LSS-verksamhet. [69]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhiille. [1]

Studieavgifter i hogskolan. [7]

Mingfald och rickvidd. [8]

Ett fornyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]

For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentforeningar. [36]

Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]

Plats pa scen. [42]

Tinka framét, men gora nu. S§ stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]

Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Klenoder i tiden. En utredning om
samlingar kring scen och musik. [68]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]
Sanktionsavgift i stillet for straff
— omridena livsmedel, foder och
djurskydd. [58]
Histtivlingar — pa lika villkor. [66]

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en 6versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen fér regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och forvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt gt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och 6va 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. [62]

Fritid till sj8ss och 1 hamn. Férslag till
finansiering av service till sjéfolk. [67]
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