Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 13 december 2001 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda fragor om skydd av hotade
bevispersoner. Till sarskild utredare forordnades samma dag
rikspolischefen Sten Heckscher.

Till experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 1 februari
2002 kammarrattsassessorn Charlotte von Essen,
sékerhetsansvarige Christer Isaksson, informationschefen Gudrun
Nordborg, vice Overaklagaren Gunnar Adell, hovrittsradet Lena
Grunditz, kammarréttsassessorn Magnus Mathiasson,
kommissarien Pontus Hofte och kammarréttsassessorn Viktoria
Sjégren Samuelsson.

Som sekreterare forordnades fr.oom. den 1 februari 2002
hovrattsassessorn Katarina Adolfson.

Utredningen har antagit namnet Personsakerhetsutredningen.

Harmed far utredningen dverlamna sitt delbetdnkande Nationell
handlingsplan mot vald i nara relationer (SOU 2002:71).

Utredningen fortsatter nu sitt arbete med att utforma ett
nationellt handlingsprogram till skydd for bevispersoner m.fl.

Stockholm i augusti 2002

Sten Heckscher

/Katarina Adolfson
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningen har i uppdrag att lamna forslag pa atgarder som okar
skyddet for olika grupper av hotade och misshandlade malsagande
och vittnen. Mot bakgrund av att det &r sérskilt angelaget att
motverka vald inom familjen och erbjuda utsatta kvinnor och andra
narstaende skydd och stod har vi ansett det lampligt att borja vart
arbete med att ta fram forslag pa utokade skyddsatgarder i dessa
fall. Forslagen presenteras i detta delbetdnkande.

Behovet av fler atgarder

Under senare ar har en rad olika atgarder vidtagits for att forbattra
situationen for personer som utsatts for vald i nara relationer.
Fortfarande foreligger dock flera problem som kan delas in i fem
olika undergrupper, namligen organisatoriska fragor, metodfragor,
tekniska fragor, rattsliga fragor och resursfragor.

Organisatoriska fragor

Till de organisatoriska fragorna hor behovet av sarskilt utarbetade
handléggningsrutiner hos berdrda myndigheter, t.ex. polisen och
socialtjansten, for arenden om véld inom familjen. Hit hor ocksa
fragan om vem som inom en organisation ansvarar for arendena om
vald i nara relationer. Det far inte hanga pa en enskild anstéllds
personliga engagemang utan ansvaret maste vara inbyggt i
organisationen.
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Tvda andra angeligna  organisatoriska  fragor  galler
gransdragningen mellan de berérda myndigheternas ansvarsomraden
och samverkan dem emellan. Det ar viktigt att det star klart vilket
ansvar de olika myndigheterna har foér att olika skydds- och
stodinsatser kommer till stand och hur insatserna kan komplettera
varandra.

Ett annat problem av organisatoriskt slag géller behovet av
samordning av olika arbeten mot vald i nara relationer. For att goda
erfarenheter och kunskaper som vunnits skall tas till vara pa ett
langsiktigt satt kravs for framtiden en effektivare samordning och
uppfoljning.

Metodfragor

Till metodfragorna hor behovet av att kunna gora korrekta
riskbedomningar i arendena om vald inom familjen. Detta galler
framst polisen men ocksa andra myndigheter.

En annan metodfraga avser mojligheterna att rikta fler insatser till
de valdsutévande méannen. Under manga ar har insatser av olika slag
inriktats mot att skydda de valdsutsatta kvinnorna, men allt mer
efterfragas nu program och arbetsmetoder som tar sikte pa
mannen.

Vissa sarskilt utsatta grupper av kvinnor har i dag svart att fa stod
och skydd fran t.ex. socialtjansten trots att de har ett mycket stort
skyddsbehov. Det géller bl.a. missbrukare, psykiskt storda och
unga kvinnor i strangt patriarkala familjer som lever under hot eller
tvang. Betraffande nu namnda grupper behdvs nya metoder och
arbetssatt.

Tekniska fragor

Nar det géller de tekniska fragorna borde den teknik som redan
finns anvdndas i storre utstrdckning. Detta géller t.ex.
videotekniken som skulle kunna anvéndas mer vid férhér och for
att dokumentera annan bevisning.

Réttsliga fragor

En réttslig fraga galler lagstiftningen om skyddade personuppgifter.
Forfarandet med spéarrmarkering ar inte lagreglerat, vilket bl.a.
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innebar att ett avslag pa en begdaran om sparrmarkering inte kan
Overklagas. Hartill kommer att sekretesskyddet inte anses
tillrackligt starkt vid sparrmarkering. Ytterligare ett problem géller
skattemyndigheternas och andra myndigheters praktiska hantering
av personuppgifter.

En annan réttslig fraga galler de bristande mojligheterna for en
malsdgande som har utsatts for vald eller hot om vald att fa
ersattning av garningsmannen for vissa skyddsatgarder sasom
flyttning, byte av Ias, andring av telefonabonnemang m.m.

Fran olika hall efterfragas utvidgade majligheter att besluta om
besoksforbud. Bl.a. efterlyses en mojlighet fér domstol att kunna
besluta om bestksforbud i ett brottmal.

Annu en rittslig fréga géller reglerna om byte av efternamn for
underarig. 1 dessa fall kravs som huvudregel medgivande av den
fordlder som inte ar vardnadshavare. Syftar namnbytet till att
skydda sig fran denne foralder, blir dtgarden darmed verkningslos.

Resursfragor

For att forhindra vald i néra relationer behGver mera resurser satsas
pa vissa atgarder, bl.a. fler socialjourer runt om i landet.

I dag finns inte ett tillrdckligt antal skyddade bostdder inom
socialtjdnsten for att alla kvinnor som &r i behov av en fristad skall
kunna fa det.

En annan resursfraga galler behovet av fler kvinnojourer.

Vara forslag till ytterligare atgarder

Vara forslag till ytterligare atgarder mot vald i nara relationer skall
ses som en naturlig fortsattning pa det arbete som bl.a.
kvinnofridsreformen startade. Det kravs insatser pa bred front, och
vi lamnar forslag pa olika typer av atgarder. Vi foreslar att det skall
antas en Nationell handlingsplan mot vald i nara relationer som
framst innehaller olika myndighetsuppdrag. Harutover foreslar vi
vissa lagstiftningsatgarder som syftar till att Oka skyddet for
valdsutsatta kvinnor och andra narstaende.
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En Nationell handlingsplan mot vald i nara relationer

En Nationell handlingsplan antas

For att det fortsatta arbetet mot vald i nara relationer skall kunna
bedrivas mer effektivt krévs att det struktureras och att insatserna
praglas av langsiktighet. Vi foreslar att en Nationell handlingsplan
mot vald i nara relationer antas. Det innebar en viktig politisk
markering av fradgans hoga prioritet. En handlingsplan mot vald i
nara relationer star ocksa val i 6verensstimmelse med de senaste
internationella rekommendationerna pa omradet.

Vart forslag till handlingsplan innefattar ett antal atgarder som
syftar till att forstarka skyddet for valdsutsatta kvinnor och andra
narstéende. Det handlar tex. om att ytterligare forbattra
myndigheternas handldggningsrutiner rérande
familjevaldsarendena och att utveckla nya arbetsmetoder. Planen
innehaller ocksa en 6kad ekonomisk satsning pa kvinnojourerna.

Organisation och handlaggningsrutiner

En andamalsenlig  organisation och  sarskilt utarbetade
handlaggningsrutiner hos berdérda myndigheter och andra organ ar
av stor betydelse for att arbetet mot vald i nara relationer skall
kunna bedrivas effektivt.

Bade for polisen och andra myndigheter ar vald inom familjen
sedan tidigare ett prioriterat omrade. Mycket aterstar dock att gora.
Vi foreslar darfor att RPS, RA, RSV och Brottsoffermyndigheten
far i uppdrag att se Over organisationen inom respektive
myndighetsomrade rérande arendena om vald i nara relationer samt
att vidareutveckla och forbattra handldggningsrutinerna i dessa
arenden. Aven kommunernas socialtjanst och
sjukvardshuvudmannen bor i dialog med Kommunférbundet och
Landstingsforbundet ~ fortsadtta  att  uppméarksamma  och
vidareutveckla sitt arbete med fragorna.

Ansvarsfordelning och samverkan
En kvinna som utsatts for hot och vald i en néra relation kommer i

kontakt med flera olika lankar i rattskedjan. Ofta framstar det som
tydligt vilket ansvar som avilar de olika inblandade huvudménnen

14



SOU 2002:71 Sammanfattning

men oklarhet kan uppsta i vissa situationer. Ocksa nar det galler
gransdragning och samverkan pagar redan arbete hos berorda
myndigheter. Detta maste dock fortsatta.

Vi foreslér att RPS, RA och RSV far i uppdrag att vidareutveckla
samarbetsrutinerna med andra huvudmén som berdrs av drenden
om vald i nara relationer. Ocksd kommunernas socialtjanst,
sjukvardshuvudmannen och de ideella organisationerna pa omradet
bor delta i samarbetet.

Sakrare riskbedémningar

Eftersom riskbeddmningar ar ett nédvandigt inslag i d&renden om
vald inom familjen bor det vara ett grundlaggande krav att dessa
gors sa bra som mojligt och pa ett relevant och aktuellt underlag.
Vi forslar darfor att RPS far i uppdrag att i nara samarbete med
forskare utarbeta sadana riktlinjer.

Tekniska hjalpmedel

En god dokumentation av brottsplatsen och maélsagandens skador
ar av stor betydelse for en framgangsrik brottsutredning i arenden
om vald inom familjen. | dessa fall star ofta kvinnans ord mot
mannens, och utan teknisk bevisning kan det darfor vara svart for
&klagaren att styrka atalet. Vi forslar darfor att RPS och RA far i
uppdrag att frdmja anvdndningen av tekniska hjalpmedel vid
utredningen av drenden om vald i néra relationer.

Kortare handlaggningstider

En fraga som upplevs som vasentlig for manga brottsoffer ar
handlaggningstiden av drendet hos berérda myndigheter, framst
polis, aklagare och domstol. Arbete pagar sedan tidigare med att
korta handlaggningstiderna i arenden rorande vald i nara relationer,
och vi foreslar att RPS, RA och DV fér i uppdrag att fortsatta detta
arbete.
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Fler insatser riktade till mannen

Det ar angelédget att det utvecklas nya metoder och program som
ror mans vald mot kvinnor och som démda man kan genomga
under verkstallighet av ett fangelsestraff. Sddana program mot vald
bor ocksa kunna anvandas som foreskrift i samband med en dom
pa skyddstillsyn. Likasd bor behandlingsplanen vid en dom pa
kontraktsvard kunna innehalla genomgang av ett program mot vald
eventuellt i kombination med missbruksvard och/eller psykiatrisk
vard. Vi foreslar darfor att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att
i samrad med Socialstyrelsen utveckla nya metoder och program
som rér mans vald mot kvinnor.

Sociala utvecklingsinsatser

Socialstyrelsen bor fa i wuppdrag att i samrdd med
Kommunférbundet leda ett fortsatt utvecklingsarbete inom
socialtjansten rérande vald inom familjen. Arbetet bor syfta till att
fraimja och stodja vissa sarskilda fragor som ror vald mot
narstaende.

En sadan fraga galler inrattandet av fler socialjourer. En annan
fraga galler behovet av fler skyddade bostader. Ytterligare en fraga
for socialtjansten géller de grupper av kvinnor som i dag har svart
att fa stod och skydd trots att de har ett mycket stort skyddsbehov.
Det galler missbrukare, psykiskt stérda och prostituerade liksom
flickor och unga kvinnor i strdngt patriarkala familjer som lever
under hot eller tvang. Annu en grupp som behdver mer
uppmarksamhet ar de barn som lever i familjer dar det férekommer
vald. Nya metoder och arbetssitt behover utvecklas for att hitta
lampliga st6d- och hjalpinsatser betraffande nu ndamnda grupper.

Okat ekonomiskt stod till kvinnojourerna

Vi anser att det ar angeldget att kvinnojourernas verksamhet far
mojlighet att utvecklas ytterligare sa att fler utsatta kvinnor och
barn kan fa hjalp. Det vore bl.a. vardefullt om kvinnojourer och
tjejjourer kunde inrittas pa orter som i dag saknar jour. Det
ekonomiska stodet fran staten bor darfor oka, forslagsvis med 10
miljoner kr under tre ar. En sadan okad satsning fran statens sida
innebér dock inte att kommunernas stod skall minska.
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En sarskild nationell samordnare

For att tillgodose behovet av en forstarkt nationell samordning av
insatserna rorande vald i nara relationer bor en sarskild samordnare
utses i samband med att den Nationella handlingsplanen antas.

Samordnaren bor forst och framst fa i uppgift att delta i
genomforandet av den Nationella handlingsplanen. For att arbetet
mot vald i nara relationer skall bli effektivt bor samordnaren ges
behorighet att samordna ocksa andra nationella insatser mot vald
inom familjen. Den sarskilde samordnaren bor ocksa vara
opinionsbildare och fungera som kunskapsbank. Ytterligare
uppgifter for samordnaren bor bli att folja forskningen och att
utvardera de olika insatser som vidtas pa omradet vald i néra
relationer.

Samordnaren bor i ett forsta skede inrattas for en tid av fyra ar.

Lagstiftningsatgarder
Ett nytt institut, skyddad folkbokforing

Vi foreslar att personer som utsatts for hot och forféljelse skall
kunna bli folkbokférda i sarskild ordning. Detta institut bendmns
skyddad folkbokforing.

Forutsattningarna for att medge skyddad folkbokforing bor vara
desamma som i dag galler vid kvarskrivning, ndmligen att den
enskilde av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forféljelser
eller allvarliga trakasserier pa annat sitt. Vidare bor skyddad
folkbokforing medges endast om den enskildes behov av skydd
inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pd annat satt.
Skyddad folkbokforing bor fa avse dven den utsatte personens
medflyttande familj.

Beslut om skyddad folkbokféring fattas av skattemyndigheten.
Ett avslagsbeslut skall kunna dverklagas av den enskilde.

Enligt en ny bestdimmelse i sekretesslagen bor ett omvant
skaderekvisit gélla i nu aktuella &renden, dvs. det bor foreligga en
presumtion for sekretess. Utlamnande skall dd& medges endast om
det star klart att uppgiften kan rojas utan att skada uppkommer.
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Utokade majligheter att fa skadestand

Vi foreslar att det i SKL infors en bestammelse om skyldighet for
garningsmannen att ersatta malsigandens kostnader for atgarder
som behovs for att skydda sig mot ny brottslighet fran samme
garningsman. Skyddsatgarder som avses ar t.ex. flyttning, byte av
l3 och  andring av  telefonabonnemang. For  att
ersattningsskyldighet skall foreligga krdvs i princip att
garningsmannen begatt upprepade brott. Typfallen bor i forsta
hand vara grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning.
Skyldighet att utge ersattning bor dock kunna foreligga ocksa vid
andra upprepade brott som innefattar ett allvarligt angrepp och vid
enstaka mycket allvarliga brott. En ytterligare forutsattning for
ersattningsskyldighet  bor vara att  skyddsatgarderna i
sammanhanget framstar som skaliga.

Besoksforbud i samband med paféljder och verkstallighet

Vi foreslar att det infors en mojlighet for domstolen att i samband
med pafdljdsbestamningen besluta om besoksforbud i ett brottmal
om relationsvald.

Vidare foreslas att det infors en skyldighet for kriminalvarden att
i samband med permissioner, andra vistelser utanfor anstalt och
frigivning fran ett fangelsestraff underratta aklagaren om fall dar
forutsattningar for beslut om beséksforbud kan antas foreligga.

Andring av namnlagen

Vi foreslar att det i namnlagen (1992:670) infors en mojlighet att,
for de fall en forélder eller ett barn utsatts for allvarliga angrepp
fran den andre foralderns sida och det finns en pataglig risk for nya
angrepp, gora undantag fran kravet pa samtycke fran denne
foraldern vid byte av barnets efternamn.

Ikrafttradande

De av oss foreslagna uppdragen och lagandringarna kraver inte sa
omfattande forberedande atgarder. Vi bedomer darfor att
ikrafttrddande bér kunna ske den 1 januari 2004.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i skadestandslagen (1972:207)

Harigenom foreskrivs i fraga om skadestandslagen (1972:207)*
att det skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 2 a § och 5 kap. 8 §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a8

Den som begar brott som
innefattar vald eller hot eller
annat allvarligt angrepp mot en
narstaende eller tidigare
narstaende person skall ersatta
malsdgandens  kostnader  for
atgarder som behovs for att
skydda sig mot ytterligare sadan
brottslighet.

5 kap.
88

Skadestand enligt 2 kap. 2 a §
bestams efter vad som ar skaligt.

Skadestand enligt forsta stycket
kan omfatta erséttning for byte av
18s, installerande av larm,
andring av telefonabonnemang,

! Omtryckt 2001:732
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flyttning och liknande atgarder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004. De nya bestdimmelserna
skall dock tillampas endast i de fall brottet eller brotten begatts
efter ikrafttradandet.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt® att 2 kap. 35 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

358
Om en intagen avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hélsa, frihet eller frid, skall malsaganden tillfragas om
han eller hon vill bli underréattad om féljande:

- i vilken anstalt den intagne befinner sig,

- om den intagne forflyttas till dppen anstalt,

- om den intagne far permission enligt 32 §,

- om den intagne vistas utanfor anstalt enligt 11, 14, 34, 37
eller 43 8§,

- om den intagne avtjdnar en del av straffet genom
verkstallighet utanfor anstalt enligt 33 a §,

- om den intagne friges,

- om den intagne rymmer, och

- om den intagne uteblir efter permission eller nagon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begard underrattelse behover inte lamnas angaende en
planerad vistelse utanfor anstalten nar en underrattelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra forhallanden framstar som
uppenbart obehovlig. Detsamma galler nér en underrattelse kan
befaras medfdra fara fér den intagnes liv eller hélsa. Underréttelse
till malsagande angaende frigivning skall lamnas i lamplig tid fore
frigivningen och i andra fall sa tidigt som mojligt. Underrattelsen
skall utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Om forutsattningar for ett
beslut om besoksforbud enligt
lagen (1988:688) om
besoksforbud kan antas foreligga i

2 Omtryckt 1990:1011
3 Senaste lydelse 2001:510
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ett fall som avses i forsta stycket,
skall klagaren underréttas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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3  Forslag till
lag om andring i brottsskadelagen (1978:413)

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsskadelagen (1978:413) att
2,5,7,10 och 11 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Brottsskadeersattning betalas for personskada. Som personskada
ersatts aven skada pa klader, glaségon och liknande foremal som
den skadade bar pa sig vid skadetillfallet.

I fall dd ndgon har allvarligt krankt ndgon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid
betalas brottsskadeersattning for den skada som krédnkningen
innebér.

I fall da nagon har begatt brott
som innefattat vald eller hot eller
annat allvarligt angrepp mot en
narstaende eller tidigare
narstaende person betalas
brottsskadeersattning for atgarder
som behovs for att malsaganden
skall skydda sig mot vytterligare
sadan brottslighet.

58°
Brottsskadeersattning med anledning av personskada bestdms
enligt 5 kap. 1-5 88§ skadestandslagen (1972:207). Livranta betalas
dock endast nér ersdttningen ar av vasentlig betydelse for den
skadelidandes framtida vard eller forsorjning. Livranta vardesakras
enligt lagen (1973:213) om andring av skadestandslivrantor.
Brottsskadeersattning med anledning av krankning bestdms
enligt 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen.
Brottsskadeersattning med anledning av sakskada bestdms enligt
5 kap. 7 § skadestandslagen.
Brottsskadeerséttning avseende
skyddsatgarder bestams enligt 5

4 Senaste lydelse 2001:733
5 Senaste lydelse 2001:733
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SOU 2002:71

kap. 8 § skadestandslagen.

I fraga om brottsskadeersattning tillampas ocksd 6 kap. 3 §
skadestandslagen. Ratten till brottsskadeersattning faller dock inte
bort, om en ansdkan om erséttning fore dodsfallet gjorts hos

Brottsoffermyndigheten.

78°

Vid bestdammande av brottsskadeersattning med anledning av
personskada avraknas, forutom skadestand, annan erséattning som
den skadelidande har rétt till pa grund av skadan och som inte har
avrdknats redan med stod av 5 kap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Avrakning sker dock ej i den man ersattningen
motsvarar ett sparande pa den skadelidandes sida.

Vid bestdmmande av
brottsskadeersattning med
anledning av krankning eller
med anledning av sakskada eller

ren formodgenhetsskada
avraknas, forutom skadestand,
annan ersattning som den

skadelidande har ratt till pa
grund av skadan.

Vid bestdammande av
brottsskadeersattning med
anledning av krénkning, med
anledning av sakskada eller ren
formogenhetsskada eller
avseende skyddsatgarder
avraknas, forutom skadestand,
annan ersittning som den
skadelidande har ratt till pa
grund av skadan.

10 §’

Vid personskada, vid krdnkning
och vid sakskada eller ren
formodgenhetsskada avrdknas ett
sjélvriskbelopp. Beloppet
faststdlls av regeringen eller
myndighet som  regeringen
bestdmmer och berédknas med
ledning av de lagsta
sjélvriskbelopp som tilldmpas
har i landet vid
konsumentforsakring som
innefattar skydd mot skada till
foljd av brott.

Vid personskada, vid krdnkning,
vid sakskada eller ren
formogenhetsskada och  vid
faststallande av ersattning
avseende skyddsatgarder avraknas
ett sjéalvriskbelopp. Beloppet
faststalls av regeringen eller
myndighet som  regeringen
bestimmer och berdknas med
ledning av de lagsta
sjalvriskbelopp som tillampas
hér i landet vid
konsumentforsakring som

6 Senaste lydelse 2001:733
7 Senaste lydelse 2001:733
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innefattar skydd mot skada till
foljd av brott.

11 8°
Brottsskadeersdttning med anledning av personskada som faststalls
i form av engangsbelopp betalas med hogst tjugo ganger det
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som
géller da ersattningen bestams. Ersattning som faststélls i form av
livranta betalas for varje ar med hogst tre ganger det prisbasbelopp
som galler da ersattningen bestams.

Brottsskadeersattning  med Brottsskadeersdttning  med
anledning av krankning eller anledning av krdnkning, med
med anledning av sakskada och anledning av sakskada och ren
ren formdgenhetsskada betalas formdégenhetsskada eller
med hogst tio ganger det avseende skyddsatgarder betalas
prisbasbelopp som galler da med hogst tio ganger det
ersattningen bestdms. prisbasbelopp som galler da

ersattningen bestams.

Om den sammanlagda brottsskadeersattningen efter avrékning
av sjélvriskbelopp enligt 10 § forsta stycket understiger tio kronor,
utbetalas ingen erséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. De nya bestdmmelserna
skall dock tillampas endast i de fall brottet eller brotten som avses i
2 § har begatts efter ikrafttradandet.

8 Senaste lydelse 2001:733

25



Forfattningsforslag

4  Forslag till

SOU 2002:71

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)° att 7

kap. 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.*

Sekretess géller

158§

1. i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i den utstrdckning regeringen
foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av

betydande del av befolkningen,
2. i
sjémansregistret,

verksamhet som avser

forande av eller uttag ur

for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess galler i &rende om
fingerade personuppgifter for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte Star
klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider men.
Om en uppgift for vilken sadan
sekretess géller har lamnats till
en annan myndighet, géller
sekretessen ocksa dar.

Sekretess galler i &rende om
skyddad  folkbokforing  eller
fingerade personuppgifter for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte Star
klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider men.
Om en uppgift for vilken sadan
sekretess géller har lamnats till
en annan myndighet, géller
sekretessen ocksa dar.

I frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst

sjuttio ar.

® Omtryckt 1992:1474
10 Senaste lydelse 1999:328
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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5  Forslag till

SOU 2002:71

lag om @ndring i namnlagen (1982:670)

Harigenom foreskrivs i friga om namnlagen (1982:670)" att 6 §

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ett barn under 18 ar bar
nagon av fordldrarnas namn
utan att denna fordlder &r
vardnadshavare, kravs for byte
av barnets efternamn enligt 5 §
att foraldern har samtyckt till
namnbytet eller att domstol har
funnit att namnbytet &r
forenligt med barnets bésta.

Foreslagen lydelse

68

Om ett barn under 18 ar bar
nagon av fordldrarnas namn
utan att denna fordlder &r
vardnadshavare, kravs for byte
av barnets efternamn enligt 5 §
att foraldern har samtyckt till
namnbytet eller att domstol har
funnit att namnbytet &r
forenligt med barnets baésta.
Samtycke eller domstolsférklaring
behdvs dock inte, om den foralder
som inte ar vardnadshavare har
begatt brott som innefattat vald
eller hot eller annat allvarligt
angrepp mot den andra foraldern
eller barnet och det finns en
pataglig risk for aterfall i liknande
brottslighet mot nagon av dem.

For utredning av fragor enligt
forsta stycket far
skattemyndigheten anlita bitréde
av polismyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

1 Omtryckt 1982:1134
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6  Forslag till
lag om andring i lagen (1988:688) om besotksforbud

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1988:688) om
besdksforbud att det skall inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22a8§

Ratten far, pd yrkande av
aklagaren eller malsaganden,
forordna om  besoksforbud i
samband med avgérandet av mal
om atal for brott som éar av
betydelse for frdgan om sadant
férordnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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7  Forslag till

SOU 2002:71

lag om andring i folkbokféringslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
att 16 och 17 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §12

En person som av sarskilda skl
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser  eller  allvarliga
trakasserier pa annat satt, far vid
flyttning medges att vara
folkbokford pa den gamla
folkbokforingsorten

(kvarskrivning). Kvarskrivning
kan ske endast efter ansokan
fran den enskilde.

Kvarskrivning far medges
endast om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses
genom besoksforbud eller pa
annat satt.

Kvarskrivning far aven avse

En person som av sarskilda skl
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser  eller  allvarliga
trakasserier pa annat satt, far
medges att vara folkbokford i
sarskild ordning (skyddad
folkbokforing). Vid flyttning far
skyddad folkbokforing ske pa den
gamla folkbokféringsorten
(kvarskrivning). Skyddad
folkbokftéring kan medges endast
efter ansokan fran den enskilde.

Skyddad folkbokforing  far
medges endast om den enskildes
behov av skydd inte Kkan
tillgodoses genom besoksférbud
eller pa annat sétt.

Skyddad folkbokfaring far avse

den utsatte personens &ven den utsatte personens
medflyttande familj. medflyttande familj.
17 §°

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.

Nar det inte langre finns skal
for kvarskrivning skall den
upphora.

For utredning av fragor om
kvarskrivning far

Skyddad  folkbokforing  far
medges for hogst tre ar i taget.
Nar det inte langre finns skal
for skyddad folkbokféring skall
den upphora.
For utredning av fragor om
skyddad  folkbokféring  far

12 Senaste lydelse 1997:989
13 Senaste lydelse 1997:989

30



SOU 2002:71 Forfattningsforslag

skattemyndigheten anlita skattemyndigheten anlita
bitradde av polismyndighet. bitrade av polismyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre bestammelser
galler fortfarande i frdga om arenden om kvarskrivning om ansokan
inkommit till skattemyndigheten fore ikrafttradandet.
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8  Forslag till
lag om @ndring i lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter att 1 och 2 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §l4

En folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, halsa eller frihet kan fa
medgivande att anvdnda andra personuppgifter om sig sjalv &n de
verkliga (fingerade personuppgifter). Ett medgivande far begransas
till viss tid.

att anvénda

Medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter far
inte l1&mnas om personen kan
beredas tillrackligt skydd genom
kvarskrivning enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481)
eller pa annat satt.

Medgivande
fingerade personuppgifter far
inte ldmnas, om personen kan
beredas tillrackligt skydd genom
skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481)
eller pa annat satt.

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven

ges at en familjemedlem till en person som avses i forsta stycket,
om personerna varaktigt bor tillsammans.

2§15
Medgivande att anvdnda fingerade personuppgifter ldmnas av

Stockholms tingsratt.

Ansdkan om medgivande gors av Rikspolisstyrelsen efter
framstallning fran den som vill anvanda fingerade personuppgifter.

I ansokan till tingsratten skall
Rikspolisstyrelsen ange varfor
kvarskrivning eller ndgon annan
mindre ingripande atgard inte ar
tillracklig.

I ansokan till tingsratten skall
Rikspolisstyrelsen ange varfor
skyddad  folkbokfdéring  eller
nagon annan mindre ingripande
atgard inte ar tillracklig.

14 Senaste lydelse 1997:988
15 Senaste lydelse 1997:988
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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9  Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om rattspsykiatrisk vard
(1991:1129) att 28 8 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §16

Genomgar en patient rattspsykiatrisk vard som &r forenad med
sérskild utskrivningsprovning skall chefsdverldkaren, om brottet
och o©vriga omstandigheter gor det pakallat, ge malsiganden
mojlighet att begédra att bli underrattad dels om att patienten har
lamnat sjukvardsinrattningen utan tillstand eller inte har atervant
dit sedan tiden for ett tillstind att vistas utanfor inrattningens
omrade har gétt ut eller tillstandet har aterkallats, dels nar beslut
fattas om att patienten far vistas utanfor sjukvardsinrattningens
omréde eller att varden skall upphora. Onskar mélsaganden
underrattelse, skall en sddan ges sa snart som mgjligt och vid beslut
som anges i denna paragraf innan patienten ld&mnar
vardinrattningen.

Om det finns sarskilda skal far underrattelse som avses i forsta
stycket lamnas utan att malsaganden begart att bli underrattad.

Om forutsattningar for ett
beslut om besoksforbud enligt
lagen (1988:688) om
besdksforbud kan antas foreligga i
ett fall som avses i forsta stycket,
skall klagaren underréttas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

16 Senaste lydelse 1991:1968
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10 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard att 21 § samt rubriken
narmast fore 21 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Underrittelse till malsagande Underrattelse  till malsagande
och aklagare
218

Om den domde undergar sluten ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hélsa, frihet eller frid, skall malsiaganden
tillfragas om han eller hon vill bli underrattad om vid vilket sarskilt
ungdomshem den domde befinner sig samt om han forflyttas,
vistas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet eller rymmer.

Underréttelse om en planerad vistelse utanfér det sérskilda
ungdomshemmet behover inte lamnas, nar en underrattelse pa
grund av beslutad bevakning eller andra forhallanden framstar som
uppenbart obehovlig. Detsamma galler nar en underrittelse pa goda
grunder kan antas allvarligt dventyra den démdes egen sékerhet.

Underrittelse till malsagande skall lamnas sa tidigt som moijligt
och utformas pa ett sitt som &ar lampligt med héansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Om forutsattningar for ett
beslut om besoksforbud enligt
lagen (1988:688) om
besoksforbud kan antas foreligga i
ett fall som avses i forsta stycket,
skall aklagaren underrattas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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1 Uppdraget och dess
genomforande

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har fatt i uppdrag att utforma ramen for ett program
till skydd for bevispersoner m.fl. samt att lamna forslag i fragor
som har samband harmed.

Till grund for utredningens arbete ligger ett forslag fran RPS om
ett nationellt handlingsprogram till skydd for bevispersoner. Detta
forslag tar sikte pa personer som pa grund av medverkan i
forundersokning och rittegdng om grov eller organiserad
brottslighet 16per allvarlig risk for att bli utsatta fér brottsliga
angrepp.

I vara direktiv sigs att det vid utformningen av ett
skyddsprogram  finns ské&l att ytterligare Overvdga hur
personkretsen skall avgrénsas. Behov av att kunna omfattas av ett
skyddsprogram kan aven finnas for bevispersoner som medverkar i
forundersokning och rattegang om annan allvarlig brottslighet &n
sadan som beddms som grov eller organiserad, t.ex. vald eller hot
om véald inom familjen. Det allmanna skall dven i dessa fall
tillhandahalla skydd. Vi har darfor fatt i uppdrag att Gvervaga hur
ocksd denna grupp av personer skall fa sitt skyddsbehov
tillgodosett.

Eftersom situationerna och behoven ser olika ut for de bada
grupperna har utredningen valt att behandla dem var for sig. I fallen
rorande organiserad brottslighet kommer hotet oftast fran en hel
grupp av personer. Det kan rdra sig om ett stort antal icke
identifierade presumtiva garningsman. | familjevaldssituationerna
daremot ar den presumtive garningsmannen oftast kdnd. En
sérskild faktor att ta hansyn till i dessa fall & de gemensamma
barnen och deras behov. Ytterligare en skillnad mellan grupperna ar
att det betraffande familjevald redan finns mojligheter att vidta
olika skyddsatgarder som skulle kunna ligga till grund for utbyggda
atgarder.
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Mot bakgrund av att det ar sarskilt angelaget att motverka vald i
ndra relationer och erbjuda utsatta kvinnor och barn och andra
narstaende skydd och stod har vi ansett det lampligt att borja vart
arbete med att ta fram forslag pad utokade skyddsatgarder i dessa
fall. Forslagen presenteras i detta delbetdnkande.

Utredningen kommer dock dven i sitt fortsatta arbete med att
utforma ett skyddsprogram for bevispersoner att beréra fragor som
ror okat skydd for bl.a. valdsutsatta kvinnor och andra narstaende.
Det géller t.ex. fragorna om ekonomisk erséttning till den som é&r i
behov av skydd och forumregler vid skyddade personuppgifter.
Detta innebéar att vi i vart slutbetdnkande kan komma att lamna
ytterligare forslag som syftar till att motverka vald i nara relationer.

Utredningens direktiv aterges i sin helhet som bilaga.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen pabdrjade sitt arbete i februari 2002. For att fa ett sa
bra underlag som moijligt for vara 6vervaganden har vi efterstravat
ett utatriktat arbetssatt och haft ambitionen att traffa bade
yrkesforetradare och andra som i sin verksamhet mdoter kvinnor
och andra narstéende som utsatts for vald. Utredningen har darfor
haft ett stort antal kontakter med myndigheter, kommuner och
ideella organisationer pad omradet. Under flera av avsnitten i
betdankandet beskriver vi projekt och verksamheter rérande vald i
ndra relationer som vi har tagit del av. Héar kan foljande kontakter
namnas.

Utredningen tillskrev i bérjan av sitt arbete landets samtliga
polismyndigheter for att fa del av polisens erfarenheter rérande
vald i familjen och fick pa sa sétt in vardefulla synpunkter fran
manga polismyndigheter. Utredningens sekreterare har ocksa
besokt polisen i Stockholm, Goteborg, Malmd, Gavle, Orebro och
Uppsala. Hon har dven besokt Rikskriminalpolisen och andra delar
av RPS.

Utredningen har vidare haft kontakt med Socialstyrelsen, PRV,
RSV, skattemyndigheten i Malm6 och KVM Malmd Norr.
Sekretariatet har ocksd besokt Kriscentrum for valdsutsatta
kvinnor och deras barn i Malma.

Nar det galler de ideella organisationerna pa omradet har
utredningens  sekreterare traffat foretrddare fér ROKS,
Kvinnojouren i Malmé och Brottsofferjouren i Malmo.

38



SOU 2002:71 Uppdraget och dess genomférande

Vidare har utredningens ordforande, sekreterare och tva
experter deltagit i en forsta nordisk konferens i Oslo om
vittnesskydd. Utredningen har ocksa sjélv anordnat ett nordiskt
mote om skydd av hotade bevispersoner.

Harutover har utredningens sekreterare deltagit i en konferens
pd Internationella brottsofferdagen som anordnades av
Brottsoffermyndigheten i samarbete med olika organisationer.

Utredningen har dven under arbetets gang fatt ta del av viktiga
synpunkter fran enskilda personer som delat med sig av sin
erfarenhet och kunskap pa omradet, bl.a. kvinnor som sjalva varit
utsatta for vald i nara relationer.

Slutligen har utredningen samratt med Offentlighets- och
sekretesskommittén (Ju 1999:06) och med Staffan Selin,
brottssamordnare, polismyndigheten i Vésternorrlands 1&an, som
arbetat med ett uppdrag fran RPS om brottsofferfragor.
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2.1 Inledning

Vald i en nara relation kan se ut pa olika satt. Numera brukar
sadant vald delas in i fyra grupper. Forst och framst kan valdet vara
fysiskt, psykiskt eller sexuellt. Det handlar dd om brott mot liv,
halsa, frihet och frid. Véldet kan ocksa besta i ekonomiskt fortryck
av olika slag. Vi behandlar i detta betdnkande frdmst de tre
forstnamnda typerna av vald.

Ofta ar det en man som utsétter en kvinna for vald men det
forekommer ocksi, om an i liten utstrackning, att kvinnor
misshandlar sina méan. Krankningar kan &ven forekomma mellan
andra nara anhoriga sdasom mellan garningsmannen och dennes
foraldrar eller syskon. En annan utsatt grupp som é&r i behov av
extra uppmarksamhet & barn som misshandlas och hotas av en
narstaende. Under senare tid har t.ex. flickor som lever under hot
eller tvang i strangt patriarkala familjer uppmarksammats allt mer.
Vald férekommer vidare i homosexuella forhallanden. Nar vi i det
foljande talar om vald i nara relationer avses alla nu namnda
konstellationer. Eftersom den vanligaste formen av vald i familjen
ar mans vald mot kvinnor ar det dock naturligt att vi ofta tar denna
situation som exempel.

Under senare ar har vald i nara relationer varit foremal for
omfattande uppmaérksamhet och arbete. Flera lagandringar har
genomforts for att underldtta situationen for hotade och
misshandlade kvinnor och barn liksom foér andra utsatta personer i
ndra relationer. Ett slags startpunkt for denna utveckling var ndr
kravet pa anmalan fran malsdganden vid misshandel togs bort ar
1982. En annan betydelsefull atgard var inférandet av lagen
(1988:688) om bhesoksforbud. Ytterligare ett viktigt steg var den
s.k. kvinnofridsreformen som innebar bla. att brotten grov
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fridskrankning och grov kvinnofridskrankning infordes i 4 kap.
BrB. Reformen ledde ocksa till att ett antal myndighetsprojekt
sattes i gang i syfte att motverka véld i néra relationer (se narmare
kapitel 3).

| detta kapitel beskrivs nu gallande ratt rérande vald inom
familjen. Eftersom frdgan om vald mot kvinnor och barn har
kommit att allt mer ses som en frdga som hanger nara samman med
kvinnors och barns mojligheter att &tnjuta de manskliga
rattigheterna &r det naturligt att inleda redogérelsen med en kort
genomgang av olika internationella dtaganden och en beskrivning
av arbete som péagar pa detta omrade. Saval kvinnor som barn
tillforsakras numera i flera internationella instrument som Sverige
anslutit sig till ett 6kat skydd for sin personliga sakerhet.

Dérefter foljer en beskrivning av de svenska bestdmmelser och
myndighetsrutiner som i dag aktualiseras i ett arende rorande vald i
en nara relation, allt fran polisens brottsutredning till det att en
véldsutsatt kvinna genom olika stod- och skyddsatgarder kan borja
leva ett nytt liv.

I samband med genomgangen av gallande ratt beskrivs ocksa
pagaende lagstiftningsarbete.

2.2 Kvinnors och barns méanskliga rattigheter
2.2.1  Kvinnors réattigheter
FN-dokument

I Forenta Nationernas allménna forklaring om de manskliga
rattigheterna fran ar 1948 slas fast att alla manniskor har lika varde
och samma rattigheter. FOr att ytterligare understryka kvinnors
manskliga rattigheter antog FN ar 1979 konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Nasta steg var den deklaration om vald mot kvinnor som FN:s
generalforsamling antog ar 1993. FN:s medlemslander enades bl.a.
om att vald mot kvinnor utgér en krankning av kvinnors
rattigheter och grundlaggande friheter och skadar eller upphéver
deras atnjutande av dessa rattigheter och friheter.

Fragor om vald mot kvinnor har fatt en given plats inom ramen
for det arbete som r6ér de ménskliga rattigheterna, inte minst som
ett resultat av FN:s varldskonferens om manskliga réttigheter i
Wien ar 1993. Denna konferens gjorde viktiga insatser for att
bekampa vald mot kvinnor. Den s.k. Wiendeklarationen antogs
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som bl.a. bekraftar att alla ménskliga rattigheter ar odelbara och
Omsesidigt beroende av varandra.

Ett annat viktigt steg togs vid motet ar 1994 med FN:s
kommission for de méanskliga réattigheterna nér den beslot utse en
sarskild rapportor om véald mot kvinnor, dess orsaker och verkan.

Det internationella ssmfundets engagemang i fragor rérande vald
mot kvinnor kom att |lyftas fram ytterligare vid FN:s
kvinnokonferens i Peking ar 1995. Konferensen antog en
handlingsplan i vilken regeringarna bland annat atog sig att lagstifta
mot och starka befintlig lagstiftning som rér vald mot kvinnor. 1
handlingsplanen riktas sarskild uppmarksamhet mot sadana
véaldsbrott mot kvinnor som utgor brott mot de manskliga
rattigheterna. Regeringarna atog sig ocksa att avsta fran att aberopa
sedvénjor, traditioner eller religiosa hdnsyn som skal for att
underlata att vidta atgarder for att bekampa valdet mot kvinnor.
For Sveriges del utgjorde kvinnofridsreformen ett viktigt led i
arbetet med att genomfora atagandena i handlingsplanen.

Europarads-dokument
Europakonventionen

Den 4 november 1950 undertecknades den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, Europakonventionen. Ar 1995
inkorporerades Europakonventionen i svensk rétt. Enligt 2 kap. 23
8§ RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pa grund av Europakonventionen.

Nar det galler néarstdendes ratt till skydd mot Gvergrepp i
hemmet dar artikel 8 i Europakonventionen av intresse. Dar
foreskrivs att var och en har ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av
denna rattighet annat &n med stdd av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle ar noédvandigt med hénsyn bla. till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller
moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Primart innebér artikeln att staten skall avhalla sig fran ingrepp i
den skyddade réattigheten utom i de sérskilt angivna fallen.
Artikelns rackvidd &r dock inte begrénsad till detta. Staten har
ocksa i viss man en skyldighet att vidta positiva atgarder for att
skydda enskilda individer, t.ex. utsatta kvinnor. Sadana positiva
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atgarder kan utgoras av lagstiftning, men ocksd av skydd mot
overgrepp i sarskilda situationer. Aven utan att det forekommit
nagot ingripande fran myndighet eller offentlig tjansteman kan
staten saledes under vissa forutsattningar anses ha brutit mot
artikeln genom att tolerera en foreliggande situation eller genom
att inte skapa ett tillrackligt réattsligt skydd. Statens ansvar for en
sadan underlatenhet kan da aktualiseras trots att det Gvergrepp som
visat att det rattsliga skyddet var otillréckligt utforts av en enskild
person foér vars handlande staten inte i och for sig kan anses
ansvarig.!

Ny rekommendation frdn Ministerkommittén

Inom Europaradet pagar sedan flera ar ett arbete med att motverka
véald och dvergrepp mot kvinnor. Ministerkommittén antog den 30
april 2002 en rekommendation i &mnet, Recommendation
Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member States on the
protection of women against violence. 1 rekommendationen
uppmanar kommittén medlemsstaterna att skédrpa sin lagstiftning
rorande vald mot kvinnor. Bl.a. sags att de myndigheter som berors
av arenden om vald mot kvinnor (polis, sjukvard och socialtjanst)
bor upprétta handlingsplaner rorande forebyggande atgarder och
dtgarder som skyddar dem som utsatts for vald. |
rekommendationen sags ocksa att det maste till ett strukturerat
samarbete mellan dessa organ for att olika insatser skall kunna
samordnas.

Vidare uppmanas landerna i rekommendationen att dvervaga att
anta en nationell handlingsplan mot vald inom familjen och att pa
nationell niva inratta ett regeringsorgan, en nationell samordnare,
som far till uppgift att implementera atgarder som syftar till att
bekdmpa vald mot kvinnor samt att Gvervaka och utvardera
atgarder som vidtas pa omradet.

Landerna uppmanas &ven i rekommendationen att arbeta med
attitydfragor och information om vald i nara relationer. Vidare
understryks vikten av att det skapas program som kan hjélpa
valdsamma man att komma till ratta med sina valdstendenser.
Slutligen anmodas landerna att vidta alla atgarder, t.ex.
informationskampanijer, for att foérebygga hedersmord.

1 Se Danelius, Manskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna, Stockholm 1997, s. 220 ff.
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Arbetet inom EU

Fragan om vald mot kvinnor har under senare ar aktualiserats inom
EU som ett led i arbetet for jamstalldhet mellan méan och kvinnor.

Ett centralt inslag i EU:s strategi for att bekdmpa véald mot
kvinnor &r det s.k. Stop-programmet, som inrédttades for att stirka
samarbetet ndr det géller att bekdmpa handel med kvinnor och
barn. Detta foljdes av Daphne-initiativet och det nya Daphne-
programmet (2000-2003) som bada syftar till battre information
och ©6kat skydd for valdsoffer. Ar 1999 inleddes en
informationskampanj for att bekampa vald mot kvinnor i hemmet.
En undersdkning som gjorts av kommissionen visar att det
fortfarande finns ett behov av EU-insatser pa detta omrade.

Kommissionen har i dokumentet Pa vag mot en gemenskapens
ramstrategi for jamstalldhet (2001-2005)° uttalat att sérskild
uppmarksamhet de kommande aren maste agnas de kvinnor som
drabbas av vald eller sexuellt utnyttjande. De atgarder som planeras
avser Okad information och utbildning om kvinnors manskliga
rattigheter och ett starkt samarbete med olika organisationer pa
omradet. Vidare skall arbetet fortsitta i Stop- och Daphne-
programmen. Slutligen skall forskningen och datainsamlingen
rérande vald mot kvinnor stodjas.

For narvarande pagar en diskussion inom EU om ett nytt
direktiv angaende jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa andra
omraden an arbetslivet. Detta direktiv kan komma att beréra vald
mot kvinnor.

2.2.2  Barns rattigheter
FN:s Barnkonvention

FN:s konvention om barnets rdttigheter, Barnkonventionen,
antogs enhélligt av FN:s generalférsamling i november 1989 och
kom att fa ett mottagande som ingen tidigare konvention om
manskliga rattigheter hade fatt. Barnkonventionen ar unik ocksa i
det avseendet att den innehdller saval medborgerliga och politiska
rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Barnkonventionen galler barn och ungdomar upp till 18 ar och &r
inriktad pa individen, det enskilda barnet. Den kan sigas innehalla

2 5e Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, P4 viag mot en gemenskapens ramstrategi for
jdmstalldhet (2001-2005), Bryssel 7.6.2000, KOM(2000) 335 slutlig
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fyra grundldggande principer; skydd mot alla former av
diskriminering, utgangspunkten att barnets basta alltid skall
komma i frdmsta rummet, barnets rétt till liv och utveckling och
barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa dessa respekterade.

Barnkonventionen behandlar sérskilt ratten till skydd mot
Overgrepp. | artikel 19 stadgas bl.a. att konventionsstaterna skall
vidta alla lampliga rattsliga och sociala atgarder for att skydda barn
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
misshandel eller utnyttjande.®* Konventionsstaterna uppmanas i
artikeln dels att vidta forebyggande atgarder sdsom att uppratta
sociala program som syftar till att ge barn nddvéndigt stod, dels att
vidta olika direkta skyddsatgarder nar ett enskilt barn far illa.

Efterlevnaden av Barnkonventionen oOvervakas av en sdrskild
FN-kommitté, Kommittén for barnets réttigheter. De stater som
har ratificerat konventionen skall rapportera till kommittén om
vilka atgarder som har vidtagits for att genomfora konventionens
bestdmmelser.

Principen om barnets bésta utgdr tillsammans med de 6vriga
principiella  artiklarna  Barnkonventionens  "budskap”, det
internationella samfundets héllning till barn, dess barn- och
ungdomsperspektiv. | denna anda inrattades ar 1993
Barnombudsmannen i Sverige i syfte att forstdrka barns och
ungdomars rattigheter och intressen. Inrdttandet av en
barnombudsman var for Sverige, liksom for en rad andra lander, ett
led i genomfdrandet av Barnkonventionen. Barnombudsmannens
huvuduppgift &r att svara for en Overgripande bevakning av barn-
och ungdomsfragor utifran Barnkonventionen.

2.3 Tillampliga regler och rutiner i ett arende om vald
i en néra relation

2.3.1 Polisen

Polisen spelar sjalvklart en viktig roll i arbetet mot vald i néra
relationer dels nér det géller utredningen av redan begangna brott,
dels genom att lamna hotade kvinnor och andra narstaende skydd i
syfte att forebygga ny brottslighet, 2 § polislagen (1984:387).

8 Jfr 6 kap. 1 § FB. Dar foreskrivs att barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god
fostran. Vidare fastslas att barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart och
inte far utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling
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Till polisens uppgifter hor ocksa att i arenden om vald inom
familjen samarbeta med andra myndigheter och organisationer (3 8
polislagen). Sarskilt aligger det polisen att fortlopande samarbeta
med myndigheterna inom socialtjansten och snarast underrétta
dessa om forhallanden som bor foranleda ndgon atgard av dem. Det
aligger ocksa andra myndigheter att ge polisen stod i dess arbete.

Vald mot kvinnor och andra narstdende 4r sedan tidigare ett
prioriterat omrade for polisen. Ett satt att skydda hotade personer
ar att utrusta dem med sérskilda s.k. trygghetspaket. Det finns
omkring 400 trygghetspaket i landet. Ett trygghetspaket bestar av
en vaska som innehéller bl.a. telefoner och larmanordningar.
Utover de telefoner som ingar i trygghetspaketen finns det
ytterligare omkring 200 telefoner tillgdngliga vid landets
polismyndigheter.

Vid mycket allvarliga hot forekommer det att den hotade far
personskydd. Pa grund av bl.a. de hoga kostnaderna och intranget i
den enskildes privatliv & det emellertid mycket séllsynt att den
mdjligheten anvénds.

For att oka effektiviteten i polisens arbete med att bekampa vald
mot kvinnor och for att ge utsatta kvinnor ett forbéttrat skydd
pagar inom manga polismyndigheter sérskilda satsningar mot vald
inom familjen. Har foljer nagra exempel.

Hos polisen i Malmo utreds vald mot kvinnor och barn pé en
gemensam familjevaldsenhet. Bakgrunden till detta ar att, om
kvinnan i en familj &r utsatt for vald av mannen, det ar stor
sannolikhet for att ocksa barnen ar det. Det ansags darfor lampligt
att utreda fragorna gemensamt. Arbetet med att inritta
familjevaldsenheten paborjades ar 1997. Ett utbildningsprogram
sattes ihop for berérd personal. Samtidigt tillsattes en arbetsgrupp
som fick i uppgift att utforma ett handlingsprogram for insatser vid
vald mot kvinnor. | arbetsgruppen fanns representanter fran
polisen, socialtjansten och sjukvarden. Handlingsprogrammet var
klart i november 1999. Aret darpd inrattade kommunen ett
kriscentrum dit kvinnor som utsatts for vald kan vanda sig for att
fa stod och hjalp av olika slag (se nedan avsnitt 2.3.3). Nar en
kvinna tar kontakt med polisen angdende overgrepp i hemmet
informeras hon alltid om kommunens kriscentrum. Det nya séttet
att arbeta med familjevaldsfragorna har medfort bl.a. att samarbetet
mellan berérda myndigheter har 6kat, att polisen har avlastats fran
mycket av "kuratorrollen”, att fler anmalningar om vald mot
kvinnor leder till atal och att behovet av att dela ut larmpaket har
minskat betydligt.
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Polisen i Uppsala har en sarskild enhet roérande familjevald.
Denna hor under valdsroteln. Har utreds alla arenden i Uppsala lan
om vald i nara relationer, inklusive sexuella &vergrepp.
Familjevaldsenheten samarbetar med Rikskvinnocentrum som ar
en specialistenhet pd Akademiska sjukhuset for kvinnor som
misshandlats eller valdtagits. Vidare samarbetar polisen med
kvinnojouren.

En familjevaldsenhet haller pa att inrattas ocksd inom
polismyndigheten i Stockholms lan. Enheten kommer att placeras i
Soderort.

Aven polisen i Orebro har under senare &r gjort sirskilda
satsningar pa drenden om vald inom familjen. Hela personalen har
fatt utbildning angaende vald i néra relationer, och tillsammans
med aklagarkammaren har ett atgardsprogram angaende vald mot
kvinnor utformats. Orebropolisen arbetar ocksa aktivt med de
arenden dér det har beslutats om bestksforbud och ser till att ett
sadant beslut kombineras med olika former av skyddsatgarder, t.ex.
en kontaktperson hos nérpolisen, larmpaket eller hembesok hos
bade kvinnan och mannen.

Polisen i Kalmar, Kronoberg och Blekinge arbetar med ett
projekt rorande riskbedomningar i drenden om vald i néra
relationer. Riksbedomningarna gors utifran en sarskild modell
rorande risken for framtida partnervald, SARA-modellen. Denna
innebar att man gor riskbedémningen utifran garningsmannens
bakgrund och psykosociala anpassning, tidigare partnervald och
aktuell brottslighet. Modellen ar utformad i Kanada. Den har
bearbetats for att passa polisens behov. Projektet handlar om att
strukturera riskerna pa ett annat satt an tidigare. Arbetet utfors i
samverkan med forskare vid rattspsykiatriska regionvardsenheten i
Sundsvall.

Ocksa inom polisvasendet i Umea pagar ett projekt om
riskbeddomningar vilket har stora likheter med det i Kalmar. Syftet
ar att fa fram en lattanvand checklista i direkt anslutning till
brottet, och dar har SARA-modellen prévats. Till hdsten kommer
RPS att anordna en konferens om hot- och riskbedémningar inom
polisen. Bland annat kommer en speciellt nyutvecklad polis-SARA
att presenteras. Till konferensen kommer alla polismyndigheter att
inbjudas.

Eslovspolisen startade for flera ar sedan projektet “Forbattrat
kvinnoskydd” som nu drivs vidare inom polisomradet Mellersta
Skane. Syftet ar att de kvinnor som gor en brottsanmélan skall fa
ett sadant stod och skydd att de ocksa orkar medverka i
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brottsutredningen. En  hornsten i  verksamheten  &r
videodokumentationen. Efter medgivande fran kvinnan filmas
hennes synliga skador. Projektet innehéller &ven forsok med
nedkortade handlaggningstider, hembesdk av polisen och kontakt
med personer och organisationer i ett natverk.

Inom flera polismyndigheter pagar ocksa arbete med att utveckla
olika metoder att samla och registrera relevanta uppgifter som ror
vald inom familjen. Tanken &r att materialet skall kunna anvandas
tex. som underlag for preventiva atgarder eller som
bakgrundsinformation till polispersonal som pa nytt ar pa vag till
den aktuella adressen.

Ar 1996 tog polismyndigheten i Stockholm, linsstyrelsen och
Stockholms stad initiativ till projektet Operation Kvinnofrid.
Detta projekt ar ett samverkansarbete mellan myndigheter,
kommuner, organisationer och ndringsliv i Stockholms Ian.
Projektet handlar om att hitta nya metoder for samverkan samt att
sprida information och kunskap om mans vald mot kvinnor.

En rad olika utvecklingsarbeten och projekt pagar saledes inom
polisen runt om i landet. RPS har ocksa genomfort ett antal stora
informations- och utbildningsinsatser rérande vald i néra
relationer. RPS har &aven utformat ett atgardskort som kan
anvandas av poliser i yttre tjanst i samband med ett ingripande.

RPS har ocksd genomfort inspektioner av hanteringen av
anmalningar om hot och vald mot kvinnor vid nagra
polismyndigheter. RA och RPS har vidare genomfort ett par
gemensamma inspektioner rorande brottsutredningar avseende vald
mot kvinnor.

2.3.2  Sjukvarden
Ansvar och uppgifter

En kvinna som utsatts for vald i en nara relation kommer ofta i
kontakt med hélso- och sjukvarden. Det kan ske genom att hon
bestker en akutmottagning, en kvinnoklinik eller en vardcentral.
Halso- och sjukvardslagen (1982:763) reglerar det ansvar hélso-
och sjukvarden har nar det géller vald mot kvinnor, och i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omréade
finns bestdimmelser om personalens skyldigheter.

I hdlso- och sjukvardens ansvar ingar att upptacka utsatthet for
véld, gora en medicinsk bedémning, ge behandling och félja upp
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givna insatser. En valdsutsatt kvinnas behov 4r ofta sammansatt.
Manga ganger behover hon stdd, behandling och insatser av olika
slag. Efter ett akut medicinskt omhéandertagande kan hon behdtva
mera langsiktig hjélp i form av stoddsamtal och psykoterapi. | halso-
och sjukvardens ansvar ligger ocksa att hanvisa valdsutsatta kvinnor
till socialtjansten och andra som kan medverka till att kvinnan far
de insatser hon och hennes familj behover.

En annan viktig uppgift for halso- och sjukvarden &r att utfarda
s.k. rattsintyg.” Dessa kan ha stor betydelse i en eventuell
brottmalsprocess. Enligt 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade ar en lakare
som ar verksam inom den offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden
med vissa begransningar skyldig att utféra undersékningar och ge
utlatande Over dessa. Den som i sin yrkesverksamhet inom halso-
och sjukvarden utfardar ett intyg om nagons halsotillstand eller
vard skall utforma det med noggrannhet och omsorg (2 kap. 4 §
lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade).

Ett rattsintyg kan utfardas bl.a. pa begéaran av dklagarmyndighet
och polismyndighet. Det ar den som begart undersékningen som
bestimmer vad den skall omfatta och &ven vilka prover som &r
aktuella. Den l&kare som utfér undersékningen och provtagningen
avgor dock om undersokning far utforas och prover far tas av
medicinska skal. For att en myndighet skall kunna begéra ett
rattsintyg maste kvinnan lamna sitt samtycke till undersokningen
och alla moment som den innefattar.

Rattsintyget skall innehdlla en sammanfattande bedémning i
form av ett utldtande. Bedémningen gors mot bakgrund av de
uppgifter som framkommit om hédndelseférloppet vid det
misstankta brottet. | rattsintyget bor ldkaren bl.a. bedéma om de
skador kvinnan uppvisar stammer Overens med uppgifterna om
handelseforloppet och om den uppgivna tidpunkten for skadorna
kan stdmma.

Misstanke om brott

For de flesta myndigheter géller att uppgifter om konkreta
brottsmisstankar trots sekretess far lamnas ut till bl.a. aklagare och
polis, om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas

4 Se Socialstyrelsens allménna rad Rittsintyg vid utredning av vélds- och sexualbrott (SOSFS
1997:5). Inom kort presenteras en departementspromemoria, Ny ordning for utfardande av
rattsintyg (se uppdraget Ju 2002:A)
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foranleda annan pafoljd an boter, 14 kap. 2 § fjarde stycket
(1980:100) sekretesslagen. Myndigheterna pa sjukvardens och
socialtjanstens omraden utgdr undantag i detta héanseende.
Uppgifter som omfattas av t.ex. sjukvardssekretess (7 kap. 1 8) far
l&mnas ut endast om det for brottet ar foreskrivet ett minimistraff
om fangelse i tva ar. Sjukvards- och socialtjanstsekretess hindrar
emellertid inte att anmalan gors till aklagar- eller polismyndighet
om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB mot den som inte fyllt arton ar
(14 kap. 2 § femte stycket).

Nar det galler vald mot kvinnor har i debatten framforts att det
bor inféras regler som innebdr att bla. hélso- och
sjukvardspersonal oberoende av kvinnans samtycke skall kunna
lamna uppgifter till polisesn om misstankar om sadan misshandel.
Mot inforande av lattnader i sekretessen har anforts att en sadan
ordning skulle kunna medféra att utsatta kvinnors bendgenhet att
sOka sjukvard minskar och att den som uttvat misshandeln t.o.m.
skulle hindra kvinnan fran att soka vard.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) har i
uppdrag att undersoka bl.a. om den nuvarande tvaarsregeln i nagra
situationer leder till otillfredsstéllande resultat och dvervdga om det
for nagra fall finns skal att vidga mojligheten att lamna ut uppgifter
om ett brott fran socialtjansten eller halso- och sjukvarden till
polis- eller aklagarmyndigheter eller andra myndigheter som é&r
skyldiga att ingripa mot brottet.’

2.3.3  Socialtjansten

Socialtjansten kommer i kontakt med misshandlade kvinnor pa
manga olika sitt. Ibland star det klart att kvinnan lever i ett
forhallande dar hon utsitts for misshandel och att kontakten har
sin grund i detta. Socialtjansten kan ocksa kontaktas av polis och
andra i en akut situation, t.ex. da det géller behov av skyddat
boende.

Socialtjanstens ansvar for valdsutsatta personer regleras i SoL. |
denna lag understryks numera uttryckligen socialtjanstens ansvar
for kvinnor som utsatts for vald i nara relationer. 1 5 kap. 11 § SoL
foreskrivs att socialndmnden bér verka for att den som utsatts for
brott och dennes anhdriga far stod och hjalp. Socialngmnden bor
hérvid sérskilt beakta att kvinnor som dr eller har varit utsatta for

5 Direktiv for kommittén, se dir. 1998:32

51



Nuvarande ordning SOU 2002:71

véld eller andra Gvergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och
hjélp for att fordndra sin situation.

Ndgot krav pa att mannen skall vara domd eller ens polisanmald
for brott finns inte, utan tanken &r att socialnamnden pa ett mycket
tidigt stadium skall kunna erbjuda hjalpinsatser av olika slag till en
kvinna som behover det.® Det kan t.ex. vara frdga om att ordna en
tillfallig bostad at en kvinna som utsatts for misshandel i hemmet
och som inte utan risk for fortsatt misshandel kan atervanda hem.
Det kan ocksa galla behov av hjalp i form av radgivning eller en
stodperson sa lange polisutredning eller rattegang pagar.

Ocksa andra bestammelser i SoL om socialtjanstens ansvar kan
aktualiseras i arenden om vald inom familjen. | 2 kap. 2 § forsta
stycket anges ett generellt och yttersta ansvar for att de som vistas i
kommunen far det stéd och den hjialp som de behover. Det
inkluderar olika former av stod till kvinnor som utsatts for vald i
néira relationer. Aven 3 kap. 1 § SoL kan tolkas inom ramen for
socialtjanstens ansvar att ge stod till valdsutsatta kvinnor. Dar
anges att kommunen skall svara fér omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjidlp och annat
bistand till familjer och enskilda som behover det. Vald i en néra
relation &r ett socialt problem som ju omfattar &ven mannen och
barnen i familjen.

Angaende mojligheten for personalen inom socialtjansten att
anmala misstanke om brott till polis och aklagare, se avsnitt 2.3.2
ovan om halso- och sjukvarden.

Socialtjdnsternas sitt att organisera och utfdra sitt arbete mot
vald i nara relationer ser delvis olika ut runt om i kommunerna. |
vissa storre och befolkningstita kommuner har tex.
socialférvaltningarna inréttat socialjourer som ar éppna under icke
kontorstid. Dessa samarbetar med polisen och kan under nétter
och helger félja med eller komma till en adress nar polisen fatt ett
larm om vald i hemmet.

Nar det géller tillgangen till skyddat boende har man t.ex. i
Malmo inrdattat ett Kriscentrum fér kvinnor. Kriscentret erbjuder
stod och hjalp samt skyddat boende i akuta situationer at kvinnor i
Malmoé kommun. Hér finns plats for nio kvinnor och deras barn.
Varje familj bor i eget rum men delar kdk och vardagsrum med de
andra familjerna. Den genomsnittliga boendetiden &r 2-3 manader.
Under forra aret bodde totalt 82 kvinnor och deras 110 barn pa
kriscentret. Under sin vistelse pa kriscentret far kvinnorna

6 Se prop. 1997/98:55 s. 137 f.
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personligt stod sa att de kan ta stéllning till hur de skall férandra
sin situation. De far ocksa hjalp med olika myndighetskontakter,
tex. begdran om besoksforbud. Ocksa barnen erbjuds
stodatgarder.

Aven i Stockholm finns ett Kriscentrum for kvinnor. Kriscentret
har ett eget hus centralt i Stockholm. Kvinnor kan dér sjalva stka
hjélp och stdd. Stadsdelsférvaltningarna och socialjouren kan dels
hanvisa kvinnor till mottagningen, men ocksa placera kvinnor i det
skyddade boendet. I man av plats ar ocksa kvinnor fran andra
kommuner vidlkomna. Det finns plats for 10 kvinnor, med eller
utan barn. Alla kvinnor har egna rum. Kok och vardagsrum ar
gemensamma. Kvinnorna lagar sjalva sin mat och tar hand om sina
barn. Det finns utbildad personal dygnet runt och varje kvinna har
tva kontaktpersoner i personalen. Socionomer med lidng
yrkeserfarenhet arbetar med stodsamtal. Kvinnorna far hjalp att
I6sa de manga och skiftande problem som de stélls infor. En
socialpedagog hjélper kvinnornas barn att bearbeta sina upplevelser
av vald.

2.3.4  Kvinnogjourer och tjejjourer

De forsta kvinnojourerna i Sverige bildades i slutet av 1970-talet.
Jourerna har sedan dess gjort en beaktansvédrd insats genom att
synliggora det vald som drabbar kvinnor och genom att formedla
kunskaper om konsrelaterade ©vergrepp. Sadana kunskaper har
genom kvinnojourernas utatriktade arbete spritts till olika
yrkesgrupper, som kommer i kontakt med utsatta kvinnor, och ftill
en bredare allménhet.

Kvinnojourerna fyller ocksa en mycket viktig funktion genom
att ge stod och hjalp at enskilda kvinnor. Detta arbete utgor ett
véardefullt komplement till det allménnas insatser. De lokala
jourerna tar varje ar emot ett stort antal telefonsamtal fran
hjalpsokande kvinnor och kan ocksa erbjuda boende i
foreningarnas Gvernattningslagenheter. Jourerna kan aven ge rad
och st6d i kontakterna med t.ex. polisen och socialtjansten.

Det finns for nédrvarande ungefar 150 lokala kvinnojourer,
tjejjourer och andra féreningar som ar organiserade i nagon av de
tvda nationella riksorganisationerna  Riksorganisationen  for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges
kvinnojourers riksférbund (SKR). Riksorganisationerna ger stod
och service at sina medlemsorganisationer t.ex. genom olika
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utbildningsinsatser. De bevakar ocksad utredningar som ror
medlemsjourernas intresscomrade och bedriver opinionsbildande
verksamhet. Vidare deltar de i olika konferenser.

Kvinnojourerna ar beroende av stod fran det allménna. Bidrag
utgér framst frdn kommunerna men ocksd fran staten. Ar 2001
uppgick det totala statsbidraget till organisationer som motverkar
vald mot kvinnor till 9,35 miljoner kr. Jourernas intakter bestar
ocksa av bidrag och gavor fran enskilda.

2.3.5  Brottsofferjourer

Pa drygt 110 stéllen i landet finns brottsofferjourer. Dessa bestar av
utbildade stodpersoner, vars uppgift &r att hjélpa brottsoffer att
atervanda till ett dragligt liv. Stodpersonerna ger medmanskligt
stod genom att samtala, lyssna och informera.

Brottsofferjourerna hjalper aven till med praktiska géromal. Det
kan ske i form av goda rad och kontakter med myndigheter.
Brottsofferjourerna erbjuder ocksa vittnesstod genom sérskilt
utbildade personer vid flera tingsréatter och hovratter i landet. Malet
med denna verksamhet ar bl.a. att 6ka grundtryggheten for vittnen
och mélsagande.

2.3.6  Besotksforbud
Gallande regler

Enligt lagen (1988:688) om besoksforbud far forbud meddelas for
en person att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med en annan
person eller att folja efter denna person, s.k. besoksforbud. Ett
sadant forbud far meddelas om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses
galla kommer att bega brott mot, forfolja eller pa annat satt
allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. Vid
bedémningen av om sadan risk foreligger skall séarskilt beaktas om
den mot vilken forbudet avses galla har begatt brott mot den andra
personens liv, hélsa, frihet eller frid. Kan syftet med ett
besoksforbud tillgodoses genom nagon mindre ingripande atgérd
far forbud inte meddelas.

Om det kan antas att ett besoksforbud inte ar tillrackligt, far
forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i narheten av
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en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den
personen brukar vistas.

Besoksforbud skall meddelas for viss tid, hogst ett ar.
Besoksforbudet far forlangas med hogst ett ar i taget. Fragor om
besoksforbud provas av allméan éklagare och tas upp péa begaran av
den som forbudet avses skydda eller nar det annars finns anledning
till det. Aklagarens beslut i frdga om besoksforbud skall prévas av
tingsratten om den som har alagts besoksforbud eller den som
forbudet avses skydda begéar det. | en speciell situation far fragan
om besoksforbud provas i ett brottmal. Sa ar fallet om nagon har
begart rattens prévning av ett beslut om beséksférbud och den mot
vilken forbudet avses galla &r misstankt for brott som har betydelse
for provningen av fragan om forbudet.

Den som bryter mot ett besoksforbud déms for Gvertradelse av
besoksforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar. 1 ringa fall skall
inte domas till ansvar.

Forslag till utvidgat besoksforbud

Bestimmelserna om besoksforbud har nyligen varit foremal for
oversyn i departementspromemorian Ytterligare atgarder for att
motverka vald i néra relationer, Ds 2001:73. | promemorian forslas
vissa dndringar som utvidgar mojligheterna till besoksforbud. Bl.a.
foreslas att ett besoksforbud skall kunna avse den gemensamma
bostaden, om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns en
pataglig risk for att den person forbudet avses gélla kommer att
bega brott mot en sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid. Ett
sadant besoksforbud skall meddelas for viss tid, hogst 30 dygn.
Besoksfoérbudet kan sedan forldéngas med ytterligare hogst 30 dygn,
om det finns sérskilda skal.

Polisen skall enligt promemorians forslag fa befogenhet att
meddela interimistiskt beslut om besoksforbud, s.k. tillfalligt
besoksforbud. Ett sadant besoksforbud skulle gélla till dess
dklagaren har meddelat beslut i drendet, dock langst 24 timmar.

Promemorian innehaller ocksa ett forslag som innebar att
besoksforbud skall kunna meddelas for storre geografiska omraden
an i dag. | samband harmed fors ett resonemang om forhéllandet
till grundlagen. 1 2 kap. RF finns bestdammelser som avser att
tillforsakra medborgarna rorelsefrinet inom riket. Enligt 8 § ar
varje medborgare gentemot det allmédnna skyddad mot
frihetsberévande. Han &r &dven i Ovrigt tillforsékrad frihet att
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forflytta sig inom riket och att lamna detta. Av 12 § framgar bl.a.
att frineten att forflytta sig inom riket far begransas genom lag. En
sadan begransning far dock endast goras for att tillgodose ett
andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
askadning. Den féar aldrig ga utover vad som ar nddvandigt med
hansyn till det andamal som foranlett begransningen och inte
stracka sig sd langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. |
promemorian sags vidare:’

Néar frdgan om att mojliggéra en ytterligare utvidgning av
besoksforbudet geografiskt Gvervags maste det goras en avvagning
mellan motstaende intressen. Ett forbud som innebar att en person
inte far vistas inom vissa geografiska omraden innebar ett inte ringa
ingrepp i hans eller hennes rorelsefrinet. Detta maste vigas mot
intresset att forebygga brott, forfoljelse och andra allvarliga
trakasserier. Det har visat sig att ett beséksforbud med den nuvarande
innebdrden inte i tillrdcklig omfattning kan férebygga brott och
allvarliga trakasserier. | en del fall fortsatter den som forbudet géller
att trakassera den andra personen péa platser som inte omfattas av
besoksforbudet. Begransningarna i besoksforbudet kan ocksé anvandas
for att pa ett utstuderat satt fa en kontakt som utat kan framsta som
oplanerad. Detta kan medféra att den andra personen anser sig trygg
bara i bostaden och darmed upplever sin rorelsefrihet inskrankt. Det ar
oacceptabelt att den som besdksférbudet skall skydda inte kdnner sig
trygg i de ndrmaste omgivningarna runt bostaden eller arbetsplatsen.
Starka skal talar alltsd for att mojliggbra en utvidgning av
besoksforbudet till storre geografiska omréaden. Inskrankningen av
rorelsefrineten for den som forbudet avses gélla far godtas i fall dar
skilen for ett sddant forbud vager viasentligt tyngre an den
frihetsinskrankning som férbudet innebdr. Mot bakgrund av det
anférda bor det inféras en mojlighet att i vissa fall utvidga
besoksforbudet till storre geografiska omraden.

Den nya regeln om utvidgat besoksforbud tar i forsta hand sikte pa
situationer da nagon bryter mot ett tidigare meddelat forbud att
uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad eller
arbetsplats eller annat stalle dar den aktuella personen brukar vistas.
Den som bryter mot det ursprungliga forbudet far da meddelas
forbud att uppehélla sig i en viss kommun eller i ett omrade i en

" Ds 2001:73 5. 43 f.
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viss kommun dar den andre personen har sin bostad eller
arbetsplats eller annars brukar vistas. Aven i andra situationer far
ett utvidgat besoksforbud meddelas, om det foreligger synnerliga
skal.

Promemorian behandlar dven de réttsliga forutsattningarna for
att o©vervaka besoksforbud med elektronisk kontroll. Det
presenteras tre olika modeller pa hur en sadan dvervakning skulle
kunna regleras. Den forsta modellen innebdr att skyddstillsyn
kombineras med en fdreskrift om 6vervakning av besotksférbud
med elektronisk kontroll. Modell nummer tva gar ut pa att domstol
i vissa fall skall kunna besluta om 6vervakning inom ramen fér
besoksforbudslagen, utan nagon koppling till brottspafoljd. Den
tredje modellen innebdr ett system dér domstol skall kunna besluta
om Overvakning som en sérskild rdttsverkan av Overtrédelse av
besoksforbud. Modellerna utgér emellertid inte nagra fardiga
forslag till en réttslig 16sning, eftersom det har visat sig att det
foreligger stora svarigheter att finna en lamplig sadan. | stallet far
modellerna enligt promemorian betraktas som idéskisser som kan
ligga till grund for fortsatt utredningsarbete. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 april 2003.

Promemorian har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Justitiedepartementet.

2.3.7  Tvangsatgarder
Haktning

Rattegangsbalkens regler om tvangsatgarder kan manga ganger bli
aktuella att tillimpa i drenden om vald i néra relationer. Nagon
statistik Over i vilken omfattning en misstiankt anhalls eller haktas
vid denna typ av brott finns dock inte. Det havdas emellertid fran
flera hall att tillampningen av reglerna varierar mellan olika
myndigheter.

Enligt 24 kap. 1 8 RB far den som pa sannolika skal 4r misstankt
for ett brott, for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar eller dardver,
hiaktas, om det med héansyn till brottets beskaffenhet, den
misstanktes forhéllande eller ndgon annan omstandighet finns risk
for att han undandrar sig lagforing eller straff, forsvarar sakens
utredning eller fortsdtter sin brottsliga verksamhet.
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Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva
ar, skall hdktning ske, om det inte ar uppenbart att skal till
haktning saknas.

Aven den som endast ar skaligen misstankt for brott far under
vissa forutsattningar héktas (24 kap. 3 § RB).

Anhallande

Om det finns skal att hakta nagon, far han anhéllas i avvaktan pa
rattens provning av haktningsfragan (24 kap. 6 § RB).

Finns inte fulla skal till hdktning men &r den misstédnkte skaligen
misstankt for brottet, far han anhallas, om det &r av synnerlig vikt
att han tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning.

Om det finns skal att anhalla nagon, far en polisman i
bradskande fall gripa honom &ven utan anhallningsbeslut (24 kap. 7
8 RB).

2.3.8  Atgarder under det rattsliga férfarandet
Malsagandebitrade

For att stirka malsagandens stallning under det rattsliga
forfarandet  tillkom ar 1988 lagen  (1988:609) om
malsdgandebitrade. Malsagandebitrade skall ~forordnas  nar
forundersokning har inletts angdende vissa brott i brottsbalken.
Vid brott enligt 6 kap. BrB skall malsagandebitrade forordnas, om
det inte ar uppenbart att malsaganden saknar behov av ett sadant
bitrade.

Avser forundersokningen brott enligt 3 eller 4 kap. BrB, pa
vilket fangelse kan folja, eller brott enligt 8 kap. 5 eller 6 § BrB eller
forsok, forberedelse eller stampling till saddant brott, skall ocksa
malsagandebitrade forordnas, om det med héansyn till malsdgandens
personliga relation till den misstdnkte eller andra omsténdigheter
kan antas att malsaganden har behov av ett sadant bitrade.

Malsagandebitrade skall forordnas ocksa vid annat brott pa vilket
fangelse kan folja, t.ex. dvertradelse av besoksforbud,® om det med
hansyn till malsdgandens personliga forhallanden och Ovriga
omstandigheter kan antas att malsdganden har ett sarskilt starkt
behov av sadant bitrade.

8 Se prop. 2000/01:79 s. 65
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Malsagandebitradet skall ta till vara malsdgandens intressen i
méalet samt lamna stod och hjalp till malsdganden.
Malsagandebitradet skall ocksa bista malsaganden med att fora
talan om enskilt ansprak i anledning av brottet, om detta inte gors
av aklagaren.

Malsagandebitradet har ratt att narvara vid forhor med
malsiaganden under forundersékningen (23 kap. 10 § RB).

Stodperson

I 20 kap. 15 § RB foreskrivs att en malsdgande som hors med
anledning av aklagarens talan far atfoljas av en lamplig person som
personligt stod under rattegdngen, en s.k. stodperson. Sadan
stodperson som ratten har kdnnedom om skall om mojligt
underrattas om rattegangen.

En stodperson har enligt 23 kap. 10 8 RB rétt att narvara vid
forhor med malsdganden under foérundersokningen, om hans
ndrvaro inte dr till men fér utredningen.

Forhor i parts m.fl. utevaro

Enligt 36 kap. 18 § RB far ratten forordna att en part eller dhorare
inte far vara narvarande vid ett vittnesforhor, om det finns
anledning anta att vittnet av radsla eller annan orsak pa grund av
partens eller &horares narvaro inte fritt berdttar sanningen.
Detsamma galler om parten eller dhoraren hindrar vittnet i hans
berattelse genom att falla honom i talet eller pa annat sétt hindrar
vittnens berattelse. Bestammelsen ar tillamplig ocksd vid
malsagandeforhor, se 37 kap. 3 § RB.

Forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang

Enligt lagen  (1999:613) om  forsoksverksamhet  med
videokonferens i rattegang far nagra utvalda allmanna domstolar
vid handlaggningen av mal och arenden i vissa situationer anvanda
videokonferens. Bakgrunden &r att domstolarna skall fa tillgang till
ett mera flexibelt system vid handlaggningen av sina mal och
arenden. Narvaro i rattssalen ar dock fortfarande huvudregel.

For part, t.ex. en malsigande som for talan jamte éaklagaren,
géller enligt 2 § att han eller hon far delta i ett ssmmantréade infor
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ratten genom videokonferens bl.a. om det ar lampligt med hansyn
till andamalet med partens instéllelse och 6vriga omstandigheter.

En malsagandes mojlighet att delta i en forhandling genom
videokonferens i fall dd malsaganden enbart skall horas i malet
regleras i 5 §. Enligt denna bestimmelse far bevisning tas upp
genom video bl.a. om det ar lampligt med hansyn till bevisningens
art och évriga omstandigheter.

Utgangspunkten vid bevisupptagning bor enligt propositionen
vara att videokonferens skall kunna anvéandas i alla de fall da det i
dag ar mojligt att anvanda telefon. Eftersom
videokonferenstekniken i atskilliga situationer maste anses vara
Overlagsen telefonen bor dock utrymmet fér att anvanda denna
teknik vara storre an i de fall endast telefon star till buds. Om
mojlighet finns att anvénda videokonferens, bor darfor detta som
regel vara att foredra framfor telefon.’

I forarbetena till bestdmmelsen om bevisupptagning diskuteras
anvandningen av videoteknik i fraga om vittnen och malsagande
som kanner sig hotade. Mot bakgrund bl.a. av vad Europeiska
unionens rad uttalat i en resolution om hur skyddet for vittnen
skall forbattras'®, sags att det inte finns nagra hinder mot att
anvanda videokonferens om en malsagande eller ett vittne pa grund
av rédsla eller fruktan for sin sékerhet inte anser sig kunna instélla
sig i rattssalen. Mdjligheten skall emellertid anvandas med viss
aterhallsamhet och det far inte ske pa bekostnad av den tilltalades
rattssakerhet."

Lagen om forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang ar
tidsbegrénsad till den 1 juli 2003.

2.3.9  Straffrattsliga regler
Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning

Flera straffbestdimmelser i brottsbalken ger skydd for personer som
utsatts for vald i nara relationer. Det géller framst bestammelserna i
3 kap. om brott mot liv och hélsa (t.ex. misshandel), 4 kap. om

° Se prop. 1998/99:65 s. 23

10 Europeiska unionens rad har den 23 november 1995 utfirdat en resolution om skydd for
vittnen inom ramen fér kampen mot den organiserade internationella brottsligheten (95/C
327/04). 1 resolutionen uppmanas medlemsstaterna att tillforsakra vittnen lampligt skydd.
Av resolutionen framgar bl.a. att en tinkbar skyddsdtgdrd ar att skapa mojligheter for
vittnen att f& vittna pa annan ort genom anvandande av audiovisuell teknik

11 Se prop. 1998/99:65 s. 24
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brott mot frihet och frid (t.ex. olaga hot, hemfridsbrott och
ofredande) samt 6 kap. om sexualbrott.

I samband med kvinnofridsreformen infordes tva nya brott i 4
kap. BrB som tar sikte pa upprepade straffbara krankningar mot
narstéende,  namligen  grov  fridskrankning och  grov
kvinnofridskrankning.*2

| 4 kap. 4 a § BrB foreskrivs att den som begar brottsliga
garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en narstaende eller tidigare
narstaende person, doms, om var och en av garningarna utgjort led
i en upprepad krankning av personens integritet och gérningarna
varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov
fridskrankning till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar. Har
garningarna begatts av en man mot en kvinna som han é&r eller har
varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under aktenskapsliknande forhallanden, skall i stillet domas for
grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Overgrepp i réttssak

I 17 kap. 10 § BrB finns en straffbestaimmelse som ger malsagande
och vittnen ett sarskilt skydd mot vald eller hot om vald. Dar
foreskrivs att den som med vald eller hot om vald angriper nagon
for att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan
myndighet eller for att hindra nagon fran en sadan atgard, doms for
overgrepp i rattssak. Detsamma géller, om man med ndgon annan
géarning, som medfoér lidande, skada eller oldgenhet, eller med hot
om en sadan garning angriper nagon for att denne avlagt vittnesmal
eller annars avgett utsaga vid forhdr hos en myndighet eller for att
hindra honom fran att avge en sadan utsaga.

Straffet for 6vergrepp i rattssak var tidigare boter eller fangelse i
hogst tva ar. FOr grovt brott var straffet fangelse lagst ett och hogst
sex &r. Den 1 juli 2002 skarptes straffet for dvergrepp i rattssak.™
Vid normalgraden &r straffskalan fangelse i hogst fyra ar. Ringa
brott straffas med boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar
brottet grovt, doms till fangelse, lagst tva och hogst atta ar.
Straffskalorna for Gvergrepp i rattssak har hdrmed anpassats till
straffskalorna for mened.

12 Se prop. 1997/98:55
13 Se prop. 2001/02:59, bet 2001/02:JuU12, rskr. 2001/02:164, SFS 2002:117
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2.3.10 Fragor rérande verkstéllighet av pafoljder
Programverksamhet

Inom kriminalvarden finns olika program som domda kan
genomga. Syftet ar att forebygga aterfall i brott. Utgangspunkterna
for programmen &r problem med t.ex. vald och sexualitet i
forhallande till makt och kontroll. Programmen utgéar fran olika
metoder och teorier och skall bygga pa vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Pa flera anstalter finns t.ex. avdelningar dar sexualbrottsdomda
erbjuds behandling. Pa nagra hall i landet erbjuder ocksa frivarden
relationsvaldsprogram. Ett sadant exempel ar Frideborgprojektet i
Norrkoping. Frideborg ar ett samarbetsprojekt mellan frivarden,
socialforvaltningen, polisen, sjukvarden, aklagarmyndigheten och
kvinnohuset i Norrkoping. Organisatoriskt tillhor projektet
frivairden och socialtjansten. Projektet har bedrivits sedan 1994.
Frideborg riktar sina insatser mot bade kvinnorna och méannen. De
véldsutsatta kvinnorna skall fa stod och hjalp i sin utsatta situation.
Mannen som misshandlar skall ges mojlighet att ingd i ett
strukturerat behandlingsprogram vars malsittning ar att andra
deras valdsbeteende. Aven barnens situation uppmarksammas.
Frideborgs metod &r gruppbehandling genom samtal. Programmet
inleds med tvad individuella samtal och fortsitter med 20
sammankomster i grupp under 20 veckor. Darefter fdljer 10
eftervardsmoten.

Ett annat exempel pa relationsvaldsprogram &r Fredman i
Malmo. Projektet bedrivs i samverkan mellan kriminalvarden och
socialtjansten. Den vanligaste situationen &r att mannen i fraga ar
domd till skyddstillsyn med foreskrift om att genomga
programmet. Men det finns ocksd exempel pa domar pa
skyddstillsyn med kontraktsvard dar behandlingsplanen innefattat
en genomgang av Fredman i kombination med missbruksvard.
Aven de man som verkstaller ett fingelsestraff i Malmo kan med
stod av 14 § KvaL under de sista veckorna av anstaltsvistelsen
paborja Fredman for att sedan fullfolja programmet efter
frigivningen. Fredmanprogrammet pagar under ett ar. Syftet ar att
deltagarna skall fa nya kunskaper, battre sjalvkannedom och hitta
alternativa losningar till valdet. Programmet inleds med nio
tematraffar. Vid dessa sammankomster behandlas bl.a. véld,
berusningsmedel, relationer, manligt/kvinnligt och foréaldraskap.

62



SOU 2002:71 Nuvarande ordning

Efter tematraffarna foljer fordjupningssamtal i grupp en gang i
veckan.

Ytterligare ett samverkansprojekt mot vald inom familjen ar
Projekt Utvdag i Skaraborg. Projektet startade ar 1996. De
myndigheter och organisationer som medverkar i projektet &r
kriminalvarden, polisen, aklagarmyndigheten, kommunerna i
Skaraborg, Vastra Go6talandsregionen, kvinnohus och kvinnojourer.
Kommunfdrbundet Skaraborg ar huvudman. Projektet vander sig
till bade kvinnor och man. Aven barnen erbjuds hjalp. I projektet
arbetar tvd socionomer/samordnare, en for kvinnorna och en for
mannen. Samordnarna arbetar med individuella samtal samt slussar
dven vidare till projektets gruppverksamhet for kvinnor respektive
man.

Inom kriminalvarden pagar arbete med att ta fram ytterligare
program mot vald. Projektgruppen for Nationella Program har ett
samarbete med engelsk kriminalvard dar man tar fram ett
evidensbaserat behandlingsprogram for man domda for vald i nara
relationer.

Brev och telefonsamtal

For att forhindra att brott begas under verkstilligheten av ett
fangelsestraff finns i KvalL regler som mojliggor granskning av brev
och andra forsandelser fran en intagen (se 26 8). Likasd kan en
intagen forvégras telefonsamtal med en person utanfér anstalten,
om samtalet dr &gnat att skada den andra personen (se 30 8).

Underrattelse till méalsaiganden om permission m.m.

I 35 8§ KvaL finns en bestdimmelse om underréttelse till
malsiganden i vissa fall. Om en intagen avtjanar straff for ett brott
som har riktat sig mot nagons liv, halsa, frihet eller frid, skall
malsiganden tillfragas om han eller hon vill bli underrattad t.ex. om
den intagne far permission, vistas utanfor anstalt eller friges. Med
stod av denna regel kan alltsd en kvinna vars man domts for
misshandel eller andra 6vergrepp gentemot henne fa information
om mannens verkstéllighet.

En begard underrattelse behover inte lamnas angaende en
planerad vistelse utanfor anstalten nar en underrattelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra forhallanden framstar som
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uppenbart obehovlig. Underrittelse till malsaganden angaende
frigivning skall 1damnas i lamplig tid fore frigivningen och i andra
fall sa tidigt som mojligt. Underrattelsen skall utformas pa ett satt
som ar lampligt med hansyn till omstédndigheterna i det enskilda
fallet.

Motsvarande regler om underrattelse till malsiganden finns i
28 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och 21 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

2.3.11 Ekonomisk ersattning till brottsoffret
Skadestand

En person som utsatts for vald inom familjen har ratt till
skadestand av forovaren enligt reglerna i SKL. Den som uppsatligen
eller av vardsloshet vallar personskada eller sakskada skall enligt 2
kap. 1 8§ SkL ersitta skadan. En malsagande som utsatts for
véldsbrott har ocksa i princip ratt till s.k. krankningsersattning.
Sadan ersittning skall enligt 2 kap. 3 § SkL utges av den som
allvarligt kranker ndgon annan genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra.

Skadestand till den som har tillfogats personskada omfattar bl.a.
ersattning for fysiskt och psykiskt lidande av Overgaende natur
(sveda och vark) eller av bestdende art (lyte eller annat
stadigvarande men), sjukvardskostnad och inkomstforlust.

Skadestand med anledning av krankning bestams efter vad som
ar skaligt med hénsyn till handlingens art och varaktighet. Dérvid
skall bl.a. sérskilt beaktas om handlingen haft férnedrande eller
skéndliga inslag, varit &gnad att framkalla allvarlig rédsla for liv eller
halsa, riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att varja sin
personliga integritet eller inneburit missbruk av ett beroende- eller
fortroendeforhallande.

Brottsskadeersattning

I brottsskadelagen (1978:413) finns regler om ersdttning av
statsmedel for skada till foljd av brott (brottsskadeerséattning).
Enligt 2 § brottsskadelagen betalas brottsskadeerséattning for
personskada. Som personskada ersitts aven skada pa klader,
glasogon och liknande foremal som den skadade bar pa sig vid
skadetillfallet. 1 fall dd nagon har allvarligt krankt nagon annan
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genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet
eller frid Dbetalas brottsskadeersittning for den skada som
krdnkningen innebar.

Brottsskadeersattningen bestdms enligt reglerna i SKL. Vid
bestaimmande av ersattningen avraknas skadestand som har betalts
eller bor kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av skadan.

Arenden om brottsskadeersattning prévas av
Brottsoffermyndigheten.

2.3.12 Skydd av personuppgifter

Uppgifter som registreras i folkbokforingen ar som huvudregel
offentliga. | vissa situationer kan dock en person vallas obehag om
uppgifter om honom eller henne sprids. En forféljare kan t.ex. med
hjédlp av en adressuppgift fran folkbokforingen spara upp en viss
person for att uttala hotelser eller utéva véld. Aven andra uppgifter
som finns registrerade i folkbokfdringen kan anvandas som ett led i ett
forfoljande. For att uppgifterna i folkbokféringen inte skall kunna
missbrukas finns i dag tre olika typer av atgarder inom
folkbokforingen som syftar till att skydda hotade personer. Det forsta
steget pa en trappa av skyddsatgarder dr markering for sarskild
sekretessprovning (s.k. sparrmarkering). Dérefter foljer kvarskrivning
och fingerade personuppgifter.

Spérrmarkering

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess bl.a. i
verksamhet som avser folkbokfdringen eller annan liknande
registrering av befolkningen. Sekretessen géller for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon honom narstaende lider men om
uppgiften rojs.

I vissa fall kan man pa forhand misstinka att en uppgift kommer
att efterfragas for att anvandas pa ett satt som kan vara till men for
den enskilde, t.ex. att en adressuppgift kommer att anvdndas som
ett led i en forfoljelse. Skattemyndigheten har da mojlighet att fora
in en s.k. sekretessmarkering eller sparrmarkering i registret.
Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av om uppgifterna om personen i fraga bor lamnas ut
eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess.
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Sekretessmarkeringen &r alltsd avsedd att ge myndigheten en
varningssignal infér uppgifter som normalt Idmnas ut utan sérskild
sekretessprovning.

Forfarandet med sekretessmarkering &r inte lagreglerat. Det har
dock anvants inom folkbokféringen under maénga &r, och
skatteforvaltningen  har  utarbetat  sérskilda rutiner  for
sparrmarkering. JO har ocksd accepterat forfarandet med
sparrmarkering.**

Det anses ankomma pa den som begér en sekretessmarkering att
genom nagon form av utredning styrka den pastadda hotbilden.
Detta kan ske genom att man bifogar ett beslut om bestksférbud,
en polisanmilan, en polisutredning eller en dom. Aven handlingar
fran socialtjansten kan anvandas. Gors en sparrmarkering, loper
skyddet ofta i ett ar. Forlangning kan ske, om den enskilde kan visa
att hotbilden fortfarande ar aktuell. Detta kan dock vara svart om
skyddet av personuppgifterna har fungerat sa bra att inga nya hot
har férekommit.

Antalet personer med sparrmarkering O©kade under hela
nittiotalet och uppgick ar 2001 till 7 690 i hela landet.*

Brottsofferutredningen hade att ta stallning till om forfarandet
med sekretessmarkering borde lagregleras. Utredningen uttalade
att en fordel som framhallits med en lagreglering skulle vara att den
person som anser sig riskera forfoljelse skulle fa mojlighet att
Overklaga  skattemyndighetens  beslut att inte  bevilja
sekretessmarkering. Vidare skulle en lagreglering kunna framja en
enhetlig rattstillampning. Ingetdera av dessa skal hade dock enligt
utredningens mening nagon storre tyngd fran brottsoffersynpunkt.
Utredningen anforde vidare: *®

Enligt gallande ordning kan den forfoljde som far avslag aterkomma
till skattemyndigheten med ytterligare utredning till stéd for sin
begaran och pa sd sitt fa en ny provning. Enhetlighet i
rattstillampningen kan vara svar att uppna dven med en lagreglering i
dessa fall med olika personliga omstandigheter. Det ar vidare svart att
se vad som skulle vinnas med en mgjlighet att dverklaga med hénsyn
till att en sekretessmarkering &r, och bor vara, en varningssignal. Aven
om en hdgre instans beslutar om sekretessmarkering, binder likvél
detta beslut inte den som senare skall prova om sekretessregeln i 7 kap.
15 § sekretesslagen &r tillamplig. Ett beslut att [&mna ut uppgifter ur

14 8e JO:s dmbetsberéttelse 1984/85 s. 283 och 1987/88 s. 196
15 Killa: RSV
16 Se betankandet Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor goras?(SOU 1998:40) s. 328 f.

66



SOU 2002:71 Nuvarande ordning

folkbokféringen & andra sidan kan inte Gverklagas vilket foljer av
sekretesslagens karaktar av undantag fran offentlighetsprincipen.

Utredningen avslutade sitt resonemang med att konstatera att vad
géller enhetlighet i rattstilldmpningen synes problemet snarare vara
att tilldmpningen av sekretessmarkering har blivit for generds men
att denna aspekt inte borde beaktas av Brottsofferutredningen.

Kvarskrivning

Enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) far en person som av
sérskilda skédl kan antas bli utsatt for brott, férfoljelser eller
allvarliga trakasserier pa annat satt, vid flyttning medges att vara
folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten, s.k. kvarskrivning.

Kvarskrivning kan ske endast efter ansokan fran den enskilde
och far medges endast om den enskildes behov av skydd inte kan
tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat satt. Kvarskrivning
far aven avse den utsatte personens medflyttande familj.

I 17 8§ samma lag foreskrivs att kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget och att kvarskrivningen skall upphora nar det
inte langre finns skél fér den. Vidare stadgas att skattemyndigheten
far anlita bitrade av polismyndighet for utredning av fragor om
kvarskrivning.

Kvarskrivning forutsatter att det foreligger en konkret risk for
forfoljelse.’” Detta har i lagen uttryckts sa att en person “av
sérskilda skél kan antas bli utsatt for” brott eller trakasserier av
annat slag. Né&r det géller fingerade personuppgifter har Hogsta
domstolen i rattsfallet NJA 1994 s. 497 | slagit fast att hotbilden
skall beddmas objektivt. Med hédnsyn till det ndra sambandet mellan
kvarskrivning och fingerade personuppgifter sigs i forarbetena® att
det ar naturligt att se saken pa motsvarande sitt betraffande
kvarskrivning. Kvarskrivning bor sdledes forutsitta att det
foreligger ett objektivt konstaterbart hot mot den for vilken
atgarden aktualiserats (eller en familjemedlem till denne). Det
racker saledes inte att personen anser sig hotad eller forfoljd.

Enligt forarbetena torde kvarskrivning ofta aktualiseras for en
trakasserad person sedan garningsmannen har démts fér nagon
form av brott.”® Har vederborande gjort sig skyldig till brott mot

17 Se prop. 1997/98 s. 45
18 Se prop. 1997/98:9 s. 46
19 Se prop. 1997/98:9 s. 46
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den som begér kvarskrivning och fortsdtter han att besvéra
malsaganden, talar starka skal for kvarskrivning. Om det ar en
mycket allvarlig eller omfattande brottslighet som har riktats mot
den som begér kvarskrivning, bor begéran bifallas. Aven brott som
riktats mot annan person bdr kunna beaktas ndr det galler att
konstatera om forutsattningar fér kvarskrivning foreligger. En
sadan situation kraver dock en mera nyanserad bedomning &n om
brottet har riktats mot den som begdr kvarskrivning.

Néar det inte har forekommit néagra tidigare brott kan
riskbedomningen enligt forarbetena forefalla svarare.® Om det
emellertid har klarlagts att forfoljelse eller trakasserier som inte
utgor brott har agt rum far risken for ytterligare angrepp provas pa
motsvarande satt som om det géllt risk for fortsatt brottslighet.

Det kan forekomma att en person anser sig beréattigad till
kvarskrivning trots att personen inte har utsatts for ndgon form av
trakasserier. Nagot krav pa att trakasserier skall ha &gt rum har
heller inte uppstallts. Det maste emellertid ha forekommit nagot
som gor att en person "av sérskilda skal kan antas bli utsatt for"
brott eller allvarliga trakasserier av nagot slag. Exempelvis kan det
ju vara sa att en person planerat eller forberett brottsliga garningar
eller  trakasserier som inte kommit till  utférande.
Forutsattningarna for kvarskrivning kan ocksa vara uppfyllda, om
det visar sig att en person till tredje man har uttalat allvarligt
menade hotelser mot exempelvis en tidigare maka. Kvarskrivning
kan ocksd komma i frdga for en person som har vittnat i en
rattegang eller medverkat i en polisutredning.

Kvarskrivning kombineras ofta med spéarrmarkering. Detta sker
nar det bedéms otillrackligt att skydda endast uppgiften om den
forfoljde personens adress. Aven andra uppgifter kan ju anvindas
for att spara personen i fraga.

Antalet personer med bade sekretessmarkering och
kvarskrivning har okat under senare ar och uppgick ar 2001 till 404.
Fem personer var detta ar kvarskrivna utan att ocksd ha en
sparrmarkering.®

Fingerade personuppgifter

En folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hélsa eller frihet kan

2 Se prop. 1997/98:9 s. 46
2 Kalla: RSV

68



SOU 2002:71 Nuvarande ordning

enligt 1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter fa
medgivande att anvdnda andra personuppgifter om sig sjalv &n de
verkliga, s.k. fingerade personuppgifter. Med allvarlig brottslighet
avses garningar som i vart fall har ett straffvirde om 6-8 manader.
Vid brottslighet som upprepats flera ganger kan eventuellt ett
nagot lagre straffvarde accepteras, t.ex. om brottsligheten har varit
sarskilt besvarande for mélsaganden.?

Ett medgivande far begransas till viss tid. Medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter far inte lamnas, om personen
kan beredas tillrackligt skydd genom kvarskrivning eller pa annat
satt.

Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far ges
dven at en familjemedlem till en person som avses ovan om
personerna varaktigt bor tillsammans.

Medgivande att anvénda fingerade personuppgifter l&mnas av
Stockholms tingsratt. Ansdkan om medgivande gors av RPS efter
framstallning fran den som vill anvanda fingerade personuppgifter.
Arendena handlaggs pa rattssekretariatet pd RPS. Utredningen om
den presumtive garningsmannen och riskbedémningen gors dock
av en grupp handlaggare pa Rikskriminalen.

RPS skall avsld en framstéallning om att fa anvanda fingerade
personuppgifter, om styrelsen anser att det inte &r sannolikt att ett
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter kommer att
lamnas. Om RPS har avslagit en framstallning, far den enskilde
sjalv ansdka hos tingsratten om medgivande att anvdnda fingerade
personuppgifter.

Antalet framstéllningar hos RPS om att fa anvanda fingerade
personuppgifter var under perioden 1991-2000 relativt konstant,
ungefar 11-24 nya arenden per ar. Sedan sommaren 2001 har dock
en tydlig 6kning kunnat konstateras.?

2.3.13 Byte av efternamn
Byte till foralders efternamn

Ett viktigt led i en valdsutsatts kvinnas arbete med att borja ett nytt
liv pa en for mannen okand ort kan vara att byta efternamn forst pa
sig sjalv och darefter pa barnen.

22 Se prop. 1997/98:9 s. 56
2z Kalla: RPS
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Den som vill byta ett efternamn som har forvarvats vid fodelsen
till ett annat efternamn som bars av nagon av foraldrarna kan gora
detta genom anmaélan till skattemyndigheten. Genom anmélan till
skattemyndigheten kan byte aven ske till ett efternamn som nagon
av fordldrarna senast har burit som ogift, se 5 § namnlagen
(1982:670).

Anmalan till skattemyndigheten om byte av efternamn for barn
under 18 ar gors av barnets vardnadshavare (se 48 § namnlagen).
Detta innebdar att om barnet star under vardnad av bagge
foraldrarna maste dessa géra anméla gemensamt. Om de inte kan
komma déverens, kan ingen anmalan goras.

Star barnet under vardnad av endast den ena foraldern, foretrader
denne ensam barnet vid anmdlan om byte av efternamn. | en
situation kravs dock samtycke fran den andre foraldern, namligen
om barnet bédr dennes efternamn nédr byte skall ske (6 8§
namnlagen). Kravet pa samtycke ar dock inte oeftergivligt. VVagras
samtycke, kan vardnadshavaren ga till domstol och utverka
forklaring att namnbytet ar forenligt med barnets bésta.

Byte till andra efternamn

Den som vill byta sitt efternamn till ett nybildat efternamn eller till
ett efternamn som inte kan forvérvas enligt vissa andra
bestammelser i namnlagen kan gora ansokan om tillstand till bytet
hos PRV. Den som en gang har bytt efternamn efter en sadan
ansokan far pa nytt byta efternamn pa detta sitt endast om det
finns sarskilda skal (se 11 § namnlagen).

Avser ansokningen ett barn under 18 ar, kan PRV som villkor
for namnbytet uppstalla att domstol har funnit att detta &r forenligt
med barnets basta. Det ar dock inget krav utan verket kan avsta
fran att uppstalla ett sadant villkor.

2.3.14 Familjeréttsliga regler

I de fall det forekommit vald i en familj och det blir aktuellt med
dktenskapsskillnad mellan makarna eller bodelning mellan samborna,
kan vissa familjerattsliga regler tillampas i syfte att stddja och skydda
den utsatta kvinnan och barnen.

| 14 kap. 5 § AktB forskrivs att i mal om dktenskapsskillnad féar
domstolen prova fragor om vardnad om barn, barns boende,
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umgange med barn, ratt att bo kvar i makarnas gemensamma
bostad till dess att bodelning sker och férbud att besdka varandra.

Vid avgorande av fragor som ror vardnad, boende och umgange
skall barnets basta komma i fraimsta rummet (6 kap. 2 a § FB). Vid
bedémningen av vad som 4&r bést for barnet skall det fastas
avseende sarskilt vid barnets behov av en ndra och god kontakt med
bada foraldrarna. Risken for att barnet utsitts for Overgrepp,
olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas,
6 kap. 2 b § FB. Lagutskottet har uttalat att i de fall da den ena
fordldern utsatter en familjemedlem for vald, trakasserier eller
annan krankande behandling, gemensam vardnad mot en foralders
vilja bor vara utesluten.®

Fragan om vem som skall ha ratt att bo kvar i hemmet har nara
samband med frdgan om vardnaden om barnen. Den som far
vardnaden, far ocksd som regel ratt att bo kvar i hemmet. Den
make som domstolen har beréttigat att bo kvar i makarnas
gemensamma bostad har ratt att anvdnda dven den andra makens
bohag som finns i bostaden. Har den ena maken berattigats att bo
kvar i bostaden, &r den andra maken skyldig att genast flytta
darifran.

Domstolen far ocksa, for tiden till dess att skillnadsfragan har
avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pd yrkande av
nagon av makarna forbjuda makarna att besoka varandra.
Overtrader nagon ett beslut om besoksforbud tillimpas reglerna
om Overtradelse i lagen (1988:688) om besoksforbud. Detta
innebdr att den som bryter mot ett bestksforbud déms till boter
eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall skall inte domas till ansvar.

Aven i lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem finns
bestdimmelser om bodelning av gemensam bostad, dvertagande av
gemensam bostad och kvarsittningsratt.

| departementspromemorian Ytterligare atgarder for att
motverka vald i néra relationer, Ds 2001:73, foreslas utvidgade
mojligheter till besdksférbud i samband med &ktenskapsskillnad. |
18 kap. 2 § AktB foreskrivs i dag att, om handlidggningen av ett mal
om &ktenskapsskillnad har avslutats utan att det har bestamts vem
av makarna som skall ha ratt att bo kvar i deras gemensamma
bostad till dess att bodelning har skett, domstolen pa anstkan av en
av makarna far meddela sddant forordnande. | den nidmnda
departementspromemorian forslas nu att domstolen darvid &ven,
for samma tid, pa begaran av ndgon av makarna far forbjuda dem

2 Se 1997/98:LU12s. 30 f.
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att besoka varandra. En liknande regel foreslas i lagen om sambors
gemensamma hem.
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3  Pagaende myndighetsprojekt
m.m.

3.1 Kvinnofridsreformen

Som ett led i kvinnofridsreformen beslutade regeringen i december
1997 om myndighetsgemensamma uppdrag om vald mot kvinnor®.
Syftet var att konkretisera vissa berdrda myndigheters ansvar och
skyldigheter att vidta atgarder i fragor som ror vald mot kvinnor.
Myndigheterna fick i uppdrag att forebygga valdsbrott mot
kvinnor, utforma atgardsprogram eller policydokument, samverka i
dessa fragor och utveckla sitt internationella samarbete pa omradet.
De myndighetsgemensamma uppdragen ar langsiktiga och galler
t.o.m. ar 2002.

Vissa myndigheter fick ocksd genom det ovan niamnda
regeringsbeslutet sarskilda uppdrag. Detta gallde RA, RPS, BRA,
Brottsoffermyndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen
och l&nsstyrelserna.

Vidare fick RPS i regeringsbeslutet i uppdrag att i samrad med
DV, RA och Socialstyrelsen leda en satsning pa fortbildning av
personal inom rattsvasendet, socialtjansten och hélso- och
sjukvarden i fragor som ror vald mot kvinnor. Med anledning harav
tog RPS initiativ till bildandet av en referensgrupp dar DV, RA,
Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, BRA,
Brottsoffermyndigheten och Rikskvinnocentrum ingick. Bl.a.
utarbetades ett centralt studiematerial for de yrkesverksamma inom
berérda myndigheter, Kvinnofrid — ett utbildningsmaterial om
mans vald mot kvinnor. Studiematerialet skall vara en hjalp i arbetet
med att genomféra lokala utbildningar men kan med férdel
anvandas ocksa i det dagliga arbetet med arenden om véld inom
familjen. Materialet har fatt stor spridning.

1 Se dnr A97/3077/JAM, delvis
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3.2 Interdepartemental arbetsgrupp

Inom Regeringskansliet foljs kvinnofridsreformen upp av en
interdepartemental arbetsgrupp bestdende av foretradare for

Justitiedepartementet, Socialdepartementet och
Naringsdepartementets jdmstalldhetsenhet. Bl.a. har ett faktablad
publicerats.  Information  har  ocksé lagts ut pa

jamstélldhetsenhetens hemsida under rubriken Kvinnofrid.
Arbetsgruppen anvander de redovisningar som lamnas till
regeringen fran myndigheterna som underlag for det fortsatta
arbetet.

3.3 Nationellt Rad for Kvinnofrid

For att forstarka sitt arbete med att motverka vald mot kvinnor
inrattade regeringen i juni 2000 ett Nationellt Rad for Kvinnofrid.
Radet skall vara ett forum dar regeringen kan utbyta erfarenheter
och idéer med foretradare for organisationer och forskare som ar
engagerade i fragor som ror vald mot kvinnor samt uppmarksamma
problemomraden som behover atgérdas.

Radet har behandlat olika fragor kring vald mot kvinnor och holl
t.ex. i maj 2001 ett seminarium pa temat Vald mot kvinnor med
invandrarbakgrund — vad vet du? Vidare har radet gett ut skrifterna
Nar man slar mot det som gor ont — vald mot kvinnor med
funktionshinder, Kommunerna som blundar fér mans vald mot
kvinnor och Se till mig som liten ar — nar pappa slar mamma.

Radets arbete var fran borjan tankt att paga fram till hosten 2002,
men uppdraget har forlangts till sommaren 2003.

3.4 Nationell myndighetssamverkan foér kvinnofrid

For att folja de samlade myndighetsinsatser som vidtas med
utgangspunkt dels i kvinnofridspropositionen och regeringens
uppdrag, dels fran egna initiativ pd omradet har Socialstyrelsen
bildat ett forum for samordning pa central myndighetsniva,
Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid. De myndigheter
som fran borjan i huvudsak avsags delta i detta samarbete var —
forutom  Socialstyrelsen - DV, RA, RPS, BRA,
Brottsoffermyndigheten och Kriminalvardsstyrelsen. |1 dag ar
narmare 15 myndigheter knutna till projektet. Representanter for
de olika myndigheterna tréaffas fyra ganger per ar. Darutover finns
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en arbetsgrupp med representanter fran fyra till fem myndigheter
som bl.a. forbereder de méten som halls.

Socialstyrelsens avsikt med natverket ar att utifran en helhetssyn
samla myndigheternas insatser for att bekampa vald mot kvinnor.
Harutover vill styrelsen verka for att resurserna utnyttjas effektivt,
genomfora insatser och folja utvecklingen pd omradet. Just nu
pagar arbete med att utforma en portal om vald i nara relationer dar
information om t.ex. olika projekt skall finnas tillgdnglig. Portalens
adress kommer att bli www.kvinnofrid.se.

3.5 Stod till brottsoffer

Som en fo6ljd av riksdagsbeslutet med anledning av propositionen
Stod till brottsoffer (2000/01:79) gav regeringen i juni 2001 bl.a.
DV, RPS och RA ett antal uppdrag.? De skall i samverkan med
Brottsoffermyndigheten genomféra utbildning i brottsofferfragor.
De dlades samtidigt att uppratta handlingsplaner for hur
myndigheterna i fortséttningen avser att arbeta for att se till att
berattigade krav fran brottsoffer pd myndigheterna uppfylls.
Dessutom fick DV, RA och RPS i uppgift att utarbeta en metod
for kvalitetssiakringsarbete pa brottsofferomradet. Harvid angavs
att RA:s och RPS:s arbete i denna del skulle ske i samr&d.
Uppdragen skall redovisas i respektive myndighets arsredovisning
for ar 2002.

Vid samma tillfélle i juni 2001 fick Brottsoffermyndigheten i
uppdrag® att starta lokal brottsoffersamverkan pa en eller flera orter
i Sverige. | uppdraget ligger att Brottsoffermyndigheten skall verka
for att kontakt etableras sdval med andra myndigheter som med
ideella organisationer. Uppdraget bor genomféras med det s.k.
Orebroprojektet som forebild. 1 detta projekt anstilldes en
brottsoffersamordnare som undersokte vilka organisationer m.fl.
som var verksamma i omradet. Samordnaren deltog sedan i
utbildning m.m. och skapade natverk for att underlatta kontakten
mellan olika aktorer. | uppdraget anges att Brottsoffermyndigheten
skall anordna en nationell konferens dar resultat och lardomar av
uppdraget skall presenteras for foretrddare for bl.a. hélso- och
sjukvarden, socialtjansten, rattsvasendet och ideella
brottsofferorganisationer. Brottsoffersamverkan har sedan hdsten

2 Se Ju2001/4708-4716/KRIM
% Se Ju2001/4717/KRIM
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2001 pagatt i Linkoping, och inom kort kommer sddan samverkan
ocksa att finnas i Gavle.

3.6 Bemdotande av brottsoffer

Sedan tidigare pagar ett fortlopande arbete med fragor om
bemotande av och attityder gentemot brottsoffer inom bl.a. polisen
och &klagarorganisationen. RPS har t.ex. bildat en polisiar
arbetsgrupp som bestar av befattningshavare fran olika
polismyndigheter. Syftet ar bl.a. att fanga upp, sammanstélla och
sprida goda idéer. | en genomford rutin- och metodinventering har
bl.a. undersokts i vilken utstrdckning brottsoffren fick relevant
information. Vid 0©versynen konstaterades vissa brister i detta
avseende. Som en foljd hdrav har RPS bla. delgett samtliga
polismyndigheter erfarenheterna fran éversynen dar goda exempel
redovisas. Har kan ocksa namnas den brottsofferhandbok som RPS
tagit fram dar bl.a. vikten av att en polismyndighet tillhandahaller
brottsoffer fortlopande och relevant information beskrivs.*

Aven &klagarorganisationen har okat sina insatser vad avser
bekampning av vald mot kvinnor. Utgangspunkten for dessa
insatser ar de sarskilda atgardsprogram som togs fram vid alla
dklagarmyndigheter under ar 1999. Insatserna har inriktats pa
forbattrade kunskaper, samarbete med polisen for att utveckla
effektivare utredningsmetoder, snabbare lagforing bl.a. genom
sérskilda rattskedjeprojekt, samverkan med socialtjansten och olika
frivilligorganisationer samt ett forstarkt stod till brottsoffer. RA
samverkar ocksa med RPS for att forbattra rutinerna i
besoksforbudsarenden. Enligt regleringsbrevet for ar 2002 avseende
&klagarorganisationen skall RA redovisa hur och i vilken
utstrackning samverkan kring brottsofferfragor har bedrivits med
andra myndigheter och ideella organisationer.

3.7 Brottsbhekampande arbete mot familjevald

I regleringsbrevet for ar 2002 har RPS fatt i uppdrag att redovisa
det brottsbekdampande arbete som har bedrivits nér det galler vald
mot kvinnor och mot barn, inklusive barn som polisen patraffar
vilka inte sjalva utsitts for men tvingas uppleva vald i sin familj.
Redovisningen skall innehdlla en sammanhallen nationell

4 Se RPS Rapport 2001:1
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beskrivning och analys av hur verksamheten har utvecklats och
dess resultat. Av redovisningen skall dven framga bl.a. antalet och
andelen drenden som avser vald mot kvinnor eller barn, atgarder for
att vidareutveckla polisens formaga att géra hotbildsbedomningar
och vidtagna atgarder for att vidareutveckla polisens bemdtande
och stdd till brottsoffer och vittnen.

3.8 Sammanfattande synpunkter

Som framgatt ovan pagar numera manga olika projekt och arbeten
rorande vald i nara relationer, och myndigheterna dgnar mycket tid
och kraft at fragan. Bristen pa samordning innebar dock att det &r
svart att fa en Overblick over allt som gors och som har gjorts
rorande vald inom familjen (se bilden pé nasta sida).

| det fortsatta arbetet med att forbattra skyddet for valdsutsatta
kvinnor och andra narstaende bor man darfor vara aterhallsam med
att satta i gang ytterligare projekt eftersom ett sadant
tillvagagangssatt riskerar att bli kontraproduktivt. Det som
framstar som mest angelaget &r i stallet att forsoka strukturera det
fortsatta arbetet och fortydliga vem som bér ansvaret for olika
atgarder. Hur detta skall ga till redovisar vi narmare i avsnitt 5.

77



Pagéende myndighetsprojekt m.m.

78

VITTNESSTOD

MYNDIGHETS
UPPDRAG |
ANLEDNING AV
BROTTSOFFER-
PROPOSITIONEN

SOU 2002:71

SOCIALTJANSTEN

NATIONELLT
RAD FOR FLERA OLIKA
KVINNOFRID MYNDIGHETS-
UPPDRAG SOM
NATIONELL ETTLEDI
MY NDIGHETS. KVINNOFRIDS-
FOR KVINNOFRID /
FRIDEBORG
INTER-
DEPARTEMENTAL [— PROJEKT INOM
ARBETSGRUPP — | POLISEN RORANDE
SARA-MODELLEN
FORSLAGOM | —
UTVIDGAT ™ KRISCENTER INOM
BESOKSFORBUD

KVINNOJOURER
OCH
TIEJJOURER

FREDMAN

Bilden illustrerar ndgraav de projekt och
arbeten som beskrivitsi kap 2 och 3.
Carina Persson



4  Behovet av fler atgarder

4.1 Problem med nuvarande ordning

Mans vald mot kvinnor och andra narstaende utgor ett allvarligt
samhaéllsproblem. Detta vald &r i stor utstrackning dolt, och
omfattningen framgar darfor inte av den officiella statistiken. En i
och for sig ifragasatt omfangsundersokning rérande méns vald mot
kvinnor som regeringen uppdragit ar Brottsoffermyndigheten att
genomfora skulle dock kunna tyda pa att var tredje kvinna som
varit gift eller ssmmanboende med en man har utsatts for vald av
den tidigare maken/sambon.!

Som framgatt av kapitel 2 och 3 har en rad olika atgarder
vidtagits under senare ar for att forbattra situationen for kvinnor
och andra personer som utsatts for vald i nara relationer. Under
vart arbete har vi dock kunnat konstatera att det fortfarande
foreligger flera problem med den nuvarande regleringen och
hanteringen av arenden rérande vald inom familjen. | detta kapitel
ges en kortfattad inventering och beskrivning av de problem det
handlar om.

| stora drag kan de faktorer som i dag hindrar att utsatta kvinnor
och andra narstaende far den hjalp och det stod de behdver delas in
i fem olika undergrupper, namligen organisatoriska fragor,
metodfragor, tekniska fragor, rattsliga fragor och resursfragor.

4.1.1 Organisatoriska fragor

Organisatoriska problem galler framst myndigheternas hantering
av arenden rérande vald i nara relationer.

1 Se rapporten Slagen dam skriven av Eva Lundgren m.fl. (2001)
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En viktig forutsattning for att effektivt bekampa vald i nara
relationer &r att arbetet hos berérda myndigheter, t.ex. polisen och
socialtjdnsten, bedrivs strukturerat. Detta underlattas, om det finns
sarskilt utarbetade handlaggningsrutiner for drenden om vald inom
familjen. Det kan handla om praktiska frdgor sasom
dokumentation av brottsplatsen och malsigandens skador samt
anvandandet av olika skyddsatgarder. Men det kan ocksa gélla
information till de valdsutsatta kvinnorna, t.ex. om hur de kan bli
mer vaksamma i vardagen for att undvika nya hotfulla situationer.
Det 4r viktigt att de anstéllda i en myndighet pa ett enkelt satt far
reda pa vilka regler och rutiner som galler i ett d&rende om vald i
nara relationer. Vissa myndigheter har redan utarbetat sarskilda
program rérande sin handlaggning, men pd manga hall saknas det
fortfarande. Det maste ocksa till battre rutiner som gor det mojligt
att pa ett tidigt stadium upptéacka de arenden som kraver sarskilda
skydds- och hjélpinsatser.

Till frdgan om handlaggningsrutiner hor fragan om vem som
inom en organisation ansvarar for fragorna om vald i néra
relationer. Inte sallan beskrivs situationen sa inom en myndighet
att en eller flera mycket engagerade personer startar ett projekt
som syftar till att underlatta for valdsutsatta kvinnor och barn. Nar
sedan den eller de som varit den drivande kraften forsvinner fran
organisationen, t.ex. byter arbete, dér projektet snabbt ut. For att
arbetet mot vald skall bedrivas effektivt och langsiktigt maste
ansvaret for arenden om vald i nara relationer byggas in i
organisationen. Det far inte hanga pa en enskild anstallds
personliga engagemang.

En annan angeldgen organisatorisk fraga i arbetet mot vald i nara
relationer géller samverkan mellan berérda myndigheter och mellan
myndigheterna och de frivilliga organisationerna pa omradet. Det
ar viktigt att det star klart hur myndigheternas och
organisationernas olika insatser kan komplettera varandra. Ocksa
nar det géaller samverkan mellan huvudmannen pagar
utvecklingsarbete runt om i landet. Pa flera stéllen saknas dock
handlingsplaner for samarbete nédr det géller hanteringen av drenden
rorande utsatta kvinnor.

En niarliggande fraga avser gransdragningen mellan de olika
myndigheternas ansvarsomraden. Ofta framstar det som tydligt
vilket ansvar som avilar olika inblandade huvudman i drenden om
vald i en nara relation. T.ex. kan det sta klart att det i ett akut skede
ankommer pa polisen att vidta vissa atgarder for att skydda kvinnan
och barnen i en familj. Efter en tid kan dock behovet av insatser
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fran samhillets sida forandras fran rena skyddsétgarder till atgarder
som faller under ndgon annan huvudmans ansvarsomrade, t.ex.
socialtjdnstens ansvar. I sadana situationer kan
gransdragningsproblem och oklarhet angaende ansvaret uppsta.

Ett annat problem av organisatoriskt slag galler samordningen av
olika arbeten mot vald i nara relationer. Under flera & har manga
olika projekt och insatser bedrivits bade pa nationell och lokal niva
i det angeldgna syftet att hjélpa utsatta kvinnor och barn och
motverka vald. Detta ar naturligtvis mycket positivt. Ett problem
har dock varit att insatserna inte alltid varit sd organiserade utan
ibland skett utan samordning och utan att det gjorts nagon
ordentlig utvardering eller uppfdljning. Principen har snarast varit
att "lata tusen blommor blomma”. Efter en bade nyttig och
nddvandig period dér olika idéer och arbetsformer provats har det
nu uppstatt ett naturligt behov av att strukturera det fortsatta
arbetet pa ett annat satt an tidigare. For att goda erfarenheter och
kunskaper som vunnits genom tidigare och pagaende arbeten skall
tas till vara pa ett bra och langsiktigt sétt kravs darfor for framtiden
en effektiv samordning och uppféljning av arbetet mot vald i nara
relationer.

4.1.2  Metodfragor

Med metodfragor avses i forsta hand rutiner och arbetsmetoder i
arenden om familjevald.

En metodfraga galler riskbedémningarna i familjevaldsarendena.
En bedomning av hotbilden maste goéras framfor allt av polisen
men ocksa av andra myndigheter i dessa arenden. Att gora korrekta
riksbedomningar kan dock vara mycket svart. Inom nagra
polismyndigheter pagar projekt dar man arbetar med olika
riskbedomningsinstrument vid partnervald. Arbetet med att
utforma metoder och riktlinjer foér sakrare riskbedémningar
behdéver dock intensifieras och spridas.

En viktig frdga som hanger nara samman  med
riskbeddmningarna &r polisens mojligheter att i olika register
bevara och behandla personuppgifter i samband med
riskbedomningar. Sadana uppgifter kan vara betydelsefulla att ha
tillgang till vid en larm om ett nytt hot.

En annan metodfraga avser mojligheterna att rikta fler insatser till
de valdsutévande méannen. Under manga ar har insatser av olika slag
inriktats mot att skydda de valdsutsatta kvinnorna, men allt mer
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efterfragas nu program och arbetsmetoder som tar sikte pa
mannen. Pa nagra olika stéllen finns insatser riktade mot mannen,
t.ex. manscenter i socialtjanstens regi och program mot vald inom
kriminalvarden, men dessa kan langt ifrin mota de behov som
finns.

Ytterligare metodfragor ror nagra sarskilt utsatta grupper. Vissa
grupper av kvinnor har i dag svart att fa stod och skydd fran t.ex.
socialtjinsten trots att de har ett mycket stort skyddsbehov. Det
géller missbrukare, psykiskt storda och prostituerade. Betréffande
dessa behdvs nya metoder och arbetssitt. En annan grupp som
ocksa ar i stort behov av hjilp och skydd &r flickor eller unga
kvinnor i strangt patriarkala familjer som lever under hot eller
tvang. Ocksé har kravs nya arbetsmetoder. Detsamma géller barnen
i familjevéldssituationerna. De ar ofta sjalva brottsoffer och maste
fa uppmarksamhet och hjéalp med att bearbeta sina upplevelser.

Harutover foreligger ocksa ett geografiskt problem som kan
sagas tillhdra metodfragorna. Sverige ar ett forhallandevis litet och
glest befolkat land. Detta innebér att det kan vara svart for en
kvinna som utsatts for hot och véld att flytta och etablera sig pa en
ny ort utan att bli upptackt av den man som forfoljer henne. Hértill
kommer att ett hastigt uppbrott, som i princip innebdr att kvinnan
och barnen maste fly fran sitt eget hem, ofta leder till stora
psykiska och sociala pafrestningar.

Sist och slutligen beror fragan om att tillimpa andamalsenliga
metoder i stor utstrackning pa kompetensen hos personalen vid
olika myndigheter och andra organisationer. Séarskilt vid mindre
enheter kan det vara svart att halla tillrackligt hog kompetens pa
alla omraden som verksamheten omfattar. Utredningen anser mot
bakgrund harav att det ar angelaget att fragan om vald inom
familjen dgnas mer uppmarksamhet inom ramen for grund- och
vidareutbildningarna pa berérda omraden.

4.1.3  Tekniska fragor

De tekniska fragorna avser framst mojligheterna att utnyttja
tekniken t.ex. i samband med polisens utredning av &renden om
véald inom familjen.

Exempel pé teknik som finns men som skulle kunna anvandas i
storre utstrackning ar videoinspelning av brottsplatsen och
malsidgandens skador. Att sikra bevisningen pa ett bra satt kan vara
avgorande for den fortsatta processen eftersom det annars kan vara
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svart for aklagaren att styrka atalet. Oftast star kvinnans ord mot
mannens eftersom vittnen manga ganger saknas i denna typ av mal.

Videotekniken skulle ocksa kunna anvandas mera vid forhor med
den valdsutsatta kvinnan. Detta tillvdgagangssatt kan utgora ett
stod for henne och starka hennes forutsattningar att orka medverka
i brottsutredningen.

Fran flera hall efterfragas en Okad anvindning av tekniska
hjalpmedel vid utredning av arenden om vald i néra relationer.

Annan teknik utnyttjas ocksa alltmer i stravandena att bereda
hotade personer skydd. T.ex. kan polisen forse forfoljda kvinnor
med larmpaket som innehaller sérskilda telefoner. Det forekommer
dock vissa problem vid anviandandet av dessa telefoner pa grund av
att den s.k. GPS-funktionen &nnu inte utvecklats fullt ut. Fragan
har emellertid hog prioritet hos polisen och arbete pagar med att fa
telefonerna att fungera béttre.

4.1.4  Rattsliga fragor

De rittsliga fragorna géller olika brister i lagstiftningen och
tillampningen av géllande bestammelser.

Lagstiftningen om skyddade personuppgifter ger upphov till vissa
problem. Forfarandet med sparrmarkering &r inte lagreglerat, vilket
bl.a. innebér att ett avslag pa en begaran om sparrmarkering inte
kan Overklagas. Detta upplevs som ett problem bade av
handldggarna inom skattemyndigheten och av enskilda personer.
Hartill kommer att sekretesskyddet inom folkbokfdringen inte
anses tillrackligt starkt for personer som fatt en sparrmarkering.
Ett annat problem géller riskbeddmningarna vid utredning om
sparrmarkering. Eftersom riskbedémningarna ofta ar svara att gora
for skattemyndigheten efterlyses mera samarbete med polisen i
dessa drenden pa samma satt som foérekommer vid kvarskrivning.
Vidare upplevs giltighetstiden av en sparrmarkering, ett ar, ibland
som for kort. Har sparrmarkeringen fungerat och gett ett skydd, ér
det svart att styrka att det fortfarande efter ett ar foreligger en
hotbild. Detta kan leda till att spadrrmarkeringen tas bort for tidigt
och till att trakasserierna aterupptas.

Ytterligare ett problem géller skattemyndigheternas och andra
organs praktiska hantering av personuppgifter. Aven om en
sparrmarkering gjorts, hander det att uppgifterna anda lacker ut
fran skattemyndigheten till fel person. Det finns ocksa problem nar
det géller handhavandet av personuppgifter hos andra myndigheter
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och organ. Sekretesskyddet for en kénslig uppgift kan se
annorlunda ut dar &n hos skattemyndigheten. Mot denna bakgrund
har Skatteutskottet nyligen riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att fragan hur man bor hantera skyddade
personuppgifter hos myndigheterna bor belysas skyndsamt.?

En annan rattslig fraga géller mojligheterna for en person som
har utsatts for vald eller hot om vald att fa ersattning av forévaren
for vissa skyddsatgarder sasom flyttning, byte av las, andring av
telefonabonnemang m.m. Enligt géllande skadestandsregler torde
en malsagande inte kunna fa ersattning for sadana utgifter eftersom
de inte i strikt mening kan ségas utgdra en skada som uppkommit
till foljd av ett redan beganget brott, lat vara att nagra udda fall
berattigat en malsagande till ersattning av detta slag. Detta innebar
att malsaganden sjalv far sta for dessa ibland omfattande kostnader
trots att det manga ganger finns ett klart samband mellan de
begangna garningarna och en berattigad skyddsatgard.

Ett annat rattsligt problem galler handlaggningstiderna inom
rattsvasendet. Det hinner ibland ga lang tid mellan anmalan av ett
brott och en lagakraftvunnen dom. Detta upplevs som en stor
pafrestning for de kvinnor som anmalt sina méan for 6vergrepp.

Ytterligare en rattslig fraga galler besoksforbud. Fran olika hall
efterfragas utvidgade mojligheter att besluta om besoksforbud.
Bl.a. efterlyses en mojlighet fér domstol att besluta om
besoksforbud i ett brottmal. | de fall en man doms for ett
valdsbrott i en nara relation och &en om péfoljden blir
frihnetsberévande kan det finnas ett praktiskt behov av att i
samband med domen fatta ett beslut om bestksforbud. Likasa kan
det finnas behov av att kunna fatta ett sadant beslut i samband med
permissioner och frigivning fran ett fangelsestraff.

Annu en rittslig fréga géller reglerna om byte av efternamn for
underarig. |1 dessa fall kravs som huvudregel medgivande av den
fordlder som inte ar vardnadshavare. Syftar namnbytet till att
skydda sig fran denne foralder, blir dtgarden darmed verkningslos.
Bestammelsen stéller ocksa till problem i praktiken. Det finns fall
dar flera olika skyddsatgarder har vidtagits for att en forfoljd
kvinna och hennes barn skall kunna bdrja ett nytt liv pa for mannen
okéand ort. Pa grund av att barnen inte har kunnat byta efternamn
utan faderns samtycke har han emellertid snabbt kunnat hitta dem,
och alla skyddsatgarder som vidtagits har blivit utan verkan.

2 3e 2001/02:5kU19 s. 30 ff.
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Ytterligare ett satt for mannen att forfélja kvinnan och barnen ar
att starta en tvist om vardnad eller umgéange. Néar en kvinna som
utsatts for hot eller vald av sin man lamnar honom och bosatter sig
med de gemensamma barnen pa en skyddad adress blir det allt
vanligare att mannen pa detta sitt via den sociala utredningen
forsoker fa fram uppgifter om var kvinnan och barnen finns. Det
forekommer ocksa fall dar mannen, som inte tidigare brytt sig om
att umgas med barnen, borjar att utnyttja sin umgangesratt i syfte
att trakassera barnens mamma. Flera man anvander alltsa de
familjerattsliga reglerna i syfte att forfolja kvinnan.

4.1.5 Resursproblem

En annan viktig fraga i arbetet mot vald i néra relationer &r resurser.
Det handlar t.ex. om ekonomiska resurser och personalresurser. De
myndigheter som berors av arenden om vald i nara relationer har
alla krav pa sig att klara manga olika uppgifter samtidigt som
ekonomin ofta ar anstrangd. Manga fragor ar angeldgna, och det ar
svart att fa resurserna att ricka till 6verallt.

For att forhindra vald i néra relationer behover dock mera
resurser satsas pa vissa atgarder. En sadan fraga géller inrattandet av
fler socialjourer runt om i landet, nagot som det for Gvrigt finns
manga andra goda skal for. Endast i vissa storre och
befolkningstata kommuner finns socialjourer som &r Gppna under
icke kontorstid. Detta innebér att, nar polisen i andra kommuner
far ett larm om familjevald under nattetid eller under helger, det
kan vara svart att fa kontakt med socialforvaltningen.

Ytterligare en viktig resursfraga galler skyddade bostader. | dag
finns inte ett tillrdckligt antal skyddade Dbostdder inom
socialtjinsten for att de kvinnor som &r i behov av en fristad skall
kunna fa det. P& kriscentrum i Malmo fick man t.ex. forra aret séga
nej till fler kvinnor &n man kunde ta emot. Det &r ocksa svart for de
utsatta kvinnorna att fa en ny, permanent bostad efter den akuta
tiden i ett skyddat boende.

En annan resursfraga géller behovet av fler kvinnojourer. Manga
kommuner i landet saknar i dag en kvinnojour eller tjejjour. Det
ekonomiska stodet till de ideella organisationerna pa omradet kan
darfor behova oka.
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4.2 Slutsats

Som framgar av problembeskrivningen ovan finns ett stort behov
av fler atgarder mot vald i nara relationer. Behovet av ytterligare
insatser ror olika omraden. Fler atgarder behdver riktas till saval
berérda myndigheter och organisationer som till mannen,
kvinnorna och barnen. Det handlar om forebyggande atgarder och
atgarder da nagon utsétts for hot eller vald. Det finns ocksa ett
stort behov av att strukturera och samordna samhallets olika
insatser mot vald i nara relationer.

I nasta kapitel redogdr vi narmare for de ytterligare atgarder vi
foreslar i det fortsatta arbetet mot vald i nara relationer.
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5.1 Allmanna utgangspunkter

Det &r en grundldggande méansklig rattighet att leva utan fruktan
for vald eller hot om vald. Detta galler misshandel och Gvergrepp av
alla slag, men det vald som forekommer mellan tvd manniskor som
lever tillsammans intar pd manga sétt en sarstallning i forhallande
till annat véld. Sadant vald &r det mest extrema exemplet pa obalans
i maktforhallandet mellan kvinnor och man. Det rycker undan var
uppfattning att en néra relation skall vara ett uttryck for respekt
och omsorg och att hemmet skall vara en trygg plats att vistas pa.
Vald i en familj skapar ocksa sarskilda problem da det finns
gemensamma barn som kanske &ven de ar brottsoffer men som
anda pa sikt har behov av bada sina foraldrar.

Det ar det allmannas ansvar att bidra till att forebygga vald i
hemmet och att vidta olika skyddsatgarder nar nagon har utsatts
for vald eller hot om vald. Omfattande uppmarksamhet och arbete
har ocksd under senare ar agnats vald i nara relationer. Ett
betydelsefullt steg var de lagandringar och myndighetsuppdrag som
kvinnofridsreformen ledde till. Som framgatt av
problembeskrivningen i kapitel 4 finns det dock behov av
ytterligare atgarder. Arbetet med att forbéattra situationen for
hotade och misshandlade kvinnor och barn liksom for andra utsatta
personer i nara relationer maste darfor drivas vidare.

Var problembeskrivning visar att de faktorer som i dag hindrar
att utsatta kvinnor och andra nérstaende far den hjalp och det stod
de behover ror fragor av skilda slag, namligen organisatoriska
fragor, metodfragor, tekniska fragor, réttsliga fragor och
resursfragor. Detta innebdr att ett forbattrat stod at utsatta kvinnor
och andra narstaende kraver atgarder pa bred front.
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Utredningen redovisar i detta kapitel sina forslag till ytterligare
atgarder mot vald i nara relationer. Dessa skall ses som en naturlig
fortsattning pa det arbete som bl.a. kvinnofridsreformen startade.
Bl.a. foreslar vi att det skall antas en Nationell handlingsplan mot
vald i nara relationer (avsnitt 5.2). De huvudsakliga riktlinjerna for
denna plan ar:

o Malinriktade och samordnade insatser

Forbattrade handlaggningsrutiner

Utokat samarbete

Metodutveckling

Okad ekonomisk satsning pa kvinnojourerna

Forbattrad uppfdljning av olika insatser
Utover handlingsplanen foreslar vi vissa lagstiftningsatgarder
som syftar till att 6ka skyddet for valdsutsatta kvinnor och andra
narstaende, t.ex. andringar inom folkbokforingen rérande skydd av
personuppgifter och utokade mojligheter till skadestand (avsnitt
5.3).

5.2 En Nationell handlingsplan mot vald i nara
relationer

5.2.1  En Nationell handlingsplan antas

Utredningens beddmning: En Nationell handlingsplan mot vald i
néra relationer bor antas.

Under senare ar har flera vardefulla projekt och insatser bedrivits
bade pa nationell och lokal nivd som ett led i arbetet med att
motverka vald i néra relationer. Som vi konstaterat i kapitel 4 har
dock ett problem varit att manga av insatserna gjorts utan
samordning och en ordentlig uppféljning. Detta har inneburit bl.a.
att nyttiga erfarenheter som vunnits pa ett hall inte tagits till vara
och spridits till andra utan har géatt forlorade. Bristen pa
samordning har ocksa lett till att det ar mycket svart att skaffa sig

1 Som framgatt av avsnitt 1.1 kommer utredningen i sitt fortsatta arbete med att utforma ett
program till skydd for bevispersoner att beréra dven fragor som ror okat skydd for bl.a.
valdsutsatta kvinnor och andra narstdende. Det galler tex. frdgorna om ekonomisk
erséattning till den som &r i behov av skydd och forumregler vid skyddade personuppgifter.
Detta innebdr att vi i vart slutbetdnkande kan komma att lamna ytterligare forslag som syftar
till att motverka vald i nara relationer
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en Overblick 6ver vad som har skett och vad som gors pa omradet
véald inom familjen.

For att det fortsatta arbetet mot vald i nara relationer skall kunna
bedrivas mer effektivt kréavs att det struktureras pa ett annat satt an
tidigare och att insatserna praglas av langsiktighet. FOr att uppna
detta bor en Nationell handlingsplan mot vald i nara relationer
antas. En sérskild samordnare bor utses att genomféra planen och
folja upp den (se avsnitt 5.2.10). Att anta en Nationell
handlingsplan mot vald i nara relationer innebér en viktig politisk
markering av fragans hoga prioritet. En sadan plan star ocksa val i
Overensstammelse med de senaste internationella
rekommendationerna pa omradet. Europaradets medlemslander
uppmanades sa& sent som i april i ar att anta nationella
handlingsplaner mot véld inom familjen. 2 S& har redan skett i
Norge.?

Handlingsplanen bor innefatta ett antal atgarder som syftar till
att forstarka skyddet for valdsutsatta kvinnor och andra
narstéende. Det handlar tex. om att ytterligare forbattra
myndigheternas handldggningsrutiner rérande
familjevaldsarendena och att utveckla nya arbetsmetoder inom
polisen, socialtjansten och kriminalvarden. Planen bor ocksa
innehalla en 6kad ekonomisk satsning pa kvinnojourerna.

I det foljande ges en beskrivning av de &tgarder som vi anser bor
tas in i den Nationella handlingsplanen.

5.2.2  Organisation och handlaggningsrutiner

Utredningens bedémning: RPS, RA, RSV och
Brottsoffermyndigheten far i uppdrag att se Gver organisationen
inom respektive myndighetsomrade rérande arendena om vald
inom familjen samt att vidareutveckla och forbéattra
handldggningsrutinerna i dessa drenden. Uppdraget innefattar dven
fortbildning av personalen.

Aven kommunernas socialtjanst och sjukvardshuvudmannen bor
fortsatta att uppmérksamma och vidareutveckla sitt arbete med
fragorna om valdsutsatta kvinnor och barn.

2 Jfr den rekommendation Ministerkommittén antog den 30 april 2002 angdende vald inom
familjen, Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member States on the
protection of women against violence (avsnitt 2.2.1 i betdnkandet)

3 | februari 2000 presenterade den norska regeringen sin handlingsplan “Vold mot Kvinner”
och Justisdepartementet utsags till samordnare
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Behovet av att strukturera arbetet mot vald gor sig lika starkt
gallande pa myndighetsnivda som pa nationell nivd. En
andamalsenlig organisation och sérskilt utarbetade
handlaggningsrutiner hos berdrda myndigheter och andra organ
sasom  polisen,  aklagarna,  socialtjansten,  sjukvarden,
skattemyndigheten (roérande folkbokforingsfragor),
forsékringskassorna och Brottsoffermyndigheten ar darfor av stor
betydelse for att arbetet mot vald i nara relationer skall kunna
bedrivas effektivt.

En viktig fraga inom en organisation galler vem eller vilka som
har ansvaret for fragorna om vald i nara relationer. Som framgatt av
kapitel 4 ar situationen inte séllan den att en mycket engagerad
person inom en myndighet mer eller mindre pa egen hand tar sig an
drendena om valdsutsatta kvinnor och barn och utvecklar arbetet
med dessa fragor. Nar sedan denna person far andra
arbetsuppgifter eller 1dmnar sin arbetsplats, t.ex. byter jobb, finns
det ingen som pa samma satt tar Over ansvaret for
familjevaldsarendena. Detta kan da resultera i att upparbetade
rutiner och kontakter forsvinner och vérdefulla erfarenheter gar
forlorade.

For att arbetet mot vald inom familjen skall bedrivas effektivt
och langsiktigt ar det darfor av avgorande betydelse att ansvaret for
dessa drenden byggs in som en naturlig del i varje berérd
organisation. Det kan t.ex. for polisens del handla om att inrétta en
sarskild familjevaldsavdelning eller att avdela vissa personer inom
en valdsrotel att ha ett sarskilt ansvar for arbetet med vald mot
kvinnor och barn. Samma arbetsmodell behéver inte inforas
overallt utan lésningarna kan se olika ut beroende pa lokala
forutsattningar. Det viktiga ar att skapa kontinuitet genom att
knyta ansvaret till en viss funktion inom organisationen och inte
till en enskild person. Samtidigt &r det viktigt att kunskap rérande
arendena om véld inom familjen sprids till alla som berors, t.ex. till
de poliser som rycker ut nar det kommer ett larm om familjevald.

En annan organisationsfrdiga som kan &vervdgas i vissa
situationer géller centralisering. Inom folkbokféringen har man
tex. i Skane samlat ansvaret for alla &renden rorande
sparrmarkering och kvarskrivning inom regionen pa ett stalle.*

4 Jfr departementspromemorian Det nya Riksskatteverket, Ds 2002:15. | promemorian
foreslds att RSV och nuvarande tio skattemyndigheter slds samman till en ny myndighet.
Syftet med reformen &r att undanrdja de hinder som hdammar verksamhetsutvecklingen och
6ppna mojligheter for att ta till vara befintliga resurser pa ett battre satt an i dag. Méalet ar att
utifrdn ett medborgarperspektiv skapa nya och battre forutsittningar for rattsenlighet,
likformighet och ett effektivt utnyttjande av resurserna
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Nar ansvaret for arendena om vald i néra relationer &r fastlagt
inom en organisation blir nasta fraga att ta stéllning till enligt vilka
rutiner ett saddant arende skall handlaggas. Det maste ocksa finnas
fungerande rutiner sa att de arenden dar insatser behovs verkligen
upptacks och det pa ett tidigt stadium.

For polisens och aklagarnas® del handlar rutinerna bl.a. om
praktiska atgarder sdsom dokumentation av brottsplatsen och
malsdgandens skador samt videoinspelning av forhor med
malsdganden. Att dessa atgarder gors pa ett bra satt kan ha
avgorande betydelse for utgangen i det efterfoljande brottmalet.
Detsamma géller en val utvecklad forhorsteknik som si langt
mojligt sakrar bra bevisning till en kommande rattegang. Att
forundersokningen i sddana avseenden bedrivs pa ett professionellt
satt kan medverka till att malsaganden fortsatter att sta for sina
uppgifter och kan dessutom i vissa fall forhindra att
garningsmannen gor sig skyldig till 6vergrepp i rattssak. En annan
angelagen fraga for polisen géller rutiner for anvandandet av olika
skyddsatgarder sasom trygghetspaket och andra hjalpmedel.
Rutiner behovs ocksa for de kontakter som polisen kan behova ta
med andra organ, t.ex. socialtjansten. For aklagarnas del kan
rutinerna galla handlaggningen av drendena om besoksforbud sa att
rattstillimpningen rorande dessa arenden blir sa enhetlig som
mojligt bade inom en och samma aklagarmyndighet och mellan
olika dklagarmyndigheter.

Andra betydelsefulla rutiner som berér alla aktuella myndigheter
avser bemétandet av och informationen till valdsutsatta kvinnor.
Myndighetspersonernas satt att upptrada gentemot en kvinna som
utsatts for 6vergrepp kan vara avgérande for om hon skall orka att
ta sig igenom rattsprocessen och borja ett nytt liv. Likasa ar det
viktigt att malsdganden far information om sina lagstadgade
rattigheter och vart hon skall vanda sig for att fa hjalp med olika
fragor, t.ex. skyddsatgarder mot mannen. En valdsutsatt kvinna
behover ocksa fa kunskap om hur hon kan 6ka sin egen sikerhet
genom att bli mer vaksam i vardagen och pa sa satt i mojligaste man
undvika nya hot och mer véld. Sadan kunskap kan med fordel
formedlas vid ett s.k. sdkerhetssamtal. Detta ar framst en uppgift
for polisen men ocksd andra myndigheter bor kunna lamna
sékerhetsinformation. Det kan handla om att informera
malsdganden om hur hon bor forflytta sig mellan bostaden och
arbetet, situationer hon bor undvika, att informera grannar,

5 Aklagare &r som regel forundersékningsledare i dessa drenden
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arbetsgivare och skola/daghem samt att hantera skyddade
adressuppgifter. Det &r vidare angeldget att informera kvinnan om
att t.ex. hemfridsbrott och 6vergrepp i rattssak utgor brott.

Arbetet inom en myndighet wunderlittas om de
handldggningsrutiner som galler den egna organisationen i ett
familjevaldsarende finns beskrivna i ett handlingsprogram eller
liknande dokument. De anstéllda bor pa ett enkelt och snabbt sitt
kunna fa reda pa vilka lagregler och bestammelser som ar
tillampliga och hur den egna myndighetens ansvar ser ut.

Bade for polis och aklagare ar vald mot kvinnor sedan tidigare ett
prioriterat omrade, och inom flera polis- och aklagarmyndigheter
finns redan utarbetade handlingsprogram. Dessa har i kombination
med utbildningsdagar och skriftligt utbildningsmaterial redan visat
sig ge gott resultat. Som ett led i kvinnofridsreformen pagéar ocksa
inom andra polis- och aklagarmyndigheter arbete med att ta fram
handlingsprogram.®

Var egen kartlaggning av nuvarande ordning visar dock att det
fortfarande aterstdr mycket att gora bade nar det galler
myndigheternas organisation av arendena om vald inom familjen
och deras handlaggningsrutiner. Vi vill d&rfor understryka behovet
av att myndigheternas arbete med dessa fragor fortsatter. Det
handlar inte heller enbart om att skapa rutiner utan ocksa om att fa
rutinerna att fungera i praktiken. For detta kravs fortldpande
uppfdljning och utbildning.

Vi  foreslar  darfor  att  RPS, RA, RSV  och
Brottsoffermyndigheten i sina regleringsbrev far i uppdrag att se
over organisationen inom respektive myndighetsomrade rérande
arendena om vald inom familjen samt att vidareutveckla och
forbattra handldaggningsrutinerna i dessa arenden. Uppdraget bor
aven innefatta fortbildning av personalen.

Utredningen vill understryka vikten av att dven kommunernas
socialtjgnst ~ och  sjukvardshuvudmannen  fortsatter  att
uppmarksamma och vidareutveckla sitt arbete med fragorna om
valdsutsatta kvinnor och barn. Detta bor ske i dialog med
Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet.

Som vi aterkommer till i det foljande kan den nationelle
samordnaren komma att spela en viktig roll i arbetet med att sprida
goda exempel pa arbetsmodeller och handlaggningsrutiner till
myndigheter och kommuner.

6 Se prop. 1997/98:55 s. 47 ff., 52 ff., 58 ff. och 215
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5.2.3  Ansvarsfordelning och samverkan

Utredningens beddmning: RPS, RA och RSV far i uppdrag att
vidareutveckla samarbetsrutinerna med andra huvudméan som
berdrs av darenden om vald i nara relationer.

Kommunernas socialtjanst, sjukvardshuvudmannen och de
ideella organisationerna pa omradet bor delta i samarbetet.

Tva andra viktiga fragor rorande arendena om vald inom familjen
avser gransdragningen mellan olika myndigheters ansvarsomraden
och kontakterna mellan berérda myndigheter. En kvinna som
utsatts for hot och vald i en néra relation kommer i kontakt med
flera olika lankar i rattskedjan sasom polis, aklagare och domstol,
men ocksd med andra organ sasom sjukvarden, socialtjansten och
skattemyndigheten. Ofta framstar det som tydligt vilket ansvar
som avilar de olika inblandade huvudménnen. Som framgatt av
kapitel 4 kan emellertid grénsdragningsproblem och oklarhet
angaende ansvaret uppsta i vissa situationer. Finns da inte
fungerande rutiner for information och kontakter myndigheterna
emellan, foreligger en risk for att kvinnan hamnar "mellan stolarna”
trots att alla stravar efter att ta sitt ansvar.

Ett satt att forsoka komma tillrdtta med detta problem vore att
utse en myndighet som huvudansvarig for det allménnas insatser i
forhallande till en valdsutsatt kvinna. Man kan tinka sig olika
myndigheter i denna roll. Ett alternativ vore att ansvaret gavs at
polisen eftersom polisen, séarskilt i inledningsskedet av ett drende,
spelar en mycket viktig roll bade da det galler sjilva utredningen
och vidtagandet av olika skyddsatgarder. Ett annat alternativ skulle
kunna vara att lagga ansvaret pa socialtjansten som efter ett akut
skede ofta ar den huvudman som under en langre tid maste bista
kvinnan med olika insatser sa att hon kan fa sitt nya liv att fungera.

En fordel med att utse en myndighet som huvudansvarig fér de
olika insatserna i ett familjevéaldsarende skulle vara att man fick en
béttre 6verblick dver vad som gjorts. Darmed skulle det bli lattare
att se behovet av ytterligare atgarder. Svarigheten ar emellertid att
de olika atgarder som kan bli aktuella att vidta &r av sa vitt skilda
slag - allt fran utdelande av trygghetspaket till ordnande av
skyddsbostad och skyddade personuppgifter. Ett huvudansvar for
samtliga dessa uppgifter hor déarfor inte naturligt hemma hos
enbart en myndighet. Tvartom hor fragorna om ekonomisk hjlp,
boende och annat liknande stdd naturligt hemma hos de sociala
myndigheterna medan fragan om sikerhet ar ett polisiart ansvar.
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Hartill kommer att sociala insatser kan behdvas under en langre tid
medan behovet av skyddsinsatser fran polisens sida kan vara relativt
kortvarigt. Ingen myndighet har heller tillracklig kunskap pa alla
berérda omraden for att kunna axla ett huvudansvar.

En béttre 16sning ar darfor trots allt att de myndigheter och
organ som berdrs av ett familjevaldsarende genom ett nara
samarbete och utifran ett helhetstankande kring varje individ ser till
att var och en tar sitt ansvar for att ratt insatser kommer till stand
vid ratt tidpunkt. Detta kréver tydliga rutiner fér samverkan mellan
olika huvudmin. Aven de frivilliga organisationerna p& omradet
spelar har en viktig roll. Genom att skapa fungerande natverk av
myndighetspersoner och foretradare fran andra organ kan
insatserna fran de olika huvudmannen komplettera varandra och
gora handlaggningen for den utsatta kvinnan sd skonsam och
smidig som mojligt. Niagot som underlattar samarbetet mellan
polisen och socialtjansten pa en ort ar t.ex. om bada &r organiserade
pa sa satt att fragorna om vald mot kvinnor och barn handlaggs pa
en viss enhet pa respektive arbetsplats.

Ocksa nar det galler samarbete finns redan pa flera orter val
fungerande handlingsplaner, medan det pa andra hall pagar arbete
med att utveckla rutiner for samverkan.” Var kartlaggning visar
dock att det ar angelaget att samarbete kommer igang pa fler stéllen
och att det vidareutvecklas pa de orter dar det redan finns.

Vi foresléar darfor att RPS, RA och RSV i sina regleringsbrev fér i
uppdrag att vidareutveckla samarbetsrutinerna med andra
huvudman som berors av arenden om vald i néra relationer.

Utredningen vill understryka vikten av att kommunernas
socialtjanst, sjukvardshuvudmannen och de ideella organisationerna
pa omradet deltar i samarbetet.

Den nationelle samordnaren kan ocksa pa detta omrade spela en
viktig roll genom att sprida goda exempel pa modeller for
samarbete.

5.2.4  Séakrare riskbeddémningar

Utredningens bedomning: RPS far i uppdrag att utforma riktlinjer
for riskbedomningar i drenden om vald i néra relationer. RPS far
ocksa i uppdrag att undersdka hur information om hotbilder mot
utsatta kvinnor och andra narstaende kan bevaras i polisens olika
dataregister och fungera som "varningssignaler” i nya arenden.

7 Se prop. 1997/98:55 s. 58 f. och 216
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I drenden om véld inom familjen maste polisen ofta gora en
bedémning av hotbilden for att kunna ta stallning till om nagon
atgard behover vidtas for att skydda den utsatta kvinnan och i sa
fall hur ingripande atgdrden behover vara. Att gora
riskbedomningar kan dock vara mycket svart, och nagra sérskilda
riktlinjer for hur polisen skall gora dessa finns inte.

Bristen pa systematiska, kliniskt anvandbara och empiriskt
baserade metoder for riskbedémningar rorande éaterfall i brott har
lange varit ett stort problem. Under senare ar har dock forskningen
lett till att det nu finns metoder for mera strukturerade
riskbedomningar dar man kan uppnd en hogre sikerhet an med
tidigare metoder. For drenden rorande risken for framtida
partnervald finns en sarskild modell, SARA-modellen® Denna
innebdr att man gor riskbedémningen utifran garningsmannens
kriminella bakgrund och psykosociala anpassning, tidigare
partnervald och aktuell brottslighet.

Eftersom riskbedémningar ar ett nédvandigt inslag i &renden om
vald inom familjen bor det vara ett grundlaggande krav att dessa
gors sa bra som mojligt och pa ett relevant och aktuellt underlag.
Inom négra polismyndigheter pagar redan projekt dar man arbetar
med riskbedémningsinstrument vid partnervald. Fran flera andra
polismyndigheter efterfragas gemensamma riktlinjer for hur
riskbedomningarna skall goras. Vi forslar darfor att RPS far i
uppdrag att i nara samarbete med forskare utarbeta sadana
riktlinjer.

Det &r viktigt att stryka under att anvidndningen av sérskilda
riskbeddmningsinstrument forutsatter sarskild kunskap. De poliser
som skall arbeta med dessa fragor maste darfor fa erforderlig
utbildning och lara sig hantera instrumenten pa ratt satt.

En narliggande och viktig fraga géller polisens mojligheter att i
olika dataregister bevara och utnyttja de uppgifter som har kommit
fram i samband med en riskbedomning. En sddan bedémning
innehaller ju information som kan vara vardefull i framtida arenden.
RPS bor darfor ocksa fa i uppdrag att undersoka hur information
om hotbilder mot utsatta kvinnor och andra narstaende kan bevaras
i polisens olika register och fungera som “varningssignaler” i nya
arenden, inte minst da polisen kallas till platser dar sadant vald

8 Se SARA - Beddmning av risk for framtida partnervald. Manual med instruktioner och
kommentarer, P. Randall Kropp, Stephen D. Hart, Christopher D. Webster och Derek
Eaves (svensk Oversattning av Henrik Belfrage och Martin Grann), Psykiatriskt
regionvéardscentrum, Landstinget Kronoberg, 1999
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forekommit tidigare eller en jourhavande éklagare skall ta stallning
till frigan om anhallande.

5.2.5 Tekniska hjalpmedel

Utredningens beddmning: RPS och RA far i uppdrag att framja
anvandningen av tekniska hjalpmedel vid utredningen av arenden
om vald i nara relationer.

En god dokumentation av brottsplatsen och maélsiagandens skador
ar av stor betydelse for en framgangsrik brottsutredning i arenden
om vald inom familjen. | dessa fall star ofta kvinnans ord mot
mannens, och utan teknisk bevisning kan det darfor vara svart for
dklagaren att styrka atalet. Ett bra sitt ar att videoinspela savél
brottsplatsen som skadorna. Denna teknik kan ocksa vara bra att
anvanda i samband med forhtret med den valdsutsatta kvinnan. Pa
sd satt kan hennes forutsittningar for att orka medverka i
brottsutredningen stérkas.

Vid flera polismyndigheter anvands tekniken pa nu beskrivet
satt. Tekniska hjalpmedel anvénds dock inte i samma utstrédckning
overallt. Det kan darfor sattas i frdga om polisen verkligen utnyttjar
sina tekniska hjalpmedel i den utstrackning som det &r maojligt och
onskvart. Vi forslar darfor att RPS och RA fér i uppdrag att framja
anvandningen av tekniska hjalpmedel vid utredningen av drenden
om vald i nara relationer. 1 den man det bedoms erforderligt skall
ocksd gemensamma riktlinjer for anvandningen av sadana
hjalpmedel utarbetas.

5.2.6  Kortare handlaggningstider

Utredningens beddmning: RPS, RA och DV fér i uppdrag att
fortsatta att arbeta for korta handlaggningstider i &renden rérande
vald i néra relationer.

En fraga som upplevs som vasentlig for manga brottsoffer ar
handlaggningstiden av drendet hos berérda myndigheter, framst
polis, &klagare och domstol. Detta géller sarskilt personer som
utsatts for vald av en narstéende. Om brottsutredningen och
processen i domstol drar ut pa tiden, innebar det ofta en stor
pafrestning for de kvinnor vars man anmalts for 6vergrepp. Innan
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det foreligger en lagakraftvunnen dom i malet ar det inte latt att
ldamna den traumatiska upplevelsen som Gvergreppet utgjort bakom
sig. Kvinnorna tvingas i stéllet leva i en osakerhet som ocksa gor
det svart att fa kraft att starta ett nytt liv. Som konstaterats i kapitel
4 gar det emellertid ibland allt for lang tid mellan anmélan av ett
brott och dom i malet. Detta kan innebéra att bevisningen blir
samre men ocksad att garningsmannen hinner bega ytterligare
véldsbrott innan de forsta hunnit lagforas.

Vald mot kvinnor ar sedan flera ar ett prioriterat omrade for
polis och aklagare. Mycket arbete har redan lagts ned pa att
effektivisera dessa myndigheters arbete med familjevéaldsarendena
och darmed korta genomstromningstiden. Ocksa for domstolarna
ar malet kortare handlaggningstider. Enligt regleringsbrevet for ar
2002 &r ett av malen for den domande verksamheten att brottmalen
skall handlédggas pa ett rattssakert och effektivt satt. Inriktningen éar
att genomstromningstiderna och malbalanserna skall minska.

Aven om atgarder alltsd har vidtagits for att korta
handlaggningstiderna inom réttsvasendet ar det viktigt att arbetet
fortsitter. Vi foreslar darfér att RPS, RA och DV i sina
regleringsbrev far i uppdrag att fortsatta att arbeta for korta
handlaggningstider i arenden rérande vald inom familjen.

5.2.7 Fler insatser riktade till mannen

Utredningens beddmning: Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag
att i samrad med Socialstyrelsen utveckla nya metoder och program
som rér mans vald mot kvinnor.

Under manga ar har insatser av olika slag varit inriktade mot att
skydda de véldsutsatta kvinnorna. Nu efterfrdgas allt mer
arbetsmetoder som tar sikte pa méannen. For att pa lang sikt
komma till ratta med vald inom familjen kravs ocksa att
forebyggande insatser riktas till m&nnen i syfta att minska risken
for aterfall i brott.

Mansjourer och andra mansorganisationer bedriver visst aktivt
arbete for att forebygga och forhindra méans vald mot kvinnor. |
kvinnofridspropositionen avsattes ocksa medel till dessa
organisationer for att ytterligare utveckla metoder och modeller i
fragor som rér méns vald mot kvinnor.?

° Se prop. 1997/98:55 s. 63
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Aven inom kriminalvérden finns program mot vald, men dessa
kan langt ifran mota det behov som finns. Det ar darfor angelaget
att det utvecklas nya metoder och program som rér mans vald mot
kvinnor och som démda méan kan genomga under verkstallighet av
ett fangelsestraff. Sadana program mot vald bor ocksd kunna
anvandas som foreskrift i samband med en dom pa skyddstillsyn.
Likasa bor behandlingsplanen vid en dom pa kontraktsvard kunna
innehdlla genomgang av ett program mot vald eventuellt i
kombination med missbruksvard och/eller psykiatrisk vard.

Vi foreslar darfor att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att i
samrad med Socialstyrelsen utveckla nya metoder och program
som rér mans vald mot kvinnor.

5.2.8  Sociala utvecklingsinsatser

Utredningens beddmning: Socialstyrelsen far i uppdrag att i
samrad med Kommunforbundet leda ett utvecklingsarbete inom
socialtjansten angaende vissa fragor rorande vald i nara relationer.

Socialtjansten har under senare ar pa olika satt utvecklat sitt arbete
mot vald i néra relationer. Bl.a. fick Socialstyrelsen i samband med
kvinnofridsreformen i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i syfte
att initiera och stédja kompetensuppbyggnad och metodutveckling
inom socialtjansten.!® Det aterstar dock mer att gora ocksa inom
socialtjansten. Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att i samrad
med Kommunférbundet leda ett fortsatt utvecklingsarbete inom
socialtjansten rérande vald inom familjen. Arbetet bor syfta till att
framja och stodja kommunernas arbete med vissa sérskilda fragor
som ror vald mot narstadende och som vi kartlagt i kapitel 4.

En sadan fraga galler inrattandet av fler socialjourer. | vissa
storre och befolkningstita kommuner har socialférvaltningarna
inrattat socialjourer som &r 6ppna under icke kontorstid. Dessa
samarbetar med polisen och kan under nétter och helger folja med
eller komma till en adress nar polisen fatt ett larm om vald i
hemmet. Det finns dock behov av socialjourer pa fler stallen i
landet.

En annan fraga galler behovet av fler skyddade bostader, t.ex. i
form av ett kriscentrum pa samma satt som finns inom
socialtjansten i Malmo. Det behdver ocksa vidtas atgarder, t.ex.

10 Se prop. 1997/98:55 s. 39 ff.
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upparbetade kontakter med vissa fastighetsagare, sa att det blir
lattare for utsatta kvinnor att fa en ny, permanent bostad efter den
akuta tiden i ett skyddat boende. Har &r det ocksa viktigt att olika
kommuner samarbetar eftersom en forfoljd kvinna inte séllan
behdver byta bostadsort.

Ytterligare en fraga for socialtjansten géller de grupper av
kvinnor som i dag har svart att fa stod och skydd trots att de har
ett mycket stort skyddsbehov. Det géller missbrukare, psykiskt
stbrda och prostituerade. Nya metoder och arbetssatt behover
utvecklas for att hitta ldmpliga stéd- och hjélpinsatser betréffande
dessa grupper. Problembilden &r ofta komplex, och det ar darfor i
dessa fall sarskilt viktigt med ett helhetstainkande kring varje
individ.

En annan grupp som &r i stort behov av hjalp och skydd och som
under senare tid har uppmarksammats allt mer &r flickor och unga
kvinnor i strangt patriarkala familjer som lever under hot eller
tvang. Dessa flickor och kvinnor star ibland helt ensamma utan
stod eftersom den narmaste familjen och slékten i vissa fall aktivt
eller passivt understodjer hoten och véldet. Ocksa har kravs mera
kunskap, nya arbetsmetoder och attitydpaverkan.

Annu en grupp som behéver mer uppmirksamhet i
familjevaldsfallen ar barnen. De éar ofta sjélva brottsoffer och maste
fa mojlighet till skydd och till att bearbeta sina upplevelser.
Samtidigt kan de i vart fall pa sikt behdva ett fungerande umgange
med bada sina foraldrar. Det ar viktigt att handlaggningen av en
vardnads- eller umgédngesutredning i samband med ett
familjevaldsarende sker med sarskild omsorg och hansyn till
kvinnan och barnen. Flera olika projekt har under de senaste aren
genomforts rorande utsatta barn. Det &r dock angeldget att
utveckla nya metoder fér att mota barn som lever i risksituationer.

5.2.9  Okat ekonomiskt stod till kvinnojourerna

Utredningens bedémning: Kvinnojourerna bor inom ramen for
sin ideella verksamhet fa ett 6kat ekonomiskt statligt stod.

Det &r en sjalvklarhet att det allmdnna har det grundldggande
ansvaret for att valdsutsatta kvinnor och deras barn far det stod och
den hjélp de behover. Det arbete som utfors av kvinnojourerna pa
omradet utgor dock ett mycket vardefullt komplement till t.ex.
socialtjdnstens insatser. Alla aktorers engagemang behdvs. For

99



Forslag till ytterligare atgarder SOU 2002:71

manga kvinnor ger jourerna ett alternativ till myndigheternas
insatser genom att erbjuda hdog tillgdnglighet, garanterad
anonymitet och tillfélle att mdta andra kvinnor i samma situation.
Antalet kvinnojourer och tjejjourer har successivt okat under
senare ar, men fortfarande saknar manga kommuner i landet en
kvinnojour eller tjejjour.

Kvinnojourerna ar beroende av stod fran det allminna. Bidrag
utgar framst fran kommunerna. De ekonomiska villkoren kan
darfor variera mellan de lokala jourerna. Det utgar ocksa arliga
statsbidrag till organisationer som motverkar vald mot kvinnor,
déribland kvinnojourerna. Medlen disponeras av Socialstyrelsen.

Vi anser att det ar angelaget att kvinnojourernas verksamhet far
mojlighet att utvecklas ytterligare sa att fler utsatta kvinnor och
barn kan fa hjalp. Det vore bl.a. vardefullt om kvinnojourer och
tjejjourer kunde inrittas pa orter som i dag saknar jour. Det
ekonomiska stodet fran staten bor darfor oka, forslagsvis med 10
miljoner kr under tre &r. Okningen kan t.ex. fordelas pd 2 miljoner
kr forsta aret, 3 miljoner kr andra aret och 5 miljoner kr tredje aret.
En sadan Okad satsning fran statens sida innebar dock inte att
kommunernas stod skall minska. Tvartom behdver det ekonomiska
stodet fran kommunerna ocksa oka.

Ekonomiskt stod fran det allmanna medfér med nodvandighet
ansprak pa insyn och viss kontroll. Dessa element bor emellertid
inte mer dn nodvandigt fa inkrakta pa kvinnojourernas frihet och
oberoende.

5.2.10 En sarskild nationell samordnare

Utredningens beddmning: En sérskild samordnare utses med
uppgift att

delta i genomforandet av den Nationella handlingsplanen,
samordna 6vriga nationella insatser mot vald i nara relationer,
arbeta som opinionsbildare,

fungera som kunskapsbank,

folja forskningen om vald inom familjen och

kontinuerligt utvardera de insatser som vidtas pa omradet vald i
nara relationer.

Vi har i kapitel 4 pekat pa behovet av en forstarkt nationell
samordning av insatserna rérande vald i nara relationer. For att
tillgodose detta behov bor en sérskild samordnare utses ndr den
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Nationella handlingsplanen antas. Inrattandet av en samordnare
star vél i Overensstdmmelse med internationella
rekommendationer.*

Samordnaren bor forst och framst fa i uppgift att delta i
genomfdrandet av den Nationella handlingsplanen. Detta innebéar
bl.a. att han eller hon kan vara berérda myndigheter behjélplig med
kunskap och goda rdd vid genomférandet av de nya
myndighetsuppdragen vi har foreslagit. Samordnaren bor i denna
del av sitt arbete initiera ett aktivt samspel mellan myndigheter,
kommuner och ideella organisationer pa omradet. Det ar ocksa
viktigt att de insatser som foretas pa central niva fors vidare till
regional och lokal niva.

Samordnarens uppdrag bor dock inte knytas enbart till den nya
handlingsplanen. For att arbetet mot vald i nara relationer skall bli
effektivt bor samordnaren ges behdrighet att samordna ocksa andra
nationella insatser mot véald inom familjen. Det kan réra sig om
t.ex. myndighetsuppdrag som lamnats i andra sammanhang.

En annan viktig roll som den sérskilde amordnaren bor fa ar att
vara opinionsbildare. Samordnaren bor synliggora fragan om vald i
nara relationer genom att delta i debatter och offentliga
diskussioner.

Annu en betydelsefull roll for den nationelle samordnaren bor
bli att fungera som kunskapsbank. Denna del av uppdraget gar ut
pa att sprida information om lagstiftning och pagaende arbete om
vald inom familjen. Det ar ocksa angelaget att erfarenheter som
vunnits genom olika projekt och arbeten tas till vara liksom att
goda idéer sprids.

Ytterligare en angeldgen uppgift for samordnaren bor bli att folja
forskningen rérande olika aspekter pa vald i nara relationer. Denna
forskning ar ett viktigt led i en okad kunskapsutveckling pa
omradet. Ett nara utbyte av erfarenheter och idéer mellan forskare,
myndigheter och andra som arbetar med dessa fragor ar av vital
betydelse. Samordnaren kan framja ett sadant utbyte. Vidare bor
samordnaren ndra folja de projekt och utvecklingsverksamheter
som efter beslut fran Brottsoffermyndigheten far bidrag fran
Brottsofferfonden och som ror vald inom familjen.

1t Jfr den ovan namnda rekommendation fran Europaradets Ministerkommitté antagen den
30 april 2002 angéende vald inom familjen, Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of women against violence (avsnitten 2.2.1 och
5.2.1 i betdnkandet)
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Slutligen bor den nationelle samordnaren fa i uppdrag att
kontinuerligt utvardera de olika insatser som vidtas pd omradet
vald i nara relationer. Detta inkluderar naturligtvis atgarderna i den
Nationella handlingsplanen.

Den séarskilde samordnaren bor inrdttas inom kommittévasendet
och far darigenom myndighetsstéllning. Samordnaren skall dock
inte ta Gver ansvar som i dag avilar regeringskansliet eller annan
myndighet. Samordnaren bor i ett forsta skede inrdttas for en tid av
fyra ar. Efter halva tiden bor en utvérdering pabdrjas.

Samordnaren skall arligen och vid behov rapportera till
regeringen. Han eller hon skall ocksd komma med forslag till
lagandringar, 6versyner eller andra initiativ pd omradet.

5.3 Lagstiftningsatgarder
5.3.1  Ett nytt institut, skyddad folkbokféring

Utredningens férslag: Ett nytt institut, skyddad folkbokforing,
infors.

Som konstaterats i kapitel 4 féreligger vissa problem med den
nuvarande ordningen rérande skydd av personuppgifter.
Forfarandet med spéarrmarkering &r i dag inte lagreglerat, vilket bl.a.
innebér att ett avslag pa en begdran om sparrmarkering inte kan
Overklagas. Haértill kommer att sekretesskyddet inom
folkbokfdringen inte anses tillrackligt starkt for personer som fatt
en sparrmarkering. Vidare efterlyses mer samarbete mellan
skattemyndigheten och polisen nédr det galler riskbedémningarna
vid utredning om sparrmarkering pa motsvarande satt som vid
kvarskrivning.  For utredning av  sadana fradgor  har
skattemyndigheten ratt att anlita bitrdde av polismyndighet (se 17
§ folkbokforingslagen). Slutligen efterfragas fran olika hall en
langre giltighetstid for sparrmarkering. Ett ar anses emellanat vara
for kort tid.

Till de nu ndmnda problemen kommer bekymmer hos
myndigheterna med den praktiska hanteringen av skyddade
uppgifter. Skatteutskottet har nyligen riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om denna fraga. Utskottet anser att frdgan om hur man
bor hantera skyddade personuppgifter for att forhindra att
uppgifterna lacker ut bor belysas skyndsamt. Detta bor enligt
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utskottet ske i det utredningsarbete som pagér. Har namns bl.a. var
utredning.*?

Det foreligger alltsa behov av att pa olika sitt forandra
forfarandet hos myndigheterna nér det géller handlaggningen av
skyddade personuppgifter. Sekretesskyddet for valdsutsatta
personer behover ocksa starkas. Att forsoka I6sa problemen genom
att enbart lagreglera forfarandet med sparrmarkering ar pa de skal
som Brottsofferutredningen anforde ingen framkomlig vdg (se
avsnitt 2.3.12.). | stéllet bor ett nytt institut inféras. Detta bor
regleras i bade folkbokforingslagen och sekretesslagen.

Vi foreslar att personer som utsatts for hot och forfoljelse skall
kunna medges att bli folkbokforda i sarskild ordning med ett hégre
sekretesskydd &n vanlig folkbokféring. Detta institut kan
ben&dmnas skyddad folkbokforing.

Registrering i sarskild ordning bor fa ske enbart efter ansokan
fran den enskilde. Forutsittningarna for att medge skyddad
folkbokfdring bor vara desamma som i dag géller vid kvarskrivning,
namligen att den enskilde av sarskilda skél kan antas bli utsatt for
brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sitt. Vidare
bor skyddad folkbokféring medges endast om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat
satt. Skyddad folkbokforing bor fa avse dven den utsatte personens
medflyttande familj.

Beslut om skyddad folkbokféring fattas av skattemyndigheten.
Ett avslagsbeslut skall kunna dverklagas av den enskilde. Skyddad
folkbokforing bor fa medges for hogst tre ar i taget. Néar det inte
langre finns skél for skyddad folkbokforing skall den upphéra. For
utredning av fraggor om skyddad folkbokforing  bor
skattemyndigheten fa anlita bitrade av polismyndighet.

Om néagon begar att fa ut uppgifter om en person som har
skyddad folkbokfdring, bor sekretessen vara starkare an i dag.
Enligt en ny bestdimmelse i sekretesslagen bor ett omvéant
skaderekvisit gélla i dessa drenden, dvs. det bor foreligga en
presumtion for sekretess. Utlamnande skall dd medges endast om
det star klart att uppgiften kan rojas utan att skada uppkommer.

Fragan ar dd om de nuvarande reglerna om kvarskrivning fyller
nagon funktion i det nya systemet. Visserligen kommer skyddad
folkbokforing att ge ett hogre sekretesskydd &n vad nuvarande
regler om kvarskrivning kan erbjuda, men om adressuppgifterna
faktiskt ldmnas ut, ar det den réatta, aktuella adressen som lamnas.

12 Se 2001/02:5kU19 s. 30 ff.
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Detta innebér att det kan finnas ett intresse hos personer som har
flyttat att kunna kombinera ett beslut om skyddad folkbokforing
med kvarskrivning pa den gamla folkbokforingsorten. De nya
reglerna om skyddad folkbokféring bor déarfor forenas med en
sadan mojlighet.

Det nya institutet ar tankt att ge manga av dem som i dag har en
sparrmarkering ett battre skydd samtidigt som det bor leda till en
uppstramning av den praktiska hanteringen av uppgifterna hos
myndigheterna. Eftersom forfarandet med spéarrmarkering inte &r
lagreglerat finns det dock inget som hindrar att det forfarandet
anvands ocksa i framtiden. Pa sa satt behalls systemet med tre steg;
sparrmarkering, skyddad folkbokféring (eventuellt i kombination
med kvarskrivning) och fingerade personuppgifter. Eftersom
skyddad folkbokforing till skillnad fran kvarskrivning inte
forutsatter att den enskilde har flyttat blir tillampningsomradet for
det nya institut dock storre an for kvarskrivning. Det bor i sin tur
innebdra att antalet sparrmarkeringar kommer att minska.

5.3.2  Utokade mojligheter att fa skadestand

Utredningens forslag: Den som begéar brott som innefattar véld
eller hot eller annat allvarligt angrepp mot en narstaende eller
tidigare néarstaende person skall enligt en ny bestimmelse i SKL
ersatta malsagandens kostnader for atgarder som behovs for att
skydda sig mot ytterligare sadan brottslighet.

En kvinna eller en annan narstaende person som utsatts for hot och
véald drabbas inte bara av fysisk och psykisk pafrestning utan kan
ocksa drabbas av ekonomiska bekymmer. For att skydda sig mot
nya Overgrepp tvingas brottsoffret ofta sjdlv bekosta olika
skyddsatgarder sdsom flyttning, byte av Ias, montering av titthal i
dorren, installerande av larm, &ndring av telefonabonnemang, inkop
av  skyddsspray och liknande. Kostnaderna for sadana
skyddsatgarder kan uppga till betydande belopp.

| praxis har ibland fragan kommit upp om det ar mgjligt att fa
ersattning for denna typ av atgarder. Enligt gallande
skadestandsregler torde emellertid en véldsutsatt kvinna inte kunna
fa ersdttning av mannen for sadana utgifter eftersom de inte i strikt
mening kan ségas utgdra en skada som uppkommit till foljd av ett
redan beganget brott. Kostnaderna tar i stéllet sikte pa att forhindra
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ny brottslighet, och sddana ar inte ersattningsgilla enligt dagens
system.

Det ar dock rimligt att en person som utsatt en narstaende for
hot och vald och som darigenom orsakat malsaganden kostnader
for olika skyddsatgarder som syftar till att forhindra ny
brottslighet skall anses skyldig att utge erséattning foér dessa
dtgarder. Aven om det i grunden inte handlar om en ersittning av
reparativt slag, kan sambandet mellan redan begangna brott och
skyddsatgarderna vara sa tydligt att ersattningsskyldighet bor
foreligga.

Mot bakgrund héarav foreslar vi att det i SKL infors en
bestimmelse om skyldighet for gdrningsmannen att erséitta
malsidgandens kostnader for atgarder som behovs for att skydda sig
mot ny brottslighet fran samme garningsman. For att
ersattningsskyldighet skall foreligga bor det krévas att
garningsmannen begatt brott av viss svarhetsgrad. I princip skall
det ror sig om upprepade brott for att skyldighet att utge
ersattning skall foreligga. Typfallen bor i forsta hand vara brotten
grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning. Skyldighet att
utge ersattning bor dock kunna foreligga ocksd vid andra
upprepade brott som innefattar ett allvarligt angrepp. |
undantagsfall bor ersattning aven kunna utga efter ett enstaka
mycket allvarligt brott, t.ex. forsok till mord.

En ytterligare forutsattning for ersattningsskyldighet bor vara
att skyddséatgarderna i sammanhanget framstar som skaliga. De
vidtagna atgarderna maste med andra ord kunna sdgas std i
proportion till det faktiska skyddsbehovet och de tidigare begangna
brotten. Ju allvarligare brotten har varit ju mer ingripande bor
skyddsatgarderna fa vara. Det maste ocksa i princip foreligga ett
tidsmassigt samband. FoOr att vara ersdttningsgrundande skall
skyddsatgarderna normalt ha vidtagits i nara anslutning till de
begangna brotten. I de fall garningsmannen doms till ett langre
fangelsestraff bor det dock vara mojligt for malsdganden att fa
ersattning for skyddsatgarder som foretas forst i samband med
géarningsmannens frigivning.

Brottsskadeersittning bor kunna utgd for nu aktuella
skyddsatgarder. Ett tilligg om detta bor goras i brottsskadelagen
(1978:413).
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5.3.3  Besoksforbud i samband med paféljder och
verkstéallighet

Utredningens forslag: Det infors en mojlighet fér domstolen att i
samband med péfoljdsbestamningen besluta om bestksforbud i ett
brottmal om relationsvald.

Det infors ocksa en skyldighet for kriminalvarden att i samband
med permissioner, andra vistelser utanfér anstalt och frigivning
fran ett fangelsestraff underratta é&klagaren om fall dér
forutsattningar for beslut om beséksforbud kan antas foreligga.

I departementspromemorian Ytterligare atgarder for att motverka
vald i nara relationer, Ds 2001:73, har ett forslag lagts fram om
utvidgat besoksforbud. Bl.a. foreslas att ett besoksforbud skall
kunna avse den gemensamma bostaden, om det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns en pétaglig risk for att den person
forbudet avses galla kommer att bega brott mot en sammanboendes
liv, hélsa, frihet eller frid (se narmare avsnitt 2.3.6). Fdrslaget
innebar en viktig perspektivforskjutning genom att det bygger pa
principen att det &r den person som hotar och trakasserar som skall
fa sin rorelsefrihet inskrankt, inte offret. De foreslagna reglerna
okar mojligheterna att stodja och hjalpa valdsutsatta kvinnor och
deras barn och bor darfor genomfoéras. Vi vill i detta sammanhang
stryka under att vi anser det angel4get att det pagaende arbetet
inom regeringskansliet med att undersdka om det gar att hitta en
lamplig 16sning pa fragorna rorande elektronisk Overvakning av
besdksforbud bedrivs skyndsamt.

Som vi har konstaterat i kapitel 4 efterfragas emellertid
ytterligare vidgade mdjligheter att besluta om besoksférbud. Vad
som sdrskilt efterlyses ar en mdjlighet fér domstol att kunna
besluta om bestksforbud i ett brottmal om relationsvald.

Enligt géllande regler ar det aklagaren som fattar beslut om
besoksforbud. Att beslutanderatten ligger hos éaklagaren éar
naturligt bl.a. med hansyn till drendenas bradskande natur. Manga
ganger leder ocksd aklagaren en forundersokning angaende
misstanke om redan begangna Gvergrepp fran mannens sida, och
han eller hon ar darfor insatt i familjens situation.

Nar atal har vackts for redan begangna évergrepp och malet skall
avgoras bor dock dven domstolen ha ratt att pa yrkande av
dklagaren eller malsaganden besluta om bestksforbud. Behovs ett
sadant beslut, har det oftast redan fattats av aklagaren, men det
finns exempel pa fall dér sa inte har skett. Det framstar ocksa som
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naturligt att domstolen i samband med att den provar fragorna om
ansvar och paféljd har mojlighet att besluta om besoksforbud om
brottet eller brotten ror vald eller hot i en nara relation. Framfor
allt i de fall paféljden inte blir frihetsberovande kan det finnas ett
praktiskt behov av att i samband med péfoljdsbestimningen kunna
fatta ett beslut om besoksforbud. Vi foreslar darfor att en sadan
mdjlighet inférs. Mojligheten for domstol att som forsta instans
besluta om besoksforbud skall ses som ett komplement till de
nuvarande reglerna om besoksférbud.

Behov av att kunna fatta ett beslut om besoksférbud kan enligt
var kartlaggning ocksa foreligga i samband med permissioner, andra
vistelser utanfor anstalt och frigivning fran ett fangelsestraff i de
fall en intagen avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hélsa, frihet eller frid. For att aklagaren i sadana fall skall
fa kannedom om behovet av ett besoksforbud bor det inforas en
underrattelseskyldighet for kriminalvarden. Om forutsattningar for
ett beslut om besoksforbud enligt lagen om besoksférbud kan
antas foreligga i ett nu aktuellt fall, bor det aligga kriminalvarden
att underratta aklagaren harom. Motsvarande bor galla vid sluten
ungdomsvard och  réttspsykiatrisk  vard  med  sérskild
utskrivningsprovning.

5.3.4  Andring av namnlagen

Utredningens forslag: 1 namnlagen (1992:670) infors en mojlighet
att, for det fall en fordlder eller ett barn utsatts for allvarliga
angrepp fran den andre foralderns sida och det finns en pataglig
risk for nya angrepp, gora undantag fran kravet pa samtycke fran
denne fordldern vid byte av barnets efternamn.

Den som vill byta ett efternamn som har forvarvats vid fodelsen till
ett annat efternamn som bars av nagon av foraldrarna kan gora
detta genom anmalan till skattemyndigheten. Anmalan om byte av
efternamn for barn under 18 ar gors av barnets vardnadshavare, 48
§ namnlagen (1992:670). Detta innebar att, om barnet star under
vardnad av bagge foraldrarna, dessa maste géra anmala gemensamt.
Om de inte kan komma 6verens, kan ingen anméalan goras.

Star barnet under vardnad av endast den ena foraldern, foretrader
denne ensam barnet vid anmédlan om byte av efternamn. | en
situation kravs dock samtycke fran den andre foraldern, namligen
om barnet bar dennes efternamn nar byte skall ske (6 §
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namnlagen). Kravet pa samtycke ar dock inte oeftergivligt. VVagras
samtycke, kan vardnadshavaren ga till domstol och utverka
forklaring att namnbytet ar forenligt med barnets bésta.

Som huvudregel kravs alltsa vid namnbyte avseende underarig
medgivande ockséa av den foralder som inte ar vardnadshavare nar
barnet bar dennes namn. Om namnbytet syftar till att skydda sig
mot denne foralder, blir &tgarden harigenom verkningslos.
Alternativet att begéra en forklaring av domstol om att namnbytet
ar forenligt med barnets bésta ar inte heller nagon framkomlig vég
eftersom domstolen d& om det kan ske, skall hora den vars
efternamn barnet bar och denne far da reda pa att ett namnbyte ar
aktuellt (45 § namnlagen).

Byte av namn far som regel anses vara en sa ingripande atgard for
barnet att bada foraldrarnas medverkan kréavs. Fragan uppstar dock
om inte ett undantag skulle kunna goras for det fall da en kvinna
eller hennes barn har utsatts for brott som innefattat vald eller hot
fran den andre foralderns sida och de riskerar att utsittas for nya
trakasserier. FOr att ta stallning till denna fraga maste en avvégning
goras mellan tva motstaende intressen.

En foralders intresse av att kunna paverka bytet av ett barns
efternamn om barnet bér fordlderns namn véger naturligtvis tungt.
For att ett byte av namn da anda skall kunna ske utan denne
foralders vetskap kravs starka skal.

Ett sadant skal avser den forfoljda foralderns och barnets
intresse av skydd mot hot och véld. Samhallets majligheter att i dag
erbjuda skydd i de situationer ett namnbyte inte kan ske ar langt
ifran tillrackliga. | praxis finns exempel pa fall dar flera olika
skyddsatgarder har vidtagits for att en jagad kvinna och hennes
barn skall kunna bdrja ett nytt liv pa for mannen okand ort, men
dar alla atgarder har varit forgaves pa grund av att barnen inte
kunnat byta efternamn utan faderns samtycke.

Vi anser dérfor att i de fall det handlar om allvarliga trakasserier
det for barnets basta bor kunna goras undantag fran namnlagens
krav pa saval samtycke som domstolsforklaring. Forutsattningarna
for undantagets tillimpning maste dock goras restriktiva. Det bor i
princip kravas att foraldern vid upprepade tillfillen begatt
véaldsbrott och att det finns risk for ytterligare brottslighet av
liknande slag. Typfallen bor darfor i forsta hand vara brotten grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrdnkning, men undantaget
bor ocksa kunna bli aktuellt vid andra upprepade brott som innebar
ett allvarligt angrepp. Aven vid enstaka mycket allvarliga brott
sasom forsok till mord bor undantagsregeln kunna tillampas.
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6  Genomforandefragor

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedémning: Véra forslag om att inratta en nationell
samordnare och att 6ka bidragen till kvinnojourerna innebér tkade
kostnader for staten.

For att den Nationella handlingsplanen mot vald i nara relationer
skall fa genomslag kréavs en bred mobilisering av manga delar av
samhdllet. Myndigheter, kommuner, landsting och ideella
organisationer maste samordna sina insatser i arbetet mot valdet. |
handlingsplanen foreslds inga forandringar nar det galler
ansvarsfordelningen, och mycket av det som behdver goras maste
goras inom ramen for de medel som respektive ansvarigt organ
redan disponerar. | tva hanseenden kravs dock medeltillskott.

Vart forslag till handlingsplan innebar att det skall inrattas en
nationell samordnare under en fyradrsperiod. | dennes uppdrag
ingar bl.a. att delta i att genomféra handlingsplanen, samordna
andra nationella insatser mot vald i nara relationer, arbeta som
opinionshildare och utvardera de insatser som vidtas pa omradet.
For att den nationelle samordnaren skall kunna agera aktivt och
kraftfullt kravs att han eller hon far mojlighet att arbeta pa heltid
med sitt uppdrag och att tillrackliga resurser avsétts for arbetet.
Bl.a. behdver samordnaren stdd av ett kansli med god kompetens
och kapacitet. Medel behdvs ocksda for lokaler, resor,
informationshantering osv. De ungefdrliga kostnaderna kan
uppskattas till 10 miljoner kr.

Ett annat forslag som innebéar 6kade kostnader for staten &r vart
forslag om ytterligare ekonomiska satsningar pa kvinnojourernas
verksamhet. FOr att fler jourer skall kunna inrédttas runt om i landet
har vi foreslagit ett okat ekonomiskt stod fran staten. Den
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foreslagna Okningen av statsbidraget till de nu aktuella
organisationerna uppgér till 10 miljoner kr under tre &r. Okningen
kan fordelas pd 2 miljoner kr forsta aret, 3 miljoner kr andra aret
och 5 miljoner kr tredje aret.

Utredningens Ovriga forslag vintas inte ge nagra namnvarda
ekonomiska konsekvenser. De fdrslag som avser skydd av
personuppgifter leder troligen till en minskning av antalet
sparrmarkeringar hos skattemyndigheterna. A andra sidan kommer
sannolikt drendena rorande skyddad folkbokforing att bli fler &n
dagens drenden om kvarskrivning. De ekonomiska férandringarna
av detta beddms som marginella och de far hanteras inom ramen
for de medel som skattemyndigheterna redan disponerar.
Detsamma géller den eventuella 6kning av antalet arenden hos polis
och aklagare som vara forslag kan ge upphov till.

Aven om véra forslag i ett inledande skede alltsd innebér dkade
kostnader for staten, bedomer vi att forslagen i ett ndgot langre
perspektiv kommer att leda till minskad valdsbrottslighet (se
nedan) och diarmed sammanhdngande lagre kostnader for det
allménna. Att i 6kad utstrackning forebygga brott medfor inte bara
minskat manskligt lidanden utan ocksa ekonomiska besparingar.

6.2 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Vara forslag kan antas minska
véldsbrottsligheten i néra relationer.

Vara forslag syftar dels till att forebygga vald och aterfall i
valdsbrott i nara relationer, dels till att pa olika satt underlatta och
minska skadeverkningarna nar 6vergrepp har begatts. Exempel pa
atgarder som syftar till att uppna dessa mal &r ett effektivare arbete
hos berdrda myndigheter, utdkade mdjligheter till skydd inom
folkbokféringen, mojligheter att fa ekonomisk ersittning for
skyddsatgarder och en o©kad ekonomisk satsning pa
kvinnojourerna.

En effekt av vara forslag forvantas bli att fler arenden om vald i
nara relationer fangas upp av myndigheterna. Genom att starka
rattsapparaten kan ocksa fler fall upptackas pa ett tidigt stadium.
Eftersom valdet ofta trappas upp successivt forhindras
forhoppningsvis hdrigenom flera fall av mycket allvarlig
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misshandel. P& sikt bor diarmed vara forslag leda till mindre
valdsbrottslighet i nara relationer.

6.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens bedémning: Vara forslag antas leda till en okad
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Fragor som rér mans vald mot kvinnor har ett nara samband med
fragan om jamstalldhet mellan konen. Vald i familjen ar det mest
extrema exemplet pd obalans i maktforhallandet mellan kvinnor
och méan. Alla atgarder som syftar till att forhindra sadant vald kan
darfor sagas utgora ett led i arbetet mot 6kad jamstalldhet. Vara
forslag syftar till att forebygga vald i nara relationer och forbattra
utsatta kvinnors situation. Om de genomfors bor de darmed leda
till en 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

6.4 Andra konsekvenser

Utredningens bedémning: Vara forslag antas inte ge nagra andra
konsekvenser av det slag som anges i kommittéforordningen. De
innebér inte heller nagra nya offentliga dtaganden.

Vi bedomer att vara forslag inte i Ovrigt far nagra saddana
konsekvenser som anges i 15 8§ kommittéférordningen
(1998:1474), dvs. inga konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, for sysselséttning och offentlig service i olika delar
av landet, for sma  foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i forhallande till storre
foretags eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.
Vara forslag innebér inte heller nagra nya offentliga ataganden.

6.5 Overgangsbestammelser och ikrafttradande

Utredningens bedémning: Overgangsbestimmelser behovs endast
betrdffande  &ndringarna i  SkL, brottsskadelagen  och
folkbokforingslagen.

Ikrafttrddande beddms kunna ske den 1 januari 2004.
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Vara forslag reser vissa 6vergangsfragor nar det géller andringarna i
SkL, brottsskadelagen och folkbokféringslagen.

Enligt  skadestandsrattsliga  principer  tillampas nya
skadestandsregler endast pad skadefall som har intraffat efter
ikrafttradandet varfor ndgon Gvergangsbestimmelse normalt inte
behovs.! Eftersom ratten till skadestdnd enligt var nya
bestaimmelsen grundar sig pa begdngna brottsliga géarningar
samtidigt som den tar sikte pa risken for framtida brottslighet
skulle dock 6vergangsvis oklarheter kunna uppsta angaende regelns
tillimpning, om végledning inte gavs angdende ikrafttradandet. Det
kravs darfor i detta fall en overgangsregel i fortydligande syfte.
Enligt allmanna principer bor det inte komma ifraga att tillampa
den nya bestdammelsen annat &n nér det eller de brott som grundar
ersattningsskyldigheten begatts efter ikrafttradandet. Motsvarande
overgangsregel bor galla andringen i brottsskadelagen.

Nar det galler dndringarna i folkbokforingslagen bor aldre

bestimmelser fortfarande galla i frdga om 4arenden om
kvarskrivning, om ansdkan inkommit till skattemyndigheten fore
ikrafttrddandet.

P& familjerattens omrade har grundsatsen om att ny lag inte bor
ges tillampning pa rattsforhallanden som uppkommit fore lagens
ikrafttradande inte ansetts galla.? Ny lagstiftning har ansetts kunna
f& omedelbar tillampning. Andringen av namnlagen kraver darfor
ingen Gvergangsregel. Det gor inte heller Gvriga lagandringar.

Avgorande for valet av ikrafttrddandedatum &r framst
tidsatgangen for beredningen av forslaget. De av oss foreslagna
uppdragen och lagandringarna kraver inte sa omfattande
forberedande atgarder. Vi bedomer darfor att ikrafttradande bor
kunna ske den 1 januari 2004.

1 Se prop. 2000/01:68 s. 62 med hanvisningar
25e KU 1974:60s. 2 f.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i skadestandslagen

2 kap.
2a8§

Paragrafen som &ar ny innehaller en bestammelse om ratt till
ersattning for vissa skyddsatgarder. | bestimmelsen foreskrivs att
den som begar brott som innefattar vald eller hot eller annat
allvarligt angrepp mot en narstéende eller tidigare narstaende
person skall ersitta malsiagandens kostnader for atgarder som
behdvs for att skydda sig mot ytterligare sddan brottslighet.

For att ersattningsskyldighet skall foreligga krdvs att
garningsmannen begétt brott av viss svarhet. I princip skall det ror
sig om upprepade brott for att skyldighet att utge ersattning skall
foreligga. De typfall som avses dr grov kvinnofridskrdnkning och
grov fridskrankning, men skyldighet att utge erséttning foreligger
ocksd vid andra upprepade brott som innefattar ett allvarligt
angrepp. Det kan t.ex. rora sig om kvalificerade fall av
telefonforfoljelse. 1 undantagsfall kan ersattning aven utga efter ett
enstaka mycket allvarligt brott, t.ex. férsok till mord.

5 kap.
88

Paragrafen &r ny.

| forsta stycket foreskrivs att skadestdnd enligt 2 kap. 2 a §
bestdms efter vad som &r skaligt. Detta innebér att de vidtagna
atgarderna maste sta i proportion till det faktiska skyddsbehovet,
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dvs. risken for nya brott, och de tidigare begangna brotten. Ju
allvarligare brotten har wvarit, ju mer ingripande bor
skyddsatgarderna fa vara.

Det maste ocksa i princip foreligga ett tidsméassigt samband. For
att vara ersattningsgrundande skall skyddsatgarderna normalt ha
vidtagits i nara anslutning till de begangna brotten. | de fall
garningsmannen doéms till ett langre fangelsestraff kan dock
behovet av skyddsatgarder uppstd forst i samband med
garningsmannens frigivning. Malsdganden far i ett sadant fall
avvakta med att begéra erséttning.

I andra stycket anges vilka skyddsatgarder som &r ersattningsgilla.
Har ndamns byte av las, installerande av larm, andring av
telefonabonnemang och flyttning. Upprakningen &r inte
uttbmmande utan ersattning kan utgd ocksa for andra liknande
atgarder, t.ex. inmontering av titthal i en ytterdorr och inkop av

skyddsspray.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen om
kriminalvard i anstalt

2 kap.

358§

Paragrafen reglerar kriminalvardens underrattelseskyldighet till
malsaganden i de fall en intagen avtjanar straff for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hélsa, frinet eller frid. Det kan rora sig om
brott mot 3, 4 och 6 kap. BrB samt andra brott dar vald, hot om
vald eller frihetsberévande ingdr som moment i garningen, dvs.
typiska brott vid relationsvald. Enligt forsta stycket skall
malsdganden i dessa fall tillfragas om han eller hon vill bli
underrattad bl.a. om den intagne far permission enligt 32 § Kval,
om den intagne vistas utanfor anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller 43 §
KvaL, om den intagne avtjdnar en del av straffet genom
verkstallighet utanfér anstalt enligt 33 a § KvaL och om den
intagne friges.

I ett nytt tredje stycke infors en underrattelseskyldighet ocksa
gentemot aklagare for fall som avses i forsta stycket. Anser
kriminalvarden att forutsattningar for ett beslut om besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om besoksférbud kan antas foreligga, skall
dklagaren underrattas. Exempel pé ett sadant fall kan vara om en
intagen som domts for misshandel mot sin hustru under
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verkstalligheten av fangelsestraffet uttalat hotelser mot henne eller
pa annat sitt manifesterat att det finns risk for att han begar nya
véaldsbrott mot henne efter frigivningen.

7.3 Forslaget till lag om andring i brottsskadelagen
28

Paragrafen behandlar foérutsdttningar for brottsskadeersdttning. |
ett nytt tredje stycke har en bestdmmelse om erséttning for
skyddsatgarder inforts. Har foreskrivs att i fall da ndgon har begatt
brott som innefattat vald eller hot eller annat allvarligt angrepp mot
en narstéende eller tidigare narstéende person betalas
brottsskadeersittning for atgarder som behovs for att malsaganden
skall skydda sig mot ytterligare sadan brottslighet. Jfr avsnitt 7.1.

58

Bestdmmelsen reglerar bestdmmande av brottsskadeerséttning.

| ett nytt fjarde stycke som handlar om brottsskadeerséttning
avseende skyddsatgarder har en hanvisning gjorts till den nya
bestammelsen i 5 kap. 8 § SKL.

78

Paragrafen handlar om avrdkning av annan ersattning &n
skadestand. Andra stycket har gjorts tillampligt ocksa pa erséttning
avseende skyddsatgarder.

10§

I bestammelsen foreskrivs att ett sjalvriskbelopp skall avréaknas fran
brottsskadeersattningen. 1 forsta stycket har ett tilldgg gjorts
rorande erséttning for skyddsatgarder.
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118

Paragrafen reglerar maximala belopp for brottsskadeerséattning.
Andra stycket har gjorts tillimpligt ocksa péa ersittning avseende

skyddsatgarder.

7.4 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
7 kap.

15§

Bestdmmelsen reglerar bl.a. sekretess inom folkbokforingen.

Ett tillagg har gjorts i andra stycket. Enligt den nya bestammelsen
géller sekretess i &rende om skyddad folkbokféring fér uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstéende lider men. Detta innebar att, om nagon hos
skattemyndigheten begér att fa ut uppgifter om en person som har
skyddad folkbokforing sa géller ett omvant skaderekvisit, dvs. det
foreligger en presumtion for sekretess. Utlamnande skall da
medges endast om det star klart att uppgiften kan rojas utan att
skada uppkommer. Om en begaran om utlamnade avslas, bor
motivering for avslaget ldmnas i samma utstrackning som i dag ges
vid t.ex. kvarskrivning. | ett sddant fall lamnas normalt i samband
med avslaget en hénvisning till aktuellt lagrum i sekretesslagen,
men i 6vrigt innehaller inte beslutet nagra skal (jfr 20 § FL).

Sekretessen ar dock inte begrénsad enbart till sjalva &rendet om
skyddad folkbokforing. Om en uppgift i ett sddant arende har
lamnats till en annan myndighet, galler sekretessen ocksa dar. Detta
géller t.ex. de myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i
folkbokforingsdatabasen.

7.5 Forslaget till lag om andring i namnlagen
68§

Paragrafen reglerar byte av efternamn pa barn under 18 ar. Som
huvudregel krdvs medgivande av den fordlder som inte &r
vardnadshavare nar barnet bar dennes namn. Alternativt kan
domstol forklara att namnbytet ar férenligt med barnets bésta.
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Bestimmelsen far genom lagandringen tva stycken. | forsta
stycket infors en mojlighet till undantag fran samtycke och
domstolsforklaring. Detta behdvs inte, om den foralder som inte &r
vardnadshavare har begétt brott som innefattat vald eller hot eller
annat allvarligt angrepp mot den andra foraldern eller barnet och
det finns en pataglig risk for aterfall i liknande brottslighet mot
nagon av dem.

En forsta forutsattning ar alltsa att den foralder som inte &r
vardnadshavare har begatt brott av visst slag. For undantagsregelns
tillampning kréavs i princip att fordldern begétt valdsbrott vid
upprepade tillfallen. Brotten skall ha riktats mot den andre
foréldern eller barnet. De fall som i forsta hand avses dr brotten
grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning men
undantaget kan ocksa bli aktuellt vid andra upprepade brott som
innefattar ett allvarligt angrepp. Aven vid enstaka mycket allvarliga
brott sasom forsok till mord bor undantagsregeln kunna tillampas.

Harutover krévs att det finns en risk for ytterligare brottslighet
av liknande slag mot antingen foraldern eller barnet. Risken skall
vara pataglig, dvs. den skall ligga nara tillhands.

For att skattemyndighet skall fa ett bra underlag for sin
bedémning har myndigheten enligt andra stycket ratt att anlita
bitrade av polismyndighet pd samma satt som vid utredning av
fragan om skyddad folkbokforing.

I sammanhanget kan erinras om att sekretess galler i arende om
byte av namn for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
honom narstdende lider men om uppgiften rojs, 7 kap. 28 §
sekretesslagen. Denna bestdammelse &r tdnkt att anvandas just i fall
nar nagon forfoljs av en tidigare anhorig."

7.6 Forslaget till lag om andring i besdksforbudslagen
22a8§

Paragrafen dr ny. Den ger domstolen rétt att som forsta instans
besluta om bestksforbud i vissa fall. Denna mojlighet skall ses som
ett komplement till de nuvarande reglerna om aklagarens majlighet
att besluta om bestksforbud.

! Se Sekretesslagen. En kommentar, Regner m.fl., 7:112
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Enligt bestammelsen féar ratten ta upp fragan om besoksforbud
pa yrkande av aklagaren eller malsaganden. Daremot har domstolen
inte ratt att sjallvmant ta upp fragan om besoksforbud.

En forutsattning for bestimmelsens tillimpning ar att malet
avser brott som ar av betydelse for fragan om férordnande av
besoksforbud. Detta innebar att brottmalet skall avse brott som
innefattat ett allvarligt trakasserande av malsdganden, t.ex.
misshandel och olaga hot, jfr 1 § lagen (1988:688) om
besoksforbud.

Regeln ar inte begransad till mal om allmént atal. Anledningen &r
att malsaganden i mal om enskilt atal har ratt att yrka att den
tilltalade skall haktas. Malsaganden bor da ocksa ha ratt att yrka
besoksforbud i ett sadant mal.

Ratten skall fatta sitt beslut om besdksforbud i samband med
pafoljdsbestamningen. Harvid ar reglerna i besoksforbudslagen om
forutsattningarna for besoksforbud, beslutets giltighet m.m.
tillampliga. Beslutet om besoksforbud skall tas in brottmalsdomen.
Nar det géller forfarandet, t.ex. ratten att overklaga, ar reglerna om
brottmal tillampliga pa beslutet om besoksforbud.

Innan domstolen fattar beslut om besoksforbud bor kontroll ske
sd att det inte redan finns ett beslut.

7.7 Forslaget till lag om andring i folkbokfoéringslagen
16 §

I paragrafen regleras ett nytt institut, skyddad folkbokforing. Det
nya institutet ersitter delvis dagens regler om sparrmarkering och
kvarskrivning. Eftersom férfarandet med sparrmarkering inte &r
lagreglerat finns det dock inget som hindrar att det forfarandet
anvands ocksa i framtiden.

I forsta stycket foreskrivs att en person som av sarskilda skél kan
antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa
annat satt, far medges att vara folkbokford i sarskilt ordning,
skyddad folkbokforing. Detta kan ske genom att de aktuella
personerna registreras pa sarskilt sitt i folkbokforingsdatabasen.
Endast personal som tilldelas speciell behorighet skall fa tillgang till
uppgifterna.

Vid skyddad folkbokforing géller starkare sekretess &n i dag, se
kommentaren till &ndringarna i sekretesslagen avsnitt 7.4.
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Beslut om skyddad folkbokforing fattas av skattemyndigheten.
Skyddad folkbokforing kan medges endast efter ansokan fran den
enskilde. Ett avslagsbeslut kan dverklagas av den enskilde.

De nya reglerna om skyddad folkbokforing gar att kombinera
med kvarskrivning. Vid flyttning far skyddad folkbokforing ske pa
den gamla folkbokféringsorten.

Andra och tredje styckena motsvarar vad som i dag géller vid
kvarskrivning.

17§

Bestdammelsen, som reglerar bl.a. giltighetstiden av ett beslut om
skyddad folkbokforing, motsvarar vad som i dag galler
kvarskrivning. Har ndgon medgetts skyddad folkbokforing i
kombination med kvarskrivning och upphoér den skyddade
folkbokfdringen upphor ocksa kvarskrivningen.

7.8 Forslaget till lag om andring i lagen om fingerade
personuppgifter

1och 2 88§

Andringarna foranleds av att ett nytt institut, skyddad
folkbokforing, infors i folkbokféringslagen, se avsnitten 5.3.1 och
7.7.

7.9 Forslaget till lag om andring i lagen om
rattspsykiatrisk vard

288

Ett nytt tredje stycke har inforts angaende underrattelseskyldighet
till dklagaren i vissa fall. Angaende den narmare innebdrden av
andringen, se avsnitt 7.2.

119



Forfattningskommentar SOU 2002:71

7.10  Forslaget till lag om éndring i lagen om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

218

Ett nytt fjarde stycke har inforts angaende underrattelseskyldighet
till aklagaren i vissa fall. Angéende den narmare innebdrden av
andringen, se avsnitt 7.2.
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Kommittédirektiv AN

Skydd av bevispersoner m.fl. Dir.
2001:107

Beslut vid regeringssammantrade den 13 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall utforma ramen fér ett program till skydd
for bevispersoner m.fl. och foresla den lagstiftning som behovs.
Forslaget skall utformas med utgangspunkt i Rikspolisstyrelsens
rapport den 14 december 2000 Nationellt handlingsprogram for
skydd av bevispersoner.

Utredaren skall dvervdga hur den personkrets som kan komma
att omfattas av ett skyddsprogram skall avgransas. Utredaren skall
vidare 6vervéaga fragan om ersattning skall kunna lamnas till bevis-
personer m.fl. Dessutom skall utredaren understka behovet av att
lagreglera berdrda huvudméns samarbete och ansvarsfordelning i
fall da en person omfattas av ett skyddsprogram. Utredaren skall
ocksa undersoka om det finns behov av att fordndra sekretess-
lagstiftningen for att berérda myndigheter skall kunna utbyta den
information som &r ndédvéndig.

Vidare skall utredaren gora en dversyn av de mal- och drende-
typer dér reglerna om vilken domstol som &r behérig att prova ett
mal eller drende kan vara av betydelse for personer med skyddade
personuppgifter. Oversynen skall daven omfatta reglerna i ratte-
gangsbalken om parts skyldighet att uppge namn m.m. samt dom-
stols mojlighet att hemlighélla uppgifter i samband med kallelser,
forhandling och delgivning med svaranden. I det sammanhanget
skall dvervdgas om det finns behov av motsvarande &ndringar nér
det géller de allménna forvaltningsdomstolarna. Utredaren skall
darut6ver foresla atgarder som kan forhindra att en bevisperson, pa
grund av rédsla, vid huvudférhandling andrar en tidigare lamnad
uppgift eller avstar fran att lamna en sadan.
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Utredaren skall lamna forslag pa den lagstiftning som beddms
nddvéndig.

Bakgrund
Nuvarande reglering m.m.

I Sverige har man sedan lange sett mycket allvarligt pa forsok att
sabotera brottsutredningar eller rittegangar genom att paverka
bevispersoner genom vald eller hot. Att vittnen och malsagande
kan kéanna sig trygga och darigenom vagar beratta vad de har iakt-
tagit &r en forutsdttning for att brottsbek&mpningen skall kunna
bedrivas effektivt. Detta géller inte minst kampen mot den grova
eller organiserade brottsligheten.

Flera myndigheter inom rattsvasendet bedriver redan i dag ett
arbete som syftar till att skydda bevispersoner. Ett antal metoder
for att skydda hotade personer finns att tillga, allt fran kvarskriv-
ning, sekretessmarkering i folkbokféringsregistren och anvédndning
av fingerade personuppgifter till fysiska skyddsatgarder som
trygghetspaket och livvaktsskydd.

Inom det europeiska samarbetet pagar ocksa arbete pa vittnes-
skyddsomradet. Radet antog den 23 november 1995 en resolution
om skydd av vittnen inom ramen for kampen mot den organiserade
internationella brottsligheten (EGT C 327,7.12.1995, s. 5). EU:s
sektorsovergripande arbetsgrupp for fragor om organiserad brotts-
lighet arbetar med fragor som berdr skydd for enskilda som
samarbetar med réttsvasendet i kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Europaradets ministerkommitté antog den 10 september 1997 en
rekommendation No. R (97) 13 om hot mot vittnen och den
tilltalades rétt till forsvar. 1 rekommendationen finns ett antal
allméanna principer av vilka bl.a. framgar att i lamplig méan bor
sérskilda program, som vittnesskyddsprogram, skapas och gdras
tillgéngliga for vittnen och vissa andra som behdver skydd.

Brottsofferutredningen konstaterade i sitt betdnkande Brotts-
offer Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) sammanfatt-
ningsvis att det ar relativt sallan som malsiaganden och vittnen
utsétts for hot eller andra dvergrepp. Enligt utredningens uppfatt-
ning ar emellertid det forhallandet att sddana hot eller dvergrepp
Overhuvudtaget forekommer tillrackligt allvarligt, eftersom detta
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utgor ett hinder for en fungerande rattskipning. Utredningen fore-
slog darfor att ett nationellt handlingsprogram for skydd av bevis-
personer skall utarbetas.

Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att utarbeta for-
slag till ett sddant program. Uppdraget skulle genomforas i samver-
kan med Riksaklagaren, Kriminalvardsstyrelsen, Domstolsverket
och Brottsoffermyndigheten.

Rikspolisstyrelsens forslag till handlingsprogram

Rikspolisstyrelsen har féreslagit att en bevisperson skall kunna
omfattas av skyddsprogram om personen pa grund av medverkan i
forundersokning och rattegang om grov eller organiserad brottslig-
het 16per allvarlig risk for att bli utsatt for brottsliga angrepp i form
av hot, vald, trakasserier eller annan allvarlig krankning. Med
bevispersoner avses alla personer som under férundersokning och
rattegdng lamnar uppgifter av betydelse for en brottsutredning,
dvs. vittnen, malsdgande och medmisstankta. Till dem som enligt
forslaget skall kunna omfattas av skyddsprogrammet hor ocksa en
bevispersons anhoriga och andra narstdende personer. Aven anstall-
da inom rattsvasendet som utsatts for vald eller hot om vald i
anledning av sitt arbete bor kunna omfattas av skyddsprogrammet.

I det nationella skyddsprogrammet skall finnas foljande fyra
skyddsnivaer:
1. omlokalisering och identitetsbyte,
2. omlokalisering utan identitetsbyte och med sekretesskyddande

atgarder i olika grader,

3. tillfallig omlokalisering for senare atergang till bostadsorten,
4. ingen omlokalisering men daremot sakerhetshojande atgarder.
Vidare skall det finnas foljande basutbud av mojliga atgarder och
arbetssatt:
a) skyddat boende,
b) sekretesskydd,
c) tekniska atgarder,
d) fysisk 6vervakning,
e) ekonomiska atgarder,
f) kontaktorganisation.

Den myndighet som ansvarar for skyddsprogrammets genom-
forande bor ges mojlighet att stalla upp villkor och ldamna direktiv
till en bevisperson for att programmet skall kunna lyckas. Myn-
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digheten bor ocksa kunna vagra ndgon intrade eller utesluta nadgon
ur skyddsprogrammet, om uppsatta villkor eller direktiv inte foljs.

En sérskild organisation bor inrdttas med regionala vittnesskydds-
enheter. De sérskilda vittnesskyddsenheterna skall organisatoriskt
tillhdra respektive polismyndighet, foretrddesvis storstadsmyndig-
heterna. En enhet for nationell samordning placeras vid Rikskrimi-
nalpolisen. Inom kriminalvarden skall det finnas ett par centralt
placerade handlaggare.

Rikspolisstyrelsen foreslar ocksa att det infors en mojlighet att
genomfdora bevisupptagning redan under forundersékning. Nu-
varande regel i 23 kap. 13 § rattegangsbalken &r inte anvandbar i det
syftet. Behovet av en sddan mojlighet ar enligt Rikspolisstyrelsen
framst strategisk och bevisupptagningen avser inte att ersatta for-
hor direkt infor domstol. Det strategiska ligger framfor allt i
antagandet att det for motparten framstar som mindre meningsfullt
att forsoka tysta vittnet sedan uppgifterna vél en gang lamnats infor
domstol. Mojligheten till bevisupptagning under férundersok-
ningen medger aven utdkade mdjligheter att bitrdda andra lander
med domstolsforhor efter begaran om internationell rattshjélp.

Enligt Rikspolisstyrelsen bor ett nationellt handlingsprogram
ges stod i lag. Rikspolisstyrelsens rapport innehaller forslag till
sadan sarskild lagstiftning.

Ersattning till andra personer som ar i behov av skydd

Brottsofferutredningen féreslog att de personer som medges att
anvanda fingerade personuppgifter skall kunna tillerkénnas ersétt-
ning i skélig omfattning for de kostnader som kan uppkomma i
samband med identitetsbytet. | propositionen Stod till brottsoffer
(2000/01:79) anfor regeringen att det ar viktigt att fragan om
ersattning till dem som &r i behov av skydd behandlas uttdmmande
och i ett sammanhang. En sddan behandling borde enligt rege-
ringen lampligen géras inom ramen foér den fortsatta beredningen
av forslaget om det nationella handlingsprogrammet for skydd av
bevispersoner.
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Behovet av utredning

Ett skyddsprogram sadsom det har beskrivits i Rikspolisstyrelsens
forslag skulle enligt regeringens bedémning i huvudsak tillgodose
det krav pa skydd som en enskild person kan stalla pa samhallet.
Regeringen anser darfor att ett sadant program som utformas med
utgangspunkt i forslaget sa snart som mojligt skall genomforas.

For den enskilde kan ett beslut om att fa omfattas av ett skydds-
program eller ett beslut att skyddsprogrammet skall upphora vara
av avgOrande betydelse for hans eller hennes framtid. Det ar déarfor
sérskilt angeldget att de beslut som fattas under handldggningen
kan bli foremal for insyn och kontroll. Mojligheten att fa ett beslut
overprovat fyller en viktig sadan funktion. Regeringen anser att
detta forfarande och den 6vergripande utformningen av skydds-
programmet bor regleras i en sarskild lag. Hur en sadan lag skall
utformas maste Gvervagas narmare.

Det finns ocksa anledning att ytterligare Overvaga hur den
personkrets som skall kunna omfattas av ett skyddsprogram skall
avgransas. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att personkretsen i
princip skall begransas till personer som pa grund av medverkan i
forundersokning och rattegang om grov eller organiserad brotts-
lighet I6per allvarlig risk for att bli utsatt for brottsliga angrepp i
form av hot, véld, trakasserier eller annan allvarlig krankning.
Behov av att kunna omfattas av ett skyddsprogram kan emellertid
aven finnas for bevispersoner som medverkar i férundersokning
och rattegdng om annan brottslighet &n sadan som beddms som
grov eller organiserad. Det finns darutbver personer som lever
under hot utan att vara bevispersoner. Aven i dessa fall 4r det sam-
hallets uppgift att tillhandahélla skydd. Har ror det sig emellertid
om delvis andra situationer och problem. Ofta ér t.ex. den presum-
tive gdrningsmannen kand. Utredaren skall mot denna bakgrund
Overvdga om senast berorda behov skall tillgodoses inom ramen for
ett skyddsprogram eller pa nagot annat sitt.

Att skydda en person ar forenat med stora kostnader — bade
direkta och indirekta. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att sérskild
ersattning skall kunna lamnas till en bevisperson for att tdcka
dennes direkta kostnader. Regeringen ansluter sig i princip till
denna bedémning. En sadan erséttning far emellertid aldrig utgora
nagon form av belning for en bevispersons insats i rattsprocessen.
Ersattningsfragan innehéller manga komplexa fragor sdsom ersatt-
ningsnivaer och beskattningskonsekvenser. Det ar nddvandigt att
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dessa och darmed sammanhangande frdgor narmare utreds och
analyseras. Mdjligheten att lamna skalig ersattning till andra &n
bevispersoner som &r i behov av skydd bor ocksa Gvervégas.

Ett fungerande skyddsprogram forutsatter samverkan mellan
flera olika myndigheter sdsom polis, kriminalvard, socialtjanst och
sjukvard. Det ar darfor nodvandigt att klargora berérda myndig-
heters ansvarsomraden. Om behov av skydd uppkommer t.ex. i
samband med forundersokning framstar det som sjalvklart att
polisen har huvudansvaret for att tillgodose behovet. Efter en tid
kan behov av bistand fran samhallets sida ha forandrats fran rena
skyddsatgarder till atgarder som maste anses falla under en annan
huvudmans ansvarsomrade. Regeringen anser att det ar angelaget
att tydliggéra hur samarbetet myndigheter emellan skall bedrivas
och finna ldmpliga avgrénsningar i huvudmannaskap. Det finns
ocksa anledning att Overvaga behovet av lagstiftning i fraga om
samverkan och ansvarsfordelning. For att samarbetet skall kunna
fungera pa ett andamalsenligt satt och skyddet for de personer som
omfattas av programmet skall vara sd heltickande som mojligt
maste berérda myndigheter kunna utbyta information. Mot denna
bakgrund finns det skal att se Over sekretesslagstiftningen sa att
denna inte lagger hinder i végen for nddvédndigt informations-
utbyte. Vid den Gversynen maste hansyn tas till behovet av att en
uppgift far tillrackligt starkt sekretesskydd hos den mottagande
myndigheten.

En naraliggande fraga av betydelse for ett effektivt vittnesskydd
ar fragan om sarskilda forumregler i mal dar den ena parten har fatt
sekretessmarkering, medgetts kvarskrivning eller fatt fingerade
personuppgifter. Flera utredningar, se exempelvis Kvinnovalds-
kommissionen (SOU 1995:60) och Utredningen om vissa folkbok-
foringsfragor (SOU 1996:68), har diskuterat om de nuvarande
forumreglerna bor anpassas for situationer ddr den ena partens
person- och adressuppgifter dr hemliga. Regeringen har i sin
proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer uttalat att denna fraga
bor utredas sarskilt och anfort att man da ocksa bor se oGver
reglerna i rattegangsbalken om bl.a. parts skyldighet att uppge
namn och adress. Den utredning som nu skall genomfdras syftar
till att skapa ett fungerande skydd for bevispersoner m.fl. Det &r
darfor lampligt att i detta sammanhang utreda dessa fragor.

Rikspolisstyrelsen har pekat pa behovet av atgarder for att sa
langt som mojligt forhindra att en bevisperson, pa grund av radsla,
vid huvudfoérhandling andrar en tidigare lamnad uppgift eller avstar
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fran att lamna en sadan. Regeringen anser att det finns skl att -
inom ramen for vad som ar forenligt med Europakonventionen -
overvaga sadana atgarder.

Uppdraget

Utredaren skall utforma ramen for ett program till skydd for bevis-
personer m.fl. och utarbeta forslag till sarskild lagstiftning pa
omradet. Utredaren skall narmare Overvaga hur den personkrets
som kan komma att omfattas av programmet skall avgransas.

Utredaren skall sarskilt Gvervaga frdgan om ersattning skall
kunna ldémnas till bevispersoner och andra personer som &r i behov
av skydd. Utredaren skall har ta hénsyn till vad regeringen uttalat i
propositionen Stod till brottsoffer (prop. 2000/01:79) i fraga om
ersattning for de personer som medges ratt att anvanda fingerade
personuppgifter.

Utredaren skall vidare dvervdga och lamna forslag till hur ansva-
ret for att de atgarder som beddms noédvandiga for en person som
omfattas av ett skyddsprogram skall fordelas mellan berorda
huvudman. Utredaren skall ocksa undersoka behovet av att lagreg-
lera ansvarsfordelningen och samarbetet huvudmaéannen emellan. |
det sammanhanget skall utredaren understka om sekretesslagstift-
ningen lagger hinder i vagen for nddvandigt informationsutbyte
mellan berérda myndigheter och i forekommande fall 1dmna forslag
till andamalsenlig reglering pa omradet. 1 samband med detta skall
utredaren ta hansyn till behovet av att en uppgift far tillrackligt
starkt sekretesskydd i samband med informationsutbytet.

I utredarens uppdrag skall aven inga att gora en samlad Gversyn
av samtliga mél- och arendetyper dar forumreglerna kan vara av
betydelse for personer som har skyddade personuppgifter. I enlig-
het med vad regeringen tidigare har uttalat bor en dversyn &ven
omfatta reglerna i 33 kap. rattegangsbalken om skyldighet for part
att uppge namn m.m. samt domstols mojlighet att hemlighélla
uppgifter i samband med kallelser, férhandling och delgivning. Det
finns ocksa anledning att gora motsvarande Gversyn vad galler de
allménna forvaltningsdomstolarnas handlaggning. Utredaren skall
sérskilt bevaka att bl.a. utformningen av forumbestdmmelserna inte
far till foljd att parts rattigheter enligt Europakonventionen blir
asidosatta.
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Utredaren skall darutdver vervaga och foresla atgarder som kan
forhindra att en bevisperson, pa grund av radsla, vid huvudfor-
handling andrar en tidigare lamnad uppgift eller avstar fran att
lamna en sadan. Exempel pa en mojlig atgard kan t.ex. vara att i
Okad utstrackning dokumentera polisférhér genom videoinspel-
ning.

Utredaren skall lamna forslag pa den lagstiftning som beddms
nodvéndig.

Det star utredaren fritt att ta upp dven andra fragor som beddms
vara relevanta for att 16sa huvuduppgiften.

Ovrigt

Uppdraget skall genomforas efter samrad med berérda myndig-
heter.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 88 kommittéférordningen (1998:1474). Kostnadsberak-
ningen skall aven innehalla en bedémning av effektiviteten.

Utredaren far redovisa sitt uppdrag i ett eller flera delbetdnkan-
den. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 september 2003.

(Justitiedepartementet)
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