REGERINGSKANSLIET

Utredningen om
spridning av PFAS-
fororeningar i

dricksvatten
(M 2015:B)







Foérord

Ett 20-tal forskare uppmanade regeringen 1 maj 2014 att skyndsamt
tillsitta en kommission for att utreda bakgrunden till och
konsekvenserna av den pdgdende spridningen av ldnglivade per- och
polyfluorerade kemikalier genom bruk av brandslickningsskum.
Kommissionen borde frimst ge svar pa fyra frigor:

1) Vad hinde?

2) Varfér hinde det?

3) Hur ska olyckan f6ljas upp och effekterna minimeras vad avser hilso-
och miljoeffekter?

4) Vad kan goras for att en liknande hindelse inte ska intriffa igen?

Kommissionen borde dven enligt forskarna utreda de insatser som
genomforts for att hantera situationen, och om det finns skil f6r detta,
foresld forbittringar av samhillets insatser vid liknande hindelser.

Regeringskansliet, Milj6- och energidepartementet, gav den 19 oktober
2015 f.d. generaldirektéren Goéran Enander 1 uppdrag att géra en analys
av orsakerna till att spridningen av hégfluorerade amnen (per- och
polyfluorerade alkylssubstanser s.k. PFAS) till dricksvattentikter kunnat
pgd i minga 4r utan att upptickas. Analysen ska bland annat omfatta en
kartliggning av tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas och berérda
verksamhetsutdvares (t.ex. ansvariga for flygplatser, den kommunala
riddningstjinsten och Forsvarsmakten) agerande 1 frigor som ror
anvindningen av brandskum innehéillande PFAS. Utredningen ska dven
granska informationsutbytet mellan berérda myndigheter med ansvar foér
provning, tillsyn och miljoévervakning och centrala myndigheter med
ansvar for kemikaliekontroll och dricksvatten 1 frigor som rér PFAS.
Utredningen ska foresla dtgirder som bland annat syftar till att forbittra
kunskapsutbytet mellan myndigheter och ansvariga aktorer 1 samhillet s3
att exponering for farliga amnen kan férhindras.

Utredningen har haft omfattande kontakter med berérda myndigheter,
forskare, intresseorganisationer mm, varvid sirskilt bor nimnas
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Sveriges geologiska
undersékning SGU, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut SGI,
Havs- och Vattenmyndigheten HaV, Generallikaren, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap MSB, Forsvarsmakten,
Folkhilsomyndigheten, Linsstyrelsen 1 Blekinge, Ronneby kommun,
Halmstads kommun, Miljomedicin Lund (Region Skine och
universitetet), Swetox, Chemsec, Swedavia, Svenskt Vatten, Institutet
for vatten- och luftvardsforskning IVL, Dricksvattenutredningen
2013:75, Sveriges kommuner och landsting SKL, WSP och Fomtec/Dafo



(tillverkare och leverantér av skum). Utredaren har dessutom besokt
Uppsala (kommunen och flottiljen) samt deltagit pd méten med de
nitverk (ett fér berérda myndigheter och ett for en bredare samverkan)
som bildades efter hindelserna 1 Kallinge. En hearing har anordnats dir
en forsta analys presenterades for synpunkter och kvalitetssikring.
Utredningen har inom departementet bitritts av bitr. enhetschefen Asa
Norrman samt en referensgrupp fran berérda enheter.

Stockholm i1 mars 2016

Goran Enander
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Sammanfattning

Hégfluorerade kemikalier, kallas med ett samlingsnamn PFAS, ir en
grupp av minga olika syntetiska imnen med ménga anvindningsomriden
som har producerats for att motstd virme, olja, smuts och vatten. PFAS
ir extremt svirnedbrytbara i naturen, 1 sig sjilva eller som
nedbrytningsprodukt. Vissa ir bioackumulerande (anrikas 1
niringskedjan och utséndras enbart l[ingsamt av sdvil minniskor som
djur) och toxiska. Att dricka vatten med mycket hoga halter av PFAS
under ling tid misstinks kunna 6ka risken f6r negativa effekter, som
paverkan pd skoldkorteln, levern, fettomsittningen och immunférsvaret.
De héga PFAS-halter som nu upptickts 1 dricksvatten hirrér 1 huvudsak
frdn brandskum, som anvinds frimst pd grund av sin effektiva f6rmiga
att skapa en tunn vattenfilm mellan skummet och det brinnande brinslet.
Fluorbaserat brandskum anvinds fortfarande pd marknaden — skum
innehillande PFOS (den idag mest uppmirksammade av alla PFAS) ir
forbjudet att anvindas sedan 2011. Det kan antas att dir det férekommit
ovningar eller olyckor med petroleumbrinder har brandskum anvints vid
huvuddelen av dessa.

Kunskapen om PFAS vixte successivt fram allt sedan imnena borjade
tillverkas kring 1950. Vid sekelskiftet fanns det internationellt en god
bild av PFOS och dess risker for miljon. Det ir di vedertaget att imnena
finns i brandskum. Kunskapen om dmnenas persistens och globala
spridning ir vil kind, diremot dr kunskapen fortfarande relativt
begrinsad betriffande den direkta pverkan pd miljé och minniska.
Grundvattenférorening nimns vid denna tidpunkt endast 1 enstaka
internationella artiklar. Kring 2010 finns en god bild éver spridningen 1
miljén och till minniskor. Klart ir att urbana miljéer har hogre halter,
bl. a1 avloppsvatten och slam. Kemikalieinspektionen har vid ett par
tillfille gett ut omfattande kunskapssammanstillningar. Det finns en
bekriftad koppling mellan anvindningen av fluorerat brandskum pé
brandévningsplatser och spridning av PFAS till omgivande mil;js, bl a till
ytvatten och fisk. Hoéga halter har konstaterats 1 grundvattnet (enstaka
prov) i anslutning till ndgra brandévningsplatser. Risken for spridning
via grundvattnet till dricksvatten fr&n brandévningsplatser har knappast
alls diskuterats vid den hir tidpunkten.

Under &ren 2011 — 2015 intriffar flera hindelser som visar att PFAS
spridits via brandévningsplatser och brinder till grundvattnet och
paverkat vattentikter. Vattentikterna i Tullinge och Kallinge tas
permanent ur bruk medan tikterna i Halmstad och Uppsala kan drivas
vidare efter sirskild rening. Slutsatserna frin dessa hindelser ir att



omfattande spridning av PFAS skett till miljén under lang tid, att
paverkan 1 flertalet fall uppticktes av en slump, att den akuta situationen
klarades genom omkoppling till annan vattentikt (den méjligheten
saknas f6r minga vattentikter) och att stora kostnader uppkommer till
foljd av “utslagna” vattentikter.

For att beskriva de grundliggande orsakerna till att spridningen av
hogfluorerande dmnen till dricksvattentikter kunnat pdgd 1 manga ar
utan att upptickas behovs ett brett perspektiv. Huvuddelen av de
slutsatser som kan dras dr av generell karaktir. Min analys landar 1 att
kemikalielagstiftningen dr f6r svag, grundvattenfrdgorna
uppmirksammas inte i samhillet, tillsyn och egenkontroll enligt
miljobalken (och annan lagstiftning) fungerar déligt, miljoovervakningen
ir otydlig och ofullstindig, samordningen mellan och inom myndigheter
kan forbittras och inventeringen av PFAS-férorenade omriden behover
intensifieras och saneringsmetoder utvecklas.

En viktig orsak till den nuvarande situationen ir att det 1 praktiken finns
stor frihet att sitta ut nya kemiska produkter pd marknaden utan att vare
sig fullstindigt redovisa vad som ingdr i produkten eller att bevisa dess
ofarlighet. Inrapporteringskraven till EU och det nationella
produktregistret dr ocks svaga nir det, vilket ir fallet hir, ror sig om
imnen som anvinds 1 [iga koncentrationer i en blandning, dir
information saknas om dmnets miljé- och hilsofarlighet och den totala
forsiljningsvolymen ir 18g. Innehillet av sidana dmnen i produkten, bl. a
vilken typ av PFAS som ingdr, dr ofta konfidentiell och tillverkarens
undersékningar inte offentliga.

Medvetenheten och kunskapen om grundvattnets betydelse och virde
samt om vad som paverkar dess kvalitet, ir alltfor 18g 1 samhillet.
Myndighetsansvaret for grundvattenfrigor ir delat pa flera myndigheter
och uppfattas av mdnga som rérigt och sviréverblickbart.

Efter en genomgdng av miljstillstdnden for landets flygplatser kan
konstateras att kraven 1 tillstinden ir varierande och tillsynsaktiviteten
generellt lig nir det giller brandévningsverksamhet pa flygplatserna.
Linsstyrelserna och de mindre kommunerna har svirt att klara sina
tillsynsuppgifter och det finns en brist pa tillsynsvigledning (minskande)
frdn centrala myndigheter. Vidare har inte egenkontrollen blivit det
kraftfulla instrumentet i miljdarbetet som ursprungligen var tanken.

Det finns en generell kritik mot dagens miljédvervakning att den ir
svaroverblickbar bl. a genom bestillar-/utférarorganisationen dir
Naturvirdsverket och HaV bestiller och ett stort antal myndigheter ir



utforare. Vidare framférs att det saknas system for att flagga upp okinda
imnen och att syntesarbetet ir underutvecklat. Dessutom finns det inom
systemet en vildig férdrojning. Efter analys och eventuell
kvalitetssikring drojer det linge innan provsvaren redovisas. Screening
(nira killan) fungerar bra som metod.

Betriffande myndigheternas arbete kan konstateras att det finns brister i
samverkan och problem med att sprida relevant information inom och
mellan myndigheterna. Kontakterna med den lokala nivin kan utvecklas.
Inledningsvis har ocksd flera myndigheter agerat defensivt.

Fortfarande saknas kunskap fér manga av sjukhusens helikopterplattor,
industrins brandévningsverksamhet, mdnga kommunala
brandévningsplatser och flygplatser samt for flera militira anliggningar.
Ligg dirtill de olycksbrinder (hundratals) dir stora mingder skum
anvints. Mdnga omriden saknar riskklassning utifrdn dagens
kunskapslige. Slutsatsen méste bli att ytterligare férorenade omrdden
kommer att upptickas eller omklassificeras, nigra beligna i anslutning
till vattentikter. Sannolikt finns det ett antal oupptickta enskilda
vattentikter med hoga PFAS-halter 1 landet.

Eftersom omfattande féroreningar av PFAS finns pd ménga stillen
kommer det att krivas stora saneringsdtgirder. Saneringskostnaderna
kommer att bli betydande i relation till fé6rebyggande dtgirder.
Teknikutveckling fér sanering pagir. Konsensus rdder {or nirvarande
inte betriffande val av teknisk l6sning. I avvaktan p3 att
kostnadseffektiva och designade saneringsmetoder utvecklas bor
ansvariga verksamhetsutdvare snarast utreda férutsittningarna for att
*frysa liget”, dvs. vidta dtgirder sd att fortsatt PFAS-lickage till
grundvatten minskar eller helst upphor helt.

Orsakerna till att spridningen av hégfluorerade amnen kunnat ske till
dricksvatten under ldng tid utan att upptickas kan sammanfattas 1 ett
antal generella och strukturella problem som sammantaget lett till denna
fororening. Eftersom problemen ir generella krivs 1 de flesta fall dven
generella l6sningar. Bland annat féresl3s féljande &tgirder:

Kemikalielagstiftningen behover forstirkas genom att registreringen
forbittras sd att imnen som finns 1 13ga koncentrationer eller 1 smd
mingder omfattas av registreringsskyldighet, att innehéllet i kemiska
produkter redovisas dppet, att substitutionsarbetet sker gruppvis samt
att utredningskraven fo6r myndigheterna infér eventuella begrinsningar
minsKkas.



I avvaktan pd skirpt lagstiftning bor det frivilliga férebyggande arbetet
forstirkas. Ett Centrum for substitution behover inrittas for att driva pd
kemikalieproducenterna och for att underlitta f6r konsumenter och
foretag att arbeta proaktivt med att byta ut farliga imnen eller byta till
ett annat material utan farliga imnen.

SGU:s ansvar for grundvattenfrigor (huvuddelen av avdelningen for
mark och grundvatten) bér féras 6ver till HaV. Det medfér betydande
synergieffekter. Reformen skulle [ingsiktigt ocksd bidra till att
samverkan med omgivande samhille underlittas och dirmed stirka
grundvattenfrdgornas stillning 1 samhillet.

Det ir hog tid att nu ta ett storre samlat grepp for att £3 till en
fungerande tillsyn. Regeringen bor initiera en 6versyn. Utgdngspunkten
bor vara att 6ka antalet tillsynsaktiviteter. I versynen bor dven ingd att
se over och foresld forbittringar av tillsynsvigledningen frin centrala
myndigheter. Ett system f6r dterkopling av tillsynsaktiviteter till centrala
myndigheter bér tas fram liksom krav pd bittre rapportering av
tillsynsverksamheten till regeringen. Finansieringen av den statliga
tillsynen bor sikras.

En grundlig 6versyn behévs dven av miljoévervakningsverksamheten.
Ambitionen bér vara att forma en ny tydlig och transparent organisation.
For att underlitta riskbedomningar bor bestimmelse inforas 1
Livsmedelsverkets foreskrifter om att dricksvattenproducenter rligen
ska frysa in vattenprov for att férvaras 1 sirskilda vattenbanker.

Ett nationellt virtuellt kunskapscenter bor bildas for tidig upptickt av
kemikaliehot. Centret bor drivas gemensamt av Livsmedelsverket och
Keml (ambulerande ledarskap) i samarbete med Naturvardsverket,
Folkhilsomyndigheten och HaV och vila pd féljande pelare;
omvirldsbevakning, utveckling, planering och utvirdering av screening,
syntesarbete f6r samordnad nationell riskvirdering och riskhantering
samt vigledning till lin och kommuner och andra intressenter. Centret
ska drivas 1 ett titt samarbete med relevanta myndigheter och med
forskare inom miljokemi och miljohilsa. Kunskapsbyggandet forutsitts
ske 1 internationell samverkan.

MSB och linsstyrelserna i samverkan bor ge en tydlig och sammanhallen
information och ridgivning till kommunernas riddningstjinster nir det
giller hela problematiken med brandskum.

Regeringen bor ta ett samlat initiativ till fortsatt inventering,
riskbedémning och analyser av samtliga platser dir brandskum hanterats,



med ett faststillt slutdr. Nirbeligna dricksvattentikter bér provtas.
Uppdragen bér ges till Naturvardsverket respektive Forsvarsmakten i
samrdd med andra berorda centrala myndigheter.

Genom satsning pd forskning och teknikutveckling bér angeligen
utveckling av metoder f6r sanering av PEAS-férorenad jord stddjas.

1. Inledning

Hégtluorerade kemikalier kallas med ett samlingsnamn PFAS - poly-
och perfluorerade alkylsubstanser (den engelska férkortningen PFAA,
perfluorerade alkylsyror - som ir en undergrupp till PFAS - férekommer
ocksd 1 svenskan) och ir en grupp av ménga olika syntetiska imnen som
har producerats for att motstd virme, olja, smuts och vatten.
Perfluorerade imnen ir fullstindigt fluorerade, dvs. de innehéller en
kolkedja dir varje viteatom har ersatts med en fluoratom. Polyfluorerade
imnen liknar de perfluorerade, men de ir inte fullstindigt fluorerade
utan har fortfarande viteatomer i kolkedjan. De ir inte lika stabila som
perfluorerade imnen men kan brytas ned till perfluorerade dmnen.

PFBS PFHxS PFPeA ‘ PFHxA

PFHpA ‘ PFOA

Sulfonsyror Karboxylsyror ! ‘
PFSA PFCA | ‘

Perfluorerade alkylsyror _ ;
PEAA ! m.fl.

Poly- och perfluorerade alkylsubstanser
PFAS

Killa: Livsmedelsverket

Amnena har anvints i stor omfattning i samhillet under drygt 50 4r. De
aterfinns 1 sdvil hushillsnira produkter (klidimpregnering,
smutsavvisning, golvpolish, matférpackningar) som industriella
tillimpningar (ytbehandling, hydrauliska system, litografisk etsning av
integrerade kretsar mm).



PFAS har ocks8 ingdtt/ingdr i brandslickningsskum av typen AFFF
(Ageuous Film Forming Foam). De anvinds frimst p& grund av sin
effektiva formaga att skapa en tunn vattenfilm mellan skummet och det
brinnande brinslet. Filmen innebir att skummets kapacitet att snabbt
sprida ut sig 6ver vitskeytan 6kar samtidigt som avdunstning och
virmestralning forhindras.

PFAS ir extremt svirnedbrytbara 1 naturen, i sig sjilva eller som
nedbrytningsprodukt. De idag mest uppmirksammade PFAS ir de
perfluorerade alkylsyrorna perfluoroktansulfonat (PFOS, férbjudet att
anvindas 1 brandslickningsskum 1 EU sedan 2011), perfluoroktansyra
(PFOA) och perfluorhexansulfonat (PFHxS). De ir s kallade PBT-
imnen'. Det betyder att de ir persistenta (bryts inte ned i naturen, utan
ansamlas 1 miljon), ir bioackumulerande (anrikas 1 niringskedjan och
utséndras enbart [ingsamt av sdvil minniskor som djur), genomgar
l&ngviga transport och ir toxiska. Bioackumulation av vissa PFAS foljer
inte de vilkinda mekanismer som kartlagts f6r exempelvis dioxiner och
PCB (distribution och anrikning i fettvivnad). Istillet binds dessa typer
av PFAS till proteiner 1 blodet och levern. Dessa PFAS passerar dven den
s.k. placentabarridren i livmodern, varfér imnena pdvisats 1 en majoritet
av navelstringsblodprover som analyserats, och fors éver till
bréstmjolken hos ammande médrar.

Att dricka vatten med mycket hoga halter av PFAS under ling tid
misstinks kunna 6ka risken for negativa effekter, som paverkan pa
skoldkorteln, levern, fettomsittningen och immunférsvaret. Resultaten
frdn ett antal publicerade vetenskapliga artiklar under perioden 2014-
2016 pekar pd att PFAS, liksom ménga andra kemikalier, har férmégan
att paverka sdvil hormon- som nerv- och immunsystem, Kunskapen om
hilsoeffekter av PFAS kommer bdde frin experimentella studier av
forsoksdjur och frin epidemiologiska studier bland minniskor. Det bor
poingteras att antalet hilsoriskbedémningar av hogfluorerade imnen ir
begrinsade och att miljé- och hilsobaserade riktvirden saknas 1 stor
utstrickning.

De hoga PFAS-halter som nu upptickts 1 dricksvatten hirror 1 huvudsak
frén anvindning i AFFF-skum.

Anvindningen av PFOS-innehillande brandskum har dokumenterats
frin mitten av 1980-talet och fram till 2003, men har ocksd féorekommit

" Formellt sett ir inte PFHxS en PBT men mycket persistent och mycket
bioackumulerande (vPvB). Diskuteras just nu inom EU. PFOS ir inte heller formellt
sett en PBT, d& den blev en POP (l&nglivad organisk férening) direkt



bide tidigare och senare. PFOS kan fortfarande finnas i gamla
handbrandslickare och hos riddningstjinsten (Berglind et al. 2013).

Fluorbaserat brandskum anvinds fortfarande pi marknaden. Idag ir de
flesta AFFF baserade pd polyfluorerade fluortelomerer med sex
perfluorerade kol, 6:2 FTS (fluortelomersulfonat). 6:2 FTS bryts ner i
miljon till bland annat PFHxA (perfluorhexansyra), som ir en
kortkedjig alkylsyra. Kunskapen om dessa kortkedjiga perfluorerade
imnena ir mycket bristfillig. Sannolikt ir de mindre toxiska (det finns
dock otillricklig dokumentation av toxicitet och hilsoeffekter) och lika
persistenta som de lingkedjiga perfluorerade alkylsyrorna. Osikerhet
rider om de ir bioackumulerbara. 6:2 FTS hittas inte s3 ofta 1 PFAS-
fororenat grundvatten, férutom nira punktkillan f6r férorening, och i
vissa fall dd brandbekimpning med hégfluorerat skum nyligen skett.
Sannolikt bryts 6:2 FTS ner 1 miljon till kortkedjiga perfluorerade
karboxylsyror (frimst PFHxA), vilka ir de som sedan hittas 1 vattnet.

Bide civila flygplatser, den kommunala riddningstjinsten och militira
anliggningar sdsom flygflottiljer och marinbaser har
brandévningsplatser. Det kan antas att det har férekommit évningar med
petroleumbrinder vid alla nedlagda och befintliga brandévningsplatser
och att AFFF-brandskum d& har anvints vid huvuddelen av dessa.

2. Beskrivning av handelseférlopp

Ambitionen hir ir att dversiktligt beskriva hindelseforloppet frin det att
kemikalien blev kind, hur kunskapen om anvindningen 1 brandskum
okade och fram till dess att ndgra vattentikter stingdes och hur frdgorna
hanterades direfter. Beskrivningen bygger pd muntliga och skriftliga
underlag frin berérda myndigheter samt 6vrigt underlag som kunnat
himtas in frin alla de intervjuer som genomforts, material pd nitet mm.

2.1 Tiden fore sekelskiftet

Den globala spridningen av PFAS till den yttre miljén har varit kind
sedan bérjan av 2000-talet. Tillverkningen bérjade langt tidigare. PFOS
borjade tillverkas 1949 f6r industriella tillimpningar av bolaget 3M, som
1954 registrerar PFOS som Scotch guard (en s.k. Stain-repellent for
klider och textilier). Under 70-talet uppticks att arbetare 1 3M:s fabriker
har hoga halter av en fluororganisk syra 1 sitt blod. Med den tidens
analysteknik gick det inte att bestimma vilket imne det var, men
konstaterades senare vara PFOS. Under senare delen av 1980-talet
associerades PFOS och PFOA med héga ohilsotal hos yrkesexponerade
arbetare p8 3Ms fabriker. 1997 detekteras PFAS i grundvatten 1



anslutning till militira brandévningsplatser 1 USA (Levine m fl.) och
spridning till grundvatten beskrivs dven av Moody, C.A. and J.A. Field,
Determination of perfluorocarboxylates in groundwater impacted by fire-
fighting activity (1999).

Fran svensk sida uppmirksammades frigestillningen kring hilso- och
miljorisker tidigast av divarande Riddningsverket i rapporterna
Skumaditskors effekter pa miljon, Rapport P21-101/1995 och
Skumaiitske/oljeemulsioners giftighet och skumuiitskors inverkan pd
oljeavskiljare, Rapport R53-138/1996. 1 rapporterna framhalls att
fluortensiderna i skumvitskorna ir mycket svirnedbrytbara, vilket 1
kombination med att minga av dem ir toxiska ir "olyckligt ur
miljésynpunkt”. Vidare framhills att vid 6vning med skumvitskor bér 1
forsta hand fluortensidfria sddana anvindas och att det ska finnas
mojlighet till uppsamling och behandling av skumvitskorna.
Rapporterna citeras 1 senare myndighetspublikationer, men verkar i
ovrigt inte ha fitt nigon omedelbar praktisk tillimpning.

I maj 2000 meddelar 3M att man beslutat att fasa ut produktionen av
PFOS med start frdn 2001 (produktionen upphorde helt 2003), frimst
pa grund av de stora arbetsmiljoproblem den skapat, men dven efter
pitryckningar frin det Amerikanska naturvirdsverket, EPA, som i slutet
pa 90-talet inlett omfattande undersékningar av férekomst, spridning
och effekter. Vid den hir tidpunkten bérjade den globala spridningen
uppmirksammas — konfirmerades bl. a 1 de mitningar som gjordes 2002
inom ramen for det Arktiska 6vervakningsprogrammet (AMAP) som
visade pd hoga halter av PFOS i lever hos isbjornar.

3M:s beslut far stor spridning till Europa och ir {6r manga, dven inom
miljégiftsomradet initierade, forsta kontakten med imnet. OECD startar
en s.k. faroanalys strax efter 3M:s beslut som leder till vissa slutsatser
och rekommendationer 2002 (Hazard assessment of perfluorooctane
sulfonate — PFOS- and it ’s salt) . Bland annat presenteras en lista pd 175
PFAS-relaterade imnen. Anvindningen i brandskum utgor enligt
rapporten en stor del av den totala produktionen av PFOS. Frigor kring
risken f6r grundvattenférorening diskuteras inte 1 rapporten.

Kring sekelskiftet finns det sammanfattningsvis internationellt en god
bild av PFOS och dess risker f6r miljon. Riskerna inom hela PFAS-
gruppen har bérjat uppmirksammas. Aven i Sverige finns nu
forutsittningar att arbeta med frigorna — jmf Riddningsverkets tidiga
engagemang 1 frigorna. Det ir vedertaget att imnena finns 1 brandskum.
Kunskapen om dmnenas persistens och globala spridning 4r vil kind,
diremot ir kunskapen fortfarande relativt begrinsad betriffande den



direkta paverkan pd miljé och minniska frnsett de som
tillverkar/tillverkat kemikalierna och genom utslipp frin dessa fabriker.
Grundvattenférorening nimns vid denna tidpunkt endast 1 enstaka
internationella artiklar.

2.2 Aren 2000 - 2010

2001 lades det forsta screeninguppdraget (breda 6versiktliga
undersékningar av organiska miljégifter 1 representativa omriden)
avseende mitningar av PFAS ut av Naturvérdsverket genom ITM,
Institutet for Tillimpad Miljévetenskap vid Stockholms Universitet
(numera ACES). I uppdraget ingick mitningar i fisk, sediment,
sedimenterande material, ytvatten, utgdende avloppsvatten, lakvatten
frdn deponier samt 1 luft. Tydligt forhojda halter uppmittes i fisk 1
anslutning till urbana miljéer liksom 1 lakvatten. 2002 lades ytterligare en
studie ut av Naturvirdsverket. Denna bestod av tre delstudier med fokus
pd biota, dir delstudie 3 utgjorde en retrospektiv tidsserie 1 Sillgrissla
(1968-2003), vilken visade en successiv 6kning av PFOS under hela
perioden (tendens till en peak kring sekelskiftet). 2002 lades dven det
foérsta uppdraget ut av Naturvirdsverket avseende mitningar av PFOS i
blod fér att 3 en bild av den humana exponeringen. Under 2003
genomfordes i regi av Nordiska ministerrddet en bred Nordisk
screeningundersdkning av PFOS (Tema Nord 2004:552), tor svenskt
vidkommande i regnvatten, sediment och 1 slam.

I Rosersbergsviken i Milaren uppticktes hoga halter 1 ytvattnet av PFAS
vid provtagningen 1 oktober 2001, vilket hirleddes till Riddningsverkets
brandévningsplats 1 Rosersberg. Detta foranledde Riddningsverket
(chefen fér Utbildningsverksamheten) att besluta (2002-05-13) att
forbjuda inkép och anvindning av produkter som innehéller
PFOS/PFOA, inventera kemikalier som kan innehlla PFOS/PFOA pa
sina 6vningskemikalier samt att tills vidare endast tilldta fluortensidfria
ovningsskumvitskor f6r anvindning. Beslutet spreds relativt brett 1
myndigheten.

Nigra grundvattenmitningar gjordes inte i det inledande skedet. 2003
genomforde SGU, pd uppdrag av Naturvirdsverket, en mitning av PFAS
1 grundvatten vid nationella miljédvervakningsstationer
(bakgrundsmitningar). Liga halter uppmiittes.

Keml konstaterar 1 sin rapport (PFOS-relaterade dmnen, Strategi for
utfasning, 3/04) till regeringen att man kinner oro f6r den diffusa
spridning som sker av hégfluorerade PBT-dmnen till miljon. I rapporten
limnas forslag pd f6rbud och begrinsningar riktade mot gruppen PFOS
och PFOS-relaterade dmnen och en viss utblick gérs mot andra
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hégfluorerade amnen. Rapporten ledde till att Sverige nominerade PFOS
till UN-LRTAP (FN:s konvention om ldngviga transporterade
luftféroreningar) 2004 och till Stockholmskonventionen om linglivade
organiska féroreningar (POP) 2005. I EU:s reglering av PFOS frén
december 2006° inkluderas brandskum med férbud mot f6rsiljning frin
den 27 juni 2007 och anvindning fr&n den 28 juni 2011 (fér det som
fanns pd marknaden fére den 27 december 2006) av skum innehillande
PFOS.

Ingdende resonemang f6rs om PFOS och andra fluortensider i
brandskum 1 Keml:s rapport frin 2004. Stor vikt liggs vid att {4 fram
siffror 6ver vilka mingder slickskum som lagras for olika indamal.
Brandévningsverksamheten vid flygplatser nimns sirskilt.
Storbritanniens riskhanteringsstrategi redogors for noggrant, bl. a ett
avsnitt om reglering av PFOS i brandskum. Vare sig i rapporten eller i
den sirskilda bilagan (Riskbedémning for PFOS) nimns risk for pdverkan
av grund- och dricksvatten trots en omfattande genomgang av risker. I
stor utstrickning hinvisas till resultat frdn de svenska
screeningprogrammen (se ovan).

Nista stora screeningundersdkning gjordes av IVL/NILU p3 uppdrag av
Naturvirdsverket 2005. Resultaten presenterades i en rapport 1
november 2006 (Results from the Swedish National Screening Programme
2005). Huvudsyften var att bestimma koncentrationer av olika matriser 1
miljén, att belysa viktiga transportvigar samt att bedéma sannolikheten
for pigdende emissioner i Sverige. Tretton PFAS ingick 1 studien.
Provtagning utférdes i luft, nederbérd, slam, sediment, vatten (ej
grundvatten) samt i fisk. Férhojda halter noterades frin reningsverk och
lakvatten fr&n deponier. Dirutdver uppticktes férhojda halter 1 ytvatten
och fisk nedstréms Landvetters flygplats. En av anledningarna till

provtagningen vid flygplatsen var anvindning av brandskum innehéllande
PFAS.

Under 2007 gjordes uppféljande undersdkningar av mark och vatten vid
flygplatsen, vilket bekriftade att rester frdn brandskummet fanns 1
marken kring brandévningsplatsen. 2008 inférdes évningstérbud mot
PFAS-innehillande brandslickningskemikalier (generellt beslut for
Swedavias flygplatser). Det boér dock noteras att Miljodomstolen redan
2006 beslutade f6r Landvetter att det frin den 1 januari 2008 inte fick
anvindas sidana kemiska produkter i riddningstjinsten f6r vilka det

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/122/EG av den 12 december 2006 om
indring f6r 30:e gdngen av ridets direktiv 76/769/EEG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om begrinsning av anvindning och
utslippande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (beredningar)
(perfluoroktansulfonat).
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saknas dokumenterad kunskap om risken fér oligenheter for mianniskors
hilsa och miljén pa grund av dilig nedbrytbarhet, akut och kronisk
toxicitet och bioackumulering. 2010 fanns en permanent
reningsanliggning (aktivt kol) pa plats pd Landvetter. Brandbilarna
sanerades 2011 d4 dven en PFAS-fri brandslickningskemikalie infordes
vilken dven uppfyllde de internationella luftfartsreglerna. Swedavia anser
att skummet fungerar bra — det kriver nigot annorlunda applicering och
skumticket miste underhllas for att elden inte ska 8terantinda.

2009 startade forskningsprojektet RE-PATH, ett femdrigt projekt
samfinansierat mellan Naturvirdsverket, via Stiftelsen IVL, och
Swedavia. I projektet har spridning och effekter av PFAS-lickage frin
Arlanda Airport samt Landvetter kartlagts. Under dessa dr har man
konstaterat att det finns kraftigt f6rh6jda halter 1 den absoluta nirmiljon
till dessa platser och att det ir brandévningsplatserna som ir de viktiga
killomridena. I &rsrapporten f6r 2009 (sid 23), publicerad 1 november
2010, rapporteras ett mycket hogt virde 1 grundvattnet (26000 -33000
ng/l) 1 anslutning till brandévningsplatsen pd Landvetter flygplats.
Resultatet ges ingen framtridande plats i rapporten och nigon analys av
risken f6r spridning 1 grundvattnet utanfér brandévningsomradet gors
inte. I slutsatserna frdn forskningsprojektet, publicerad efter hindelserna
med konstaterad dricksvattenférorening 2011-2013, poingteras att den
storsta oron nir det giller PFAS idag ir forknippad med férorening av
dricksvatten via grundvattnet. “Det dr dirfor viktigt att redan férorenade
omrdden varken idag eller i framtiden ger upphov till lickage som ndr
vart dricksvatten. Kartliggningar 6ver sidana omridden behdvs samt
platsspecifika riktvirden f6r mark och grundvatten".

I Keml:s rapport Perfluorerade dmnen- anvindningen i Sverige (6/06)
redovisas bl. a kunskapsliget nir det giller anvindningen av fluorerade
imnen i brandskum. Inga storre forindringar redovisas 1 forhdllande till
2004 &rs rapport betriffande riskbedéomning.

I en rapport om provtagning av PFAS 1 "matkorgsprover” och fisk (SLV,
2007) konstateras relativt hgre halter frin Vittern 4n i Alands hav,
hogre halt 1 fisk jimfért med andra animaliska livsmedel och att fisk kan
vara en killa f6r humanexponering av PFOS. I rapporten nimns att
dricksvatten kan vara ytterligare en signifikant killa till exponering av
PFOS, dock sker ingen koppling till anvindningen i brandskum.

SGU genomforde 2008 (presenterades 2010) inom ramen foér det EU-
tickande projektet FATE-GROWS, som undersoker férekomsten av
organiska miljégifter i europeiska yt- och grundvatten, mitningar av
PFAS (sju substanser) vid sex stationer. I urban milj6é detekterades i
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stort sett alla varianter 1 forhojda halter. PFOS féreldg i den hogsta
koncentrationen (134 ng/l) 1 ett urbant industriomrade i Ulvsunda nira
Bromma flygplats (Screening av miljogifter i grundvatten -
sammanstillning av undersékningar gjorda 2003-2009, SGU-rapport:
2010:14).

Hir kan det vara p4 sin plats att ssmmanfatta kunskapsliget i Sverige
kring &r 2010 innan kommande rs dramatiska hindelser utspelas.
Genom de relativt omfattande screeningprogram som startade 2001 finns
nu en god bild &ver spridningen i miljon och till mianniskor. Klart dr att
urbana miljéer har hogre halter, bl. a 1 avloppsvatten och slam.
Kemikalieinspektionen har vid ett par tillfille gett ut omfattande
kunskapssammanstillningar. Risken {or spridning till grundvatten har
dock inte tagits upp 1 dessa. Det finns nu en bekriftad koppling mellan
anvindningen av fluorerat brandskum pa brandévningsplatser och
spridning av PFAS till omgivande miljs, bl. a till ytvatten och fisk. Héga
halter har konstaterats 1 grundvattnet (enstaka prov) 1 anslutning till
brandévningsplatser pd Landvetter flygplats respektive forsvarets
brandévningsplats i Halmstad. Inga férhojda halter 1 grundvattnet har
upptickts 1 screeningprogrammen (begrinsat antal prover) férutom ett
enstaka prov 2008 av SGU (se ovan). Resultatet presenterades 1 en
publikation 2010 och spreds inte aktivt vidare. Det finns vildigt lite
beskrivet 1 olika publikationer vid den hir tiden om spridning frin mark,
ned till grundvatten och mekanismer f6r detta. Risken f6r spridning via
grundvattnet till dricksvatten frdn brandévningsplatser har knappast alls
beskrivits.

2.3 Paverkan pa dricksvattentakter mm

Ett PFOS-haltigt brandslickningsskum anvindes fram till 2008 pa
flygplatsen Malmo Airport. Under 2009 pétriffades PFOS utanfor
uppsamlingssystemet vid brandévningsplatsen. Efter fortsatta
undersokningar konstaterades att féroreningarna spridits till nirbeligna
sjoar med dagvattnet. Genom att branddvningsplatsen var beligen pd ett
tjockt lerlager hade spridningen 1 allt visentligt skett genom ytavrinning
via dagvattensystemet. Myndigheterna informerades under sommaren
2011. Lansstyrelsen beslét under oktober 2011 om férbud mot att ita
fisk frin berorda sjéar. Swedavia har sedan januari 2012 ett kolfilter
installerat pd brandévningsplatsen {or att minimera spridning av PFOS
till diken och spillvatten.

Vid militirflygplatsen Tullinge (f.d. F 18) bedrevs
brandévningsverksamhet frdn 6ppnandet 1946 fram till dess att
flygplatsen stingdes 1986. Ovningar genomfordes forst pd en
brandévningsplats, och flyttades senare till en annan plats pd
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flygplatsomradet. PFOS-haltigt brandskum anvindes 1 vart fall frin
tidigt 70-tal vid 6vning och 1 fasta slickningsanliggningar fram till dess
att flyghangarerna éverférdes till civil verksamhet 1996 (Slutrapport
PFOS Tullinge grundvattentdikt, WSP 2012).

Sommaren 2011 genomférdes en sommarskola pi I'TM vid Stockholms
universitet. Under sommarskolan skulle gymnasieelever, diribland en
elev frdn Tullinge, kartligga monster av PFAS i dricksvattnet frén sina
hem. Mycket héga halter av PFAS noterades 1 Tullinge. Efter ett
kontrollprov som verifierade virdena informerades Botkyrka kommun 1
augusti 2011. Vattentikten togs ur bruk den 18 oktober och omridet
kopplades till vattenverket i Norsborg. Omfattande analys och
provtagningar inleddes varvid det konstaterades att spridning skett med
grundvattnet norrut mot vattentikten medan ytavrinning skett séderut
och pdverkat de nedstroms liggande sjoarna. Pdgdende lickage
konstaterades frin ett stérre bergrum som av misstag tidigare férorenats
av skum. F n sker rening av detta dagvatten med aktivt kol.

Slutsatsen fr8n denna hindelse ir att de omfattande PFAS-
féroreningarna uppticktes av en slump, att omfattande spridning skett
till miljon under lang tid av verksamheten, att alternativ
dricksvattenforsorjning riddade den akuta situationen och att Tullinge
akvifiren ir forstord som vattentikt f6r mycket lang tid alternativt all
framtid.

Hindelserna vid Tullinge medfoérde ingen storre aktivitet hos de centrala
myndigheterna. Ndgon myndighet uppfattades det som en enstaka unik
hindelse, andra uppmirksammade det inte alls.

Betriffande de operativa tillsynsmyndigheterna kan konstateras att
Generallikaren under forsta halvret 2011, mot bakgrund av tidigare
beslutade fé6rbud mot anvindning av PFOS, skickat ut information till
bl. a Forsvarsmakten om ikrafttridandet av férbudet. Parallellt med detta
kallade Generallikaren till tillsynsméte med alla berérda. Aven Swedavia
var inbjudna f6r att bidra med sina erfarenheter inom omréidet.

Resultatet av motet blev bland annat att Férsvarsmakten tog beslut om
att starta inventeringar av sina brandévningsplatser. Generallikaren skrev
2011 (notera tidpunkten) 1 sin inspektionsrapport av F17 1 Kallinge:
*Behov finns att provta brandbilar och mark samt grunduvatten pga.
tidigare anvindning av slickningsmedel innehdllande nu férbjudna dmnet
PFOS. Detta for att se om en eventuell sanering/efterbehandling
behover ske”. Generallikaren hade redan 2009 tagit upp problemet vid
forsvarets brandévningsplats 1 Halmstad efter att provtagning i samband
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med periodiska besiktningar 2008 och 2009 visat pd hoga halter (dven i
grundvattnet) av PFAS i anslutning till brandévningsplatserna
(bedémningen 2008 var att ytterligare utredning erfordrades). I januari
2011 borjade en mer omfattande tillsyn av brandévningsplatser.
Generallikaren pekar pd betydande svirigheter att d& {3 vigledning frdn
centrala myndigheter, frimst KemI och Naturvirdsverket.

Miljotorvaltningen 1 Halmstad deltar 1 och f&r kopior av protokollen frin
de periodiska besiktningarna, men informationen fors inte vidare inom
forvaltningen till ansvariga for tillsynen av dricksvatten. Med anledning
av medieuppgifter frin Tullinge tar férvaltningens tillsynsansvariga f6r
dricksvatten upp frgan, 1 det &rliga “revisionsmotet” 1 september 2012
med huvudmannen (Laholmsbuktens VA), om risken for pdverkan frin
nirbeligna brandévningsplatser (bdde befintliga och nedlagda).

P4 f.d. F14 1 Halmstad har det bedrivits central brandutbildning inom
flygvapnet och évningar med bland annat brandslickningsskum under
lang tid. Det har bedrivits 6vningsverksamhet inne pa flygplatsomridet
och vid en brandévningsplats som ir beligen norr om flottiljomradet, vid
Nyérsdsen. Vid bdda dessa platser bedrivs det fortfarande
ovningsverksamhet med skum. Vid brandévningsplatserna finns det
gjutna betongplattor pa vilka flygplansattrapper finns uppstillda.
Brandovningsplatsen pa flygplatsen tillstdndsprévades enligt
miljéskyddslagen i samband med en stérre ombyggnad 1 slutet av 1970-
talet. Vid brandévningar med skum har det férekommit att skum hamnat
utanfor plattorna (NIRAS, Miljoteknisk markundersokning FMTS,
Halmstad, 2014).

Efter provtagning konstaterades 1 november 2012 f6rhjda halter av
PFAS i rivattnet frin en av grundvattentikterna 1 Mickedala liksom
senare 1 en av Linssjukhusets angrinsande vattentikt. Nigot férhojda
halter dterfanns ocksd i1 ytterligare ndgon av kommunens vattentikter.
Efter markundersékningar viren 2013 dterfanns mycket hoga halter 1
grundvattnet 1 anslutning till brandévningsplatserna (NIRAS rapport). I
undersokningen bekriftades ocks8 att spridning skett av PFAS frdn den
1650 m bort liggande brandévningsplatsen. Hir bér noteras att trots att
brandévningsplatsen fanns med i riskinventeringen nir
vattenskyddsomradet upprittades 2007-2011 ingdr den inte i
skyddsomradet f6r vattentikten. Troligen ansdgs avstindet vara
tillrickligt och/eller s& missbedémdes grundvattnets rérelseriktning och
hastighet.

Befolkningen 1 Halmstad har sannolikt inte utsatts f6r héga virden
eftersom halterna begrinsades genom att berord vattentikt redan hade



15

kolfilter installerat pga. spar av bekimpningsmedel 1 rdvattnet. Efter
justering av kolfiltret fungerar det nu tillfredsstillande f6r PFAS-rening.
Riskerna med brandbekimpningen ingdr numera som en del 1
kommunens s.k. faroanalys som vattenverken ska genomféra och som
bl.a. ska ge underlag for vilken kontroll som ska ske av rdvattnet.

Vid Uppsala flygplats (f.d. F16) Arna har bedrivits flottiljverksamhet
sedan 1944. Brandévningsverksamheten upphérde 1992. Nir flottiljens
brandévningsverksamhet pdgick, 6vade man ca 40 dagar/ar bl. a med en
produkt som inneholl PFOS. Brandévningsplatserna (6vade oftast pd ett
av omraddena) saknade hirdgjorda ytor. Prov av utrustning har skett pd
ett antal platser inom omradet, mestadels utanfér hirdgjorda ytor.

2008 avrapporterade Livsmedelsverket en studie av ammande Uppsala-
kvinnors exponering fér PFOS och PFOA tillsammans med Stockholms
universitet. Undersokningen var en del 1 det av Naturvardsverket
finansierade miljoovervakningsprogram som i prov frdn 1996 och framit
analyserat bland annat blod och bréstmjolk frin férstféderskor 1
Uppsala. Denna studie ligger grunden for den tidstrendsstudie av PFAS
som ledde till upptickten av PEAS-problematiken 1 Uppsalas
grundvattentikt 2012 (se nedan). Endast PFOS, PFOA och PFNA
mittes 1 studien eftersom analysmetod for bestimning av andra PFAS
saknades. I denna forsta studie av Uppsalaborna uppticktes dirfor inte
de forhojda halterna av PFHxS (perfluorhexansulfonat) som hirrérde
frdn fororenat dricksvatten.

2011 avrapporterade Livsmedelsverket undersokningen av PFAS 1 blod
hos unga kvinnor 1 Uppsala mellan dren 1996-2010. Resultaten visade att
befolkningens exponering f6r PFHxS (analysmetod nu framme) 6kat
kraftigt 1 Uppsala mellan 1996 och 2010. Samtidigt undersokte
Livsmedelsverket och Stockholms universitet tidstrender av PFAS i
baslivsmedel (igg, mjolk och odlad fisk), med finansiering frin
Kemikalieinspektionen. Studien pekade mot att den 6kande PFHxS-
exponeringen i Uppsala sannolikt inte berodde pd 6kad exponering frin
livsmedel. I interna diskussioner p& Livsmedelsverket foreslogs
forsvarets flygplats Arna som méjlig kontaminationskilla. Provtagning
av Uppsalas dricksvatten gjordes dirfér 1 slutet pd 2011 och analyserna
utférdes av Stockholms Universitet under viren 2012. Resultaten visade
forhojda halter av PFAS 1 Uppsalas dricksvatten och att provsvar med
héga virden kunde hirledas till vissa stadsdelar 1 Uppsala som férsorjdes
av dricksvatten frdn samma brunnar (beligna ca 5 km frin flygplatsen).
Dricksvattenproducenten Uppsala Vatten informerades av
Livsmedelsverket férsommaren 2012. Kommunen beslét den 20 juli,



16

efter egna konfirmerande prover, att ta dessa brunnar ur drift medan
utredningar startade.

PFAS kunde sdledes pdvisas 1 dricksvatten och hoga halter av flera PFAS
diribland PFOS, kunde pavisas i1 grundvatten nedstréoms det f.d.
brandévningsomridet pd Arna. Forsvarsmakten piborjade ett
utredningsarbete viren 2013. Halterna i det undre grundvattnet p§ Arna
var och dr héga liksom 1 spill- och dagvattensystemen och i ett bergrum.
Via grundvattnet ndr PFAS den kommunala vattentikten 1 Uppsaladsen.
Infiltration till grundvattnet kan dven enligt utredningarna (bl. a NIRAS,
Slutrapport — Riskbedomning, perfluorerade alkylsubstanser (PFAS) vid
Uppsala flygplats, 2015) ske fran lickande spill- och dagvattenledningar
p& Arna, vilket allts§ utgor en sekundir féroreningskilla. Viss
ytavrinning sker till Fyrisdn som rinner ut 1 Milaren. Diskussioner pigér
mellan kommunen och Forsvarsmakten om det finns ytterligare platser
som kan ha paverkat dricksvattnet. Parterna ir hittills oeniga om
omfattningen av piverkan pd vattentikten av Férsvarsmaktens
verksamhet pd flygplatsen.

Kommunen renar sedan maj 2015 brunnarna med aktivt kol (kostnad 10-
12 milj./3r) innan vattnet dter gdr ut pd nitet.

Slutsatserna frn denna hindelse ir f6ljande; upptickten har inslag av
slump, den akuta situationen riddades genom omkoppling i
dricksvattennitet, miljoévervakningsprogrammet slog larm men
resultaten redovisades med kraftig férdrojning, PFAS har spridits dver
mycket stora omrdden och vattnet kan i1 dag endast anvindas efter en
relativt dyr reningsprocess.

Efter hindelserna i Tullinge och Uppsala upphandlade Keml i samarbete
med Livsmedelsverket i februari 2013 en konsult med uppgift att ta fram
skriftliga rdd till Sveriges vattenproducenter om hur de skulle utreda om
deras vatten ir férorenat av PFAS. I publikationen (Brandskum som
potentiell fororenare av dricksvatten, KemlI och SLV, 5/13) anfors att ett
antal kommuner upptickt hoga halter PFAS 1 vattentikter, vilket kan
vara ett hot mot dricksvattenférsérjningen. Hogfluorerade amnen har
enligt publikationen férorenat dricksvatten 1 flera kommuner och nigra
kommuner har stingt dricksvattentikter efter att hogfluorerade imnen
lickt till grundvattnet frdn brandévningsplatser. Det fanns ingen
sammanstillning éver vilka orter dir det fanns risk fér denna typ av
fororening och dirfor ville Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket
att det kartlades av dricksvattensproducenterna. Publikationen
presenterades ca 10 dagar fore det att vattentikten stingdes 1 Kallinge.
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Under 2012 genomférde Livsmedelsverket en riskbedémning av PFAS i
livsmedel och dricksvatten, vilken publiceras 2013 (Rapport 11-2013). 1
denna dras slutsatsen att dricksvatten som férorenats genom lickage av
PFAS frin brandévningsplatser kan orsaka hoga PFAS-exponeringar i
forhillande till den exponering som sker fran baslivsmedel. De PFAS-
halter som uppmitts i férorenat dricksvatten vid denna tidpunkt,
framférallt 1 Tullinge och Uppsala, bedémdes dock inte innebira ékade
hilsorisker baserat pd EFSA:s (den Europeiska
livsmedelssikerhetsmyndigheten) TDI (tolerabelt dagligt intag) for
PFOS och PFOA. EFSA har nu inlett en 6versyn for att pd nytt bedéma
hilsoriskerna med PFAS (PFOS och PFOA, men dven andra PFAS i de
fall det finns tillrickligt med kunskap om dessa dmnen).

I september/oktober 2013 genomforde linsstyrelsen 1 Blekinge, tack vare
ett overskott av medel, en utdkad provtagning av miljégifter i
grundvatten 1 linet. Genomférandet bygger bland annat pd kunskap frin
inventeringen av férorenade omrdden, dldre miljodvervakning och
hindelserna 1 Tullinge. I november erhiller linsstyrelsen data och de
forsta indikationerna pd att halterna av perfluorerade dmnen ir kraftigt
forhojda 1 grundvattnet 1 Kallinge (Breddkradeltat). Efter information till
kommunen och konfirmerande vattenprov stings vattenverket 1 Kallinge
den 16 december 2013 och omkoppling sker till vattenverket i Ronneby.
Misstankarna om att brandévningsplatsen p& den nirbeligna flygplatsen,
flygflottiljen F 17 Kallinge (delvis inom skyddsomradet for
vattentikten) lickt PFAS till omgivande omrdden kunde snart bekriftas.
Forsvarsmakten paborjade ett férdjupat utredningsarbete 1 januari 2014.
Mycket hoga halter 1 grundvattnet kunde konstateras liksom lickage ut i
den nirbeligna Ronnebyén. F17 pdbérjade sin verksamhet 1944.
Branddvningar bedrevs fram till 2014 (inneh&llande PFOS 1985-2003),
da de stoppades pa grund av mitresultaten.

Livsmedelsverket gav snabbt kommunen stéd med riskbedomningar
(samma dag som stingningen). Nir det gillde riskerna f6r hilsan
kopplades Arbets- och Miljémedicin i Lund in. De startade ett
forskningsprojekt om PFAS och i mars 2014 togs blodprover pd en
grupp 11-8ringar. Det visade sig att barnen hade mycket hogre halter av
PFAS i blodet jimfért med svensk allminbefolkning och en lokal
kontrollgrupp som inte druckit av det férorenade vattnet. Sedan dess har
provtagningar gjorts bide pd barn och vuxna vid ett flertal tillfillen
(totalt drygt 3 500 prover), de senaste 1 september 2015. Bland annat
foljs 113 personer mellan 4 och 83 ars &lder upp 6:e (tidigare var 3:e)
manad for att kontrollera att halterna, f6r de tre perfluorerade imnen
som uppmitts i férhdjda halter 1 blodet, sjunker och fér att mita hur
lang tid det tar f6r halterna att sjunka.
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Det finns kritik mot centrala myndigheter och branschorganisationer.
Det giller framférallt varfér information om problematiken kring
imnesgruppens miljoproblem 1 allminhet och risken for padverkan pa
grundvatten och dricksvatten frdn brandévningsverksamhet 1 synnerhet
inte spridits tidigare trots att kunskapsliget vid den hir tidpunkten
generellt var gott och dven fanns hos enskilda handliggare pd
myndigheterna. Linsstyrelsen upplever att de fick agera ensamma och
inte bjéds in till de centrala verkens overliggningar efter hindelserna i
Kallinge. Férsvaret bedédms ha kunnat agera tidigare och informerat
dricksvattenproducenten eftersom problematiken var vilkind efter
hindelserna 1 Tullinge ett par &r tidigare. Bist hjilp erholls enligt berorda
frdn inblandade 1 RE-PATH-projektet och av Arbets- och miljémedicin 1
Lund.

Slutsatsen betriffande Kallinge har likheter med 6vriga fall. Genom ett
overskott pd ett anslag kunde analyser ske. Val av analyspunkter var dock
inte slumpartat. Grundvattnet var kraftigt piverkat av den nirbeligna
brandévningsplatsen. Dricksvattnet frén aktuella brunnar stingdes
snabbt av och omkoppling skedde till annan vattentikt. Stora kostnader
beriknas till 6ljd att den “utslagna” vattentikten. Kostnaden fér en ny
vattentikt uppskattas till 1 storleksordningen 37 miljoner.

Kommunen har arbetat aktivt med informationsinsatser till medborgarna
och Forsvarsmakten har hittills finansierat de dtgirder som behovt
vidtas.

2.4 Arbetet efter Kallinge

Efter hindelserna i Kallinge kan man siga att arbetet mellan myndigheter
pd central niv3 startar med full kraft.

Livsmedelsverket tar 1 bérjan av 2014 fram generella
riskhanteringsrekommendationer och rdd, inklusive dtgirdsgrinser
avseende PFAS riktade till kommunala dricksvattenproducenter och
enskilda brunnsigare:

Vid fynd av PFAA (7 st.) i dricksvattnet:
< 90 nanogram/liter, dtgirdsgrinsen &verskrids inte men verka for att

lingsiktigt minimera exponeringen av PFAA via dricksvattnet.

> 90 nanogram/liter, tgirdsgrinsen dverskrids. Vidta dtgirder snarast s att
halten av PFAA i dricksvattnet sinks till s 18ga halter som ir praktiskt mojligt

under 3tgirdsgrinsen.
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> 900 nanogram/liter, det hilsobaserade riktvirdet (TDI) éverskrids i
dricksvattnet, riskgrupper bor undvika att dricka vattnet. Livsmedelsverket

kontaktas f6r en individuell riskvirdering.

Vidare publiceras scenarioberikningar om fisk som underlag till kostrad.
Rekommendationerna och rdden publiceras tillsammans med
bakgrundsmaterial pd Livsmedelsverkets webbplats 1 mars 2014.

I april 2014 skickade Livsmedelsverket ocksd ut en enkit via de
kommunala kontrollmyndigheterna till Sveriges
dricksvattenproducenter. Det primira syftet med enkiten var att
informera om problemen och initiera aktiviteter pa lokal nivd for att
skydda konsumenterna. Ett annat syfte var att {8 en férsta bild av
problemets uppfattning pd nationell nivd. Resultatet av enkiten
rapporterades 1 september 2014 och visade att drygt 100 kommunala
allminna dricksvattenanlidggningar (6 procent av alla i enkiten) var
paverkade eller 1 farozonen f6r att paverkas av perfluorerade alkylsyror
(PFAA). Trots att de paverkade anliggningarna var {3 f6rsorjde de 3,6
miljoner konsumenter med dricksvatten. De storsta svenska
vattenverken 1 Sverige f6rsorjs av ytvatten, vilket gor att de flesta
konsumenter som f&r PFAS-paverkat dricksvatten fir det frin ytvatten.
Halterna av PFAS 1 ytvatten ir emellertid s& liga att de inte bedéms
innebira nigon hilsorisk.

2014 startade tvd nationella nitverk f6r PFAS. Livsmedelsverket och
Kemikalieinspektionen tar initiativ till ett stérre nitverk 1 maj som
samlar forskare, myndigheter, konsulter och andra berérda med
mélsittningen att sprida kunskap om PFAS och initiera samarbeten
mellan olika aktérer. Det andra nitverket som startade under hésten
2014, infér IVL:s PFAS-konferens 1 januari 2015, drivs av
Kemikalieinspektionen och ir ett nitverk med berérda myndigheter med
malsittningen att bygga en plattform for stéd till riskhanterarna och for
samordning (det bor observeras att nigra operativa tillsynsmyndigheter
inte ingdr 1 detta nitverk).

2013 tas beslut om att PFOS “and it”s derivates” liggs till Ramdirektivet
for vatten som prioriterat imne. Miljékvalitetsnorm beslutas f6r ytvatten

(0,65 ng/l) och biota (9,1 ug/kg vatvikt).

Svenskt Vatten presenterade under 2014 resultaten av en studie av
perfluorerade imnens forekomst 1 dricksvatten (allminna vattentikter)
for prov tagna samma ar (Rapport 2014-20). I studien pdvisades PFAS 1
dricksvatten 122 % av proven, vanligast férekommande i1 vatten frin
ytvattentikter. I fyra grundvattenprov 13g de sammanlagda halterna av
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PFAS 6ver Livsmedelsverkets dtgirdsgrins, varav ett prov ocksa
overskred det hilsobaserade riktvirdet.

Ett par riddningstjinstinsatser under de tv4 senaste dren ir ocksd av
intresse. Den 16 september 2014 intriffade en fordonsbrand 1 Lingkirr,
Katrineholm inom skyddsomride for vattentikt dir slickningen delvis
skedde med PFOS-skum (missat att bytas ut) samt PFAS-skum
(troligen PFHxA alt. 6:2 FTS) frin ej PFOS-sanerade tankar. Insatsen
ledde till att omfattande jordmassor behévde koras bort fér destruktion
till stora kostnader. Dessutom blev det en stor debatt om
Riddningstjinsternas miljoarbete och MSB:s informationsinsatser i de
hir frdgorna till kommunerna. I detta sasmmanhang kunde ocks3
intressanta jimforelser gdras mellan kostnaderna f6r férebyggande
insatser kontra de stora kostnader en forstord vattentikt innebir.

Den 3 januari 2015 eldhirjades en villa 1 Hamre, Hudiksvalls kommun.
Efter slickning med vatten och s.k. A-skum anvindes dven efterhand s.k.
B-skum, som ir avsett for petroleumbrinder, och som inneholl PFAS 1
form av 6:2 FTS. Genom ytavrinning férorenades nirliggande
vattentikter nistan omedelbart. F.n. pdgir en livlig diskussion om vem
som ska ersitta de drabbade fastighetsigarna. Uppenbart dr att PFAS-
haltigt skum hir anvints for en slickningsinsats, trots att anvindningen
av detta skum inte kan motiveras av brandtekniska skal.

I augusti 2015 konstaterades, 1 Férsvarsmaktens pdgdende utredning,
hoga halter av PFAS 1 en sommarvattentikt i ett stugomrade pa
Kallaxhalvon utanfor F 21 flottiljflygplats 1 Luled. Tikten stingdes och
vid fortsatta utredningar konstaterades att imnena spridits frin
brandévningsplatsen med grundvattnet och paverkat samtliga enskilda
brunnar 1 omridet.

3. Analys

For att beskriva de grundliggande orsakerna till att ”spridningen av
hogfluorerande dmnen till dricksvattentikter kunnat pdgd 1 manga ar
utan att upptickas” som det stir i direktiven behévs en dvergripande
analys och ett brett perspektiv. Det har varit naturligt att se om det i
hindelsef6érloppet finns en strukturell problematik som kan éverféras pa
annat miljdarbete istillet f6r att leta detaljer 1 sjilva skeendet. Snabbt kan
konstateras att huvuddelen av de slutsatser som kan dras dr av generell
karaktir.
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3.1 Kemikalielagstiftningen for svag

Storre delen av regelverket inom kemikalieomrddet 4r regleringar pd EU-
nivd. Regler 1 EU-f6rordningar giller direkt 1 alla medlemslinder utan att
forst inforlivas 1 nationella regler. Det giller till exempel Reach-
forordningen. EU-direktiv genomférs i nationellt regelverk. P&
kemikalieomradet sker detta framfér allt 1 miljobalken (14 kap) och i
férordningar utfirdade med stod av balken.

Som framgatt av tidigare kapitel har anvindningen av s.k. hégfluorerat
brandskum pdgdtt under lang tid och till viss del innan dagens regelverk
fanns pa plats. Grunderna i nuvarande kemikalieregler 3ligger den som
vill sitta ut en produkt pd marknaden att bedéma riskerna med sin
produkt och férsikra sig om att anvindningen av den inte kommer att
leda tll risker f6r minniska och miljé. Lagstiftningen ir siledes tydlig
nir det giller foretagens ansvar. Den som siljer produkten ska redovisa
riskerna med produkten i ett sikerhetsdatablad. Sikerhetsdatabladet ska
ocks8 innehélla information om ingdende dmnen samt anvisningar for
siker anvindning. Det finns emellertid ingen skyldighet att limna
information om innehéllet av imnen {6r vilka det endast finns misstankar
om miljé- och hilsofarlighet (vilket ir fallet med ménga PFAS). I
praktiken innebir detta en stor frihet att sitta ut nya produkter pd
marknaden utan att fullstindigt redovisa vad som ingdr 1 produkten eller
att bevisa dess ofarlighet. Inrapporteringskraven till EU och det
nationella produktregistret ir ocksd svaga nir det, vilket ir fallet hir, ror
sig om dmnen som anvinds 1 13ga koncentrationer i en blandning, dir
information saknas om dmnets miljo- och hilsofarligt och den totala
forsiljningsvolymen ir lig. Innehillet av sddana imnen 1 produkten, bl. a
vilken typ av PFAS, ir ofta konfidentiell och tillverkarens
undersékningar inte offentliga. Sammanfattningsvis kan konstateras att
informationen om dessa produkter har varit och ir svag och att ndgon
fullstindig innehdllsdeklaration t.ex. liknande den 1 kosmetika inte krivs.

Minga pekar pd problemen med att begrinsningsarbetet inte sker for
hela imnesgrupper utan imne f6r dmne, vilket medfér att enstaka
indringar 1 molekylen leder till férnyade krav pd riskbedémningar och
teknikutveckling for analyser mm trots att imnena fortsatt ir mycket
persistenta. Substitutionsarbetet ir sdledes tungrott och
miljokonsekvenserna ir i flera fall inte klarlagda d& kunskapen om de nya
imnena ir begrinsad.

Anvindningen av brandskum har aldrig varit anmilnings- eller
tillstdndspliktig trots att mycket miljopaverkande imnen (PBT) anvints
regelbundet under ling tid pd en liten yta med inget eller begrinsat
omhindertagande. Anvindningen har vissa likheter med
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bekimpningsmedelsanvindning som dock hanteras pd ett helt annat sitt
1 lagstiftningen, bl. a genom en godkidnnandeprocess.

I detta sammanhang efterfrigar inte minst regionala och lokala
tillsynsmyndigheter ett behov av en samlad bedémning, utdver befintliga
prio- och kandidatlistor, av ansvariga myndigheter 6ver vilka imnen som
bor prioriteras 1 samhillets kemikaliearbete. Det internationella
kemikaliesekretariatet ChemSec:s SIN lista (Substitute It Now!) nimns
ofta som ett exempel pd en prioriterad lista. Dessutom finns behov av
s.k. early warning 6ver “nya” dmnen eller amnesgrupper som kriver
sirskild uppmirksamhet. Detta ir angeliget, inte bara i det direkta
tillsynsarbetet utan ocksd 1 den informations och rddgivningsverksamhet
som inte minst kommunerna bedriver. Det forefaller som att Keml inte
har tid och/eller resurser att arbeta strategiskt pd systemnivd med dessa
frigor och att registren inte dr s tillforlitliga att det gir att gora
omvirldsanalyser, t.ex. trender nir det giller anvindning.

3.1.1 Verksamhetsutdvarens ansvar

I detta sammanhang menas med verksamhetsutévare bide producenter,
leverantorer, anvindare av brandskum och ansvariga vid de kommunala
vattenverken. De senare styrs framférallt av livsmedelslagstiftningen.

Nigon uttryckte att "de som producerat dessa imnen aldrig borde ha silt
dem” eller ens borjat producera dem eftersom de var vil medvetna om att
det var mycket stabila kemikalier som inte skulle brytas ner i naturen.
Producenterna kinner till eller har stora mojligheter att ta reda pd
innehéllet i sina produkter. Oppenhet och tydlig information frin
producenter och leverantorer skulle avsevirt underlitta f6r dvriga
verksamhetsutdvare att bl. a leva upp till de allmédnna hinsynsreglerna i 2
kap miljébalken och minska kostnaderna fér samhillet att underséka
effekterna av de kemikalier som slipps ut pd marknaden.

2 kap, 2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambet eller vidta en
dtgird skall skaffa sig den kunskap som behovs med hinsyn till verksambetens eller
dtgdrdens art och omfattning for att skydda mdanniskors héilsa och miljon mot skada
eller oligenbet.

2 kap, 4 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambet eller vidta en
drgird skall undvika att anvinda eller silja sidana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfira risker for manniskors hélsa eller
miljon, om de kan ersdttas med sddana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i fraga om varor som innebdller eller
har bebandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism. Lag
(2006:1014).
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Generellt har anvindningen av brandskum priglats av informationsbrist
och stor okunskap om d@mnenas inneboende egenskaper. Frigan dr om
det ens varit mojligt f6r anvindare av brandskum att vidta
forsiktighetsmdtt enbart p basis av den information som limnats pd
forpackningar och sikerhetsdatablad. Inledningsvis fanns ingen eller
mycket begrinsad kunskap om de imnen som anvindes. T.ex. anges 1 ett
varuinformationsblad frdn 1989 att skummet ir méttligt hilsovadligt och
biologiskt nedbrytbart. Det tyder ocksa p8 att producenterna av imnet
var okunniga alternativt att de utelimnade viktig information 1
varuinformationsbladen.

Samtidigt méste ifrigasittas hur en stor mingd kemikalier regelbundet

oreflekterat kunde anvindas p& mer eller mindre bristfilliga ytor (t o m
80-talet oftast helt utan hirdgjorda ytor) utan mojlighet till insamling.

Varningsklockorna borde ha ringt!

Nir vil skadorna frin anvindningen av brandskum bérjade uppdagas
reagerade berorda verksamhetsutévare olika. Klart dr att Swedavia
reagerade snabbt efter 2006 ars screening-undersokning dir férhojda
halter nedstréms Landvetter konstaterades, 4ven om
grundvattenfrdgorna kom in forst senare. Hir bidrog en kombination av
ledningens prioritering, drivande befattningshavare och en aktiv
tillsynsmyndighet till ett framgdngsrikt miljdarbete. En given slutsats ir
att miljéfrigornas status 1 en organisation har en avgorande betydelse for
ett framgdngsrikt miljdarbete.

Forsvarsmakten reagerade relativt sent, bl. a avstod man frin att delta i
ddvarande Luftfartsverkets projekt kring brandévningsplatser RE-Path
(jmf dven kritiken 1 Ronneby). Efter ett inledande inriktningsbeslut
2011, men framforallt efter hindelserna 1 Kallinge har ett systematiskt
kartliggningsarbete, inkluderat omfattande provtagningar, startats.
Arbetet kompliceras av att verksamheter 1 manga fall har lagts ned for
flera 10-tal 4r sedan. Foérsvarsmakten ska enligt sin instruktion (5a §), 1
den utstrickning myndighetens resurser medger det, avhjilpa
fororeningsskador i enlighet med Férsvarsmaktens inventering av
fororenade omrdden som orsakats av tidigare militir verksamhet. Detta
giller utver bestimmelserna i 10 kap miljobalken som behandlar
verksamheter som orsakar miljéskador.

Det har varit svirt att f en uppfattning om de kommunala
riddningstjinsternas agerande. Mycket tyder pd att kommunerna agerat
vildigt olika och att vigledningen frin centrala myndigheter inte varit
uillrickligt distinkt. MSB:s information p& hemsidan ir fortfarande en
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aning resonerande och ger inte tydlig vigledning t.ex. betriffande
behovet av att anvinda ett fluorfritt skum vid 6vning.

Frigetecken kvarstdr fortfarande betriffande anvindningen av s.k. B-
skum inneh&llande PFAS vid 6vning hos riddningstjinsterna och om
férorenade fordon sanerats. Fortfarande dyker det ocksd upp pastienden
om “gammalt PFOS” inte bytts ut utan finns kvar i lager (jmf
slickningen 1 Katrineholm, sid 20) eller anvints 1 6vning trots férbud.
Dirutéver finns frigetecken betriffande kompetens och dirmed
tillimpning av 2 kap miljobalken. Det idr naturligt att brandbekimpning
har som hégsta prioritet att ridda liv, men konflikterna mellan detta och
de mer lingsiktiga miljoproblemen borde, 1 vart fall f6r
ovningsverksamheten, med dagens produkt- och teknikutveckling nistan
vara forsumbara. I rapporten Formdga och begrinsningar av
forekommande slicksystem vid brinder - fokus pd miljéarbete/ MSB 618
sigs att vid anvindning av skumvitskor for att 6ka slickférmégan, bor
paverkan pd miljon alltid tas 1 beaktande innan insatsen pdborjas.
Riddningsledaren behéver virdera for- och nackdelar med anvindandet
av skumvitskor infor varje situation. I f6r- och nackdelarna bor dirfor
spridningsrisker till miljén viga tungt. Aven att anvinda brandskum
som inte innehdller PFAS vid slickning av byggnader/bilbrinder kan vara
ett hot mot dricksvattnet - brandskummets grundegenskaper ir att bryta
ytspinningen vilket innebir att giftigt slickvatten kan féras ner till
grundvattnet. Dessutom finns det, enligt rapporten, effektiva alternativ
som vattendimma att anvinda vid denna typ av insatser. I vissa
situationer kan det av miljéskil faktiskt vara bittre att 13ta objektet
brinna ned in att pdfora stora miangder slickvitska.

Betriffande de allminna vattenverken kan generellt konstateras att
riskerna med hilso- och miljofarliga kemiska dmnen 1 dricksvattnen, och
dirmed kontrollen varit underskattad. Flera tar upp frdgor om
dricksvattenkontrollen (bdde rivatten och dricksvatten) varit och ir
tillricklig och flexibel. Nigra tar upp att rivattenkontrollen tonats ned
under ett antal &r. Klart dr att det dr svirt och férmodligen inte sirskilt
meningsfullt att under ling tid mita ett stort antal organiska imnen 1
forhoppning att finga “nya” kemikalier. Diremot finns skil att arbeta
mera med screeningundersdkningar av rivattnet. Mycket talar for att
arbetet med faroanalysen, som vattenverken ska genomféra, behover
utvecklas och implementeras fullt ut. Enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:130) om dricksvatten ska den som producerar
dricksvatten arbeta riskbaserat och forebyggande samt se till att aktuell
dokumentation finns och bevaras ”nir det ir nodvindigt”, vilket 1 hogsta
grad varit tillimpligt hir. Bestimmelser om faroanalys beslutades den 16
mars 2011 med ikrafttridande 1 januari 2012. Forebyggande arbete 1
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dricksvattenforeskrifterna innan dess baserades framfér allt pd
formuleringen 1 § 3 om att ta sirskild hinsyn till ravattnets beskaffenhet.
Denna bestimmelse finns kvar tills vidare, och ligger i sin tillimpning
nira faroanalys av rivattnet.

Det férebyggande arbetet 1 Tullinge, Halmstad, Uppsala och Kallinge har
inte gett utslag fér PFAS-problematiken. S&vitt kunnat bedémas har
frigestillningen 6ver huvud taget inte berérts alt beaktats eller in mindre
dokumenterats. I det ideala fallet skulle tidigare “hinsynen till rivattnets
beskaffenhet” och fr. o m 2012 faroanalysen, identifierat en potentiell
risk och utifrdn denna skulle undersékningar av PFAS skett. Att notera i
dessa fall ir att dricksvattenférsorjningen, trots fororeningarna, kunnat
fortsitta genom en initial omkoppling till andra vattentikter inom
befintliga system (Halmstad hade befintlig kolfilterrening). Denna
flexibilitet saknas f6r manga dricksvattenanliggningar.

3.2 Grundvattenfragor uppmarksammas inte

Drygt hilften av Sveriges medborgare, inklusive de som betjinas av
enskilda vattentikter har grundvatten for sin dricksvattenférsérjning. De
storsta titorterna férsorjs med ytvatten, men det dvervigande antalet
kommunala vattenverk f6rsérjs med grundvatten. Mdnga medelstora
stider har grundvattenverk, dir vattentillgingen f6rstirks genom
infiltration av ytvatten.

Som framgatt tidigare fanns vid sekelskiftet en ganska god bild av
miljoproblemen med PFAS. Den férsta screeningen av PFAS i
grundvatten gjordes 2003 av SGU pa uppdrag av Naturvardsverket vid
nationella miljoévervakningsstationer. D3 var analysmetoderna osikra
och detektionsgrinsen hég. I den utredning som gjordes 2010 av
fororeningssituationen vid den nedlagda brandévningsplatsen i
Rosersberg var fokus pd risker 1 ytvatten och fisk, eftersom halterna var
laga i grundvatten. Noterbart dr att de {4 provtagningar i grundvatten dir
héga halter noteras (IVL - Landvetter 2009 och SGU - Bromma 2008)
inte uppmirksammas sirskilt. Fér Landvetter var kopplingen till
brandévningsplatsen uppenbar.

Det ir frapperande att riskerna med PFAS-f6érorening av grundvatten
inte lyftes fram i stor skala f6rrin féroreningarna i Tullinge och Uppsala
uppticktes 2011/2012. Vid minga av de potentiella féroreningsplatserna
(flygplatser) ir marken genomslipplig. Flygplatser ligger ofta pd
grusdsar. Manga storre vigar och delar av stider ligger ocksd p& grusdsar,
eftersom grus ir stabilt och litt att griva 1. Risken f6r spridning av
fororeningar ned till grundvattnet borde ha varit uppenbar. Trots god
kunskap om imnenas egenskaper drogs inte naturligt slutsatsen att det



26

fanns risk att de kunde spridas 6ver stora omridden genom det rorliga
grundvattnet och pdverka nirliggande dricksvattentikter. I ndgot fall har
t o m hoga halter 1 grundvattnet inte omedelbart lett till slutsatsen att
nirbeldgna vattentikter kan péverkas.

Genom resultaten frdn denna utredning kan konstateras att kunskapen 1
samhillet om grundvatten generellt dr dilig. Frigestillningarna kring
PFOS har under lang tid huvudsakligen koncentrerats till en storskalig
spridning 1 miljon av ett mycket persistent dmne, vilket 1 sig ir allvarligt
nog. Inledningsvis har det sikert funnits osikerheter kring de fluorerade
imnenas speciella inneboende egenskaper genom sin vatten- (och
fett)loslighet, vilket avviker frin de klorerade och bromerade
kolféreningarna, och att imnena trots detta dr bioackumulerande. Senare
har informationen funnits om PFAS egenskaper utan att slutsatser
dragits kring riskerna med grundvattenspridning, sirskilt frin
punktliknande killor som brandévningsplatser.

Naturvirdsverket konstaterar 1 den férdjupade utvirderingen hésten
2015 (Styr med sikte mot miljomadlen) att medvetenheten och kunskapen
om grundvattnets betydelse och virde samt om vad som paverkar dess
kvalitet, dr alltfér 13g. Det bidrar till brister 1 skydd av och hinsyn till
grundvatten. Kunskapen om grundvattnets kvalitet méste férbittras pd
kommunal, regional och nationell nivd. P4 grund av bristande
provtagning av riskimnen vet vi alltfér lite, enligt rapporten, om
forekomsten av exempelvis organiska miljégifter, likemedelsrester och
andra dmnen som dven 1 lga halter kan pdverka minniskors hilsa. I
dagsliget saknas stora delar av den 6vervakning av grundvattnet som
vattenforvaltningens foreskrifter kriver.

Minga kommunala vattentikter saknar skyddsomriden, frimst 1 mindre
kommuner, och inrittandet av nya skyddsomrdden gir lingsamt. Av de
ca 8,5 miljoner minniskor som ir anslutna till kommunala vattentikter
far, enligt Vattentiktsarkivet, drygt en miljon konsumenter (ca 12 %)
sitt vatten frin sddana yt- eller grundvattentikter som saknar skydd. Av
grundvattenférsorjda vattenkonsumenter far ca 7 % sitt dricksvatten
frdn grundvattentikter utan skyddsomriden.

Aven om detta inte kan sigas utgéra ett direkt hot siger det nigot om
vilken status som skydd av grundvattenresursen har i Sverige. Dessutom
kan konstateras att for flera vattentikter ir skyddsféreskrifterna gamla
och inte anpassade till dagens kunskap. I utredningen har framkommit
att skyddsforeskrifterna inte ”fangat” riskerna med
brandévningsplatserna — féreskrifter saknas eller pdverkande
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brandévningsplatser igér inte 1 skyddsomradet (grinserna snarast
anpassade till fastighetsgrinser in tillrinningsomradet).

Minga tar f6r givet att vira vattenresurser ir bidde obegrinsade och att
kvalitén ir sikrad. Denna konsensus har sikert bidragit till att samhillet
slagit sig till ro. Nir ndgot vil intriffar med dricksvattnet har det lett till
snabba tgirder 1 de exempel som tas upp 1 utredningen. Det visar att
samhillet ser allvarligt pd faktiska hindelser, betydligt allvarligare in nir
det giller synen pa forebyggande arbete.

Myndighetsansvaret fér grundvattenfrigor ir delat pd flera myndigheter
och uppfattas av minga som rérigt och sviréverblickbart. SGU tar enligt
sin instruktion emot uppgifter enlig lagen (1975:424) om
uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersokning och
brunnsborrning. Myndigheten ska ocksd samordna uppféljning,
utvirdering och rapportering i friga om miljokvalitetsmédlet Grundvatten
av god kvalitet. SGU har vidare féreskriftsritt mm avseende
grundvattenfrdgor enligt férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon och stddjer vattenmyndigheterna i deras
grundvattenrelaterade frigor. SGU bedriver egen évervakning genom
Grundvattennitet och ansvarar ocks8 for Vattentiktsarkivet dir
grundliggande information om allminna anliggningar och stérre
enskilda anliggningar fér dricksvattenférsorjning (vattenverk och
vattentikter) finns. Uppgifter samlas in om bland annat uttagsmingd,
lige, anvindning av vattnet, antal anslutna och férekomst av
skyddsomride.

Havs- och vattenmyndigheten har féreskriftsritt mm inom sitt
ansvarsomrade enligt férordning (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon och stddjer vattenmyndigheterna i1 deras arbete. HaV
ansvarar vidare for miljoovervakning av hav och inlandsvatten inkl.
grundvatten. Miljoévervakning av grundvatten utfors av SGU pd
uppdrag av HaV och Naturvirdsverket. Aven linsstyrelserna utfor en del
(regional) miljodvervakning av grundvatten. HaV har ocks8 ansvar for
att ge tillsynsvigledning avseende skyddsomrdden fér vattentikter och
”skydd av grundvatten” enligt miljétillsynsférordningen. Det senare dr
inte nirmare utvecklat 1 ndgon forfattning (ordet grundvatten nimns for
ovrigt inte 1 HaV:s instruktion).

Naturvirdsverket har ansvar f6r miljégiftsundersskningar dven 1 yt- och
grundvatten.

En linsstyrelse 1 varje vattendistrikt (fem stycken) dr vattenmyndighet
med ansvar for férvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon 1 distriktet. I
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detta ansvar ligger att kartligga, 6vervaka och klassificera bl.a.
grundvatten liksom att faststilla de 3tgirder som behover vidtas for att
nd god vattenkvalitet. Vid en 6versiktlig granskning kan konstateras att
grundvattenfrdgorna dnnu inte fitt ndgon framtridande plats i
vattenmyndigheternas arbete.

3.2.1 SGU

Ansvaret for Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) ligger hos
Niringsdepartementet. Inom Sveriges geologiska undersékning finns
avdelningarna Mineralresurser, Samhillsplanering, Mark och
grundvatten, Bergsstaten och Verksamhetsstod. Bergsstaten ir en
sirskild organisatorisk enhet som har till uppgift att handligga direnden
som rér prospektering och utvinning av mineral. SGU har utéver sitt
myndighetsansvar en mycket tydlig frimjanderoll. Den senare har
markerats under senare ar. I tidigare instruktion (fére 2009) sigs att:

SGU skall verka for ett ekologiskt och ekonomiskt balanserat utnyttjande av

landets mineralresurser.
Enligt nuvarande instruktion ska:

SGU wverka for att skapa goda forutsittningar for ett hillbart nyttjande av landets
mineralresurser och for att framja hallbar tillvixt och foretagande inom sektorn. I

uppgiften ingdr bland annat att marknadsfora Sverige som prospekteringsland.

Frimjanderollen betonas hir kraftigare in motsvarande for
Energimyndigheten nir det giller vindkraft eller Skogsstyrelsen nir det
giller skogsproduktion. Detta kan pdverka SGU:s “inflytande” i
miljorelaterade frigor liksom omstindigheten att myndigheten har
mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet bl. a genom att tillhandahélla
konsulttjinster inom sitt verksamhetsomrade.

Som nimnts tidigare ir grundvattenfrigorna svira och kunskapen 1
samhillet generellt 18g. SGU:s kompetens ir hog och viktig i miljoarbetet
och borde pd ett bittre sitt {4 genomslag. En av de grundliggande
orsakerna till att ”spridningen av hogfluorerade imnen till
dricksvattentikter kunnat pdgd i manga &r utan att upptickas” som det
stdr 1 direktiven ir otvetydigt en funktion av grundvattenfrigornas
stillning 1 samhillet. Mot denna bakgrund ir det naturligt att 1 det
fortsatta utredningsarbetet se om ndgra forindringar i
myndighetsorganisationen kan bidra till att lyfta fram de viktiga
grundvattenfrdgorna.
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3.3 Tillsyn och egenkontroll enligt miljobalken (och annan lagstiftning)
fungerar daligt

3.3.1 Egenkontroll

Miljobalken stiller stora krav pd verksamhetsutvare nir det giller att
kontrollera och underséka effekterna av sin verksamhet. I 26 kapitlet 19
§ preciseras detta: "verksamhetsutdvare ska fortldpande planera,
kontrollera och underséka den egna verksamhetens paverkan p& miljon”.
De som yrkesmissigt bedriver verksamhet eller vidtar en 3tgird som
omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt omfattas dessutom av de
mer preciserade reglerna i férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll.

Egenkontrollen innehéller fyra delmoment: planera, genomféra, félja
upp och forbittra egenkontrollen kontinuerligt. Kravet pd egenkontroll
innebir alltsd att verksamhetsutdvaren regelbundet ska kontrollera
verksamheten och dess paverkan pd miljon. Det kan goras genom att
planera och organisera miljoarbetet och genom berikningar,
undersokningar, andra utredningar eller mitningar. Genom att inféra
rutiner fér hur utrustning ska hanteras kan risken fér utslipp undanrojas.
Genom att sedan folja upp mitresultat och andra resultat fran
undersokningar kan verksamhetsutévaren identifiera
forbittringsomrdden. Egenkontroll dr alltsd ett forebyggande arbete dir
verksamhetsutdvaren ska planera och ha kontroll 6ver verksamheten for
att minska pdverkan p4 hilsa och milj6.

En myndighet kan ocksd begira att en verksamhetsutovare tar fram ett
kontrollprogram dir hela eller vissa delar av egenkontrollen beskrivs. Det
som redovisas till tillsynsmyndigheten 1 ett kontrollprogram ir alltsd inte
alltid detsamma som foretagens egenkontroll. Flera delar och uppgifter
ir lika men egenkontrollen omfattar ofta betydligt mer och har en vidare
innebord dn den kontroll som ingdr och redovisas 1 ett kontrollprogram.
De delar som ofta ingdr i ett kontrollprogram ir en redovisning av hur
verksamhetsutdvaren avser att kontrollera verksamheten fr att veta att
hen klarar de villkor som har faststillts 1 ett tillstind eller de krav som
stillts 1 andra myndighetsbeslut. Ett kontrollprogram ska dven innehilla
en allmin beskrivning av verksamheten samt hur miljon paverkas. Med
den beskrivningen som grund har tillsynsmyndigheten littare att bedéma
verksamheten.

3.3.2 Prévning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet

Denna utredning har framférallt inledningsvis haft fokus pd
miljépdverkan av PFAS frdn brandévningsplatser lokaliserade till storre
flygplatser. Vid en genomgang av de tillstdnd enligt miljobalken som
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Transportstyrelsen sammanstillt (Villkorssammanstillning 2015-02-18 -
rent militira flygplatser dir Forsvarsmakten ir tillstdndshavare ingdr
inte) kan konstateras att av dessa 50 flygplatser finns det f6r 22
flygplatser ndgon form av reglering av brand eller slickning. 14
flygplatser har villkor, évriga enbart en delegation till
tillsynsmyndigheterna att foreskriva villkor avseende detta. Efter en
analys av befintliga tillstdnd och tillsynsaktiviteter kan konstateras att:

. Kraven i tillstdnden ir varierande - ingen linje 1
villkorsskrivningen.
. Villkoren kinnetecknas av dilig kunskap om

slickkemikaliernas kemiska egenskaper och dess spridning
(bl.a. till grundvatten pd genomslipplig mark). P4 nigot stille
talas ocksd om rening av skumrester 1 oljeavskiljare, vilket inte
alls fungerar for den hir typen av imnen.

. Definitionerna ir otydliga; ir slickvatten att jimféras med
skumrester?
. Kraven ir inte differentierade med hinsyn till om PFAS-

haltigt skum anvinds eller ej.

. Risken for spridning av kemikalier frén bottenplattor vid
ovning har inte beaktats (WSP har senare verifierat att
betydande spridning kan ske vid 6vningsverksamhet).

. Tillstdnden verkar inte fullt ut vara styrande for
verksamhetsutdvarna, dvs. det finns exempel pd nir villkoren
inte foljts.

. Tillsynsmyndigheten har sillan utnyttjat mojligheten att pd
delegation foreskriva sirskilda villkor for bl. a hanteringen av
kemikalier.

. Insamling av skumvitskor fér destruktion har inte skett

alternativt inte redovisats.

. Tillsynsaktiviteten verkar generellt ha varit 18g nir det giller
brandévningsverksamheten pa flygplatserna. Undantag finns,
sirskilt efter det att frigan uppmirksammats.

I detta sammanhang ir det intressant att notera att Koncessionsnimnden
for miljoskydd redan 1994 formulerade f6ljande villkor fér Kalmar
flygplats.

Ovwerskott av vatten som dr fororenat av slickningskemikalier samt oljefororenat
vatten fran brandévningar skall omhindertas av godkind entreprendr senast frin
och med den 1 januari 1995.

Linsstyrelsen faststillde slutliga villkor f6r Karlstads flygplats 2001 och
skrev da:
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Slickvatten fran brandovningsplatsen far endast avse vatten som inte fororenats av
skum eller slickvattenstillsatser och skall fore utslippet till Tolerudsbicken renas i

enlighet med det villkor som anges speciellt for slickvatten nedan.
Villkor 6

Slickvatten fran brandovningsplatsen skall i samrdd med tillsynsmyndigheten
renas innan vattnet far slippas ut i Tolerudsbicken. Vatinet skall renas i den
utstrickning som hittills skett. Det renade vattnet skall vid test med microtox, eller
motsvarande testmetod, visa ldg toxicitet och inte innehdlla petroleumprodukter

eller bioackumulerbara dmnen i halter som kan ha miljeffekter.

P4 flera flygplatser bedrivs verksamhet bide av férsvarsmakten och av en
civil huvudman. Normalfallet r att den som dr huvudman fér flygplatsen
soker tillstdnd enligt miljobalken for hela verksamheten. I de fall
Forsvarsmakten bedriver verksamhet ir tillsynsansvaret delat.
Generallikaren har tillsyn 6ver Forsvarsmaktens verksamhet och
linsstyrelsen/kommunen 6ver den civila verksamheten. Huvuddelen av
brandévningsplatserna ir 1 sig inte tillstdnds- eller anmilningspliktiga
enligt miljébalken. Enligt Naturvirdsverket finns i storleksordningen
330 (minst) i drift eller nedlagda brandévningsplatser varav ett drygt 30-
tal identifierats 1 anslutning till flygplatser (feb 2016).

Minga brandévningsplatser har dnnu inte kontrollerats och kan vara
potentiella fororeningskillor av PFAS-féroreningar. Utéver “fasta”
brandévningsplatser (pa flygplatser eller andra stillen) pekar information
som limnats till utredningen p4 att brandévningar ocksd “skett
spontant” i naturomrdden. En enda 6vning kan leda till att markomriden
fororenas kraftigt med risk for 1 vart fall lokal pdverkan pd grundvattnet.
Den hir typen av 6vningsplatser idr troligen varken kinda eller besokta av
nigon tillsynsmyndighet. Nigra samlade och koordinerade
tillsynsinsatser har inte skett i Sverige avseende brandévningsplatser. P4
de storre flygplatserna bedrivs en dterkommande tillsyn. Denna har, med
ndgot undantag, varit koncentrerad till andra frigor in belastning eller
risker avseende brandévningsplatser. Redovisning av férbrukningen och
typ av brandskum redovisas inte regelmissigt.

Det finns en foérbittringspotential nir det giller samverkan mellan
tillsynsmyndigheterna generallikaren, linsstyrelserna och kommunerna.
Kritik framfors frdn samtliga parter pa bristande information och alla
pekar pd behovet av bittre kontakter. Miljobalkens krav pd samverkan
mellan tillsynsmyndigheterna ir enligt 26 kap 6 § tydligt formulerat:
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Tillsynsmyndigheter skall samarbeta med varandra samt med sidana statliga och
kommunala organ som skall utéva tillsyn i sirskilda hinseenden eller som pd annat

sdtt fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksambeten.

I den hir utredningen syns nigra tydliga ménster betriffande tillsyn
frimst enligt miljobalken, vilket bekriftats 1 andra sammanhang:

. Linsstyrelserna har inte resurser for tillsyn som svarar mot
behoven.
. Mindre kommuner har stora problem att klara sina

omfattande tillsynsuppgifter, bl a tillsyn av
brandévningsplatser och inventering av vattentikter.

. Brist pé tillsynsvigledning (minskande) frén centrala
myndigheter.

. Otydlig ansvarsférdelning for sanering av PFAS-férorenade
omriden.

. Tillsyn ir inte prioriterad i relation till andra arbetsuppgifter

inom tillsynsmyndigheterna.

. Egenkontrollen har inte blivit det kraftfulla instrumentet 1
miljdarbetet sisom var tanken. Aven egenkontrollen piverkas
av att kunskapen fran centrala myndigheter om nya
problem/risker ndr ut och ir praktiskt inriktad.

. Olika bedémningar gérs av tillsynsmyndigheterna f6r samma
frigestillning — bl. a framfért av Swedavia.

Ett tydligt strukturellt monster utkristalliseras sdtillvida att den operativa
delen 1 myndigheternas verksamhet har forsvagats under en lingre tid,
vilket bl a kan hirledas till férindringar 1 miljélagstiftningen 1 slutet av
90-talet. Kritik framférs mot att de centrala myndigheterna inte
operationaliserar sin vigledning 1 tillricklig utstrickning och att de inte
har ett tydligt tillsynsfokus i sin styrning och uppféljning samt att deras
kompetens inom omridet minskat. Atgirds- och
genomférandekapaciteten hos de centrala myndigheterna har sdledes
minskat successivt och glappen mot den regionala och lokala nivin har
okat. Det finns ett stort missndje dver att de centrala verken inte
levererar. Ett tecken pd detta dr att Miljosamverkan Sverige 1 stor
utstrickning tagit pd sig (och fitt) en koordinerande och samverkande
roll. Kritik finns mot att Tillsyns- och Foreskrifts Ridet (ToFR) inte
lever upp till sin samordnande roll.

Till detta ska liggas att det internationella inslaget 1 de centrala
myndigheternas verksamhet successivt 6kat liksom kraven pd
internationell rapportering, vilket bekriftas av berérda myndigheter. Det
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finns ocksd en tendens att regeringen 6kat antalet utredningsuppdrag till
myndigheterna, vilket tar tid frdn annan verksambhet.

3.3.3 Kontroll och tillsyn av vattentakter

Utover de generella frigorna kring tillsyn av miljéfarlig verksamhet finns
ocksd omstindigheter som pdverkar méjligheterna till en offensiv tillsyn,
bl. a avsaknaden av skyddsomriden for vattentikter. Givetvis innebir
det att férutsittningarna fér det férebyggande arbetet férsimras.
Kommunerna har tillsyn éver vattenskyddsomrdden (om de har inrittat
dem och om de évertagit tillsyn frin linsstyrelsen i de fall linsstyrelsen
inrittat omrdden). Om de inbegriper férsvarets mark utdvar
Generallikaren tillsyn 1 den delen. S8ledes kan det vara tvd
tillsynsmyndigheter {6r samma skyddsomrade.

Ca 1,2 miljoner innevédnare 1 Sverige forsorjs helt eller delvis av
dricksvatten frdn enskilda vattentikter och frin andra privata
vattentikter. Anliggningar f6r grundvattentikter skall enligt
miljobalken inrittas och anvindas p3 ett sddant sitt att oligenheter for
minniskors hilsa inte uppkommer. Det ir brunnsigaren som har ansvar
for att vattnet har bra kvalitet. Kommunerna (miljéférvaltningen,
motsv.) har tillsynsansvar avseende enskilda vattentikter.
Tillsynsansvaret innebir att myndigheten dven kan kriva av de som har
enskilda brunnar att dtgirda sin dricksvattenanliggning om kvaliteten ir
bristfillig. Finns misstanke om att en vattentikt férorenats av
omkringliggande verksamhet ir det tillsynsmyndighetens skyldighet att
bidra till att det utreds. Krav pd dtgirder kan stillas pd en
verksamhetsutévare som férorenar en vattentikt.

Det bedrivs inte, mer in i undantagsfall, nigon aktiv kartliggning av
risker/verksamheter som kan paverka enskilda vattentikter. Vissa
kommuner genomfor pd uppdrag av fastighetsigaren provtagning av
enskilda vattentikter. Vattenkvalitén 1 dessa varierar mycket. Lig
tillsynsaktivitet 1 kombination med att vattenprovtagningen ir
intressentstyrd och att organiska dmnen inte ingdr i normalutbudet gor
att kunskaperna om eventuell PFAS-férorening 1 enskilda vattentikter ir
nistintill obefintlig. Viss provtagning har dock skett under de senaste
dren, frimst i nirheten av stora brandévningsplatser knutna till stora
flygplatser. Hir ir dock antalet enskilda vattentikter f3.

Mot bakgrund av vad som tidigare redovisats om det stora antalet
brandévningsplatser inkl. fé6rekomst av s.k. spontana évningsplatser, 1
kombination med dmnenas littrorlighet 1 grundvatten, dr det sannolikt
att det finns ett antal innu ej identifierade enskilda vattentikter med
forhojda PFAS-halter i landet. Det dr svirt att uppskatta hur ménga det



34

ror sig om. SGU har preliminirt uppskattat att storleksordningen 20 000
personer med egen brunn bor inom 2 km frin en potentiell PFAS-
fororeningskilla. Det dr 1 forsta hand vattentikter i jord och som ligger 1
grundvattnets stromningsriktning frin fororeningskillan som ir 1
riskzonen. Utan systematiska undersékningar ir det inte nu mojligt att
uppskatta hur minga enskilda brunnar som kan vara paverkade.

3.3.4 Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

Linsstyrelsen utdvar dven tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor inom linet och dirmed av kommunernas riddningstjinster. Det
har inte inom ramen f6r denna utredning kunnat konstateras att ndgon
systematiserad och samlad tillsyn gjorts i landet nir det giller
anvindningen av évningsskum, val av skum (jmf 2 kap MB), sanering av
fordon eller ytterligare inventeringar av presumtiva brandévningsplatser.
MSB har inte heller initierat en sddan samordnad tillsynsaktivitet.
Diremot har MSB varit aktiv i projekt for att bedéma
milj6/hilsopdverkan av skumanvindning samt utvecklande av alternativ
brandbekimpning. MSB har en viktig funktion i arbetet att, gemensamt
med berérda statliga myndigheter, verka for att 8 fram alternativ till
anvindningen av brandskum t.ex. nir det giller stérre brinder dir bl.a.
brandfarlig vara ir involverad och brandskum idag behévs.

3.4 Otydlig och ofullstdndig miljédvervakning

Miljé- och hilsodvervakning av PEAS-imnen, inom ramen {ér den
nationella miljoévervakningen har successivt byggts upp sedan
sekelskiftet. 2001 lades det forsta screening uppdraget ut av
Naturvirdsverket avseende mitningar av PFAS. I uppdraget ingick
mitningar i fisk, sediment, sedimenterande material, ytvatten, utgdende
avloppsvatten, lakvatten samt luft. I samband med denna studie gjordes
dven analys av kranvatten frén Stockholms Universitet men PFOS och
PFOA kunde inte detekteras. 2002 lades ytterligare en studie ut av
Naturvirdsverket, bl. a en retrospektiv tidsserie 1 Sillgrissla (se ovan sid
9). PFAS har direfter analyserats i ytterligare nigra
screeningundersékningar. For nirvarande sker f6ljande PFAS relaterade
mitningar [6pande inom ramen f6ér den nationella miljoévervakningen

(program):

Hilsorelaterad 6vervakning

. kvinnor 3 veckor efter férlossning (férstféderskor), Uppsala,
blod, bréstmjolk, har, urin, sedan 1996
. urin hos barn 1 évre toniren, Lund, sedan 2010

Miljorelaterad 6vervakning
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. slam &rligen frin 8 ARV, sedan 2004
. fisk frin Visterhavet, Ostersjén och Bottenhavet, sedan 2007
. utgdende vatten frdn 8 ARV, sedan 2011

Dirutdver genomfors screeningundersdkningar, senast den av regeringen
initierade undersékningen dir Naturvirdsverket under 2015 tillsammans
med ett antal myndigheter genomfort en undersékning av férekomsten
av miljogifter, bland annat hogfluorerade imnen (PFAS) och
bekimpningsmedelsrester 1 yt- och grundvatten. Syftet med uppdraget ir
att systematiskt beskriva och ge en bild av var PFAS och
bekimpningsmedelsrester finns 1 yt- och grundvatten samt vid behov
foresld dtgirder.

Nigon undersokning av PFAS i grundvatten sker inte inom ramen for
den l6pande nationella miljoévervakningen. Traditionellt dr
miljoédvervakningen av grundvatten inriktad pd opdverkade omridden med
langa tidsserier av samma parametrar f6r att f6lja storskaliga férindringar
och for att {3 referensvirden samt se hur grundvattnet pdverkas av
klimatférindringar. Det finns ett behov av att gora riktade screeningar av
grundvatten 1 fler omriden f6r att hitta tidigare okinda miljéproblem.
Utover ovanstiende sker analyser av PFAS inom ramen for
dricksvattenkontrollen och inom egenkontrollen enligt miljobalken, jmf
bl. a Swedavias undersokningar. PFAS-mitningar inom den regionala
miljoévervakningen ir begrinsad. Nigra storstadskommuner har
program for dvervakning av PFAS.

Det finns en generell kritik mot dagens miljéovervakning, vilken
verifierats i denna utredning, att den dr svdréverblickbar bl. a genom
bestillar-/utférarorganisationen dir Naturvirdsverket och HaV bestiller
och ett stort antal myndigheter ir utférare. Vidare kan konstateras att:

. Den l6pande miljoévervakningen 1 stor utstrickning foljer
kinda dmnen.

. Bakgrundsmitningar 1 l6pande miljéévervakning bor
kompletteras med mitningar nira killan.

. System for att flagga upp okinda dmnen saknas.

. Syntesarbetet ir underutvecklat.

. Resultat frin recipientkontrollen, rivattenkontrollen,

miljoovervakningen och vattenférvaltningen kan integreras
mera.

. Mitningar leder sillan till handling (men ofta till krav pd nya
mitningar), resultaten sprids och utnyttjas inte vare sig i
kontakten med andra myndigheter eller inom den egna
myndigheten.
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. Screening (nira killan) fungerar bra som metod liksom
arbetet 1 de referensgrupper som ger rdd infér
provtagningarna. Frigorna diskuteras dock i en relativt
”sluten grupp” dir representanterna snarare foretrider sin
profession dn sin myndighet.

. Analysresultaten varierar f6r PEAS-mitningar mellan
laboratorierna.
. Det finns ett stort utvecklingsbehov av standards for att

kunna jimfoéra och anvinda resultat inom miljéévervakningen,
recipientkontrollen mm.

. Det finns potential att utnyttja "varandras” resultat, nu byggs
olika register t.ex. VIC Natur, kartverktyg f6r bl. a
vattenskyddsomrdden (Naturvirdsverket), Vattentiktsarkivet
(SGU) och register for tappvattendata (under utveckling av
SLV).

Dessutom finns det inom systemet en vildig f6rdrojning. Efter analys
och eventuell kvalitetssikring drojer det linge innan provsvaren
redovisas (ett par grundvattenanalyser dr exempel pd detta, se sid 11
liksom blodundersokningen 1 Uppsala). Hir bor nimnas att det dr
relativt ovanligt med snabba férlopp 1 programmen frén den nationella
miljéovervakningen. Uppsalaundersékningen 1998-2010,
Sillgrissleundersokningen 1968-2003 samt miljogiftspiverkan pd havsérn
1 Visternorrland under senare ar utgor exempel pd snabba haltokningar.

Det finns generellt en utvecklingspotential inom
miljéovervakningsomrddet. Utdver ovanstiende kan, som framgatt
tidigare, konstateras att grundvattendvervakningen f6r nirvarande ir
underutvecklad. Aven den hilsorelaterade vervakningen och
miljégiftsovervakningen bor utvecklas, dir screening med foérdel kan
anvindas.

3.5 Samordning mellan och inom myndigheter kan forbattras

3.6.1 Handelserna har praglats (och praglas i viss utstrackning) av
kunskapsbrist

Nir man studerar hindelseférloppet i efterhand (vilket givetvis ger ett
helt annat perspektiv) kan konstateras att forloppet priglats av
kunskapsbrist i flera led, men ocksd en oférmiga att dra relevanta
slutsatser av befintlig kunskap.

Fram till 90-talet anvindes brandskummet pd 6vningsplatser som inte
hade ndgon hirdgjord yta. Inte heller samlades skumrester in eller att
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verksamheten dokumenterades pa nigot sitt. P4 flera stillen var
brandévningsplatser forlagda till genomslipplig mark. Allt detta tyder pd
att miljéfrigor inte hade en sirskilt framskjuten plats 1 verksamheten.

Kunskapen om dmnenas egenskaper var inledningsvis begrinsad, dven
om de persistenta egenskaperna snart konstaterades. Diremot var
imnenas littlslighet 1 vatten linge en relativt okind foreteelse.

Myndigheterna kunskap om PFAS-imnen vixte successivt fram efter
sekelskiftet. Som tidigare framhillits konstaterade redan
Riddningsverket 1 sin rapport Skumvitskors effekter p& miljon frin 1995
att fluortensider 1 brandskum ir mycket svirnedbrytbara, vilket 1
kombination med att minga av dem ir toxiska gor att de idr olyckliga ur
miljésynpunkt.

Riskerna med spridning av dessa dmnen till grundvatten och dirmed risk
for fororening av vattentikter uppmirksammats sent 1 Sverige. Trots att
Tullinge vattentikt stingdes 1 oktober 2011 pga. kraftigt f6rhojda PFAS-
halter, ledde det inte till ndgon aktiv handling frén flertalet myndigheter.
Aret innan hade media uppmirksammat dricksvattenproblematiken och
PFAS genom lickaget frin Rosersberg som paverkat rivattnet 1 Milaren
(ndgot forhojda virden). Aven IVL lyfte frigor kring PFAS i
dricksvattentikter vintern 2012 i samband med en konferens dir bl. a
statliga och kommunala myndigheter bjéds in. Siledes var
kunskapsmassan férhdllandevis gedigen vid den hir tidpunkten. Det gir
sdledes inte bara att koppla bristen p3 aktivitet till generell kunskapsbrist.
Bristen pd agerande kan ha berott pd att kunskapen inte var tillginglig
fér myndigheterna eller inte anvindes. Det var {orst efter hindelserna 1
Kallinge som myndigheterna agerade med full kraft.

Fortfarande saknas kunskap om vidden av problematiken. Aven hilso-
och miljseffekter av de alternativa brandskum som nu anvinds ir inte

klarlagd.

3.5.2 Omvérldsbevakning och spridning av viktig info (horisontellt och
vertikalt) avgbrande

Utredningen har haft ett sirskilt fokus pd de centrala myndigheterna —
hur de samverkat sinsemellan, hur de agerat internt och hur de agerat
gentemot andra aktdrer. Manga av de iakttagelser som gjorts ir sannolikt
av generell karaktir och inte bara kopplat till de aktuella hindelserna.

En viktig del av de centrala myndigheternas ansvar ir
omvirldsbevakning. Det kan handla om att hélla sig ajour med nya
forskningsrén, folja den internationella utvecklingen och i stort skapa sig
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en bild av hindelser och lige inom angrinsande verksamhetsomriden.
Uppdraget kan sammanfattas med att samla, bearbeta och sprida
information bdde internt och externt. Flera myndigheter pdpekar att de
inte har (alternativt avsitter) tillrickligt med resurser for
omvirldsbevakning.

Vid den hir typen av hindelser dr informationsspridningen inom och
mellan myndigheter avgorande f6r att {8 bra resultat. Rutiner och
dokumentation stirker samverkan medan ”stuprorstinkande” och
sektorisering dr hinder for den horisontella informationsspridningen.
Minga talar om vikten av samordning mellan myndigheter och att det 1
vissa fall bér formaliseras. Det finns vissa formaliserade
samverkansfunktioner pd ledningsnivd som berér PEAS-frigan, bl. a
Nationellt nitverk for Dricksvatten som koordineras av SLV, Tillsyns-
och féreskriftridet som koordineras av Naturvirdsverket, Toxikologiska
rddet som koordineras av KemI samt i viss man Miljomalsridet (sista
dret). S&vitt framkommit har ingen av dessa fungerat som samordnings-
eller koordineringsorgan, delvis beroende pa de tva sirskilda nitverk som
bildades 2014. Nitverken har dock inte representerats pd chefsniva. SLV
har inom dricksvattenomradet ett sirskilt samordningsansvar, vad det
innebir 1 praktiken och om/hur det fungerat {6r PEAS-problematiken ir
svart att bedéma. Det sirskilda samordningsansvaret utvirderas for
nirvarande av Dricksvattenutredningen. Enligt min uppfattning har de
mojligheter som funnits att frin ledningsnivd koordinera frdgorna inte
utnyttjats.

Den Nationella vattenkatastrofgruppen - VAKA - vid Livsmedelsverket
ger stdd pd plats eller via telefon till i f6rsta hand kommuner och
dricksvattenproducenter 1 akuta kriser som rér dricksvattenomradet.
Gruppen har varit inblandad 1 ett par PFAS-relaterade hindelser,
bilbranden i Katrineholm och férorenat vatten vid flygplatsen 1 Luled
(I&nat ut nédvattenutrustning till férsvaret). Gruppen ir inte tinkt for
hindelser med mer ”utdragna férlopp”.

De sju Arbets- och miljomedicinska enheterna motsv. (Lund, Géteborg,
Link6ping, Orebro, Stockholm, Uppsala och Ume3) ir viktiga
kompetenscentra f6r kommuner och linsstyrelser vid miljomedicinska
bedémningar. Detta bekriftas 1 utredningen.

Det ir svirt att formellt ge myndigheter samordnings- och
informationsansvar. Onskan frin omgivningen att nigon i denna friga
skulle ”ta ledartrojan eller helhetsansvaret” ir inte helt enkel att hantera.
Instruktionerna f6r myndigheterna ir inte anpassade for detta och risken
finns ocksg att nya grinsdragningsfrigor uppstdr. Sannolikt handlar det
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mera om ett helt annat férhllningssitt till samverkan f6r att nd de
onskvirda effekterna.

Minga vittnar om att samverkan mellan handliggare med liknande
arbetsuppgifter frin olika myndigheter fungerar bra, sannolikt som en
kombination av person och funktion. Diaremot brister det ofta i
respektive tjinstemans kontakter inom den egna myndigheten utanfor
den egna arbetsenheten.

Nir ansvarsomrddena mellan myndigheter dr oklara trycks 1 praktiken
ofta ansvaret ned 1 organisationen till enskilda tjinstemin som fir
hantera frigorna efter bista f6rméga. Ibland *fors frigor dver” till andra
myndigheter utan dialog om hur myndigheterna bor agera samlat. I
virsta fall hamnar frigorna mellan stolarna.

Den sektorisering som finns bland myndigheterna forstirks genom
Regeringskansliets organisation och arbetssitt. Férhandlingskulturen
mellan departementen goér att samordning och samverkan mellan
myndigheter inte premieras trots att det ur ett brett samhillsperspektiv
vore att féredra. Mer “okonventionella 16sningar” motverkas ofta
reflexmissigt.

For att forstd och inse samverkansbehov med andra myndigheter krivs
overblick och generell kunskap. Det ir oftast en bristvara i svenska
myndigheter. Knappast nigon av de aktuella myndigheterna har en
sirskild funktion f6r detta utan samverkan férutsitts ske inom ramen for
ordinarie arbetsuppgifter. Det ir inte sjilvklart att hogt specialiserade
ydnstemdn kan se hur viktig information ocks8 kan péverka en annan
myndighets verksamhet.

Enligt myndighetstérordningens (2007:515) 6 § ska:

Myndigheten verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till

vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helbet.

Frigan ir om denna uppfordrande skrivning har biring i de centrala
myndigheternas prioriteringar och verksamhet? Hir har ledningarna ett
stort ansvar.

Inom ramen f6ér denna utredning har ocksd de vertikala kontakterna i
systemet granskats. Det finns viss kritik frin lokal och regional nivi pd
bristande vigledning framférallt nir det giller att ge operativa besked.
Naigra hivdar att den lokala och regionala nivdn (den operativa
tillsynsnivdn) litt gléms bort och att kontakten éverhuvudtaget ir dilig.
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For egen del noterar jag att det saknas tillsynsmyndigheter 1
myndigheterna PFAS-nitverk.

Oftast ir dock informationsflédet t.ex. i form av nyhetsbrev frin de
centrala myndigheterna uppskattat. Viktig information méste dock
spridas pd ett mer aktivt sitt direke till de mest berérda. Frin kommunalt
hall finns kritik mot tidstérdréjning och den s.k. ”stuprérsrddgivningen”,
dvs. varje myndighet ger sina rdd utifrdn sitt uppdrag och regelverk utan
att eventuella malkonflikter ir hanterade. Detta upplevs frustrerande och
minskar triffsikerheten i riden. Sdledes tjinar den statliga vigledningen
pa att vara samordnad och p3 att de samhillsekonomiska bedémningarna
av att vidta eller inte vidta dtgirder ir tydliga.

Minga myndigheter framhiller att man varken har tid eller avsitter
sirskilda medel f6r att systematiskt f6lja och ta tillvara forskningsresultat
som har betydelse fér de frigor som man ansvarar fér. Aven inom
forskarvirlden finns en utvecklingspotential. Arbetet inom UNEP och
OECD sprids t.ex. inte regelmissigt till forskare och inom akademin
finns ej sillan strukturella problem med bristande dmnesévergripande
samverkan.

KemlI efterlyser 1 en skrivelse till regeringen 2015 en plattform for
kommunikation inom omrddet Giftfri miljé6 och kemikaliekontroll, dir
myndigheter och forskare kan métas for att diskutera och informera om
aktuella forskningsresultat s vil som aktuella forskning- och
kunskapsbehov inom omrddet Giftfri miljo. Tidiga och regelbundna
diskussioner mojliggor att forskningsresultat kan anvindas snabbare 1
regulatoriskt syfte och dven att forskningsprojekten blir anpassade s3 att
samhillsnyttan 6kar. Detta leder, enligt Keml, i sin tur till en effektivare
kemikalielagstiftning och en bittre kemikaliekontroll.

De synpunkter som framfors ovan kan anses som generella f6r berorda
myndigheter. Det finns brister 1 samverkan och problem med att sprida
relevant information inom och mellan myndigheterna. Kontakterna med
den lokala nivdn kan utvecklas. Inledningsvis har ocks3 flera myndigheter
agerat defensivt.

Det finns ndgra iakttagelser som rér enskilda myndigheter. Betriffande
MSB (och tidigare Riddningsverket) finns ett otydligt agerande internt
betriffande anvindningen av brandskum (framféralle B typ). Siledes
beslutade ddvarande Riddningsverket redan 2002 (se sid 9) att forbjuda
anvindning av produkter som innehiller PFOS/PFOA vid
ovningsskolorna samt att endast fluoridtensidfria skumvitskor fick
anvindas 1 6vningsverksamheten. Svitt jag kunnat se har det inte
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efterlevts eller fitt allmin tillimpning inom myndigheten 3ren efter
beslutet. MSB markerar att man inte anvint PFOS- eller PFOA-baserat
brandslickningsskum efter att forbudet inférdes 2008 (anm: uppgift fran
MSB:s hemsida — forbudet infordes 2011) vid sina 6vningsskolor.
Fortfarande anvinder MSB fluorhaltigt skum i Revinge, dock 1 mycket
begrinsad omfattning.

Under utredningsarbetet kan konstateras att hanteringen och
ambitionsnivin i kommunerna riddningstjinst varierar mycket. MSB
miste bli tydligare 1 sin kommunikation till kommunerna avseende val av
slickmetod (inkl. behovet av skum), val av skum (i férekommande fall)
och behoven av sanering av fordon och ytterligare inventeringar. 2 kap
miljébalken har inte fitt en tillricklig plats i bedémningarna.
Sammanfattningsvis bor MSB bittre utnyttja sin mycket strategiska roll 1
radgivningen till kommunernas riddningstjinster for att minska
miljépdverkan frn slickskum. Linsstyrelserna bér anvindas 1 detta
arbete.

Forsvarsmakten var inledningsvis relativt passiv, men driver nu ett
omfattande undersékningsprogram. Vissa frigetecken finns dock kring
tempo och kapacitet 1 detta arbete. Det ir viktigt att en 6ppen dialog
sker med det omgivande samhillet kring undersékningsverksamheten.
Forsvaret bor ta aktiv del 1 utarbetandet av saneringsmetoder, genom att
bidra med kompetens och 1 pilotprojekt. I avvaktan p3 tillforlitliga
metoder bér dtgirder vidtas f6r att minska PFAS-lickaget till
grundvatten.

SGU har konsekvent lyft behovet av bittre évervakning,
rivattenkontroll och screeningundersékningar avseende grundvatten
men haft begrinsad framging 1 detta.

Naturvirdsverket har trots omfattande miljéovervakningsinsatser och
arbetet med Allminna rdd for provning av flygplatser inte lyckats att
formedla risken f6r spridning till grundvatten. Internt sprids och
bearbetas inte miljodvervakningens resultat till andra berérda funktioner
pa ett systematiskt sitt.

HaV startade sin verksamhet den 1 juli 2011. Myndigheten har dnnu inte
satt nimnbara avtryck inom de omrdden som beror de nu aktuella
frigestillningarna — att ge tillsynsvigledning avseende skyddsomriden
for vattentikter och skydd av grundvatten.
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3.6 Ovrigt

Under flera &r har det i Naturvirdsverkets regi bedrivits en omfattande
inventering av férorenad mark pd ett systematiskt och omfattande sitt.
Positiva synpunkter har framférts pd uppligg och den vigledning som
har tagits fram. I inventeringen av férorenade markomriden har PFAS-
féroreningar normalt inte lett till de hogsta klassningarna. Kunskapen
var inledningsvis begrinsad och det var svrt att dra slutsatser av tidigare
anvindning av omridena. Frigan beddmdes som mindre viktig och
hilsoeffekterna oklara. Risken for spridning till grundvatten
(dricksvatten) har generellt underskattats.

Linsstyrelsen i Stockholms lin gjorde en ambitids inventering av linets
brandévningsplatser 2007-2008. Inventeringen berérde dock endast de
platser dir brandévningar genomforts pd oskyddad mark (dir
betongplatta, asfaltering eller liknande skydd har saknats). Enligt de
detaljerade undersékningar som senare vidtagits (i bl. a Tullinge) framgar
att betydande lickage dven skett frén anliggningar med bottenplatta pga.
spill och vindavdrift.

Forsvarets anliggningar inventerades inte av linsstyrelsen eftersom detta
enligt centrala 6verenskommelser utfordes av dem sjilva. Enligt
rapporten klassade Foérsvarsmakten vid denna tidpunkt
brandévningsplatserna 1 Tullinge 1 den ligsta riskklassen!

Enligt bedémningar frin konsulter verksamma inom omradet kan det
inom évningsomraden och i anslutning till stora olyckor som bekimpats
med brandskum finnas 10 — 100 kg rent PFOS. Huvuddelen av detta ir
fortfarande kvar 1 den omittade markzonen, dvs. har 4nnu inte nitt
grundvattnet.

Fortfarande saknas kunskap fér manga av sjukhusens helikopterplattor,
industriers brandévningsverksamhet, mdnga kommunala
brandévningsplatser och flygplatser samt for flera militira anliggningar.
Ligg dirtill de olycksbrinder (hundratals) dir stora mingder skum
anvints. Mdnga omriden saknar riskklassning utifrdn dagens
kunskapslige. Slutsatsen méste bli att ytterligare férorenade omrdden
kommer att upptickas eller omklassificeras, nigra sannolikt beligna 1
anslutning till vattentikter.

Eftersom omfattande féroreningar av PFAS med stor sannolikhet finns i
marken pd minga stillen kommer det att krivas stora saneringsdtgirder.
Aterigen kan konstateras att saneringskostnaderna blir betydande i
relation till férebyggande dtgirder. Teknikutveckling f6r sanering pagar.
Konsensus rider {6r nirvarande inte betriffande val av teknisk l6sning.
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Stora frigetecken finns kring att nu 1 stor skala borja schaktsanera eller
pa annat sitt efterbehandla dessa lokaler. Det finns idag, sdvitt kint, inga
deponier dir kolfilterrening av lakvatten sker. Risk finns att PFAS-
kontaminerade jordmassor, som inte sillan klassas som icke-farligt avfall,
deponeras vilket medfér att ett PFOS-problem flyttas ifrin en
flygplats/brandévningsplats till en helt annan plats {6r att dir utgora en
miljorisk for ytterligare vattenrecipienter (via urlakning till lakvatten).

I avvaktan pd att kostnadseffektiva och designade saneringsmetoder
utvecklas bor ansvariga verksamhetsutévare snarast utreda
forutsittningarna for att “frysa liget”, dvs. vidta tgirder sd att fortsatt
PFAS-lickage till grundvatten minskar eller helst upphor helt genom
t.ex. overtickning, pumpning, drinering och rening med kolfilter. Detta
medfdr omfattande kostnader, men bedéms 4nd4 vara de mest
kostnadseffektiva [6sningarna. Det kommer att finnas ett stort behov av
vigledning i dessa frigor framéver.

PFAS har mycket goda tekniska egenskaper och anvinds 1 allt fler
produkter. De kortkedjiga varianterna 6kar. Det dr uppenbart att per-
och polyfluorerade imnen kommer att ha hog aktualitet inom
miljdomradet dven fortsittningsvis.

Genom den omfattande spridningen av PFAS-dmnen via varor kommer
fokus framéver att 6ka avseende avfallshantering och den diffusa
spridningen via férbrinning, slam och avloppsvatten.

4. i\tgéirder

4.1 Generell problematik kraver generella atgarder

Som framgitt ovan kan orsakerna till att spridningen av hogfluorerade
imnen kunnat ske till dricksvatten under lang tid utan att upptickas
sammanfattas 1 ett antal generella och strukturella problem som
sammantaget lett till denna férorening. Eftersom problemen ir generella
krivs 1 de flesta fall dven generella 16sningar. Flera frigestillningar ror
fundamentala delar av miljopolitiken sdsom kemikalielagstiftningen,
tillsynen och miljoévervakningen, medan andra rér en mer allmin friga
om grundvattenfrigornas stillning i samhillet. Dirtill kommer frigor
kring myndigheternas arbete och samverkan.

I det foljande redovisas ett antal forslag till dtgirder. Inom de stora
frigekomplexen redovisas nigra principiella 6verviganden och forslag,
medan det f6r mindre frigestillningar redovisas mer konkreta forslag.
Flera forslag bor utvecklas vidare inom ramen f6r andra utredningar.
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4.2 Kemikalielagstiftningen

Under utredningsarbetet har flera myndigheter framfort att de ir
overtygade att det finns kemikalier som nu ir ute 1 samhillet vars
egenskaper, spridning och effekter mer eller mindre ir okinda, och som
med ny kunskap kommer att kriva insatser frdn samhillets sida eftersom
de fororsakar skada. Det dr uppenbart att EU:s kemikalielagstiftning inte
ar tillricklig f6r att komma till ritta med de problem som tas upp 1 denna
rapport. Foérslag om skirpningar har tidigare limnats av bl. a KemI i
rapporten 4/14, Utveckla och effektivisera REACH — en handlingsplan,
Naturvirdsverket 1 Fordjupad utvirdering 2015 och betriffande
brandskum Keml:s rapport 1/16 om Férslag pd nationella regler for
hogfluorerade dmnen i brandslickningsskum .1 propositionen Pd vig mot
en giftfri vardag - plattform for kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39)
foreslogs en utveckling av EU:s kemikalieregler, bl. a en méjligt att
bedéma och prova grupper av imnen med liknande inneboende
egenskaper, kemisk struktur eller anvindningsomrade.

Kemikalielagstiftningen 3ligger den som vill sitta ut en produkt pd
marknaden att bedéma riskerna med sin produkt och forsikra sig om att
anvindningen av den inte kommer att leda till risker f6r minniska och
milj6. Inom ramen {6r denna grundliggande inriktning limnas hir ndgra
forslag till férstirkningar. De gor inte ansprik pd att vara heltickande,
utan ir snarare nigra principiella utgdngspunkter for en férstirkning av
kemikalielagstiftningen och som har biring pd det underlag som
redovisas 1 denna utredning:

» Registreringen av imnen behover forbittras si att imnen som
finns 1 13ga koncentrationer eller i smd mingder omfattas av
registreringsskyldighet enligt KemlI:s produktregister.
Ambitionen bér vara att &rligen kunna redovisa relevant statistik.
EU:s regler om sikerhetsdatablad bor skirpas s3 att liga halter av
ej klassificerade potenta dmnen fortsittningsvis redovisas.

» Innehillet 1 kemiska produkter bér redovisas 6ppet, bl. a vilken
typ av PFAS som ingdr, vilket kriver indring av EU:s regler om
klassificering och mirkning.

» Substitutionsarbetet ir tungrott genom att arbetssittet 1 allt
visentligt sker imne f6r amne — inriktningen bér vara att det sker
gruppvis.

» Utredningskraven f6r myndigheterna infér eventuella
begrinsningar ir allt f6r omfattande 1 relation till lagstiftningens
intention att den som sitter ut sin produkt ska férsikra sig om att
den inte leder till risker f6r minniska och miljé.

Atgirder p4 lite kortare sikt:
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» Tavvaktan pa skirpt lagstiftning bor det frivilliga férebyggande
arbetet forstirkas. Ett Centrum f6r substitution/
Substitutionskontor och anvindningen av offentlig upphandling
ir exempel pd detta. Ett kunskapscentrum for substitution behévs
for att driva pd kemikalieproducenterna och for att underlitta f6r
konsumenter och foretag att arbeta proaktivt med att byta ut
farliga imnen eller byta till ett annat material utan farliga imnen.
Internationella erfarenheter bor himtas, bl. a frin det arbete som
bedrivits av ChemSec (det internationella kemikaliesekretariatet).
Befintliga branschsamarbeten bor utnyttjas 1 uppbyggnaden av
centrat.

4.3 Grundvattenfragornas stallning

Som framgdr av utredningen ir kunskapen om grundvattnets betydelse
och virde samt om vad som pdverkar dess kvalitet lig 1 samhillet. Det ir
svart att redovisa forslag till dtgirder som snabbt dndrar férhillningssitt
och synen pd riskvirdering. Uppenbart ir att det férebyggande arbetet
behover utvecklas bl. a genom faroanalysen, rivattenkontrollen och i
arbetet med skyddsomraden for vattentikter. I denna del hinvisar jag till
kommande betinkande av Dricksvattenutredningen (2013:75). Liknande
frigestillningar behandlas ocksd av Klimatanpassningsutredningen
(2015:115). Dirutover foreslds foljande dtgirder:

» Miljsovervakningen av grundvatten bor utvecklas bade generellt
och avseende miljogifter. Resultaten frin miljéovervakningen och
rivattenkontrollen bér integreras for att férbittra efterlevnaden
av Vattenforvaltningens krav.

» Myndighetsansvaret for grundvattenfrdgorna ir svaroverblickbart.
Normalt utgér dndringar av myndighetsorganisationer ingen
sjilvklar vig att forbittra samverkan och effektivitet och bor
foreslds med viss dterhdllsamhet. Risk finns att nya
grinsdragningsproblem uppstér och att fokus liggs pd
organisation istillet fér dtgirder och samverkan vilket alltid ir
noédvindigt vid komplexa sektorévergripande frigor. I detta fall
skulle dock en viss dndring av myndighetsansvaret bidra till
betydande samordningsvinster och storre resurseffektivitet.
Genom att féra SGU:s ansvar {6r grundvattenfrigor (huvuddelen
av avdelningen f6r mark och grundvatten) till HaV skulle minga
synergieffekter uppstd. Ansvaret for EU:s vattendirektiv skulle
hanteras av en central myndighet, liksom hela komplexet yt- och
grundvatten samt havsmiljon. HaV skulle {8 nyttig
kompetensforstirkning inom grundvattenomridet och dirigenom
bittre mojligheter att leva upp till sin tillsynsvigledningsroll nir
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det giller skydd av grundvatten och skydd av vattentikter.
Miljo6vervakning av grundvatten skulle hanteras inom samma
myndighet. Frigorna skulle dessutom hanteras av samma
departement. Reformen skulle [ingsiktigt ocksd bidra till att
stirka grundvattenfrdgornas stillning 1 samhillet. Detta ir
angeliget eftersom en av slutsatserna i utredningen ir att
bristande kunskap och medvetenhet ir en av de grundliggande
orsakerna till att spridningen av hégfluorerande dmnen till
dricksvattentikter kunnat pdgd i mdnga &r utan att upptickas. I
utredningen har dven évervigts att samla grundvattenfrigorna pd
SGU och att utdka och tydliggéra myndighetens ansvar fér
grundvattenfrdgor. Denna 16sning har fallit pd att det ytterligare
skulle splittra grund- och ytvattenfrigornaibl. a
vattenforvaltning, miljoévervakning och myndighetsutévning och
dirmed inte leda till erforderliga positiva synergieffekter.

De nirmare detaljerna fér en 6verflyttning bor hanteras inom ramen f6r
ett sirskilt uppdrag.

4.4 Tillsyn

Som framgdtt av analysen finns betydande brister nir det giller
egenkontrollen, tillimpningen av 2 kap 1 Miljébalken och tillsynen i
stort. Bristande tillsyn ¢ver 18ng tid minskar lagstiftningens legitimitet.
Fragor kring bristande milj6tillsyn har diskuterats under ldng tid.
Regeringen bor pd flera sitt markera tillsynens viktiga roll. Det dr hog tid
att nu ta ett storre samlat grepp genom en versyn for att {4 till en
fungerande tillsyn.

» Det av utredningen identifierade reformbehovet avseende
miljotillsynen behéver utredas vidare inom ramen for den av
regeringen aviserade tillsyns- och sanktionsutredningen.
Utgingspunkten for 6versynen bor vara att 6ka antalet
tillsynsaktiviteter. I utredningen bér dven ingd att se 6ver och
foresld forbittringar av tillsynsvigledningen frin centrala
myndigheter. Den méste bli tydligare och vara samordnad samt
kunna ske snabbt nir nya eller akuta miljoproblem uppticks. For
att kunna bistd med en initierad och vil fungerande
tillsynsvigledning ir det virdefullt att bedriva egen operativ
tillsyn eller samverka med de operativa myndigheterna om en
praktisk utformning av information och vigledningar, alternativt
bedriva systemtillsyn mot linsstyrelser och kommuner for att pd
s& sitt f 6kad kunskap om forutsittningarna fér den operativa
tillsynen. Ett system for dterkopling av tillsynsaktiviteter till
centrala myndigheter bér tas fram liksom krav pd bittre
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rapportering av tillsynsverksamheten till regeringen.
Statskontorets férslag om ett utvecklat Miljgsamverkan Sveriges
bor hanteras och ett alternativ till nuvarande Tillsyns- och
Foreskriftstrdd (ToFR)6vervigas. Finansieringen av den statliga
tillsynen bor sikras.

Atgirder pd kort sikt inom tillsynsomridet:

» Generallikaren, linsstyrelserna och kommunerna bor redan idag
ta ett samlat grepp, genom aktiv tillsyn, och besluta om 3tgirder
som minskar transporten av PFAS ned till mittade zonen
(grundvattnet) frin befintliga och kinda brandévningsplatser.
Berérda centrala myndigheter bor bistd med aktiv, tydlig och
samordnad tillsynsvigledning. Samrdd bér ske med pigiende
forskningsprogram.

» Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd bor dndras s att brandévningsplatser blir
anmilningspliktiga. D3 ges mojlighet att dels kriva in
miljériskbedomningar f6r den aktuella platsen dels reglera
anvindningen av olimpliga skumtyper alternativt féreskriva att
ovning endast fir ske om spill och rester samlas in.

4.5 Miljodvervakning

Frigor kring miljodvervakning har utretts vid ett flertal tidigare tillfillen
utan att det lett till ndgra storre férindringar. Under tiden har
vattenforvaltningen infoérlivats 1 svensk lagstiftning och Sverige
kritiserats av EU bl. a f6r att 6vervakningen av grundvatten inte ir
tillricklig, att flera branscher som anvinder eller pdverkar vattenmiljén
inte bidrar till 6vervakningen och att organiska miljogifter endast mits 1
liten omfattning.

» De frigor som kommit upp under denna utredning visar entydigt
pd att det dr dags for en grundlig 6versyn av
miljéovervakningsverksamheten. Den befintliga bestillar-
/utforarorganisationen dr svirdverblickbar. Ambitionen for
oversynen bor dirfor vara att forma en ny tydlig och transparant
organisation. Visentliga delar 1 en 6versyn boér vara att:

0 Forbittra styrningen och dverblicken.

0 Se 6ver och bedéma om nuvarande 6vervakning ir
indamailsenlig i relation till dagens och morgondagens
kunskap och behov.

0 Prova forutsittningarna att bittre integrera

miljéovervakningen (bdde nationell, regional och
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lokal) med recipientkontrollen (bidrar ocks3 till en
bittre koppling till egenkontrollen) och
rivattenkontrollen. En bittre samordning forutsitter
att former for provtagning, analys, rapportering,
datavirdskap och tillgingliggérandet av data tydliggors
s8 att resultaten kan anvindas {or internationell
rapportering enligt vattendirektivet. Férindringar i
lagstiftningen kan bli aktuell.

0 Utveckla syntesarbetet och en snabbare och bittre
spridning av resultat samt integrering 1 vrigt
miljéarbete, sirskilt livsmedels- och miljétillsynen
samt verksamheter som utnyttjar och/eller paverkar

miljon.
0 Utveckla grundvattenévervakningen.
0 Utveckla den hilsorelaterade évervakningen — ett

nationellt program fér biomonitering av kemikalier 1
den allminna befolkningen bor dvervigas, liknande den
som finns 1 USA dir man sedan 1999 genom National
Health and Nutrition Examination Survey
(NHANES) varje dr samlat in blod och miter en rad
olika kemikalier i samband med en hilsoundersckning
hos 5000 slumpvis utvalda individer i olika
dldersgrupper. Liknande undersékningar gors dven i
andra linder t.ex. Tyskland och Sydkorea.

0 Utforma system s8 att insamlat material kan sparas i
biobanker f6r senare analys av tidstrender alternativt
utveckla samverkan med befintliga biobanker (naturlig
foljd av foregdende punkt).

0 Infora drlig suspect screening (letar efter ett antal
bestimda dmnesgrupper) eller non-target screening
(férutsittningsldst — under utveckling) pé ett antal vil
valda platser och i ett antal vil valda matriser (humant
sdvil som miljo) Det skapar férutsittningar att kunna
se och uppticka eventuella haltférindringar av minga
olika amnen.

0 Se 6ver miljoévervakningens och recipientkontrollens
finansiering.

Atgird pd kort sikt inom r3vattenkontrollen:

» Hindelserna under de senaste 8ren har visat att ett antal
vattentikter férorenats av PFAS. Frigetecken kvarstdr hur linge
detta pagatt, vilket dr en brist vid de riskbedémningar som gjorts 1
t.ex. Kallinge. Hade vatten sparats frdn de allminna vattenverken
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hade undersékningar kunnat géras retrospektivt. Bestimmelse
bér inféras 1 Livsmedelsverkets foreskrifter om att
dricksvattenproducenter arligen ska frysa in vattenprov f6r att
forvaras 1 sirskilda vattenbanker.

4.6 Samordning mellan myndigheter

Utredningen pekar pd att samordningen mellan och inom myndigheter
kan forbittras. Atgirder for att $stadkomma detta dr oftast inte knutet
till sirskilda reformer utan handlar mera om férhdllningssitt, inte minst
frin ledningens sida. Generellt bor samverkan och ¢kat kunskapsutbyte
mellan myndigheter premieras f6r att leva upp till
myndighetsforordningens krav. Regeringen bér stddja varje process som
okar denna samverkan. Utan att foresl3 detaljerade anvisningar nir det
giller myndigheternas organisation kan konstateras att samverkan, bide
internt och externt, skulle underlittas av att myndigheterna inrittar
ndgon form av funktion dir éverblick och omvirldskunskap sirskilt Iyfts
fram.

Det ir angeliget att férbittra kunskapsutbytet mellan myndigheter och
ansvariga aktorer 1 samhillet s att omfattande exponering for farliga
imnen kan férhindras. Det ir vidare viktigt att forbittra myndigheternas
formaga att bedriva effektiv ”signalspaning” fér nya kemikaliehot som
kan leda till exponering av befolkningen genom livsmedel, inklusive
dricksvatten eller 1 &vrigt pdverkar minniska och mil}6.

» Ett nationellt virtuellt kunskapscenter bor dirfor bildas for tidig
upptickt av kemikaliehot (ansvaret kan senare eventuellt utokas
till andra delar inom miljohilsoomradet). Ett s3dant center bor
vila pd f6ljande pelare:

0 Onmvirldsbevakning. For att stirka bevakningen bor
provas en skyldighet for dricksvattenproducenter att
informera till centret nir avvikande resultat fis frin
dricksvattenkontrollen och for centret att informera vidare
till andra kommuner.

0 Deltagande 1 utveckling, planering och utvirdering av
screening av kemikalier 1 livsmedel, inklusive dricksvatten,
1 miljo och 1 befolkningen inom ramen f6r en utvecklad
nationell miljoévervakning. Kopplingen mellan forskning
och miljoévervakning bor utvecklas.

0 Syntes (sammanstillning och analyser) 1 samverkan med
aktiva forskare till grund f6r samordnad nationell
riskvirdering och riskhantering.

0 Vigledning till lin och kommuner och andra intressenter —
férmdga att dven hantera snabba frigor.
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Centret ska drivas 1 ett titt samarbete med relevanta myndigheter och
med forskare inom miljokemi-miljohilsa-omridet. Kunskapsbyggandet
forutsitts ske 1 internationell samverkan. Centret bor drivas gemensamt
av Livsmedelsverket och KemI (ambulerande ledarskap) i samarbete med
Naturvirdsverket, Folkhilsomyndigheten och HaV. Samtliga
myndigheter bér ha aktiv del och personal i centret. Beslutsfunktionerna
kvarstdr pd respektive myndighet, men besluten f6rutsitts beredas inom
centret.

Samverkan bor etableras med Swetox som ir ett nationellt akademiskt
forskningscentrum, 1 vilket elva svenska universitet ingdr, skapat for att
bittre kunna mota samhillets behov av sikra kemikalier och en giftfri
milj6. Syftet dr att genom samverkan mellan universitet bedriva innovativ
tvirvetenskaplig grundforskning, tillimpad forskning och
uppdragsforskning sdvil som utbildningsverksamhet. Vid sidan om
nationella samarbeten ska Swetox ocksd verka for att etablera starka
internationella kontakter och samarbeten. Swetox har en naturlig
koppling till Institutet for Miljomedicin (IMM) som ir ett nationellt
miljomedicinskt expertorgan vid Karolinska Institutet. IMM ger
regelbundet ut den nationella Miljohilsorapporten och ir datavird for
den hilsorelaterade miljoévervakningen 1 Sverige.

Regeringen bor genom ett sirskilt beslut uppdra it berorda myndigheter
att forbereda inkl. avgrinsa (och inritta) sin del av berort centra. Swetox
bor ges ett tydligt uppdrag att bistd det nationella kunskapscentret med
myndighetsstod 1 miljotoxikologiska och dirmed relaterade frigor.
Swetox fortydligade uppdrag liksom ldngsiktiga finansiering bor liggas
fast 1 den kommande forskningspropositionen.

Atgirder pa kort sikt avseende samordning mellan myndigheter:

» Anvind befintliga samordningsfunktioner
(Dricksvattennitverket, Toxikologiska radet, Tillsyns- och
Foreskriftsridet och Miljomalsridet) for att koordinera
information och insatser pd ledningsniva.

» Ge en tydlig och sammanhéllen information och ridgivning till
kommunernas riddningstjinst nir det giller hela problematiken
med brandskum — MSB och linsstyrelserna.

> Tinitiala skeden bér all vigledning/raddgivning till kommuner
koordineras mellan berérda myndigheter.

» Generallikaren och 6vriga tillsynsmyndigheter bor generellt 6ka
kontakterna. Linsstyrelsernas miljonitverk bér ta initiativ i
frigan.
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4.7 Ovriga atgirder — inventering och sanering

Mot bakgrund av vad som tidigare redovisats om att det fortfarande
saknas kunskap om minga brandévningsplatser och andra stillen dir
brandskum anvints och att ytterligare férorenade omriden med stor
sannolikhet kommer att upptickas ir det mycket troligt att det ocksd
finns ett antal okinda enskilda vattentikter med héga PFAS-halter i
landet.

Till detta ska liggas att Férsvarsmakten, som har ett stort antal
brandévningsplatser att hantera, endast anvinder en konsultfirma for all
fororeningsinventering av ”sina” kontaminerade fastigheter, vilket
med{or att inventeringen drar ut pd tiden. Eftersom PFOS och andra
hogfluorerade imnen frin AFFF-skum ir relativt littrorliga 1 mark
innebir det att féroreningarna riskerar att rora sig (hundratals meter)
under tiden som Forsvarsmakten handligger sina drenden.

» Det ir mycket angeliget att inventeringsarbetet intensifieras pa
bred front. Regeringen bér dirfor ta ett samlat initiativ till
fortsatt inventering, riskbedémning och analyser av samtliga
platser dir brandskum hanterats, med ett faststillt slutdr.
Nirbeligna dricksvattentikter bor provtas. Uppdragen bér ges
till Naturvirdsverket respektive Forsvarsmakten i samrdd med
andra berérda centrala myndigheter. Linsstyrelserna och
kommunerna bor bistd Naturvirdsverket genom inventering och
provtagning av enskilda vattentikter.

Sveriges Lantbruksuniversitet och SGI, som enligt sin instruktion har ett
ansvar for forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad
avseende férorenade omriden, bedriver {6r nirvarande ett
forskningsprojekt rorande nya och innovativa metoder f6r att behandla
jord och grundvatten som férorenats med PFAS. Inom projektet
kommer sivil behandlingsmetoder riktade mot att férhindra spridningen
av PFAS frin killan, som metoder riktade mot att rena grundvatten frin
PFAS att utvecklas. Projektet 16per under dren 2016-2019. Vinnova
finansierar projektet med fem miljoner kronor inom ramen fér
utlysningen Innovationer for ett hillbart samhille; miljé och transport.

» SGI bor ges 1 uppdrag att i samrdd med Fortifikationsverket (iger
och har rddighet 6ver forsvarets fastigheter) 16pande
implementera de metoder som kommer fram 1
forskningsprojektet. Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag, att med
Formas och Vinnova som medfinansiirer, utlysa medel inom en
sirskild programsatsning avseende Fororenad jord med inriktning
mot PFAS-problematiken.
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