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Forutsittningarna for effektiv konkurrens pa fjarrvarmemarknaden &r
begransade. Fjarrvarmeforetagen har en dominerande stélining béde nar
det gdller galva dverféringen och leverensen av fjarrvarme. Tilltrade till
néten forutsétter samarbete mellan fjarrvéarmeforetaget och den som vill
anduta sig. Manga sadana samarbeten finns etablerade redan i dag. |
vissa fall kan det dock vara svart att nd en frivillig 6verenskommelse.
Detta kan leda till att vérmepotential inte utnyttjas eller att mojligheter
till effektivt utnyttjande av néaten inte tastill vara.

| denna lagrédsremiss foreslas darfor att bestammelser infors i fjarr-
varmelagen (2008:263) som goér det mgjligt for den som vill ansluta sig
till ett fjarrvarmenét att, under vissa forutsétningar, fa ett reglerat
tilltréde till rorledningarna

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 augusti 2014.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om andring i fjarrvarmelagen (2008:263).



2 Fordlag till lag om andring i
fjarrvarmelagen (2008:263)

Hérigenom foreskrivsi fréga om fjarrvarmel agen (2008:263)

dels att 2 och 54 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skainforas fyra nya paragrafer, 37 a-37 d 88, samt
narmast fore 2 och 37 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Definitioner

| dennalag avses med

fiarrvarmeféretag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvérme med ett
fjarrvarmeforetag,

konsument: fjérrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor naringsverksamhet,

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i rorledningar av en
varmebarare for uppvarmning och
om férsaljning av den distribue-
rade varmen.

Foreslagen lydelse

Ord och uttryck
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| dennalag avses med

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i roérledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om férsaljning av den distribue-
rade varmen,

fjarrvarmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvéarme med ett
fjarrvarmeféretag,

konsument: fjarrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

prima varme varme fran
hetvatten eller annan varmebarare
for uppvérmning som i anslut-
ningspunkten har en sadan
temperatur och sidant tryck att
den ar mgjlig att mata in pa
framledningen utan att ytterligare
varmeenergi  eller  pumpenergi
behover tillforas.

Reglerat tilltrade till rorledningar

37a8

Om nagon som vill sdlja varme
till  fjarrvarmeverksamheten har
begart tilltrade till rérledningar
enligt 37 8 och en Overens
kommelse inte kan tréffas, ska
fijarrvarmeféretaget  medge et
reglerat tilltrade till rorled-



ningarna om den som begart
tilltrade efterfragar det.
Syldigheten att medge ett
reglerat tilltrade galler endast
prima varme pa framledningen
och endast om den anléggning
som ska andlutas inte redan &r
eller har varit ansluten for inmat-
ning till  fjarrvarmeforetagets
rorledningar.
Fjarrvarmeforetaget har ingen
skyldighet att medge ett reglerat
tilltrade om foretaget kan visa att
det finns risk for att det lider
skada genom tilltradet. Om ett
reglerat tilltrade inte medges, ska
fjarrvarmeforetaget skriftligen
underrétta den som begart till-
trade om de skél som aberopas.

37b8

Ett fjarrvarmeforetag som har
en skyldighet att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska erbjuda
den som begart tilltrade ett skrift-
ligt avtalsférslag av vilket det ska
framga i vilken punkt och nar
andutning kan ske och vilka
tekniska atgarder som kravs for
andlutning. Villkoren i forslaget
ska vara skaliga.

Fjarrvarmeforetaget har rétt att
ta ut en skalig avgift for att tacka
kostnaderna for att ta fram ett
fordag enligt forsta stycket. Innan
avtalsforslaget tas fram, ska fjarr-
varmeforetaget 1amna uppgift om
avgiftens storlek om den som
begart tilltrade efterfragar det.

37c8§

Ett avtal om reglerat tilltréde
skagallai tio ar.

Den som har begért tilltrade till
rorledningarna ska betala investe-
ringskostnaden for anslutningen.

Fjarrvarmeforetaget ska ta emot
varme i skalig omfattning fran den
som far tillrade till rorled-
ningarna och betala ersattning for
den inmatade varmen. Ersatt-



Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, begéran enligt 53 §
som har férenats med vite samt om
forseningsavgift f&r Overklagas
hos allman férvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarréatten.

Andrabeslut enligt denna lag far
inte verklagas.

ningen ska motsvara fjarrvarme-
foretagets nytta av varmen.

37d8

Tvister om reglerat tilltrade
enligt 37 a—c 8§ provas av till-
synsmyndigheten.

En frdga om skyldighet for ett
fiarrvarmeféretag  att  medge
reglerat tilltrade enligt 37 a § ska
dock inte prévas om ansbkan
kommit in till tillsynsmyndigheten
senare an tva ar efter det att
fjarrvarmeféretaget  sant ettt
skriftligt stéallningstagande till den
som begart tilltréde under dennes
senast kénda adress.

548

Beslut om féreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begéran enligt 53 § som har
forenats med vite samt beslut om
forseningsavgift far overklagas
hos allméan férvaltningsdomstal.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarréatt.

Andra bedlut enligt dennalag far
inte dverklagas.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bedlutade den 22 januari 2009 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att ndrmare analysera forutséttningarna for att
infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvérmenéten och déri-
genom skapa forutsattningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna.
Den 29 april 2011 dverlémnades betdnkandet Fjéarrvéarme i konkurrens
(SOU 2011:44). Beténkandet remissbehandlades. En remissammanstéll-
ning finns tillgénglig i N&ringsdepartementet (dnr 2011/3125/E). | mars
2012 tog Néaringsdepartementet fram inriktningspromemorian Forslag pa
atgarder for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta for kunder och
restvarmeleverantorer (dnr N2012/1676/E). Utifran de stallningstaganden
som redovisades i promemorian uppdrog regeringen i maj 2012 &
Energimarknadsinspektionen att utreda och foresla en modell for reglerat
tilltrade till fjarrvarmenéten foér producenter av varme och for prisférand-
ringsprovning och likabehandling av kunder inom samma kundkategori.
Regeringen uppdrog dven & Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten) att utreda och foresla en princip for redovisning av restvarme-
potential vid projektering av ny fjarrvarmeproduktion.

Den 22 april 2013 redovisade Energimarknadsinspektionen rapporten
Reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten (Ei R2013:04) och den 30 april
2013 redovisades rapporten Prisforandringsprévning och likabehand-
lingsprincip for fjarrvarme (Ei R2013:07). Energimyndigheten redo-
visade sitt uppdrag den 4 mars 2013 genom rapporten Princip for redo-
visning av restvéarmepotentia vid projektering av fjarrvarmeproduktion —
Fordag till kostnads-nyttoanalys enligt artikel 14.5 EED 2012/27/EU
(ER2013:09).

| denna lagrédsremiss behandlas forslagen i rapporten Reglerat tilltrade
till fjarrvérmendten (Ei R2013:04). En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finnsi bilaga 3.
En sammanstélining av remissvaren finns tillganglig i N&ringsdeparte-
mentet (dnr N/2012/2183/E).

4 En mojlighet till reglerat tilltrade till
fjarrvarmenéten infors

Regeringens férslag: En mojlighet till reglerat tilltréde till fjérr-
varmenéten infors.

Rapportens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Swedac, Sveriges kommuner och landsting,
Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO), Bostadsratterna, Fortum
och Goteborg Energi tillstyrker forslaget om reglerat tilltréde.
Konkurrensverket framfor att en tilltrédesreglering kan vara befogad,
men den far inte skada incitamentsstrukturen for framtida frivilliga
inmatningssamarbeten och framfér vidare att eftersom forutséttningarna



for att n& en frivillig dverenskommelse inte alltid finns s& & den fore-
slagna regleringen andaméalsenlig. Svensk fjarrvarme, E.ON, Fortum och
Vattenfall & positiva till inriktningen pa forslaget men framfor vissa
detaljerade synpunkter. Fastighetsdgarna och Villadgarna framfor att
fordaget ar ett steg i rétt riktning. Fastighetsdgarna framfor aven att det
borde vara en naturlig fortsittning att varmeproducenter tillats sdlja sin
varme direkt till kunderna.

Energimyndigheten, Naringslivets Regelnamnd (NNR) 1AE Industri-
gruppen Atervunnen Energi (IAE), Innovations- och Kemiindustrierna i
Sverige (IKEM), Jernkontoret, Skogsindustrierna, Svebio och Sveriges
Advokatsamfund avstyrker forslaget. Energimyndigheten anser att det
saknas motiv att infora ett reglerat tilltrade eftersom det redan i dag ingas
ett relativt stort antal frivilliga avtal samt att fordaget inte starker den
externa varmeleverantdrens forhandlingsposition gentemot fjarrvarme-
foretagen eftersom varmeproducenten tar hela risken de forsta tio aren.
NNR avstyrker forslaget for att man anser att flera fragor av komplex
natur inte har belysts pa ett tillrackligt sétt, bl.a. fragan om hur nytta ska
vérderas och hur uttrycket skadesl6s ska definieras, jfr avsnitt 4.3. 1AE
anser inte att forslaget om reglerat tilltréde kommer att leda till att storre
volymer restvéarme och annan extern varme tillfors fjarrvarmen. 1AE
anser vidare att forslagets utformning kan leda till att fjarrvérmebolagen
kan stélla hogre krav for en inkoppling och att osdkerheten fér en extern
varmeleverantor blir minst lika stor som med dagens regel system. IKEM
anser att forslaget vidhaller och forstarker en obalans mellan industri och
fjarrvarmenétsagare till den senares fordel och att forslaget inte forandrar
det faktum att en industri med méjligheter till restvarmeleverans endast
kan fa avséttning for sin varme pa de villkor som fjarrvarmeforetaget gér
med pad IAE, IKEM anser at forslaget i utredningen Fjarrvarme i
konkurrens (SOU 2011:44) bor vara det som ska ligga till grund for ett
reviderat regelsystem. Jernkontoret anser att fordaget om att
fiarrvérmeforetaget inte behdver ta del av risken snarare férsdmrar
varmeproducentens stéllning an stérker den och att befintliga samarbeten
i deflestafall har béttre villkor for vérmeproducenten. Skogsindustrierna
beddmer att ett reglerat tilltréde i enlighet med fordaget inte kommer att
forbéttra varmeproducentens stéllning i samband med foérhandlingar om
fijarrvdrmesamarbeten och darmed inte leda till 6kad anvandning av
restenergier fran industrin. Svebio framfor att regeringen, istallet for att
inféra Energimarknadsi nspektionens forslag, bér dvervéaga hur man kan
stérka spillvéarmeproducenternas stéllning inom ramen for det nuvarande
systemet och anser att frégan om okad anvéndning av spillvarme bor
kunna klaras genom fortsatt frivilligt samarbete. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget med hanvisning till detaljerade
synpunkter som redovisas under respektive avsnitt i denna lagradsremiss.
Sveriges advokatsamfund har dven framfort att frdgan om regleringens
forenlighet med det grundlagsfasta egendomsskyddet bor uppmérk-
sammeas.



Skélen for regeringensforsag
Allmént om fjarrvarme

| Sverige introducerades fjarrvarme i dutet av 1940-talet och sedan dess
har en kontinuerlig utbyggnad pagétt. Fjarrvarme utgor i dag den
dominerande uppvarmningsformen pa centralorten i mer an 240 av
landets 290 kommuner. Under & 2011 distribuerades drygt 50,8 TWh
fjarrvdrme. Av denna méangd anvéndes ungefér 60 procent for uppvarm-
ning av bostader, 30 procent for uppvarmning av servicesektorns lokaler
och 10 procent for véarmebehov inom industrin.

Nér det géller el och gas finns det en skyldighet for nétféretagen att
anduta anlaggningar samt att 6verfora e for annans rakning, sa kallat
tredjepartstilitréde. Detta innebér att &ven andra @n den som &ger elnétet
kan anvanda detta for Gverforing av el. Nagon motsvarande skyldighet att
overféra varme for annans rékning finns inte i fjarrvéarmelagen
(2008:263). Detta innebér bland annat att industrier med spillvarme-
potential maste ingd avtal som bygger pa frivillighet fran fjarrvarme-
foretagets sida for att fa avséttning for sin varme.

Frivilliga samarbeten déar fjarrvarmeforetag koper varme som
producerats av nagon annan forekommer redan i dag. | férsta hand ror
det sig om sd kallade spillvarmesamarbeten mellan fjarrvarmeforetag och
industri, som avser varme som blivit 6ver i den industriella processen.
Inmatningssamarbeten kan &ven avse annan an industriell varme. Bland
annat kan varme matas in frén lokaler, varmelager, nérliggande
fjarrvéarmendt eller externa anldggningar vars direkta syfte &r att fram-
stélla varme for inmatning pa fjarrvarmenédtet. | nuldget & industrins
arliga leveranser av varme till fjarrvarmendten pd mellan 3,1 och 4,1
TWh.

TPA-utredningen

Det har under flera & framforts kritik mot fjarrvarmeforetagens starka
stéllning i relation till kunder och andra intressenter, vilket har lett fram
till utredningen om tredjepartstilitrade, den sk. TPA-utredningen.
Kritiken har bl.a. riktat sig mot bristande mdjligheter fér kunder att vélja
leverantdr aven i sammanbundna system. TPA-utredningens uppdrag
syftade till att analysera forutséttningarna for att inféra ett lagstadgat
tredjepartstilitréde till fjarrvarmenédten och dérigenom skapa forutsétt-
ningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna och en varmemarknad
med |&gre fjarrvarmepriser.

| april 2011 redovisade utredningen sitt forslag i beténkandet
Fjarrvarme i konkurrens (SOU 2011:44). Forslaget innebar i korthet att
produktion, distribution, optimering och handel skulle separeras och att
tredjepartstilitréde till fjarrvérmenédten skulle inforas. Dérefter skulle
kunderna fritt kunna véja varmeleverantdr pa en konkurrensutsatt
marknad. TPA-utredningens forslag har inte lett till ndgot forslag om
regelandringar. Néaringsdepartementet har i stéllet i en promemoria,
Fordag pa atgarder for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta for
kunder och restvarmeleverantdrer (dnr N2012/1676/E), redovisat forslag
pa agarder som bl.a. syftar till att sdkerstdlla att leverantorer av bl.a
spillvarme far avséttning for sin varme.
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| promemorian gor departementet beddmningen att forutséttningarna
for konkurrens pa fjarrvarmemarknaden & begransade och att intrédes-
barridrerna p& kort och lang sikt &r betydande. Det konstateras ocksa att
kostnaden for en okad konkurrens i ménga fall skulle Gverstiga den
potentiella nyttan for kunderna. Inom ramen for TPA-utredningen
uppskattades att kostnadstkningar pa 10-15 procent var méjliga vid en
separation av distribution fran dvriga verksamheter. Kostnaderna skulle
uppsta som en foljd av 6kade krav pa matning och administration samt
suboptimering av produktionen av fjérrvéarme Dértill skulle koncentra-
tionsgraden i produktionsledet bli valdigt hdg. Koncentrationsgraden
beddmdes bli hdgre én den gréns som EU-kommissionen har som rikt-
mérke vid provningar av fusioner mellan foretag. | promemorian redo-
visar Ndaringsdepartementet &ven uppfattningen att miljévanlig
spillvarme bor anvandas till uppvarmning pa de orter dar det ar samhélls-
ekonomiskt motiverat.

Utifran de stallningstaganden som redovisades i promemorian uppdrog
regeringen i maj 2012 & Energimarknadsinspektionen att utreda och
foreda utformningen av en modedl bl.a. for reglerat tilltrade till
fjarrvdrmenéten for producenter av varme. Uppdraget redovisades den
22 april 2013 till regeringen genom rapporten Reglerat tilltrade till
fjarrvérmenéten (Ei R2013:04).

Potential fér anvandning av restvarmei fjarrvarmenaten

Det finns en outnyttjad potential for anvandning av restvéarme i
fiarrvérmendten som & i storleksordningen det dubbla mot vad som
anvands i dag. | nulaget uppgdr industrins leveranser av restvarme till
cirka 3,1 TWh. Leveranser av industriell restvdrme forekommer till
omkring 70 fjarrvérmenét i landet. Samtidigt visar potentialbeddmningen
att de stora fjarrvéarmemarknaderna med bast forutséttningar for
konkurrens endast har en liten eler ingen outnyttjad restvarme. Né&r
sadana goda forutsittningar for konkurrens inte finns kravs dock
omfattande ledningsutbyggnader for att storre mangder industriell
restvarme ska kunna utnyttjas i dagens fjarrvéarmesystem. TPA-
utredningen redovisar flera uppmérksammade fall dé industriell
restvdrme inte utnyttjats i den omfattning som industrin anser vara
majlig.

Effektivare nat

Genom att koppla samman fjarrvarmesystem pa narbelagna orter kan
béttre forutsdttningar skapas for samkorning av kraftvéarmeproduktion
och utnyttjande av det kraftvérmeunderlag som fjérrvarmesystemen
utgér. Sammankoppling av néten ger mdjlighet till véarmeutbyte mellan
orter med olika produktionsresurser vilket innebdr en mojlighet till
rationaliseringsvinster genom att de produktionskallor och branslen som
& mest effektiva vid varje tidpunkt kan utnyttjas samt att reserv- och
topplastresurser kan optimeras. Sammankopplingar ger &ven majlighet
till utdkade fjarrvéarmeleveranser genom att bebyggelse i mindre orter
som ligger i andlutning till overféringsledningar kan anslutas till
fiarrvarmesystem. Det kan da réra sig om orter med s sma varme-
underlag att de inte kommit i &anke for fjarrvarmeutbyggnad utan



tillgdng till overforingsledningen. | de fal det finns presumtiva
restvarmleverantérer  langs  overforingsledningen  6kar  &ven
forutsdttningarna for utnyttjande av restvérme. | samtliga fall bor
atgarder for effektivare ndt innebéra att varme siljs till fjarrvarmefore-

taget.

En mojlighet till reglerat tilltréde till fjarrvarmenéaten bor inféras

Det kan konstateras att forutsittningarna for effektiv konkurrens pa fjarr-
varmemarknaden & begransade. Fjarrvarmeforetagen har en domine-
rande stallning béde vad géller sava dverforingen och leverensen av
fjarrvarme. For att andra véarmeproducenter an det etablerade fjarrvarme-
foretaget, till exempel industrier med en spillvérmepotential, ska kunna
fa avsittning for sin varme kréavs i dagslaget ett samarbete mellan fjarr-
varmeforetaget och den externa varmeproducenten. Enligt nuvarande
bestammelser i fjarrvarmelagen har den som vill sélja varme till fjérr-
varmeverksamheten rétt att krava férhandling om tilltréde till fjarrvérme-
foretagets rorledningar. Det finns dock ingen skyldighet for fjarrvéarme-
foretaget att inom ramen for en sddan forhandling acceptera att den som
vill sdlja varme anduts till fjarvarmendtet. Befintliga inmatnings-
samarbeten har déarfor utesutande kommit till genom frivilliga
Overenskommelser mellan den som vill sdlja varme och fjarrvarme-
foretaget.

Sa& som konstaterats i Néaringsdepartementets promemoria finns det
dock i dag fa sakliga skal for fjarrvarmeforetag att neka att ta emot rest-
varme. Aven i fall dér ett inmatningssamarbete objektivt sett & fore-
tagsekonomiskt intressant for parterna, kan det dock vara svart att nd en
frivillig 6verenskommelse. Energimarknadsinspektionen redovisar i sin
rapport Reglerat tilltréde till fjarrvéarmendten (Ei R2013:04) att detta i
regel beror pa svérigheter att hitta en fordelning av risk och nytta som
bada parter kan acceptera. Det kan finnas skal for ett fjarrvarmeforetag
att neka till ett inmatningssamarbete som i och for sig beddms vara
|6nsamt. De exempel som myndigheten lyfter fram &r att fjarrvarmefore-
taget kan beddma att ett samarbete inte passar foretagets riskprofil eller
att det finns andra mer |6nsamma investeringar som &r prioriterade. Detta
kan da leda till att fjarrvarmeforetaget inte vill ta del av den finansiella
risken for att realisera ett inmatningssamarbete vilket leder till att varme-
potentialen fran en extern producent inte utnyttjas.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan konstaterar regeringen att
en regelstyrning betréffande majligheten till tilltréde till rérledningar &
motiverad. Ett reglerat tilltrade skulle stérka vérmeleverantdrernas
position i de fal leverantrerna nekas tilltréde utan sakliga skél. Det
skulle &ven ge varmeleverantoren storre majlighet att fa sin sak provad.
Effektiva natsamarbeten skulle ocksa kunna komma till stdnd. Flera
remissinstanser stoder ocksd forslaget om reglerat tilltrade, déribland
Swedac, Bostadsrétterna, SABO, Konkurrensverket, Svensk fjarrvarme,
E.ON, Fortum och Vattenfall.

Energimyndigheten avstyrker dock forslaget och framfér att behovet av
reglerat tilltrade &r litet eftersom det redan i dag ingés ett relativt stort
antal frivilliga avtal. Myndigheten framfor ocksa att forslaget inte starker
den externa vérmeleverantdrens forhandlingsposition gentemot fjérr-
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varmeforetagen eftersom den som vill sdlja véarme tar hela risken de
forsta tio &ren. Aven I1AE IKEM, Jernkontoret och Skogsindustrierna
lyfter fram att varmeleverantbrens position inte kommer att stérkas.
Svebio anser att fragan om Okad anvandning av spillvarme kan klaras
genom fortsatt frivilligt samarbete. Regeringen delar inte remiss-
instansernas uppfattning. Det finns ett behov av regler for att sdkerstélla
att varmeleverantorer far avsittning for sin varme i de fall dar det inte
finns sakliga skél att neka ett inmatningssamarbete. Det & samhdls-
ekonomiskt motiverat att anvanda miljévanlig spillvarme till uppvarm-
ning, i vart fall pa vissa orter. Det & ocksa viktigt att ge forutsittningar
for effektiva natsamarbeten. De bestammelser som féresdlds i denna
lagrédsremiss ska utgora en miniminiva for vad den som vill ha tillgéng
till rérledningarna ska kunna kréva och vad fjarrvarmeforetaget ska
behdva acceptera. Regeringens uppfattning ar aven att fordaget stéarker
varmeleverantérens position eftersom det innebér att det vid sidan av de
frivilliga avtalen kommer att finnas en mojlighet att tréffa ett avtal utifrén
en bestdmd fordelning av kostnader och nytta. Det kan framhallas att
avsikten inte ar att forslaget ska paverka befintliga samarbeten och inte
heller utesluta framtida samarbeten pa frivillig basis.

IAE och IKEM har féresagit att man i stéllet for att ga vidare med
Energimarknadsinspektionens forsag bor utga fran TPA-utredningens
fordag om tredjepartstilltréde. Regeringen anser dock inte att det &r ett
aternativ. | Néringsdepartementets promemoria redovisades beddm-
ningen att forutsattningarna for konkurrens pa fjarrvarmemarknaden &
begransade och att intradesbarridrerna, bl.a. i frdga om kostnader, & for
hoga. Regeringen anser att den beddmningen altjamt géaller.

Sveriges advokatsamfund framfor i sitt remissyttrande att frégan om
regleringens forenlighet med det grundlagsfasta egendomsskyddet bor
uppméarksammas. Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar att vars och
ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom
till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot
annat sddant forfogande eller téla att det allmanna inskranker anvand-
ningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose ange-
l&gna allménna intressen. Forslaget i denna lagradsremiss innebér inte att
fiarrvarmeforetagen ska avstd egendom. De foreslagna bestdmmel serna
innebdr inte heller att anvandningen av mark eller byggnad inskranks pa
ett sddant sétt som avses i 2 kap. 15 § regeringsformen. Nér det galler
forenligheten med regleringen om egendomsskyddet i artikel 1 i
tilldggsprotokoll nr 1 till den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna kan foljande
anforas. Fordagets innebord & att fjarrvarmeforetaget i ett reglerat
tilltrdde endast ska behdva medge en anslutning under forutsdttning att
foretaget inte lider skada. Syftet med den fOreslagna regleringen & att
fjarrvérmeforetag inte ska kunna neka tilltréade utan anledning och hindra
utnyttjande av varme. Det finns ett alménintresse av att samarbeten
kommer till stdnd. Regeringens beddmning & att detta intresse vager
tyngre an det begransade intrang for fjarrvarmeforetagen som forslaget
innebdr. Fordaget & darfor forenligt med regleringen om
egendomsskyddet i artikel 1 i tilldggsprotokoll nr 1 till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.



4.1 Det &r endast under vissa forutséttningar som
ett reglerat tilltrade ska medges

Regeringens forslag: Om ndgon som vill sdlja varme till fjarrvarme-
verksamheten har begért tilltréde till rorledningar och en Gverens-
kommelse inte kan tréffas ska fjarrvarmeforetaget medge ett reglerat
tilltrade till rorledningarna om den som begart tilltrade efterfragar det.
Skyldigheten att medge ett reglerat tilltrade géller endast prima véarme
pa framledningen och endast om den anlaggning som ska anslutas inte
redan & eller har varit anduten for inmatning till fjarrvarmeforetagets
rorledningar.

Fjarrvarmeforetaget har ingen skyldighet att medge reglerat tilltrade
om féretaget kan visa att det finns risk for att det lider skada genom
tilltréadet. Om ett reglerat tilltrade inte medges, ska fjarrvarmeforetaget
skriftligen underrédtta den som begért tilltréde om de skd som
dberopas.

Med prima varme avses varme fran hetvatten eller annan varme-
barare for uppvarmning som i anslutningspunkten har en sddan
temperatur och sddant tryck att den & majlig att mata in pa framled-
ningen utan att ytterligare varmeenergi eller pumpenergi behdver
tillforas.

Rapportens fordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Jonkdping och Foérvaltnings-
réatten i Linkoping anser bada att det bor fortydligas vad som utgor
sarskilda skél. Energimyndigheten anser att villkoren for att fjarrvarme-
bolagen ska kunna neka till reglerat tilltréde bor tydliggoras och att
hanvisning till miljoprofil endast bor kunna utgora ett ské tillsammans
med en beskrivning av den bristande ©verenskommelsens art och
omfattning. Energimyndigheten anser vidare att det bor fortydligas
vilken av parterna som kommer att ha &ganderétt till de andutningar som
byggs upp under det reglerade tilltrédet. Jernkontoret framfor att om
fjarrvarmefdretaget ska kunna neka tilltrade for att spillvarmen ar fossil-
baserad s som foreslagitsi rapporten tyder det pa en oviljaatt ge kunden
korrekt och saklig information och kan snarare ses som ett svepskal for
att dippa samarbeten med industrin. Sveriges allméannyttiga bostads-
foretag (SABO) anser att det &r viktigt, av miljoskal, att mojligheten att
neka tilltrade for att den tilltrddande v&rmeproducentens branslemix inte
overensstammer med fjarrvarmeforetagets miljoprofil framgar tydligt i
forarbetena till en forandrad laggtiftning. Fastighetsdgarna pekar pa att
det & viktigt att god miljOprestanda upprétthalls men att det samtidigt &r
viktigt att fjarrvarmeforetagen inte ges en generell vetomdjlighet for
reglerade tilltréden. Bostadsratterna anser att det faktum att fjarrvéarme-
foretagen ska héllas skadeslGsa vid ett reglerat tilltrade kan ses som ett
otillbdrligt gynnande av den starkare parten i ett samarbete, men bitréder
anda de slutsatser som dras i rapporten. Naringslivets regelnamnd (NNR)
anser att det inte har belysts pa ett tillrackligt satt hur uttrycket skadesls
ska definieras. Svensk Fjarrvarme stoder forslaget att fjarrvarmeforetaget
ska kunna neka ett reglerat tilltréde om det finns sérskilda skél. Svensk
fjarrvdrme framfor vidare att man instdmmer i forslaget att endast nya
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vérmeleveranser ska omfattas av det nya tilltradesregel verket, men anser
att regleringen behdver utformas sd att det kan finnas flera varme-
leverantorer i samma fjarrvarmesystem. Aven E.ON framfor att det bor
beskrivas i kommande foéreskrifter hur en situation dér flera nya varme-
producenter vill levereravarmetill fjarrvarmenétet ska hanteras. Sveriges
advokatsamfund framfor att lagforslaget inte uppfyller de krav patydlig-
het som kan stédllas fran ett réttssakerhetsperspektiv. Sveriges advokat-
samfund anger som exempel att principen om att fjarrvarmeforetaget ska
héllas skadesl 6st inte framgér av lagtexten i rapportens forslag och att det
inte heller g&r att utlasa av lagen under vilka forutséttningar reglerat
tilltréde ska medges.

Skalen for regeringensforslag

Det finns det i dag en bestdmmelse i fjarrvarmelagen (2008:263) som
forpliktar ett fjarrvarmeforetag att fornandlia med nagon som vill sdja
varme till fjarrvarmeverksamheten eller anvanda ledningarna for
distribution av varme. Bestammelsen finns i lagens 37 8. | lagen anges
ocksa att fjarrvarmeforetaget ska forsoka komma Gverens om ett tilltréde
med den som begéart det. Det & bara om en sadan forhandling misslyckas
och en dverenskommel se inte kan tréffas som den nu foreslagna skyldig-
heten att medge ett reglerat tilltrdde ska intréda. Vidare bor méjligheten
till reglerat tilltréde endast avse den som vill sdlja varme till fjarrvérme-
verksamheten. Den som vill anvanda ledningarna for distribution av
varme omfattas darfor inte av fordaget.

Skyldigheten att medge tilltrade & en langtgdende forpliktelse. Den
bor déarfor endast gélla under vissa forutséttningar. | Energimarknads-
inspektionens rapport angavs att ett fjarrvarmeforetag skulle kunna
dberopa sirskilda skd for att neka tilltrade till rorledningarna.
Fastighetsdgarna anser att det & viktigt att god miljéprestanda
uppréatthalls men att fjarrvarmeforetagen inte bor ges en generell veto-
majlighet for reglerade tilltréden. Kammarrétten i Jonkdping och
Forvaltningsratten i LinkOping har i sina remissyttranden anfort att det
bor fortydligas i lagmotiv vad som utgor sérskilda skal. Regeringen gor
beddmningen att ett fortydligande bor ske genom att det i |agtexten anges
att ett fjarrvarmeforetag ska kunna nekatilltréde om féretaget kan visa att
det finns risk for att det lider skada genom tilltradet och att uttrycket
sarskilda skél inte bor anvéndas.

Fjarrvarmeforetaget ska inte lida skada av inmatningssamar betet

Sasom Energimarknadsi nspektionen har redovisat i sin rapport Reglerat
tilltrade till fjarrvarmenéten (Ei R2013:04) bor en grundforutséttning for
reglerat tilltréde vara att fjarrvarmeforetaget inte riskerar att lida skada
genom inmatningssamarbetet. Detta bor, sdsom Sveriges advokatsamfund
har patalat, framga direkt av lagtexten.

NNR framfor i sitt remissyttrande att det inte har belysts pa ett tillrack-
ligt sétt hur uttrycket skadeslos ska definieras. Regeringens bedémning
ar att det i huvudsak torde réra sig om ekonomisk skada. Fjarrvarme-
foretaget bor dock inte anses lida skada pa grund av kostnader som kan
léggas 6ver pa den tilltradande producenten inom ramen for det reglerade
tilltradet. Sveriges advokatsamfund ifragasétter i sitt remissyttrande om



fjarrvarmeforetaget verkligen hdlls skadeslost da fjarrvarmeforetagets
befintliga eller planerade produktionsanldggningar konkurrensutsétts av
varme fran anslutande varmeproducenter vilket kan innebdra att
fjarrvarmeforetaget inte fér avsattning for sin egen produktion av varme.
Regeringen beddmer dock att den situation som beskrivs torde innebéra
att fjarrvarmeforetaget riskerar att lida skada och att foretaget under
sadana forhallanden kan neka ett reglerat tilltrade.

Aven om de flesta skador har en ekonomisk koppling gér det inte att
utesluta att &ven risk for skador utan sadan koppling kan uppkomma. Det
bor exempelvis finnas en majlighet for fjarrvarmeftretaget att neka ett
reglerat tilltrade om det kan uppstd problem vid driften av systemet.
Fjarrvarmeftretaget ska inte behdva acceptera anslutningar som minskar
driftsékerheten. Om den som begér tilltrade exempelvis ska anslutas som
ett led i att utdka fjarrvarmeverksamheten i stéllet for att fjarrvarmefére-
taget bygger ut sin egen produktion, eller som en direkt erséttning av en
befintlig produktionsresurs som tas ur drift, behover vissa krav stéllas pa
tillganglighet for att fjarrvarmesystemet inte ska bli altfor sarbart. Om
sadana krav inte kan tillgodoses, bor detta kunna utgora skal for att neka
ett tilltrade. Som exempel pa fall da fjarrvarmeforetaget riskerar att lida
skada redovisar Energimarknadsinspektionen &ven att en anslutning
skulle kunna leda till systemsuboptimeringar eller att lokala tryck-
forhallanden andras sa att systemfunktionen stors.

Energimarknadsinspektionen anger ocksd som exempel att det skulle
kunna bli ett problem for fjarrvarmeforetaget om mojligheterna till
avsdttning éndras. | rapporten redovisa att en andutning av fossilt
baserad spillvarmeproduktion skulle kunna leda till kundbortfall pa
grund av att den som begér tilltrade inte har en bréandemix som kunderna
upplever stdmmer Overens med fjarrvarmeforetagets miljoprofil. Flera
remissinstanser har haft synpunkter i denna del. SABO har framfort att
det & viktigt, av miljoskal, att mojligheten att neka tilltréde for att den
tilltrédande varmeproducentens branslemix inte Gverensstammer med
fjarrvarmeforetagets miljoprofil framgdr tydligt i forarbetena till en
forandrad lagstiftning. Jernkontoret framfor i sitt remissyttrande att om
fjarrvéarmeforetaget ska kunna neka tilltrade for att spillvérmen &r
fossilbaserad s& som foreslagits i rapporten tyder det pa en ovilja att ge
kunden korrekt och saklig information och kan snarare ses som ett
svepskdl for att slippa samarbeten med industrin. Energimyndigheten har
framfort att hanvisning till miljéprofil endast bér kunna utgora ett skél
tillsammans med en beskrivning av den bristande 6verenskommelsens art
och omfattning.

Regeringen delar den uppfattning som Energimarknadsinspektionen
redovisat i rapporten, att risken for ett eventuellt kundbortfall pa grund
av andrad miljoprofil kan innebérarisk for sadan ekonomisk skada att det
ska utgora ska att neka tilltrade. Nagot generellt stallningstagande i
denna fréga bor dock inte goras. Beddmningen av om en &ndrad
miljoprofil innebér ska far goras utifrdn omstandigheterna varje enskilt
fall. Regeringens uppfattning &r att det bor dligga fjarrvarmeforetaget att
visa varfor skada skulle kunna uppstd | lagférslaget i denna
lagrédsremiss framgar detta direkt av den foreslagna lagtexten.
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Bostadsr tterna anser att om fjarrvarmeforetagen ska héllas skades 6sa
vid ett reglerat tilltrade kan det ses som ett otillborligt gynnande av den
starkare parten i ett samarbete. Regeringens bedémning & dock att det
vore orimligt att tvinga fjarrvarmeforetagen att ingd samarbeten som
skulle riskera att vara skadliga. Avsikten & att skapa mgjlighet till
samarbeten som &r samhallsekonomiskt |6nsamma och till nytta for bada
parterna.

Om ett reglerat tilltrade inte medges, bor fjarrvarmeforetaget dlaggas
att redovisa skélen for den som begért tilltrade. Detta bor ske skriftligen
och reglerasi lag. De skdl som presenteras utgor ett viktigt underlag nér
den som vill ansluta sig till rorledningarna ska bedéma om en begéran
om prévning ska gorastill tillsynsmyndigheten, jfr avsnitt 4.4.

Prima varme pa framledningen

Négra ytterligare begransningar i frdga som skyldigheten att medge
reglerat tilltréde bor inforas. Begransningarna &r av teknisk karaktér.

Inmatningssamarbeten kan avse prima eller sekunda véarme, antingen
pa framledningen eller pa returledningen. Prima varme &r varme som kan
anvandas direkt pd framledningen, utan att varme- eller pumpenergi
behover tillféras (primagérande). Varme som inte & prima kallas
sekunda vérme. En rétt att ansluta med sekunda vérme skulle innebéra att
fjarrvarmeforetaget 8laggs ett ansvar for att primagorandet sker pa ett sitt
som & lampligt i det aktuella nétet. Detta skulle innebéra ett ingrepp i
optimeringen av fjarrvarmesystemet. Skyldigheten att medge ett reglerat
tilltréde bor darfor endast avse leverans av primavarme i anglutnings
punkten.

Nar det gédler frdgan om inmatning pa framledningen eller pa
returledningen kan en inmatning av varme pa returledningen i vissa fall
vara kontraproduktivt. Detta beror pa att en héjning av returtemperaturen
kan minska effektiviteten pa anldggningar for rokgaskondensering och
kraftvéarme. Darfor bor det reglerade tilltradet avgrénsas till att endast
gdla andlutning pa framledningen. Detta bor tydligt framgd av
regelverket.

Reglerat tilltréade bor endast avse nya inmatningssamarbeten

Skyldigheten att medge reglerat tilltréde bor avgransas till att gélla
anlaggningar som varken & eller har varit andutna till fjarrvérmenétet.
En s&dan avgransning gor att de som redan &r andutna inte far mgjlighet
att tilltvinga sig béttre villkor genom att sdga upp befintligt avtal for att i
stéllet begédra ett reglerat tilltrade. Svensk Fjarrvarme instammer i
forslaget men anser att regleringen behover utformas sa att det kan finnas
flera spillvarmeleveranttrer i samma fjarrvarmesystem. Denna synpunkt
framférs &ven av E.ON. Enligt regeringens beddmning finns dock inget
hinder i regelverket for flera varmeleveranttrer att begéra reglerat
tilltrade och det finns inte heller nagra begransningar i fraga om
inmatningssamarbeten som kan inledas.

Energimyndigheten framfér i sitt remissyttrande att det bor fortydligas
vilken av parterna som kommer att ha &ganderétt till de anslutningar som
byggs upp under det reglerade tilltradet. Om frégan om &ganderétt
uppkommer i ndgot enskilt fall far den, enligt regeringens uppfattning,



losas enligt civilrattsliga regler. Det & inte aktuellt med ndgon sarskild
reglering i fjarrvarmelagen.

4.2 Fjarrvérmeforetaget ska erbjuda ett
avtalsforsag

Regeringens forslag: Ett fjarrvdrmefdretag som har en skyldighet att
medge reglerat tilltréde ska erbjuda den som begért tilltrade ett skrift-
ligt avtalsfordag av vilket det ska framga i vilken punkt och nar
anslutning kan ske och vilka tekniska atgarder som kravs for anslut-
ning. Villkoren i forslaget skavara skédiga.

Fjarrvéarmeforetaget har rétt att ta ut en skalig avgift for att téacka
kostnaderna for att ta fram ett avtalsférslag. Innan avtalsfordlaget tas
fram, ska fjarrvérmeftretaget 1dmna uppgift om avgiftens storlek om
den som begart tilltrade efterfragar det.

Rapportensforslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanser na: Kammarratten i Jonkodping anser att det bor fore-
skrivas i férordning och inte i myndighetsféreskrifter vad som &r skéliga
villkor och framfor att det & tveksamt utifrén konstitutionell synpunkt
om det gér att delegera sddan normgivning till forvaltningsmyndighet.
Forvaltningsratten i Linkdping anser att det bor fortydligas vad som
utgor skaliga villkor och att foreskrifter om detta bor gesi férordning och
inte i myndighetsforeskrifter samt stéller sig tveksam till att ytterligare
bemyndiganden inférs i fjarrvérmelagen (2008:263). Energimyndigheten
anser att det & otydligt vad som menas med skaliga villkor. IAE
Industrigruppen Atervunnen Energi (I1AE) framfor kritik mot forslaget att
fiarrvarmeforetaget helt far avgora anslutningspunkt och anser att den
foreslagna modellen bor goras mindre restriktiv med stérre hansyn till
leveranttrernas forutsdttningar samt till teknikutveckling som tillfér
andravariabler &n stordriftsfordelar. Sveriges advokatsamfund framfér att
det inte gér att utlasa av lagen vad som utgdr skéligavillkor.

Skélen for regeringens forslag: Det & fjarrvarmeforetaget som bor
ansvara for att ta fram ett avtalsférslag och anvisa anslutningspunkt nér
ett inmatningssamarbete ska inledas. 1AE kritiserar fordaget att
fjarrvarmeforetaget helt far avgora anslutningspunkt och anser att den
foreslagna modellen bor goras mindre restriktiv med stérre hansyn till
leveranttrernas forutsdttningar samt till teknikutveckling som tillfér
andra variabler an stordriftsfordelar. Energimarknadsinspektionen har
angivit i sin rapport Reglerat tilltréde till fjarrvarmenéten (Ei R2013:04)
att skélet for att fjarrvarmeforetaget ska erbjuda en angutningspunkt &r
att det endast &r fjarrvarmeforetaget som har kdnnedom om vilka sadana
punkter som kan vara lampliga. Regeringen delar denna beddmning. Det
vore inte rimligt att |&ta ndgon annan an fjarrvarmeforetaget fa styra
denna process. Energimarknadsinspektionen har &ven angivit i sin
rapport att fjarrvarmeforetaget bor fa ange vilka andra tekniska
forutsattningar eller begransningar i fraga om anslutningen som ska gélla
och 1amplig tidpunkt fér angutningen. Dessa villkor finns dock inte med
i inspektionens lagforslag. Regeringen anser dock att det kan vara
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lampligt att det framgér direkt av lagtexten att avtalsfordaget ska
innehdlla fjarrvarmeforetagets stallningstaganden i namnda frégor. |
lagforslaget i denna lagrédsremiss har darfor en viss precisering gjorts
jamfort med forslaget i Energimarknadsi nspektionens rapport. De frégor
som har preciserats i lagtexten &r att det ska framga av forsaget i vilken
punkt och nér anslutning kan ske och vilka tekniska tgéarder som krévs
for andutning.

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens beddmning att det &ar
pa skaliga villkor som avtalet ska erbjudas. Energimarknadsi nspektionen
foreslog i sin rapport att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skulle f& bemyndigande att foreskriva om vad som avses med
skdliga villkor. Flera remissinstanser har haft synpunkter pa inspek-
tionens forslag i denna del. Kammarratten i Jonkoping anser att det bor
foreskrivas i forordning och inte i myndighetsféreskrifter vad som ar
skdliga villkor och framfor att det & tveksamt utifrén konstitutionell
synpunkt om det gar att delegera sddan normgivning till forvaltnings-
myndighet. Forvaltningsrétten i Linkdping anser att det bér fortydligas
vad som utgdr skéliga villkor och att foreskrifter om detta bor ges i
forordning och inte i myndighetsforeskrifter samt stéller sig tveksam till
att ytterligare bemyndiganden infors i fjarrvarmelagen (2008:263). Bade
Energimyndigheten och Sveriges advokatsamfund anser att det &r otydligt
vad som menas med skaliga villkor. Regeringens bedémning &r att fragan
om vad som &r skaliga villkor reglerar forhdllandet mellan enskilda och
att det darfor inte & mdjligt att delegera foreskriftsrétt. Det bemyndi-
gande som Energimarknadsinspektionen foreslog finns darfér inte med i
forsdaget i denna lagrédsremiss.

Det gér inte att gora en generell reglering i lagtext av vad som utgor
skdliga villkor. Vad som kan anses vara skdligt far bedémas utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet eftersom forutsdttningarna skiljer
sig & i olika fjarrvarmesystem. Viss vagledning for bedomningen kan
dock ges genom fdljande exempel. Det kan inte anses vara skéligt att
fjarrvarmeforetaget foresdr en anslutningspunkt som medfor storre
kostnader for den som begér tilltréde &n vad som &r objektivt motiverat.
Fjarrvarmeforetaget bor emellertid ha méjlighet att stélla skaliga krav pa
det tekniska utférandet av anslutningspunkten for att skydda sina anlégg-
ningar mot exempelvis féroreningar och tryckslag och for att aven fort-
sdttningsvis efter att den externa anslutningen kommit till stand, kunna
driva sina egna produktionsanlaggningar med bibehdllen effektivitet.
Aven i 6vrigt kan skéliga krav behova stéllas pa tekniska specifikationer
hos en andlutning och den andlutna produktionen. Det kan till exempel
behova specificeras vilka parametrar som ska vara styrande for vilket
tryck och vilken temperatur ansutningen ska hdlla och hur detta ska
foljas upp. N& en anslutning sker i stéllet for att fjarrvarmeforetaget
bygger en egen anléggning kan skaliga krav pa tillganglighet behéva
stéllas.

Att ta fram ett skriftligt avtalsfordag & forenat med kostnader for
fjérrvérmeforetaget. Dessa kostnader bor den som vill andluta sig till
rorledningarna sta for. Darfor bor det inforas en bestammelse om att
fjarrvarmeforetaget far ta ut en avgift for att tacka kostnaderna for avtals-
fordaget. Avgiften ska vara skélig och motsvara de kostnader som fore-



taget faktiskt haft. Det &r rimligt att den som vill anduta sig kan begéra
att f& uppgift om storleken pé avgiften innan avtalsforslaget tas fram.

4.3 Avtalets 1angd och fordelningen av kostnader

Regeringens fordag: Ett avtal om reglerat tilltrade ska géllai tio ar.
Den som begart tilltréde till rorledningarna ska betala investerings-
kostnaden for andutningen. Fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i
skélig omfattning fran den som fér tilltrade till rérledningarna och
betala erséttning for den inmatade vérmen. Erséttningen ska motsvara
fjarrvarmefdretagets nytta av varmen.

Rapportensforslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket framfor att man har forstéelse
for att det maste faststdllas en bestdmd tidsperiod for det reglerade
tilltradet. Energimyndigheten ifrégasitter om det reglerade tilltradet alltid
ska galla tio &r. Enligt Energimyndigheten & det béttre att |ata |6ptiden
pa det reglerade tilltradet bestdmmas av den tid det tar innan nyttan av
investeringen har vagt upp investeringskostnaden. E.ON anser att en
"mittprismodell” bor tilldmpas for att fordela nyttan mellan fjarrvarme-
foretaget och véarmeproducenten i det reglerade tilltradet. HSB
Riksforbund (HSB) och Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO)
anser att det & rimligt och val avvégt att varmeproducenten tar hela
investeringen och da samtidigt far hela nyttan av den inmatade varmen.
Svensk fjarrvarme tillstyrker férdelningen mellan parterna och instémmer
i fordaget att fjarrvarmeforetaget skata emot extern vérme om det inte &r
mer kostnadseffektivt att producera den gav eller ta emot den fran en
annan producent, sa lange det finns avsittning for varmen. Svensk fjarr-
varme och E.ON framfér vidare att det maste finnas en mojlighet for
fjarrvarmeforetaget att sdga upp ett avtal om tilltrdde om vissa nya
forhallanden uppstér, t.ex. om det kommer en ny extern varmeproducent
som erbjuder varme till en Iagre kostnad eller om den externa varme-
producenten andrar bransemix eller att fjarrvarmekundernas syn pa
fjarrvarmens miljoprofil forandrats. Svebio saknar beskrivning av fragan
om varmeunderlag for kraftvérmeproduktion och hur detta underlag ska
vérderas och pdpekar att i sammanhanget kan det vara mycket svart att
véardera nytta och kostnad for fjarrvérmeforetagen eftersom intékterna av
forsdljningen av e kan variera kraftigt, beroende pa utvecklingen av
elpriser och priser pa elcertifikat. Sveriges advokatsamfund ifrégasitter
om fjarrvarmeforetaget verkligen hélls skadeslost genom forslaget da
fjarrvarmeforetagets befintliga eller planerade produktionsanléggningar
konkurrensutsitts av varme fran anslutande varmeproducenter, vilket kan
innebara att fjarrvarmeforetaget inte far avsittning for sin egen produk-
tion av vérme.

Skélen for regeringens forslag

Energimarknadsinspektionen har i sin rapport Reglerat tilltréde till fjarr-
varmenaten (Ei R2013:04) foreslagit att den som andluter sig till ett fjarr-
varmendt ska betala for investeringen i en anslutningspunkt och en
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anslutningsledning samt for de eventuella andra fasta kostnader som kan
uppstd. Utgangspunkten for inspektionens forsag ar att fjarrvarmefore-
taget ska héllas skadelost och darfor inte ska behdva ta den finansiella
risk som en investering kan innebara. Eftersom den som ansluter sig far
béra kostnaden for investeringen foreslar inspektionen att det ska utga en
erséttning for den inmatade varmen som gor att hela nyttan av den
tillfaller den anslutande parten. Ersattningen ska utga under den tid det
tar att rékna hem investeringen. Rapporten innehdler inte nagot lagfor-
dagi dessadelar.

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens beddmning av hur
kostnaden och nyttan av ett inmatningssamarbete ska fordelas mellan
parterna inom ramen for ett reglerat tilltrade. Nagra remissinstanser,
HSB, SABO och Svensk fjarrvarme, framfor att man tillstyrker den i
rapporten féreslagna fordelningen. Enligt regeringens uppfattning bor
dock frégan om fordelning regleras, inte minst mot bakgrund av att det
torde vara vanligt att uppfattningarna skiljer sig & mellan parternai dessa
frégor. Regleringen ska goras i lag eftersom det & forhdlanden mellan
enskilda som skaregleras.

Enligt Energimarknadsinspektionens formulering &r det investeringen i
en anslutningspunkt och en anslutningsledning samt de eventuella andra
fasta kostnader som uppstér i fréga om anslutningen som den anslutande
parten ska betala. Det framgdr att med detta avses aven fjarrvarmefore-
tagets kostnader for anslutningen. Regeringen delar inspektionens
uppfattning att det & dessa kostnader som ska betalas av den som begér
tilltrade. Att det & den anslutande parten som ska betala &r ocksdi linje
med regleringen nér det galler anslutningar till el- och gasnét. Frégan &
da vilka kostnader som avses. Enligt regeringens uppfattning bor investe-
ringskostnaderna omfatta alla kostnader som gér att hanfora till investe-
ringen i anslutningen, inklusive fjarrvérmeforetagets kostnader. Detta
torde Overensstdmma med beddmningen i rapporten &en om
Energimarknadsinspektionen inte har anvant uttrycket investerings
kostnader.

Regeringen delar aven forslaget i rapporten om hur nyttan av den
inmatade véarmen ska fordelas. Den bor tillfalla den andutande parten
under hela avtalstiden, dvs. till dess att investeringen har réknats hem.
Den inmatade varmen skapar nytta for fjarrvarmeforetaget i férsta hand
genom att fjarrvarmeforetaget kan spara in pa de egna produktions-
kostnaderna genom att istéllet ta in billigare extern vdrme. Om den
inmatade véarmen féranleder kostnader for fjarrvarmeforetaget, till
exempel pa grund av att Gvrig drift suboptimeras eller behover justeras,
& detta ndgot som minskar vérdet av den inmatade varmen. Den & for
fiarrvarmeforetaget vard sd mycket som fjarrvarmeforetaget sparar pa att
ta in den, minus de kostnader som den foranleder. Fjarrvarmeforetagets
nytta av den inmatade varmen & darfoér de besparingar och intékter som
uppstar genom att egen produktion ersitts med den inmatade varmen,
minus fjarrvarmeforetagets kostnader for detta. Fjarrvarmeforetagets
investeringskostnad i anslutningspunkten ska bé&ras av den andutande
parten och ska darfor inte réknas in. Formerna for hur ersdttningen ska
raknas frami det enskildafallet f&r hanterasi avtalet mellan parterna.

Svebio pdpekar att det i sammanhanget kan vara mycket svart att
vérdera nytta och kostnad for fjarrvérmeforetagen eftersom intékterna av



forsdljningen av e kan variera kraftigt, beroende pa utvecklingen av
elpriser och priser pa elcertifikat. Regeringen beddmer ocksa att det kan
vara svart att vardera kostnader och nytta pa ett generellt plan. N&gon
utgangspunkt for varderingen méste dock véljas och enligt regeringens
uppfattning framstdr den ovan beskrivna modellen som Energi-
marknadsinspektionen foreslagit som rimlig. Regeringen delar sdledes
inte den uppfattning som E.ON framfor i sitt remissyttrande om att en
"mittprismodell” bor tillampas for att fordela nyttan mellan fjérrvarme-
foretaget och varmeproducenten i det reglerade tilltradet. En mittpris-
modell skulle innebéra en prissdttning mitt emellan varmeproducentens
kostnader for att producera varmen och fjarrvarmeféretagets nytta av att
ta in varmen, jfr Energimarknadens rapport Reglerat tilltréde till fjérr-
varmenéten, s. 49.

Fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i skalig omfattning

Fjarrvarmeforetaget bor dlaggas en skyldighet att ta emot varme i skélig
omfattning. Det & rimligt mot bakgrund av att den anslutande parten gor
en investering som bor leda till nytta. Skdlig omfattning innebér att
fijarrvéarmeforetaget inte behdver tain mer vérme &n det finns avséttning
for.

Avtalet omreglerat tilltrade ska géllai tio &r

Energimarknadsinspektionen har anfdrt i sin rapport att det kan dppna for
komplicerade konflikter med efterféljande svéra provningar hos
tillsynsmyndigheten att inte ange en tidsperiod for inmatningssamarbetet
i reglerna utan |ata tidsperiodens langd i avtalet om inmatning. Denna
bedomning far stod av Konkurrensverket framfor i sitt remissvar att man
har forstéelse for att det maste faststallas en bestamd tidsperiod for det
reglerade tilltradet. Energimyndigheten ifrégasatter i sitt remissyttrande
om det reglerade tilltradet altid ska gdllatio & och framfor att det & det
béttre att |3ta |6ptiden pa det reglerade tilltradet bestdmmas av den tid det
tar innan nyttan av investeringen har végt upp investeringskostnaden.
Regeringen delar Energimarknadsinspektionens och Konkurrensverkets
beddmning. En fast angiven tidsperiod for samarbetet &r |&tt att tillémpa
och det bér darfér inforas en bestémmel se om tidsperiodens 1angd.

Energimarknadsi nspektionens utgdngspunkt har varit att avtalets langd
bor motsvara den tid det tar for den som anduter sig att rékna hem
investeringen for anslutningen. Inspektionen har framhallit att forutsatt-
ningarna i de enskilda fallen gor att detta ofta tar olika lang tid bl.a
beroende pa hur mycket varme som kan avséttas, hur stor den inledande
investeringen varit och vilken nytta den inmatade vérmen skapar i det
enskilda falet. | rapporten féres s en tidsperiod patio ar av det skélet att
befintliga samarbeten i manga fal utformats med ett inledande
samarbetsavtal som l6per pa tio . Regeringen beddmer att inspek-
tionens forslag & rimligt och att det darfér bor inforas en bestémmelse
med det innehdllet i fjarrvarmelagen (2008:263).

Svensk fjarrvarme och E.ON har framfort synpunkten att det maste
finnas en majlighet for fjarrvarmeforetaget att séga upp ett avta om
tilltrade om vissa nya forhallanden uppstér t.ex. om det kommer en ny
extern varmeproducent som erbjuder varme till en lagre kostnad. Rege-
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ringens uppfattning i denna fréga & dock att det vore orimligt mot den
som har anglutit sig och bér hela kosthaden for anslutningen om avtalet
skulle kunna sigas upp under den tiodriga avtalstiden.

4.4 Tvister om reglerat tilltréade bor kunna prévas
av tillsynsmyndigheten

Regeringens férdag: Tvister om reglerat tilltrade ska provas av
tillsynsmyndigheten. En fraga om skyldighet for ett fjarrvarmeforetag
att medge reglerat tilltrade ska dock inte prévas om anstkan kommit
in till tillsynsmyndigheten senare &n tva & efter det att fjarrvarme-
foretaget sant ett skriftligt stéllningstagande till den som begar tilltréade
under dennes senast kdnda adress.

Rapportens forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: HSB Riksforbund (HSB) foreslér att det skall
finnas en mojlighet att kunna pakalla en tredje part som mediare om man
inte kommer o©verens. Néaringdivets Regelndmnd (NNR) stéller sig
tveksam till att fjarrvarmeforetaget ska ges mandat att avgora fragan om
tilltrade eftersom det inte ger rimlig balans mellan parterna. NNR
framfor vidare att det utifrdn ett réttsikerhets- och likabehandlings-
perspektiv bér vara en myndighet som provar ansdkan om tilltréde
utifrén |ampliga objektiva grunder.

Skéalen for regeringens forslag: Genom de bestammelser som foresl&s
i denna lagradsremiss kommer frégor om reglerat tilltrade inledningsvis
att hanteras av parterna. Om parterna inte kan komma 6verens bor tvisten
kunna prévas av en myndighet. Ett sadant forslag finns ocksa i Energi-
marknadsinspektionens rapport Reglerat tilltréde till fjarrvérmenéten (Ei
R2013:04). NNR framfor i sitt remissyttrande att det utifran ett réttsaker-
hets- och likabehandlingsperspektiv bor vara en myndighet som provar
ansokan om tilltrade utifran lampliga objektiva grunder. Enligt rege-
ringens uppfattning & det dock tillrackligt att fragan kan understéllas en
myndighetsprovning forst efter det att parterna géva har forsokt komma
Overens. Det & tillsynsmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen,
som ska prova drendet. Det & tvister i samtliga frégor som regleras i
fordagets 37 a-37 ¢ 88 som ska kunna provas, dvs. den fragor om
storleken pa den avgift som avsesi 37 b § andra stycket. Nar det galler
fragor om fjarrvarmeforetagets skyldighet att medge reglerat tilltrade bor
dock méjligheten till provning begrénsasi tid. Den fragan bor inte provas
om ansfkan om prévning kommit in till tillsynsmyndigheten senare &n
tva & efter det att fjarrvarmeforetaget sant ett skriftligt stallningstagande
till den som begér tilltréde under dennes senaste kénda adress. En
liknande reglering finns i ellagen (1997:857).

HSB foredlar i sitt remissyttrande att det ska finnas en méjlighet att
kunna pakalla en tredje part som medlare om man inte kommer Gverens.
En sadan mdgjlighet finns redan i dag. De inledande forhandlingarna om
tilltrade till fjarrvarmendten som regleras i 37 § fjarrvarmelagen
(2008:263) omfattas av en mdjlighet till medling. Denna mojlighet till
medling reglerasi fjarrvarmefoérordningen (2008:526) och i férordningen



(2007:1153) med instruktion for  Statens  energimyndighet.
Energimarknadsinspektionen har i sin rapport féreslagit att medlingen
nar det galler férhandling om tilltrade till fjarrvéarmendten ska tas bort.
Regeringens avsikt & att folja inspektionens férslag. Skalet for att
mdjligheten till medling i ndmnda avseende bor tas bort &r att det saknas
behov av medling nar parterna, enligt vad som foreslas i denna
lagrédsremiss, kan fa ett d&rende provat av saval tillsynsmyndighet som
domstol. Det kan i sammanhanget némnas att det hittills inte har efter-
frégats medling i nagot fall betréffande forhandling om tilltrade. De
majligheter till medling mellan fjarrvéarmeforetag och fjarrvarmekund
som regleras i fjarrvarmelagen bertrs inte av de nu féresagna
andringarna utan kommer att finnas kvar.

4.5 Overklagande

Regeringens forslag: De beslut som tillsynsmyndigheten fattar far
overklagas hos alman forvaltningsdomstol. Provningstilistand kravs
vid dverklagande till kammarrétt.

Rapportensfordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommit in med
synpunkter.

Skalen for regeringens fordag: Det bor finnas en méjlighet till
domstolsprévning av tillsynsmyndighetens beslut i fréga om reglerat
tilltrade. De beslut som tillsynsmyndigheten fattar bor darfor fa over-
klagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand bor kravas vid
Overklagande till kammarrétt.

4.6 Forslag i rapporten som inte foreslas inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgra bestammelser
om reglerat samarbete. Definitioner av uttrycken anslutningspunkt,
anslutningstillfalle och varmeproducent bor inte heller inforas.

Rapportens fordag: Overensstammer inte med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Svensk Fjarrvarme, Fortum och SABO avstyrker
fordaget till att reglera samarbetsfasen efter det att tiodrsperioden med
reglerat tilltrade 16pt ut. Svensk fjarrvarme anser att det finns starka
incitament att fortsétta ett samarbete nér investeringarna i dverférings-
ledningar m.m. redan & gjorda och att det ddrmed inte behtver regleras
ytterligare efter den forsta perioden. Fortum framfor att det inte &r rimligt
att utga fran att parterna inte genom normala, bilaterala affarsforhand-
lingar skulle kunna komma fram till villkor for fortsatt samarbete. SABO
framfor att en frivillig 6verenskommelse mojliggér att mer nytta kan
komma kunderna till godo, jamfort med den foreslagna lagreglerade
modellen. 1AE Industrigruppen Atervunnen Energi (IAE) & mycket
tveksamma till forslaget om reglerat samarbete och pekar bl.a. pa
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orimligheten att kommande investeringar fortfarande ligger helt pa det
anslutande foretaget.

E.ON och Sveriges kommuner och landsting tillstyrker rapportens
fordag om reglerat samarbete. E.ON anser att tidsperioden for det regle-
rade samarbetet ska begrénsas till 10 &, dvs. en sammanlagd tid om
204

Skalen for regeringens bedémning
Reglerat samarbete

| rapporten Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten (Ei R2013:04) foredar
Energimarknadsinspektionen att det ska inféras en modell for ett reglerat
samarbete efter det att de tio dren med det reglerade tilltradet 16pt ut.
Rapporten innehdller dven fordag till lagbestdmmelser for reglering av
samarbetet. Ett par remissinstanser, E.ON och Sveriges kommuner och
landsting, tillstyrker rapportens fordag medan Svensk Fjarrvarme,
Fortum och SABO avstyrker forslaget. 1AE Industrigruppen Atervunnen
Energi (IAE) & mycket tveksamma till férslaget om reglerat samarbete.
De remissinstanser som avstyrker forslaget framfor att det inte finns
behov av négon reglering for den fas som kommer efter det reglerade
samarbetet utan att det & rimligt att parterna gélva kan komma 6verens
om villkor for fortsatt samarbete.

Regeringen avser inte att gd vidare med forslaget om reglerat
samarbete eftersom det riskerar att begransa mojligheten till konkurrensi
produktionsledet till foljd av den inldsning som skapas mellan tva parter
vid det reglerade samarbetet. Syftet med forslaget om reglerat tilltréde &ar
att skapa konkurrensneutrala forutséttningar mellan olika insatsvaror i
produktionen av varme. Ett reglerat samarbete med langa avtalstider
riskerar att verkai motsatt riktning.

Alla forslag pa definitioner i rapporten inférsinte

| Energimarknadsinspektionens rapport finns flera definitioner som inte
foreslds inforas. Det géler definitioner av uttrycken ans utningspunkt,
anglutningstillfélle och varmeproducent. Skalet &r att dessa uttryck inte
anvandsi den nu féreslagnalagen.

5 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag: Andringarna i fjarrvarmelagen bor trada i kraft
den 1 augusti 2014.

Rapportens forslag: | rapporten finns inget forslag pa ikrafttradande-
datum.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommit in med
synpunkter.



Skalen for regeringens fordag: Andringarna i fjarrvarmelagen
(2008.263) bor trada i kraft s snart det & mojligt. Ikrafttradandedatum
sétts darfor till den 1 augusti 2014.

6 Konsekvenser

Bakgrund

| SOU (2011:44), Fjarrvarme i konkurrens, konstareras att det finns flera
uppmérksammade fall dér inte industriell restvdrme utnyttjas i den
omfattning som industrin anser vara mdjlig. Det konstateras att
kommungranser och &garforhdlanden kan varit orsaken till att
samarbeten kring restvarmeutnyttjande inte kommer till stand.

Allmant

I Né&ringsdepartementets promemoria Forslag pa atgarder for utvecklade
fjarrvarmemarknader till nytta for konsumenter och restvarmeleveran-
térer (2012/1676/E) anges att ett reglerat tilltrade skulle synliggdra
restvarmepotentialen i stérre utstrackning och ge varmeleverantdren
storre mojlighet att fa sin sak provad. Vidare bedoms att ett reglerat
tilltréde skulle stérka varmeleverantdrernas position i de fal leveran-
torerna pa samhallsekonomiskt felaktiga grunder blivit utestdngda. |
samma promemoria bedéms en 6kad andel restvéarme i forsta hand inne-
béra att andelen biobransle i fjarrvarmeproduktionen skulle minska,
vilket skulle innebéra att biobrénslet kan frigéras for att kunna anvéndasi
andra fjarrvarmeanléggningar déar restvéarme inte finns tillgangligt som
alternativ. Dessa bedémningar kvarstar.

Ett inférande av reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten skapar béttre
forutsdttning for att ansluta samhallsekonomiskt motiverad varme. Den
foreslagna regleringen mojliggor fér varmeproducenter och fjarrvarme-
foretag att fa avséttning for sin varme. Den ska utgtra en miniminiva for
vad fjarrvarmeforetag ska acceptera och férhindra att fjarrvarmeforetag,
utan anledning, nekar tilltrade.

Det kan konstateras att ett reglerat tilltréde i strre utstréckning
maojliggor ett effektivt nyttjande av resurser, dels mellan fjarrvarme-
foretag och varmeproducenter av exempelvis spillvdrme, dels mellan
olikafjarrvarmeforetag i nérbeldgna nét. Genom den foreslagna modellen
fastslas en miniminiva for vad varmeproducenter kan krava att fjarr-
varmeforetag ska acceptera. Den féreslagna regleringen ger véarme-
producenter rétt att andluta till fjarrvéarmendt om de tar den ekonomiska
risken for andutningen. En direkt tilldmpning av den féreslagna regle-
ringen forutsitter att varmeproducenten bedomer att en sddan riskfor-
delning kan vara av intresse och att ett fjarrvéarmeféretag inte har varit
villigt att acceptera en andutning pa sadana villkor. Den foreslagna
regleringen forvantas fa en effekt genom att den lagger fast en
utgangsniva for forhandlingar om tilltraden. Parternai en sadan férhand-
ling kan, med utgangspunkt i den fordelning av risk och nytta som fére-
dés gdlai det reglerade tilltradet, genom forhandlingar justera fordel-
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ningen sinsemellan. P4 sa sétt kan regleringen underl&tta for parterna att
hitta en frivillig dverenskommelse. Den foreslagna regleringen beddms
pé sa sétt kunna bidra till 6kad anvandning av extern varme, exempelvis
spillvarme eller varme fran andra fjarrvarmeforetag.

Regelradet har avstyrkt fordaget med hanvisning till att det saknas
underlag for att beddma de administrativa kostnaderna och for att
konsekvensutredningen i Energimarknadsinspektionens rapport & brist-
falig.

Varmeproducenter

Den féreslagna regleringen underléttar for varmeproducenter och fjarr-
varmeforetag att fa avsittning for samhallsekonomiskt motiverad varme.
Befintliga potentialer synliggors och varmeproducenterna far en majlig-
het att f& sin sak prévad. Darigenom undanréjs en osikerhet som idag
réder for potentiella varmeproducenter. Genom att faststalla en lagsta
kravniva kan varmeproducenter rakna med att, under forutséttning att de
uppfyller de krav som stélls pa varmeproducenter i den féreslagna regle-
ringen, fa avsttning for sin varme. Redan genom att detta specificeras
underléttas processen fram till en avséttning fér varmepotentialen.
Genom att en utgéngspunkt vid forhandlingar faststalls underlattas dven
for framtida oOverenskommelser om inmatningssamarbeten. Mojlig-
heterna att f& avsattning och ersattning okar.

Sammantaget beddmer regeringen att forslaget om reglerat tilltrade
forbattrar situationen for varmeproducenter.

Fjarrvarmeforetag

En reglering som bidrar till att underldtta forhandlingar om frivilliga
Overenskommelser gagnar fjarrvéarmeféretagen genom att den okar till-
gangligheten till billigare extern varme. Regleringen utformad for att
fiarrvarmeforetaget som minst ska héllas skadelOst. Regleringen torde
darfor ha positiv effekt, eller mgjligtvis ingen effekt pa fjarrvarmefore-
tagens resultat. Pa sikt kommer dock den nya regleringen troligen endast
att aktuaiserasi frdga om ett mindre antal nya inmatningssamarbeten. Pa
langre sikt kan regleringen minska fjéarrvérmeforetagens majlighet att
tillgodorakna sig nytta fran framtida samarbeten dar investeringen &
liten i forhdllande till nyttan av den inmatade varmen. Detta beror pa att i
frAiga om sidana samarbeten kan det reglerade tilltradet vara mer
attraktivt for varmeproducenten &n en frivillig éverenskommelse dér
risken och nyttan delas lika.

Fordlaget om reglerat tilltréde majliggor aven for fjarrvarmeforetag att
fa avséttning for samhéallsekonomisk motiverad varme i andra nét. Ur ett
systemperspektiv leder saledes fordaget till ett effektivare utnyttjande av
resurser.

Sammantaget kommer forslaget om reglerat tilltrade att forbattra fjérr-
varmeforetagens konkurrenskraft i forhallande till andra uppvarmnings-
former, eller &tminstone vara of randrat.

Kunder

Nyttan av ett inmatningssamarbete uppstar mellan fjarrvarmeforetaget
och varmeproducenten, och kommer inte direkt kunderna till del. Det



skapas emellertid ett utrymme for 6kad konsumentnytta genom att ett
indirekt konkurrenstryck painsatsvaran varme astadkoms.
Fjarrvarmeforetagets minskade kostnader for framstallningen av den
varme som sdjs till kunderna kan indirekt komma kunderna till del
genom att ett utrymme for prissdnkningar skapas eller behovet av pris-
Okningar minskar. Sarskilt patagligt borde detta kunna bli for kunder till
fjarrvarmefdretag som tillémpar kostnadsbaserad prisséttning.

Miljo

Den foreslagna regleringen kan leda till ett 6kat utnyttjande av bland
annat industriell spillvarme samt ett béttre utnyttjande av resurser i
angransande nat. P& sa sétt kan ett effektivt resursutnyttjande framjas.
Det kan &ven ledatill att biobrénsledrivna processer i vissa fjarrvarmenét
delvis ersitts med extern varme, vilket kan frigora biobrande for
anvandning i andra fjarrvérmenét dér extern varme inte finns tillganglig.
Kravet pd att den externa varmen vid ett reglerat tilltrade ska vara prima
skulle kunna innebéra att externa véarmeproducenter i 6kad omfattning
gélva primagdr sin varme, bland annat med anvéandning av fossila
brénden. Detta skulle kunna komma att motverka de positiva effekterna
p& miljon. For att undvika sadana negativa effekter & det av vikt att
anvandningen av fossila branslen prissiits pa ett korrekt sitt genom
skatter och avgifter. Regeringen beddmer att prissattningen av utslépp ar
korrekt varvid denna mdjliga negativa effekt inte kommer att vara
aktuell.

Myndigheter

Det & i huvudsak Fjarrvarmenamnden vid Statens energimyndighet och
Energimarknadsinspektionen som paverkas av forslaget med reglerat
tilltrade. Fjarrvarmenamnden har enligt fjarrvarmelagen (2008:263) i
uppgift att medla da en intressent inte kommer Gverens med fjarrvarme-
foretaget om tilltrade till rorledning for att sdlja véarme eller anvanda
ledningar for distribution. Fjarrvdrmendmnden kommer enligt den fore-
slagna regleringen att forlora den uppgiften och sdledes fa en minskad
roll. Fjarrvarmenamnden har emellertid inte haft ndgra medlingsarenden i
fréga om tilltrade till fjarrvarmenéten for inmatning av extern varme.
Den foreslagna regleringen innebér darfor inte i praktiken ndgon andrad
arbetsborda for Fjarrvéarmenamnden.

Nér det géller Energimarknadsinspektionen ska de utbva tillsyn enligt
fjarrvarmelagen. Om parterna & oense om nagon skyldighet eller réttig-
het som fdljer av de féreslagna reglerna, kan en prévning goéras enligt
den foreslagna 37 d 8. Genom denna paragraf infors en ny drendetyp hos
tillsynsmyndigheten. Bedomningen & att det endast torde bli ett fatal
prévningsdrenden som kan komma att understéllas tillsynsmyndigheten.
Det kan konstateras att fjarrvarmenamnden inte har fatt ndgon begéran
om medling i fr&gor om tilltrade, enligt de regler som finnsi dag. Om ett
arende ska provas av tillsynsmyndigheten gar det dock inte att utesluta
att frdgorna kan vara av komplicerad natur och att det stélls krav pa
sarskilt kunnande. Den eventuella okade arbetsbdrdan for tillsyns-
myndigheten bér dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.
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Domstolar

| denna lagradsremiss foreslas att tillsynmyndighetens beslut vid prov-
ning av tvister om reglerat tilltrdde gors dverklagbara. Forvaltningsrétten
i Linkdping framfor att detta kan medfora att fler dverklaganden kan
komma att ges in till Forvaltningsrétten i Linkdping och forutsatter att
det sker en uppfdéljning och en analys av konsekvenserna.

Det kan konstateras att nér det géller de foreslagna bestdmmelserna om
reglerat tilltrade till rorledningar s anvisas flera inledande forfaranden
som syftar till att parterna sava ska forsska na en dverenskommelse.
Det foreslds darefter att parterna ska kunna begéra provning av drendet
hos tillsynsmyndigheten. Det forvantas inte bli manga &renden dar prov-
ning begérs hos myndigheten. Det har ovan konstaterats att fjarrvéarme-
namnden inte har fatt ndgon begaran om medling i fragor om tilltrade,
enligt de regler som finns i dag. Eftersom det &r tillsynsmyndighetens
beslut som, enligt fordaget, ska ga att dverklaga torde inte de foreslagna
reglerna komma att generera verklagade &enden annat an i enstaka fall.
Den samlade bedomningen & darfor att nagra ytterligare resurser inte
behdver tillforas de allmanna forvaltningsdomstolarna utan kostnaden for
eventuella dverklagade @renden kommer att kunna tas inom befintliga
ramar.



7 FOrfattningskommentar

Ord och uttryck

2 81 dennalag avses med

avtal om fjarrvarme avtal om distribution i rérledning av en
varmebarare for uppvarmning och om forsljning av den distribuerade
varmen,

fiarrvéarmeforetag:  juridisk person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt ett avtal om fjarrvarme med ett
fjarrvarmeforetag,

konsument: fjarrvarmekund som & en fysisk person och som
anvander fjarrvarmei huvudsak utanfor naringsverksamhet,

prima varme: varme frén hetvatten eller annan varmebarare for
uppvarmning som i anslutningspunkten har en sidan temperatur och
sadant tryck att den & mdjlig att mata in p& framledningen utan att
ytterligare varmeenergi eller pumpenergi behover tillforas.

| paragrafen har en definition av uttrycket prima varme lagts till. Para
grafen har &ven &ndrats redaktionelIt. Aven rubriken har dndrats.
Overvagandena finnsi avsnitt 4.1.

Reglerat tilltréde till rorledningar

37 a § Om nagon som vill sdlja varme till fjarrvarmeverksamheten har
begéart tilltrade till rorledningar enligt 37 § och en Overenskommelse
inte kan tréffas, ska fjarrvarmeforetaget medge ett reglerat tilltrade till
rérledningarna om den som begart tilltrade efterfragar det.

Skyldigheten att medge ett reglerat tilltrdde galler endast prima
varme pd& framledningen och endast om den anldaggning som ska
andlutas inte redan &r eller har varit ansluten for inmatning till
fjarrvarmeforetagets rérledningar.

Fjarrvéarmeforetaget har ingen skyldighet att medge ett reglerat
tilltrade om foretaget kan visa att det finns risk for att det lider skada
genom tilltradet. Om ett reglerat tilltrdde inte medges, ska
fjarrvarmeforetaget skriftligen underrétta den som begért tilltrade om
de skal som aberopas.

Paragrafen & ny och innebar en skyldighet for ett fjarrvérmeforetag att
under vissa forutsdttningar medge tilltréde till rérledningar for distribu-
tion av fjarrvarme.

Av forsta stycket framgar att en forutsattning &r att ndgon ska ha begart
tilltrade till rorledningarna enligt 37 § utan att nagon dverenskommelse
har tréffats efter forhandling enligt denna paragraf. Mjligheten till regle-
rat tilltréde géller endast den som vill séljavarmetill fjarrvarmeforetaget,
inte den som vill anvénda rorledningarna for distribution av varme, jfr
378.
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| paragrafens andra stycke anges att skyldigheten att medge ett reglerat
tilltrade endast galler prima varme pa framledningen och endast om den
anldggning som ska andutas inte redan & eller har varit ansluten for
inmatning till fjarrvarmeféretagets rorledningar. Vad som avses med
primavérme definierasi 2 8.

Av tredje stycket framgdr att en ytterligare forutsittning ar att fjarr-
varmeforetaget inte ska riskera att lida skada genom tilltrédet. Det torde i
huvudsak réra sig om ekonomisk skada. Fjarrvarmeforetaget bor dock
inte anses lida skada pa grund av kostnader som kan laggas 6ver pa den
tilltrédande producenten inom ramen for det reglerade tilltradet. Exempel
panar det kan finnas risk for skada & om det & mer kostnadseffektivt for
fjérrvérmeforetaget att produceragalv i stéllet for att kdpain varme eller
om det finns extern produktion med lagre produktionskostnad én den
tilltradande varmeproducentens, till exempel i form av spillvarme-
samarbeten eller avfallskraftvérme. En annan situation som kan medféra
risk for skada & om mdjligheterna till avséttning riskerar att éandras. Ett
exempel & att en anslutning av fossilt baserad spillvérmeproduktion
skulle kunna leda till kundbortfall pa grund av att den som begar tilltrade
inte har en brdnslemix som kunderna upplever stdmmer dverens med
fjarrvérmeforetagets miljoprofil.

Aven annan skada &n ekonomisk skada kan komma i fréga. Det bor
exempelvis finnas en mdjlighet for fjarrvarmeforetaget att neka ett
reglerat tilltrade om det kan uppstd problem vid driften av systemet.
Fjarrvarmeforetaget ska inte behtva acceptera anslutningar som minskar
driftsékerheten. Om den som begér tilltréade exempelvis ska anslutas som
ett led i att utdka fjarrvéarmeverksamheten i stéllet for att fjarrvarmefore-
taget bygger ut sin egen produktion, eller som en direkt erséttning av en
befintlig produktionsresurs som tas ur drift, behover vissa krav stédllas pa
tillganglighet for att fjarrvarmesystemet inte ska bli altfor sarbart. Om
sadana krav inte kan tillgodoses, bor detta kunna utgora skal for att neka
ett tilltrade. Ett fjarrvarmeforetag kan ocksa riskera att lida skada om en
andutning skulle kunna leda till systemsuboptimeringar eller till att
lokala tryckforhallanden andras sa att systemfunktionen stors.

Av tredje stycket framgdr dlutligen att om ett reglerat tilltrade inte
medges ska fjarrvarmeforetaget skriftligen underrétta den som begér
tilltrade om de ské som &beropas.

Overviagandenafinnsi avsnitt 4.1.

37 b 8 Ett fjarrvérmeftretag som har en skyldighet att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska erbjuda den som begért tilltrade ett skriftligt
avtalsforslag av vilket det ska framgd i vilken punkt och nar anslutning
kan ske och vilka tekniska atgarder som kréavs for anslutning.
Villkoren i forslaget ska vara skéliga.

Fjarrvarmeforetaget har rétt att ta ut en skalig avgift for att téacka
kostnaderna for att ta fram ett fordag enligt forsta stycket. Innan
avtalsforslaget tas fram, ska fjarrvarmeforetaget 1amna uppgift om
avgiftens storlek om den som begart tilltrade efterfragar det.

Av paragrafens forsta stycke framgér att fjarrvarmeforetaget ska erbjuda
den som begar tilltrade ett skriftligt avtal sférdag forutsatt att det finns en



skyldighet att medge reglerat tilltrade enligt 37 a 8. Av avtasforslaget
ska det framgd i vilken anslutningspunkt och nar anslutning kan ske och
vilkatekniska &garder som krévs for andutning. Det anges att villkoren i
forsdaget ska vara skaliga. Vad som kan anses vara skdligt far bedomas
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet eftersom forutséttningarna
skiljer sig & i olika fjarrvarmesystem. Foljande exempel kan ndmnas.
Det kan inte anses vara skdligt att fjarrvarmeforetaget foreslar en andut-
ningspunkt som medfor storre kostnader for den som begér tilltrdde &n
vad som & objektivt motiverat. Fjarrvarmeforetaget bor emellertid ha
majlighet att stalla rimliga krav pa det tekniska utférandet av anslut-
ningspunkten for att skydda sina anldggningar mot exempelvis
fororeningar och tryckslag och for att &ven fortséttningsvis, efter att den
externa anslutningen kommit till stind, kunna driva sina egna produk-
tionsanlaggningar med bibehallen effektivitet. Aven i 6vrigt kan krav
behova stallas pé tekniska specifikationer hos en anslutning och den
anglutna produktionen. Det kan till exempel behdva specificeras vilka
parametrar som ska vara styrande for vilket tryck och vilken temperatur
anslutningen ska halla och hur detta ska foljas upp. N&r en ansdutning
sker istéllet for att fjarrvarmeforetaget bygger en egen anléggning kan
krav patillganglighet behova stédllas.

Av andra stycket framgdr att fjarrvarmeforetaget har rétt att ta ut en
skalig avgift for att técka kostnaderna for att ta fram ett fordag enligt
forsta stycket. Det framgar &ven att foretaget, innan avtalsfordaget tas
fram, skalé&mna uppgift om avgiftens storlek till den som begért tilltrade.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.2.

37 ¢ § Ett avtal om reglerat tilltrade ska géllai tio ar.

Den som har begart tilltréade till roérledningarna ska betala
investeringskostnaden foér anslutningen.

Fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i skélig omfattning fran den
som far tilltrade till rorledningarna och betala ersittning for den
inmatade varmen. Ersattningen ska motsvara fjarrvarmeforetagets
nytta av varmen.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att ett avtal om reglerat tilltrade ska
gdlai tio ar.

| andra stycket anges att den som anduter sig till rérledningarna ska
betala investeringskostnaden for anslutningen. Detta innebédr att alla
kostnader som gdr att hanfora till investeringen i andutningen, inklusive
fijarrvérmeforetagets kostnader, ska betalas av den som begér tilltrade.
Vilka dtgardskostnader som kan komma i fraga kan variera mellan olika
inmatningssamarbeten och far reglerasi avtalet mellan parterna.

Av tredje stycket framgar att fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i
skalig omfattning fran den som ansluter sig till rérledningarna och betala
ersdttning for den inmatade varmen samt att ersdttningen ska motsvara
fjarrvérmeforetagets nytta av varmen. Att fjarrvarmeforetaget skata emot
varme i skdlig omfattning, betyder att fjarrvéarmeforetaget inte behdver ta
in mer vérme an det finns momentan avséttning for.

Nér det gdler beddmningen av fjarrvarmeforetagets nytta av den
inmatade varmen & nyttan de besparingar och intdkter som uppstér
genom att egen produktion ersdtts med den inmatade véarmen, minus
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fjarrvarmeforetagets kostnader for detta. | enlighet med vad som angetts
ovan skainte investeringskostnaden for anslutningen raknas in. Formerna
for hur ersitningen ska réknas fram i det enskilda fallet f&r regleras i
avtalet mellan parterna.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.3.

37 d § Tvister om reglerat tilltrade enligt 37 a—c 88 prévas av till-
synsmyndigheten.

En fréga om skyldighet for ett fjarrvarmeforetag att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska dock inte prévas om ansdkan kommit in till
tillsynsmyndigheten senare an tva ar efter det att fjarrvarmeforetaget
sant ett skriftligt stéllningstagande till den som begart tilltrade under
dennes senast kénda adress.

Av paragrafens forsta stycke framgar att tvister om reglerat tilltrade
enligt 37a—c 88 provas av tillsynsmyndigheten. | detta inryms &ven
tvister som géller anbudsavgiftens storlek enligt 37 b § andra stycket. En
sarskild tidsgrans géller for fragor enligt 37 a §, dvs. frégor om skyldig-
heten att medge reglerat tilltrade. Detta framgar av andra stycket. En
sadan fréga ska dock inte prévas om ansdkan kommit in till tillsyns-
myndigheten senare an tva & efter det att fjarrvarmeforetaget sant ett
skriftligt stallningstagande till den som begér tilltrdde under dennes
senaste kanda adress.
Overvagandenafinnsi avsnitt 4.4.

54 § Beslut om foreldggande vid vite enligt 16 § andra stycket och
52 § andra stycket, beslut enligt 37 d §, begéran enligt 53 8§ som har
forenats med vite samt bedut om forseningsavgift far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6ver klagande till kammarratt.
Andrabedut enligt denna lag far inte dverklagas.

Av paragrafen framgdr att tillsynsmyndighetens beslut enligt 37 d § far
overklagas hos alman forvaltningsdomstol och att prévningstillstand
krévs vid overklagande till kammarrétt. Paragrafen har &en andrats
redaktionellt.

Overviagandenafinnsi avsnitt 4.5.



Sammanfattning av
Energimarknadsi nspektionens rapport Reglerat
tilltréde till fjarrvarmenéten

Reglerat tilltrade ska bara ske nér fjarrvarmefdretaget
inte bor nekatill ett samarbete.

Enligt fjarrvéarmelagen har véarmeproducenter rétt att kréva forhandling
om tilltrade till fjarrvéarmeforetagets rorledningar. Det finns emellertid
ingen skyldighet for fjarrvarmeforetaget att efter en sddan forhandling
acceptera att varmeproducenten andluts till fjarrvéarmenétet. Befintliga
inmatningssamarbeten har dérfor uteslutande kommit till genom frivilliga
dverenskommelser mellan varmeproducent och fjarrvarmeforetag. Aven i
fal dar ett inmatningssamarbete objektivt sett & foretagsekonomiskt
intressant for parterna, kan det vara svart att nd en frivillig Gverens-
kommelse. Detta beror i regel pa svérigheter att hitta en fordelning av
risk och nytta, som bada parter kan acceptera. Det kan finnas skal for ett
fijarrvérmeforetag att neka till ett inmatningssamarbete som i och for sig
bedtms vara |6nsamt. Fjarrvarmefdretaget kan till exempel beddma att
ett samarbete inte passar foretagets riskprofil eller att det finns andra mer
I6nsamma investeringar som & mer prioriterade. Det kan leda till att
fjarrvéarmeforetaget inte vill ta del av den finansiella risken for att
redlisera ett inmatningssamarbete. Detta kan i sin tur ge upphov till
konflikt med en extern véarmeproducent som vill erbjuda en varme-
potential men inte & beredd att ta hela risken for detta. En utgangspunkt
for detta arbete &r att fjarrvarmeforetaget ska héllas skadelost i det regle-
rade tilltradet. En mélsittning & att hitta en modell som ger varme-
producenten mdjlighet att kréva en anslutning utan att detta innebéar att
fjarrvarmeforetaget maste acceptera ndgot som innebar en risk for
forluster. Modellen for reglerat tilltrade ska alltsa utgtra en miniminiva
for vad fjarrvarmefdretaget ska acceptera.

Tilltréadesratten galler under vissa forutséttningar

Den féreslagna modellen avgrénsas till att gélla anléggningar som varken
& eller har varit andutna till fjarrvarmenatet. En sadan avgransning gor
att varmeproducenter som redan & anslutna inte har mojlighet att
tilltvinga sig béttre villkor genom att séga upp befintligt avtal for att
istéllet begéra ett reglerat tilltrade.

Inmatningssamarbeten kan avse prima eller sekunda varme, antingen pa
framledningen eller pareturledningen.

Inmatning av varme pa returledningen kan i vissa fal vara kontra-
produktivt, da en hojning av returtemperaturen i vissa fall kan minska
effektiviteten pd anlaggningar for rokgaskondensering och kraftvarme.
Att infora generella regler som medger att varmeproducenter far krava att
andluta sin varmeproduktion till returledningen l&ter sig darfor inte goras
utan att fjarrvérmeféretag kan antas lida skada av detta. En detajerad
reglering av i vilka fal inmatning p& returledningen ska omfattas av

Bilaga 1

33



Bilagal

regelverket skulle svérligen kunna tas fram. Det reglerade tilltradet
avgransas darfor till att gdlla endast anslutning pa framledningen.

Prima varme & varme som kan anvandas direkt pa framledningen, utan
att varme- eller pumpenergi behdver tillféras (primagorande). Varme
som inte & prima kallas sekunda véarme. En rétt for varmeproducenten att
ansluta med sekunda varme skulle innebéra att fjarrvarmeforetaget alaggs
ett ansvar for att primagorandet sker pa ett sitt som & lampligt i det
aktuella nétet. Detta skulle innebéra ett ingrepp i optimeringen av fjérr-
varmesystemet. Det reglerade tilltrédet villkoras darfor av att varme-
producenten levererar primavarme i anslutningspunkten.

Forutsattningarna for inmatningssamarbeten skiljer sig
at fran fall till fall

De tekniska forutsdttningarna for att ansluta extern véarmeproduktion
skiljer sig & mellan olika fjarrvarmenat och @ven inom ett och samma
fjarrvarmenat. Darfor behover individuella krav stéllas pa varje enskild
anslutning for att en [8sning ska kunna véljas som &r godtagbar for det
enskilda fjérrvérmesystemet.

En detaljerad reglering av vilka krav som far stéllas pa den anslutande
varmeproducenten samt utformningen och lokaliseringen av anslutnings-
punkten inte kan anges i en reglering. Ei foresar darfor att en modell for
reglerat tilltrade ska bygga pa att ett avtal pa skaliga villkor om anslut-
ning och inmatning ska uppréttas mellan parterna. En sddan modell med-
ger en flexibilitet i frdgaom vilkakrav som stéllsi det enskildafallet.

Ett inmatningssamarbete & forenat med risk

For att ett inmatningssamarbete ska kunna inledas krévs normalt sett att
en investering gors i en anslutningspunkt och en andutningsledning.
Detta medfor en kapitalkostnad och sdledes aven en finansiell risk. Ett
inmatningssamarbete kan &ven medfdra vissa fasta kostnader.

Pa forhand kan ett inmatningssamarbete endast bedomas utifrén berak-
nade utfall.

Om kostnaderna férvéntas vara mindre &n den forvantade nyttan bedéms
inmatningssamarbetet vara [6nsamt. Ju storre de fasta kostnaderna &r i
relation till den forvantade nyttan, desto kénsligare blir emellertid
kalkylen for avvikelser. Sa lange inmatningssamarbetet & forenat med
négon form av fasta kostnader, finns en risk.

Da en utgangspunkt for modellen for reglerat tilltrade &r att fjarrvarme-
foretaget ska hdllas skadelost, foresar Ei att varmeproducenten ska
betala de fasta kostnaderna och investeringen.



Nytta uppstar mellan parternai inmatningssamarbetet

| forhandlingar om inmatningssamarbeten forekommer ofta olika
uppfattningar om vérderingen av den inmatade varmen.

Den inmatade vérmen skapar nytta for fjarrvérmeforetaget i forsta hand
genom att fjarrvarmeforetaget kan spara in pa de egna produktions-
kostnaderna genom att istéllet ta in billigare extern vérme. Om den
inmatade vérmen féranleder kostnader for fjarrvarmeforetaget, till
exempel pa grund av att Gvrig drift suboptimeras eller behdver justeras,
& detta ndgot som minskar vardet av den inmatade varmen. Den
inmatade varmen & for fjarrvarmeforetaget vard sa mycket som fjarr-
varmeforetaget sparar pa att ta in den, minus de kostnader som den
foranleder.

Den nytta som véarmen ger upphov till i forhallandet mellan fjarrvarme-
foretaget och vérmeproducenten utgors av fjarrvarmefdretagets besparing
minus de kostnader som uppstar hos bade varmeproducenten och fjarr-
varmefdretaget. Om kostnaderna for den inmatade vérmen & mindre an
fjarrvarmefdretagets besparing har en nytta uppstatt.

Fragan hur varmen ska véarderas, alltsd vilken erséttning fjarrvarmefore-
taget ska betala for denna varme, & endast en frdga om hur denna nytta
ska fordelas; ju hogre varmen vérderas desto stdrre andel av nyttan
tilldelas varmeproducenten, och vice versa. | den féreslagna modellen for
reglerat tilltrade anvands nivan pa ersittningen fran fjarrvarmeforetaget
till véarmeproducenten for inmatad varme som ett instrument for att
fordela nyttan mellan parterna.

Den som tar investeringen bor fa rakna hem den

Det & rimligt att fordelningen av nyttan initialt styrs av hur de fasta
kostnaderna och investeringen (risken) fordelas. Dessa kostnader ska
belasta vérmeproducenten i det reglerade tilltrédet. Det & darfor rimligt
att varmeproducenten kompenseras for detta genom att tilldelas hela
nyttan av den inmatade varmen i princip fram till dess att investeringen
ar aerbetald.

Om fjarrvarmeforetaget inte far nadgon del av nyttan av den inmatade
varmen under det inledande samarbetet, men inte heller belastas med
nagra kostnader for detta, har fjarrvarmeforetaget ingen anledning att
siga ng till ett sddant samarbete. Ei anser dven att det ska kravas av
fjarrvarmeforetaget att det ska acceptera ett sddant samarbete, eftersom
det annarsi praktiken skulle utestanga varmeproducenten pa fel grunder.
Sdledes bor det reglerade tilltradet tillerkdanna varmeproducenten en
ersittningsniva for den inmatade varmen som gor att hela nyttan av den
inmatade varmen tillfaller varmeproducenten, i princip under en tids-
period som motsvarar den tid det tar att rakna hem investeringen.

Ei gor bedémningen att en fast tidsperiod om tio ar, under vilken varme-
producenten tillerkanns hela nyttan av den inmatade varmen, & en rimlig
avvagning som gor att varmeproducenten i de flesta fall kan rékna hem
sin investering — utan risk att det reglerade tilltradet blir alltfor attraktivt
for véarmeproducenten.

Bilaga 1
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Efter det reglerade tilltr&det bor parterna fortsétta
samarbeta och dela pa nyttan

Den modell som foreslas ger varmeproducenten en majlighet att pa egen
bekostnad anduta till fjarrvarmeforetagets rorledningar och under en
tiodrsperiod f& sin investering aterbetald. Fjarrvarmeforetaget halls
skadelost, men far heller ingen nytta av inmatningssamarbetet under
dessatio ar.

Fjarrvarmeforetaget, och i forlangningen aven fjarrvarmekunderna, har
emellertid anda ndgot att tjana pa de inmatningssamarbeten som inleds
genom reglerat tilltrade. Nar det reglerade tilltrédet har [6pt ut efter tio &,
finns forutsdttningar for ett fortsatt inmatningssamarbete mellan parterna.
En andutning & pa plats och investeringen & redan gjord och
hemréknad. Varmeproducenten har sannolikt fortfarande en véarme-
potential med en l&gre produktionskostnad an fjarrvarmeforetagets egen.
| detta lage har bada parter incitament att komma till en Gverens-
kommelse om fortsatt inmatningssamarbete.

Emellertid kan konflikter uppstd om hur nyttan och risken ska fordelas
aven detta fall. Det kan kréavas reinvesteringar for att uppratthalla anslut-
ningen och inmatningssamarbetet, vilka parterna kan vara oense om hur
de ska fordelas. Vidare kan oenighet uppstd i fraga om hur nyttan ska
fordelas. Det finns ingen objektivt korrekt fordelning av nyttan i denna
fas av ett inmatningssamarbete.

For att tillforsakra att parterna inte fastnar i oenighet foredar Ei att det
inférs en modell for ett reglerat samarbete efter det reglerade tilltradet.
En sddan modell ger varmeproducenten rétt till fortsatt avsdttning och
ersittning for varme pa skaliga villkor enligt i huvudsak samma modell
som i det reglerade samarbetet.

Under det reglerade samarbetet bor varmeproducenten, precis som under
det reglerade tilltradet, sta for de fasta kostnaderna och eventuella
reinvesteringar, for att fjarrvarmeforetaget ska hdlas skadelost i
forhdllande till detta. Eftersom det inte finns ndgon objektivt korrekt
fordelning av nyttan under samarbetsfasen talar réttviseskdl for att en
likadelning av nyttan bor foreskrivas under det reglerade samarbetet.

De narmare villkoren for risk- och nyttof6rdelningen
bor utformas fran fall till fall

De ingdende parametrarna i beddmningen av vilken risk och nytta som
uppstar i ett inmatningssamarbete kan forvantas vara olika fran fall till
fall. Vilka fasta kostnader och investeringar som uppstar, och hos vilken
part de uppstér, & mycket svart att pa ett generdllt plan forutsiga. Pa
samma sétt & de besparingar och kostnader som ingar i bedémningen av
nyttan — och dérmed i berdkningen av erséttningen for inmatad vérme —
mycket svara att identifiera pa ett generellt plan. Att féreskriva hur risk-
och nyttofordelningen i detalj ska genomforas |ater sig darfor inte goras.
Vidare kan det finnas skél att godta en mer schablonméssig berékning till
exempel vid mindre samarbeten, medan storre krav pa precision kan
stéllas vid mer omfattande samarbeten.
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nyttofordelningen, inom bade det reglerade tilltradet och det reglerade
samarbetet, ska utformas mellan parterna inom ramen fér de skdliga
villkoren for samarbetet.

Vissa problem kan inte |6sas inom ramen for det
reglerade samarbetet

Samarbetet ska enligt forslaget ske pa skaliga villkor som tas fram i det
enskilda falet. Genom sddana villkor kan de krav, som behovs i det
enskilda fallet, stéllas p& varmeproducenten. Det kan emellertid finnas
problem som inte kan l6sas genom skéliga villkor inom ramen for ett
reglerat tilltréde.

Det kan vidare tankas att det redan innan ett inmatningssamarbete inleds
kan konstateras till exempel att ingen lamplig anslutningspunkt finns
eller att ingen avsittning kan bli aktuell pa grund av att fjarrvarmefore-
taget inte har ndgon dyrare produktion som kan erséttas av den externa
varmen.

Ei foresdr med hénsyn till detta att fjarrvarmeforetaget ska kunna neka
ett reglerat tilltréde och ett reglerat samarbete om det foreligger sarskilda
skal.

Tillsyn och 6vervakning

| den foreslagna modellen for reglerat tilltrdde och reglerat samarbete &r
det fjarrvarmeforetaget som ansvarar for att ta fram ett avtal pa skdiga
villkor. Det & angelédget att varmeproducenten kan fa provat huruvida
fjarrvarmeforetaget har uppfyllt denna forpliktelse. Det &r sérskilt viktigt
att beakta att eftersom fjarrvéarmeforetaget utformar villkoren och upp-
stéller de krav som ska gélla gentemot varmeproducenten, finns en risk
at ett fijarrvarmeforetag som & ovilligt att inleda ett inmatnings-
samarbete stédller alltfor langtgéende krav. Det & darfor viktigt att
varmeproducenten har majlighet att fa provat huruvida uppstéllda villkor
verkligen &r skéliga.

Ei foreddr darfor att en ny typ av provningsirende avseende reglerat
tilltréde och reglerat samarbete infors hos tillsynsmyndigheten.

Om parterna & oense om nagon skyldighet eller rattighet som foljer av
de féreslagnareglerna, kan en prévning goras av tillsynsmyndigheten. En
sadan prévning kan till exempel avse huruvida villkor som fjarrvarme-
foretaget tagit fram & skdliga eller huruvida fjarrvarmeforetaget haft
sarskilda skél for att inte erbjuda ett reglerat tilltréde.

Ei f& meddela de forelagganden som behovs for efterlevnaden av
bestammelserna i fjarrvarmelagen. Ett sidant forelaggande far forenas
med vite. Ei har rétt att pa begédran f& de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen. En sddan begéran far forenas med
vite.

Den foredagna konstruktionen leder sdledes till att en varmeproducent
kan fa faststallt att ett fjarrvarmebolag inte har uppfyllt sina forpliktelser
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enligt de foreslagnareglerna. Om sa &r fallet géller forpliktelsernai dessa
paragrafer altjamt, vilket innebér att fjarrvarmeforetaget ar skyldigt att
komma med ett nytt erbjudande. Om s3 inte sker kan Ei enligt de nu
befintliga tillsynsreglerna vid vite féreldgga fjarrvarmeforetaget att vidta
réttel se.

Overprévning

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt fjarrvarme-
lagen. Energimarknadsinspektionens tillsynsbedut kan overklagas till
alman forvatningsdomstol. Provningstillstand kravs vid Gverklagande
till kammarratten. Nagon andring av denna ordning &r enligt Energi-
marknadsi nspektionens mening inte motiverad utifrn de nya bestammel-
ser som foredasi fjarrvarmel agen.

Ei foredar att tillsynsmyndighetens bedut vid prévning av frégor om
reglerat tilltréde och reglerat samarbete gors dverklagbara.

Fjarrvarmendmndens roll

Fjarrvarmendmnden vid Statens energimyndighet (Fjarrvarmendmnden)
kan medla da ndgon inte kommer Gverens med ett fjarrvarmeforetag om
tilltréde till roérledning for att sdlja varme till fjarrvéarmeverksamhet eller
anvanda ledningar fér distribution av fjarrvarme (37 § fjarrvarmelagen).
Fjarrvarmenamnden kan inte fatta ndgra bindanden beslut som ett foéretag
eller en kund maste folja. Namnden &r inte ndgon domstol.

| och med de foreslagna nya bestémmelserna i fjarrvdrmelagen anser Ei
att de nuvarande bestdmmelsernai fjarrvarmelagen om medling avseende
tilltrade till rorledningar blir Gverflédiga



Rapportens lagforslag

Nuvarande lydelse

| denna lag avses med

fjarrvarmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvéarme med ett
fjarrvarmeféretag,

konsument: fjarrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i roérledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om férsaljning av den distribue-
rade varmen.

28

Foreslagen lydelse

| dennalag avses med

anslutningspunkt: en punkt pa
fjarrvarmeforetagets  rorledning,
dér erforderliga anordningar for
att kunna ansluta en varmeledning
finns,

andutningstillfélle  den tid-
punkt, vid andlutning till fjarr-
varmeforetagets rorledningar, da
det forst a mojligt att paborja
Overforing av varme genom
anslutningspunkten,

avtal om fjarrvdrme: avtal om
distribution i rérledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om forsdljning av den distribue-
rade vérmen,

fjarrvérmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvéarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingétt
ett avtal om fjarrvdrme med ett
fijarrvérmeforetag,

konsument: fjarrvarmekund som
& en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

prima varme: varme fran
hetvatten eller annan vérmebarare
for uppvarmning som i anslut-
ningspunkten har en sadan tempe-
ratur och sadant tryck att den ar
mdjlig att mata in pa framled-
ningen utan att ytterligare
varmeenergi  eller  pumpenergi
behdver tillforas,

varmeproducent: den som kan
slja hetvatten eller annan varme-
barare for uppvarmning till ett
fiarrvarmeféretag for anvandning
i fjarrvarmeverksamheten.
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Forhandling om tilltrade till
rorledningar

Om ett fjarrvarmeforetag far en
begédran om tilltréade till rorled-
ningarna fran nagon som vill silja
varme till fjérrvérmeverksamheten
eller anvdnda ledningarna for
distribution av véarme, ska fjarr-
varmeforetaget  forhandla om
tilltrade med den som gjort
begéran. Skyldigheten att for-
handla innebér att fjarrvarmefore-
taget ska forsbka komma dverens
om ett tilltréde med den som
begért det.

Om nagon Overenskommelse
inte kan tréffas om tilltréde, ska
fijarrvarmeforetaget ange skélen
for att tilltrade inte medges.
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Forhandling om tilltrade till
rorledningar

Om ett fjarrvarmeforetag far en
begéran om tilltrade till rérled-
ningarna fran en varmeproducent
eller ndgon somvill anvanda led-
ningarna for distribution av varme,
skafjarrvarmeforetaget forhandla
om tilltréde med den som gjort
begéran. Skyldigheten att for-
handlainnebér att fjarrvéarmefére-
taget ska forsbka komma dverens
om ett tilltr&de med den som
begért det.

Om nagon Gverenskommelse
inte kan tréffas om tilltréde, ska
fijarrvdrmeforetaget ange skélen
for att tilltrade inte medges.

37a8§

Om en varmeproducent begar
tilltrade till rérledningarna enligt
37 §, och en dverenskommelse inte
kan traffas, ska fjarrvarmefore-
taget, om varmeproducenten begér
det och det inte foreligger
sirskilda skél, medge ett reglerat
tilltrade till rérledningarna. Om
ett reglerat tilltréde inte medges
ska fjarrvarmeforetaget i ett
skriftligt stéllningstagande ange
de sarskilda skél som aberopas for
detta.

Syldigheten att medge ett
reglerat tilltréde enligt forsta
stycket galler endast avseende
andutning av prima varme pa
framledningen och endast om den
anléggning som vérmeproducen-
ten avser anduta inte redan ar
eller har varit ansluten fér inmat-
ning till fjarrvarmeforetagets
rorledningar.
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Vid reglerat tilltrade ska fjarr-
varmeforetaget pa skaliga villkor
erbjuda en andlutningspunkt samt
ett avtal for inmatning av varme
under 10 ar. Avtalet ska vara
skriftligt och det ska framga av
avtalet att det ar fraga om ett
reglerat tilltréde enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om
vad som ska anses utgéra skaliga
villkor enligt forsta stycket.

Fjarrvarmeftretaget har réatt att
ta ut en skalig anbudsavgift for att
técka de kostnader fjarrvarme-
foretaget har for att ta fram ett
erbjudande enligt forsta stycket.
Varmeproducenten har rétt att,
innan begéran enligt 37 a § gors,
fA uppgift om anbudsavgiftens
storlek.

37c8

Innan ett avtal om inmatning av
varme genom reglerat tilltrade har
[6pt ut, ska fjarrvarmeforetaget,
om det inte foreligger sarskilda
skal, pa skéliga villkor erbjuda
varmeproducenten avtal om fort-
satt inmatning av varme (reglerat
samarbete). Awvtalet ska vara
skriftligt och det ska framga av
avtalet att det ar fraga om ett
reglerat samarbete enligt denna
lag.

Vad som sigs i forsta stycket
galler @ven innan ett avtal om
reglerat samarbete har 16pt ut.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om
vad som ska anses utgéra skaliga
villkor enligt forsta stycket.
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37d8

Syldigheten att erbjuda ett
avtal enligt 37 ¢ § upphor att
gélla, om

1. parterna kommer Gverens om
det,

2. varmeproducenten skriftligen
meddelar det till fjarrvarmefore-
taget,

3. varmeproducenten avstar fran
att acceptera ett erbjudande om
avtal enligt 37 c § forsta stycket,
utan att gora gallande att
erbjudandet inte uppfyller kraven i
37c§, éler

4. det i en provning enligt 37 e §
fastdds att fjarrvarmeforetagets
erbjudande uppfyller kraveni 37 c
§, och varmeproducenten &nda

valjer  att inte  acceptera
erbjudandet.
37e8

Overklagande

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, begéran enligt 53 §
som har férenats med vite samt om
forseningsavgift far overklagas
hos allméan férvaltningsdomstol .

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

Frégor om de réttigheter och
skyldigheter som féljer av 37 a—d
88 provas av tillsynsmyndigheten.

En fraga enligt forsta stycket
provas inte, om det visas att
ansbkan om provning kommit in
till tillsynsmyndigheten senare &@n
tva ar efter det att fjarrvarme-
foretaget sant ett skriftligt stéll-
ningstagande till varmeproducen-
ten under dennes senast kanda
adress.
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Overklagande m.m.

Beslut om féreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 e §,
begéran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt om forsenings-
avgift f&r overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt dennalag féar
inte éverklagas.



FOrteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver rapporten Reglerat tilltrade
till fjérrvérmenéten.

Kammarrétten i Jonkoping, Svea Hovrétt, Forvaltningsrédtten i
Linkoping, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnédt, Statens
energimyndighet, Konsumentverket, Boverket, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (Swedac), Handelshogskolan Goteborg, Regel-
rédet, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt naringsliv, Energigas
Sverige, Fastighetségarna Sverige, Sveriges allméannyttiga Bostadsbolag
(SABO), Bostadsrétterna, Hyresgéstféreningen, Villadgarnas
riksforbund, HSB Riksforbund, Né&ringslivets Regelndmnd, Svensk
Fjarrvarme, 1AE Industrigruppen Atervunnen Energi, Skogsindustrierna,
Jernkontoret och Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttrasig.

Riksrevisionen, Post- och telestyrelsen, Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Uppsada Universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Svensk Energi, Konsumenternas energi-
marknadsbyrd, Sveriges konsumenter, Foretagarna, Sveriges Energifore-
ningars Riksorganisation.

Yttranden har ocksd inkommit fran E.ON varme sverige AB, Goteborg
Energi, Vattenfall, Svenska Bioenergiféreningen, Fortum, Innovations-
och kemiindustriernai Sverige (IKEM).
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