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Sammanfattning

Skatteverket har fatt 1 uppdrag av regeringen att lamna forslag till hur ett
system for att ta ut trangselskatt med anvéndning av transponder kan utformas
(F1 2014/4509). I uppdraget ingar vidare att analysera och ldamna forslag till
hur en internetbaserad betalningslosning for trangselskatt kan utformas.
Betalningslosningarna  ska  dven  kunna  tillimpas vid uttag av
infrastrukturavgifter. Skatteverket ska vid fullgérandet av sitt uppdrag samrada
med Transportstyrelsen och Trafikverket.

Savitt avser en betalningslosning for trdngselskatt med anvindning av
transponder presenterar Skatteverket i denna promemoria tvd alternativa
forslag. Alternativ 1 beskrivs i avsnitt 5 och alternativ 2 i avsnitt 6.

For berorda aktorer ér alternativ 2 mindre kostsamt och mer ldtthanterligt ur
ett praktiskt perspektiv én alternativ 1.

Savitt avser en internetbaserad betalningslosning har Skatteverket gjort
bedomningen att de i Sverige befintliga internetbaserade betalningsldosningarna
tillgodoser behovet av internetbaserade betalningsalternativ, och ldmnar dérfor
inga forslag 1 denna del. Skatteverkets bedomning avseende en internetbaserad
betalningslosning beskrivs i avsnitt 7.

Alternativ 1

Agaren av en bil ska vara skattskyldig for tringselskatt dven nir den
skattepliktiga bilen forsetts med en transponder som dr kopplad till ett avtal
med en betalningsformedlare. Den skattskyldige maste namnges och 1 ovrigt
identifieras nir beslut om tringselskatt ska fattas. Aven den skattepliktiga
bilen maste identifieras. Detsamma ska gilla for infrastrukturavgifter.

For att Transportstyrelsen ska fa tillgang till uppgifter for att identifiera den
skattskyldige och bilen nidr ett beslut om tringselskatt ska fattas, foresléar
Skatteverket att det i lag infors en skyldighet for en betalningsformedlare som
ar registrerad enligt lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem eller 1
enlighet med kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om
definitionen av det europeiska systemet for elektroniska véagtullar och tekniska
uppgifter for detta (EETS-beslutet), i denna promemoria kallad EETS-
betalningsformedlare, att ldmna dessa uppgifter till Transportstyrelsen.
Detsamma ska gidlla nir ett beslut om infrastrukturavgifter ska fattas.
Uppgifterna ska endast 1dmnas om Transportstyrelsen inte redan har tillgang
till dessa uppgifter. Uppgifterna méste enligt Skatteverkets beddmning dven
inhdmtas 1 de fall betalningsformedlaren inte &4 en EETS-
betalningsformedlare, dock bor skyldigheten i dessa fall endast regleras i avtal.

For att betalningsformedlaren ska ha mgjlighet att [dmna dessa uppgifter till
Transportstyrelsen, méste uppgifterna dessforinnan ha ldmnats till
betalningsformedlaren. Att korrekta vdganvidndar- och fordonsuppgifter ska
lamnas av en viganvindare som ingatt avtal med en EETS-
betalningsformedlare (i denna promemoria kallad EETS-viganvéndare) till en
EETS-betalningsformedlare regleras redan i dag. I vissa fall kan det dock
forekomma att vdganvdndaren och dgaren av bilen inte & samma person.
Darfor foreslar Skatteverket att EETS-viganvéindare, i de situationer di
vaganvandaren och dgaren av bilen inte dr samma person, dven ska ldmna
uppgifter om dgaren av bilen till EETS-betalningsformedlaren. P4 samma sitt
som nir det géller uppgifter fran betalningsformedlare maste uppgifterna dven



inhdmtas frdn en védganvdndare som inte dr en EETS-vdganvéndare.
Skyldigheten bor dock endast regleras i avtal.

I lagen om elektroniska vidgtullssystem, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vdg och forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vig anvidnds begreppet betalningsskyldig for att
beskriva den som ansvarar for en infrastrukturavgift. De ovan angivna
forfattningarna anger olika personer som betalningsskyldiga for samma avgift.
For att undvika missforstdnd och begreppsforvirring foreslas i promemorian
att begreppet betalningsskyldig ersitts av begreppet avgiftsskyldig i lagen och
forordningen om infrastrukturavgifter pa vag.

Enligt forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, har en myndighet, som i
ett beslut avgdr ett drende, en skyldighet att underritta den som drendet avser
om innehallet i beslutet samt ange de skdl som har bestdmt utgadngen. Ett
undantag fran dessa bestimmelser foreslds nédr den bil som beslutet avser &r
forsedd med en transponder som &r kopplad till ett avtal med en EETS-
betalningsformedlare. Undantaget géller endast vid beslut som avser végtull
och alltsd inte vid beslut som avser forseningsavgift, tilliggsavgift, rattelse
eller omprovning.

Vidare foreslas att Skatteverket ska vara avgiftsupptagare dé tringselskatt
tas ut 1 ett vigtullsomrade. Trafikverket ska dock for Skatteverkets rdkning
agera som avgiftsupptagare utom avseende skyldighet att besluta om
trangselskatt samt verkstilla uppbord av sédan skatt.

Alternativ 2

Viéganviandaren ska vara skattskyldig for trdngselskatt nidr den skattepliktiga
bilen forsetts med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare. Nér beslut om tringselskatt ska fattas avseende en sadan
bil ska den skattskyldige och den skattepliktiga bilen identifieras med stod av
ombordenhetens attribut for sdker identifiering (i denna promemoria kallat
OASI). Detsamma ska gélla vid beslut om infrastrukturavgifter. Att
identifiering ska ske enbart med stod av OASI krédver att dndringar gors i
bilagorna 5 och 8 till férordningen (2001:650) om végtrafikregister.

Den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen ska anses tillrdckligt
identifierad med OASI savitt avser beslut om végtull, dvs. trangselskatt och
infrastrukturavgift. Det innebir att det vid beslut enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt och forordningen om infrastrukturavgifter pa vdg som inte avser
vigtull men som har sin grund i beslut om vigtull, sdsom beslut om
forseningsavgift, tilliggsavgift, rittelse och omprovning, krdvs att den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen namnges och i1 ovrigt
identifieras. For att Transportstyrelsen ska fa tillgang till uppgifter om den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige vid dessa beslut foresldr Skatteverket
att  EETS-betalningsformedlare ska ldmna dessa  uppgifter  till
Transportstyrelsen. Uppgifterna maste enligt Skatteverkets beddmning &ven
inhdmtas 1 de fall betalningsformedlaren inte &4 en EETS-
betalningsformedlare, dock bor skyldigheten i dessa fall endast regleras i avtal.

Vidare fOreslds ett undantag frdn bestimmelserna 1 FL avseende
motiverings- och underrittelseskyldighet vid beslut om végtull nir den bil som
beslutet avser édr forsedd med en transponder som é&r kopplad till ett avtal med
en betalningsformedlare. Detta giller oavsett om betalningsformedlaren &r
EETS-betalningsformedlare eller inte. Undantaget giller endast vid beslut som
avser vagtull.



Skatteverket gor vidare samma Overvdganden avseende bl.a.
avgiftsupptagare och begreppen betalningsskyldig respektive avgiftsskyldig i
alternativ 2 som 1 alternativ 1.



Ordlista

Avgiftsupptagare

Betalningsformedlare

EETS-beslutet

EETS-betalningsformedlare

EETS-védganvéndare

EFC-direktivet

Elektroniskt vigtullssystem

En myndighet eller en juridisk person som genom
ett elektroniskt végtullssystem tar upp végtullar for
fordonstrafik i ett vigtullsomrdde, se 4 § forsta
stycket 2 lagen (2013:1164) om elektroniska
vigtullssystem.

En juridisk person som formedlar betalning av
viagtull frdin  en  vidganvdndare till en
avgiftsupptagare. Begreppet omfattar bade EETS-
betalningsformedlare och  Ovriga  betalnings-
formedlare  (bl.a.  betalningsférmedlare  inom
EasyGo).

Kommissionens beslut av den 6 oktober 2009 om
definitionen av det europeiska systemet for
elektroniska végtullar och tekniska uppgifter for
detta (2009/750/EG).

En juridisk person som formedlar betalning av
viagtull frdn en EETS-vdganvindare till en
avgiftsupptagare och som ar registrerad enligt lagen
om elektroniska végtullssystem eller i enlighet med
EETS-beslutet 1 den stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet dir formedlaren ar
etablerad. I 2 § andra stycket ovan angiven lag
framgdr det att lagens bestdmmelser om
betalningsformedlare ~ endast  géller =~ EETS-
betalningsformedlare. I 4 § fOrsta stycket 3 ovan
angiven lag definieras betalningsférmedlare.
Eftersom lagens bestimmelser om
betalningsformedlare  endast  géller =~ EETS-
betalningsformedlare, omfattas endast EETS-
betalningsformedlare av definitionen i 4 §.

En fysisk eller juridisk person som har triffat avtal
med en EETS-betalningsféormedlare om formedling
av vagtull till avgiftsupptagare. I 2 § tredje stycket
lagen om elektroniska végtullssystem framgar att
lagens bestimmelser om viganvéindare endast géller
EETS-vdganvédndare. 1 4 § forsta stycket 8 ovan
angiven lag definieras viganvédndare. Eftersom
lagens bestimmelser om viganvéndare endast giller
EETS-vdganvdndare, omfattas endast EETS-
viaganvéndare av definitionen i 4 §.

Europaparlamentets och Rédets direktiv
2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska

vagtullssystem i gemenskapen.

Ett tekniskt och administrativt system for att ta upp
vigtullar 1 ett vigtullsomrdde med stod av
fordonsutrustning, se 4 § forsta stycket 4 lagen om
elektroniska végtullssystem.



Fordonsutrustning

Fardvégsdeklaration

OASI

Viganvindare

Vigtull

Vigtullsomrade

En komplett uppsittning maskinvaru- och
programvarukomponenter som behovs for att kunna
anvéanda ett elektroniskt vagtullssystem och som ar
installerade 1 ett fordon for insamling, lagring,
bearbetning, fjdrrmottagning och overforing av
data, se 4 § forsta stycket 5 lagen om elektroniska
vagtullssystem. I praktiken avses en transponder.

En sédan uppgift till en avgiftsupptagare som
bekriftar att ett fordon har framf6rts inom dennes
vigtullsomréde, se 4 § forsta stycket 6 lagen om
elektroniska végtullssystem.

Ombordenhetens attribut for siker identifiering. Ett
samlingsbegrepp for uppgifter som ar knutna till en
transponder, t.ex. transponderns identitetsnummer.
En fysisk eller juridisk person som har tréffat avtal
med en betalningsformedlare om formedling av
vagtull till avgiftsupptagare. Begreppet omfattar
bade EETS-viganvindare och dvriga viganvindare
(bl.a. véganvindare som har traffat avtal med
betalningsformedlare inom EasyGo).

En avgift eller skatt som betalas for fordonstrafik i
ett vigtullsomréde, se 4 § forsta stycket 9 lagen om
elektroniska véagtullssystem. Tringselskatt och
infrastrukturavgift ar végtull.

En viég, gata, led eller firja som &r att anse som en
vig, ett torg eller ett annat omrade, dir ett
elektroniskt vigtullssystem anvénds, se 4 § forsta
stycket 10 lagen om elektroniska végtullssystem.



1 Forfattningsforslag - alternativ 1

1.1  Forslag till lag om dndring i lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2013:1164) om elektroniska
végtullssystem
dels att 15 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

Ndr beslut om vdgtull ska fattas
for en bil som dr forsedd med
fordonsutrustning som dr kopplad
till ett avtal med en betalnings-
formedlare, ska betalnings-
formedlaren senast den 10 i
kalendermdnaden efter den mdnad
som beslutet om vigtull avser ldmna
de uppgifter som behdvs for att
identifiera den som enligt 8 § lagen
(2004:629) om trdngselskatt eller
7§ forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vdg dr dgare
av bilen och bilen till
Transportstyrelsen.

Uppgifter enligt forsta stycket
behéver  endast  ldmnas  om
Transportstyrelsen inte redan har
tillgang till uppgifterna.

15§
En viganvindare ska se till att En védganvéndare ska se till att
1. korrekta anvindar- och 1. korrekta anvindar- och
fordonsuppgifter lamnas till  fordonsuppgifter, samt uppgifter om
betalningsformedlaren, den som enligt 8 § lagen (2004:629)

om  trdngselskatt eller 7 §
forordningen  (2014:1564)  om
infrastrukturavgifter pa vdg dr dgare
av bilen om denne dr nagon annan
dn vdganvindaren, ldmnas till
betalningsformedlaren,
2. fordonsutrustningen dr 1 drift da fordonet framférs inom ett
véagtullsomrade, och
3. fordonsutrustningen anvands enligt betalningsformedlarens
anvisningar.
Om en viganviandare inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket,
fdr betalningsformedlaren bestimma att vdganvéndarens fordonsutrustning



inte langre ar godkand.

En betalningsformedlare som har
traffat avtal med en viganvindare
om formedling av végtull &r, 1 stéllet
for vdganvindaren,
betalningsskyldig for en vagtull som
avser ett fordon som &r forsett med
fordonsutrustning tillhandahallen av

betalningsformedlaren. Om  en
fardvégsdeklaration inte har
skickats, 4 dock betalnings-
formedlaren och  vdganvindaren
solidariskt betalningsskyldiga for
vagtullen.

10

17 §

En betalningsformedlare som har
traffat avtal med en viganvindare
om formedling av vigtull avseende
en bil dr, 1 stéllet for den som enligt
8§ § lagen (2004:629) om
trdangselskatt eller 7 § forordningen
(2014:1564)  om  infrastruktur-
avgifter pd vdg dr dgare av bilen,
betalningsskyldig for en vigtull som
avser bilen, om den ér forsedd med
fordonsutrustning tillhandahallen av

betalningsformedlaren. Om  en
fardvagsdeklaration inte har
skickats, dr dock betalnings-
formedlaren och dgaren av bilen
solidariskt betalningsskyldiga f{or
véagtullen.

Betalningsformedlaren &r inte betalningsskyldig enligt forsta stycket om
fordonsutrustningen inte dr godkdnd och passagen sker efter det att en sadan
forteckning som avses 1 7 § 7 har skickats till den berdrda avgiftsupptagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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1.2  Forslag till lag om 4dndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2004:629) om trdngselskatt ska
inforas tva nya paragrafer, 3 ¢ och 8 a §§, och nidrmast fére 8 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3c§

Bestimmelserna i 20 § forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) ska inte tillimpas i frdaga
om beslut enligt 11 eller 15 §, om den
bil som beslutet avser har forsetts
med sadan fordonsutrustning som
avses i 4 § forsta stycket 5 lagen
(2013:1164) om elektroniska
vdgtullssystem som dr kopplad till ett
avtal med en sadan betalnings-
formedlare som avses i 4 § forsta
stycket 3 samma lag.

Betalningsskyldighet

8a§

Den som dr skattskyldig dr dven
betalningsskyldig, utom i de fall da i
stillet en  sddan  betalnings-
formedlare som avses i 4 § forsta
stycket 3 lagen (2013:1164) om
elektroniska  vdgtullssystem  dr

betalningsskyldig enligt
bestimmelserna i 17 § forsta stycket
samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



1.3
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Forslag till lag om éndring i lagen (2014:52)

om infrastrukturavgifter pa vig

Hérigenom fOreskrivs att 15 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa

vig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §'

Om en bil har salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far den anviandas av den
nya agaren aven om
infrastrukturavgift som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6, som en tidigare dgare &r
betalningsskyldig  for, inte har
betalats. Detsamma giller for en bil
som tillhor ett konkursbo i frdga om
avgift som konkursgéldendren eller
en tidigare dgare ar
betalningsskyldig for.

Om en bil har salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far den anvidndas av den
nya dgaren aven om
infrastrukturavgift som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6, som en tidigare dgare ar
avgiftsskyldig for, inte har betalats.
Detsamma giller for en bil som
tillhor ett konkursbo 1 fridga om
avgift som konkursgéldendren eller
en tidigare dgare ar avgifisskyldig
for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2014:1561.
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1.4  Forslag till forordning om dndring i

forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vig

Harigenom foreskrivs 1 frdga om fOrordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pd vig

dels att 6, 7, 9—13, 15, 16 och 19 §§ och rubriken ndrmast fore 7 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inforas tva nya paragrafer, 4 a och 7 a §§,
samt ndrmast fore 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4dayg

Bestimmelserna i 20 § forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) ska inte tilldmpas i fraga
om beslut enligt 9 §, om den bil som
beslutet avser har forsetts med sddan
fordonsutrustning som avses i 4§
forsta stycket 5 lagen (2013:1164)
om elektroniska vdgtullssystem som
dr kopplad till ett avtal med en sdadan
betalningsformedlare som avses i 4 §
forsta stycket 3 samma lag.

68§

Infrastrukturavgift ska inte betalas for fird med en

1. bil som ar registrerad pa en
dgare som enligt lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa
fall 4r undantagen fran betalnings-
skyldighet for infrastrukturavgift i
Sverige,

1. bil som éar registrerad pa en
dgare som enligt lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa
fall ar undantagen fran avgifis-
skyldighet for infrastrukturavgift i
Sverige,

2. bil som dr antecknad som utryckningsfordon i végtrafikregistret,
3. buss med en totalvikt av minst 14 ton, eller

4. EG-mobilkran.

Betalningsskyldighet

betalningsskyldig for infrastruktur-
avgiften.
Som égare av bilen anses

Avgiftsskyldighet

78§
Agaren av en avgiftspliktig bil ér

Agaren av en avgiftspliktig bil ér
avgiftsskyldig ~ for  infrastruktur-
avgiften.

1. den som nir avgiftsplikten intrdder &r eller bor vara upptagen som dgare

1 vagtrafikregistret,

2.1 frdga om en bil som anvinds med stdd av saluvagnslicens, den som



14

ndr avgiftsplikten intrdder innehar licensen, eller

3. den som nédr avgiftsplikten intrdder &r upptagen som #dgare i ett
utldndskt register motsvarande végtrafikregistret eller, om innehavare finns
registrerad i det utlindska registret, innehavaren.

Betalningsskyldighet
7ag

Den som dr avgifisskyldig for
infrastrukturavgift dar dven

betalningsskyldig for avgiften, utom i
de fall da i stillet en sddan
betalningsformedlare som avses i 4 §
forsta stycket 3 lagen (2013:1164)
om elektroniska vdgtullssystem dr
betalningsskyldig enligt
bestimmelserna i 17 § forsta stycket
samma lag.

98§

Ett beslut om infrastrukturavgift ska fattas for varje bil, for vilken
avgiftsplikt enligt 8 § har intrdtt. Varje beslut ska avse en kalendermanad och
fattas senast den 20 i kalenderménaden efter den manad som beslutet avser.

Om mer 4n en person under en
kalendermanad blivit betalnings-

skyldig for samma bil, ska ett
avgiftsbeslut  fattas  for  varje
betalningsskyldig.

Om mer an en person under en
kalenderménad blivit avgifisskyldig
for samma bil, ska ett avgiftsbeslut
fattas for varje avgifisskyldig.

Infrastrukturavgift ska betalas senast den sista dagen i den andra
kalendermanaden efter den ménad som beslutet avser.

Om  infrastrukturavgift  inte
betalas inom den tid som anges 1 9 §
tredje stycket, ska en
forseningsavgift tas ut av den

betalningsskyldige med 300 kronor.
Forseningsavgift far tas ut av en
betalningsskyldig hogst en gdng per
bil och kalenderménad.

10 §

Om  infrastrukturavgift  inte
betalas inom den tid som anges 1 9 §
tredje stycket, ska en
forseningsavgift tas ut av den

avgiftsskyldige med 300 kronor.
Forseningsavgift far tas ut av en
avgiftsskyldig hogst en gang per bil
och kalendermanad.

Beslut om forseningsavgift ska fattas senast 20 dagar efter dagen da

infrastrukturavgiften skulle ha betalats.

Forseningsavgift och obetald infrastrukturavgift ska betalas senast 30
dagar efter dagen for beslutet om forseningsavgift.

Om  infrastrukturavgift  eller
forseningsavgift inte betalas inom
den tid som anges i 10 § tredje
stycket, ska en tilliggsavgift tas ut

11§

Om  infrastrukturavgift  eller
forseningsavgift inte betalas inom
den tid som anges i 10 § tredje
stycket, ska en tilliggsavgift tas ut



av den betalningsskyldige med 500
kronor. Tilldggsavgift fir tas ut av en
betalningsskyldig hogst en gang per
bil och kalenderménad.
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av den avgiftsskyldige med 500
kronor. Tilldggsavgift fir tas ut av en
avgiftsskyldig hogst en gang per bil
och kalendermanad.

Beslut om tilliggsavgift ska fattas senast 20 dagar efter
dagen da infrastrukturavgift och  forseningsavgift skulle ha
betalats.

Tillaggsavgift, obetald forseningsavgift och obetald

infrastrukturavgift ska betalas senast 30 dagar efter dagen for beslutet om

tilliggsavgift.

12§

Transportstyrelsen ska omprova
ett beslut om infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift
som har fattats genom automatiserad
behandling av  uppgifter i
végtrafikregistret, om den
betalningsskyldige begir det eller det
finns andra skal.

Transportstyrelsen ska omprova
ett beslut om infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift
som har fattats genom automatiserad
behandling av  uppgifter i
vigtrafikregistret, om den
avgiftsskyldige begéar det eller det
finns andra skal.

Infrastrukturavgift, forseningsavgift eller tilliggsavgift som har paforts
vid omprdévning ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen.

Bestdmmelser om omprdvning i andra fall an som avses i forsta stycket
finns 1 27 § forvaltningslagen (1986:223).

13§

Nér Transportstyrelsen pa eget initiativ omprovar ett beslut, ska
omprovningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslut

som fattats i fragan.

En begéran av den
betalningsskyldige om omprévning
ska ha kommit in till

Transportstyrelsen senast 60 dagar
efter dagen for det forsta beslut som
fattats i fragan. Om
Transportstyrelsen pa eget initiativ
har omprovat ett beslut,
ska en begiran om omprdvning av
beslutet ha kommit in senast 60
dagar efter beslutsdagen.

Nér Transportstyrelsen pa den
betalningsskyldiges begéran
omprovar ett beslut om
forseningsavgift eller tilliggsavgift,
far myndigheten samtidigt till den
betalningsskyldiges fordel omprova
de avgiftsbeslut som  foregatt
forseningsavgiften eller
tilliggsavgiften, dven om tiden for
att begdra omprovning av dessa

En begéran av den avgifisskyldige
om omprdvning ska ha kommit in
till Transportstyrelsen senast 60
dagar efter dagen for det fOrsta
beslut som fattats i1 frdgan. Om
Transportstyrelsen pa eget initiativ
har omprdvat ett beslut,
ska en begiran om omprovning av
beslutet ha kommit in senast 60
dagar efter beslutsdagen.

Nér Transportstyrelsen pd den
avgiftsskyldiges begdran omprovar
ett beslut om forseningsavgift eller
tilliggsavgift, fir  myndigheten
samtidigt till den avgiftsskyldiges
fordel omprova de avgiftsbeslut som
foregatt  forseningsavgiften  eller
tillaggsavgiften, dven om tiden for
att begidra omprovning av dessa
beslut har géatt ut.



beslut har gatt ut.

Transportstyrelsen  far,  efter
ansokan fran den betalningsskyldige,
bevilja anstdnd med betalning av
infrastrukturavgift, forseningsavgift
eller tilldggsavgift.

Anstand med att  betala

om
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15§

Transportstyrelsen  far,  efter
ansokan frin den avgiftsskyldige,
bevilja anstdnd med betalning av

16 §

infrastrukturavgift, forseningsavgift
eller tilldggsavgift.
infrastrukturavgift  fir  beviljas

1. det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas, eller

2.den betalningsskyldige  har
begirt  omprovning av  eller
overklagat beslutet och det skulle
medfora betydande skadeverkningar
for den betalningsskyldige eller
annars framstd som oskiligt att
betala avgiften.

2.den avgiftsskyldige har begért
omprévning av eller
Overklagat beslutet och det skulle
medfora betydande skadeverkningar
for den avgiftsskyldige eller annars
framstd som oskiligt att betala
avgiften.

Anstandstiden ska bestimmas till lingst tre manader efter dagen for
beslutet 1 den fraga som har foranlett anstdndet.

Transportstyrelsen fér, sjdlvmant

eller efter ansokan av den
betalningsskyldige,  besluta  att
infrastrukturavgift, forseningsavgift

eller tilldggsavgift helt eller delvis
inte ska tas ut, eller ska aterbetalas,
om det skulle framsta som uppenbart
oskdligt att ta ut avgiften.

19 §

Transportstyrelsen fér, sjalvmant

eller efter ansokan av den
avgiftsskyldige, besluta att
infrastrukturavgift, forseningsavgift

eller tillaggsavgift helt eller delvis
inte ska tas ut, eller ska aterbetalas,
om det skulle framsta som uppenbart
oskéligt att ta ut avgiften.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017.



17

1.5  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2014:59) om elektroniska
vagtullssystem

Héarigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ forordningen (2014:59) om
elektroniska végtullssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Transportstyrelsen ska

1. ta emot anméilningar i frdga om mindre och helt lokala elektroniska
vagtullssystem enligt 3 § andra stycket lagen (2013:1164) om elektroniska

végtullssystem,

2. prova frdgor om registrering som betalningsformedlare enligt 5 och
9 §§ lagen om elektroniska végtullssystem, och

3. for Trafikverkets rékning
underritta betalningsférmedlare om
godkénda fardvégsdeklarationer
enligt 19 § lagen om elektroniska
vagtullssystem.

Trafikverket dr avgiftsupptagare

pa allmdn vdg enligt lagen
(2013:1164) om elektroniska
vagtullssystem.

Forsta stycket géller dock inte
Svinesundsforbindelsen, som
regleras sdrskilt 1 forordningen
(2005:531) om avgift for fiard pa
Svinesundsforbindelsen.

3. for  Trafikverkets  och
Skatteverkets  rdkning underritta
betalningsformedlare om godkénda
fardvédgsdeklarationer enligt 19 §
lagen om elektroniska
vigtullssystem.

38

Avgiftsupptagare pd allmén vig
enligt lagen (2013:1164) om
elektroniska végtullssystem dr

1. Trafikverket ndr infrastruktur-
avgift enligt forordningen
(2014:1564)  om  infrastruktur-
avgifter pa vdg tas ut i ett vdgtulls-
omrdade, och

2. Skatteverket ndr trdingselskatt
enligt  lagen  (2004:629) om
tringselskatt tas ut i ett vdgtulls-
omrdde.

I ett vdgtullsomrade  ddir
trangselskatt tas ut ska dock
Trafikverket  for  Skatteverkets

rdakning agera som avgiftsupptagare,
utom avseende skyldighet att besluta
om vdgtull i form av tringselskatt
samt verkstilla uppbord av sadan
skatt.

Forsta och andra styckena giller
dock inte Svinesundsforbindelsen,
som regleras sérskilt i forordningen
(2005:531) om avgift for fard pa
Svinesundsforbindelsen.



Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017.
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2 Forfattningsforslag - alternativ 2

2.1  Forslag till lag om andring i lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem

Héarigenom fOreskrivs att det i lagen (2013:1164) om elektroniska
végtullssystem ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

Ndr beslut ska fattas enligt 14,
14 a eller 15 a § lagen (2004:629)
om trangselskatt eller enligt 10, 11
eller 12 § forordningen (2014:1564)
om infrastrukturavgifter pd vig, och
det beslut om trdangselskatt eller
infrastrukturavgift som ligger till
grund for beslutet har fattats for en
bil  som  dr  forsedd — med
fordonsutrustning som dr kopplad
till ett avtal som en viganvindare
ingatt med en betalningsformedlare,
ska betalningsformedlaren limna de
uppgifter som  behovs for att
identifiera viganvindaren och bilen
till Transportstyrelsen.

Uppgifter enligt forsta stycket
behéver  endast  ldmnas  om
Transportstyrelsen inte redan har
tillgang till uppgifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:629) om tringselskatt

dels att 8, 18 a och 18 b §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 3 ¢, 8 a och 8 b §§ samt
nirmast fore 8 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3c§

Bestimmelserna i 20 § forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) ska inte tilldmpas i frdaga
om beslut enligt 11 eller 15 § om den
bil som beslutet avser har forsetts
med  fordonsutrustning som  dr
kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare.

Med betalningsformedlare avses i
denna paragraf en juridisk person
som formedlar betalning av vigtull
fran en vidganvindare till en
avgiftsupptagare. Med vdg-
anvdndare avses i denna paragraf en
fysisk eller juridisk person som har
triffat avtal med en betalnings-
formedlare om formedling av végtull
till avgiftsupptagare. Med fordons-
utrustning, vdgtull och avgifts-
upptagare avses i denna paragraf
det som anges i 4 § forsta stycket
lagen (2013:1164) om elektroniska
vdgtullssystem.

8§
Skattskyldig dr dgaren av bilen. Skattskyldig dr, om inte annat
anges i 8 a §, dgaren av bilen.

Som égare av bilen anses

1. den som nir skattskyldigheten intrdader &r eller bor vara upptagen som
dgare 1 végtrafikregistret,

2.1 frdga om en bil som anvinds med stdd av saluvagnslicens, den som
nér skattskyldigheten intrdder innehar licensen, eller

3. den som nir skattskyldigheten intrdder dr upptagen som &dgare i ett
utlindskt register motsvarande vigtrafikregistret eller, om innehavare finns
registrerad i det utldndska registret, innehavaren.

! Senaste lydelse 2014:1501.
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Sayg

Om en bil har forsetts med
fordonsutrustning som dr kopplad
till ett avtal med en betalnings-
formedlare, dr viganvindaren som
ingatt  avtal ~med  betalnings-
formedlaren skattskyldig.

Med fordonsutrustning,
betalningsformedlare  och  vdg-
anvdindare avses i denna paragraf
detsamma som i 3 c §.

Betalningsskyldighet

8by§

Den som dr skattskyldig dr dven
betalningsskyldig, utom i de fall da i
stiallet en  sddan  betalnings-
formedlare som avses i 4 § forsta
stycket  lagen (2013:1164) om
elektroniska  vdgtullssystem  dr

betalningsskyldig enligt
bestimmelserna i 17 § forsta stycket
samma lag.

18a§’

En skattepliktig bil far inte anvdndas om trangselskatt eller tilliggsavgift
inte har betalats inom den tid som anges i 12 §, 14 § tredje stycket, 15 §
andra stycket eller 15 a § andra stycket. Anvindningsforbudet intrdder dock
forst nir

1. obetald trangselskatt och tilldggsavgift uppgér till mer dn 5 000 kronor,
och

2. minst sex ménader har gatt frdn den dag da ett belopp Overstigande
5 000 kronor senast skulle ha betalats.

I den totala skulden ska inte riknas in

1. skatt eller avgift som en 1. skatt eller avgift som en
tidigare dgare av bilen ar skyldig att  tidigare skattskyldig ar skyldig att
betala och som har beslutats efter betala och som har beslutats efter att
dgarbytet, eller ndgon annan  oOvertagit  skatt-

skyldigheten, eller

2. skatt eller avgift for vilken anstdnd med betalningen géller.

Anvindningsforbudet giller till dess den totala skuld som har lett till
forbudet har betalats.

Om det finns sérskilda skél, ska Skatteverket medge att en viss bil fér
anviandas trots bestimmelserna i forsta stycket.

18b §°
Om en bil har salts vid en Om en bil har salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett exekutiv forsdljning eller av ett

? Senaste lydelse 2014:1501.
? Senaste lydelse 2014:1501.



konkursbo, far den anvidndas av den
nya dgaren dven om tringselskatt
eller tillaggsavgift som en tidigare
dgare dr skattskyldig for inte har
betalats. Detsamma géller for en bil
som tillhor ett konkursbo i1 fraga om
trangselskatt eller tilliggsavgift som
konkursgildenéren eller en fidigare
dgare ér skattskyldig for.

22

konkursbo, fir den anvidndas av den
nya dgaren dven om tridngselskatt
eller tilliggsavgift som debiterats for
en tidigare skattskyldig inte har
betalats. Detsamma géller for en bil
som tillhor ett konkursbo i fraga om
trangselskatt eller tillaggsavgift som
konkursgéildendren eller annan é&r
skattskyldig for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



2.3

23

Forslag till lag om édndring i lagen (2014:52)

om infrastrukturavgifter pa vig

Hiarigenom  foreskrivs att

14 och

15 §§ lagen (2014:52) om

infrastrukturavgifter pd vig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'
En avgiftspliktig bil far inte anvdndas om infrastrukturavgift som avses i
1 § forsta stycket 1 eller avgift som har meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6 inte har betalts inom foreskriven tid. Anvéndningsforbudet intrader

dock forst nir

1. den totala avgiftsskulden uppgér till mer dn 5 000 kronor, och
2. minst sex manader har gatt frin den dag da ett belopp Overstigande

5 000 kronor senast skulle ha betalats.

I den totala avgiftsskulden ska inte rdknas in

1. avgift som en tidigare dgare av
bilen &r skyldig att betala och som
har beslutats efter dgarbytet,

1. avgift som en  tidigare
avgiftsskyldig ar skyldig att betala
och som har beslutats efter att ndgon
annan overtagit avgifisskyldigheten,

2. avgift for vilken anstdnd med betalningen géller.
Anvindningsforbudet géller till dess den totala avgiftsskuld som har lett

till férbudet har betalats.

Om det finns sérskilda skél, far den myndighet som regeringen bestimmer
medge att en viss bil far anvéndas trots forsta stycket.

15 §

Om en bil har salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far den anvidndas av den
nya agaren aven om
infrastrukturavgift som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6, som en tidigare dgare dr
betalningsskyldig  for, inte har
betalats. Detsamma giller for en bil
som tillhor ett konkursbo i frdga om
avgift som konkursgéldendren eller
en tidigare dgare ar
betalningsskyldig for.

Om en bil har salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far den anvidndas av den
nya dgaren aven om
infrastrukturavgift som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6, som debiterats for en
tidigare avgifisskyldig, inte har
betalats. Detsamma géller for en bil
som tillhor ett konkursbo i frdga om
avgift som konkursgéldendren eller
annan ar avgiftsskyldig for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2014:1561.
? Senaste lydelse 2014:1561.
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2.4  Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och bilagorna 5 och 8 till férordningen
(2001:650) om végtrafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

De begrepp som anvinds i denna férordning har den betydelse som anges
i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och i forordningen (2001:651)
om végtrafikdefinitioner.

I denna forordning avses med Priimrddsbeslutet radets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande
brottslighet och med CBE-direktivet Europaparlamentets och radets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober 2011 om underlittande av ett
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott.

I denna forordning avses med
betalningsformedlare en juridisk
person som formedlar betalning av
vdgtull fran en vdganvdndare till en
avgiftsupptagare och med vig-
anvdndare en fysisk eller juridisk
person som har trdffat avtal med en
betalningsformedlare om férmedling
av vdgtull till avgiftsupptagare. Med
fordonsutrustning,  vdgtull  och
avgiftsupptagare avses i denna
forordning det som anges i 4 § forsta
stycket  lagen (2013:1164) om

elektroniska vigtullssystem.

Bilaga 5
I végtrafikregistret ska i fraga om registreringen av trangselskatt foljande
uppgifter foras in.

1. Uppgifter om passagen

Den kommun inom vilken passagen skett
Tidpunkt for passagen

Skattebelopp for passagetidpunkten
Betalstation

Registreringsnummer eller beteckning pé skylt
Fordonsslag

Fordonets vikt

Fordonets landskod

! Senaste lydelse 2014:128.
? Senaste lydelse 2014:1565.



2. Uppgifter i beslut
trangselskatt och tilliggsavgift
Den skattskyldige med angivande av
foljande uppgifter.

Namn eller firma

Personnummer, organisations-
nummer, samordningsnummer eller
motsvarande

For fysisk person:
folkbokforingsadress, eller om han
eller hon inte ar folkbokford, annan
adress

For juridisk person: adress i
landet, eller om sadan adress inte
finns, annan adress
Fordonsuppgifter med angivande av
foljande uppgifter.

Registreringsnummer
beteckning pé skylt

Landskod
Tidpunkt for farden och betalstation
Belopp
Beslutsdatum

om

eller

25

2. Uppgifter i beslut om
trangselskatt, tilliggsavgift,
riittelse och omprovning utom
beslut om tringselskatt som avses i
2a
Den skattskyldige med angivande av
foljande uppgifter.

Namn eller firma

Personnummer, organisations-
nummer, samordningsnummer eller
motsvarande

For fysisk person:
folkbokforingsadress, eller om han
eller hon inte ar folkbokford, annan
adress

For juridisk person: adress i
landet, eller om sadan adress inte
finns, annan adress
Fordonsuppgifter med angivande av
foljande uppgifter.

Registreringsnummer
beteckning pé skylt

Landskod
Tidpunkt for firden och betalstation
Belopp
Beslutsdatum

eller

2a. Uppgifter i beslut om
triingselskatt ndr det fordon som
beslutet avser har forsetts med
fordonsutrustning som dr kopplad
till ett avtal med en
betalningsformedlare
Ombordenhetens attribut for sdker
identifiering (OASI)

Tidpunkt for fdrden och betalstation
Belopp

Beslutsdatum

3. Allminna uppgifter (anges med datum for atgirden)

Betalning
Utfdrdad betalningsuppmaning

Overlimnande till Kronofogdemyndigheten

Aterbetalning
Undanrdjande

Beslut om undantag frén skatteplikt som meddelats med stod av 6 § lagen

(2004:629) om trangselskatt
Anvéndningsforbud

4. Ovriga uppgifter

Uppgifter som behovs av administrativa skil vid handldggningen av drenden



om trangselskatt
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Bilaga §°
I végtrafikregistret ska i fraga om registreringen av infrastrukturavgifter pa
de vigar som avses i 4 § forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter

pa vég foljande uppgifter foras in.

1. Uppgifter om passagen
Tidpunkt for passagen
Avgiftsbelopp

Betalstation

Registreringsnummer eller beteckning pa skylt

Fordonsslag
Fordonets vikt
Fordonets landskod
2. Uppgifter i beslut om
infrastrukturavgifter pd vig
Den avgiftsskyldige med angivande
av foljande uppgifter.
Namn eller firma
Personnummer, organisations-
nummer, samordningsnummer eller
motsvarande
For fysisk person:
folkbokforingsadress, eller om han
eller hon inte ar folkbokford, annan
adress
For juridisk person: adress i
landet, eller om sadan adress inte
finns, annan adress
Fordonsuppgifter med angivande av
foljande uppgifter.
Registreringsnummer
beteckning pé skylt
Landskod
Tidpunkt for fairden och betalstation
Belopp
Beslutsdatum

eller

? Senaste lydelsen 2014:1566.

2. Uppgifter i beslut om
infrastrukturavgift, forsenings-
avgift, tilliiggsavgift och
omprovning utom  beslut om

infrastrukturavgift som avses i 2 a
Den avgiftsskyldige med angivande
av foljande uppgifter.

Namn eller firma

Personnummer, organisations-
nummer, samordningsnummer eller
motsvarande

For fysisk person:
folkbokféringsadress, eller om han
eller hon inte ar folkbokford, annan
adress

For juridisk person: adress i
landet, eller om sadan adress inte
finns, annan adress
Fordonsuppgifter med angivande av
foljande uppgifter.

Registreringsnummer
beteckning pa skylt

Landskod
Tidpunkt for fairden och betalstation
Belopp
Beslutsdatum

eller

2a. Uppgifter i beslut om
infrastrukturavgift nir det fordon
som beslutet avser har forsetts med
fordonsutrustning som dr kopplad
till ett avtal med en
betalningsformedlare
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Ombordenhetens attribut for sdker
identifiering (OASI)

Tidpunkt for fdrden och betalstation
Belopp

Beslutsdatum

3. Allménna uppgifter (anges med datum for atgirden)
Betalning

Utfardad betalningsuppmaning

Overldmnande till Kronofogdemyndigheten

Aterbetalning

Undanrdjande

Anvandningsforbud

4. Ovriga uppgifter
Uppgifter som behdvs av administrativa skél vid handldggningen av drenden
om infrastrukturavgifter pa vig

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017.
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Forslag till forordning om indring i

forordningen (2014:59) om elektroniska

vagtullssystem

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ forordningen (2014:59) om
elektroniska végtullssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen ska

Foreslagen lydelse

2§

1. ta emot anmilningar i frdga om mindre och helt lokala elektroniska
vagtullssystem enligt 3 § andra stycket lagen (2013:1164) om elektroniska

végtullssystem,

2. prova frdgor om registrering som betalningsformedlare enligt 5 och
9 §§ lagen om elektroniska végtullssystem, och

3. for Trafikverkets réikning
underritta betalningsformedlare om
godkéinda fardviagsdeklarationer
enligt 19 § lagen om elektroniska
végtullssystem.

Trafikverket dr avgiftsupptagare

pa allmidn vdg enligt lagen
(2013:1164) om elektroniska
végtullssystem.

Forsta stycket giller dock inte
Svinesundsforbindelsen, som
regleras sérskilt 1 forordningen
(2005:531) om avgift for fard pa
Svinesundsforbindelsen.

3. for  Trafikverkets  och
Skatteverkets  rédkning underritta
betalningsformedlare om godkénda
fardviagsdeklarationer enligt 19 §
lagen om elektroniska
vagtullssystem.

38

Avgiftsupptagare pa allmén vig
enligt lagen (2013:1164) om
elektroniska vagtullssystem dr

1. Trafikverket ndr infrastruktur-
avgift enligt forordningen
(2014:1564)  om  infrastruktur-
avgifter pd vdg tas ut i ett vdagtulls-
omrdde, och

2. Skatteverket ndr trdngselskatt
enligt  lagen  (2004:629) om
tringselskatt tas ut i ett vdgtulls-
omrdde.

I ett vdgtullsomrade  ddir
trangselskatt  tas ut ska dock
Trafikverket  for  Skatteverkets

rdkning agera som avgiftsupptagare,
utom avseende skyldighet att besluta
om vdgtull i form av trdangselskatt
samt verkstilla uppbord av sadan
skatt.

Forsta och andra styckena giller
dock inte Svinesundsforbindelsen,
som regleras sarskilt 1 forordningen
(2005:531) om avgift for fird pa
Svinesundsforbindelsen.



Denna forordning trader 1 kraft den 1 januari 2017.
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Forslag till forordning om indring i
forordningen (2014:

1564) om

infrastrukturavgifter pa vag

Hérigenom foreskrivs 1

infrastrukturavgifter pa vig

fréga

om forordningen (2014:1564) om

dels att 6, 7, 9—13, 15, 16 och 19 §§ och rubriken ndrmast fore 7 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 4 a, 7a och 7 b §§,

samt ndrmast fore 7 b § en ny rubrik av

Nuvarande lydelse

6§

foljande lydelse.
Foreslagen lydelse

4dayg

Bestimmelserna i 20 § forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) ska inte tilldimpas i frdga
om beslut enligt 9 §, om den bil som
beslutet avser har forsetts med
fordonsutrustning som dr kopplad till
ett avtal med en betalnings-
formedlare.

Med betalningsformedlare avses i
denna paragraf en juridisk person
som formedlar betalning av vigtull
fran en viganvdindare till en
avgiftsupptagare. Med viganvindare
avses i denna paragraf en fysisk eller
Jjuridisk person som har triffat avtal
med en betalningsférmedlare om

formedling av vdgtull till
avgiftsupptagare.  Med  fordons-
utrustning,  vdgtull och  avgifts-

upptagare avses i denna paragraf det
som anges i 4 § forsta stycket lagen
(2013:1164) om elektroniska

vdgtullssystem.

Infrastrukturavgift ska inte betalas for fard med en

1. bil som ar registrerad pa en
dgare som enligt lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa
fall 4r undantagen frdn betalnings-
skyldighet for infrastrukturavgift i
Sverige,

1. bil som dr registrerad pa en
dgare som enligt lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa
fall &r undantagen fran avgifts-
skyldighet for infrastrukturavgift i
Sverige,

2. bil som &r antecknad som utryckningsfordon i vigtrafikregistret,
3. buss med en totalvikt av minst 14 ton, eller

4. EG-mobilkran.
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Betalningsskyldighet Avgiftsskyldighet
7§

Agaren av en avgiftspliktig bil 4r Agaren av en avgiftspliktig bil &r
betalningsskyldig for infrastruktur- om inte annat anges i 7a §,
avgiften. avgiftsskyldig ~ for  infrastruktur-

avgiften.

Som &gare av bilen anses

1. den som nér avgiftsplikten intrdder &r eller bor vara upptagen som dgare
i vagtrafikregistret,

2. 1 frdga om en bil som anvdnds med stdd av saluvagnslicens, den som
nér avgiftsplikten intrdder innehar licensen, eller

3. den som nér avgiftsplikten intrdder dr upptagen som dgare i ett
utlandskt register motsvarande végtrafikregistret eller, om innehavare finns
registrerad i det utlindska registret, innehavaren.

7a$

Om en bil har forsetts med
fordonsutrustning som dr kopplad
till ett avtal med en betalnings-
formedlare, dr vdganvindaren som
ingdtt  avtal med  betalnings-
formedlaren avgiftsskyldig.

Med fordonsutrustning,
betalningsformedlare  och  vig-
anvdndare avses i denna paragraf
detsamma som i 4 a §.

Betalningsskyldighet
7byg

Den som dr avgiftsskyldig for
infrastrukturavgift dar dven

betalningsskyldig for avgiften, utom i
de fall da i stillet en sddan
betalningsformedlare som avses i 4 §
forsta stycket lagen (2013:1164) om
elektroniska  vdgtullssystem  dr

betalningsskyldig enligt
bestimmelserna i 17 § forsta stycket
samma lag.

938

Ett beslut om infrastrukturavgift ska fattas for varje bil, for vilken
avgiftsplikt enligt 8 § har intrdtt. Varje beslut ska avse en kalendermanad och
fattas senast den 20 i kalenderménaden efter den manad som beslutet avser.

Om mer dn en person under en Om mer dn en person under en
kalendermanad blivit betalnings- kalendermanad blivit avgifisskyldig
skyldig for samma bil, ska ett for samma bil, ska ett avgiftsbeslut
avgiftsbeslut  fattas  for  varje fattas fOr varje avgifisskyldig.



betalningsskyldig.
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Infrastrukturavgift ska betalas senast den sista dagen i den andra
kalendermanaden efter den ménad som beslutet avser.

Om  infrastrukturavgift  inte
betalas inom den tid som anges i 9 §
tredje stycket, ska en
forseningsavgift tas ut av den

betalningsskyldige med 300 kronor.
Forseningsavgift far tas ut av en
betalningsskyldig hogst en gdng per
bil och kalenderménad.

10 §

Om  infrastrukturavgift  inte
betalas inom den tid som anges i 9 §
tredje stycket, ska en
forseningsavgift tas ut av den

avgiftsskyldige med 300 kronor.
Forseningsavgift far tas ut av en
avgiftsskyldig hogst en gang per bil
och kalendermanad.

Beslut om forseningsavgift ska fattas senast 20 dagar efter dagen da

infrastrukturavgiften skulle ha betalats.

Forseningsavgift och obetald infrastrukturavgift ska betalas senast 30
dagar efter dagen for beslutet om forseningsavgift.

Om  infrastrukturavgift  eller
forseningsavgift inte betalas inom
den tid som anges i 10 § tredje
stycket, ska en tilliggsavgift tas ut
av den betalningsskyldige med 500
kronor. Tilldggsavgift far tas ut av en
betalningsskyldig hogst en ging per
bil och kalendermanad.

11§

Om  infrastrukturavgift  eller
forseningsavgift inte betalas inom
den tid som anges i 10 § tredje
stycket, ska en tilliggsavgift tas ut
av den avgiftsskyldige med 500
kronor. Tilldggsavgift far tas ut av en
avgiftsskyldig hogst en gang per bil
och kalenderménad.

Beslut om tilldggsavgift ska fattas senast 20 dagar efter
dagen da infrastrukturavgift och  forseningsavgift skulle ha
betalats.

Tillaggsavgift, obetald forseningsavgift och obetald

infrastrukturavgift ska betalas senast 30 dagar efter dagen for beslutet om

tilliggsavgift.

Transportstyrelsen ska omprova
ett beslut om infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift
som har fattats genom automatiserad
behandling av uppgifter 1
vagtrafikregistret, om den
betalningsskyldige begir det eller det
finns andra skal.

12§

Transportstyrelsen ska omprova
ett beslut om infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift
som har fattats genom automatiserad
behandling av uppgifter 1
viagtrafikregistret, om den
avgiftsskyldige begér det eller det
finns andra skal.

Infrastrukturavgift, forseningsavgift eller tilliggsavgift som har paforts
vid omprovning ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen.

Bestimmelser om omprovning i andra fall 4n som avses 1 forsta stycket
finns 1 27 § forvaltningslagen (1986:223).

13 §

Nér Transportstyrelsen pa eget initiativ omprovar ett beslut, ska
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omprovningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslut

som fattats i frAgan.

En begiran av den
betalningsskyldige om omprovning
ska ha kommit in till
Transportstyrelsen senast 60 dagar
efter dagen for det forsta beslut som
fattats i fragan. Om
Transportstyrelsen pa eget initiativ
har omprovat ett beslut,
ska en begidran om omprovning av
beslutet ha kommit in senast 60
dagar efter beslutsdagen.

Nér Transportstyrelsen pé den
betalningsskyldiges begéran
omprovar ett beslut om
forseningsavgift eller tillaggsavgift,
fir myndigheten samtidigt till den
betalningsskyldiges fordel omprova
de avgiftsbeslut som  foregatt
forseningsavgiften eller
tilliggsavgiften, dven om tiden for
att begdra omprOovning av dessa
beslut har gétt ut.

Transportstyrelsen  far,  efter
ansokan fran den betalningsskyldige,
bevilja anstind med betalning av

infrastrukturavgift, forseningsavgift
eller tilliggsavgift.

Anstind med  att  betala
om

En begéran av den avgifisskyldige
om omprdvning ska ha kommit in
till Transportstyrelsen senast 60
dagar efter dagen for det forsta
beslut som fattats 1 frdgan. Om
Transportstyrelsen pd eget initiativ
har omprovat ett beslut,
ska en begiran om omprdvning av
beslutet ha kommit in senast 60
dagar efter beslutsdagen.

Nér Transportstyrelsen pa den
avgiftsskyldiges begdran omprovar
ett beslut om forseningsavgift eller
tillaggsavgift, far  myndigheten
samtidigt till den avgifisskyldiges
fordel omprova de avgiftsbeslut som
foregétt  forseningsavgiften eller
tillaggsavgiften, dven om tiden for
att begidra omprovning av dessa
beslut har gatt ut.

15 §

Transportstyrelsen  far,  efter
ansokan fran den avgiftsskyldige,
bevilja anstdnd med betalning av

16 §

infrastrukturavgift, forseningsavgift
eller tilliggsavgift.
infrastrukturavgift  fir  beviljas

1. det ér tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas, eller

2. den betalningsskyldige har
begirt  omprovning av  eller
overklagat beslutet och det skulle
medfora betydande skadeverkningar
for den betalningsskyldige eller
annars framstd som oskdligt att
betala avgiften.

2. den avgifisskyldige har begért
omprévning av eller
Overklagat beslutet och det skulle
medfora betydande skadeverkningar
for den avgiftsskyldige eller annars
framstd som oskiligt att betala
avgiften.

Anstédndstiden ska bestimmas till ldngst tre ménader efter dagen for
beslutet 1 den fraga som har foranlett anstdndet.

Transportstyrelsen fér, sjdlvmant
eller efter ansdkan av den
betalningsskyldige,  besluta  att
infrastrukturavgift, forseningsavgift

19 §

Transportstyrelsen fér, sjdlvmant

eller efter ansbkan av den
avgiftsskyldige, besluta att
infrastrukturavgift, fOrseningsavgift
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eller tillaggsavgift helt eller delvis eller tilliggsavgift helt eller delvis
inte ska tas ut, eller ska aterbetalas, inte ska tas ut, eller ska aterbetalas,
om det skulle framstd som uppenbart om det skulle framsta som uppenbart
oskaligt att ta ut avgiften. oskaligt att ta ut avgiften.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017.
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3 Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt trddde i kraft den 1 januari 2005. Lagen
mojliggdr uttag av tids- och platsrelaterade skatter for végtrafik inom
tittbebyggt omrade. Syftet med trangselskatt dr att forbéttra framkomligheten
och miljon. Avsikten &r att intdkterna ska anvindas for att finansiera
investeringar 1 véginfrastruktur (prop. 2006/07:109 s. 15). Under en
forsoksperiod fran och med den 3 januari till och med den 31 juli 2006 togs
skatt ut for passager in i och ut ur Stockholm. Tringselskatten aterinfordes 1
Stockholm fran och med den 1 augusti 2007. Den 1 januari 2013 infordes
trangselskatt 1 Goteborg.

Lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vdg och forordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig tradde i kraft den 1 februari 2015.
Lagen och forordningen mojliggor uttag av avgifter pd de nya broarna over
Sundsvallsfjirden och Motalaviken. Savitt avser avgift for fard pa
Svinesundsbron finns detta reglerat i férordningen (2005:531) om avgift for
fird p4 Svinesundsforbindelsen. Oresundsbron ir, till skillnad frdn broarna i
Sundsvall, Motala och Svinesund, en enskild vég, vilket innebér att passager
over Oresundsbron inte omfattas av regleringen i de ovan nimnda
forfattningarna. Infrastrukturavgifter tas ut for att finansiera bygget av t.ex. en
ny bro, tunnel eller bergspass.

For att identifiera bilar och deras &dgare for uttag av tringselskatt och
infrastrukturavgift pa allmén vdg anvéinds 1 dag ett system med fotografering
av bilarnas registreringsskyltar vid passage av betalstationer. Dérefter
identifieras bildgarna med stéd av uppgifter 1 vigtrafikregistret och en
betalningsavi skickas till bildgarna. Vid infoérandet av lagen om triangselskatt
tillimpades dven ett system med transpondrar for uttag av tréngselskatt.
Transponder anvédnds dock inte i dag nir tringselskatt tas ut. Inte heller nir
infrastrukturavgift tas ut pa broarna dver Sundsvallsfjarden och Motalaviken
anvinds transponder. Nér infrastrukturavgift tas ut pa broarna vid Svinesund
och Oresund anvinds dock transponder. P4 Oresundsbron anviinds #ven
parallellt ett system med manuell betalning. Med transponder avses i denna
promemoria sddan fordonsutrustning som avses i 4 § forsta stycket 5 lagen
(2013:1164) om elektroniska vigtullssystem, se vidare under avsnittet om
gillande ritt. En registrering via transponder innebér att bilpassager registreras
genom avldsning av signaler frdn en transponder som ar monterad i1 bilens
framruta. Bilen behdver sédledes inte stanna for betalning av trangselskatten
eller infrastrukturavgiften, utan den skattskyldige respektive avgiftsskyldige
faktureras i stéllet i efterhand av en betalningsformedlare som har tillgang till
nddvéndiga uppgifter om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige. Det ar
betalningsformedlaren som sedan ser till att betalningen kommer
Transportstyrelsen till handa.

2011 tillsattes en utredning som bl.a. fick i uppdrag att ta fram forslag
avseende tringselskatt och infrastrukturavgifter for utlindska fordon.
Utredningen, som tog namnet 2011 &rs végtullsutredning, limnade ett
delbetinkande avseende infrastrukturavgifter samt elektroniska vagtullssystem
i september 2012 (SOU 2012:60). Slutbetéinkandet avseende tridngselskatt
lamnades 1 februari 2013 (SOU 2013:3). I sitt slutbetinkande foreslog
utredningen att dven utldndska fordon skulle omfattas av tringselskatt.
Forslaget har genomforts genom att dven utlindska bilar fran och med
1 januari 2015 ar skattepliktiga for trangselskatt. Nar lagen och forordningen
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om infrastrukturavgifter pa vig infordes, blev utlindska bilar &dven
avgiftspliktiga for infrastrukturavgifter. Utredningen limnade vidare forslag
om att betalning av tringselskatt skulle kunna ske med stod av transponder.

Vid beredningen av végtullsutredningens slutbetinkande har det
framkommit att det finns tekniska och juridiska problem med att ta fram
betalningslosningar for utlindska fordon. Skatteverket har darfor fatt i uppdrag
av regeringen att analysera och ldmna forslag till hur ett system for att ta ut
tringselskatt med anvdndning av transponder kan utformas (Fi 2014/4509).
Nodvindiga forfattningsforslag ska ldamnas om det bedoms finnas oklarheter
kring mojligheterna att infora en sadan betalningslosning inom ramen for
géllande ratt. I uppdraget ingér vidare att analysera och limna forslag till hur
en internetbaserad betalningslosning for tringselskatt kan utformas. De
betalningslosningar som foreslas ska enligt uppdraget kunna tillimpas dven
vid uttag av infrastrukturavgifter. De forslag som tas fram ska dven vara
forenliga med de betaltjdnster som inte omfattas av lagen om elektroniska
véigtullssystem, t.ex. Brobizz och Autopass som ingdr i det europeiska
samarbetet EasyGo. Skatteverket ska vid fullgérande av uppdraget samrada
med Transportstyrelsen och Trafikverket.

For att ge en valmgjlighet lamnar Skatteverket tva alternativa forslag i
promemorian till den del av uppdraget som avser uttag av tringselskatt med
anvindning av transponder.

Som ndmnts ovan har 2011 &rs végtullsutredning redan l&dmnat vissa forslag
som syftar till att betalning av trangselskatt och infrastrukturavgift ska kunna
ske med stod av transponder. Om ett forslag som behandlar det omrade som
Skatteverkets uppdrag omfattar redan har ldmnats av 2011 é&rs
végtullsutredning, upprepas inte det forslaget i denna promemoria, och inte
heller upprepas utredningens bedomningar. Denna promemoria innehéller
saledes endast de kompletterande forslag och bedomningar som Skatteverket
anser behovs for att kunna ta ett system for betalning av tringselskatt och
infrastrukturavgift med stdd av transponder 1 bruk.

Under arbetet med att ta fram denna promemoria har samrad kontinuerligt
skett med Trafikverket och Transportstyrelsen. Trafikverket har da bl.a.
framfort att samordning bor ske med Vigslitageskattekommittén (Fi 2015:03),
och att det dr 6nskvirt att inga beslut om eventuella lagédndringar fattas innan
det dr mojligt att overblicka mojliga konsekvenser for uttag av en eventuell
vigslitageskatt. Aven Transportstyrelsen anser att Skatteverkets utredning
maste sittas 1 forhallande till Végslitageskattekommittén. Med hénsyn till att
Skatteverkets uppdrag ska redovisas innan Végslitageskattekommittén ldmnar
sitt betdnkande har ndgon samordning med denna utredning inte skett.

Savitt avser den del av uppdraget som avser en internetbaserad
betalningslosning for trangselskatt har Skatteverket gjort bedomningen att de 1
Sverige befintliga internetbaserade betalningslosningarna tillgodoser behovet
av internetbaserade betalningsalternativ, och ldmnar darfor inga forslag i
denna del.
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4 Gallande riatt
4.1 Elektroniska vagtullssystem

Skatte- och avgiftsuttag som baseras pd elektronisk avldsning vid anvéindandet
av vag ska folja Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29
april 2004 om driftskompatibilitet mellan elektroniska viagtullssystem i
gemenskapen (i denna promemoria kallat EFC-direktivet). Avgifts- och
skattesystem som uteslutande baseras pa identifiering genom fotografering av
registreringsskylt omfattas sdledes inte av direktivets regler. EFC-direktivet
syftar till att mojliggoéra att en och samma transponder kan anvindas i alla
vagtullssystem i Europa. Direktivet anger de villkor som dr nddvandiga for att
sdkerstilla driftskompatibiliteten mellan elektroniska végtullssystem 1
gemenskapen (European Electronic Toll Services, EETS). EU-kommissionen
har 1 beslut av den 6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska systemet
for elektroniska végtullar och tekniska uppgifter for detta (2009/750/EG), i
denna promemoria kallat EETS-beslutet, nirmare definierat det europeiska
systemet for elektroniska végtullar, tekniskt savdl som funktionellt. EFC-
direktivet inforlivades 1 svensk lagstiftning genom lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem. Den 1 mars 2014 inférdes en ny lag, lagen
(2013:1164) om elektroniska végtullssystem, som ersatte lagen om
elektroniska vigavgiftssystem. I och med att lagen om elektroniska
végtullssystem infordes, inforlivades dven EETS-beslutet i svensk lagstiftning.

Lagen om elektroniska végtullssystem innehéller, forutom tekniska krav,
administrativa villkor som ska uppfyllas av aktoérer som verkar inom ramen for
EETS, exempelvis betalningsformedlare, viganvindare och avgiftsupptagare.

Med betalningsformedlare avses i denna promemoria en juridisk person
som formedlar betalning av végtull frdn en véiganvidndare till en
avgiftsupptagare. Denna definition motsvaras av definitionen 1 4 § forsta
stycket 3 lagen om elektroniska vagtullssystem. Dock anges i 2 § andra stycket
samma lag att lagens bestdmmelser om betalningsférmedlare endast giller
formedlare som ir registrerade enligt den lagen eller i enlighet med EETS-
beslutet 1 den stat inom Europeiska ekonomiska sammarbetsomridet dér
formedlaren &r etablerad (i denna promemoria kallad EETS-
betalningsformedlare). Detta innebér att definitionen av betalningsformedlare 1
4 § lagen om elektroniska vigtullssystem endast omfattar EETS-
betalningsformedlare. I promemorian anvidnds dock om inte annat anges
begreppet betalningsformedlare i en vidare bemaérkelse, dvs. oavsett om
betalningsformedlaren &r en EETS-betalningsformedlare eller inte. En
betalningsformedlare tillhandahéller en tjénst for betalningsformedling, vilket
i regel inkluderar tillhandahallande av en transponder till den viganvindare
som slutit avtal med betalningsformedlaren. Betalningsformedlaren garanterar
1 avtal med avgiftsupptagaren betalning for passager i vigtullsomradet. For
EETS-betalningsformedlare ar det lagreglerat att EETS-betalningsférmedlaren
overtar betalningsskyldigheten i forhallande till avgiftsupptagaren (17 § lagen
om elektroniska végtullssystem) och att viganvéndaren betalar till EETS-
betalningsformedlaren med befriande verkan (18 § lagen om elektroniska
vagtullssystem).

Med vdganvindare avses 1 denna promemoria en fysisk eller juridisk
person som har traffat avtal med en betalningsformedlare om formedling av
végtull till avgiftsupptagare. Denna definition motsvaras av definitionen i 4 §
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forsta stycket 8 lagen om elektroniska végtullssystem. Dock anges 1 2 § tredje
stycket samma lag att lagens bestimmelser om véganvindare endast giller
vaganvandare som har tréffat avtal med en sadan betalningsformedlare som
avses 1 andra stycket, dvs. en EETS-betalningsformedlare. Detta innebér att
definitionen av vdganviandare 1 4 § lagen om elektroniska vigtullssystem
endast omfattar sddana véganvindare som har triffat avtal med EETS-
betalningsformedlare (i denna promemoria kallad EETS-vdganvéndare). I
promemorian anvdnds dock om inte annat anges begreppet viaganvéndare i en
vidare bemirkelse, dvs. oavsett om vidganviandaren dr en EETS-viganvéndare
eller inte.

Med avgifisupptagare avses enligt 4 § forsta stycket 2 lagen om
elektroniska végtullssystem en myndighet eller en juridisk person som genom
ett elektroniskt végtullssystem tar upp végtullar for fordonstrafik 1 ett
véigtullsomrade. I 3 § forordningen (2014:59) om elektroniska végtullssystem
anges att det dr Trafikverket som &r avgiftsupptagare pa allmidn vig enligt
lagen  om  elektroniska  vigtullssystem, @ med  undantag  for
Svinesundsforbindelsen. Av 3 § forsta stycket forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vig framgar att det &r Trafikverket som &r
avgiftsupptagare for infrastrukturavgift och av 2 § forsta stycket lagen
(2004:629) om tringselskatt framgar  att Skatteverket ar
beskattningsmyndighet for trangselskatt. Dock dr det Transportstyrelsen som
for Trafikverkets och Skatteverkets rdkning beslutar om och verkstiller
uppbodrd av infrastrukturavgift och trangselskatt (2 § andra stycket lagen om
trangselskatt och 3 § andra stycket forordningen om infrastrukturavgifter pa
vag).

Med vdgtull avses enligt 4 § forsta stycket 9 lagen om elektroniska
vagtullssystem en avgift eller skatt som betalas for fordonstrafik i ett
vigtullsomrade. Triangselskatt och infrastrukturavgift utgér sdledes végtull
som omfattas av lagen om elektroniska vigtullssystem sa linge som skatten
och avgiften tas ut med stod av transponder. Ett vdgtullsomrdde &r enligt
samma paragraf forsta stycket 10 en vig, gata, led eller firja som ar att anse
som en vag, ett torg eller ett annat omrade, dér ett elektroniskt vagtullssystem
anvands. Med elektroniskt vigtullssystem avses ett tekniskt och administrativt
system for att ta upp végtullar 1 ett vigtullsomrdde med stod av
fordonsutrustning (4 § forsta stycket 4 lagen om elektroniska vigtullssystem).
Med fordonsutrustning avses en komplett uppsittning maskinvaru- och
programvarukomponenter som behdvs for att kunna anvédnda ett elektroniskt
végtullssystem och som &r installerade i ett fordon for insamling, lagring,
bearbetning, fjarrmottagning och dverforing av data (4 § forsta stycket 5 lagen
om elektroniska végtullssystem). I praktiken avses en transponder, jfr prop.
2013/14:25 s. 107 och 163. I samma paragraf forsta stycket 6 definieras dven
fardvdgsdeklaration, vilket dr en sddan uppgift till en avgiftsupptagare som
bekriftar att ett fordon har framforts inom dennes vagtullsomrade. Vanligtvis
torde det vara frdga om en elektronisk signal frin en transponder som &r
installerad i en bil. I 19 § lagen om elektroniska végtullssystem anges att en
avgiftsupptagare, eller den som for avgiftsupptagarens rikning tar upp
vagtullar, ska underritta varje EETS-betalningsformedlare om godkédnda
fardvéagsdeklarationer for deras respektive viganvindare.
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4.2  Trangselskatt

Det ar Skatteverket som dr beskattningsmyndighet for tringselskatt enligt 2 §
forsta stycket lagen (2004:629) om trangselskatt. For Skatteverkets rdkning
ska dock 1 normalfallet Transportstyrelsen, genom automatiserad behandling
med stdd av uppgifter i vagtrafikregistret, besluta om och verkstilla uppbord
av trangselskatt och tilldggsavgift, se andra stycket samma paragraf.

Av 4 § lagen om tringselskatt foljer att tringselskatt ska betalas for bil som
nir skattskyldigheten intrdder enligt 9 § samma lag ar inford 1
vagtrafikregistret eller motsvarande utldndska register, eller brukas med stod
av saluvagnslicens. Enligt 9 § lagen om tringselskatt intridder skattskyldighet
nir en skattepliktig bil brukas vid passage av en betalstation i Stockholms eller
Goteborgs kommun som anges 1 bilaga 1 eller 2 till lagen. Skattskyldig &r
enligt 8 § forsta stycket lagen om tringselskatt dgaren av bilen. Som dgare av
bilen anses enligt andra stycket i1 samma paragraf den som nér
skattskyldigheten intrdder ar eller bor vara upptagen som &gare i
végtrafikregistret eller den som nér skattskyldigheten intrdder dr upptagen som
dgare 1 ett utlindskt register motsvarande végtrafikregistret eller, om
innehavare finns registrerad 1 det utldndska registret, innehavaren. Om en bil
anvinds med stdd av saluvagnslicens ska dock den som nir skattskyldigheten
intrdder innehar licensen anses som &dgare till bilen.

Beskattningsbeslut ska enligt 11 § forsta stycket lagen om tringselskatt
fattas for varje bil, for vilken skattskyldighet enligt 9 § intritt och varje beslut
ska avse en kalendermanad. Om mer &n en person under en kalenderménad
blivit skattskyldig for en bil, ska ett beskattningsbeslut fattas for varje
skattskyldig (11 § andra stycket lagen om tringselskatt). Av tredje stycket
samma paragraf framgér att beskattningsbeslut enligt 2 § andra stycket lagen
om tringselskatt ska fattas senast den 20 i kalendermanaden efter den méanad
som beslutet avser. Om det inte har fattats ndgot beslut om tringselskatt eller
tilliggsavgift genom automatiserad behandling i enlighet med 2 § andra
stycket lagen om tringselskatt far Skatteverket enligt 15 § samma lag besluta 1
fragan. Trangselskatt, som har beslutats enligt 2 § andra stycket, ska enligt
12§ lagen om tringselskatt betalas senast den sista dagen 1 andra
kalendermanaden efter den ménad som beslutet avser. Om tringselskatt inte
betalas 1 tid ska en tilldggsavgift pdforas den skattskyldige med 500 kronor
(14 § lagen om tringselskatt).

Skatteverket ska omprova beslut om tringselskatt eller tillaggsavgift, efter
begéran av den skattskyldige eller om det finns andra skil (15 a § lagen om
tringselskatt). En begiran om omprovning fran den skattskyldige ska ha
kommit till Skatteverket senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslutet som
fattats 1 frdgan och nér Skatteverket péd eget initiativ omprovar ett beslut, ska
omprovningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslutet
som fattats i frdgan (15 b § lagen om tringselskatt). Beslut om trangselskatt far
enligt 19-22 §§ lagen om trangselskatt Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

4.3 Infrastrukturavgift

Bestdmmelserna om infrastrukturavgifter dverensstimmer i stora delar med
bestimmelserna om tringselskatt. Bestdmmelserna finns 1 huvudsak 1
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig, men vissa
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bestimmelser, inklusive bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om infrastrukturavgifter, finns i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pé
vag. Enligt 3 § forsta stycket och 4 § forordningen om infrastrukturavgifter pa
vég dr det Trafikverket som dr avgiftsupptagare pa vagavsnitten pa allmén vig
som avser broarna 6ver Motalaviken och Sundsvallsfjarden. For Trafikverkets
rdkning ska Transportstyrelsen enligt 3 § andra stycket forordningen om
infrastrukturavgifter pa védg besluta om och verkstidlla uppbord av
infrastrukturavgift, forseningsavgift och tilliggsavgift. Beslut far enligt samma
stycke fattas genom automatiserad behandling med stod av uppgifter 1
végtrafikregistret eller motsvarande utldndska register.

Av 5 § forordningen om infrastrukturavgifter pd vig framgér att
infrastrukturavgift ska betalas for bil som nir avgiftsplikten intrdder enligt 8 §
samma forordning dr inford i végtrafikregistret eller motsvarande utlindska
register, eller brukas med stod av saluvagnslicens. Enligt 8 § férordningen om
infrastrukturavgifter pa vig intrader avgiftsplikten nidr en avgiftspliktig bil
passerar en betalstation pa ett vigavsnitt som anges 1 4 § samma forordning,
dvs. broarna 6ver Motalaviken och Sundsvallsfjarden. Av 7 § forsta stycket
forordningen om infrastrukturavgifter pa vig framgar att dgaren av en
avgiftspliktig bil ar betalningsskyldig for infrastrukturavgift. Definitionen av
vem som anses som dgare av bilen anges 1 andra stycket i samma paragraf och
overensstimmer 1 princip med definitionen i 8 § lagen (2004:629) om
trangselskatt.

Beslut om infrastrukturavgift ska enligt 9 § forsta stycket forordningen om
infrastrukturavgifter pd vig fattas for varje bil, for vilken avgiftsplikt enligt 8 §
intritt och varje beslut ska avse en kalendermanad. Vidare anges att beslutet
ska fattas senast den 20 i kalendermanaden efter den manad som beslutet
avser. Om mer @n en person under en kalenderménad blivit betalningsskyldig
for samma bil, ska ett avgiftsbeslut fattas for varje betalningsskyldig (9 §
andra  stycket fOorordningen om infrastrukturavgifter pad  vig).
Infrastrukturavgift ska enligt 9 § tredje stycket forordningen om
infrastrukturavgifter pd vidg betalas senast den sista dagen i den andra
kalendermanaden efter den ménad som beslutet avser. Om infrastrukturavgift
inte betalas i tid ska forseningsavgift om 300 kronor tas ut av den
betalningsskyldige (10 § forordningen om infrastrukturavgifter pd vdg). Om
betalning fortfarande inte sker, ska dven tilliggsavgift om 500 kronor tas ut
(11 § forordningen om infrastrukturavgifter pa vag).

Transportstyrelsen ska enligt 12 § forordningen om infrastrukturavgifter pa
vdg omprova beslut om infrastrukturavgift, fOrseningsavgift eller
tilliggsavgift, efter begiran av den betalningsskyldige eller om det finns andra
skil. En begiran om omprovning fran den betalningsskyldige ska ha kommit
till Transportstyrelsen senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslut som
fattats 1 frdgan och nér Transportstyrelsen pa eget initiativ omprovar ett beslut,
ska omprovningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslut
som fattats 1 frigan. Beslut om infrastrukturavgift far 6verklagas enligt 26 och
27 §§ forordningen om infrastrukturavgifter pa vag.

4.4  Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PuL, innehdller bl.a. bestimmelser
om hur personuppgifter far behandlas. I 10 § PuL anges att personuppgifter
bara far behandlas om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till
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behandlingen eller om behandlingen dr nddvindig enligt vissa 1 bestimmelsen
uppréiknade fall. Bland annat far personuppgifter behandlas om behandlingen
ar nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en réttslig
skyldighet (10 § b). Med rittslig skyldighet torde avses bl.a. sddan skyldighet
som grundar sig pé forfattningsbestimmelser.

I 23 och 24 §§ PulL anges nidr information om behandling av
personuppgifter ska lamnas. Enligt 23 § ska den personuppgiftsansvarige, i
samband med att uppgifter om en person samlats in fran personen sjdlv,
sjdlvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna. Om personuppgifterna har samlats in frén nidgon annan kélla &n
den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige enligt 24 § forsta stycket
PuL sjdlvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna néir de registreras. Enligt andra stycket samma paragraf behover
information enligt forsta stycket inte ldmnas om det finns bestimmelser om
registrerandet eller utlimnandet av personuppgifterna i en lag eller nagon
annan forfattning.

I 25 § forsta stycket PuL anges vilken information som ska ldmnas av den
personuppgiftsansvarige till den registrerade. Informationen ska omfatta
uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, uppgift om dndamalen med
behandlingen, och all évrig information som behdvs for att den registrerade
ska kunna ta till vara sina réttigheter i samband med behandlingen, sdsom
information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att [dmna uppgifter och
ritten att ansoka om information och fa rdttelse. I andra stycket samma
paragraf anges att information inte behdver ldmnas om sddant som den
registrerade redan kénner till.

I 7§ 1 lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem anges att en
betalningsformedlare, nér ett avtal om formedling av végtull triffas med en
viaganvidndare, ska informera denne om den behandling av personuppgifter
som avtalet medfor och om véganvéndarens rittigheter enligt PuL. Vidare
anges 1 25 § tredje stycket samma lag att det dr betalningsférmedlaren som ar
personuppgiftsansvarig enligt PuLL for den behandling av personuppgifter som
verksamheten innebér.

4.5 Sekretess

I 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, finns de grundliggande
reglerna om allminna handlingars offentlighet. Dér anges att till frimjande av
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje svensk medborgare
ha rétt att ta del av allmidnna handlingar. Ritten att ta del av allminna
handlingar far begrinsas, men bara om det &r pakallat med hénsyn till vissa i
2 kap. 2 § forsta stycket TF uppridknade skyddsintressen. Upprikningen
omfattar bl.a. hdnsyn till rikets sékerhet eller dess forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation (2 kap. 2 § forsta stycket 1 TF) och skyddet
for enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden (2 kap. 2 § forsta
stycket 6 TF). Begrinsningar ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket anges noga 1
en sarskild lag eller, om det i visst fall anses ldmpligare, i annan lag dit den
sdrskilda lagen hinvisar. Den sérskilda lag som avses ér offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

I 27 kap. OSL finns bestammelser om sekretess till skydd for enskild inom
verksamhet som ror skatt och tull m.m. I 27 kap. 1 § forsta stycket OSL anges
att sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
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faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. 1 27 kap. 6 § forsta stycket OSL anges att sekretessen enligt 1 §
inte géller beslut varigenom bl.a. skatt eller underlag for bestimmande av skatt
faststills. I samma stycke anges dock vidare att sekretessen giller om beslutet
meddelas i drende om bl.a. tringselskatt. Sekretessen i beslut varigenom
trangselskatt bestdms eller underlag for bestimmande av sadan skatt faststills
giller dock endast for uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och
tidpunkten for denna passage (27 kap. 6 § andra stycket OSL).

I 29 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild 1
verksamhet som ror transporter och andra former av kommunikation. I 29 kap.
5 a § forsta stycket OSL anges att sekretess géller 1 verksamhet som avser
bestimmande av infrastrukturavgift pd vig, avgift med anledning av att
infrastrukturavgift inte har betalats 1 ritt tid, eller faststéllande av underlag for
bestimmande av sddana avgifter for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden. I andra stycket 1 samma paragraf anges dock att i
beslut om sddana avgifter som avses i forsta stycket giller sekretessen endast
for uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten f6r denna
passage.

4.6  Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, innehaller regler f{or hur
myndigheter i stat och kommun ska handligga sina drenden och skota
kontakterna med allménheten. Ett av syftena med bestimmelserna 1 FL &r att
framja réttssidkerheten genom att sékerstélla att myndigheterna ldmnar service
till allménheten. Enligt 1 § FL géller lagen forvaltningsmyndigheternas
handldggning av  &drenden och  domstolarnas  handliggning av
forvaltningsdrenden. Om en annan lag eller en forordning innehéller nadgon
bestimmelse som avviker fran FL, giller den bestimmelsen enligt 3 § forsta
stycket FL.

I 20 § forsta stycket FL anges att ett beslut varigenom en myndighet avgor
ett drende ska innehdlla de skil som har bestimt utgdngen, om &drendet avser
myndighetsutdvning mot nagon enskild. Skélen far dock uteldmnas helt eller
delvis bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot eller om det av ndgon annan
anledning &ar uppenbart obehovligt att upplysa om skédlen. Har skilen
uteldmnats bor myndigheten enligt andra stycket samma paragraf pa begiran
av den som r part upplysa honom om skélen i efterhand. Enligt 21 § forsta
stycket FL ska en sokande, klagande eller annan part underrittas om innehéllet
i det beslut varigenom myndigheten avgor &rendet, om detta avser
myndighetsutévning mot nadgon enskild. Parten behdver dock inte underrittas,
om det dr uppenbart obehovligt. Om beslutet gér parten emot och kan
overklagas, ska han enligt andra stycket samma paragraf underrittas om hur
han kan 6verklaga det.
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5 Overviganden och forslag - alternativ 1

S.1  Skattskyldighet och avgiftsskyldighet vid
anvandning av transponder

Promemorians bedomning: Agaren av bilen ska vara skattskyldig respektive
avgiftsskyldig for tringselskatt och infrastrukturavgift dven ndr den
skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen ar forsedd med en transponder
som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.

Skillen for promemorians bedéomning: Av 8 § lagen (2004:629) om
trangselskatt framgar att dgaren av en bil ar skattskyldig for trdngselskatt.
Fragan dr om det kan finnas skél for att nigon annan adn dgaren av bilen ska
vara skattskyldig for trangselskatt nir den skattepliktiga bilen forsetts med en
transponder, exempelvis betalningsformedlaren eller viganvandaren. Samma
fragestdllning géller {or infrastrukturavgifter.

I lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vdg och forordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vig anvdnds Dbegreppet
betalningsskyldig for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. I
7 § forordningen om infrastrukturavgifter pa vig anges att det dr dgaren av en
avgiftspliktig bil som &r betalningsskyldig for infrastrukturavgift. I 17 § lagen
(2013:1164) om elektroniska végtullssystem anges dock att en
betalningsformedlare, dvs. en EETS-betalningsformedlare, under vissa
forutsittningar ar betalningsskyldig for végtull, alltsa bl.a. infrastrukturavgift.
For att undvika missforstdnd och sammanblandning av begreppen foreslas i
denna promemoria att begreppet betalningsskyldig i lagen och férordningen
om infrastrukturavgifter pad vig ska ersittas av begreppet avgiftsskyldig, se
vidare avsnitt 5.9. Av samma skl anvénds begreppet avgiftsskyldig redan i
denna promemoria for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift
enligt lagen och forordningen om infrastrukturavgifter pa vig.

Nir trangselskatt eller infrastrukturavgift tas ut med stdd av en transponder
ar det betalningsformedlarna som betalar vigtull, dvs. skatt eller avgift, till
avgiftsupptagaren eller den som for avgiftsupptagarens rikning tar upp
végtull. For en EETS-betalningsformedlare regleras betalningsskyldigheten for
vigtullen i forhallande till avgiftsupptagaren i 17 och 18 §§ lagen om
elektroniska végtullssystem. Eftersom betalningsformedlaren &r den som
faktiskt betalar in skatten och avgiften skulle det vara mdjligt att argumentera
for att inte bara betalningsskyldigheten skulle &ligga betalningsférmedlaren
utan dven skattskyldigheten respektive avgiftsskyldigheten. I slutbetinkandet
till 2011 ars végtullsutredning diskuteras huruvida betalningsformedlaren eller
dgaren av bilen ska vara skattskyldig for tringselskatt som tas ut med stod av
transponder dér det finns ett avtal med en betalningsformedlare (SOU 2013:3
s. 130 f). En fordel med att skattskyldigheten skulle é&ligga
betalningsformedlaren vore enligt utredningen att myndigheten endast har en
avtalspart och att det dr den som betalar skatten som ar skattskyldig. En
nackdel som togs upp med denna 16sning &r att betalningsférmedlaren och
myndigheten &r avtalsparter avseende formedling av vdgtull och att det kan
hévdas att staten inte ska forhandla med skattskyldiga. Vidare anférdes som en
klar fordel med att gora bildgaren skattskyldig att det blir samma system
oavsett vilken teknisk 16sning som den enskilde véljer att betala genom. 2011
ars vigtullsutredning gjorde déarfor bedomningen att dgaren av bilen bor
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kvarsta som skattskyldig dven 1 de fall avtal har ingétts med en
betalningsformedlare och transponder anvédnds. Det bor noteras att 2011 ars
vagtullsutredning utgér, savitt Skatteverket kan forsta, fran att dgaren av bilen
dven dr vidganvindaren, vilket inte alltid maste vara fallet. Skatteverket
instimmer dock 1 beddmningen att skattskyldigheten inte bor Gverforas pé
betalningsformedlaren, och anser att detsamma ska gélla vid avgiftsskyldighet
for infrastrukturavgifter.

Transportstyrelsen och Trafikverket har framfort att viganvéndaren bor
vara skattskyldig respektive avgiftsskyldig 1 stdllet for dgaren av bilen néar
trangselskatt eller infrastrukturavgift tas ut med stéd av en transponder.
Transportstyrelsen anser att avfiardandet av en varierande betalningsskyldighet
utan djupare problematisering ar en allvarlig brist 1 alternativ 1.
Transportstyrelsen pekar pa en situation dér civilréttsliga avtal styr
skattskyldighet, ndmligen ndr det finns ett leasingkontrakt och dir
skattskyldigheten tillfaller leasingtagaren. Enligt 4 § lagen (2001:558) om
végtrafikregister ska bestimmelserna i lagen om 4garen av ett fordon tillimpas
pa innehavaren nir det dr friga om bl.a. fordon som innehas med nyttjanderatt
for en bestdmd tid om minst ett &r. Nyttjanderéttshavaren ska alltsd i1 dessa fall
inforas som dgare av fordonet i végtrafikregistret och blir dirmed skattskyldig
for trdngselskatt enligt 8 § lagen om trdngselskatt. En 16sning déir
viaganviandaren anges som skattskyldig respektive avgiftsskyldig nér
transponder anvinds skulle dock fa konsekvensen att skattskyldighetens och
avgiftsskyldighetens placering for tringselskatt och infrastrukturavgift skulle
variera beroende pd om tringselskatt tas ut med stdd av fotografering av
registreringsskylten eller med stod av transponder. Det skulle innebéra att ett
civilrittsligt avtal som nér som helst kan fordndras eller upphdra skulle avgdra
skattskyldighetens placering. En reglering dir skattskyldighetens placering
kan variera beroende av ett civilréttsligt avtal kan riskera att skapa oklara
situationer, exempelvis om en véiganvdndare och en betalningsformedlare
tvistar om ett ingdnget avtals giltighet. Det skulle t.ex. kunna intrdffa att det
inte skulle sta klart vem som vid en viss tidpunkt ar skattskyldig respektive
avgiftsskyldig vilket kan leda till bristande réttssdkerhet for enskilda.
Transportstyrelsen instdmmer 1 att oklara situationer kan uppstd, men stéller
sig tveksamma till att det skulle vara mer juridiskt komplext att hantera en
sadan tvist an vad det &r att hantera tvister mellan leasingtagare och
leasinggivare 1 fraga om skattskyldighet. Skatteverket anser dock att det &r
skillnad pa dessa situationer, eftersom det civilréttsliga avtalet gdllande leasing
inte styr skattskyldigheten utan endast vem som ska betraktas som dgare av
bilen. Detta innebér enligt Skatteverkets bedomning att hanteringen av en
eventuell tvist inte sdkert kommer att vara densamma.

Sammantaget anser Skatteverket inte att en 10sning som innebér att
skattskyldigheten respektive avgiftsskyldigheten varierar beroende péd vilken
teknisk 10sning som anvinds dr att foredra. Dérmed bor dgaren av bilen
kvarstd som skattskyldig dven 1 de fall avtal har ingatts med en
betalningsformedlare och transponder anvidnds. Detsamma bor gélla for
infrastrukturavgift ndr avtal har ingatts med en betalningsféormedlare och
transponder anvéands.
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5.2  Identifiering av den som ar skattskyldig
respektive avgiftsskyldig

Promemorians bedomning: Den skattskyldige och den skattepliktiga bilen
ska identifieras ndr beslut om trangselskatt fattas dven ndr den skattepliktiga
bilen forsetts med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare. Samma uppgifter som behdvs for identifieringen av den
skattskyldige och bilen vid beslut om trangselskatt som fattas med stod av
uppgifter som inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt,
behovs édven for identifieringen vid beslut om tridngselskatt nir den
skattepliktiga bilen forsetts med en transponder.

For att tillimpningen ska bli enhetlig ska identifiering ocksd ske pa
motsvarande sitt av den avgiftsskyldige och den avgiftspliktiga bilen vid
beslut om infrastrukturavgift ndr bilen forsetts med en transponder som ar
kopplad till ett avtal med en betalningsformedIlare.

Skélen for promemorians bedomning: [ f{oregdende avsnitt gors
beddmningen att dgaren av bilen ska vara skattskyldig for trangselskatt och
avgiftsskyldig for infrastrukturavgift dven nir bilen &ar forsedd med en
transponder som dr kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare. Fragan
ar om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige maste identifieras vid ett
beslut om tringselskatt respektive infrastrukturavgift och vilken typ av
identifiering som i séddant fall maste ske. I promemorian anvinds begreppet
avgiftsskyldig for att beskriva den som enligt lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vdg och forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pd vdg dr ansvarig for infrastrukturavgift, se vidare
avsnitt 5.9.

Det star enligt Skatteverkets mening klart att utgdngspunkten maste vara att
ndgon form av identifiering behdver ske i beslut om trangselskatt. Utan nagra
identifieringsuppgifter 6ver huvud taget skulle det saknas mojlighet att koppla
besluten till den som é&r skattskyldig, och det skulle bli omdjligt att
administrera exempelvis betalningar, omprévningar eller 6verklaganden.

Utgangspunkten bor séledes vara att en skattskyldig ska identifieras i ett
beslut om trangselskatt. Fragan blir d4 om det finns anledning att gora ndgon
annan beddomning nir beslut om tringselskatt ska fattas i de fall den
skattepliktiga bilen har forsetts med en transponder och betalning av skatten
sker via en betalningsférmedlare. Det kan finnas argument for att behovet av
att kunna identifiera den skattskyldige skulle kunna vara nagot mindre i dessa
fall. Ett sddant skulle kunna vara att den som ingatt avtal med en EETS-
betalningsformedlare enligt lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem
kan betala vidgtull, bl.a. tringselskatt, till sin betalningsformedlare med
befriande verkan. Att en EETS-betalningsformedlare &r betalningsskyldig
innebér dock inte att denne ar skattskyldig. Som skattskyldig vid beslut om
trangselskatt nar transponder anvinds kvarstar, sdsom angivits ovan, dgaren av
bilen. Det &r dgaren av bilen som i och med beslutet aldggs vissa rattigheter
och skyldigheter, &ven om nagon annan 1 vissa fall dr betalningsskyldig.
Behovet av identifieringen av den skattskyldige kvarstar siledes enligt
Skatteverkets bedomning dven nér betalning av tringselskatt sker med stod av
transponder som &dr kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.
Eftersom skattskyldigheten for trangselskatt enligt 8 § lagen (2004:629) om
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trangselskatt dr kopplad till 4gande av en skattepliktig bil ligger det i sakens
natur att dven bilen maste identifieras i beslut om trangselskatt.

Nar det konstaterats att den skattskyldige och den skattepliktiga bilen maste
identifieras dr frdgan hur dessa ska identifieras.

Nar en bil som har en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare passerar en betalstation, erhdller Transportstyrelsen viss
information fran signaler fran transpondern (fardvédgsdeklaration). De
uppgifter Transportstyrelsen erhaller &r transponderns identitetsnummer och
beroende pa transponderns tekniska beskaffenhet, ett sa kallat PAN-nummer
(personal account number). Dessa bada uppgifter identifierar var for sig,
viaganvindaren. Transportstyrelsen anser att endera av dessa bada uppgifter
ska finnas med 1 beslut om trangselskatt respektive infrastrukturavgifter. For
att 0ka tydligheten foreslér Transportstyrelsen att de transponderuppgifter, i
nulédget transponderidentitet och PAN-nummer, som anvéinds for att identifiera
viaganvindaren samlas under benimningen ombordenhetens attribut for siker
identifiering (OASI). Transportstyrelsen anser att det & genom OASI som den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige ska identifieras i beslut om
trangselskatt och infrastrukturavgift. Trafikverket instimmer 1 denna
bedomning. Varken Trafikverket eller Transportstyrelsen anser att nagra
ytterligare uppgifter, sdsom namn, adress och personnummer eller liknande
avseende den skattskyldige, ska finnas med i besluten.

Fragan huruvida det vore mojligt att fatta beslut om trangselskatt utan att
namnge den som beslutet riktar sig mot, dvs. den skattskyldige, diskuterades
redan dé tringselskatt skulle inféras i1 Stockholms kommun. Regeringen
uttalade da att ett system som tillater anonyma betalningar av trangselskatt
vore att foredra med hédnsyn till integritetsskyddet, men att det dock é&r
frimmande ur skattesynvinkel att infOra ett system dir anonyma personer
debiteras skatt (prop. 2003/04:145 s. 90). I forarbetena till bl.a. inférandet av
lagen om infrastrukturavgifter pa vag uttalade regeringen vidare att beslut om
tringselskatt inte far riktas mot en inte namngiven person (prop. 2013/14:25
s. 86). De oOverviaganden som gjordes i de ndmna fOrarbetena &r enligt
Skatteverkets uppfattning fortfarande relevanta.

Beslut om triangselskatt utgor beslut om beskattning som ér betungande for
den skattskyldige. Sérskilda réttssdkerhetskrav maste enligt Skatteverkets
mening stillas vid uppréttande av sddana beslut jamfort med andra typer av
beslut. Vid beslut om skatt anser Skatteverket att det bl.a. bor stéllas hogre
krav pa identifiering &n vid andra beslut. Detta Overensstimmer med
regeringens resonemang 1 fOrarbetena till bla. inférandet av lagen om
infrastrukturavgifter pa vdg dir regeringen noterade att det inte stills samma
krav péd identifiering vid infrastrukturavgift som vid tringselskatt (prop.
2013/14:25 s. 86). Darmed gér det inte att jamfora de uppgifter som finns i ett
avgiftsbeslut med de uppgifter som ska finnas i1 beslut om tringselskatt. Det dr
tveksamt om det kan anses tillrickligt utifrdn ett rattssdkerhetsperspektiv att i
ett beslut om skatt endast identifiera den skattskyldige med stdd av OASI,
eftersom varken myndigheten eller den som beslutet avser direkt i beslutet kan
se vem som dr skattskyldig. Det kan noteras att OASI dessutom endast
identifierar viganvindaren. Som anges i avsnitt 5.3 kan viganvindaren i vissa
fall vara annan 4n den skattskyldige, dvs. dgaren av bilen, vilket innebér att
OASI 1 dessa fall inte medfér ndgon form av identifiering av den
skattskyldige. Att uppritta beslut endast med OASI, utan att den skattskyldige
namnges och 1 Ovrigt identifieras, maste dédrmed enligt Skatteverkets
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bedomning anses frimmande. Regeringens tidigare nidmnda slutsats i
forarbetena till bl.a. inférandet av lagen om infrastrukturavgifter pd vig att ett
beslut om trangselskatt inte far riktas mot en inte namngiven person (a. prop.
s. 86) dr alltsé enligt Skatteverkets mening giltiga dven i detta fall.

Vidare finns det enligt Skatteverkets bedomning situationer dér det inte &r
mojligt att veta om ett skattebeslut dr riktigt, om den skattskyldige inte
namnges och 1 ovrigt identifieras 1 beslutet. Det finns en risk att ndgon annan
an den som é&r skattskyldig kan bli foremal for ett beslut om triangselskatt. Ett
exempel pa detta dr ndr viganviandaren och dgaren av bilen &r olika personer
och nér det skett ett dgarbyte under en kalendermanad. Det dr den som &ger
bilen nir skattskyldigheten intrdder som ar skattskyldig. Skattskyldigheten
intrdder nér en skattepliktig bil passerar en betalstation. Om mer &n en person
under en kalendermanad blivit skattskyldig for en bil, ska ett
beskattningsbeslut fattas for varje skattskyldig (11 § andra stycket lagen om
tringselskatt). Enligt Transportstyrelsen dr det vanligt inom yrkestrafiken att
dgaren av bilen dr ndgon annan &n viganvindaren. Det kan d& forekomma att
viaganvindaren och avtalet med betalningsformedlaren kvarstar oforéndrat
trots att ett dgarbyte sker. Det skulle ocksd innebidra att OASI skulle vara
ofordndrat. Utan att identifiera den skattskyldige med namn och Ovriga
identifieringsuppgifter nér beslut om trangselskatt fattas vore det inte mojligt
for Transportstyrelsen att i dessa situationer fa reda pa att ett dgarbyte har skett
och att ddrmed tva olika beskattningsbeslut méste fattas avseende en viss bil
for en viss kalendermanad. Identifikationen krdvs for att i alla situationer
kunna avgora vem som ska vara skattskyldig for olika passager under samma
kalenderméanad.

Enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, ska en sokande,
klagande eller annan part underrittas om innehallet i ett beslut varigenom en
myndighet avgdr ett drende om det avser myndighetsutovning mot négon
enskild, under forutsittning att underrittelsen inte dr uppenbart obehovlig. I
forevarande fall innebdr den bestimmelsen att Transportstyrelsen skickar
beslut om tringselskatt per post till de skattskyldiga. Bestimmelserna i FL
géller pd samma sitt dven nir betalning sker med stod av transponder. I denna
promemoria foreslas visserligen undantag fran underrittelseskyldigheten i FL
ndr transponder anvénds, se avsnitt 5.13. Undantaget forutsitter att avtal
ingatts med en EETS-betalningsformedlare. I dagsldget finns emellertid inga
EETS-betalningsformedlare och det dr oklart nér det kommer att finnas sddana
betalningsformedlare. Under Overskadlig framtid kommer saledes
underrittelseskyldigheten 1 FL att gélla for beslut om tringselskatt dven nér
transponder anviands. Om underrittelse av beslut ska ske per post ligger det i
sakens natur att det krdvs tillgdng till namn och adress avseende den som
beslutet giller. Om dessa uppgifter behdver tas fram av Transportstyrelsen for
att underrittelse ska kunna ske innebdr det séledes inget merarbete att dven
anvinda sig av dessa uppgifter for att identifiera den skattskyldige i beslutet.

Transportstyrelsen hinvisar till Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation och Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.
Transportstyrelsen anfor att i dessa direktiv betonas integritetsfragan for saval
fysiska som juridiska personer aterkommande och att det 1 direktiv
2002/58/EG till och med specifikt uttalas att medlemsstaterna bor inféra och
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utveckla ldmplig teknik med sérskild hénsyn till mélet att minimera
behandlingen av personuppgifter. Transportstyrelsen menar att ett inférande av
varierande skattskyldighet skulle innebdra en mojlighet att pa ett béttre sétt
svara upp mot ovan ndmnda direktiv, eftersom identifieringen av
vaganvandaren da kan ske via transponderidentiteten. Skatteverket konstaterar
att de av Transportstyrelsen ndmnda direktiven har inforts 1 svensk rétt genom
personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Skatteverket anser emellertid inte att nagon bestdmmelse i
dessa lagar foranleder nagon annan bedémning avseende vilken identifiering
som behover ske av en skattskyldig i samband med beslut om tringselskatt.
Att integritetsfragor betonas i de ndmnda direktiven utgdr saledes enligt
Skatteverkets mening inte skél for ndgot fordndrat stillningstagande 1 frdgan
om hur identifiering av en skattskyldig ska ske.

Som angivits ovan anser Skatteverket att behovet av identifiering inte kan
vara beroende av vilken betalningslosning som anvidnds for att ta ut
trangselskatt. Inte heller hur identifieringen ska gi till bor variera beroende pa
vilken betalningslosning som anvénds. Enligt Skatteverkets bedomning ska
ddrmed de uppgifter for att identifiera den skattskyldige och den skattepliktiga
bilen som anges i beslut om tringselskatt som fattas med stod av uppgifter
som inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt, &ven anges 1
beslut om tringselskatt nir bilen ar forsedd med en transponder. De uppgifter
avseende den skattskyldige och bilen som behdvs i samband med att beslut om
trangselskatt fattas anges i bilaga 5 till forordningen (2001:650) om
végtrafikregister, se vidare avsnitt 5.4. Bland annat ska den skattskyldiges
namn och adress anges samt bilens registreringsnummer.

Transportstyrelsen och Trafikverket har framfort att samma identifiering
som de foreslar vid beslut om tringselskatt dven ska gélla vid beslut om
infrastrukturavgift. Trafikverket har vidare framfort att det givetvis finns
samordningsvinster med att ha identiska system for skatte- respektive
avgiftsupptag. Nyttan med denna samordning blir dock mera tveksam i1 den
grad som administrationen for avgiftsupptaget fordyras och darmed
aterbetalningstiden for broarna 1 Motala och Sundsvall {orldngs.
Transportstyrelsen anser dock att den avgiftsskyldige vid beslut om
infrastrukturavgift ska identifieras pad samma sitt som en skattskyldig vid
beslut om triangselskatt, eftersom det dr av vikt att hanteringen av dessa beslut
ar lika. Om det 1 beslut om trangselskatt krdvs att den skattskyldige ska
namnges och i Ovrigt identifieras, ska dirmed samma uppgifter anges vid
beslut om infrastrukturavgift enligt Transportstyrelsen.

I och med lagen om elektroniska vagtullssystem har EFC-direktivet, som
syftar till att skapa foOrutsittningar fOr att anvinda standardiserad
fordonsutrustning i elektroniska végtullssystem inom hela Europa, inforts i
svensk ritt. Med vigtull avses sdvdl avgift som skatt som betalas for
fordonstrafik i ett vagtullsomrade (4 § forsta stycket 9 lagen om elektroniska
végtullssystem). Systemet for upptagning av végtull med stdd av transponder
ar séledes identiskt oavsett om det giller tringselskatt eller
infrastrukturavgifter. [ forarbetena till bla. inférandet av lagen om
infrastrukturavgifter pa vig noterade regeringen att Transportstyrelsen
kommer att fatta beslut om bdde tringselskatt och infrastrukturavgifter pa
allmdn vdg och att det ddrmed dr av stor vikt att de bada systemen é&r
utformade pa ett séitt som inte hindrar en enhetlig och samordnad hantering
(prop. 2013/14:25 s. 86). Regeringen konstaterade vidare att eftersom beslut
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om tringselskatt inte far riktas mot en inte namngiven person bor detsamma
gélla som huvudregel i friga om beslut om infrastrukturavgift (a. prop. s. 86).
Skatteverket instimmer 1 bedomningen att en enkel och enhetlig hantering hos
Transportstyrelsen &r av vikt. Sannolikt kommer hantering av bade
trangselskatt och infrastrukturavgifter avseende samma bil och bildgare vara
relativt vanligt forekommande och det bor d& vara en fordel att besluten
innehaller samma uppgifter om bl.a. den som besluten berér. Av dessa skal
anser Skatteverket att motsvarande identifiering som ska ske avseende den
skattskyldige vid beslut om trangselskatt ocksé ska ske av den avgiftsskyldige
vid beslut om infrastrukturavgift dér transponder anvénds. Motsvarande
identifiering ska dven ske av den avgiftspliktiga bilen.

P& motsvarande sétt som vid beslut om triangselskatt, ska de uppgifter for
att identifiera den avgiftsskyldige och den avgiftspliktiga bilen som anges i
beslut om infrastrukturavgift som fattas med stdd av uppgifter som inhdmtas
genom fotografering av bilens registreringsskylt, dven anges i beslut om
infrastrukturavgift nir bilen &r forsedd med en transponder. De uppgifter
avseende den avgiftsskyldige och bilen som behovs i samband med att beslut
om infrastrukturavgift fattas anges 1 bilaga 8 till forordningen om
vagtrafikregister, se vidare avsnitt 5.4.

5.3 Viaganvandaren och dgaren av bilen

Promemorians bedomning: Viganviandaren och édgaren av bilen kan vara
olika personer.

Promemorians forslag: Agaren av en bil ska i stillet for viganvindaren
anges som den som betalningsansvaret for végtull kan 6vergd frén till en
betalningsformedlare enligt lagen om elektroniska végtullssystem. Bildgaren
ska vidare 1 stéllet for viganvindaren anges som den som tillsammans med
betalningsformedlaren kan vara solidariskt betalningsskyldig for véigtull enligt
lagen om elektroniska viagtullssystem. Med begreppen vidganvidndare och
betalningsformedlare avses endast EETS-vdganvdndare och EETS-
betalningsformedlare.

Skillen for promemorians forslag och bedomning: Enligt 4 § forsta
stycket 8 lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem &r en
viaganvidndare en fysisk eller juridisk person som har triffat avtal med en
betalningsformedlare om formedling av vigtull till avgiftsupptagare. Eftersom
bestimmelserna i ovan angiven lag avseende vdganvindaren endast géller for
EETS-viaganvéndare, avses med viganviandare i 4 § denna lag endast EETS-
viaganvdndare. Enligt 8 § lagen (2004:629) om trdngselskatt och 7 §
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vig ar dgaren av en
skattepliktig  respektive  avgiftspliktig  bil  skattskyldig  respektive
betalningsskyldig for tringselskatt och infrastrukturavgift. Det finns inget krav
pa att viganvindaren ocksd maste vara dgare av den bil som avtalet avser.
Viganviandaren och dgaren av bilen kan alltsd vara olika personer. I denna
promemoria anvédnds begreppet avgiftsskyldig for att beskriva den som enligt
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vidg och forordningen om
infrastrukturavgifter pd vig &dr ansvarig for infrastrukturavgift. Detta gors for
att skilja avgiftsskyldighet enligt dessa regelverk fran betalningsskyldighet
enligt lagen om elektroniska végtullssystem, se vidare avsnitt 5.9.
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Nar vdganvéandaren och dgaren av bilen ar olika personer far det antas att
dessa aktorer har ett sa ndra samband att exempelvis information som behdver
lamnas mellan betalningsformedlaren och dgaren av bilen kan Overforas via
viganvindaren. Det bor sdledes inte uppstd nagra praktiska problem vid
betalning av végtull med stdod av en transponder med anledning av att
viganvindaren och dgaren av bilen kan vara olika personer. I 17 § forsta
stycket lagen om elektroniska végtullssystem anges dock att en
betalningsformedlare som har tréffat avtal med en vdganvéndare, i stéllet for
vaganvandaren ar betalningsskyldig for en vigtull som avser ett fordon som ar
forsett med fordonsutrustning tillhandahdllen av betalningsformedlaren.
Sdsom Ovriga bestimmelser i lagen om elektroniska vigtullssystem géller
denna bestimmelse endast EETS-betalningsformedlare och EETS-
viaganvindare. I de fall EETS-vdganvidndaren och bildgaren ar olika personer
ar alltsd dagens bestimmelse felaktig, eftersom ingen betalningsskyldighet da
overfors fran viganvindaren, utan fran dgaren av bilen. Eftersom det &r dgaren
av bilen som ir skattskyldig respektive avgiftsskyldig for végtull i form av
tringselskatt och infrastrukturavgift bor bestdmmelsen &ndras sa att det
framgar att betalningsansvaret Overgar fran &dgaren av bilen till EETS-
betalningsformedlaren under de forutsittningar som anges i bestimmelsen. I
17 § forsta stycket lagen om elektroniska végtullssystem anges vidare att
betalningsformedlaren och viganviandaren, dvs. EETS-betalningsformedlaren
och EETS-vdganvindaren, dr solidariskt betalningsansvariga for vigtullen om
en fardvdgsdeklaration inte har skickats. P4 samma séitt bor denna
bestimmelse dndras sa att det i stillet anges att betalningsférmedlaren och
dgaren av bilen ska vara solidariskt betalningsskyldiga for vigtullen. Med
begreppen betalningsformedlare och vdganvindare i detta forslag avses endast
EETS-betalningsféormedlare och EETS-viganvindare.

Regelverket for elektroniska végtullssystem synes generellt utgd fran att
EETS-viaganvéindaren ocksa dr den som dr ansvarig for végtull och betalning
av végtullen. Som framgér ovan stimmer inte detta for svenska forhédllanden,
dér 1 stéllet 4garen av bilen ansvarar for viagtullen. Med undantag for de ovan
ndmnda bestdmmelserna i 17 § lagen om elektroniska végtullssystem bedomer
dock Skatteverket att det nuvarande regelverket inte kan antas medfora nagra
problem eller svarigheter vid tillimpningen. I 18 § lagen om elektroniska
vagtullssystem anges exempelvis att en viganviandares betalning av vagtull till
sin betalningsformedlare sker med befriande verkan. Bestimmelsen avser
endast EETS-betalningsférmedlare och EETS-védganvéndare. I
forfattningskommentaren till paragrafen anges att bestimmelsen innebér att en
avgiftsupptagare inte far krdva betalning for en végtull direkt av
viaganvdndaren 1 de fall denne har betalat véagtullen till sin
betalningsformedlare, utan att kravet d& 1 stdllet ska riktas mot
betalningsformedlaren (prop. 2013/14:25 s. 168). Niar EETS-vdganvdndaren
och édgaren av bilen &r olika personer kan det aldrig bli fraiga om nagot krav
mot viganvédndaren, eftersom det dr dgaren av bilen som dr ansvarig for
vigtullen. Inneborden av bestimmelsen maste dock enligt Skatteverkets
mening vara att krav inte kan riktas mot ndgon annan &n EETS-
betalningsformedlaren, och ingen lagdndring beddms dérfor nodvéandig. Inte
heller 1 Ovrigt anser Skatteverket att bestimmelserna behdver dndras med
anledning av att EETS-vdganviandaren och &garen av bilen kan vara olika
personer.
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Forfattningsforslag
Forslaget foranleder en dndring i 17 § lagen om elektroniska végtullssystem.

5.4  Uppgiftsskyldighet for EETS-
betalningsformedlare

Promemorians forslag: Nér beslut om végtull ska fattas och den
skattepliktiga eller avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder som é&r
kopplad till ett avtal med en EETS-betalningsformedlare, ska EETS-
betalningsformedlaren senast den 10 i1 kalenderménaden efter den manad som
beslutet om végtull avser ldmna de uppgifter som behdvs for att identifiera
dgaren av bilen och bilen till Transportstyrelsen.

Uppgifter behdver dock endast 1dmnas om Transportstyrelsen inte redan har
fatt tillgdng till dessa uppgifter pé nigot annat sétt.

Skilen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 5.2 ska den
skattskyldige och bilen vid beslut om trangselskatt nér bilen ar férsedd med
transponder identifieras med samma uppgifter som behdvs for identifieringen
vid beslut som fattas med stdd av uppgifter som inhdmtas genom fotografering
av bilens registreringsskylt. Detsamma ska gilla vid beslut om
infrastrukturavgift nar bilen ér forsedd med transponder. Som angetts tidigare,
se avsnitt 5.9, anvidnds begreppet avgiftsskyldig i stillet for betalningsskyldig
for att beskriva den som enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa véig
och forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vidg ar ansvarig for
infrastrukturavgift.

Niér ett beslut om trangselskatt eller infrastrukturavgift ska fattas med stod
av uppgifter som inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt,
erhaller Transportstyrelsen uppgifter om &dgaren av bilen och om bilen som
himtas fran svenska eller utlindska végtrafikregister. Nar sddant beslut ska
fattas med stod av uppgifter som inhdmtas genom transponder som ar kopplad
till ett avtal med en EETS-betalningsformedlare, finns &garuppgifterna och
uppgifterna om bilen hos betalningsformedlaren. Nér EETS-vdganvdndaren
och dgaren av bilen inte 4r samma person foreslds i denna promemoria att en
EETS-védganvindare ska ldmna uppgifter om dgaren av bilen till en EETS-
betalningsformedlare, se vidare avsnitt 5.6.

Fragan ar hur Transportstyrelsen ska fa tillgéng till de uppgifter som finns
hos EETS-betalningsformedlaren som behdvs for att identifiera dgaren av
bilen och bilen i beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift ndr den
skattepliktiga eller avgiftspliktiga bilen &r forsedd med en transponder. For att
det ska vara mojligt att inhdmta uppgifterna fordras att dagens lagstiftning ger
mojlighet for berorda myndigheter att stdlla krav pd en EETS-
betalningsformedlare att 1dmna ut uppgifterna till Transportstyrelsen. Enligt
Skatteverkets bedomning medfor bestimmelserna 1 lagen (2013:1164) om
elektroniska végtullssystem ett utrymme for en avgiftsupptagare att stilla krav
pa en EETS-betalningsformedlare som bor kunna innefatta exempelvis en
sddan skyldighet att lamna uppgifter som nu ar 1 frdga. Det bor sdledes enligt
Skatteverkets mening vara mojligt for avgiftsupptagaren att, for att en EETS-
betalningsformedlare ska f4 verka inom ett visst végtullsomrade, uppstélla
som villkor i omradesdeklarationen att uppgifterna ska lamnas till den
myndighet som ska fatta beslut om trangselskatt respektive infrastrukturavgift.
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Det &r Transportstyrelsen som ska besluta om och verkstidlla uppbord av
tringselskatt och infrastrukturavgift. Det dr sdledes till Transportstyrelsen som
EETS-betalningsformedlaren ska ldmna dessa uppgifter. Om dessa villkor
skulle uppstéllas i omradesdeklarationer skulle dock avgiftsupptagaren behova
reglera denna skyldighet sirskilt for varje separat véigtullsomrade. Ett sddant
system riskerar att bli svaroverblickbart och det finns en risk att dessa villkor
kan komma att glommas bort vid inférandet av nya végtullsomraden. En
lagreglering dér EETS-betalningsformedlarens skyldigheter anges framstér
som tydligare och mer enhetlig och transparent. For att sdkerstdlla att
Transportstyrelsen vid fattande av beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgifter i1 varje enskilt fall har tillgdng till de
identifikationsuppgifter som behovs, foreslds sdledes att bestimmelser ska
inforas 1 lag som anger att sddana uppgifter ska lamnas till Transportsstyrelsen
av en EETS-betalningsformedlare. Bestimmelserna ska gélla uppgifter om
dgaren av en bil och om bilen. Bestimmelserna bor inforas i lagen om
elektroniska vigtullssystem. Det bor noteras att uppgiftsskyldigheten enligt
Skatteverkets mening inte bara bor regleras i lag utan dven i de avtal som
ingds mellan avgiftsupptagare och EETS-betalningsformedlare.

Skatteverket anser att uppgifter motsvarande de som enligt bilagorna 5 och
8 till forordningen (2001:650) om vigtrafikregister ska foras in 1
vagtrafikregistret i samband med beslut avseende tringselskatt respektive
infrastrukturavgift avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige (dvs.
dgaren av bilen) och fordonet (dvs. den skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga bilen), ska ldmnas av EETS-betalningsformedlaren till
Transportstyrelsen. Bestimmelserna &r inte knutna till ndgon specifik
betalningslosning. Uppgifterna maste sdledes enligt Skatteverkets bedomning
inhdmtas &ven nidr beslut fattas avseende en bil som forsetts med en
transponder. Bilaga 5 till férordningen om végtrafikregister avser de uppgifter
som ska fOras in i registret i friga om registreringen av tringselskatt och bilaga
8 till samma forordning avser motsvarande uppgifter i friga om registreringen
av infrastrukturavgift. De uppgifter som ska foras in i vagtrafikregistret som
avser den skattskyldige respektive avgiftsskyldige dr uppgifter om namn eller
firma, personnummer, organisationsnummer, samordningsnummer eller
motsvarande. For fysisk person ska uppgift om folkbokforingsadress, eller om
han eller hon inte ar folkbokford, annan adress foras in. For juridisk person ska
adress 1 landet, eller om sadan adress inte finns, annan adress foras in. Sddana
uppgifter ska saledes ldmnas av EETS-betalningsformedlaren  till
Transportstyrelsen avseende dgaren av bilen. De fordonsuppgifter som ska
foras in 1 viégtrafikregistret &r uppgifter om registreringsnummer eller
beteckning pa skylt samt landskod. Dessa uppgifter ska sdledes ldmnas av
EETS-betalningsformedlaren  till  Transportstyrelsen  avseende  den
skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen.

Trafikverket och Transportstyrelsen anser att en plikt for en betalnings-
formedlare att ldmna sddana uppgifter till Transportstyrelsen riskerar att
forsvara  och  dven fordyra mdjligheten att fa  internationella
betalningsformedlare att vilja verka i Sverige. Enligt Trafikverket saknas en
analys av hur forslagen skulle kunna forenklas och underlittas i syfte att uppna
EFC-direktivets och EETS-beslutets vision om den fria rorligheten 1 Europa.
Skatteverket har forstielse for Trafikverkets dsikt att uppgiftshanteringen kan
leda till bl.a. 6kade kostnader, men anser att uppgifterna dr nddvéndiga for att
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sikerstélla identifieringen av dgaren av bilen och av bilen, se vidare avsnitt
5.2.

Det kan antas att Transportstyrelsen i1 vissa fall redan har tillgdng till
uppgifter om den bil som ett beslut om végtull ska fattas for och om dgaren av
bilen. S& dr exempelvis fallet dd Transportstyrelsen genom direktatkomst till
betalningsformedlarens kundregister har tillgéng till uppgifter om dgaren av en
viss bil och uppgifter om bilen. Om uppgifter om dgaren av bilen eller om
bilen redan finns tillgédngliga hos Transportstyrelsen finns ingen anledning att
kridva att samma uppgifter dven ska ldmnas av EETS-betalningsféormedlaren.
Déarfor foreslas att skyldigheten att ldmna uppgifter som behovs for att
identifiera dgaren av bilen och bilen endast ska gilla om Transportstyrelsen
inte redan har tillgdng till dessa uppgifter.

Inskrdnkningen i uppgiftsskyldigheten giller dock enbart sa lidnge de
uppgifter som Transportstyrelsen redan har tillgang till fortfarande ar korrekta.
Om t.ex. bilen bytt dgare eller ndgon uppgift avseende dgaren dndrats sd har
Transportstyrelsen inte redan fatt tillgdng till de uppgifter om behdvs for att
identifiera dgaren av bilen. I dessa fall kvarstar uppgiftsskyldigheten, och
betalningsformedlaren blir ddrmed skyldig att ldmna de nya uppgifterna till
Transportstyrelsen.

Ett beslut om végtull i form av tringselskatt eller infrastrukturavgift ska
fattas senast den 20 i kalenderménaden efter den manad som beslutet avser.
Skatteverket anser att det ar rimligt att EETS-betalningsférmedlaren 1&dmnar de
aktuella uppgifterna inom 10 dagar efter utgdngen av den kalendermanad som
beslutet avser. Enligt 15 § lagen om elektroniska végtullssystem ska en
viaganvindare se till att korrekta anvéndar- och fordonsuppgifter lamnas till
betalningsformedlaren. Med vdganvindare och betalningsformedlare avses hér
endast EETS-védganvéndare och EETS-betalningsformedlare.
Uppgiftsskyldigheten 1 ovan ndmnda bestdmmelse foreslds 1 denna
promemoria utvidgas till att &ven omfatta uppgifter om dgaren av bilen. Da
EETS-betalningsformedlaren sdledes redan kommer att inneha den
efterfragade informationen kan léngre tid inte anses behdvas. Om uppgifterna
lamnas inom denna tid bor dven Transportstyrelsen ha tillrdckligt med tid for
att kunna fatta beslut om triangselskatt respektive infrastrukturavgift.

I lagen om elektroniska végtullssystem anvinds begreppet fordon for att
beskriva det fortskaffningsmedel som ett avtal mellan en viganvéndare och en
betalningsformedlare avser. Transportstyrelsen har framfort att begreppet
fordon dven bor anvidndas i1 den fOreslagna bestimmelsen avseende
uppgiftsskyldighet. Av 4 § andra stycket lagen om elektroniska vigtullssystem
framgar att termer som anvinds 1 lagen har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner och forordningen (2001:651) om
viagtrafikdefinitioner. I 2 § lagen om vigtrafikdefinitioner definieras savél bil
som fordon. Av dessa definitioner framgar att begreppet fordon dr vidare dn
begreppet bil, och att alla bilar alltsd utgdér fordon. I dagsldget avser
vigtullsomraden enbart tringselskatt eller infrastrukturavgift. Enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt och forordningen om infrastrukturavgifter pa vig
ar det enbart dgaren av en bil, och inte dvriga fordon, som &r skattskyldig for
tringselskatt respektive avgiftsskyldig for infrastrukturavgift, vilket innebér att
det i dag inte finns nagra andra fordon &n bilar som medfor skyldighet att
betala végtull. Darmed anser Skatteverket att begreppet bil bor anvéndas i
stéllet for begreppet fordon i de foreslagna bestimmelserna.



54

De foreslagna bestimmelserna avseende uppgiftsskyldighet foranleder en
ny bestimmelse 1 lagen om elektroniska vigtullssystem och ska enbart
tillimpas av betalningsférmedlare som &dr EETS-betalningsformedlare.
Bestdmmelserna innebér séledes inte ndgon uppgiftsskyldighet for exempelvis
en betalningsformedlare inom det europeiska samarbetet EasyGo. Dessa
betalningsformedlare omfattas ndmligen inte av bestimmelserna om
betalningsformedlare 1 lagen om elektroniska végtullssystem (2 § andra
stycket lagen om elektroniska végtullssystem). Att samma uppgifter behdver
inhdmtas fran en sddan betalningsféormedlare behandlas dock i f6ljande avsnitt.

Forfattningsforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 a §, 1 lagen om elektroniska
vagtullssystem.

5.5 Uppgiftsskyldighet for betalningsformedlare
som inte ar EETS-betalningsformedlare

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagon sarskild bestammelse
avseende skyldighet for en betalningsformedlare som inte &r EETS-
betalningsformedlare att vid beslut om végtull 1dmna de uppgifter som behovs
for att identifiera dgaren av den skattepliktiga eller avgiftspliktiga bilen och
bilen till Transportstyrelsen. Denna frdga bor liksom 6vriga villkor regleras i
avtal mellan avgiftsupptagaren och betalningsformedlaren.

Skiilen for promemorians bedomning: Det finns i1 dagsldget inga
betalningsformedlare som dr EETS-betalningsformedlare. Detta beror pa att
ingen betalningsformedlare i nuldget uppfyller det krav som uppstills i 6 §
lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem, som innebdr att en
betalningsformedlare inom tvd ar fran registreringen ska triffa avtal om
formedling av végtull med avgiftsupptagare for samtliga vigtullsomraden som
omfattas av lagen eller av EFC-direktivet. Saledes existerar endast
betalningsformedlare som inte ar EETS-betalningsformedlare.
Betalningsformedlare inom det europeiska samarbetet EasyGo ar exempel pa
sddana betalningsformedlare. Befintliga betaltjdnster som AutoPASS,
OresundsBizz och BroBizz #r betaltjinster inom ramen for samarbetet
EasyGo. Betalningsformedlare som inte &r EETS-betalningsformedlare
omfattas inte av bestimmelserna om betalningsformedlare i1 lagen om
elektroniska vigtullssystem. De dr inte heller sdsom betalningsformedlare pa
annat sitt reglerade i svensk lag.

Transportstyrelsen har framfort att, om en uppgiftsskyldighet ska inforas i
lag for EETS-betalningsformedlare, bor denna skyldighet regleras pa samma
satt for ovriga betalningsformedlare. Som skél for sin instéllning hénvisar
Transportstyrelsen till likabehandlingsprincipen och att en uppdelning pé olika
regelverk kommer att fOrsvara Transportstyrelsens arbete med kontroll,
uppfoljning och tillsyn. Betalningsformedlare som inte & EETS-
betalningsformedlare omfattas som ndmnts inte av nagra bestimmelser om
betalningsformedlare 1 lagen om elektroniska végtullssystem. De
bestimmelser om uppgiftsskyldighet som i avsnitt 5.4 foreslds inforas for
EETS-betalningsformedlare 1 den lagen kommer ocksd att utgora
bestimmelser om betalningsférmedlare. Skatteverket anser dérfor att inte
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heller dessa bestimmelser bor omfatta andra betalningsformedlare dn EETS-
betalningsformedlare. Pa sd sdtt uppritthdlls systematiken att samtliga
bestimmelser om betalningsformedlare 1 lagen om elektroniska végtullssystem
géller for EETS-betalningsformedlare, medan inga av dessa bestimmelser
giller for andra betalningsformedlare. Det vore enligt Skatteverkets mening
olampligt att enbart l18ta en enda bestdmmelse 1 lagen om elektroniska
vagtullssystem vara tillimplig for andra betalningsformedlare dn EETS-
betalningsformedlare. Skatteverket kan inte heller se hur en sddan reglering
skulle kunna underlédtta Transportstyrelsens arbete. Sadledes bor inte andra
betalningsformedlare dn EETS-betalningsformedlare omfattas av de ovan
foreslagna bestimmelserna avseende betalningsformedlares
uppgiftsskyldighet. Nagon sérskild bestimmelse avseende uppgiftsskyldighet
for dessa betalningsformedlare bor inte heller inforas. Detta eftersom det vore
markligt att enbart reglera denna frdga for betalningsformedlare som inte ar
EETS-betalningsformedlare nir det i Ovrigt helt saknas lagreglering som
omfattar dessa betalningsformedlare.

Samma uppgifter som en EETS-betalningsformedlare foreslas vara skyldig
att ldmna till Transportstyrelsen behovs dock dven nédr en viganvéindare har
ingatt avtal med en betalningsformedlare som inte & en EETS-
betalningsférmedlare. Aven om betalningsformedlare som inte utgér EETS-
betalningsformedlare inte enligt lag bor vara skyldig att 1dmna ut uppgifterna
till Transportstyrelsen anser Skatteverket att uppgifterna behover ldmnas dven
av dessa betalningsformedlare. Om sé inte sker kommer det inte vara mojligt
for Transportstyrelsen att fatta beslut om trangselskatt och infrastrukturavgift
avseende de passager av betalstationer som sker med en transponder som dr
kopplad till betalningsformedlare som inte 4r EETS-betalningsférmedlare. Att
dessa betalningsformedlare ldmnar sddana uppgifter om dgaren av bilen och
om bilen, behdver saledes sikerstillas. Ovriga skyldigheter for en
betalningsformedlare som inte utgér en EETS-betalningsformedlare regleras i
avtal mellan avgiftsupptagaren och betalningsformedlaren. Skatteverket anser
att det dr rimligt att &ven frdgan om uppgiftsskyldighet for
betalningsformedlare regleras i sadant avtal.

Sasom nidmnts 1 avsnitt 5.4 bor uppgiftsskyldigheten f{or EETS-
betalningsformedlare enligt Skatteverkets mening dven regleras i de avtal som
ingds med dessa betalningsformedlare. Uppgiftsskyldigheten i avtalen med
EETS-betalningsformedlare och Ovriga betalningsformedlare bor dirmed se
likadana ut, vilket innebér att hanteringen hos Transportstyrelsen kommer att
bli densamma for alla betalningsformedlare. Att endast reglera
uppgiftsskyldigheten for EETS-betalningsformedlare i lag, innebdr déarmed
inte att betalningsformedlare hanteras olika beroende pd om de dr EETS-
betalningsformedlare eller inte. Den fOreslagna bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet kan dirmed inte anses strida mot likabehandlingsprincipen.
Inte heller Transportstyrelsens arbete med kontroll, uppf6ljning och tillsyn kan
enligt Skatteverkets bedomning komma att forsvaras, eftersom hanteringen av
uppgiftsskyldigheten blir densamma hos Transportstyrelsen oavsett om det
giller en EETS-betalningsformedlare eller inte.

De uppgifter som bor omfattas av en sddan uppgiftsskyldighet bor enligt
Skatteverkets bedomning motsvaras av de uppgifter som enligt bilagorna 5
och 8 till forordningen (2001:650) om végtrafikregister ska foras in i
véigtrafikregistret 1 samband med Dbeslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt
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avseende fordonet. Det ror sig alltsi om samma uppgifter som en EETS-
betalningsformedlare enligt foregdende avsnitt foreslas bli skyldig att lamna
till en betalningsformedlare, se vidare avseende uppgifternas innehall 1 avsnitt
5.4.

5.6  Uppgiftsskyldighet for EETS-vaganvindare

Promemorians forslag: Om &4garen av bilen &r ndgon annan &n EETS-
viganvindaren, ska EETS-viganvindaren 1dmna de uppgifter som behovs {for
att identifiera dgaren av bilen till EETS-betalningsformedlaren.

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagon ytterligare
bestimmelse avseende skyldighet for en EETS-vdganvidndare att ldmna
uppgifter som behdvs for att identifiera bilen till en EETS-
betalningsformedlare. Bestimmelserna i lagen om elektroniska végtullssystem
om EETS-vdganvédndarens skyldighet att se till att korrekta fordonsuppgifter
lamnas till EETS-betalningsformedlaren bedéms som tillrdckliga for att
sakerstdlla att EETS-betalningsformedlaren far tillgdng till de uppgifter om
bilen som denne foreslas vara skyldig att ldmna till Transportstyrelsen.

Skillen for promemorians forslag och bedéomning: Som framgar av
tidigare avsnitt foreslas att en ny bestdmmelse infors i lagen (2013:1164) om
elektroniska vagtullssystem som anger att nir beslut om végtull ska fattas och
den skattepliktiga eller avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder
som dr kopplad till ett avtal med en EETS-betalningsformedlare, ska
betalningsformedlaren till Transportstyrelsen ldmna de uppgifter som behdvs
for att identifiera bilen och dgaren av bilen (se avsnitt 5.4). For att EETS-
betalningsformedlaren ska ha mgjlighet att uppfylla den foreslagna
uppgiftsskyldigheten maste betalningsformedlaren i ett tidigare skede ha
erhallit dessa uppgifter frin EETS-vdganvandaren. Enligt 15 § forsta stycket
1 lagen om elektroniska végtullssystem ska vdganvédndare se till att korrekta
anvindar- och fordonsuppgifter ldmnas till betalningsformedlaren. Sasom
Ovriga bestimmelser 1 lagen om elektroniska végtullssystem géller denna
bestimmelse endast EETS-betalningsformedlare och EETS-véganvindare. Da
skyldigheten endast omfattar anvéndar- och fordonsuppgifter, foreligger ingen
skyldighet enligt denna bestimmelse for EETS-viganvindaren att l&mna
uppgifter om &dgaren av bilen, om &dgaren av bilen 4r ndgon annan &n
viaganvindaren. For att sékerstélla att EETS-betalningsformedlaren dven far
tillgadng till uppgifter om &dgaren av bilen 1 dessa fall foreslar Skatteverket att
en ny bestdmmelse infors i lagen om elektroniska végtullssystem som innebér
att om dgaren av bilen dr ndgon annan dn EETS-védganvindaren, ska sddana
uppgifter dven ldmnas om &4garen av bilen. De uppgifter som ska ldmnas
avseende dgaren av bilen dr enligt Skatteverket de uppgifter som enligt
bilagorna 5 och 8 till forordningen (2001:650) om vigtrafikregister ska foras
in 1 végtrafikregistret 1 samband med beslut om trdngselskatt respektive
infrastrukturavgift avseende den skattskyldige respektive den avgiftsskyldige.
Bland annat ska uppgifter om namn och adress ldmnas.

Bestimmelserna om véganviandare géller endast viganvindare som tréaffat
avtal med en EETS-betalningsformedlare, dvs. endast for EETS-
viaganvindare. Detta kommer séledes att gilla dven for den nu foreslagna
bestammelsen avseende skyldighet att 1imna uppgifter om dgaren av en bil.
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Skyldigheten f6r en EETS-viganvéndare att i vissa fall 1dmna uppgifter om
dgaren av en bil foreslas inforas 1 15 § forsta stycket 1 lagen om elektroniska
vagtullssystem. I andra stycket i samma paragraf regleras en mojlighet for en
EETS-betalningsformedlare  att  bestimma att en  vdganvindares
fordonsutrustning inte ldngre dr godkdnd om EETS-viganvindaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta stycket. Den bestimmelsen blir saledes
tillimplig dven 1 forhéllande till skyldigheten att Idimna uppgifter om dgaren av
bilen.

En EETS-betalningsformedlare foreslas alltsd vara skyldig att inom viss tid
lamna uppgifter om dgaren av den skattepliktiga eller avgiftspliktiga bilen och
om bilen till Transportstyrelsen. I de fall 4garen av bilen och viganvindaren ar
samma personer, anser Skatteverket att befintliga bestimmelser 1 15 forsta
stycket 1 ar tillrickliga for att EETS-betalningsformedlaren ska kunna 1dmna
uppgifter om dgaren av  bilen till Transportstyrelsen. EETS-
betalningsformedlaren behover dock &dven fi4 uppgifter fran EETS-
viaganvdndaren om bilen. Enligt 15 § fOrsta stycket 1 lagen om elektroniska
vagtullssystem anges att en viganvindare, dvs. en EETS-viganvéndare, ska se
till  att korrekta anvdndar- och fordonsuppgifter ldmnas  till
betalningsformedlaren, dvs. EETS-betalningsformedlaren. Det framgar varken
av lagtext eller av fOorarbeten vad som avses med korrekta anvindar- och
fordonsuppgifter. Som framgar ovan antar dock Skatteverket att det som avses
bl.a. dr sddana uppgifter som behovs for att kunna identifiera EETS-
viaganviandaren och fordonet. Det far antas att EETS-betalningsférmedlaren
behover dessa uppgifter for att kunna identifiera EETS-vdganvéndaren och
fordonet for att efter en vigtullspassage av fordonet kunna skicka en faktura
till vdganvandaren. Sdledes utgdr Skatteverket frdn att det med korrekta
fordonsuppgifter bl.a. avses de uppgifter som behovs for att kunna identifiera
fordonet. I 15 § forsta stycket 1 lagen om elektroniska végtullssystem anvénds
begreppet fordon medan uppgiftsskyldigheten for EETS-betalningsformedlare
foreslés avse uppgifter om en bil. Av 4 § andra stycket lagen om elektroniska
vagtullssystem framgar att termer som anvénds i lagen har samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651)
om végtrafikdefinitioner. I 2 § lagen om vigtrafikdefinitioner definieras saval
bil som fordon. Av dessa definitioner framgér att begreppet fordon &r vidare
an begreppet bil och att alla bilar alltsd utgdér fordon. Eftersom
véigtullsomraden 1 dagsldget enbart avser trangselskatt eller infrastrukturavgift
finns saledes i dagsldget inga andra fordon &n bilar som medfor skyldighet att
betala vidgtull. Uppgiftsskyldigheten enligt 15 § forsta stycket 1 lagen om
elektroniska végtullssystem innebir alltsé att EETS-betalningsformedlaren far
tillrackliga uppgifter om bilen for att i sin tur kunna fullgéra sin
uppgiftsskyldighet gentemot Transportstyrelsen. Skatteverket anser saledes att
det inte bor inforas ndgon ytterligare bestimmelse avseende skyldighet f6r en
EETS-viaganvéndare att ldmna de uppgifter som behdvs for att identifiera den
bil som ett avtal med en betalningsformedlare avser.

Forfattningsforslag
Forslaget foranleder en dndring i 15 § lagen om elektroniska vagtullssystem.
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5.7  Uppgiftsskyldighet for vaganviandare som
inte ar EETS-vaganvandare

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagon sarskild bestammelse
avseende skyldighet for en vdganvidndare som inte d&r EETS-véganvéndare att
lamna de uppgifter som behdvs for att identifiera dgaren av bilen och bilen till
betalningsformedlaren

Denna fraga bor liksom Ovriga villkor regleras 1 avtal mellan
betalningsformedlaren och viganviandaren.

Skilen for promemorians bedéomning: Som angivits i tidigare avsnitt
finns det 1 dagsliget inga betalningsformedlare som &dr EETS-
betalningsformedlare, vilket innebér att viganvindare endast kan sluta avtal
med betalningsformedlare som inte dr EETS-betalningsformedlare. Det finns
ddarmed 1 dagsldget inte heller ndgra EETS-véiganvindare, eftersom det krivs
att en sddan tecknar avtal med en EETS-betalningsformedlare. Enligt 2 §
andra stycket lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem géller lagens
bestammelser om betalningsformedlare endast for EETS-
betalningsformedlare. 1 tredje stycket samma paragraf anges att lagens
bestimmelser om vidganvindare endast giller viganvindare som har triffat
avtal med en sddan betalningsformedlare (dvs. EETS-viaganvéndare). Detta
innebdr att viganvdndare som har avtal med betalningsférmedlare som inte ar
EETS-betalningsformedlare  inte  omfattas av  bestimmelserna om
viaganvéndare 1 lagen om elektroniska végtullssystem. De dr inte heller sdsom
viaganvindare reglerade i svensk lag pd annat sitt. Eftersom dessa
viganvédndare inte omfattas av dagens bestimmelser om viganvéndare i lagen
om elektroniska végtullssystem, anser Skatteverket att de inte heller bor
omfattas av nagon i den lagen reglerad skyldighet att ldmna uppgifter till
betalningsformedlaren. De ska séledes inte omfattas av uppgiftsskyldigheten
enligt 15 § fOrsta stycket 1 lagen om elektroniska vigtullssystem, som anger
att viganvéindaren ska se till att korrekta anvindar- och fordonsuppgifter samt
dgaruppgifter ldmnas till betalningsformedlaren. Nagon sirskild bestimmelse
avseende uppgiftsskyldighet for dessa viaganvindare bor inte heller inforas.

Samma uppgifter som en EETS-véiganvindare foreslés bli skyldig att [dmna
till betalningsférmedlaren behdvs dock &ven nir vdganvindaren inte &r en
EETS-viiganvindare. Aven om viganvindare som inte ir EETS-viiganviindare
inte enligt lag bor vara skyldiga att ldmna ut uppgifter till
betalningsformedlaren, anser Skatteverket att sddana uppgifter behdver 1dmnas
dven av dessa viganvindare. Om uppgifterna inte ldmnas till
betalningsformedlaren kommer denne i sin tur inte att kunna skicka dessa
uppgifter vidare till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen kommer dé inte att
kunna fatta beslut om trdngselskatt och infrastrukturavgift avseende de
vagtullspassager som sker med en transponder som &ar kopplad till en
betalningsformedlare som inte dr en EETS-betalningsformedlare. Att de
viaganvdandare som inte a4 EETS-viganvidndare ldmnar siddana uppgifter
behdver siledes sikerstillas. Ovriga skyldigheter for en sidan viganvindare
regleras 1 avtal med betalningsformedlaren. Skatteverket anser att det ar
rimligt att dven fragan om uppgiftsskyldighet for viganvindaren regleras i
sadant avtal.
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5.8  Andring i forordningen om vigtrafikregister

Promemorians bedomning: Vid Dbeslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift nidr den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen
forsetts med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare, ska det 1 végtrafikregistret foras in uppgift om
ombordenhetens attribut for siker identifiering (OASI). Vid dessa beslut ska
dven uppgifter om betalningsférmedlaren och dennes adress foras in i1
végtrafikregistret. Uppgifterna avseende betalningsformedlaren kan foras in i
registret med stdd av nuvarande reglering sisom 6vriga uppgifter.

Vid sokning i1 végtrafikregistret nér det géller registrering av tringselskatt
och infrastrukturavgift ska OASI dven utgora ett sokbegrepp.

Skillen for promemorians bedéomning: [ bilaga 5 till forordningen
(2001:650) om vigtrafikregister anges vilka uppgifter som ska foras in i
végtrafikregistret 1 frdga om registrering av tringselskatt. I bilaga 8 till samma
forordning anges vilka uppgifter som ska foras in i vigtrafikregistret i fraga
om registrering av infrastrukturavgift pa de vigar som avses i 4 § féorordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pa viag (dvs. de vigavsnitt pa allmin vig
som utgérs av broarna Over Motalaviken och Sundsvallsfjarden). I dessa
bilagor anges vilka uppgifter om passagen (avsnitt 1) samt vilka uppgifter i
beslut om tringselskatt, tillaggsavgift och infrastrukturavgift som ska foras in 1
vagtrafikregistret (avsnitt 2). Vidare anges vilka allmédnna uppgifter (avsnitt 3)
samt vilka 6vriga uppgifter (avsnitt 4) som ska fOras in i registret. I avsnitt 1 1
ovan angivna bilagor ska sdsom uppgift om passagen, bl.a. uppgift om
tidpunkt for passagen, betalstation samt registreringsnummer fOras in i
vagtrafikregistret. I avsnitt 2 ska sdsom uppgifter i beslut, bl.a. uppgift om den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen samt uppgift om tidpunkt
for farden och betalstation, belopp och beslutsdatum foras in i registret. Sdsom
Ovriga uppgifter 1 avsnitt 4 ska uppgifter som behdvs av administrativa skél
vid handldggningen av drenden om trangselskatt och infrastrukturavgift foras
in 1 registret.

Sasom anges ovan anser Skatteverket i alternativ 1 att den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige och bilen, vid beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift nir bilen ar forsedd med en transponder som &r kopplad till
ett avtal med en betalningsformedlare, ska identifieras med samma uppgifter
som behovs for identifieringen vid beslut som fattas med stod av uppgifter
som inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt. Samma
uppgifter som idag ska foras in i vigtrafikregistret avseende den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige och bilen enligt avsnitt 2 i bilagorna 5 och 8 till
forordningen om végtrafikregister vid beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift, behover enligt Skatteverkets beddmning ddarmed dven foras
in 1 registret vid beslut om tringselskatt och infrastrukturavgift niar bilen
forsetts med en transponder. Skatteverket anser dven att dvriga uppgifter som
enligt bilagorna ska foras in i végtrafikregistret enligt avsnitt 2 samt ovriga
avsnitt ska foras in 1 vigtrafikregistret vid beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift nér bilen dr forsedd med en transponder.

Nér en bil som &r forsedd med en transponder passerar en betalstation
erhaller Transportstyrelsen genom fardvégsdeklarationen uppgift om vilken
transponder som passerat, genom att erhalla uppgift om transponderns
identitetsnummer och, beroende pa transponderns tekniska beskaffenhet, ett s
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kallat PAN-nummer. For att kunna koppla samman denna uppgift med 6vriga
uppgifter avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen é&r
det inte tillrdckligt att fora in de uppgifter som idag ska foras in 1
végtrafikregistret. Aven uppgift om transpondern maste dirmed foras in. 2011
ars vigtullsutredning har redan ldmnat forslag i bilagorna 5 och 8 till
forordningen om  végtrafikregister om att dven ombordenhetens
identitetsnummer ska registreras 1 vigtrafikregistret sasom uppgifter om
passagen och uppgifter i beslut (SOU 2012:60 s. 45 och 257 samt SOU 2013:3
s. 46 f. och 202). Som anges i1 bakgrunden till denna promemoria, se avsnitt 3,
avser Skatteverket inte att i denna promemoria upprepa forslag som redan har
lamnats av 2011 ars végtullsutredning. Skatteverket anser dock att ett enhetligt
begrepp avseende transponderns identitet bor anvéindas. Skatteverket anser
darfor att Transportstyrelsens forslag att anvinda samlingsbegreppet OASI, se
avsnitt 5.2, ar att foredra.

Vid registrering av tringselskatt och infrastrukturavgift maste
Transportstyrelsen kunna koppla ihop OASI med en betalningsférmedlare,
eftersom det &r till betalningsformedlaren som Transportstyrelsen ska skicka
information om passager avseende trangselskatt och infrastrukturavgift som
ska betalas. Darfor méste dven uppgift om betalningsformedlarens namn och
adress fOras in 1 végtrafikregistret. 2011 &rs vigtullsutredning har foreslagit att
dessa uppgifter ska foras in i registret sdsom uppgifter i beslut i avsnitt 2 i
bilagorna 5 och 8 till forordningen om végtrafikregister. Skatteverket anser
dock att dessa uppgifter inte dr uppgifter som behovs i beslut utan snarare
uppgifter som behdvs av administrativa skél vid handldggningen av drenden
om tridngselskatt och infrastrukturavgift. Uppgift om betalningsformedlarens
namn och adress ska ddrmed foras in sdsom Ovriga uppgifter i
vagtrafikregistret. Nagon dndring i forordningen om vigtrafikregister bedoms
inte behdvas 1 detta fall, eftersom avsnitt 4 1 bilagorna 5 och 8 till férordningen
om vigtrafikregister redan 1 dag ger mojlighet att registrera sddana Ovriga
uppgifter i végtrafikregistret.

I 4 kap. 1 § forordningen om viagtrafikregister anges vilka sokbegrepp som
far anviandas 1 végtrafikregistret bl.a. vid registrering av tringselskatt och
infrastrukturavgift. I och med forslaget om att OASI ska foras in i
végtrafikregistret, anser Skatteverket att detta begrepp dven madste utgora ett
sadant sokbegrepp som anges i ovan angivna bestimmelse. Det 4r nodvandigt
med OASI som sokbegrepp for att Transportstyrelsen ska kunna hantera
administrationen kring tréngselskatt och infrastrukturavgifter. OASI ryms inte
inom de sokbegrepp som i dag finns i forordningen om vigtrafikregister.
Forslag péa att utoka sokbegreppen enligt 4 kap. 1 § i forordningen om
végtrafikregister med begreppet ombordenhetens identitetsnummer har dock
lamnats av 2011 é&rs vigtullsutredning avseende registrering av
infrastrukturavgifter (SOU 2012:60 s. 44 och 256) och av Transportstyrelsen
avseende registrering av trangselskatt (se Transportstyrelsens framstidllan den
19 september 2014, TSV 2014-2586). Eftersom forslag redan har ldmnats
avser Skatteverket inte att i denna promemoria ldmna motsvarande forslag.
Sdsom anges ovan anser dock Skatteverket att Transportstyrelsens forslag att
anvéanda begreppet OASI ar att foredra.
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5.9 Avgiftsskyldighet och betalningsskyldighet

Promemorians forslag: Begreppet betalningsskyldig ska ersdttas av
begreppet avgiftsskyldig i1 lagen om infrastrukturavgifter pa vig och
forordningen om infrastrukturavgifter pa véig for att beskriva den som ansvarar
for infrastrukturavgift. Bestimmelser som tydliggor betalningsskyldigheten for
infrastrukturavgift respektive tridngselskatt ska inforas i forordningen om
infrastrukturavgifter pd vig och lagen om tréangselskatt.

Skilen for promemorians forslag: 1 lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vdg och forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pd vig anvinds i dag begreppet betalningsskyldig for att
beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. I 7 § forordningen om
infrastrukturavgifter pa vig anges att det dr dgaren av en avgiftspliktig bil som
ar betalningsskyldig for infrastrukturavgift. 1 17 § lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem anges dock att en betalningsformedlare under
vissa forutsittningar 4r betalningsskyldig for végtull, alltsd bl.a.
infrastrukturavgift.

Det &r olyckligt att samma begrepp anvénds i olika regelverk och dér anger
olika personer som betalningsskyldiga for samma avgift. For att undvika
missforstand och begreppsforvirring bor begreppen i nigot av regelverken
dndras. Begreppet betalningsskyldig anvinds enligt Skatteverkets mening med
ndgot olika innebord i de olika regelverken. I lagen och forordningen om
infrastrukturavgifter pa vidg anvidnds begreppet betalningsskyldig for att
identifiera den som ansvarar for infrastrukturavgiften. Begreppet anvéinds hér
med samma innebdrd som begreppet skattskyldig i lagen (2004:629) om
trangselskatt. 1 lagen om elektroniska vigtullssystem anvénds begreppet
betalningsskyldig for att beskriva den som faktiskt ska betala
infrastrukturavgiften. Eftersom den senare anvindningen av begreppet
betalningsskyldig ligger ndrmast ordets sprakliga innebdrd anser Skatteverket
att det &ar lampligast att begreppet behdlls i lagen om elektroniska
végtullssystem. Detta fungerar ocksd bédst 1 forhdllande till vigtull i form av
trangselskatt, dir en person kan vara skattskyldig enligt lagen om tringselskatt
men ndgon annan betalningsskyldig for skatten enligt lagen om elektroniska
vagtullssystem. Redan i dag anvéinds begreppet avgiftsskyldig i bilaga 8 till
forordningen (2001:650) om végtrafikregister for att beskriva den som &dr
ansvarig for infrastrukturavgiften. Samma begrepp anvinds 1 lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon. Begreppet betalningsskyldig
bor siledes bytas ut till avgiftsskyldig i lagen och forordningen om
infrastrukturavgifter pd vdg. 1 forordningen om infrastrukturavgifter pa vég
finns bestimmelser om bl.a. avgiftspliktiga fordon och tidpunkten for
avgiftspliktens intrdde. Skatteverket anser dérfor att det ar lampligt att
begreppet betalningsskyldig ersitts med begreppet avgiftsskyldig i de aktuella
regelverken. Bestimmelserna ska alltsd @ndras sd att den som ansvarar for
infrastrukturavgiften i stillet bendmns avgiftsskyldig. Ingen fordndring i sak ar
dock avsedd utan dgaren av en avgiftspliktig bil ska alltjimt ansvara for
infrastrukturavgiften. Transportstyrelsen instimmer i detta forslag.

Normalt  krdvs inga  sdrskilda  bestimmelser = som  reglerar
betalningsskyldighet for skatt eller avgift, eftersom det anses underforstatt att
den som utpekas som skattskyldig respektive avgiftsskyldig dven ansvarar for
betalning av skatten eller avgiften. Nar det giller vagtull, sdsom trangselskatt
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och infrastrukturavgift, finns dock som ndmnts ovan sérskilda bestimmelser
som aldgger en annan part, en betalningsformedlare, betalningsskyldighet
under vissa forutsattningar. Detta innebér ett avsteg fran huvudregeln att den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige dven dr betalningsskyldig. For att
tydliggora betalningsskyldigheten ndr det gédller tringselskatt bor
bestimmelser om detta tas in i lagen om trdngselskatt. Motsvarande
bestimmelser om betalningsskyldighet for infrastrukturavgift bor ocksé tas in i
forordningen om infrastrukturavgifter pa vig.

Forfattningsforslag

Forslaget foranleder dndringar i 15 § lagen om infrastrukturavgifter pa vig och
16,7,9-13, 15, 16 och 19 §§ forordningen om infrastrukturavgifter pa vég,
samt tva nya paragrafer, 8 a § lagen om triangselskatt och 7 a § férordningen
om infrastrukturavgifter pd vag.

5.10 Behandling av personuppgifter

Promemorians beddomning: Personuppgifter om véganvindaren far
behandlas hos en betalningsformedlare.

Personuppgifter om &dgaren av bilen nidr denne &r nagon annan é&n
viganvéindaren fir behandlas hos en EETS-betalningsférmedlare.

Om uppgifter om en bildgare som inte dr vdganviandare behandlas hos en
betalningsformedlare som inte &r EETS-betalningsformedlare kan dock
samtycke fran dgaren av bilen behdva inhdmtas for att personuppgifterna ska
f4 behandlas hos betalningsformedlaren.

Vidare maste dgaren av bilen informeras om behandlingen av uppgifterna
oavsett om &dgaren av bilen dr samma person som vdganvédndaren eller inte.
Information behdver dock inte ldmnas om sddant som dgaren av bilen redan
kénner till.

Personuppgifter om dgaren av bilen fir behandlas hos Transportstyrelsen.

Skiilen for promemorians bedomning: I alternativ 1 i denna promemoria
foreslas att en skyldighet infors for EETS-betalningsformedlare att ldmna de
uppgifter som behdvs till Transportstyrelsen for att kunna identifiera dgaren av
en skattepliktig respektive avgiftspliktig bil och bilen (se avsnitt 5.4). Denna
skyldighet foreslds inforas 1 lagen (2013:1164) om elektroniska
vagtullssystem. Savitt avser andra betalningsformedlare har Skatteverket
bedomt att en uppgiftsskyldighet dven bor gilla for dessa
betalningsformedlare, men att skyldigheten inte ska regleras i lag utan att den
frigan endast bor regleras 1 avtal mellan avgiftsupptagaren och
betalningsformedlaren  (se  avsnitt 5.5). For att bade EETS-
betalningsformedlare och andra betalningsformedlare ska kunna fullgora
uppgiftsskyldigheten gentemot Transportstyrelsen behover uppgifterna som
inhdmtas fran viganviandaren behandlas hos betalningsformedlaren. Frdgan ar
om behandlingen hos dessa betalningsformedlare ryms inom vad som &dr
tillitet enligt personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PuL.

Enligt 10 § PulL fir personuppgifter bara behandlas om den registrerade
(dvs. dgaren av bilen) har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen dr nddvindig enligt vissa 1 bestimmelsen uppriknade fall. 1
dessa fall far sdledes personuppgifter behandlas oberoende av den
registrerades samtycke. I de fall 4garen av bilen och viganviandaren &r samma
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person, maste vdganvdndaren, genom  att ingda avtal med
betalningsformedlaren, anses ha gett samtycke till att uppgifter om denne
samlas in och behandlas for dndamalet att betalning av vigtullar ska ske
genom betalningsformedlaren. Detta giller oavsett om avtalet ingds med en
EETS-betalningsformedlare eller en betalningsformedlare som inte dr en
EETS-betalningsformedlare. Personuppgifterna avseende véganvéndare far
séledes behandlas hos betalningsférmedlaren enligt 10 § Pul.

I de fall dgaren av bilen dr ndgon annan 4n viganvindaren kan dock avtalet
mellan véiganvindaren och betalningsformedlaren inte anses innefatta ett
samtycke fran dgaren av bilen att dennes uppgifter behandlas hos
betalningsformedlaren. For att personuppgifterna ska fi behandlas hos
betalningsformedlaren utan samtycke fran &dgaren av bilen, maste
behandlingen av uppgifterna ddrmed anses nodvéndig enligt ndgot av de fall
som rdknas upp 1 10 § PuL. Enligt 10 § b anges att personuppgifter far
behandlas om behandlingen 4r nddvandig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet. 1 3 § Pul anges att en
personuppgiftsansvarig dr den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamélen med och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Detta innebdr enligt Skatteverket att en betalningsformedlare ar
personuppgiftsansvarig enligt PuL {f6r behandlingen av de uppgifter avseende
viaganvéindaren och dgaren av bilen som behandlas hos betalningsformedlaren.
Att betalningsformedlare som omfattas av bestdmmelserna i lagen om
elektroniska  végtullssystem, dvs.  EETS-betalningsformedlare,  ar
personuppgiftsansvariga enligt PuL. for den behandling som verksamheten
innebdr framgér dven av 25 § tredje stycket lagen om elektroniska
végtullssystem. Med rittslig skyldighet torde avses bl.a. sddan skyldighet som
grundar sig pa forfattningsbestimmelser. Eftersom EETS-
betalningsformedlares uppgiftsskyldighet foreslas regleras i en bestimmelse i
lagen om elektroniska viagtullssystem, bor uppgiftsskyldigheten anses utgora
en réttslig skyldighet. For att betalningsférmedlare ska kunna fullgéra denna
rattsliga skyldighet att till Transportstyrelsen ldmna uppgifter om dgaren av
bilen, méste det anses nddvandigt for EETS-betalningsférmedlare att behandla
uppgifterna  om dgaren av Dbilen. S&som angivits ovan &r det
betalningsformedlaren som dr personuppgiftsansvarig enligt lagen om
elektroniska vigtullssystem. Darmed maste forutséittningarna i 10 § b PuL
anses uppfyllda 1 de fall betalningsférmedlaren & en EETS-
betalningsformedlare, da behandlingen 4r nddvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig skyldighet. Uppgifterna
om dgaren av bilen far séledes behandlas hos en EETS-betalningsformedlare i
de fall dgaren av bilen 4r ndgon annan @n vdganvindaren, utan att dgaren av
bilen l&dmnat samtycke till behandlingen av uppgifterna.

I de fall da betalningsférmedlaren inte dr en EETS-betalningsférmedlare
kan uppgiftsskyldigheten inte anses utgora en rittslig skyldighet, eftersom
uppgiftsskyldigheten inte regleras i lag for dessa betalningsformedlare.
Déarmed kan forutsittningarna i 10 § b PuL inte anses uppfyllda. Det ar oklart
om nagon av de andra uppriknade punkterna i 10 § PuL kan vara aktuella i
forevarande  situation, eftersom det inte &dr helt klart vilken
personuppgiftsbehandling som kommer att ske hos betalningsformedlaren nér
dgaren av bilen dr nadgon annan in viganvindaren. Om betalningsformedlaren
inte anser att behandlingen av uppgifterna omfattas av ndgon av de i 10 § PuL
angivna punkterna maste samtycke inhdmtas frdn 4dgaren av bilen for att
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uppgifterna ska f4 behandlas hos en betalningsformedlare som inte &r en
EETS-betalningsformedlare i de fall da dgaren av bilen dr ndgon annan &n
vaganvandaren.

Transportstyrelsen anser att resonemanget kring behandling av
personuppgifter saknar det internationella perspektivet och en reflektion dver
hur forslagen om uppgiftsskyldighet skulle tas emot i andra linder. Enligt
Transportstyrelsen finns det dock hos betalningsformedlare som édr verksamma
inom det europeiska samarbetet EasyGo goda mdjligheter att hantera uppgifter
enligt forslagen 1 denna promemoria, men hur situationen ser ut i ovriga lander
saknas det kunskap om. Skatteverket héller med om att det inte finns
information kring uppgiftshanteringen i samtliga l&nder men anser att det &r
tillfredsstdllande att de betalningsférmedlare som i1 nuldget dr verksamma pa
den svenska markanden uppger sig kunna hantera den uppgiftsskyldighet som
foreslés 1 alternativ 1.

Savitt avser skyldigheten att ldmna information om behandlingen av
personuppgifterna, anges det i 23 § PuL att om uppgifterna om en person
samlats in frdn personen sjilv, ska den personuppgiftsansvarige i samband
ddrmed sjdlvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna. Denna bestdmmelse blir tillimplig nir dgaren av bilen dr samma
person som viganvindaren. Att en EETS-betalningsformedlare édr skyldig att
lamna information framgar dven av 7 § 1 lagen om elektroniska
végtullssystem.

24 § forsta stycket PuL ska tillimpas nér personuppgifterna har samlats in
fran ndgon annan killa dn den registrerade. Sa ar fallet om dgaren av bilen &r
nagon annan in viganvandaren. I dessa fall ska den personuppgiftsansvarige
sjdlvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av uppgifterna
nir de registreras. Enligt andra stycket anges att information enligt forsta
stycket inte behdver ldmnas, om det finns bestimmelser om registrerandet
eller utldimnandet av personuppgifterna i en lag eller ndgon annan forfattning.
Uppgiftsskyldigheten for EETS-betalningsformedlare regleras visserligen i
lag. Skatteverket bedomer dock att en forutsittning for att undantaget i andra
stycket ska bli tillimpligt &r att det av forfattningsbestimmelserna, dir
hanteringen av personuppgifterna regleras, i stort framgér vilken information
som annars skulle ha l&dmnats samt i nigon mén vad registrerandet innebér.
Regleringen av den foreslagna uppgiftsskyldigheten for EETS-
betalningsformedlare kan inte anses uppfylla dessa krav, och undantaget i 24 §
andra stycket Pul kan déarféor inte anses tillimpligt. EETS-
betalningsformedlare méste dirmed ldmna information om behandlingen av
uppgifterna till 4garen av bilen for det fall 4garen av bilen 4r ndgon annan &n
EETS-védganvindaren.

Savitt avser uppgiftsskyldigheten for betalningsformedlare som inte &r
EETS-betalningsformedlare, regleras denna skyldighet sdsom ndmnt ovan inte
i lag. Séledes giller undantaget i 24 § andra stycket PuL inte heller hir. Dessa
betalningsformedlare miste ddrmed ocksd ldmna information om
behandlingen av uppgifterna till 4garen av bilen for det fall dgaren av bilen &r
ndgon annan én vdganvindaren.

I 25 § forsta stycket PuL anges vilken information som ska ldmnas av den
personuppgiftsansvarige till den registrerade. Dock anges det i1 andra stycket
samma paragraf att information inte behdver ldmnas om sadant som den
registrerade redan kénner till. For det fall det star helt klart for en
betalningsformedlare att dgaren av bilen, t.ex. i samband med avtal med
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viganvandaren, redan fétt kdnnedom om allt som &dgaren av bilen ska
informeras om enligt 25 § fOrsta stycket, behover saledes inte
betalningsformedlaren 1dmna information om behandlingen av uppgifterna till
dgaren av bilen. Om det finns ndgon osdkerhet kring vilken information som
natt dgaren av bilen ankommer det dock pa betalningsformedlaren att
sakerstdlla att all information kommer bildgaren till del.

Uppgifterna om é&dgaren av bilen ska som ndmnts ovan ldmnas till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsens behandling av  personuppgifter
kommer att ske inom ramen for vigtrafikregistret. Tillimpliga bestimmelser
for den behandlingen finns i lagen (2001:558) om végtrafikregister med
tillhérande forordning.

Enligt 4 § PuL giller lagen som huvudregel endast for
personuppgiftsansvariga som é&r etablerade i Sverige. Detta innebér att
betalningsformedlare som é&r etablerade utanfor Sverige 1 stéllet ska tillimpa
det egna landets motsvarande lagstiftning.

5.11 Sekretess i beslut om tringselskatt eller
infrastrukturavgift

Promemorians bedomning: Sekretessen som giller i beslut om trangselskatt
och infrastrukturavgift enligt offentlighets- och sekretesslagen bor inte
utvidgas nir den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen forsetts med en
transponder som ar kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.

Skédlen for promemorians bedéomning: Vid inforandet av lagen
(2004:629) om tringselskatt angavs i1 forarbetena att det beddmdes som
angelédget att den enskildes integritet varnas sa langt som mdjligt inom ramen
for systemet med tringselskatt (prop. 2003/04:145 s. 103). Mojligheten att
kartlagga en persons forflyttningar in i och ut ur ett omrade som omfattas av
trangselskatt skulle déarfor forhindras. Med anledning av detta inférdes en ny
bestammelse 1 sekretesslagen (1980:100) som innebar att sekretess gillde i ett
beslut, varigenom tridngselskatt bestimdes eller underlag for bestimmande av
saddan skatt faststélldes, for uppgift om vilken betalstation bilen har passerat
och tidpunkten for denna passage. Motsvarande sekretessbestimmelse har
sedermera #ven inforts avseende infrastrukturavgifter. Aven i forarbetena till
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vidg motiverades den aktuella
bestimmelsen med att den enskildes integritet skulle vérnas (prop. 2013/14:25
s. 91). Med hénsyn till allminhetens behov av insyn och intresset av
rattssdkerhet bedomdes dock att Ovriga uppgifter i besluten skulle vara
offentliga (prop. 2003/04:145 s. 103 samt prop. 2013/14:25 s. 93).
Sekretesslagen har sedermera ersatts av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Den aktuella bestimmelsen avseende sekretess i
beslut om tringselskatt har oforindrad Overforts till 27 kap. 6 § OSL.
Motsvarande bestdmmelse om sekretess i1 beslut om infrastrukturavgift finns i
29 kap. 5 a § andra stycket samma lag.

I manga lander omfattas uppgifter om exempelvis vem som &r dgare av en
bil av sekretess. Transportstyrelsen har till Néringsdepartementet inkommit
med en skrivelse med forslag till lagdndring som innebdr att sekretessen i
beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift under vissa forutsittningar
skulle utokas till att omfatta namn och adress for &dgaren av en
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utlandsregistrerad bil (TSV 2013-3529). Som skél for sitt forslag anfor
Transportstyrelsen i huvudsak att det finns skél att anta att det inte skulle ga att
erhélla information om namn och adress péd dgare av utlindska fordon om inte
den informationen halls hemlig i Sverige. Transportstyrelsens forslag omfattar
dock enbart beslut dir informationen om &garen av en bil inhdmtats genom
avtal med utlandsk fordonsregistermyndighet. Nér betalning sker med stod av
transponder kommer uppgift om &dgaren av en bil att inhdmtas fran en
betalningsformedlare. Transportstyrelsens forslag skulle alltsd inte vara
tillimpligt ndr transponder anvinds. Det finns darfor skdl att i denna
promemoria overviga om det skulle kunna vara mgjligt att p4 motsvarande
sétt utvidga de befintliga sekretessbestimmelserna 1 27 kap. 6 § och 29 kap.
5 a § andra stycket OSL avseende beslut ddr informationen om 4garen av en
bil inhdmtats fran en betalningsformedlare.

En eventuell utvidgning av sekretessen i beslut avseende trangselskatt och
infrastrukturavgift skulle innebdra att inte bara uppgifter om vilken
betalstation bilen har passerat och tidpunkten for denna passage, utan dven
uppgifter avseende &dgaren av bilen skulle omfattas av sekretess. Sdsom
angivits 1 avsnitt 4.5 fir rdtten att ta del av allminna handlingar endast
begrinsas om det dr pakallat av vissa skyddsintressen som anges i 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF. Sdledes maste det foreligga ett behov
av skydd for ndgot av dessa intressen for att dven dgaruppgifterna i ett beslut
om tringselskatt eller infrastrukturavgift ska kunna omfattas av sekretess.

Transportstyrelsens forslag berdr enbart uppgifter som ldmnas till foljd av
avtal med utlindsk fordonsregistermyndighet, och styrelsen drar i sin
hemstéllan paralleller till utrikessekretessen och sekretessen 1 det
internationella samarbetet som regleras 1 15 kap. 1 och 1 a §§ OSL.
Skatteverket antar déarfor att det skyddsintresse i 2 kap. 2 § TF som
Transportstyrelsen baserar sitt forslag till utokad sekretess pa &r hdnsynen till
rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation, dven om detta inte uttryckligen framgar av Transportstyrelsens
skrivelse. Denna promemoria behandlar enbart forutsattningarna for att infora
ett system for att ta ut trdngselskatt och infrastrukturavgift med stod av
transponder. Nir en sddan betalningsmetod anvdnds kommer som tidigare
ndmnts uppgifterna om &dgaren av bilen frdn en betalningsformedlare, dvs.
normalt fran ett privat foretag. Behandlingen av sddana uppgifter kan inte
anses ha nagot samband med rikets sikerhet eller dess forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation. Nagon utokning av sekretessen med stod
av detta skyddsintresse dr alltsd inte mojlig. Fragan dr d4& om négot annat
skyddsintresse enligt 2 kap. 2 § TF kan aktualiseras i forevarande fall. Det
skyddsintresse som skulle kunna komma 1 frdga dr skyddet for enskilds
personliga eller ekonomiska forhéallanden.

Det bor alltséd provas om behovet av skydd for enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden skulle kunna motivera ett utdkat sekretesskydd i beslut
om tringselskatt och infrastrukturavgift nidr den skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga bilen forsetts med en transponder som ar kopplad till ett avtal
med en betalningsformedlare. Sdsom anges 1 forarbetena till inférandet av
sekretessbestimmelsen avseende infrastrukturavgifter i 29 kap. 5a § andra
stycket OSL ska det alltid goras en avvégning mellan insynsintresset och
sekretessintresset nir det dvervigs att infora en ny sekretessbestimmelse i
OSL (prop. 2013/14:25 s. 92 och 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Redan vid
inforandet av lagen om tringselskatt gjordes beddmningen att ovriga uppgifter
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1 ett beslut om trangselskatt forutom tid och plats for en passage av en
betalstation skulle vara offentliga av hinsyn till allmidnhetens behov av insyn
och intresset av rittssdkerhet (prop. 2003/04:145 s. 103). Det som tillkommit
sedan den beddmningen gjordes &r att dven dgare av bilar som é&r registrerade i
utlandet numera ar skyldiga att betala tringselskatt. Skatteverket anser dock
inte att behovet av skydd for personliga eller ekonomiska forhédllanden &r
storre avseende personer som dr hemmahorande i ldnder diar uppgifter om
bildgaren ar sekretessbelagda &n avseende personer som dr hemmahdrande i
lander déar uppgifterna dr offentliga. Det kan dessutom vara av vikt att
allménheten har insyn i beslut avseende dgare till sdvél svenska som utldndska
bilar, exempelvis for att kunna kontrollera att de inte behandlas olika.
Skatteverket instimmer vidare 1 den beddmning som gjordes vid inforandet av
lagen om tréngselskatt, och anser siledes inte att bedomningen bor bli
annorlunda 1 férevarande fall jamfort med beddmningen som gjordes da. Det
har alltsé inte framkommit nagot som motiverar ett annat stéllningstagande nar
det giller skyddet for uppgifter om exempelvis namn och adress pd dgare av
bilar som ir registrerade i utlandet. Aven i detta fall viiger siledes
allménhetens behov av insyn och intresset av réttssikerhet tyngre dn nigot
behov av skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, vilket
innebdr att en utdkning av sekretessen inte dr motiverad i dessa fall.

Det bor dven provas om det skulle kunna finnas ndgot annat skél dn behovet
av skydd for den enskildes integritet som skulle kunna motivera en utdokad
sekretess i de aktuella besluten. Transportstyrelsen har motiverat sitt forslag
till utdkad sekretess med att den skulle ge Transportstyrelsen storre
mojligheter att sluta avtal med utlindska fordonsregistermyndigheter om
informationsutbyte for personuppgifter for fordonsdgare, vilket skulle
underlitta uppborden av trangselskatt och infrastrukturavgift frdn dgare av
utlandsregistrerade fordon. Mgjligen kan det &ven inom ett system dér
transponder anvinds hidvdas att utokad sekretess skulle kunna underlitta
inhdmtandet av personuppgifter och ddrmed dven uppboérden av skatt och
avgift. Myndigheternas effektivitet kan dock inte anses utgora ett
skyddsintresse som anges i 2 kap. 2 § TF. Att en utdkad sekretess skulle kunna
underlitta inhdmtandet av uppgifter fran utlandet som behovs for att kunna
fatta vissa beslut kan alltsd inte utgdéra skil som omfattas av nédgot
skyddsintresse i 2 kap. 2 § TF. Nagot annat skdl som skulle kunna motivera
utokad sekretess kan enligt Skatteverket inte heller anses foreligga.
Transportstyrelsen framfor att Transportstyrelsen i mangt och mycket delar
Skatteverkets instéllning, men styrelsen papekar att det samtidigt finns en risk
for att en bibehallen sekretess gor att vagtullar inte fullt ut kommer att kunna
paforas utlindska fordon. Sammanfattningsvis anser séledes Skatteverket inte
att sekretessbestimmelserna avseende beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift i OSL bor utvidgas till att omfatta dven uppgifter for att
kunna identifiera dgaren av en bil i de fall nir den skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga bilen forsetts med en transponder som dr kopplad till ett avtal
med en betalningsformedlare.
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5.12 EU-ratt

Promemorians bedomning: Forslagen om uppgiftsskyldighet for EETS-
betalningsformedlare och EETS-vdganvéindare dr forenliga med EU-ritten.
Detsamma géller forslaget att dndra vilken aktor betalningsskyldigheten anges
overforas frd&n 1 de fall en EETS-betalningsformedlare ska vara
betalningsskyldig for vagtull enligt lagen om elektroniska végtullssystem.

Skillen for promemorians bedémning: Genom lagen (2013:1164) om
elektroniska végtullssystem har EFC-direktivet, 1 de delar det avser inrédttandet
av ett europeiskt system for elektroniska véagtullar, och EETS-beslutet i
overgripande delar genomforts 1 svensk rdtt. EFC-direktivet om
driftskompatibilitet mellan elektroniska véigtullssystem syftar till att
mojliggora att en och samma transponder kan anvindas 1 alla elektroniska
vagtullssystem i Europa. EETS-beslutet innehaller detaljerade bestimmelser
om hur det europeiska systemet for elektroniska vigtullar ska utformas och
administreras. Omradet for elektroniska végtullssystem ar saledes delvis
harmoniserat genom EFC-direktivet och EETS-beslutet. I artikel 288 tredje
stycket 1 fordraget om europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
anges att ett direktiv dr bindande endast med avseende pé det resultat som ska
uppnds med direktivet. Varje medlemsstat far sjdlv bestimma form och
tillvigagéngssitt for genomforandet. I artikel 288 fjarde stycket EUF-fordraget
anges att ett beslut ar bindande till alla delar. Att ett beslut 4r bindande till alla
delar innebdr att en medlemsstat inte ensidigt far inféra undantag fran dessa
bestammelser, vare sig till nackdel eller till fordel for den som omfattas, eller
pa annat sitt paverka tillampningen.

[ alternativ 1 foreslds nya bestdmmelser i lagen om elektroniska
végtullssystem som innebér att ndr trdngselskatt och infrastrukturavgift ska tas
ut och den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen ar forsedd med en
transponder, sd ska EETS-betalningsformedlare lamna uppgift om dgaren av
bilen och om bilen samt att EETS-viganvindare ska ldmna uppgift om dgaren
av bilen. Dessa fOrslag innebér att ovan ndmnda aktorer péfors ytterligare
skyldigheter utdver de skyldigheter som redan anges i lagen om elektroniska
végtullssystem. Skatteverket har 1 avsnitt 5.2 konstaterat att uppgifter om
dgaren av en skattepliktig respektive avgiftspliktig bil och om bilen maste
inhdmtas, eftersom dessa uppgifter enligt Skatteverkets bedomning behdver
foras in i beslut om trangselskatt och infrastrukturavgift. Detta géller dven nér
trangselskatt respektive infrastrukturavgift ska tas ut med stdd av transponder.
Skatteverkets utgangspunkt i alternativ 1 &r saledes att uppgifterna é&r
nddvéndiga nir beslut om triangselskatt eller infrastrukturavgift ska fattas. For
att vigtull ska kunna tas ut med stod av transponder i Sverige, och darmed for
att det resultat som EFC-direktivet syftar till ska kunna uppnés, krivs saledes
enligt Skatteverkets bedomning 1 alternativ 1 att bestimmelser om
uppgiftsskyldighet infors. Som angivits ovan dr omradet for elektroniska
vagtullssystem enbart delvis harmoniserat genom EFC-direktivet och EETS-
beslutet. I artikel 5.2 1 EETS-beslutet anges att varje avgiftsupptagare ska ta
fram och uppritthalla en omradesdeklaration i vilken de allméinna villkoren for
EETS-betalningsformedlare for att fa tillgdng till deras végtullsomrade
faststdlls i1 enlighet med bilaga 1. Av bilaga 1 framgér att en sidan
omradesforklaring bl.a. ska innehédlla ett avsnitt om de krav som stélls pa
EETS-betalningsformedlare i vilket minst ska ingd vissa uppridknade krav
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sdsom de fasta avgifter som betalningsformedlarna debiteras. Av bilagans
formulering framgér alltsa att det finns utrymme for att stdlla ytterligare krav
pa betalningsformedlare utdver de som anges i EETS-beslutet. Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten innebédr inte nagot undantag frdn bestimmelserna i
EETS-beslutet och paverkar inte heller pa annat sétt tillimpningen av EETS-
beslutet. Det finns séledes inte ndgot i de berdérda EU-rittsakterna som
forhindrar att Sverige infor de fOreslagna Dbestimmelserna om
uppgiftsskyldighet.

I EETS-beslutet har kommissionen faststillt riktlinjer for elektroniska
végtullssystem. Bland annat faststills vissa skyldigheter och rattigheter for
betalningsformedlare, avgiftsupptagare och anvéndare inom EETS. I artikel
9.5 EETS-beslutet anges att ndr en EETS-anvéndare betalar en végtull till sin
betalningsformedlare inom EETS ska EETS-anvéndarens betalningsskyldighet
gentemot den berdrde avgiftsupptagaren anses som uppfylld. Denna
bestammelse har inforts i 17 § lagen om elektroniska vigtullssystem dir det
anges att en betalningsformedlare som har tréffat avtal med en viganvindare
om formedling av végtull i stillet for viganvindaren ar betalningsskyldig for
en vigtull som avser ett fordon som é&r forsett med fordonsutrustning
tillhandahallen av betalningsférmedlaren. Bestimmelsen avser endast EETS-
betalningsformedlare och EETS-vdganvéndare, eftersom det endast dr dessa
aktorer som omfattas av bestimmelserna avseende betalningsformedlare och
viganvindare 1 ovan angiven lag. I Sverige dr det dock inte vdiganvindaren
utan dgaren av en bil som ar skattskyldig respektive avgiftsskyldig for vagtull i
form av tringselskatt eller infrastrukturavgift. Agaren av bilen kan, men
behover inte, dven vara viganviandare enligt avtal med en
betalningsformedlare. Som framgér av avsnitt 5.3 foreslds 1 denna promemoria
att 17 § lagen om elektroniska végtullssystem ska &ndras s& att EETS-
betalningsformedlaren enligt bestimmelsen dr betalningsskyldig 1 stéllet for
dgaren av bilen. Pa sé sitt kommer bestimmelsen att 6verensstimma med den
svenska regleringen avseende vem som &r primidrt ansvarig for végtull.
Forslaget innebér alltsd en forandring i forhéllande till ordalydelsen i EETS-
beslutet. Skatteverket anser dock att innebdrden av den aktuella bestimmelsen
i EETS-beslutet enbart maste anses vara att betalningsskyldigheten for véagtull
under vissa forutsdttningar flyttas fran den som &r primért ansvarig till en
EETS-betalningsformedlare. Skatteverket anser inte att promemorians forslag
innebdr ndgot undantag frdn de bestimmelser som anges i EETS-beslutet eller
att dndringen pa annat sitt paverkar tillimpningen av EETS-beslutet. Forslaget
strider inte heller mot EFC-direktivets syfte.

Den fria rorligheten for tjanster regleras i artikel 56 1 EUF-fordraget. Dar
anges att inskrdnkningar 1 friheten att tillhandahélla tjdnster inom unionen
forbjuds betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan medlemsstat &n mottagaren av tjdnsten. Enligt Skatteverkets bedomning
strider inte forslaget om uppgiftsskyldighet mot den fria rorligheten for
tjanster, eftersom samma krav stélls pA EETS-betalningsformedlare oavsett om
dessa ér svenska eller utlindska och oavsett i vilket land EETS-véganvéndaren
hor hemma. Nar tringselskatt eller infrastrukturavgift tas ut med stod av en
transponder kommer enligt forslaget bade svenska och utlindska EETS-
betalningsformedlare att vara skyldiga att till Transportstyrelsen ldmna uppgift
om dgaren av bilen. Uppgiftsskyldigheten innebdr inte nigon tyngre
administrativ borda for en EETS-betalningsformedlare som etablerat sig i
ndgon annan medlemsstat dn for en EETS-betalningsformedlare som ar
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etablerad 1 Sverige. Uppgiftsskyldigheten innebidr inte heller ndgon skillnad
for EETS-véganvindaren beroende pa i vilket medlemsland denne hoér hemma.
Den foreslagna bestimmelsen kan saledes inte, varken direkt eller indirekt,
anses leda till en mindre formanlig behandling av en tjdnst pa grund av att den
tillhandahalls frdn eller 1 ett annat medlemsland jadmfort med om den
tillhandahalls 1 Sverige.

Sammantaget kan konstateras att foreslagna &ndringar i1 lagen om
elektroniska végtullssystem enligt Skatteverkets bedomning &r forenliga med
EU-ritten.

5.13 Undantag fran motiverings- och
underrittelseskyldighet

Promemorians forslag: Ett undantag frdn  motiverings- och
underrittelseskyldigheten enligt forvaltningslagen ska inforas vid beslut om
trangselskatt och infrastrukturavgift om den bil som beslutet avser ar forsedd
med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en EETS-
betalningsformedlare. Motiveringsskyldighet bor dock fullgdras pd begéran.

Skiilen for promemorians forslag: I 20 § forsta stycket forvaltningslagen
(1986:223), forkortad FL, anges att ett beslut varigenom en myndighet avgor
ett drende ska innehdlla de skl som har bestimt utgdngen, om &drendet avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild. Skilen far under vissa forutséttningar
uteldmnas helt eller delvis. Har skédlen uteldmnats, bér myndigheten enligt
20 § andra stycket FL pd begéiran av den som dr part om mdjligt upplysa
honom om dem 1 efterhand. Enligt 21 § fOrsta stycket FL ska en sokande,
klagande eller annan part underrittas om innehallet i det beslut varigenom
myndigheten avgdr drendet. I andra stycket i samma paragraf anges vidare att
om beslutet gar parten emot och kan Overklagas, ska han underrédttas om hur
han kan Overklaga det. Om annan lag eller forordning innehaller ndgon
bestimmelse som avviker fran FL, giller enligt 3 § FL den bestammelsen.
Enligt JO 2006/07 s. 209 méste det vid sddana situationer finnas andra regler
eller forfaringssétt som gor att enskilda inte drabbas av réttsforluster. Enligt
proposition 1971:30 s. 318 bor dock som en allmén princip gélla att endast
undantag som motiveras av bdrande, sakliga eller funktionella skil ska
forekomma.

Fragan &r om skyldigheterna enligt 20 och 21 §§ FL bor fullgdras avseende
beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift d&ven nér den bil som beslutet
avser dr forsedd med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare, eller om det med stéd av 3 § FL bor inforas ett undantag
som gOr att Transportstyrelsen i dessa fall inte behdver fullgéra sin
motiverings- och underrittelseskyldighet. Det maste dérfor beddmas om det
finns bdrande, sakliga eller funktionella skdl for att Transportstyrelsen ska
undantas fran sin motiverings- och underréittelseskyldighet enligt 20 och 21 §§
FL avseende de aktuella besluten om triangselskatt och infrastrukturavgift. For
att sadana skil ska anses foreligga maste undantaget ocksé vara godtagbart ur
rattssdkerhetssynpunkt.

Ett undantag frdn bestimmelserna i 20 § forsta stycket och 21 § FL har
tidigare funnits for tringselskattebeslut. I detta fall ansdg regeringen att det
fanns bdrande och funktionella skdl for att infora ett undantag fran
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bestammelserna 1 20 och 21 §§ FL och att den rattsforlust som skulle kunna
drabba den enskilde skulle bli begriansad (prop. 2006/07:109 s. 23 ff.). Dock
togs detta undantag bort nir beskattningssystemet overgick fran beslut som
fattades varje dygn till ménatliga beskattningsbeslut med fakturor, eftersom
det inte ldngre ansdgs finnas behov av nagot undantag (prop. 2007/08:52
s. 23).

Ett skdl till att undanta Transportstyrelsen fran motiverings- och
underrittelseskyldigheten &r att betalningsansvaret for triangselskatt och
infrastrukturavgift i normalfallet 6vergér till en betalningsformedlare 1 och
med att ett avtal mellan vdganvindaren och betalningsférmedlaren sluts. For
EETS-betalningsformedlare regleras detta 1 17 § forsta stycket lagen
(2013:1164) om elektroniska végtullssystem. Enligt 18 § samma lag sker
betalningen till betalningsformedlaren, dvs. EETS-betalningsférmedlaren, med
befriande verkan. I och med att betalningsansvaret dvergar, ska dgaren av en
bil inte langre betala skatt eller avgift till Transportstyrelsen och dgaren av
bilen kan dd inte pd samma sitt som ndr denne &r betalningsskyldig i
forhallande till myndigheterna anses ha ett behov av att fi information om
beslutet avseende tringselskatt respektive infrastrukturavgift frin
Transportstyrelsen.

Ett annat skél for att inféra undantag fran 20 och 21 §§ FL é&r att i princip
samma information som anges i ett beslut frdn Transportstyrelsen kommer
viaganvidndaren, som dven kan vara dgaren av bilen, till handa genom den
faktura som  skickas frdn  betalningsformedlaren. For  EETS-
betalningsformedlare regleras innehallet 1 fakturan av 8 § lagen om
elektroniska vigtullssystem. Tidpunkt och plats for avgiftspliktens intrade
samt typ av végtull ska enligt den ovan angivna paragrafen anges om inte
viaganvindaren, dvs. EETS-vdganvindaren, har godként att uppgifterna
uteldmnas. Om véganvdndaren fir motta information avseende samma
trangselskatt eller infrastrukturavgift bade fran betalningsférmedlaren och fran
Transportstyrelsen finns risk for att situationen blir otydlig for honom.
Viganviandaren har ju inte 1 Ovrigt ndgon direktkontakt med
Transportstyrelsen med anledning av passagerna av betalstationer.
Skatteverket anser att det i detta fall finns risk for att viganvindaren inte inser
att informationen som erhélls fran tva olika parter avser samma trdngselskatt
eller infrastrukturavgift, vilket kan leda till att han betalar skatten eller
avgiften tva ginger, en gang till betalningsférmedlaren och ytterligare en gdng
till Transportstyrelsen. Att erhélla beslut fran Transportstyrelsen, nir faktura
frdn betalningsformedlaren skickas ut kan dessutom skapa problem nir
viaganvindaren och &dgaren av bilen dr olika personer. I dessa fall ar det
viaganvdndaren som betalar fakturorna frdn betalningsférmedlaren avseende
vagtullar och dgaren av bilen kan, i de fall denne &r intresserad, erhalla
information avseende dessa fakturor fran viganvéndaren. Det &r inte troligt att
dgaren av bilen 1 dessa fall &ven fOrvintar sig information fran
Transportstyrelsen. Framforallt dd inte heller dgaren av bilen i Ovrigt har
nagon kontakt med Transportstyrelsen med anledning av passagerna av
betalstationer.

Beslut frdn Transportstyrelsen innehaller en fullf6ljdshidnvisning, medan
det inte finns ndgot krav i lagen om elektroniska végtullssystem pa att
motsvarande  information ska ldmnas i fakturor fran EETS-
betalningsformedlare. Det skulle kunna hédvdas att ett undantag frin
bestimmelserna i 20 och 21 §§ FL inte skulle vara godtagbart ur
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réattsdkerhetssynpunkt om inte dgaren av bilen far information om hur man kan
begéra omprovning av beslut om skatt eller avgift, exempelvis i fakturan fran
betalningsformedlaren. Skatteverket noterar inledningsvis att skidlen for att
begira omprovning av beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift
sannolikt 1 stor omfattning kommer att fOrsvinna nédr en skattepliktig
respektive avgiftspliktig bil forses med transponder och betalning sker via en
betalningsformedlare. Det kan dock dven fortsdttningsvis finnas skattskyldiga
och avgiftsskyldiga som vill begéra omprévning av sitt beslut. Enligt uppgift
frdin  Transportstyrelsen innehéller avtal som sluts mellan de
betalningsformedlare som i1 dag dr verksamma pa bl.a. den svenska marknaden
och viaganvéndare information om hur och nir omprovning kan begéras av ett
beslut om skatt eller avgift. Det far antas att denna information kan ldmnas i
avtal dven 1 framtiden av sdvdl EETS-betalningsformedlare som andra
betalningsformedlare. Om det av ndgon anledning skulle vara s& att den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige andé inte skulle erhélla information
frén betalningsféormedlaren om hur och ndr omprovning kan begiras, bor det
finnas goda mojligheter for den skattskyldige respektive avgiftsskyldige att
begira dessa uppgifter fran betalningsférmedlaren, eftersom den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige i och med passagen maste vara medveten om att ett
beslut om trangselskatt eller infrastrukturavgift kommer att fattas. Han har
ddrmed alltid mdjlighet att kontakta Dbetalningsformedlaren eller
Transportstyrelsen for att fa information om beslutet och diarigenom mojlighet
att t.ex. begira omprovning av beslutet. Skatteverket anser séledes att det far
antas att information avseende hur och ndr man kan omprdva ett beslut
kommer att na de skattskyldiga, vilket innebér att detta utgdr ytterligare ett
skidl for att ett inférande av ett undantag frdn motiverings- och
underrittelseskyldigheten 1 FL  skulle  vara  godtagbart  ur
rittssdkerhetssynpunkt.

Som nidmnts ovan finns det situationer dér &dgaren av bilen och
viaganvédndaren &r olika personer. I dessa fall antas dgaren av bilen ha dverlatit
nyttjanderétten till viganvéndaren, eftersom viganvéandaren &r villig att ata sig
ansvaret for betalning av vigtullar som bilen passerar. I dessa situationer kan
man inte garantera att &dgaren av bilen, dvs. den skattskyldige eller
avgiftsskyldige, nds av informationen i fakturan eftersom fakturan skickas till
viaganvindaren. Dock anser Skatteverket inte att dgaren av bilen i dessa fall
kommer att ha nidgon mdjlighet att, utan kontakt med vidganvindaren, ha
invidndningar mot ett beslut om tringselskatt respektive infrastrukturavgift.
Vidare dr det viganvidndaren som &r betalningsskyldig for skatten respektive
avgiften gentemot betalningsformedlaren, vilket innebar att ndgon betalning av
skatten eller avgiften i1 praktiken inte kommer att krdvas av dgaren av bilen.
Om dgaren av bilen trots allt vill begira omprovning far det antas att
information om hur omprovning ska ske kommer dgaren av bilen till handa
fran vdganvindaren. Skatteverket bedomer ddrmed inte heller i dessa fall att
den skattskyldige respektive avgiftsskyldige skulle riskera att lida nagon
rattsforlust om  Transportstyrelsen undantas frdn motiverings- och
underrittelseskyldighet enligt FL.

Mot bakgrund av vad som anges ovan anser Skatteverket vid en samlad
beddmning att det finns birande, sakliga och funktionella skél for att infora ett
undantag fran 20 § forsta stycket och 21 § FL och att det 4r godtagbart ur
rittssdkerhetssynpunkt.
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Nar det giller frigan om undantaget ska begrinsas till beslut dir den
skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen dr utrustad med en transponder
som &r kopplad till ett avtal med en EETS-betalningsformedlare, eller om dven
situationen ddr avtal ingétts med annan betalningsformedlare bor omfattas, gor
Skatteverket foljande Gverviganden. Skatteverket konstaterar att det endast ar
nér avtal ingétts med en EETS-betalningsformedlare som det ar lagreglerat att
betalningsansvaret Gvergdr pa betalningsformedlaren, och att betalning till
betalningsformedlaren sker med befriande verkan (jfr 17 och 18 §§ lagen om
elektroniska végtullssystem). Niar avtal tecknas med nigon annan
betalningsformedlare kvarstdr det juridiska betalningsansvaret hos dgaren av
bilen. Eftersom det kan vara av storre vikt for ndgon som sjilv ansvarar for
betalningen i forhdllande till myndigheterna att fi del av de beslut som
betalningsansvaret avser, utgor detta ett skil for att begrdnsa undantaget till
beslut som avser en bil som dr forsedd med en transponder som dr kopplad till
ett avtal med en EETS-betalningsformedlare. Ytterligare skdl for att
undantaget bor begrinsas till sddana beslut ar att det, till skillnad fran vad som
géller for EETS-vdganvindare, inte &r reglerat i lag vad en faktura till en
viganvindare som inte i&r EETS-vdganvéndare ska innehélla (jfr 8 § lagen om
elektroniska vigtullssystem). Aven om det kan antas att motsvarande
information normalt kommer att ldmnas av betalningsformedlare som inte ar
EETS-betalningsformedlare, dr det alltsd inget som kan garanteras i varje
enskilt fall. Skatteverket gor dirfor i denna del beddmningen att undantaget
ska begrénsas till beslut som avser en bil som dr forsedd med en transponder
som &r kopplad till ett avtal med en EETS-betalningsformedlare.

Undantaget ska endast gélla for beslut som avser végtull, dvs. beslut om
trangselskatt enligt 11 och 15 §§ lagen (2004:629) om tringselskatt samt
beslut om infrastrukturavgift enligt 9 § forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vig. Ovriga beslut som fattas enligt ovan nimna lag
och forordning, som ar beslut som har sin grund i ett beslut om végtull, ska
inte omfattas av undantaget. Vid dessa beslut kan betalningsformedlarens
medverkan inte garanteras, eftersom betalningsformedlaren enligt definitionen
1 lagen om elektroniska végtullssystem endast formedlar betalning av végtull.
Enligt Skatteverkets bedomning finns det darfor risk for att den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige inte nds av information frin betalningsférmedlaren
avseende dessa beslut. Att information avseende dessa beslut ldmnas av
Transportstyrelsen blir dirmed av vikt. Sédledes bor undantag fran
Transportstyrelsens motiverings- och underrittelseskyldighet inte inforas vid
andra beslut dn beslut om vigtull.

For det fall d4garen av bilen i efterhand vill veta varfor skatt eller avgift
paforts, bor det ges mdjlighet for den enskilde att fa upplysningar om detta.
Bestimmelsen 1 20 § andra stycket FL, déir det anges att den enskilde pa
begéran bor f4 upplysning om skélen for ett beslut, ska déarfor gélla dven nér
undantag fran motiverings- och underrittelseskyldigheten i 20 § forsta stycket
och 21 § FL infGrs.

Forfattningsforslag
Forslaget foranleder tvd nya paragrafer, 3 ¢ § i lagen om tréngselskatt och
4 a § 1 forordningen om infrastrukturavgifter pa vig.
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5.14 Avgiftsupptagare

Promemorians forslag: Skatteverket ska vara avgiftsupptagare da
trangselskatt tas ut 1 ett végtullsomrade. Trafikverket ska dock for
Skatteverkets ridkning agera som avgiftsupptagare utom avseende skyldighet
att besluta om végtull i form av trangselskatt samt verkstilla uppbord av sadan
skatt.

Transportstyrelsen ska for Skatteverkets rékning underrdtta EETS-
betalningsformedlare om godkinda fardvédgsdeklarationer nér trangselskatt ska
tas ut.

Skiilen for promemorians forslag: Med avgiftsupptagare avses enligt 4 §
forsta stycket 2 lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem en
myndighet eller en juridisk person som genom ett elektroniskt végtullssystem
tar upp végtullar for fordonstrafik i ett viagtullsomrade. I artikel 2.k) i EETS-
beslutet anges att det med avgiftsupptagare avses en offentlig eller privat
organisation som tar ut végtullar for fordonstrafik i ett EETS-omrade. I 3 §
forordningen (2014:59) om elektroniska végtullssystem anges att Trafikverket,
med undantag for Svinesundsforbindelsen, &r avgiftsupptagare pa allmén vig
enligt lagen om elektroniska vigtullssystem. Aven i forordningen (2014:1564)
om infrastrukturavgifter pa vidg anges i 3 och 4 §§ att Trafikverket ar
avgiftsupptagare pa broarna dver Motalaviken och Sundsvallsfjdrden. I 2 §
forsta stycket lagen (2004:629) om triangselskatt framgar att Skatteverket ar
beskattningsmyndighet.

Fragan dr vem som ska vara avgiftsupptagare nir tringselskatt ska tas upp i
ett vigtullsomrade.

Skatteverket ser fordelar med att en och samma myndighet é&r
avgiftsupptagare enligt lagen om elektroniska végtullssystem for vagtull i form
av bade infrastrukturavgift och tringselskatt. Nar det géller infrastrukturavgift
finns inga tveksamheter kring att det dr Trafikverket som ar avgiftsupptagare.
Saledes vore det praktiskt att Trafikverket dven vore avgiftsupptagare nér
trangselskatt tas ut i ett vigtullsomrdde. Dock anges det i definitionen av
avgiftsupptagare att en avgiftsupptagare ar den som tar upp végtull. Enligt
Skatteverket méste det vara den myndighet som tar emot en betalning for en
viagtull som dr den som tar upp védgtull. Denna uppfattning stdods av
definitionerna av betalningsformedlare och viganvéndare i 4 § forsta stycket 3
och 8 lagen om elektroniska végtullssystem. Enligt dessa bestimmelser dr en
betalningsformedlare en juridisk person som formedlar betalning av vigtull
frdn en vdganvindare till en avgiftsupptagare, och en viganvéndare en fysisk
eller juridisk person som har triffat avtal med en betalningsférmedlare om
formedling av vagtull till avgiftsupptagare. Som tidigare papekats giller
bestimmelserna avseende betalningsféormedlare och vidganvindare i ovan
angiven lag endast for EETS-betalningsformedlare och EETS-vdganvéndare.
Det ér sdledes enligt dessa bestimmelser avgiftsupptagaren som tar emot en
betalning av végtull, dvs. tar upp en végtull. Enligt Skatteverkets bedomning
kan det inte vara nigon annan dn beskattningsmyndigheten som tar emot en
betalning av en vigtull i form av trangselskatt. Eftersom det adr Skatteverket
som &r beskattningsmyndighet nér tringselskatt ska tas ut dr det ddrmed
Skatteverket som har skyldigheten att ta upp végtull. Sammantaget anser
Skatteverket att ingen annan &n Skatteverket kan anses utgdra avgiftsupptagare
da trangselskatt tas ut i ett vagtullsomrade som avses i lagen om elektroniska
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vagtullssystem. Att Transportstyrelsen for Skatteverkets rdkning enligt 2 §
andra stycket lagen om tringselskatt i normalfallet beslutar om tréngselskatt
samt verkstidller uppbord av sddan skatt medfér ingen annan beddmning,
eftersom Skatteverket kvarstdr som beskattningsmyndighet trots att vissa
uppgifter utfors av Transportstyrelsen. I nuvarande bestimmelser 1 3 §
forordningen om elektroniska végtullssystem anges dock att Trafikverket, med
undantag for Svinesundsforbindelsen, dr avgiftsupptagare pa allmin vag enligt
lagen om elektroniska vigtullssystem. Dessa bestimmelser behover saledes
dndras sé att det framgar att Skatteverket dr avgiftsupptagare nér tringselskatt
tas ut 1 ett vigtullsomrdde. Trafikverket bor dock alltjimt vara
avgiftsupptagare nér infrastrukturavgift tas ut i ett vagtullsomrade.
Skyldigheten for en avgiftsupptagare att ta upp vigtull far anses omfatta
skyldighet att besluta om tréngselskatt samt verkstélla uppbord av sadan skatt.
Dessa  skyldigheter = ankommer primédrt p&  Skatteverket sésom
beskattningsmyndighet, dven om det &r Transportstyrelsen som for
Skatteverkets rdkning fullgér dessa skyldigheter. Forutom att en
avgiftsupptagare ska ta upp vigtullar, finns det emellertid ett antal
bestammelser 1 lagen om elektroniska vigtullssystem samt i forordningen om
elektroniska véagtullssystem som anger andra skyldigheter som en
avgiftsupptagare ska uppfylla. Dessa skyldigheter avser frimst att se till att
elektroniska  vidgtullssystem  uppfyller  tekniska  krav, = beddma
fordonsutrustnings och annan teknisk utrustnings ldmplighet, ingé avtal med
och  samarbeta @ med  EETS-betalningsformedlare  samt  uppritta
omréadesdeklarationer for vagtullsomraden. Enligt Skatteverkets beddmning dr
det inte lampligt att dessa skyldigheter utfors av Skatteverket. Savitt avser
infrastrukturavgift dr det Trafikverket som i egenskap av avgiftsupptagare ska
fullgora dessa skyldigheter. Enligt Skatteverkets bedomning ar det lampligt att
Trafikverket dven for trangselskatt utfor dessa uppgifter. Diarmed ska
Trafikverket for Skatteverkets rdkning dér tringselskatt tas ut agera som
avgiftsupptagare i ett vigtullsomrade savitt avser dessa skyldigheter. Samtliga
uppgifter som avilar en avgiftsupptagare utom sddana som avser skyldighet att
besluta om viagtull i form av tringselskatt samt verkstélla uppbord av sadan
skatt ska alltsd ankomma pé Trafikverket att utfora for Skatteverkets rakning.
Trafikverket framhaéller att en betydligt djupare analys behdver goras innan
nagra forindringar avseende avgiftsupptagare gors 1 lagen respektive
forordningen om elektroniska vigtullssystem. Detta i1 syfte att uppnd en storre
tydlighet och s& langt mojligt &terspegla den faktiska ansvars- och
arbetsfordelningen mellan berdrda myndigheter. Exempelvis bor nirmare
analyseras och dvervégas en dndring av definitionen avgiftsupptagare i lagen
om elektroniska végtullssystem, for att béttre spegla de skyldigheter som
aligger avgiftsupptagaren enligt 10 — 14 §§ ovan nidmnda lag. Dessa
skyldigheter omfattar frimst tekniska och administrativa krav och ataganden,
som maste uppfyllas for att mojliggora for betalningsformedlare att verka i ett
tullomrade. I dagsldget dr detta den typ av arbetsuppgifter som framst faller
inom Trafikverkets och Transportstyrelsens verksamhet. Vad giller
skattebeslut respektive avgiftsbeslut, sd regleras dessa inte i lagen om
elektroniska viagtullssystem utan endast i lagen om tringselskatt respektive
lagen (2014:52) och forordningen om infrastrukturavgifter pa vig. Da
Skatteverket anfor att det dr i rollen som beskattningsmyndighet som
Skatteverket dven ska vara avgiftsupptagare for elektroniska vagtullar géllande
tringselskatt, sd finns det enligt Trafikverkets mening behov av att tydliggdra
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dven rollen som beskattningsmyndighet i dessa sammanhang. Skatteverket
anser att den fOreslagna regleringen pa ett sa tydligt sitt som &r mojligt
beskriver ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och konstaterar att en
oversyn av Skatteverkets roll som beskattningsmyndighet ligger utanfor ramen
for verkets uppdrag.

I 2 § tredje punkten forordningen om elektroniska végtullssystem anges att
Transportstyrelsen for Trafikverkets rakning ska underritta
betalningsformedlare om godkénda fardviagsdeklarationer enligt 19 § lagen om
elektroniska végtullssystem. Enligt 19 § lagen om elektroniska végtullssystem
anges att en avgiftsupptagare, eller den som for avgiftsupptagarens rikning tar
upp vagtullar, ska underritta varje betalningsformedlare om godkédnda
fardvdgsdeklarationer  for  deras  respektive  vdganvindare. Med
betalningsformedlare avses i lagen om elektroniska végtullssystem samt
tillhdrande forordning endast EETS-betalningsformedlare (1 § andra stycket
forordningen om elektroniska vagtullssystem samt 2 § andra stycket lagen om
elektroniska végtullssystem). Sdsom angivits ovan ska Skatteverket vara
avgiftsupptagare da végtull tas upp i1 form av tringselskatt i ett
végtullsomréde. Detta innebdr att det ar for Skatteverkets rikning, och inte for
Trafikverkets rdkning, som Transportstyrelsen ska underrdtta EETS-
betalningsformedlare om godkanda fardvéigsdeklarationer enligt 19 § lagen om
elektroniska végtullssystem nér trangselskatt tas ut i ett viagtullsomrdde. En
bestimmelse som anger detta ska dirfor inforas.

Forfattningsforslag
Forslaget foranleder dndring i 2 och 3 §§ i forordningen om elektroniska
végtullssystem.
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6 Overviganden och forslag - alternativ 2

6.1 Identifiering av den som ar skattskyldig
respektive avgiftsskyldig

Promemorians bedomning: Nir Dbeslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift ska fattas och den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga
bilen dr forsedd med en transponder som é&r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare, ska den skattskyldige respektive avgiftsskyldige
identifieras. Identifieringen ska ske med stdd av ombordenhetens attribut for
siker identifiering (OASI). Aven den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga
bilen ska identifieras med stod av OASI.

Nér beslut om tilldggsavgift, beslut om rittelse av beslut om trangselskatt
eller tilliggsavgift, och beslut om omprévning ska fattas enligt lagen om
tringselskatt och den skattepliktiga bilen &r forsedd med en transponder som
ar kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare, ska den skattskyldige
och bilen identifieras med de uppgifter som behovs for identifiering vid beslut
som fattas med stod av uppgifter som inhdmtas genom fotografering av bilens
registreringsskylt. Detsamma ska gélla nir beslut om forseningsavgift, beslut
om tilldggsavgift och beslut om omprovning ska fattas enligt férordningen om
infrastrukturavgifter pd vidg och den avgiftspliktiga bilen &r forsedd med en
transponder som &r kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare.

Skiilen for promemorians bedomning: I promemorians alternativ 1 har
Skatteverket gjort bedomningen att den skattskyldige och bilen ska identifieras
nér beslut om tringselskatt ska fattas och att densamma ska gélla vid beslut
om infrastrukturavgift. Utgdngspunkten i alternativ 2 &r densamma som i
alternativ 1, dvs. att den skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt bilen
ska identifieras. Fragan i detta avsnitt ar hur den skattskyldige, avgiftsskyldige
och bilen ska identifieras.

I lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vdg och forordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vig anvdnds Dbegreppet
betalningsskyldig for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. I
7 § forordningen om infrastrukturavgifter pa vig anges att det dr dgaren av en
avgiftspliktig bil som &r betalningsskyldig for infrastrukturavgift. I 17 § lagen
(2013:1164) om elektroniska végtullssystem anges dock att en
betalningsformedlare under vissa forutsittningar dr betalningsskyldig for
véagtull, alltsd bl.a. infrastrukturavgift. For att undvika missforstind och
sammanblandning av begreppen foreslds i denna promemoria att begreppet
betalningsskyldig i lagen och férordningen om infrastrukturavgifter pd vig ska
ersittas av begreppet avgiftsskyldig, se vidare avsnitt 5.9 och 6.5. Av samma
skdl anvédnds begreppet avgiftsskyldig redan i denna promemoria for att
beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift enligt lagen och
forordningen om infrastrukturavgifter pa vag.

I alternativ 1 gors bedomningen att samma uppgifter som behovs for
identifieringen av den skattskyldige vid beslut om trangselskatt niar uppgift
inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt, aven behovs nir
bilen fOrsetts med en transponder. Detsamma ska gdlla ndr beslut om
infrastrukturavgift ska fattas. For att Transportstyrelsen ska fa tillgang till
dessa uppgifter har Skatteverket 1 alternativ 1 gjort bedomningen att det krivs
att en uppgiftsskyldighet regleras for betalningsformedlaren. Denna skyldighet
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skulle sannolikt medfora 6kad administration och 6kade kostnader for berdrda
myndigheter.

Nar en bil som har en transponder som ar kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare passerar en betalstation, erhdller Transportstyrelsen viss
information fran signaler fran transpondern (fardvédgsdeklaration). De
uppgifter Transportstyrelsen erhaller &r transponderns identitetsnummer och
beroende pa transponderns tekniska beskaffenhet, ett sa kallat PAN-nummer
(personal account number). Dessa bdda uppgifter identifierar var for sig,
vaganvandaren. Transportstyrelsen anser att endera av dessa bada uppgifter
ska finnas med 1 beslut om trangselskatt respektive infrastrukturavgifter. For
att 0ka tydligheten foreslér Transportstyrelsen att de transponderuppgifter, i
nulédget transponderidentitet och PAN-nummer, som anvinds for att identifiera
viaganvindaren samlas under benimningen ombordenhetens attribut for siker
identifiering (OASI). Begreppet ombordenheten omfattar en sédan
fordonsutrustning, dvs. transponder, som definieras i lagen om elektroniska
végtullssystem. Transportstyrelsen anser att det dr genom OASI som den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige ska identifieras i beslut om
tringselskatt och infrastrukturavgift. Trafikverket instimmer 1 denna
bedomning. Varken Trafikverket eller Transportstyrelsen anser att nagra
ytterligare uppgifter, sdsom namn, adress och personnummer eller liknande
avseende den skattskyldige, ska finnas med i besluten.

Ett alternativ déir den skattskyldige respektive avgiftsskyldige identifieras
endast med stod av OASI skulle medféra mindre administration och mindre
kostnader jamfort med alternativ 1. Mot denna bakgrund anser Skatteverket att
det finns skél for att undersoka forutsittningarna for att i de aktuella beslutet
om tringselskatt eller infrastrukturavgift endast identifiera den skattskyldige
och avgiftsskyldige med stod av OASI. Eftersom skatt respektive avgift
betalas for en skattepliktig respektive avgiftspliktig bil, anser Skatteverket att
dven bilen maste identifieras. Darfor bor det undersokas om det finns
forutséttningar att med stdd av OASI dven identifiera den skattepliktiga
respektive avgiftspliktiga bilen.

I slutbetidnkandet av 2011 ars vdgtullsutredning (SOU 2013:3 s. 131) anges
att myndigheten som forhandlar med betalningsformedlaren kommer att stélla
krav pa att transpondern &r knuten till fordonet. Skatteverket anser att
transpondern maste vara knuten till en viss bil for att ett system med
anviandning av transponder ska fungera. Nar transpondern ar knuten till en viss
bil, finns det enligt Skatteverkets bedomning forutséttningar for att identifiera
bilen med stdd av OASI. Genom OASI ér det dven mgjligt att identifiera
viaganvindaren, men diaremot inte d4garen av bilen. For att identifiering av den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige ska kunna ske enbart med stod av
OASI i beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift krdvs alltsd att
viaganvidndaren dr skattskyldig respektive avgiftsskyldig, se vidare avsnitt 6.2.
Under foOrutsdttning att vdganvindaren dr skattskyldig respektive
avgiftsskyldig dr det siledes mojligt att identifiera savél den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige som bilen med stod av OASI. Fragan dr dock om
det dr 1ampligt med en sddan identifiering.

Ett skdl for att begrinsa de personuppgifter som anges i beslut om
tringselskatt genom att endast anvénda sig av OASI nér beslut fattas och bilen
ar forsedd med en transponder, dr att risken for intrdng i den enskildes
integritet minimeras. Enligt forarbeten till lagen (2004:629) om trangselskatt
bor ett system for tringselskatt utformas pa ett sitt sa att integritetsskyddet
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beaktas (prop 2003/04:145 s. 90.). Transportstyrelsen ska vid beslut om
tringselskatt ddrmed endast ha tillgang till de personuppgifter som dr
nodvindiga. For att erhélla betalning av trangselskatten &r tillgang till uppgift
om OASI tillrackligt for Transportstyrelsen. P4 bas av den information en
betalningsformedlare erhaller fran Transportstyrelsen om att en bil utrustad
med en transponder med ett viss OASI passerat en betalstation, fakturerar
betalningsformedlaren viganviandaren det debiterade beloppet. Darmed
kommer skatten eller avgiften Transportstyrelsen till handa &ven om
Transportstyrelsen saknar ytterligare uppgifter om den skattskyldige. Det kan
ddrmed anses fordelaktigt ur integritetssynpunkt att Transportstyrelsen vid ett
beslut om tringselskatt nir den skattepliktiga bilen forsetts med en
transponder endast erhaller uppgift om OASI.

Ett annat skdl till att endast anvdnda sig av OASI nir beslut om
trangselskatt ska fattas och bilen forsetts med en transponder, ar att det blir en
enklare hantering hos Transportstyrelsen och betalningsformedlaren. Nér en
bil som har en transponder som &r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare passerar en betalstation, erhéller Transportstyrelsen
information via signaler frdn transpondern (fardvégsdeklaration).
Informationen inkluderar OASI. Med hjidlp av OASI knyter sedan
betalningsformedlaren passagen till den skattskyldige. Om den skattskyldige
anses tillrdckligt identifierad med OASI innebdr det att Transportstyrelsen
efter att den skattepliktiga bilen passerat en betalstation, inte behdver inhdmta
nagra uppgifter hos betalningsformedlaren. Detta forfarande blir dirmed mer
latthanterligt ur ett praktiskt perspektiv jamfort med alternativ 1 bide for
Transportstyrelsen och for betalningsformedlaren. Transportstyrelsen behdver
inte ta emot och hantera uppgifter frdn betalningsférmedlaren. Dessutom
behover Trasportstyrelsen fora in farre uppgifter i beslut om trangselskatt och i
végtrafikregistret. For betalningsformedlaren innebdr detta fOrfarande att
denne inte behdver samla in och ldmna ut uppgifter om den skattskyldige till
Transportstyrelsen.

Aven Trafikverkets avtalsforhandlingar med betalningsformedlare blir
sannolikt enklare och kostnaderna lidgre om endast OASI behovs for
identifieringen av den skattskyldige, eftersom betalningsformedlaren inte
kommer att krdva extra betalt for att samla in vissa uppgifter om den
skattskyldige.

Slutligen kan ndmnas att fler betalningsformedlare kan vara villiga att verka
pa den svenska marknaden om den skattskyldige vid beslut om trangselskatt
endast identifieras med stdd av OASI jimfort med om dessa ska namnges och
1 ovrigt identifieras vid saddana beslut. I vissa ldnder ar personuppgifter sdsom
namn och adress sekretessbelagda. Om det kridvs av en betalningsformedlare
att denne lamnar ut sddan information for att fa verka i Sverige finns det risk
for att vissa betalningsformedlare véljer att inte verka i detta omrdde. Om
endast OASI ska anges 1 beslut om triangselskatt kan betalningsféormedlaren
verka pd den svenska markanden utan att ndgon sekretessbelagd information
madste inhdmtas och ldmnas ut.

Aven om ett system dir den skattskyldige vid beslut om triingselskatt
endast identifieras med stod av OASI blir mindre kostsamt och mer
latthanterligt ur ett praktiskt perspektiv samt béttre ut integritetssynpunkt
jamfort med ett system dir den skattskyldige méste namnges och i Ovrigt
identifieras, kan det ifrdgaséttas om ett beslut om skatt som endast innehaller
uppgift om OASI ér tillriackligt ur rittssdkerhetssynpunkt. Transportstyrelsen
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kommer 1 dessa situationer inte att pa egen hand att kunna koppla beslut till
den som dr skattskyldig. For att det ska vara mdjligt att administrera
exempelvis betalningar av trangselskatt kravs medverkan fran annan part, dvs.
betalningsformedlaren. Transportstyrelsen anfor hér att en liknande situation
dven uppstar 1 alternativ 1, eftersom Transportstyrelsen inte heller 1 det
forslaget pd egen hand kan administrera skatten d& uppgift om den
skattskyldige maste inhdmtas innan beslut fattas. Skatteverket anser dock att
situationen i alternativ 2 skiljer sig frdn den i alternativ 1, eftersom beslutet om
vagtull som fattas av Transportstyrelsen i detta forslag avser en for
Transportstyrelsen anonym person, medan den skattskyldige i beslut om
vagtull enligt alternativ 1 dr identifierad med namn och adress m.m. En
identifiering av en skattskyldig enbart med stod av OASI skulle ocksa strida
mot de principer for identifiering i beslut om skatt som hittills tillimpats.
Exempelvis uttalades 1 fOrarbetena till bla. infoérandet av lagen om
infrastrukturavgifter pa vég att beslut om trangselskatt inte far riktas mot en
inte namngiven person (prop. 2013/14:25 s. 86). Det kan dérmed diskuteras
om beslut avseende tringselskatt som endast identifierar den skattskyldige
med stod av OASI uppfyller de rittssdkerhetskrav som bor stillas pa ett
skattebeslut.

Det ovan ndmnda talar for att det skulle kunna vara mindre l&dmpligt att 1
beslut om tringselskatt enbart identifiera den skattskyldige med hjilp av
OASI. Beslut om tringselskatt dar den bil som beslutet avser dr forsedd med
en transponder som #r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare ar
dock mycket speciella. Detta eftersom en annan part &n den skattskyldige,
ndmligen betalningsformedlaren, &vertar den kontakt som en skattskyldig
normalt har med beskattningsmyndigheten nir det giller exempelvis betalning
av skatten. Av denna anledning kan det finnas skil for att gora andra
overvdganden avseende vilken identifiering som krdvs i dessa beslut om
tringselskatt 4n avseende andra skattebeslut.

Sammantaget kan konstateras att ett system for att ta ut tringselskatt nér
den skattepliktiga bilen forsetts med en transponder kommer att fungera éven
om Transportstyrelsen vid beslutet om tringselskatt endast har tillgang till
uppgift om OASI, under fOrutsittning att vdganviandaren dr skattskyldig
respektive avgiftsskyldig. Det finns dven fordelar med ett séddant system,
sasom att det blir mer léatthanterligt ur ett praktiskt perspektiv och béttre ur
integritetssynpunkt dd farre personuppgifter anges i besluten. I alternativ 2
anser Skatteverket darmed att det ar lampligt att den skattskyldige vid beslut
om tringselskatt nir den skattepliktiga bilen &r forsedd med en transponder
som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare endast ska
identifieras med stod av OASI.

Det skél som angivits ovan for att den skattskyldige vid vissa beslut om
tringselskatt endast ska identifieras med stod av OASI giller dven for
motsvarande beslut om infrastrukturavgift. Didrmed ska &dven den
avgiftsskyldige vid beslut om infrastrukturavgift nar den avgiftspliktiga bilen
ar forsedd med en transponder som é&r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare endast identifieras med stod av OASI.

Eftersom det 4r bilen som vid en passage av en viss betalstation &r
skattepliktig respektive avgiftspliktig, dr det enligt Skatteverkets bedomning
av vikt att inte bara identifiera den skattskyldige respektive avgiftsskyldige,
utan dven bilen. Sdsom angivits ovan forutsitts att transpondern &r knuten till
en viss bil. Eftersom transpondern dr knuten till en viss bil, kan d&ven OASI
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kopplas till en viss bil. Saledes anser Skatteverket att det &r tillrackligt med
uppgift om OASI for att dven kunna identifiera den skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga bilen.

Den ovan nidmnda beddomningen, att den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige samt bilen vid beslut endast ska identifieras med stod av
OASI, ska enligt Skatteverkets bedomning endast gilla for beslut som avser
vagtull. Med vigtull avses enligt 4 § forsta stycket 9 lagen om elektroniska
vigtullssystem en avgift eller skatt som betalas for fordonstrafik i ett
vagtullsomrdde, dvs. trangselskatt och infrastrukturavgift. Enligt lagen om
tringselskatt dr beslut om trangselskatt enligt 11 § samt beslut som fattas av
Skatteverket enligt 15 § sddana beslut som kan anses utgora beslut om vagtull.
Enligt forordningen om infrastrukturavgifter pa vidg &r &ven beslut om
infrastrukturavgift enligt 9 § sddana beslut som kan anses utgdra beslut om
végtull.

Anledningen till att den begridnsade identifieringen endast ska omfatta
beslut avseende végtull ar att det endast dr vid dessa beslut som
betalningsformedlaren har en skyldighet att formedla betalningen. En EETS-
betalningsformedlare dr en juridisk person som formedlar végtull fran en
EETS-viaganvéndare till en avgiftsupptagare (2 § andra och tredje styckena
och 4 § lagen om elektroniska végtullssystem). Det finns ddrmed ingen
lagstadgad skyldighet for EETS-betalningsformedlaren att formedla betalning
avseende nagon annan avgift eller skatt forutom végtull. For beslut om avgift
som fattas enligt lagen om tringselskatt och fOrordningen om
infrastrukturavgift som inte dr beslut om végtull, finns det ingen garanti for
EETS-betalningsformedlarens medverkan. Eftersom hanteringen i praktiken
antas vara densamma hos betalningsformedlare som inte &r EETS-
betalningsformedlare gar det enligt Skatteverket inte heller att garantera dessa
betalningsformedlares medverkan nir det géller andra beslut &n beslut om
vagtull. T dessa fall 4r det dirmed mojligt att Transportstyrelsen pa egen hand
maste formedla beslut. Eftersom Transportstyrelsen inte pd egen hand kan
kontakta den skatt- och avgiftsskyldige endast med tillgdng till OASI, ar det 1
dessa situationer saledes inte tillrickligt med en sddan identifiering av den
skatt- respektive avgiftsskyldige.

De beslut som fattas enligt lagen om trangselskatt som inte avser vigtull ar
beslut om tilliggsavgift enligt 14 §, beslut om rittelse av beslut om
trangselskatt och tilliggsavgift enligt 14 a § samt beslut om omprévning enligt
15 a § lagen om trangselskatt. De beslut som fattas enligt forordningen om
infrastrukturavgifter pad vig som inte avser vigtull dr beslut om
forseningsavgift enligt 10 §, beslut om tilldggsavgift enligt 11 § samt beslut
om omprdvning enligt 12 §. For dessa beslut ska den begrinsade
identifieringen av den skattskyldige respektive avgiftsskyldige inte gilla.
Enligt Skatteverkets bedomning ska i stéllet de uppgifter som behdvs for att
identifiera den skattskyldige och avgiftsskyldige vid beslut om tringselskatt
och infrastrukturavgift som fattas med stdd av uppgifter som inhdmtas genom
fotografering av bilens registreringsskylt, anges i beslut som fattas enligt lagen
om tringselskatt och forordningen om infrastrukturavgifter pd vig som inte
avser vigtull nér bilen dr forsedd med en transponder. Detsamma géller for
identifieringen av bilen. De uppgifter avseende den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige samt bilen som behdvs i samband med att beslut om
trangselskatt och infrastrukturavgift fattas anges enligt gidllande bestimmelser
i avsnitt 2 1 bilagorna 5 och 8 till forordningen (2001:650) om
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vagtrafikregister, se vidare avsnitt 6.3. Bland annat krdvs uppgift om den
skattskyldiges respektive den avgiftsskyldiges namn och adress samt bilens
registreringsnummer och landskod. For dessa beslut kommer personuppgifter
avseende den skattskyldige respektive den avgiftsskyldige i de allra flesta fall
att behova inhdmtas fran betalningsformedlaren. Séledes maste en
uppgiftsskyldighet inforas i dessa fall, se avsnitt 6.3.

Transportstyrelsen anser inte att en situation torde kunna uppstd déar
forseningsavgift eller tilliggsavgift pafors, eftersom en vdganvédndare betalar
med befriande verkan till betalningsformedlaren och en avgift for forsenad
betalning endast 4r en frdga mellan betalningsformedlaren och
Transportstyrelsen. Enligt lagen om elektroniska végtullssystem &r det dock
endast EETS-viganvindaren som betalar med befriande verkan, vilket enligt
Skatteverkets bedomning innebdr att det i vart fall kan bli aktuellt med
forseningsavgift och tilliggsavgift ndr den skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga bilen forsetts med en transponder som ar kopplad till en
betalningsformedlare som inte 4 en EETS-betalningsformedlare. 1 dessa
situationer kan betalningsformedlarens medverkan inte garanteras, varfor
uppgift om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige maste inhédmtas.

Det kan noteras att for beslut som fattas enligt lagen om tringselskatt och
forordningen om infrastrukturavgifter p vidg som inte avser beslut om végtull
och den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen forsetts med en
transponder  krdvs, forutom uppgifter avseende den skattskyldige,
avgiftsskyldige och bilen sdsom namn, adress och registreringsnummer, dven
uppgift om OASI. Anledningen till detta &r att besluten som inte avser vigtull,
ar foljdbeslut som har sin grund i ett beslut om végtull, diar den skattskyldige,
avgiftsskyldige och bilen endast identifierats med OASI. For att kunna koppla
ihop ett sddant beslut om vagtull med ett senare beslut som inte avser végtull,
méste OASI dven anges 1 det senare beslutet.

6.2  Skattskyldighet och avgiftsskyldighet vid
anvandning av transponder

Promemorians forslag: Viganvindaren ska vara skattskyldig respektive
avgiftsskyldige for tringselskatt respektive infrastrukturavgift nér den
skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder
som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.

Bestimmelserna om anvédndningsforbud avseende tringselskatt och
infrastrukturavgift anpassas till forslaget om att viganviandaren i vissa fall &r
skattskyldig respektive avgiftsskyldig.

Skillen for promemorians forslag: Sidsom angivits i promemorians
alternativ 1 har Skatteverket déir gjort bedomningen att dgaren av bilen ska
vara skattskyldig nér tringselskatt ska tas ut och den skattepliktiga bilen
forsetts med en transponder. Detta Gverensstimmer med vad som i dag anges 1
8 § lagen (2004:629) om trangselskatt. Vidare gors i alternativ 1 bedomningen
att den skattskyldige och bilen ska identifieras nar beslut ska fattas och att de
uppgifter som anges i beslut om tringselskatt nir uppgift inhdmtas genom
fotografering av bilens registreringsskylt, dven ska anges 1 beslut nir bilen
forsetts med en transponder. Detsamma ska dven gilla nér infrastrukturavgift
tas ut.
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I promemorians alternativ 2 har det i avsnitt 6.1 ovan bedomts som mojligt
att den skattskyldige och avgiftsskyldige vid beslut om végtull, dvs.
trangselskatt och infrastrukturavgift, som fattas med stéd av uppgifter som
inhdmtas fran en transponder, endast identifieras med stod av OASI. OASI ér
dock kopplat till en annan aktor &n dgaren av bilen, ndmligen viganvandaren.
Det innebédr att ndgon annan &n &dgaren av bilen madste vara skatt- och
avgiftsskyldig 1 dessa situationer for att det ska fungera att enbart identifiera
den som beslutet riktar sig mot genom OASI. Fragan dr ddrmed om det &r
mojligt att flytta skatt- och avgiftsskyldigheten till viganvédndaren i dessa fall.
Det bor noteras att d4garen av bilen och viganviandaren i manga fall &r samma
person. Det kan dock forekomma att dgaren av bilen &r en annan person &n
viaganvdndaren. I promemorian anvinds begreppet avgiftsskyldig for att
beskriva den som enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa viag och
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pad vig dr ansvarig for
infrastrukturavgift, se vidare avsnitt 5.9 och 6.5.

Det finns argument som talar for att viganvéndaren och inte dgaren av bilen
bor vara skattskyldig nér tringselskatt tas ut och bilen forsetts med en
transponder. Ett skdl &r att EETS-vdganvdndaren i1 den EU-rittsliga
regleringen i EETS-beslutet forutsétts vara den som ansvarar for vigtull.
Enligt lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem, som bygger pa
EETS-beslutet, dr det fran EETS-viganvéndaren, och inte fran dgaren av bilen,
som EETS-betalningsformedlaren dvertar betalningsansvaret. I 17 § lagen om
elektroniska végtullssystem anges att en betalningsformedlare som har tréaffat
avtal med en vdganvindare om formedling av végtull, i stillet for
viaganvéndaren, dr betalningsskyldig for en vigtull som avser ett fordon som
ar forsett med fordonsutrustning tillhandahdllen av betalningsformedlaren.
Med viganvindare och betalningsformedlare avses hiar EETS-viganvéindare
och EETS-betalningsformedlare (2 § andra och tredje styckena lagen om
elektroniska végtullssystem). I denna bestimmelse utgar man saledes fran att
det dr EETS-vdganvdndaren, och inte &dgaren av bilen, som har den
ursprungliga skyldigheten att betala en vigtull till Transportstyrelsen. En
dndring som innebdir att viganvindaren ska vara skattskyldig for tringselskatt
i denna situation innebdr saledes att de svenska bestimmelserna kommer att
overensstimma med den EU-réttsliga regleringen 1 storre utstrackning.

Ett annat skal till att viganvindaren ska vara skattskyldig &r att 4garen av
bilen, i och med att vdganvidndaren far nyttja bilen, far antas ha Overlatit
ansvaret for bilen till viganvéndaren. I dessa fall kommer sannolikt dgaren av
bilen inte att ha nidgon koppling till ett beslut om végtull, eftersom det &r
viaganvindaren som nyttjar bilen och som vet genom vilka betalstationer som
bilen har passerat och vid vilka tidpunkter. Att det ddirmed &r vdganvindaren
som ska aldggas de skyldigheter och rittigheter som en passage genom en
betalstation innebdr kan anses rimligt.

I och med att det ar vidganvindaren som ingar avtal med
betalningsformedlaren, dr det dven viganvdndaren som é&r betalningsskyldig
for vigtullen gentemot betalningsformedlaren. For EETS-véiganvéndaren
regleras detta i 18 § lagen om elektroniska végtullssystem. Det kan anses
rimligt att den aktdr som erligger betalning for en végtull till
betalningsformedlaren #ven dr den som ir skattskyldig. Aven detta kan
ddrmed anses utgora ett skil for att det ska vara vdganvéndaren, och inte
dgaren av bilen, som ska vara skattskyldig for trangselskatt nir bilen ar
forsedd med en transponder.
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Det finns dven skdl som talar emot att flytta skattskyldigheten frdn dgaren
av bilen till viganvandaren. Ett sddant skal dr att skattskyldigheten kommer att
variera vid uttag av samma skatt, beroende pa vilken teknisk 16sning som
anvinds vid uttag av skatten. Detta innebdr att ett civilrittsligt avtal som nér
som helst kan foréndras eller upphora kommer att avgora skattskyldighetens
placering. En sadan reglering skulle riskera att skapa oklara situationer,
exempelvis om en vidganvidndare och en betalningsférmedlare tvistar om ett
ingdnget avtals giltighet. Detta skulle kunna &dventyra rittsdkerheten for
enskilda, eftersom det inte skulle std klart vem som vid en viss tidpunkt &r
skattskyldig for trangselskatten.

For att identifiering med stod av OASI enligt avsnitt 6.1 ovan ska vara
mojlig 1 beslut om tringselskatt kravs att skattskyldigheten flyttas till
viganvindaren. Aven om det finns skil som talar emot att flytta
skattskyldigheten kan konstateras att viganvéndaren redan i dag aldggs vissa
skyldigheter for den skattepliktiga bilen och betalningen av skatten i
forhéllande till betalningsformedlaren, varfor det kan anses motiverat att &ven
lata véganviandaren vara skattskyldig. Skatteverket anser didrmed att
viaganvidndaren enligt detta forslag ska vara skattskyldig déd tringselskatt ska
tas ut och den skattepliktiga bilen dr forsedd med en transponder som ar
kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.

Det som anges ovan géller dven i de situationer dé infrastrukturavgift ska
tas ut och den avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder som ar
kopplad till ett avtal med en betalningsféormedlare. Viganviandaren ska ddrmed
dven vara avgiftsskyldig ndr beslut om infrastrukturavgift ska fattas och bilen
ar forsedd med en transponder som é&r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare.

Det bor noteras att viganvdndaren givetvis dven kommer att vara
skattskyldig respektive avgiftsskyldig i de fall di besluten som fattas enligt
lagen om tringselskatt och forordningen om infrastrukturavgift inte avser
végtull, exempelvis beslut om tilldggsavgift och omprévning. Avseende dessa
beslut har Skatteverket i foregdende avsnitt gjort bedomningen att den skatt-
respektive avgiftsskyldige maste identifieras med mer dn bara med stdd av
OASI. Saledes har Transportstyrelsen i dessa fall, forutom OASI, édven tillgdng
till ytterligare uppgifter avseende den skatt- respektive avgiftsskyldige. Det
skulle dirmed vara tekniskt mojligt att lata dgaren av bilen vara skattskyldig
respektive avgiftsskyldig 1 dessa situationer, sd som é&r fallet d& skatten och
avgiften tas ut med stod av uppgifter fran fotografering av bilens
registreringsskylt. Detta bedoms dock som orimligt. Samma person som ar
skattskyldig eller avgiftsskyldig for végtull, dvs. tringselskatt och
infrastrukturavgift, maste dven vara den som &r skattskyldig respektive
avgiftsskyldig i de fall ytterligare beslut, som ej avser végtull, fattas som har
sin grund 1 det ursprungliga beslutet om végtull. Saledes ska viganvindaren
vara skattskyldig och avgiftsskyldig i alla de beslut som fattas enligt lagen om
tringselskatt och forordningen om infrastrukturavgift.

I 18 a — 18 ¢ §§ lagen om tringselskatt och 14 — 16 §§ lagen om
infrastrukturavgifter pad vidg finns bestimmelser om anvidndningsforbud. I
dessa bestimmelser anges #dgare av bilen som skattskyldig respektive
avgiftsskyldig. For att dessa bestimmelser ska stimma &verens med forslaget
om att skattskyldigheten och avgiftsskyldigheten kan variera beroende pa om
bilen dr forsedd med fordonsutrustning som &r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare eller inte, s& maste dessa bestimmelser dndras. Orden
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dgare av bilen och &dgare byts diarmed ut mot skattskyldig respektive
avgiftsskyldig och ordet dgarbytet byts ut mot att nigon annan har dvertagit
skattskyldigheten respektive avgiftsskyldigheten. Det bor noteras att begreppet
den nya &dgaren i 18 b § lagen om tringelskatt och 1 15 § lagen om
infrastrukturavgifter pa vig inte dndras. Andringarna ovan innebir att det i
18 a § andra stycket lagen om tringelskatt och i 14 § andra stycket lagen om
infrastrukturavgifter pa vidg ska anges att det 1 den totala skulden, som anger
nédr anvindningsforbudet intridder, inte ska rdknas in skatt eller avgift som en
tidigare skattskyldig respektive avgiftsskyldig ar skyldig att betala och som
har beslutats efter det att ndgon annan Overtagit skattskyldigheten respektive
avgiftsskyldigheten. Vidare ska det i 18 b § lagen om tringelskatt och i 15 §
lagen om infrastrukturavgifter pd vig anges att om en bil sdlts vid en exekutiv
forsiljning eller av ett konkursbo, far den anvéndas av den nya édgaren &ven
om skatt eller avgift som debiterats for en tidigare skattskyldig respektive
avgiftsskyldig inte har betalats. Detsamma géller for en bil som tillhor ett
konkursbo i fraga om skatt eller avgift som konkursgildeniren eller annan ar
skattskyldig respektive avgiftsskyldig for. Andringen medfér siledes ingen
fordndring 1 sak.

Forfattningsforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 8, 18 a och 18 b §§ lagen om trangselskatt,
14 och 15 §§ lagen om infrastrukturavgifter pa vig och 7 § forordningen om
infrastrukturavgifter pa védg, samt tvd nya paragrafer, 8 a § lagen om
trangselskatt och 7 a § forordningen om infrastrukturavgifter pd vag.

6.3  Uppgiftsskyldighet for EETS-
betalningsformedlare

Promemorians forslag: Nir beslut om forseningsavgift, tilliggsavgift, beslut
om riéttelse av beslut om trangselskatt eller tilliggsavgift och beslut om
omprovning ska fattas enligt lagen om trangselskatt eller forordningen om
infrastrukturavgifter pd vig och den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga
bilen dr forsedd med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
EETS-betalningsformedlare, ska EETS-betalningsférmedlaren ldmna de
uppgifter som behdvs for att identifiera den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och bilen till Transportstyrelsen.

Uppgifter behover dock endast 1dmnas om Transportstyrelsen inte redan
har fatt tillging till dessa uppgifter pd annat sétt.

Skiilen for promemorians forslag: Sdsom anges 1 avsnitt 6.1 ovan &r det
enligt Skatteverkets bedomning i alternativ 2 endast vid beslut om végtull nir
den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen forsetts med en transponder
som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare som den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt bilen ska identifieras med stod
av OASIL

Beslut som inte avser vagtull dr enligt lagen (2004:629) om tringselskatt
beslut om tilliggsavgift enligt 14 §, beslut om rittelse av beslut om
trangselskatt eller tilliggsavgift enligt 14 a § samt beslut om omprdvning
enligt 15 a §. Enligt férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig
ar beslut om forseningsavgift enligt 10 §, beslut om tilliggsavgift enlig 11 §
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och beslut om omprovning enligt 12 § beslut som inte avser végtull. Dessa
beslut har sin grund i ett tidigare beslut om vigtull. Fér beslut som inte avser
vagtull nir den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen forsetts med en
transponder som &r kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare, kan
betalningsformedlarens medverkan inte garanteras. Dérfor kan det uppsta
situationer d& Transportstyrelsen pd egen hand maéste se till att bl.a. besluten
nar den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och att betalning kommer
Transportstyrelsen till handa nér betalning ska ske. Vid dessa beslut racker det
diarmed inte med att Transportstyrelsen har tillgdng till OASI {or att
Transportstyrelsen ska kunna identifiera den skattskyldige respektive den
avgiftsskyldige och bilen. I stillet ska den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och bilen vid dessa beslut identifieras med de uppgifter som
behovs for identifiering vid beslut om végtull som fattas med stdd av uppgifter
som inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt. Nér den
skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder
som dr kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare har
Transportstyrelsen inte sjdlv direkt tillgdng till dessa uppgifter, utan ar
beroende av att betalningsformedlaren ldmnar dessa uppgifter. En
betalningsformedlare behover saledes paforas en uppgiftsskyldighet i de
situationer dd beslut som inte avser vagtull ska fattas och den skattepliktiga
respektive avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder som ar kopplad
till ett avtal med en betalningsformedlare. Detta avsnitt behandlar endast
uppgiftsskyldighet for EETS-betalningsformedlare.

Enligt  Skatteverkets bedomning rdcker det inte med att
uppgiftsskyldigheten for EETS-betalningsformedlare regleras 1 en
omradesdeklaration. Skatteverket gor hir samma beddmning som vid
uppgiftsskyldigheten for EETS-betalningsformedlare i alternativ 1, se avsnitt
5.4. Det innebiér att uppgiftsskyldigheten for en EETS-betalningsférmedlare
ska regleras i lag for att sdkerstdlla att Transportstyrelsen vid fattande av
beslut 1 varje enskilt fall har tillgdng till de identifikationsuppgifter som
behovs. Bestimmelserna ska gélla uppgifter om den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och bilen.

De foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet foranleder en ny
bestimmelse 1 lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem och ska
enbart tillimpas p& EETS-betalningsformedlare. Bestimmelserna innebir
sdledes inte nagon lagreglerad uppgiftsskyldighet for exempelvis en
betalningsformedlare inom det europeiska samarbetet EasyGo. Savitt avser
betalningsformedlare som inte 4r EETS-betalningsformedlare anser
Skatteverket att samma uppgiftsskyldighet ska gilla. Dock ska denna fraga
liksom Gvriga villkor avseende dessa betalningsformedlare regleras i avtal
mellan avgiftsupptagaren och betalningsformedlaren, se vidare avsnitt 6.4. Det
bor noteras att uppgiftsskyldigheten for EETS-betalningsformedlare enligt
Skatteverkets mening inte bara bor regleras i lag, utan dven i de avtal som
ingas mellan  avgiftsupptagare och  EETS-betalningsformedlare.
Bestdmmelserna avseende uppgiftsskyldigheten i EETS-
betalningsformedlarens avtal bor ddrmed se likadana ut som bestimmelserna i
avtalen for dvriga betalningsformedlare.

Vad giller fragan vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten,
dvs. vilka uppgifter som behdvs for identifieringen, s anser Skatteverket att
de motsvaras av de uppgifter som ska ldmnas av en EETS-
betalningsformedlare enligt alternativ 1 vid beslut om tringselskatt och
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infrastrukturavgift, se avsnitt 5.4. Eftersom védganvédndaren i alternativ 2 ska
vara skattskyldig i stéllet for dgaren av bilen ska dock uppgifterna i detta fall
avse viaganviandaren. Uppgifterna som ska lamnas 1 forevarande fall motsvarar
saledes de uppgifter som enligt avsnitt 2 i bilagorna 5 och 8 till forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister ska foras in 1 vigtrafikregistret 1 samband
med beslut avseende trangselskatt respektive infrastrukturavgift avseende den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige (dvs. vdganviandaren) och fordonet
(dvs. den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen). Bl.a. namn- och
adressuppgifter ska ldmnas.

Uppgifterna for att identifiera den skattskyldige respektive avgiftsskyldige
samt bilen behovs vid alla beslut som inte avser vigtull och som fattas enligt
lagen om tringselskatt eller forordningen om infrastrukturavgifter pd vig som
avser en bil som &r forsedd med en transponder som dr kopplad till ett avtal
med en betalningsformedlare. Vid vissa av dessa beslut kan det dock antas att
Transportstyrelsen redan har tillgang till nddvédndiga uppgifter eftersom de
redan ska ha ldmnats infor ett tidigare beslut. Det giller t.ex. vid beslut om
tillaggsavgift enligt 11 § forordningen om infrastrukturavgifter pa vig, som
maste ha foregatts av ett beslut om fOrseningsavgift. 1 dessa situationer
behover uppgifterna om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige inte
lamnas igen. Undantaget géller dock enbart si lidnge de uppgifter som
Transportstyrelsen redan har tillgdng till fortfarande ar korrekta. Om t.ex.
ndgon uppgift avseende védganvindaren dndrats blir betalningsférmedlaren
ddarmed skyldig att Iimna de nya uppgifterna till Transportstyrelsen.

Forfattningsforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 a §, 1 lagen om elektroniska
vagtullssystem.

6.4  Uppgiftsskyldighet for betalningsformedlare
som inte ar EETS-betalningsformedlare

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagon sarskild bestammelse
avseende skyldighet for en betalningsformedlare som inte &r EETS-
betalningsformedlare att, vid beslut som fattas enligt lagen om tringselskatt
och forordningen om infrastrukturavgifter pa vig avseende forseningsavgift,
tillaggsavgift, réttelse av beslut om tringselskatt eller tilldggsavgift, och
omprovning, limna de uppgifter som behdvs for att identifiera den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen till Transportstyrelsen.
Denna friga bor liksom ovriga villkor regleras 1 avtal mellan
avgiftsupptagaren och betalningsformedlaren.

Skillen for promemorians bedomning: Det finns 1 dagsliget inga
betalningsformedlare som dr EETS-betalningsformedlare. Detta beror pé att
ingen betalningsformedlare 1 nuldget uppfyller det krav som uppstills 1 6 §
lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem, som innebdr att en
betalningsformedlare inom tva &r fran registreringen ska triffa avtal om
formedling av vagtull med avgiftsupptagare for samtliga vigtullsomraden som
omfattas av lagen eller av EFC-direktivet. Saledes existerar endast
betalningsformedlare som inte ar EETS-betalningsformedlare.
Betalningsformedlare inom det europeiska samarbetet EasyGo dr exempel pa




88

sddana betalningsformedlare. Befintliga betaltjdnster som AutoPASS,
OresundsBizz och BroBizz #r betaltjiinster inom ramen for samarbetet
EasyGo. Betalningsformedlare som inte dr EETS-betalningsformedlare
omfattas inte av bestimmelserna om betalningsformedlare 1 lagen om
elektroniska vagtullssystem. De dr inte heller sdsom betalningsformedlare pé
annat sitt reglerade i svensk lag. Skatteverket anser déarfor inte heller de
foreslagna  bestimmelserna  om  uppgiftsskyldighet  for  EETS-
betalningsformedlare enligt avsnitt 6.3 bor omfatta betalningsformedlare som
inte & EETS-betalningsformedlare. Pa sd sdtt upprétthdlls systematiken att
samtliga bestimmelser om betalningsformedlare 1 lagen om elektroniska
vagtullssystem géller for EETS-betalningsféormedlare, medan inga av dessa
bestimmelser giller for andra betalningsformedlare. Det vore enligt
Skatteverkets mening olampligt att enbart 1dta en enda bestimmelse i lagen om
elektroniska végtullssystem vara tillamplig for andra betalningsformedlare dn
EETS-betalningsformedlare. Siledes bor inte andra betalningsformedlare dn
EETS-betalningsformedlare omfattas av de ovan foreslagna bestimmelserna
avseende  betalningsformedlares  uppgiftsskyldighet. Nagon  sérskild
bestimmelse avseende uppgiftsskyldighet for dessa betalningsformedlare bor
inte heller inforas. Detta eftersom det vore mérkligt att enbart reglera denna
fraga for betalningsformedlare som inte &r EETS-betalningsformedlare nér det
1 ovrigt helt saknas lagreglering som omfattar dessa betalningsformedlare.

Samma uppgifter som en EETS-betalningsformedlare foreslds vara skyldig
att lamna till Transportstyrelsen vid beslut som inte avser végtull som fattas
enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pd vig, se avsnitt 6.3, behdvs dock &dven nir en
viganvindare har ingdtt avtal med en betalningsformedlare som inte 4r en
EETS-betalningsformedlare. Aven om betalningsformedlare som inte utgdr
EETS-betalningsformedlare inte enligt lag bor vara skyldig att ldamna ut
uppgifterna till Transportstyrelsen anser Skatteverket att uppgifterna behdver
ldmnas dven av dessa betalningsformedlare. Om sd inte sker kan det uppsta
situationer dir det inte 4r mojligt for Transportstyrelsen att fatta beslut enligt
lagen om tringselskatt och infrastrukturavgift avseende fOrseningsavgift,
tilliggsavgift, rittelse och omprovning av trangselskatt och infrastrukturavgift
ndr den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en
transponder som #r kopplad till betalningsférmedlare som inte 4r EETS-
betalningsformedlare. Att dessa betalningsformedlare 1dmnar sddana uppgifter
om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och om bilen, behdver saledes
sikerstillas. Ovriga skyldigheter for en betalningsformedlare som inte utgdr
en EETS-betalningsformedlare regleras i avtal mellan avgiftsupptagaren och
betalningsformedlaren. Skatteverket anser att det dr rimligt att dven fragan om
uppgiftsskyldighet for betalningsformedlare regleras i sddant avtal.

Aven uppgiftsskyldigheten for EETS-betalningsformedlare bor enligt
Skatteverkets mening regleras 1 de avtal som ingds med dessa
betalningsformedlare. Bestdmmelserna avseende uppgiftsskyldigheten 1
EETS-betalningsformedlarens avtal bor ddarmed se likadana ut som
bestimmelserna i avtalen for dvriga betalningsformedlare, vilket innebir att
hanteringen hos Transportstyrelsen kommer att bli densamma for alla
betalningsformedlare. Att endast reglera uppgiftsskyldigheten for EETS-
betalningsformedlare 1 lag, innebdr diarmed inte att betalningsformedlare
hanteras olika beroende pa om de dar EETS-betalningsformedlare eller inte.
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De uppgifter som bor omfattas av en sadan uppgiftsskyldighet bor enligt
Skatteverkets beddmning motsvaras av de uppgifter som enligt avsnitt 2 i
bilagorna 5 och 8 till férordningen (2001:650) om vigtrafikregister ska foras
in 1 véagtrafikregistret 1 samband med beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt
avseende fordonet. Det ror sig alltsd om samma uppgifter som en EETS-
betalningsformedlare enligt foregdende avsnitt foreslas bli skyldig att [dmna
till en betalningsformedlare, se vidare avseende uppgifternas innehall i avsnitt
5.4.

6.5 Andring i forordningen om vigtrafikregister

Promemorians forslag: Vid beslut om tringselskatt och infrastrukturavgift
ndr den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen forsetts med en
transponder som &r kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare, ska det
1 vigtrafikregistret sasom uppgifter 1 beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift endast foras in uppgift om ombordenhetens attribut for
siker identifiering (OASI), tidpunkt f6r farden och betalstation, belopp och
beslutsdatum.

Vid beslut om forseningsavgift, tilliggsavgift, rittelse och omprovning som
har sin grund i ett beslut om triangselskatt eller infrastrukturavgift avseende en
bil som har forsetts med en transponder som &r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare, ska samma uppgifter som enligt géllande bestimmelser
1 fradga om registrering av trangselskatt och infrastrukturavgift ska foras in 1
végtrafikregistret sdsom uppgifter i beslut, foras in 1 vigtrafikregistret.

Definitioner av  begreppen  betalningsformedlare, vdganvéndare,
fordonsutrustning, vigtull och avgiftsupptagare ska foras in i forordningen om
vagtrafikregister.

Promemorians beddmning: Vid beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift nér bilen forsetts med en transponder som dr kopplad till ett
avtal med en betalningsformedlare, ska OASI foras in i végtrafikregistret
sdsom uppgifter om passagen. Vidare ska dven uppgift om
betalningsformedlaren och dennes adress foras in 1 végtrafikregistret.
Uppgifterna om betalningsférmedlaren kan foras in 1 registret med stod av
nuvarande reglering sdsom dvriga uppgifter.

Vid beslut om férseningsavgift, tilliggsavgift, rittelse och omprovning som
har sin grund i ett beslut om triangselskatt eller infrastrukturavgift avseende en
bil som har forsetts med en transponder som &r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare, ska dven OASI foras in 1 végtrafikregistret sdsom
uppgift 1 beslut.

Vid sokning i1 végtrafikregistret nér det géller registrering av tringselskatt
och infrastrukturavgift ska OASI utgora ett sokbegrepp.

Skillen for promemorians forslag och bedémning: I bilaga 5 till
forordningen (2001:650) om végtrafikregister anges vilka uppgifter som ska
foras in 1 végtrafikregistret 1 frdga om registrering av trangselskatt. I bilaga 8
till samma forordning anges vilka uppgifter som ska foras in i
végtrafikregistret 1 friga om registrering av infrastrukturavgift pd de vigar
som avses 1 4 § forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig
(dvs. de vigavsnitt pa allméin vig som utgdrs av broarna 6ver Motalaviken och
Sundsvallsfjarden). I dessa bilagor anges vilka uppgifter om passagen (avsnitt
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1) samt vilka uppgifter 1 beslut om tringselskatt, tilliggsavgift och
infrastrukturavgift som ska foras in i1 végtrafikregistret (avsnitt 2). Vidare
anges vilka allménna uppgifter (avsnitt 3) samt vilka dvriga uppgifter (avsnitt
4) som ska foras in i registret. I avsnitt 1 i ovan angivna bilagor ska sdsom
uppgift om passagen, bl.a. uppgift om tidpunkt fér passagen, betalstation samt
registreringsnummer, foras in i végtrafikregistret. 1 avsnitt 2 ska sésom
uppgifter 1 beslut, bla. wuppgift om den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och bilen samt uppgift om tidpunkt for farden och betalstation,
belopp och beslutsdatum, foras in i registret. Sdsom 6vriga uppgifter i avsnitt 4
ska uppgifter som behdvs av administrativa skdl vid handldggningen av
drenden om triangselskatt och infrastrukturavgift foras in i registret.

Enligt alternativ 2 ska véganvidndaren vara skattskyldig respektive
avgiftsskyldig vid beslut om véagtull, dvs. tringselskatt respektive
infrastrukturavgift, ndr den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen
forsetts med en transponder som &r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare, se avsnitt 6.2. Vidare ska den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och bilen vid dessa beslut endast identifieras med OASI, vilket
innebdr att endast OASI kommer att anges avseende den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige och bilen i dessa beslut, se avsnitt 6.1. Enligt
Skatteverkets bedomning kommer didrmed de uppgifter som enligt géllande
regler ska foras in i vigtrafikregistret sdsom uppgifter i beslut avseende den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige inte ldngre behovas vid beslut om
vagtull. Uppgift om tidpunkt for farden och betalstation, belopp och
beslutsdatum kommer dock dven fortsittningsvis finnas med 1 besluten, vilket
innebdr att dessa uppgifter dven framover behdver foras in i végtrafikregistret
sdsom uppgifter i beslut. Detta innebédr att nya avsnitt, avsnitt 2 a, maste
inforas i bilagorna 5 och 8 till férordningen om végtrafikregister sd att det
framgar att endast OASI, tidpunkt for firden och betalstation, belopp och
beslutsdatum ska foras in i registret sdsom uppgifter i beslut om végtull nar
den bil som beslutet avser dr forsedd med en transponder som &r kopplad till
ett avtal med en betalningsformedlare. Vidare maste dven rubriken till avsnitt
2 justeras sa att det framgér att uppgifterna som anges under detta avsnitt
endast ska foras in i végtrafikregistret vid beslut om triangselskatt och
infrastrukturavgift som inte avses 1 2 a. Detta innebér att uppgifterna som
anges 1 avsnitt 2 fortsdttningsvis ska foras in i vigtrafikregistret vid beslut om
tringselskatt och infrastrukturavgift ndr den skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga bilen inte forsetts med en transponder.

Det som anges ovan giller enbart vid beslut om végtull, dvs. tringselskatt
och infrastrukturavgift, som fattas for en bil som é&r forsedd med en
transponder som &r kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare. Nér
andra beslut ska fattas enligt lagen (2004:629) om tringselskatt eller
forordningen om infrastrukturavgifter pd vig som en foljd av ett beslut om
vagtull ndr bilen ar forsedd med en transponder, anser Skatteverket att de
uppgifter som enligt gillande regler i avsnitt 2 i bilagorna 5 och 8 till
forordningen om vigtrafikregister ska foras in i végtrafikregistret avseende
den skattskyldige respektive den avgiftsskyldige och bilen dven behdvs i dessa
fall. Det ror sig om beslut om tilldggsavgift enligt 14 §, beslut om réttelse av
tringselskatt eller tilldggsavgift enligt 14 § a samt beslut om omprévning
enligt 15 a § lagen om tringselskatt samt beslut om forseningsavgift enligt
10 §, beslut om tillaggsavgift enligt 11 § och beslut om omprdvning enligt
12 § forordningen om infrastrukturavgifter pad viag. De uppgifter som anges i
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avsnitt 2 1 bilagorna 5 och 8 till forordningen om végtrafikregister och som
behover foras in i registret vid dessa beslut dr bl.a. den skattskyldiges
respektive avgiftsskyldiges namn, folkbokforingsadress och personnummer
samt den skattepliktiga respektive avgiftpliktiga bilens registreringsnummer.
Saledes anser Skatteverket att rubriken till avsnitt 2 1 bilagorna 5 och 8 méste
justeras sd att det framgéar att de uppgifter som enligt avsnitt 2 ska foras in i
vagtrafikregistret 1 beslut om tringselskatt och infrastrukturavgift (dvs.
végtull) som inte avses i avsnitt 2 a, dven ska fOras in i registret vid de beslut
som inte avser vagtull.

Vid registrering av beslut om vidgtull maste OASI foras in 1
vagtrafikregistret sdsom uppgifter om passagen. 2011 ars vigtullsutredning har
redan ldmnat forslag i bilagorna 5 och 8 till forordningen om viagtrafikregister
om att &ven ombordenhetens identitetsnummer ska foras in i avsnitt 1 sdsom
uppgifter om passagen (SOU 2012:60 s. 45 och 257 samt SOU 2013:3 s. 46 f.
och 202). Som anges i bakgrunden till denna promemoria, se avsnitt 3, avser
Skatteverket inte att i denna promemoria upprepa forslag som redan har
lamnats av 2011 ars végtullsutredning. Det kan dock noteras att Skatteverket
anser att ett enhetligt begrepp avseende transponderns identitet bor anvéndas.
Skatteverket anser darfor att Transportstyrelsens forslag att anvéinda
samlingsbegreppet OASI, se avsnitt 6.1, dr att foredra.

Vid registrering av beslut om vigtull méste Transportstyrelsen kunna
koppla ithop OASI med en betalningsformedlare, eftersom det é&r till
betalningsformedlaren som Transportstyrelsen ska skicka information om
passager avseende trangselskatt och infrastrukturavgift som ska betalas. Déarfor
maste dven uppgift om betalningsformedlarens namn och adress foras in i
végtrafikregistret. 2011 &rs végtullsutredning har foreslagit att dessa uppgifter
ska foras in i registret sdsom uppgifter i beslut 1 avsnitt 2 1 bilagorna 5 och 8
till forordningen om vigtrafikregister. Skatteverket anser dock att dessa
uppgifter inte dr uppgifter som behdvs i beslut utan snarare uppgifter som
behdvs av administrativa skil vid handldggningen av drenden om trangselskatt
och infrastrukturavgift. Skatteverket bedomer dérmed att uppgift om
betalningsformedlarens namn och adress ska foras in sdsom Ovriga uppgifter i
vagtrafikregistret. Nagon dndring i forordningen om vigtrafikregister bedoms
inte behdvas 1 detta fall, eftersom avsnitt 4 1 bilagorna 5 och 8 till férordningen
om végtrafikregister ger mdjlighet att registrera sddana Ovriga uppgifter i
végtrafikregistret.

Vid beslut som inte avser végtull nér bilen dr forsedd med en transponder
som dr kopplad till avtal med en betalningsférmedlare ska sdsom anges ovan
bl.a. namn och adress pa den skattskyldige respektive avgiftsskyldige foras in i
végtrafikregistret sdsom uppgifter i beslut. Dessa beslut har sin grund i beslut
om végtull, dir endast uppgift om OASI anges avseende den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige. For att kunna koppla ihop ett beslut som inte avser
vagtull med det beslut avseende végtull som det forstnimnda beslutet grundar
sig pd, maste dven OASI foras in 1 végtrafikregistret sdsom uppgifter 1 beslut
vid beslut som inte avser végtull. 2011 &rs vigtullsutredning har dven i detta
fall redan ldmnat forslag om tillagg till avsnitt 2 1 bilagorna 5 och 8 till
forordningen om  végtrafikregister sda att dven ombordenhetens
identitetsnummer ska registreras 1 végtrafikregistret sdsom uppgifter i beslut.
Skatteverket kommer sdsom ndmnts ovan inte att upprepa forslag som redan
har ldamnats av 2011 &rs végtullsutredning. Det kan dock @ven hér noteras att
Skatteverket anser att ett enhetligt begrepp avseende transponderns identitet
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bor anvidndas. Skatteverkets bedomning ar dérfor att Transportstyrelsens
forslag att anvdnda samlingsbegreppet OASI ér att foredra.

Det kan noteras att forslaget som lamnats av 2011 ars vagtullsutredning om
att uppgift om transponderns identitet ska foras in i avsnitt 2 i bilagorna 5 och
8 till forordningen om végtrafikregister sisom uppgifter 1 beslut i1 praktiken
innebdr att OASI endast ska foras in végtrafikregistret vid beslut om
forseningsavgift, tilldggsavgift, réttelse och omprévning som har sin grund 1
ett beslut om trangselskatt eller infrastrukturavgift avseende en bil som har
forsetts med en transponder. Vid andra betalningsldsningar finns inget OASI
att fora in och nédr transponder anvénds men beslutet avser vigtull ska OASI
foras in sasom uppgifter i beslut med stod av det foreslagna avsnittet 2 a.

[ 4 kap. 1 § forordningen om véagtrafikregister anges vilka sokbegrepp som
far anviandas 1 végtrafikregistret bl.a. vid registrering av tringselskatt och
infrastrukturavgift. I och med forslaget om att OASI ska foras in 1
vagtrafikregistret, anser Skatteverket att detta begrepp dven maste utgora ett
séddant sokbegrepp som anges i ovan angivna bestimmelse. Det dr nddvandigt
med OASI som sokbegrepp for att Transportstyrelsen ska kunna hantera
administrationen kring tringselskatt och infrastrukturavgifter. OASI ryms inte
inom de sokbegrepp som i dag finns i forordningen om végtrafikregister.
Forslag pd att utoka sokbegreppen enligt 4 kap. 1 § i forordningen om
vagtrafikregister med begreppet ombordenhetens identitetsnummer har dock
lamnats av 2011 é&rs vigtullsutredning avseende registrering av
infrastrukturavgifter (SOU 2012:60 s. 44 och 256) och av Transportstyrelsen
avseende registrering av trangselskatt (se Transportstyrelsens framstdllan den
19 september 2014, TSV 2014-2586). Eftersom forslag redan har lamnats
avser Skatteverket inte att i denna promemoria ldmna motsvarande forslag.
Sasom anges ovan anser dock Skatteverket att Transportstyrelsens forslag att
anvinda begreppet OASI ir att foredra.

Skatteverkets forslag innebér att sdrskilda bestimmelser ska gilla avseende
vilka uppgifter som ska registreras i samband med beslut om tringselskatt eller
infrastrukturavgift nar det fordon som beslutet avser har forsetts med
fordonsutrustning som ar kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.
For att tydliggora vad som avses med fordonsutrustning respektive
betalningsformedlare foreslds definitioner av begreppen inforas i 1 kap. 4 §
forordningen om végtrafikregister. Definitionerna av dessa begrepp kriver i
sin tur att dven begreppen véganvindare, végtull och avgiftsupptagare
definieras. Begreppet betalningsformedlare omfattar dven
betalningsformedlare som inte d&r EETS-betalningsformedlare och begreppet
viaganvindare omfattar 4ven viganviandare som inte dr EETS-viganvindare.
Med fordonsutrustning, végtull och avgiftsupptagare avses detsamma som i
lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem. Med fordonsutrustning
avses 1 praktiken en transponder.

Forfattningsforslag
Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 4 § och bilagorna 5 och 8 till
forordningen om végtrafikregister.



93

6.6  Avgiftsskyldighet och betalningsskyldighet

Promemorians forslag: Begreppet betalningsskyldig ska ersdttas av
begreppet avgiftsskyldig i1 lagen om infrastrukturavgifter pa vig och
forordningen om infrastrukturavgifter pa véig for att beskriva den som ansvarar
for infrastrukturavgift. Bestimmelser som tydliggor betalningsskyldigheten for
infrastrukturavgift respektive tridngselskatt ska inforas i forordningen om
infrastrukturavgifter pd vig och lagen om tréangselskatt.

Skillen for promemorians forslag: Skatteverkets bedomning avseende
begreppet betalningsskyldig ar ofordndrad i alternativ 2 jamfort med alternativ
1. Begreppet betalningsskyldig ska dérmed ersdttas av begreppet
avgiftsskyldig 1 lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pad vig och
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig. Dérutdver ska
bestaimmelser som tydliggor betalningsskyldigheten for tringselskatt och
infrastrukturavgift inforas 1 lagen (2004:629) om triangselskatt och
forordningen om infrastrukturavgifter pa vég, se vidare avsnitt 5.9.

Forfattningsforslag

Forslaget foranleder dndringar i 15 § lagen om infrastrukturavgifter pa vig och
16,7,9-13, 15, 16 och 19 §§ forordningen om infrastrukturavgifter pa vig,
samt tva nya paragrafer, 8 b § lagen om tringselskatt och 7 b § férordningen
om infrastrukturavgifter pa vag.

6.7 Behandling av personuppgifter

Promemorians bedomning: Personuppgifter om vidganvidndaren far
behandlas hos en betalningsférmedlare och hos Transportstyrelsen.

Skillen for promemorians bedomning: Nér ett beslut om tringselskatt
respektive infrastrukturavgift, dvs. végtull, ska fattas, och den skattepliktiga
respektive avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder som ar kopplad
till ett avtal med en betalningsformedlare, ska den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och bilen 1 dessa beslut endast identifieras med OASI, se
avsnitt 6.1. Vid beslut som inte avser vigtull men som har sin grund i beslut
om vagtull som avser en skattepliktig respektive avgiftspliktig bil som &ar
forsedd med en transponder som &ar kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare, ska den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och
bilen identifieras med de uppgifter som behovs for identifiering vid beslut som
fattas med stdod av uppgifter som inhdmtas genom fotografering av bilens
registreringsskylt.

Personuppgifterna avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige
och bilen som anges ovan ska foras in i viigtrafikregistret, se avsnitt 6.5. Aven
uppgift om betalningsformedlaren och dennes adress ska foras in 1 registret vid
dessa beslut. Det dr Transportstyrelsen som ansvarar for végtrafikregistret.
Uppgifterna kommer sédledes att behandlas hos Transportstyrelsen nédr dessa
beslut ska fattas. Transportstyrelsens behandling av personuppgifter kommer,
liksom nédr andra beslut enligt lagen (2004:629) om triangselskatt och
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vidg ska fattas, att ske
inom ramen for végtrafikregistret. Tillimpliga bestimmelser for den
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behandlingen finns i1 lagen (2001:558) om végtrafikregister med tillhorande
forordning.

Nar den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen forsetts med en
transponder som &dr kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare,
kommer uppgiften om OASI att komma Transportstyrelsen till handa direkt
fran transpondern ndr bilen passerat en betalstation. Sévitt avser Ovriga
uppgifter, sdésom namn- och adressuppgifter avseende viganvéindaren, dr detta
uppgifter som maste inhdmtas frdn betalningsformedlaren. Séledes foreslas en
uppgiftsskyldighet 1 dessa fall for EETS-betalningsformedlare, se avsnitt 6.3,
och motsvarande antas komma att gilla for Ovriga betalningsformedlare
genom villkor 1 avtal mellan betalningsformedlaren och avgiftsupptagaren.
Personuppgifter avseende viganvindaren kommer saledes att behandlas hos
betalningsformedlaren innan de ldmnas till Transportstyrelsen. Frdgan dr om
behandlingen hos dessa betalningsformedlare ryms inom vad som ér tillatet
enligt personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PuL.

Enligt 10 § PuL far personuppgifter bara behandlas om den registrerade
(dvs. védganvindaren) har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen 4r nddvéndig enligt vissa 1 bestimmelsen uppriknade fall.
Viganviandaren méste genom att inga avtal med betalningsformedlaren anses
ha gett samtycke till att uppgifter om denne samlas in och behandlas for
dndamaélet att betalning av végtullar ska ske genom betalningsformedlaren.
Detta giller oavsett om avtalet ingds med en EETS-betalningsformedlare eller
en betalningsformedlare som inte dr en EETS-betalningsformedlare.
Personuppgifterna avseende viganvindare fir saledes behandlas hos
betalningsformedlaren enligt 10 § PulL.

Savitt avser skyldigheten att ldimna information om behandlingen av
personuppgifterna, anges det i 23 § PulL att om uppgifterna om en person
samlats in frdn personen sjilv, ska den personuppgiftsansvarige i samband
ddrmed sjdlvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna. I 3 § PuL anges att en personuppgiftsansvarig dr den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Detta innebdr enligt Skatteverket att en
betalningsformedlare dr personuppgiftsansvarig enligt Pul. for behandlingen
av de uppgifter avseende viganvindaren som behandlas hos
betalningsformedlaren.  Att  betalningsformedlare som  omfattas av
bestimmelserna 1 lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem, dvs.
EETS-betalningsformedlare, dr personuppgiftsansvariga enligt PuL for den
behandling som verksamheten innebdr framgér dven av 25 § tredje stycket
lagen om elektroniska végtullssystem. Da uppgifter om viganvéindaren
sannolikt 1dmnas av denne sjdlv, ska betalningsformedlaren i samband ddrmed
saledes ldmna information till viganvindaren om behandling av uppgifterna. |
7 § 1 samma lag framgédr dven att en EETS-betalningsformedlare ska
informera EETS-vidganvindaren om behandlingen av uppgifterna nér ett avtal
om formedling av vigtull triffas.

Enligt 4 § PuL giéller lagen som huvudregel endast for
personuppgiftsansvariga som é&r etablerade 1 Sverige. Detta innebér att
betalningsformedlare som é&r etablerade utanfor Sverige i stéllet ska tillimpa
det egna landets motsvarande lagstiftning.
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6.8 EU-ratt

Promemorians bedéomning: Forslaget om uppgiftsskyldighet for EETS-
betalningsformedlare dr forenligt med EU-rétten.

Skillen for promemorians bedéomning: Genom lagen (2013:1164) om
elektroniska végtullssystem har EFC-direktivet, i de delar det avser inrédttandet
av ett europeiskt system for elektroniska végtullar, och EETS-beslutet i
overgripande delar genomforts 1 svensk ritt. EFC-direktivet om
driftskompatibilitet mellan elektroniska védgtullssystem syftar till att
mdjliggora att en och samma transponder kan anvéndas i alla elektroniska
végtullssystem 1 Europa. EETS-beslutet innehaller detaljerade bestammelser
om hur det europeiska systemet for elektroniska végtullar ska utformas och
administreras. Omrédet for elektroniska vigtullssystem é&r siledes delvis
harmoniserat genom EFC-direktivet och EETS-beslutet. I artikel 288 tredje
stycket 1 fordraget om europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
anges att ett direktiv dr bindande endast med avseende pa det resultat som ska
uppnds med direktivet. Varje medlemsstat far sjdlv bestimma form och
tillvigagéngssétt for genomforandet. I artikel 288 fjarde stycket EUF-fordraget
anges att ett beslut ar bindande till alla delar. Att ett beslut dr bindande till alla
delar innebidr att en medlemsstat inte ensidigt far infora undantag fran dessa
bestammelser, vare sig till nackdel eller till fordel for den som omfattas, eller
pa annat sitt paverka tillimpningen.

[ alternativ 2 {Oreslds nya bestimmelser 1 lagen om elektroniska
vagtullssystem som innebér en skyldighet for EETS-betalningsformedlare att
vid beslut om fOrseningsavgift, tilliggsavgift, rittelse av tringselskatt eller
tillaggsavgift och vid beslut om omprovning ldmna uppgift till
Transportstyrelsen avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och
den  skattepliktiga  respektive  avgiftspliktiga  bilen. = Motsvarande
uppgiftsskyldighet antas gilla for 6vriga betalningsformedlare genom villkor 1
avtal med avgiftsupptagaren. Detta far till f6ljd att betalningsformedlare pafors
ytterligare skyldigheter utdover de skyldigheter som redan anges i lagen om
elektroniska viagtullssystem. Skatteverket har i avsnitt 6.3 konstaterat att
uppgifter om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen maste
inhdmtas eftersom dessa uppgifter enligt Skatteverkets bedomning i alternativ
2 behover finnas tillgangliga hos Transportstyrelsen vid de nimnda besluten
om fOrseningsavgift, tilliggsavgift, rittelse eller omprévning. Detta giller nir
tringselskatt respektive infrastrukturavgift tas ut med stdd av transponder och
den skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt bilen endast har identifierats
med OASI 1 det beslut om végtull som foregitt beslutet. Skatteverkets
utgdngspunkt i1 alternativ 2 ar saledes att uppgifterna ar nddviandiga nir de
aktuella besluten om forseningsavgift, tilliggsavgift, rittelse eller omprovning
ska fattas. Det r en forutsittning for att beslut om vagtull ska kunna fattas att
det dven finns mojlighet att fatta andra beslut som en f6ljd av dessa, sdsom
beslut om tillaggsavgift och omprévning. For att vigtull ska kunna tas ut med
stdd av transponder i Sverige, och didrmed for att det resultat som EFC-
direktivet syftar till ska kunna uppnéds, krivs séledes enligt Skatteverkets
bedomning att bestimmelser om uppgiftsskyldighet infors. Som angivits ovan
ar omradet for elektroniska végtullssystem enbart delvis harmoniserat genom
EFC-direktivet och EETS-beslutet. I artikel 5.2 1 EETS-beslutet anges att varje
avgiftsupptagare ska ta fram och uppréitthalla en omradesdeklaration i vilken
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de allmédnna villkoren for EETS-betalningsformedlare for att fa tillgdng till
deras végtullsomrade faststills 1 enlighet med bilaga 1. Av bilaga 1 framgar att
en sadan omradesforklaring bl.a. ska innehélla ett avsnitt om de krav som
stdlls pd EETS-betalningsformedlare i vilket minst ska ingd vissa uppriknade
krav sdsom de fasta avgifter som betalningsformedlarna debiteras. Av bilagans
formulering framgér alltsa att det finns utrymme for att stdlla ytterligare krav
pa EETS-betalningsformedlare utdover de som anges i EETS-beslutet. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten innebdr inte nagot undantag fran
bestimmelserna 1 EETS-beslutet och paverkar inte heller pd annat sétt
tillampningen av EETS-beslutet. Det finns séledes inte nigot i de berdrda EU-
rittsakterna som forhindrar att Sverige infor de foreslagna bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet.

Den fria rorligheten for tjanster regleras i artikel 56 1 EUF-fordraget. Dar
anges att inskrdnkningar 1 friheten att tillhandahélla tjdnster inom unionen
forbjuds betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan medlemsstat &n mottagaren av tjdnsten. Enligt Skatteverkets bedomning
strider inte forslaget om uppgiftsskyldighet mot den fria rorligheten for
tjdnster, eftersom samma krav stélls pA EETS-betalningsformedlare oavsett om
dessa ér svenska eller utlaindska och oavsett i vilket land viganvandaren hor
hemma. Nir tringselskatt eller infrastrukturavgift tas ut med stdd av en
transponder kommer enligt forslaget bade svenska och utlindska EETS-
betalningsformedlare att vara skyldiga att till Transportstyrelsen ldmna uppgift
om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och om den skattepliktiga
respektive avgiftspliktiga bilen. Uppgiftsskyldigheten innebédr inte ndgon
tyngre administrativ borda for en EETS-betalningsformedlare som etablerat
sig 1 ndgon annan medlemsstat dn for en EETS-betalningsformedlare som &r
etablerad 1 Sverige. Den foreslagna bestimmelsen kan saledes inte, varken
direkt eller indirekt, anses leda till en mindre formanlig behandling av en tjinst
pa grund av att den tillhandahalls fran eller i ett annat medlemsland jamfort
med om den tillhandahélls i Sverige.

Sammantaget kan konstateras att foreslagna &ndringar i lagen om
elektroniska végtullssystem enligt Skatteverkets bedomning &r forenliga med
EU-ritten.

6.9 Undantag fran motiverings- och
underrittelseskyldighet

Promemorians forslag: Ett undantag frdn  motiverings- och
underrittelseskyldigheten enligt forvaltningslagen ska inforas vid beslut om
trangselskatt och infrastrukturavgift om den bil som beslutet avser ar forsedd
med en transponder som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedIlare.
Motiveringsskyldighet bor dock fullgdras pé begiran.

Skilen for promemorians forslag: [ 20 § forsta stycket forvaltningslagen
(1986:223), forkortad FL, anges att ett beslut varigenom en myndighet avgor
ett drende ska innehélla de skédl som har bestimt utgangen, om drendet avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild. Skélen far under vissa forutséttningar
uteldmnas helt eller delvis. Har skidlen uteldimnats, bor myndigheten enligt
20 § andra stycket FL pd begiran av den som &dr part om mdjligt upplysa
honom om dem 1 efterhand. Enligt 21 § forsta stycket FL ska en sokande,
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klagande eller annan part underrittas om innehallet 1 det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet. I andra stycket i samma paragraf anges vidare att
om beslutet gar parten emot och kan 6verklagas, ska han underridttas om hur
han kan Overklaga det. Om annan lag eller forordning innehaller négon
bestimmelse som avviker fran FL, giller enligt 3 § FL den bestimmelsen.
Enligt JO 2006/07 s. 209 maéste det vid sddana situationer finnas andra regler
eller forfaringssétt som gor att enskilda inte drabbas av réttsforluster. Enligt
proposition 1971:30 s. 318 bor dock som en allmén princip gélla att endast
undantag som motiveras av bdrande, sakliga eller funktionella skél ska
forekomma.

I avsnitt 6.1 och 6.2 foreslés att viganvéindaren ska vara skattskyldig och att
viaganvdandaren vid beslut om trdngselskatt ndr bilen forsetts med en
transponder som é&r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare endast
ska identifieras med OASI. Detsamma ska gilla motsvarande beslut om
infrastrukturavgift. Dessa forslag medfor att Transportstyrelsen inte kommer
att ha tillgang till den skattskyldiges eller avgiftsskyldiges namn och adress,
vilket innebdr att Transportstyrelsen inte kommer att kunna fullgéra sin
motiverings- och underrittelseskyldighet genom att skicka ut beslut till dessa.
En fOrutsittning for att detta ska vara mdjligt r dock att det finns béarande,
sakliga eller funktionella skél for att med stod av 3 § FL infora ett undantag
frdn motiverings- och underrittelseskyldigheten 1 20 och 21 §§ FL. For att
sddana skil ska anses foreligga maste undantaget ocksd vara godtagbart ur
rattssakerhetssynpunkt.

Ett undantag frdn bestimmelserna i 20 § forsta stycket och 21 § FL har
tidigare funnits for trangselskattebeslut (prop. 2006/07:109 s. 23 ff.). I detta
fall ansag regeringen att det fanns biarande och funktionella skél for att inféra
ett undantag fran bestimmelserna i 20 och 21 §§ FL och att den rattsforlust
som skulle kunna drabba den enskilde skulle bli begrdnsad. Dock togs detta
undantag bort nér beskattningssystemet overgick fran beslut som fattades varje
dygn till ménatliga beskattningsbeslut med fakturor, eftersom det inte lingre
ansags finnas behov av nagot undantag (prop. 2007/08:52 s. 23).

Ett skdl for att undanta Transportstyrelsen frdn motiverings- och
underrittelseskyldigheten dr att betalningsansvaret for tringselskatt och
infrastrukturavgift i normalfallet dvergar till en betalningsformedlare i och
med att ett avtal mellan vidganvandaren och betalningsformedlaren sluts. For
EETS-betalningsformedlare regleras denna betalningsskyldighet 1 17 § lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem. Enligt 18 § samma lag sker
betalningen till betalningsformedlaren, dvs. EETS-betalningsformedlaren, med
befriande verkan. Aven om betalningsansvaret for icke EETS-
betalningsformedlare inte regleras i1 lag, sd hanteras betalningsansvaret i
praktiken pd samma sitt som for EETS-betalningsformedlare, dvs.
avgiftsupptagaren mottar betalning fran betalningsférmedlaren som 1 sin tur
begir betalning fran viganviandaren. I och med att betalningsansvaret vergar,
ska den skattskyldige respektive avgiftsskyldige inte ldngre betala skatt eller
avgift till Transportstyrelsen. Den skattskyldige respektive avgiftsskyldige kan
dd inte pd samma sitt som ndr denne ér betalningsskyldig i forhdllande till
myndigheterna anses ha ett behov av att fa information om beslutet avseende
trangselskatt respektive infrastrukturavgift fran Transportstyrelsen.

Ett annat skél &r att information fran Transportstyrelsen i form av ett beslut
om triangselskatt respektive infrastrukturavgift i princip motsvarar de uppgifter
som viganviandaren erhéller i en faktura frdn betalningsformedlaren. For
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EETS-betalningsformedlare regleras innehallet 1 fakturan av 8 § lagen om
elektroniska végtullssystem. Tidpunkt och plats for avgiftspliktens intrade
samt typ av vagtull ska anges om inte védganvindaren, dvs. EETS-
viganvindaren, godkint att uppgifterna utelimnas. Aven fakturor frin
betalningsformedlare som i dag verkar pa den svenska marknaden inom ramen
for det europeiska samarbetet EasyGo, dvs. betalningsformedlare som inte dr
EETS-betalningsformedlare, innehaller enligt information som Skatteverket
fatt frdn Transportstyrelsen motsvarande uppgifter, dven om detta inte &r
reglerat i lag. Om information skickas ut dven fran Transportstyrelsen finns
risk for att viganviandaren inte inser att informationen som erhélls fran tva
olika parter avser samma trangselskatt eller infrastrukturavgift, vilket kan leda
till att han betalar skatten eller avgiften tva ginger, en gang till
betalningsformedlaren och ytterligare en ging till Transportstyrelsen.

Beslut fran Transportstyrelsen innehdller dven en fullfoljdshidnvisning,
medan det inte finns nagot krav pa att motsvarande information ska ldmnas i
fakturor frdn betalningsformedlare. Det skulle kunna hidvdas att ett undantag
frdn bestammelserna i 20 och 21 §§ FL inte skulle vara godtagbart ur
rittsdkerhetssynpunkt om inte viganvéndaren fir information om hur man kan
begira omprovning av beslut om skatt eller avgift, exempelvis i fakturan fran
betalningsformedlaren. Skatteverket noterar inledningsvis att skdlen for att
begira omprovning av beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift enligt
Skatteverkets bedomning sannolikt i stor omfattning kommer att férsvinna nér
en skattepliktig respektive avgiftspliktig bil forses med transponder och
betalning sker via en betalningsformedlare. Det kan dock dven fortsittningsvis
finnas skattskyldiga och avgiftsskyldiga som vill begdra omprévning av sitt
beslut. Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen innehéller avtal som sluts mellan
de betalningsformedlare som i dag ar verksamma pa bl.a. den svenska
marknaden och véganvidndare information om hur och nédr omprovning kan
begiras av ett beslut om skatt eller avgift. Det far antas att denna information
kan ldmnas 1 avtal dven 1 framtiden av sdvil EETS-betalningsformedlare som
andra betalningsformedlare. Om avtalet med betalningsformedlaren innehaller
information om hur den skattskyldige respektive avgiftsskyldige kan begira
omprovning av eller dverklaga ett beslut anser Skatteverket att detta utgor
ytterligare ett skdl for att inférande av ett undantag fran motiverings- och
underrittelseskyldigheten 1 FL  skulle  vara  godtagbart  ur
rittssdkerhetssynpunkt.

Om det av nadgon anledning skulle vara s att den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige 4ndd inte skulle erhdlla nodvindig information om
beskattnings- eller avgiftsbeslutet fran betalningsformedlaren, bor det finnas
goda mojligheter for den skattskyldige respektive avgiftsskyldige att begira
dessa uppgifter fran betalningsformedlaren, eftersom den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige 1 och med passagen maste vara medveten om att ett
beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift kommer att fattas. Han har
ddrmed alltid mdjlighet att kontakta Dbetalningsformedlaren eller
Transportstyrelsen for att fa information om beslutet och diarigenom mgjlighet
att t.ex. begira omprdvning av beslutet.

Mot bakgrund av vad som anges ovan anser Skatteverket vid en samlad
beddmning att det finns birande, sakliga och funktionella skél for att infora ett
undantag fran bestimmelserna i 20 § forsta stycket och 21 § FL och att det &r
godtagbart ur rittssdkerhetssynpunkt, da det inte kan forvéntas medfora nagon
rattsforlust for enskilda.
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I alternativ 1 begrdnsas undantaget till beslut dar den bil som beslutet avser
ar forsedd med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en EETS-
betalningsformedlare. Undantaget i1 alternativ 2 begrdnsas inte till dessa
situationer, utan omfattar alla beslut om tréngselskatt och infrastrukturavgift
ndr bilen &r forsedd med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare. Undantaget omfattar sdledes &ven beslut nér
betalningsformedlaren inte dr en EETS-betalningsformedlare. Som skél for att
begrdnsa undantaget till beslut dir den bil som beslutet avser dr forsedd med
en transponder som dr kopplad till ett avtal med en EETS-
betalningsformedlare 1 alternativ 1 anges att det enbart &r lagreglerat att
betalningsansvaret overgar och vilken information som maste ldmnas i
fakturor nér avtal ingds med en EETS-betalningsformedlare. Som anges i detta
avsnitt far det dock antas att hanteringen i praktiken kommer att vara
densamma nér avtal ingds med en betalningsformedlare som inte & EETS-
betalningsformedlare, d&ven om detta inte regleras i lag. I alternativ 2 foreslar
Skatteverket dessutom att vdganvédndaren, i stéllet for dgaren av bilen, ska vara
skattskyldig respektive avgiftsskyldig. Nér viganvindaren &ar skattskyldig
respektive avgiftsskyldig finns sékrare forutséttningar for att den skattskyldige
respektive avgiftsskyldige i alla situationer nds av information i faktura fran
och avtal med betalningsformedlaren, jamfort med nér ndgon annan &n den
som ingar avtal med betalningsformedlaren (dvs. &dgaren av bilen) &ar
skattskyldig respektive avgiftsskyldig. I alternativ 2 mdiste vidare andra
praktiska Overvdganden goras jamfort med alternativ 1 med hansyn till att
Transportstyrelsen i alternativ 2 inte har tillgdng till den skattskyldiges
respektive avgiftsskyldiges namn och adress etc. Skatteverkets bedomning i
alternativ 2 dr med hinsyn till det ovanstaende att alla beslut som avser en bil
som forsetts med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare ska omfattas av undantaget. Skatteverket anser att de
skél som framforts utgdr barande, sakliga och funktionella skél for att infora
ett undantag fran bestimmelserna i 20 § forsta stycket och 21 § FL for beslut
om tringselskatt eller infrastrukturavgift d&ven nér bilen ar forsedd med en
transponder som dr kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare som inte
ar EETS-betalningsformedlare.

Undantaget ska endast gélla for beslut som avser vigtull, dvs. beslut om
trangselskatt enligt 11 och 15 §§ lagen (2004:629) om triangselskatt samt
beslut om infrastrukturavgift enligt 9 § forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter p4 vig. Ovriga beslut som fattas enligt ovan nimna lag
och forordning, som dr beslut som har sin grund i ett beslut om végtull, ska
inte omfattas av undantaget. Vid dessa beslut kan betalningsférmedlarens
medverkan inte garanteras, eftersom betalningsformedlaren enligt definitionen
i lagen om elektroniska végtullssystem endast formedlar betalning av végtull.
Om betalningsformedlarens medverkan inte kan garanteras, finns det risk for
att den skattskyldige respektive avgiftsskyldige inte nds av information fran
betalningsformedlaren avseende dessa beslut. Att information avseende dessa
beslut ldmnas av Transportstyrelsen blir ddrmed av vikt. Séledes bor undantag
frdn Transportstyrelsens motiverings- och underrittelseskyldighet inte inforas
vid beslut som inte avser vigtull.

For det fall viganvdndaren i efterhand vill veta varfor skatt eller avgift
paforts, bor det ges mojlighet for den enskilde att fa upplysningar om detta.
Bestimmelsen 1 20 § andra stycket FL, dédr det anges att den enskilde pa
begéran bor f4 upplysning om skélen for ett beslut, ska darfor gélla dven nér
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undantag fran motiverings- och underréttelseskyldigheten i1 20 § forsta stycket
och 21 § FL infors.

Forfattningsforslag

Forslaget foranleder tvd nya paragrafer, 3 ¢ § i lagen om tringselskatt och
4 a § 1 forordningen om infrastrukturavgifter pa vig.

6.10 Avgiftsupptagare

Promemorians forslag: Skatteverket ska vara avgiftsupptagare da
tringselskatt tas ut 1 ett végtullsomrade. Trafikverket ska dock for
Skatteverkets riakning agera som avgiftsupptagare utom avseende skyldighet
att besluta om végtull i form av tringselskatt samt verkstilla uppbord av sddan
skatt.

Transportstyrelsen ska for Skatteverkets rékning underrdtta EETS-
betalningsformedlare om godkidnda fardvdgsdeklarationer nér trangselskatt ska
tas ut.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverkets bedomning avseende
avgiftsupptagare dr of6ridndrad i1 alternativ 2 jamfort med alternativ 1, se
avsnitt 5.14. Skatteverket ska siledes vara avgiftsupptagare dé tringselskatt tas
ut 1 ett vigtullsomrdde och Trafikverket ska for Skatteverkets rdakning agera
som avgiftsupptagare utom avseende skyldigheter att besluta om viagtull i form
av trangselskatt samt verkstilla uppbord av sddan skatt. Vidare ska
Transportstyrelsen  for  Skatteverkets  rikning  underrdtta  EETS-
betalningsformedlare om godkédnda fardvigsdeklarationer nér tringselskatt ska
tas ut.

Forfattningsforslag
Forslaget foranleder dndring i 2 och 3 §§ i forordningen (2014:59) om
elektroniska végtullssystem.
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7 Internetbaserad betalningslosning
7.1  Inledning

I uppdraget frén regeringen avseende betalningsldsningar for tringselskatt
ingér, forutom uppdraget som redovisas ovan avseende uttag av trangselskatt
och infrastrukturavgift med anvdndning av transponder, dven uppdraget att
analysera och lamna fGrslag till hur en internetbaserad betalningslésning for
tringselskatt och infrastrukturavgift kan utformas (Fi 2014/4509).
Bedomningarna och forslagen ska vara tillimpbara pa fordon som é&r
registrerade sdvil 1 Sverige som 1 ett annat land. Skatteverket ska dven vid
fullgérandet av denna del av uppdraget samrada med Transportstyrelsen och
Trafikverket. Nedan redovisas denna del av uppdraget.

7.2  Befintliga betalningslosningar

For dgare av bilar som é&r registrerade i Sverige som &r kunder i ndgon svensk
bank erbjuder Transportstyrelsen flera internetbaserade l0sningar for betalning
av trangselskatt. Skatten kan betalas via internetbank eller genom att bestélla
e-avi for tringselskatt vilket innebdr att en elektronisk faktura skickas till den
skattskyldiges internetbank. Via EDI dr det aven mojligt att skicka skatteavier
avseende trangselskatt elektroniskt till foretag. Det &r ocksa mojligt att betala
trangselskatten via autogiro si att skattebeloppet automatiskt dras frén ett
anmilt konto. Aven infrastrukturavgift kan hanteras via internetbank, e-avi
och autorgiro.

Transportstyrelsen har oOverlétit till sin aviseringspartner att inhdmta
fordons- och dgaruppgifter, fakturera och ta emot betalningar fran utlindska
bildgare som anviander det svenska végtullssystemet. Faktura skickas till den
adress ddr dgaren av bilen finns registrerad enligt det officiella bilregistret 1 det
aktuella landet. Tringselskatt respektive infrastrukturavgiften kan dérefter
betalas genom aviseringspartnerns internetbaserade betaltjanst, EPASS24, via
bank, betalkort eller genom att registrera ett konto hos EPASS24. Efter att
dgaren av bilen registrerat ett konto debiteras dgaren automatiskt nér skatt eller
avgift ska betalas. Agaren av bilen erhiller direfter faktura och
betalningsbekriftelse via e-mail och sms.

7.3 Overviganden

7.3.1 Befintliga betalningslosningar tillgodoser behovet
av internetbaserade betalningsalternativ

Promemorians bedomning: De internetbaserade alternativ som i1 dagsldget
erbjuds for betalning av tringselskatt och infrastrukturavgift genom
Transportstyrelsen och genom betalningstjinsten EPASS24 &r enligt
Skatteverket tillrdckliga for att tillgodose behovet av enkelt tillgéngliga och
effektiva betalningsmetoder. Det saknas ddrmed enligt Skatteverkets
beddomning skil for att infora ytterligare en internetbaserad betalningslosning.

Skillen for promemorians bedomning: For dgare av bilar som é&r
registrerade 1 Sverige finns flera internetbaserade 16sningar for betalning av
tringselskatt och infrastrukturavgift. Skatten kan betalas via internetbank, e-
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avi, autogiro eller EDI. Infrastrukturavgift kan hanteras via internetbank, e-avi
och autogiro. Agare av bilar som ir registrerade i utlandet erbjuds mojlighet
att betala trdngselskatt och infrastrukturavgift genom den internetbaserade
betalningstjansten EPASS24 via bank, betalkort eller genom automatisk
betalning motsvarande autogiro.

Enligt Skatteverkets mening innebidr de internetbaserade betalningstjénster
som i1 dag erbjuds for betalning av tréngselskatt och infrastrukturavgift
fullgoda alternativ for betalning pé internet for sdvil dgare av bilar registrerade
1 Sverige som dgare av bilar registrerade i utlandet. Skatteverket har svart att
se vilket behov av ytterligare internetbaserade betalningsmojligheter som kan
finnas, och vilka nya betalningslosningar som i sé fall skulle kunna efterfragas.
Skatteverket anser inte heller att det finns mdjlighet att inom ramen for en ny
internetbaserad betalningslosning utvidga antalet metoder for betalning
jamfort med dem som finns tillgidngliga 1 dagsldget. Transportstyrelsen och
Trafikverket instimmer 1 Skatteverkets bedomning att det inte finns nagot
behov av att infora ytterligare en internetbaserad betalningslésning med
hénsyn till de betalningsmdjligheter som erbjuds via Transportstyrelsen och
EPASS24. Enligt Transportstyrelsen skulle inférandet av en ny internetbaserad
betalningslosning medfora omfattande administration och stora kostnader for
sddant som 1 dag utfors mycket effektivt av Transportstyrelsens
aviseringspartner genom EPASS24.

I Norge finns en internetbaserad betalningslosning for végavgift for
trafikanter som uppehaller sig i Norge under en kort period som &r en
alternativ betalningslosning till betalning via transponder eller via faktura.
Anvindaren av tjinsten registrerar sig pa ndtet. Nar han eller hon passerar
genom en betalstation fotograferas registreringsskylten och ett belopp dras
frdn anvdndarens kreditkort. Darefter minskas det dragna beloppet vid varje
passage av en betalstation. Det finns ménga olikheter mellan det svenska och
norska systemet for att besluta och ta ut tringselskatt respektive vigavgift.
Forst kan noteras att trangselskatten i1 Sverige utgdér en skatt, medan
viagavgiften 1 Norge dr utformad som en avgift. Vidare kan vem som helst
registrera sig och betala via en internettjénst for en bilpassage i Norge, medan
det 1 Sverige &r dgaren av bilen som ir skattskyldig och séledes den som krav
pa betalning maste rikta sig mot. Slutligen kan ndmnas att det i Norge ar
mojligt att betala avgiften innan passage av en betalstation och alltsd innan
nagon skattskyldighet eller betalningsskyldighet har faststéllts, vilket inte &r
mdjligt i Sverige. For att i Sverige kunna tillimpa en internetbaserad
betalningslosning motsvarande den som finns i Norge krdvs siledes att man
gor omfattande fordndringar av forutséttningarna for att besluta om och ta ut
skatt 1 Sverige. Skatteverket anser inte att sddana dtgirder dr rimliga for att
kunna erbjuda en betalningslosning motsvarande den norska. Om man i stéllet
behéller ett system som innebdr att d4garen av bilen ska vara skattskyldig, att
beslut ska riktas mot den skattskyldige och att skatten ska betalas forst efter att
skattskyldigheten faststillts 1 beslut, finns redan i dag en betalningslosning
som tillhandahalls av EPASS24 f{or dgare av bilar som dr registrerade i
utlandet. Detsamma géller for infrastrukturavgifter. Skatteverket har séledes
svart att se nagra praktiska fordelar med den norska 16sningen i forhéllande till
det som erbjuds 1 Sverige.

Sammantaget anser Skatteverket att de i Sverige befintliga internetbaserade
betalningslosningarna tillgodoser behovet av internetbaserade
betalningsalternativ och att det inte heller finns forutséttningar for att inféra en
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betalningslosning motsvarande den som anvédnds 1 Norge. Mot bakgrund av
denna beddmning véljer Skatteverket att inte presentera nagra konkreta forslag
avseende hur ytterligare internetbaserade betalningslosningar skulle kunna
utformas i denna promemoria. Om det dndock skulle bli aktuellt med en ny
internetbaserad betalningslosning har Skatteverket identifierat ett antal fragor
som &r av betydelse vid utformning av en internetbaserad betalningslosning
for betalning av trangselskatt och infrastrukturavgift. Bl.a. méste det avgoras
vilken malgrupp som betalningslosningen ska vinda sig till, vem som ska fa
anvénda sig av betalningsldsningen, hur identifieringen ska ske och hur det ér
mojligt att sdkerstélla identiteten pd den som identifierar sig vid inloggningen.
Vidare maéste utformning och funktion avgdras, dvs. vilka tjanster och
funktioner som bor erbjudas samt vilka skatter och avgifter som ska kunna
betalas genom tjénsten. Slutligen kan dven ndmnas att det méste avgoras vem
som ska ansvara for den internetbaserade betalningslosningen, hur betalningen
ska kunna ske, tidpunkt for betalning av skatten och avgiften, kostnad for
betalningslosningen samt hur behandlingen av personuppgifter ska ske inom
ramen for betalningslosningen.
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8 Konsekvensanalys
8.1 Inledning

Regeringen har uppdragit at Skatteverket att analysera och ldmna forslag till
hur ett system for att ta ut tringselskatt med anvéndning av transponder kan
utformas. Systemet ska dven kunna tillimpas pd infrastrukturavgifter och
eventuella forslag ska dven vara forenliga med befintliga betalningstjanster
sasom t.ex. Brobizz och Autopass. I uppdraget ingér vidare att analysera och
lamna fOrslag till hur en internetbaserad betalningslosning for trangselskatt
och infrastrukturavgift kan utformas.

Bakgrunden till uppdraget &r att skyldigheten att betala tringselskatt fran
och med 1 januari 2015 dven géller for bilar som inte ar registrerade 1 Sverige.
Med anledning av detta har det bedomts som angeldget att det infOrs
alternativa betalningslosningar utover dagens system for uttag av trangselskatt
som baserar sig pa fotografering av registreringsskylten.

Skatteverkets uppdrag innebér att analysera forutsdttningarna for att ta ett
system fOr att ta ut tringselskatt och infrastrukturavgift med stod av
transponder 1 bruk. Om det bedéms finnas oklarheter kring mdjligheterna att
gora detta inom ramen for gillande rétt ska Skatteverket ldmna nddvéndiga
forfattningsforslag. Ett regelverk for elektroniska végtullssystem som syftar
till att vagtull, sdsom tringselskatt och infrastrukturavgift, ska kunna tas ut
med stdd av transponder har dock redan inforts 1 svensk rétt genom lagen
(2013:1164) om elektroniska végtullssystem. Nir dessa forslag lamnades av
2011 ars véagtullsutredning forutsattes att regelverket skulle kunna tillimpas
for att ta ut tringselskatt och infrastrukturavgift med stod av transponder.
Effekterna av inforande av ett system for betalning med stdd av transponder
har redovisats i konsekvensanalyser badde av 2011 ars vigtullsutredning i
delbetinkande och slutbetdnkande (SOU 2012:60 s. 234 ff. och SOU 2013:3
s. 187 ff.) och i efterféljande proposition (prop. 2013/14:25 s. 148 ft.).
Skatteverket anser inte att det finns skél att i denna promemoria ytterligare
redogora for effekterna av att ta ett system for att ta ut tringselskatt och
infrastrukturavgift med stdd av transponder i bruk. Hir behandlas darfor
enbart effekterna av promemorians nedan beskrivna forslag om
uppgiftsskyldighet, undantag frdn underrittelse- och motiveringsskyldighet,
avgiftsupptagare, skattskyldighet samt registrering i végtrafikregistret. Enligt
Skatteverkets bedomning medfor inte ovriga forslag och beddmningar i denna
promemoria nagra effekter som behdver redovisas i detta avsnitt.

Som framgér ovan innefattar Skatteverkets uppdrag dven att analysera och
lamna forslag till hur en internetbaserad betalningslosning for trangselskatt
och infrastrukturavgift kan utformas. Skatteverket har emellertid gjort
beddmningen att de i Sverige befintliga internetbaserade betalningsldsningarna
tillgodoser behovet av internetbaserade betalningsalternativ, och ldmnar dérfor
inga forslag i denna del. Det finns ddrmed inte heller nagra konsekvenser
avseende internetbaserad betalningslosning  for  tringselskatt  och
infrastrukturavgift som behover redovisas i detta avsnitt.

Skatteverket presenterar i denna promemoria tva alternativa forslag for hur
ett system for att ta ut tridngselskatt och infrastrukturavgift med stod av
transponder kan utformas. Bade alternativ 1 och alternativ 2 innehaller forslag
avseende avgiftsupptagare samt, i nagot olika utformning, forslag om
uppgiftsskyldighet och undantag fran motiverings- och
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underrittelseskyldighet. Alternativ 2 innehéller diarutéver ett forslag avseende
skattskyldighet  respektive  avgiftsskyldighet for tridngselskatt och
infrastrukturavgift, samt ett forslag till dndring avseende vilka uppgifter som
ska foras in i végtrafikregistret i samband med beslut om trangselskatt och
infrastrukturavgift ndr den bil som beslutet avser dr forsedd med en
transponder som dr kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.
Skatteverket har 1 alternativ 1 gjort beddmningen att den skattskyldige och
den skattepliktiga bilen méste identifieras i beslut om tringselskatt dven nir
transponder anvands. De uppgifter for att identifiera den skattskyldige och den
skattepliktiga bilen som anges i beslut om tringselskatt som fattas med stéd av
uppgifter som inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt, ska
dven anges i1 beslut om tringselskatt nir bilen ir forsedd med en transponder.
Identifiering ska dven ske av dgaren av den avgiftspliktiga bilen och bilen vid
beslut om infrastrukturavgift nér transponder anvinds, se avsnitt 5.2. For att
den skattskyldige respektive avgiftsskyldige ska kunna identifieras i beslut om
trangselskatt eller infrastrukturavgift f{Oreslds 1 alternativ. 1 en
uppgiftsskyldighet for EETS-betalningsformedlare och EETS-vdganvindare,
se avsnitt 5.4 och 5.6. Vidare foresldr Skatteverket att ett undantag fran
motiverings- och  underrittelseskyldigheten  enligt  forvaltningslagen
(1986:223), forkortad FL, ska inforas vid beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift om den bil som beslutet avser dr forsedd med en
transponder som &r kopplad till ett avtal med en EETS-betalningsformedlare,
se avsnitt 5.13. Dérutdver foreslas att Skatteverket ska vara avgiftsupptagare
dd tréngselskatt tas ut 1 ett végtullsomrdde, men att Trafikverket for
Skatteverkets rdkning i1 vissa avseenden ska agera som avgiftsupptagare, se
avsnitt 5.14. Effekterna av Skatteverkets alternativ 1 redovisas 1 avsnitt 8.2.
Skatteverket har i alternativ 2 gjort bedomningen att viaganvdndaren ska
vara skattskyldig for trdngselskatt ndr den skattepliktiga bilen dr forsedd med
en transponder som &dr kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare.
Viganvindaren ska ocksd vara avgiftsskyldig for infrastrukturavgift nir den
avgiftspliktiga bilen dr forsedd med en transponder som ar kopplad till ett
avtal med en betalningsformedlare, se avsnitt 6.2. Skatteverket har vidare gjort
beddmningen att nir beslut om trangselskatt och infrastrukturavgift ska fattas
och den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen &r forsedd med en
transponder som &r kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare, ska den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt den skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga bilen identifieras med ombordenhetens attribut for séker
identifiering (i denna promemoria kallat OASI), se avsnitt 6.1. Skatteverket
foreslar déarfor att endast uppgift om OASI ska foras in 1 végtrafikregistret
avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt bilen i samband
med dessa beslut, se avsnitt 6.5. Skatteverket gor dock en annan bedémning av
vilken identifiering som krdvs nir det géller beslut om tilliggsavgift, beslut
om rittelse av beslut om tringselskatt eller tilliggsavgift och beslut om
omprovning enligt lagen (2004:629) om tringselskatt samt beslut om
forseningsavgift, tilliggsavgift eller omprovning enligt forordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vidg. Vid sadana beslut, som fattas
som en foljd av ett beslut dir identifiering enbart skett med OASI, anser
Skatteverket att den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen ska
identifieras med de uppgifter som behdvs for identifiering vid beslut om
végtull som fattas med stdd av uppgifter som inhdmtas genom fotografering av
bilens registreringsskylt. For att uppgifterna ska finnas tillgdngliga vid de
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ndmnda  besluten  fOresldas en  uppgiftsskyldighet for  EETS-
betalningsformedlare, se avsnitt 6.3. Vidare foreslar Skatteverket att ett
undantag frdn motiverings- och underrittelseskyldigheten enligt FL ska
inforas vid beslut om tringselskatt och infrastrukturavgift om den bil som
beslutet avser dr forsedd med en transponder som &r kopplad till ett avtal med
en betalningsformedlare, se avsnitt 6.9. Vad giller avgiftsupptagare
Overensstimmer alternativ 2 med alternativ 1, se avsnitt 6.10. Effekterna av
Skatteverkets alternativ 2 redovisas 1 avsnitt 8.3.

8.2 Konsekvenser - alternativ 1

8.2.1 Konsekvenser for foretag och enskilda

Betalningsformedlare

En EETS-betalningsformedlare som borjar verka inom  svenska
vagtullsomrdden kommer genom forslaget om att en betalningsférmedlare ska
lamna vissa uppgifter till Transportstyrelsen att behdva inhdmta dessa
uppgifter frdn viganvindaren, behandla uppgifter om bildgaren och bilen,
samt limna  uppgifterna  till  Transportstyrelsen. Aven  andra
betalningsformedlare antas genom villkor 1 avtal med avgiftsupptagaren bli
skyldiga att inhdmta uppgifter och ldmna dessa vidare till Transportstyrelsen.

Uppgiftsskyldigheten medféor en storre administrativ. borda  for
betalningsformedlare jamfort med om betalningsférmedlare inte skulle paforas
en sadan skyldighet. Hur stor denna administrativa boérda kan bli dr svart att
uppskatta, och kommer sannolikt att variera beroende pa vilka administrativa
16sningar som véljs hos respektive betalningsférmedlare. Det far dock antas att
en betalningsformedlare skulle halla ett register med uppgifter om
vaganvandaren och den bil som avtalet avser, oavsett om uppgiftsskyldighet
foreligger eller inte. Den tillkommande kostnaden for att behdva behandla
uppgifter om dgaren av bilen och om bilen kan déarfor antas bli begrdnsad.
Uppgifterna maste dock dven ldmnas till Transportstyrelsen. Det dr emellertid
enligt Transportstyrelsen mojligt att vissa betalningsformedlare viljer att ge
Transportstyrelsen direktatkomst till sitt register, vilket innebdr att
Transportstyrelsen sjdlv kan hidmta nddvindig information i registret. Om en
sadan 16sning viljs slipper betalningsformedlaren administrationen med att
formedla informationen till Transportstyrelsen.

Viiganvindare

Enligt alternativ 1 ska uppgift 1dmnas av en EETS-véiganvindare om dgaren av
den bil som avtalet med betalningsformedlaren avser  till
betalningsformedlaren, i de fall 4garen inte &r densamma som véiganvandaren.
Aven andra viiganvindare antas genom villkor i avtal med
betalningsformedlaren bli skyldiga att ldmna sadana uppgifter till
betalningsformedlaren. Forslaget medfor en storre administrativ borda for
viaganviandare jimfort med om viganvdndaren inte skulle paforas
uppgiftsskyldigheten. Redan enligt dagens regler dr dock viganvéndare
skyldiga att lamna uppgifter till betalningsformedlaren om vidganviandaren och
om fordonet (bilen) som avtalet med betalningsformedlaren avser. En
tillkommande skyldighet att &ven ldmna uppgifter om dgaren av bilen 1 de fall
denne dr ndgon annan dn viganvéndaren beddms som begrinsad.
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8.2.2 Konsekvenser for myndigheter

Trafikverket

Enligt dagens regler ar Trafikverket avgiftsupptagare pd allmén vig. I denna
promemoria fOreslds att Skatteverket ska vara avgiftsupptagare nir
trangselskatt tas ut 1 ett viagtullsomrade, dvs. 1 de fall dd den skattepliktiga
bilen dr forsedd med en transponder som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare. Det foreslds dock vidare att Trafikverket for
Skatteverkets rdkning ska agera som avgiftsupptagare utom avseende
skyldighet att besluta om vidgtull i form av tringselskatt samt verkstilla
uppbord av sddan skatt. Redan enligt dagens regler ska de sistndmnda
skyldigheterna utféras av Skatteverket eller av Transportstyrelsen for
Skatteverkets rdkning. Forslaget innebér alltsa i praktiken ingen fordndring av
Trafikverkets skyldighet att fullgéra det som ankommer pa en
avgiftsupptagare.

Vidare foresldas 1 alternativ. 1 en uppgiftsskyldighet for EETS-
betalningsformedlare nédr beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift ska
fattas. Aven andra betalningsformedlare antas genom villkor i avtal med
avgiftsupptagaren bli skyldig att ldmna uppgifter till Transportstyrelsen. Som
angetts ovan medfor uppgiftsskyldigheten en storre administrativ bérda och
ddrmed hogre kostnader for betalningsformedlare. Det &r sannolikt att dessa
betalningsformedlare forsdker fa kompensation for dessa kostnader i avtalen
med Trafikverket. Enligt Trafikverket dr det inte mojligt att uppskatta hur stor
kompensation som kan komma att krdvas med anledning av
betalningsformedlarens uppgiftsskyldighet, eftersom det beror pad enskilda
foretags  ekonomiska  Overvdganden och utfallet av  kommande
avtalsforhandlingar. Det kan dock antas att den  fOreslagna
uppgiftsskyldigheten for betalningsformedlare kommer att medféra okade
kostnader for Trafikverket.

Transportstyrelsen

EETS-betalningsformedlare foreslas bli skyldiga att ldmna uppgifter om bilar
och deras dgare till Transportstyrelsen ndr beslut om végtull ska fattas. Sdsom
ndmnts ovan antas dven andra betalningsformedlare bli skyldiga att 14mna
uppgifter till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen kommer dérigenom att bli
skyldig att behandla dessa uppgifter i végtrafikregistret och i beslut om
tringselskatt och infrastrukturavgifter. Hanteringen av uppgifter motsvarar
dock den hantering som sker ndr beslut om végtull ska fattas med stod av
uppgifter som inhdmtas genom fotografering av bilens registreringsskylt.
Transportstyrelsen har uppgett att styrelsen kommer att f4 en del merkostnader
som en foljd alternativ 1 jamfort med alternativ 2, men att dessa i dagsldget ar
svara att uppskatta.

[ alternativ 1 foreslds att ett undantag fran motiverings- och
underrittelseskyldigheten i FL ska inforas avseende beslut om trangselskatt
och infrastrukturavgift om den bil som beslutet avser &r forsedd med
fordonsutrustning som dr kopplad till ett avtal med en EETS-
betalningsformedlare. Det innebdr att Transportstyrelsen slipper den
administrativa borda det innebédr att motivera och skicka ut dessa beslut.
Undantaget dr dock begrinsat till beslut avseende bilar som omfattas av ett
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avtal med en EETS-betalningsformedlare. Andra betalningsférmedlare
omfattas sdledes inte. I dagslaget finns inga EETS-betalningsformedlare. Det
innebdr att Transportstyrelsen alltjamt maste uppfylla motiverings- och
underrittelseskyldigheten enligt FL nédr det géller beslut om triangselskatt eller
infrastrukturavgift som avser en bil som dr forsedd med fordonsutrustning som
ar kopplad till en annan Dbetalningsformedlare &n en EETS-
betalningsformedlare.

Skatteverket

Skatteverket ska enligt forslag i denna promemoria vara avgiftsupptagare nér
trangselskatt tas ut i ett vigtullsomrade. Enligt dagens regler ar Trafikverket
avgiftsupptagare pd allmin vig. Det foreslas dock vidare att Trafikverket for
Skatteverkets rdkning ska agera som avgiftsupptagare utom avseende
skyldighet att besluta om végtull i form av tringselskatt samt verkstélla
uppbodrd av sddan skatt. Vad géller skyldighet att besluta om tringselskatt och
verkstélla uppbord av sddan skatt sé regleras redan i dag 1 lagen (2004:629)
om trangselskatt att Transportstyrelsen for Skatteverkets rikning ska besluta
om trangselskatt och verkstdlla uppbord av sddan skatt (2 § andra stycket
lagen om tringselskatt), samt att &ven Skatteverket far fatta beslut om
trangselskatt 1 vissa fall (15 § samma lag). Alla ataganden som ankommer pé
en avgiftsupptagare utover skyldighet att besluta om véagtull i form av
trangselskatt samt verkstilla uppbord av sddan skatt ska enligt forslaget dvila
Trafikverket. Att Skatteverket ska vara avgiftsupptagare nér trdngselskatt tas
ut 1 ett vigtullsomrdde medfor alltsd 1 praktiken ingen fordndring avseende
Skatteverkets uppgifter i samband med uttag av tringselskatt med stod av
transponder 1 forhallande till 1 dag géllande regler. Forslaget antas darfor inte
medfora nigra konsekvenser for Skatteverket.

Kommerskollegium

Kommerskollegium &r enligt lagen (2013:1164) om elektroniska
vigtullssystem  forlikningsorgan vid medling mellan en EETS-
betalningsformedlare och en avgiftsupptagare. Trafikverket har framfort att
den foreslagna uppgiftsskyldigheten for betalningsférmedlare riskerar att
medfora svarare forhandlingar mellan Trafikverket och betalningsformedlare,
och att detta skulle kunna leda till att fler &renden skulle behdva hinskjutas till
Kommerskollegium. Det dr inte otédnkbart att fragan om eventuell
kompensation till betalningsférmedlare for kostnader kopplade till
uppgifthantering riskerar att komplicera Trafikverkets avtalsforhandlingar.
Eftersom det 1 dag inte finns ndgon EETS-betalningsféormedlare, kan det dock
antas att nagra medlingssituationer inte kan uppstd i nuldget. Forslagen
beddms ddrmed inte paverka Kommerskollegium i nuldget.

8.2.3 Forslagets overensstimmelse med Sveriges
skyldigheter som foljer av medlemskap i EU

De foreslagna reglerna Overensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Se avsnitt 5.12 for ett utforligare
resonemang kring forutsattningarna for att infora forslagen 1 alternativ 1 ur ett
EU-rattsligt perspektiv.
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8.3 Konsekvenser - alternativ 2

8.3.1 Konsekvenser for foretag och enskilda

Betalningsformedlare

Forslaget att en EETS-betalningsformedlare ska ldmna vissa uppgifter till
Transportstyrelsen innebdr att en EETS-betalningsférmedlare som borjar verka
inom svenska végtullsomraden kommer att behdva inhdmta dessa uppgifter
fran EETS-viganvindaren, behandla uppgifter om viganvindaren och bilen,
samt  limna  uppgifterna  till  Transportstyrelsen. Aven  andra
betalningsformedlare antas genom villkor i avtal med avgiftsupptagaren bli
skyldiga att inhdmta uppgifter och lamna dessa vidare till Transportstyrelsen.
Uppgiftsskyldigheten géller dock inte vid beslut om vigtull utan enbart nér
beslut ska fattas som en foljd av ett tidigare beslut om végtull, sdsom beslut
om tillaggsavgift eller omprovning av ett beslut om tringselskatt eller
infrastrukturavgift. Uppgiftsskyldigheten kommer séledes att aktualiseras i fa
fall.

Uppgiftsskyldigheten medfor en viss 6kning av den administrativa bérdan
for betalningsformedlare. Det far dock antas att en betalningsformedlare skulle
halla ett register med uppgifter om viganviandaren och den bil som avtalet
avser, oavsett om uppgiftsskyldighet foreligger eller inte. Uppgifterna maste
dock édven ldamnas till Transportstyrelsen. Med hédnsyn till att
uppgiftsskyldigheten begriansas till fa fall, och till det tita informationsutbyte
som maste ske mellan betalningsférmedlare och Transportstyrelsen oavsett
uppgiftsskyldighet bedomer Skatteverket den tillkommande administrativa
bordan som begréinsad.

Viiganviindare

Enligt alternativ 2 ska viganvindaren vara skattskyldig for tringselskatt nér
den skattepliktiga bilen ar forsedd med en transponder som ar kopplad till ett
avtal med en betalningsformedlare. Véaganvdndaren ska ocksd vara
avgiftsskyldig for infrastrukturavgift nir den avgiftspliktiga bilen ar forsedd
med en transponder som &r kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare.
I ovriga fall 4r det dgaren av bilen som &ar skattskyldig respektive
avgiftsskyldig. Att viganvindaren anges som skattskyldig respektive
avgiftsskyldig innebér att viganvidndaren blir ansvarig for tringselskatt och
infrastrukturavgift i forhéllande till myndigheterna. Véganviandaren blir d4ven
den som far ritt att begdra omprovning av och Overklaga ett beslut om
trangselskatt eller infrastrukturavgift. Néir det géller betalningen av
trangselskatt respektive infrastrukturavgift innebdr dock forslaget sannolikt
ingen fordndring i praktiken. En vdganvindare dtar sig ndmligen genom
avtalet med en betalningsformedlare en skyldighet att betala skatt och avgift
till denne, och betalningsférmedlaren &tar sig i sin tur att betala skatt och
avgift till Transportstyrelsen. Om avtal ingds med en EETS-
betalningsformedlare &r det dessutom lagreglerat att betalningsansvaret
overgar till betalningsformedlaren. Hur betalning av trangselskatt och
infrastrukturavgift sker forvintas diarmed inte paverkas av forslaget att
viganvindaren ska vara skattskyldig respektive avgiftsskyldig.
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Agaren av en skattepliktig respektive avgiftspliktig bil

Enligt alternativ 2 ska vidganvdndaren vara skattskyldig respektive
avgiftsskyldig for trangselskatt respektive infrastrukturavgift 1 vissa fall. Det
innebdr att skattskyldigheten respektive avgiftsskyldigheten flyttas fran dgaren
av bilen. Att &dgaren av bilen inte ldngre ska vara skattskyldig eller
avgiftsskyldig innebér att dgaren inte lingre ansvarar for skatt och avgift i
forhallande till myndigheterna. Agaren av bilen kommer inte heller att kunna
begira omprovning av eller Overklaga beslut om tringselskatt eller
infrastrukturavgift som fattas for bilen. Som framgér av foregdende avsnitt
innebdr dock forslaget ingen forédndring i praktiken nir det kommer till hur
betalning av tringselskatt eller infrastrukturavgift sker.

8.3.2 Konsekvenser for myndigheter

Trafikverket

Enligt dagens regler dr Trafikverket avgiftsupptagare pd allmédn vég. I denna
promemoria foreslds i bade alternativ 1 och alternativ 2 att Skatteverket ska
vara avgiftsupptagare nir tringselskatt tas ut i1 ett vigtullsomréde. Eftersom
forslaget om avgiftsupptagare dr densamma i bada alternativen, &r dven
konsekvenserna avseende forslaget densamma. Savitt avser konsekvenser for
Trafikverket i denna del hdnvisas ddrmed till vad som i avsnitt om
konsekvenser for alternativ 1 anges om Trafikverket, se avsnitt 8.2.2.

Vidare foreslds 1 alternativ 2 en uppgiftsskyldighet for EETS-
betalningsformedlare i samband med att vissa beslut ska fattas som en f6ljd av
ett tidigare fattat beslut om vigtull, t.ex. beslut om tilliggsavgift eller
omprdvning. Aven andra betalningsformedlare antas genom villkor i avtal bli
skyldiga att lamna uppgifter vid dessa beslut. Som angetts ovan medfor
uppgiftsskyldigheten en viss 6kning av den administrativa bordan och ddrmed
i ndgon man okade kostnader for betalningsformedlare. Det &r sannolikt att
dessa betalningsformedlare forsoker f4 kompensation for de okade
kostnaderna 1 avtalen med Trafikverket. Med hinsyn till att
uppgiftsskyldigheten i alternativ 2 dr begrinsad till fa fall kan det dock inte
antas att uppgiftsskyldigheten kommer att paverka Trafikverkets kostnader i
nagon storre utstrackning.

Transportstyrelsen

I alternativ 2 foreslas att den skattskyldige respektive avgiftsskyldige samt den
skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen ska identifieras enbart med
OASI nér beslut om tringselskatt och infrastrukturavgift ska fattas och den
skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen ar forsedd med en transponder
som dr kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare. Enligt forslaget ska
endast uppgift om OASI f6ras in 1 végtrafikregistret i samband med dessa
beslut avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och bilen.
Forslaget innebdr att farre uppgifter ska foras in i1 végtrafikregistret och i
besluten jdmfort med nér andra beslut om trangselskatt eller infrastrukturavgift
ska fattas. Det medfor en forenkling och en minskning av den administrativa
bordan for Transportstyrelsen, som skoter registreringen i viagtrafikregistret
och fattar de aktuella besluten.

Nér det giller beslut om tilliggsavgift, beslut om rittelse av beslut om
trangselskatt eller tilliggsavgift, beslut om forseningsavgift och beslut om
omprdvning som fattas som en foljd av ett beslut dér identifiering enbart skett
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med stdéd av OASI, ska dock den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och
bilen identifieras med samma uppgifter som vid beslut om végtull som fattas
med stdd av uppgifter som inhdmtas genom fotografering av bilens
registreringsskylt. For att uppgifterna ska finnas tillgdngliga vid de ndmnda
besluten foreslas en skyldighet for EETS-betalningsformedlaren att lamna
uppgifter som identifierar EETS-vdganvindaren och bilen till
Transportstyrelsen. Aven andra betalningsformedlare antas genom villkor i
avtal med avgiftsupptagaren bli skyldiga att lamna uppgifter till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen kommer dirigenom att bli skyldig att
behandla dessa uppgifter 1 végtrafikregistret och i de aktuella besluten.
Hanteringen av uppgifter motsvarar dock den hantering som sker nér beslut
om végtull ska fattas med stod av uppgifter som inhdmtas genom fotografering
av bilens registreringsskylt.

I alternativ 2 fOreslds vidare att ett undantag frdn motiverings- och
underrittelseskyldigheten 1 forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, ska
inforas avseende beslut om tringselskatt och infrastrukturavgift om den bil
som beslutet avser dr forsedd med fordonsutrustning som &r kopplad till ett
avtal med en betalningsformedlare. Undantaget giller oavsett om
betalningsformedlaren dr EETS-betalningsformedlare eller inte. Forslaget
innebér att Transportstyrelsen slipper den administrativa borda det innebér att
motivera och skicka ut dessa beslut. Det kan noteras att undantaget inte géaller
beslut som fattas som en foljd av ett beslut om végtull, exempelvis beslut om
tillaggsavgift och omprovning. Vid dessa beslut maste Transportstyrelsen
ddrmed motivera och skicka besluten.

Skatteverket

Skatteverket ska enligt bade alternativ 1 och alternativ 2 vara avgiftsupptagare
ndr tringselskatt tas ut 1 ett vigtullsomrade. Eftersom forslaget om
avgiftsupptagare dr densamma i bada alternativen, dr dven konsekvenserna
avseende forslaget densamma. Savitt avser konsekvenser for Skatteverket i
denna del hinvisas didrmed till vad som i avsnitt om konsekvenser for
alternativ 1 anges om Skatteverket, se avsnitt 8.2.2.

8.3.3 Forslagets overensstimmelse med Sveriges
skyldigheter som foljer av medlemskap i EU

De foreslagna reglerna overensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Se avsnitt 6.8 for ett utforligare
resonemang kring forutsittningarna for att infora forslagen i alternativ 2 ur ett
EU-rattsligt perspektiv.
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9 Forfattningskommentar - alternativ 1

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem

7a$

I paragrafen, som &r ny, regleras i forsta stycket en skyldighet for EETS-
betalningsformedlare att 1dmna uppgifter till Transportstyrelsen. Uppgifterna
ska lamnas 1 samband med att ett beslut om véagtull, dvs. skatt eller avgift, ska
fattas for en bil som dr forsedd med fordonsutrustning som ar kopplad till ett
avtal med en EETS-betalningsformedIlare.

Definitioner av begreppen fordonsutrustning och betalningsformedlare
finns 1 4 §. Med fordonsutrustning avses 1 praktiken transponder. 1 4 § forsta
stycket 3 anges att en betalningsformedlare 4r en juridisk person som
formedlar betalning av vigtull fran en vdganvéndare till en avgiftsupptagare.
Definitionen av betalningsformedlare i 4 §, samt Ovriga bestdmmelser
avseende betalningsformedlare i1 denna lag, omfattar endast sddana
betalningsformedlare som ar registrerade enligt denna lag eller i enlighet med
EETS-beslutet i den stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet dar
formedlaren &r etablerad (se 2 § andra stycket), dvs. de som i denna
promemoria kallas EETS-betalningsformedlare. Detsamma kommer séledes
att gélla for bestimmelserna 1 denna nya paragraf, vilket innebdr att
uppgiftsskyldigheten endast ska gilla for EETS-betalningsférmedlare.

Skyldigheten att 1dmna uppgifter omfattar sddana uppgifter som kravs for
att dgaren av bilen och bilen ska kunna identifieras vid beslut om trangselskatt
eller infrastrukturavgift. Vem som é&r &4gare av en bil anges avseende
trangselskatt 1 8 § lagen (2004:629) om tringselskatt och avseende
infrastrukturavgift i 7 § forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa
vag.

Med uppgifter som behdvs for att identifiera dgaren av bilen, dvs. den
skattskyldige respektive avgiftsskyldige, och bilen avses uppgifter motsvarade
de uppgifter som enligt avsnitt 2 i bilagorna 5 och 8 till férordningen
(2001:650) om végtrafikregister ska foras in i1 végtrafikregistret i samband
med beslut om tringselskatt avseende den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och fordonet. Dédr anges att de uppgifter som ska foras in
avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige dr den skattskyldiges
respektive  avgiftsskyldiges namn  eller  firma, personnummer,
organisationsnummer, samordningsnummer eller motsvarande, samt for fysisk
person folkbokforingsadress eller om sddan saknas, annan adress, och for
juridisk person adress i landet eller om sadan adress inte finns, annan adress.
Avseende fordonet anges att uppgifter om registreringsnummer eller
beteckning pd skylt samt landskod ska fOras in i1 végtrafikregistret. Ovan
ndmnda uppgifter dr sdledes de uppgifter som EETS-betalningsférmedlaren
ska ldmna till Transportstyrelsen.

EETS-betalningsformedlarens uppgiftsskyldighet uppkommer i anslutning
till att ett beslut avseende antingen tringselskatt eller infrastrukturavgift ska
fattas for en viss bil, och ska vara uppfylld senast den tionde dagen i
kalendermanaden efter den manad som ett beslut om végtull avser.
Uppgifterna ska alltsd ldmnas sdvdl ndr skattskyldighet till trdngselskatt
uppkommer enligt lagen om tringselskatt som ndr avgiftsskyldighet for
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infrastrukturavgift uppkommer enligt férordningen om infrastrukturavgifter pa
Vag.

I paragrafens andra stycke finns en bestdmmelse som inskrianker
uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket i de fall Transportstyrelsen redan har
tillgdng till uppgifter om dgaren av bilen och om bilen. S& kan exempelvis
vara fallet om Transportstyrelsen har fatt tillgdng till EETS-
betalningsformedlarens kundregister. Undantaget giller dock enbart sa ldnge
de uppgifter som Transportstyrelsen redan har tillgang till fortfarande &r
korrekta. Om t.ex. bilen bytt dgare eller nagon uppgift avseende dgaren dndrats
ska huvudregeln 1 forsta stycket gilla, och EETS-betalningsférmedlaren blir
darmed skyldig att Iimna de nya uppgifterna till Transportstyrelsen.

I lagen anvénds normalt begreppet fordon medan denna paragraf i stéllet
anvander begreppet bil. Angdende anvindningen av begreppen fordon och bil,
se ndrmare avsnitt 5.4 och kommentaren till 15 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

15§

I paragrafen regleras 1 forsta stycket I en skyldighet for en EETS-
viganvindare att se till att korrekta anvindar- och fordonsuppgifter ldmnas till
EETS-betalningsformedlaren. Den skyldigheten utvidgas nu till att d&ven avse
en skyldighet att se till att uppgifter om den som enligt 8 § lagen om
trangselskatt eller 7 § forordningen om infrastrukturavgifter pa vig ar dgare av
bilen ldmnas till EETS-betalningsformedlaren. Den tillkommande
skyldigheten géller dock enbart i de fall d& EETS-vidganviandaren dr nagon
annan dn den som &r dgare av bilen. I ovriga fall regleras redan en skyldighet
att lamna de aktuella uppgifterna genom skyldigheten att l&imna korrekta
anvandaruppgifter. I de fall dgaren av bilen faktiskt 4r ndgon annan &n EETS-
viaganvédndaren ar det dock nddvandigt att uppgifterna inhdmtas, eftersom det
ar den som &r dgare av en bil som &r skattskyldig for tréngselskatt och skyldig
att betala infrastrukturavgift.

I 7 a § regleras en skyldighet for EETS-betalningsformedlare att 1dmna
uppgifter till Transportstyrelsen som vid ett beslut om vigtull behdvs for att
kunna identifiera dgaren av en bil och bilen. For att EETS-
betalningsformedlaren ska kunna fullgéra den uppgiftsskyldigheten kravs
alltsd att motsvarande uppgifter lamnas fran EETS-viaganvandaren till EETS-
betalningsformedlaren enligt denna bestimmelse, se vidare kommentaren till
7a8§.

Definitioner av begreppen viganvidndare och betalningsformedlare finns i
4§. 14§ forsta stycket 3 anges att en betalningsformedlare ar en juridisk
person som formedlar betalning av vigtull fran en véganvindare till en
avgiftsupptagare. I forsta stycket 8 samma paragraf anges att en viganviandare
ar en fysisk eller juridisk person som har triffat avtal med en
betalningsformedlare om formedling av végtull till avgiftsupptagare. Med
betalningsformedlare och viganvédndare enligt 4 § avses endast EETS-
betalningsformedlare och EETS-vdganvéndare, eftersom lagens bestimmelser
om betalningsformedlare och viganviandare endast giller EETS-
betalningsformedlare och EETS-viganviandare (se 2 § andra och tredje
styckena). Detsamma kommer saledes att gélla for uppgiftsskyldigheten 1
denna paragraf, som alltsd endast ska gélla for EETS-véganvéndare.

I paragrafen infors en skyldighet att ldmna uppgifter om den som ar dgare
av en bil. I lagen anvidnds begreppet fordon for att beskriva det
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fortskaffningsmedel som ett avtal mellan en EETS-vdganvidndare och en
EETS-betalningsformedlare avser. Den nya bestimmelsen i paragrafen, liksom
bestimmelserna i den nya 7 a §, syftar dock till att uppgifter ska ldamnas som
gor att en enskild ska kunna identifieras i beslut om trangselskatt och
infrastrukturavgift. Eftersom det enbart dr dgaren av en bil, och inte dgaren av
ovriga fordon, som &r skattskyldig till tringselskatt respektive avgiftsskyldig
for infrastrukturavgift anvinds begreppet bil i dessa bestimmelser. Av 4 §
andra stycket framgar att termer som anvinds i lagen har samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651)
om vigtrafikdefinitioner. I 2 § lagen om végtrafikdefinitioner definieras savil
bil som fordon. Av dessa definitioner framgér att begreppet fordon ar vidare
dn begreppet bil och att alla bilar alltsa utgér fordon, medan det finns fordon
som inte utgor bilar. Skyldigheten enligt forsta stycket 1 att ldmna korrekta
fordonsuppgifter till EETS-betalningsformedlaren innebir alltsa att uppgifter
kommer att ldmnas om alla bilar som kan bli skattepliktiga respektive
avgiftspliktiga avseende tringselskatt eller infrastrukturavgift. Angdende
anvindningen av begreppen fordon och bil, se ndrmare avsnitt 5.4.

I paragrafens andra stycke regleras en mdjlighet for en EETS-
betalningsformedlare  att  bestimma att en  EETS-viganvéndares
fordonsutrustning inte ldngre dr godkdnd om EETS-vdganvindaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta stycket. Den bestimmelsen blir tillamplig dven i
forhéllande till skyldigheten att lamna uppgifter om den som &r dgare av bilen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

17§

Det dr dgaren av en bil som normalt ar ansvarig for den végtull som tas ut i
Sverige, i egenskap av skattskyldig respektive avgiftsskyldig for trangselskatt
och infrastrukturavgift. Viganvdndaren kan, men behdver inte, dven vara
dgare av bilen. I de fall EETS-vdganvindare och bildgaren ér olika personer
overgdr alltsa ingen betalningsskyldighet fran EETS-véganvéndaren till EETS-
betalningsformedlaren, utan frdn &garen av  Dbilen till EETS-
betalningsformedlaren. Paragrafens forsta stycke dndras darfor si att det i
forsta meningen framgar att betalningsskyldigheten under de forutsittningar
som dir anges flyttas till EETS-betalningsformedlaren frdn dgaren av bilen.
Av samma skél dndras andra meningen i samma stycke sa att det framgéar att
dgaren av bilen och EETS-betalningsformedlaren &r  solidariskt
betalningsskyldiga for vagtull om en fardvigsdeklaration inte har skickats.

I lagen anvénds normalt begreppet fordon medan denna paragraf i stéllet
anvander begreppet bil. Angdende anvindningen av begreppen fordon och bil,
se ndrmare avsnitt 5.4 och kommentaren till 15 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

9.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt

3c$

I paragrafen, som ir ny, regleras undantag frdn bestdimmelserna i 20 § forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, om motivering-
och underrittelseskyldighet. Motivering och underréttelse av ett beslut ska inte
ske nér det ar frdga om beslut om tréngselskatt enligt 11 eller 15 §. Undantaget
giller dock bara nédr den bil som beslutet avser har forsetts med sadan
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fordonsutrustning som avses i 4 § forsta stycket 5 lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare som avses 1 4 § forsta stycket 3 samma lag. [ 4 § forsta
stycket 3 lagen om elektroniska végtullssystem anges att en
betalningsformedlare dr en juridisk person som férmedlar betalning av vigtull
frain en véganvindare till en avgiftsupptagare. Definitionerna av
betalningsformedlare och védganvidndare 1 4 § omfattar endast EETS-
betalningsformedlare och EETS-vdganvindare, eftersom lagens bestimmelser
om betalningsférmedlare och vdganvdndare endast géller EETS-
betalningsformedlare och EETS-viganvindare (se 2 § andra och tredje
styckena lagen om elektroniska végtullssystem). Hianvisningen till definitionen
av betalningsformedlare 1 4 § fOrsta stycket 3 lagen om elektroniska
vagtullssystem innebér alltsa att transpondern maste vara kopplad till ett avtal
med en EETS-betalningsformedlare for att undantaget fran 20 och 21 §§ FL
ska gilla.

Med den bil som beskattningsbeslutet avser menas den bil som nér
skattskyldigheten intrader &r inford i1 védgtrafikregistret eller motsvarande
utlandska register, eller brukas med stod av saluvagnslicens. Bestimmelsen
blir saledes tillimplig pa beslut som avser savil svenska som utldndska bilar.

Med fordonsutrustning avses i praktiken en transponder, vilket innebar att
beskattningsbeslut som fattas med stod av uppgifter som inhdmtas genom
fotografering av en bils registreringsskylt inte omfattas av undantaget.

Undantaget fran 20 § géller endast bestimmelserna i forsta stycket, och den
skattskyldige kan alltsa begéra att 1 efterhand {4 ett beslut motiverat enligt 20 §
andra stycket FL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.13.

Sayg

I paragrafen, som &r ny, anges i fortydligande syfte att den som &r skattskyldig
for trangselskatt enligt huvudregeln dven &r skyldig att betala skatten.
Dessutom finns en hénvisning till de avvikande regler som finns i lagen om
elektroniska végtullssystem.

Normalt krivs ingen sérskild bestimmelse angdende betalningsskyldighet,
eftersom det fir anses underfOrstitt att den som &ar skattskyldig dven ar
betalningsskyldig. Nér det géller betalningsskyldighet for tringselskatt finns
dock speciella bestimmelser 1 17 § lagen om elektroniska végtullssystem som
innebér att ndgon annan én den skattskyldige ska vara betalningsskyldig i vissa
fall. Dir framgér att en betalningsférmedlare som avses 1 4 § samma lag, dvs.
en EETS-betalningsformedlare, under vissa fOrutsdttningar ska vara
betalningsskyldig for végtull, bl.a. trdngselskatt. Eftersom olika personer alltsa
kan vara betalningsskyldiga for tringselskatt infors bestimmelser som
tydliggor betalningsskyldigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vig

15§

I paragrafen dndras begreppet betalningsskyldig till begreppet avgiftsskyldig
for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. Andringen gors for
att sdrskilja avgiftsskyldighet for infrastrukturavgift enligt denna lag fran
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betalningsskyldighet for végtull, bl.a. infrastrukturavgift, enligt lagen
(2013:1164) om elektroniska végtullssystem.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

9.4  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vag

4dayg

I paragrafen, som &r ny, regleras undantag fran bestimmelserna i 20 § forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, om motivering-
och underrittelseskyldighet. Motivering och underrittelse av ett beslut ska inte
ske ndr det dr fraga om beslut om infrastrukturavgift enligt 9 §. Undantaget
giller dock bara nir den bil som beslutet avser har forsetts med sadan
fordonsutrustning som avses 1 4 § forsta stycket 5 lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem som dr kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare som avses 1 4 § forsta stycket 3 samma lag. [ 4 § forsta
stycket 3 lagen om elektroniska végtullssystem anges att en
betalningsformedlare dr en juridisk person som formedlar betalning av vagtull
frin en viganvidndare till en avgiftsupptagare. Definitionerna av
betalningsformedlare och vdganvdndare 1 4 § omfattar endast EETS-
betalningsformedlare och EETS-vidganvéndare, eftersom lagens bestimmelser
om betalningsformedlare och viganviandare endast giller EETS-
betalningsformedlare och EETS-véiganviandare (se 2 § andra och tredje
styckena lagen om elektroniska végtullssystem). Hanvisningen till definitionen
av betalningsformedlare i 4 § forsta stycket 3 lagen om elektroniska
végtullssystem innebdr alltsa att transpondern méste vara kopplad till ett avtal
med en EETS-betalningsformedlare for att undantaget fran 20 och 21 §§ FL
ska gilla.

Med den bil som beslutet avser menas den bil som ndr avgiftsplikten
intrdder &dr inford 1 vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska register, eller
brukas med stod av saluvagnslicens. Bestimmelsen blir saledes tillimplig pa
beslut som avser sdvil svenska som utldndska bilar.

Med fordonsutrustning avses i praktiken en transponder, vilket innebér att
avgiftsbeslut som fattas med stdod av uppgifter som inhdmtas genom
fotografering av en bils registreringsskylt inte omfattas av undantaget.

Undantaget fran 20 § géller endast bestimmelserna i forsta stycket, och den
avgiftsskyldige kan alltsd begira att i efterhand fa ett beslut motiverat enligt
20 § andra stycket FL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.13.

6 och7S§S§
I paragraferna éndras begreppet betalningsskyldig till begreppet avgiftsskyldig
for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. Andringen gors for
att sédrskilja avgiftsskyldighet for infrastrukturavgift enligt denna férordning
fran betalningsskyldighet for végtull, bl.a. infrastrukturavgift, enligt lagen om
elektroniska végtullssystem.

Paragraferna behandlas i avsnitt 5.9.
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7as

I paragrafen, som dr ny, anges i fortydligande syfte att den som &r
avgiftsskyldig for infrastrukturavgift enligt huvudregeln dven ér skyldig att
betala avgiften. Dessutom finns en hadnvisning till de avvikande regler som
finns 1 lagen om elektroniska vagtullssystem.

Normalt krivs ingen sérskild bestimmelse angdende betalningsskyldighet,
eftersom det far anses underforstatt att den som &r avgiftsskyldig dven éar
betalningsskyldig. Nér det géller betalningsskyldighet for infrastrukturavgift
finns dock speciella bestimmelser 1 17 § lagen om elektroniska vigtullssystem
som innebdr att nagon annan in den avgiftsskyldige ska vara betalningsskyldig
i vissa fall. Dar framgar att en EETS-betalningsformedlare som avses i 4 §
samma lag under vissa fOrutsittningar ska vara betalningsskyldig for végtull,
bl.a. infrastrukturavgift. Eftersom olika personer alltsd kan vara
betalningsskyldiga for infrastrukturavgift inférs bestimmelser som tydliggor
betalningsskyldigheten.

Angéende begreppen avgiftsskyldig och betalningsskyldig, se kommentaren
till 6 och 7 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

9-13, 15, 16 och 19 §§
I paragraferna dndras begreppet betalningsskyldig till begreppet avgiftsskyldig
for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. Andringen gors for
att sirskilja avgiftsskyldighet for infrastrukturavgift enligt denna forordning
frén betalningsskyldighet for vagtull, bl.a. infrastrukturavgift, enligt lagen om
elektroniska végtullssystem.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 5.9.

9.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2014:59) om elektroniska
vagtullssystem

29

I paragrafens fredje punkt gors ett tilligg som innebédr att Transportstyrelsen
inte bara for Trafikverkets rdkning, utan dven for Skatteverkets rakning, ska
underritta EETS-betalningsformedlare om godkinda fardvagsdeklarationer
enligt 19§ lagen (2013:1164) om elektroniska véagtullssystem. Nir
infrastrukturavgift tas ut med stdd av transponder, dr det Trafikverket som é&r
avgiftsupptagare. Sdledes ska Transportstyrelsen i detta fall for Trafikverkets
rakning underritta EETS-betalningsféormedlare om godkinda
fardviagsdeklarationer. Nir tringselskatt tas ut med stod av transponder, ska
dock Skatteverket enligt 3 § forsta stycket 2 vara avgiftsupptagare, se vidare
kommentaren till 3 §. Saledes dr det for Skatteverkets rdkning som
Transporstyrelsen ska underritta EETS-betalningsformedlare om godkidnda
fardviagsdeklarationer enligt 19 § lagen om elektroniska vigtullssystem nér
trangselskatt tas ut med i ett vigtullsomrade.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.14.

39
I paragrafen anges vem som ar avgiftsupptagare pa allméin védg. Eftersom inte
bara Trafikverket, utan dven Skatteverket, ska vara avgiftsupptagare pé allmén
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vag, gors en dndring i paragrafens forsta stycke (sdrskilda regler géller for
Svinesundsforbindelsen, se nedan). I detta stycke regleras vem som é&r
avgiftsupptagare for infrastrukturavgift respektive tringselskatt pa allmin vig
enligt lagen om elektroniska vigtullssystem. I forsta punkten anges att
Trafikverket ar avgiftsupptagare ndr infrastrukturavgift tas ut 1 ett
végtullsomrade. I andra punkten anges att Skatteverket dr avgiftsupptagare nir
trangselskatt tas ut 1 ett vagtullsomrade. Bestimmelserna géller endast nir
infrastrukturavgift och tringselskatt tas ut i ett vigtullsomrade som avses i
lagen om elektroniska vagtullssystem, vilket innebédr att det endast dr nér
avgiften och skatten tas ut med stdd av transponder som Trafikverket
respektive Skatteverket har skyldigheter i egenskap av avgiftsupptagare. Nar
infrastrukturavgift och trangselskatt tas ut med stod av nagon annan teknik,
exempelvis med fotografering av registreringsskyltar, blir bestimmelserna inte
tillimpliga.

I paragrafen laggs vidare ett nytt andra stycke till som reglerar de
situationer da Trafikverket ska agera som avgiftsupptagare trots att
Skatteverket dr avgiftsupptagare. Enligt denna bestimmelse ska Trafikverket,
for Skatteverkets rikning, agera som avgiftsupptagare i de situationer som inte
avser skyldighet att besluta om végtull i form av trangselskatt samt verkstélla
uppbord av sddan skatt. Detta innebdr att Skatteverket, som dr
beskattningsmyndighet enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, ska ansvara
for de skyldigheter som ankommer pé en avgiftsupptagare avseende att besluta
om végtull 1 form av tringselskatt samt verkstdlla uppbord av sddan skatt.
Skatteverket ska ddrmed ansvara for samtliga skyldigheter for en
avgiftsupptagare som har samband med debitering och uttag av tringselskatt.
Ovriga skyldigheter som ankommer pi en avgiftsupptagare enligt lagen om
elektroniska végtullssystem och denna forordning ska dock fullgéras av
Trafikverket. Sddana Ovriga skyldigheter avser exempelvis att se till att
elektroniska  vigtullssystem  uppfyller  tekniska  krav, = beddma
fordonsutrustnings och annan teknisk utrustnings ldmplighet, ingé avtal med
och  samarbeta @ med  EETS-betalningsformedlare  samt  uppritta
omradesdeklarationer for vigtullsomraden.

Paragrafens tidigare andra stycke flyttas till ett nytt tredje stycke. Innehéllet
1 stycket, som anger att bestimmelserna 1 paragrafen inte géller
Svinesundsforbindelsen som i stillet regleras i en sdrskild forordning, behalls
dock of6rindrat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.14.
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10  Forfattningskommentar - alternativ 2

10.1 Forslaget till lag om éndring i lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem

7a$

I paragrafen, som &r ny, regleras i forsta stycket en skyldighet for EETS-
betalningsformedlare att 1dmna uppgifter till Transportstyrelsen. Uppgifterna
ska dock endast ldmnas i samband med att vissa beslut som har samband med
beslut om végtull, dvs. tringselskatt och infrastrukturavgift, ska fattas. De
berdrda besluten dr enligt lagen (2004:629) om trangselskatt beslut om
tillaggsavgift enligt 14 §, beslut om réttelse av beslut om trangselskatt eller
tilliggsavgift enligt 14 a § samt beslut om omprévning av beslut om
tringselskatt enligt 15 a §. Enligt forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa védg dr de berdrda besluten beslut om forseningsavgift
enligt 10 §, beslut om tilliggsavgift enligt 11 § samt beslut om omprovning av
beslut om infrastrukturavgift enligt 12 §. Dérutover krivs att det beslut om
vigtull som ligger till grund for beslutet om forseningsavgift, tilliggsavgift,
rittelse eller omprévning har fattats for en bil som é&r forsedd med
fordonsutrustning som dr kopplad till ett avtal som en EETS-vdganvidndare
ingatt med en EETS-betalningsformedlare.

Definitioner av begreppen fordonsutrustning, betalningsformedlare och
viaganvdndare finns 1 4 §. Med fordonsutrustning avses i praktiken
transponder. 1 4 § forsta stycket 3 anges att en betalningsformedlare &r en
juridisk person som formedlar betalning av vigtull fran en viganvindare till
en avgiftsupptagare. I forsta stycket 8 samma paragraf anges att en
viaganvédndare dr en fysisk eller juridisk person som har triaffat avtal med en
betalningsformedlare om formedling av végtull till avgiftsupptagare.
Definitionerna av betalningsférmedlare och viganvindare i 4 § omfattar dock
endast EETS-betalningsférmedlare och EETS-vdganvindare, eftersom lagens
bestimmelser om betalningsféormedlare och viganvéindare endast géller EETS-
betalningsformedlare och EETS-viganviandare (se 2 § andra och tredje
styckena). Detsamma kommer séledes att gélla for bestimmelserna i denna
nya paragraf, vilket innebér att uppgiftsskyldigheten endast ska gilla for
EETS-betalningsformedlare. Skyldigheten att lamna uppgifter omfattar sddana
uppgifter som kridvs for att EETS-vdganvdndaren och bilen ska kunna
identifieras vid beslut om forseningsavgift, tillaggsavgift, rittelse eller
omprdvning.

EETS-vdganvindaren &r 1 dessa situationer skattskyldig respektive
avgiftsskyldig enligt bestimmelserna i 8 a § lagen om tringselskatt och 7 a §
forordningen om infrastrukturavgifter pa vig. Bilen som uppgifter ska ldmnas
om &r den bil som tringselskatten respektive infrastrukturavgiften enligt 4 §
lagen om trangselskatt och 5 § forordningen om infrastrukturavgifter pa vig
ska betalas for, dvs. den skattepliktiga respektive avgiftspliktiga bilen.

Med uppgifter som behdvs for att identifiera EETS-véganvéndaren, dvs.
den skattskyldige respektive avgiftsskyldige, och bilen avses uppgifter
motsvarade de uppgifter som enligt avsnitt 2 1 bilagorna 5 och 8 till
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister ska foras in i végtrafikregistret i
samband med beslut om tringselskatt och infrastrukturavgift, férseningsavgift,
tilliggsavgift, rittelse och omprévning avseende den skattskyldige respektive
avgiftsskyldige och fordonet. Dédr anges att de uppgifter som ska foras in



120

avseende den skattskyldige respektive avgiftsskyldige dr dennes namn eller
firma, personnummer, organisationsnummer, samordningsnummer eller
motsvarande, samt for fysisk person folkbokforingsadress eller om sadan
saknas, annan adress, och for juridisk person adress i landet eller om sédan
adress inte finns, annan adress. Avseende fordonet (dvs. bilen) anges att
uppgifter om registreringsnummer eller beteckning pé skylt samt landskod ska
foras in 1 végtrafikregistret. Ovan ndmnda uppgifter ar sdledes de uppgifter
som EETS-betalningsformedlaren ska ldmna till Transportstyrelsen.

Det finns ingen bestimmelse om nidr de aktuella uppgifterna ska ldmnas
fran EETS-betalningsformedlaren till Transportstyrelsen. I 14 och 15 b §§
lagen om trangselskatt samt 10, 11 och 13 §§ forordningen om
infrastrukturavgifter pd védg anges dock tidsfrister for att fatta beslut om
forseningsavgift, tilliggsavgift respektive omprovning. Det ligger darfor i
sakens natur att skyldigheten att 1dmna uppgifter méste uppfyllas i sadan tid att
beslut kan fattas.

I paragrafens andra stycke finns en bestdmmelse som inskridnker
uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket i de fall Transportstyrelsen redan har
tillgang till uppgifter om den skattskyldige respektive avgiftsskyldige och om
bilen. S& kan exempelvis vara fallet vid beslut om tilldggsavgift enligt 11 §
forordningen om infrastrukturavgifter pad vdg, som mdaste ha foregitts av ett
beslut om forseningsavgift. I dessa situationer finns uppgifterna redan hos
Transportstyrelsen vid det forsta beslutet, varfor de inte behovs igen vid det
senare beslutet. Undantaget giller dock enbart sd linge de uppgifter som
Transportstyrelsen redan har tillgdng till fortfarande ar korrekta. Om t.ex.
ndgon uppgift avseende EETS-vidganviandaren éndrats ska huvudregeln i forsta
stycket gilla, och EETS-betalningsformedlaren blir ddrmed skyldig att 1dmna
de nya uppgifterna till Transportstyrelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen
(2004:629) om tringselskatt

3cs

I paragrafen, som &ar ny, regleras 1 forsta stycket ett undantag fran
bestammelserna 1 20 § forsta stycket och 21 § forvaltningslagen (1986:223),
forkortad FL, om motivering- och underrittelseskyldighet. Motivering och
underrittelse av ett beslut ska inte ske ndr det &r fraga om beslut om
trangselskatt enligt 11 eller 15 §. Undantaget géller dock bara nir den bil som
beslutet avser har forsetts med fordonsutrustning som &r kopplad till ett avtal
med en betalningsformedlare. Med den bil som beskattningsbeslutet avser
menas den bil som nér skattskyldigheten intrdder ar inford 1 vigtrafikregistret
eller motsvarande utldndska register, eller brukas med stdd av saluvagnslicens.
Bestimmelsen blir siledes tillamplig pd beslut som avser sévil svenska som
utldndska bilar.

Undantaget fran 20 § géller endast bestimmelserna i forsta stycket, och den
skattskyldige kan alltsa begira att i efterhand {2 ett beslut motiverat enligt 20 §
andra stycket FL.

I andra stycket anges vad som 1 paragrafen avses med begreppen
betalningsformedlare, viganvidndare, fordonsutrustning, vigtull och
avgiftsupptagare.  For  begreppen  fordonsutrustning,  vigtull  och
avgiftsupptagare hanvisas till definitionerna 1 4 § forsta stycket lagen
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(2013:1164) om elektroniska vigtullssystem. Med fordonsutrustning avses 1
praktiken en transponder, vilket innebér att beskattningsbeslut som fattas med
stod av uppgifter som inhdmtas genom fotografering av en bils
registreringsskylt inte omfattas av undantaget. Betalningsférmedlare definieras
som en juridisk person som formedlar betalning av végtull frdn en
viganvindare till en avgiftsupptagare, och vdganvindare definieras som en
fysisk eller juridisk person som har tréffat avtal med en betalningsférmedlare
om formedling av végtull till avgiftsupptagare. Dessa definitioner
overensstimmer med definitionerna i 4 § forsta stycket lagen om elektroniska
végtullssystem. Bestimmelserna om betalningsférmedlare och viganvindare i
lagen om elektroniska vagtullssystem géller dock enligt 2 § andra och tredje
styckena endast betalningsformedlare som dr EETS-betalningsformedlare och
viaganvindare som dr EETS-vdganviandare. Eftersom undantaget frén
bestimmelserna i FL om motiverings- och underrittelseskyldighet ska gélla
dven om avtal ingatts med en betalningsformedlare som inte dr EETS-
betalningsformedlare infors motsvarande definitioner i paragrafen som &dven
omfattar betalningsformedlare som inte dr EETS-betalningsformedlare och
viganvindare som inte &r EETS-viganvindare.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

8s
I paragrafen infors en hinvisning till den nya 8 a § med anledning av att det i
den paragrafen infors avvikande bestimmelser om skattskyldighet i vissa
situationer.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

8a§

I paragrafen, som &r ny, anges att vdganvindaren i vissa fall ska vara
skattskyldig, i stéllet for som enligt huvudregeln i 8 § &garen av bilen.
Viganvindaren ska vara skattskyldig under forutsittning att den bil som beslut
om tringselskatt fattas for har forsetts med fordonsutrustning som &r kopplad
till ett avtal som vdganvindaren ingatt med en betalningsformedlare.

Av andra stycket framgér att begreppen betalningsformedlare,
viaganvédndare och fordonsutrustning har samma betydelse 1 paragrafen som i
3 ¢ §. Det innebér att begreppen betalningsformedlare och vidganvéndare i
paragrafen dven omfattar dem som inte dr EETS-betalningsformedlare
respektive EETS-viganvindare. Viganvéindaren blir saledes skattskyldig dven
ndr avtal ingdtts med en betalningsformedlare som inte &r EETS-
betalningsformedlare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

8b§

I paragrafen, som &r ny, anges i fortydligande syfte att den som é&r skattskyldig
for trangselskatt enligt huvudregeln dven &r skyldig att betala skatten.
Dessutom finns en hénvisning till de avvikande regler som finns i lagen om
elektroniska végtullssystem.

Normalt krivs ingen sérskild bestimmelse angdende betalningsskyldighet,
eftersom det fir anses underfOrstitt att den som &ar skattskyldig dven ar
betalningsskyldig. Nér det géller betalningsskyldighet for tringselskatt finns
dock speciella bestimmelser 1 17 § lagen om elektroniska végtullssystem som
innebdér att ndgon annan én den skattskyldige ska vara betalningsskyldig i vissa
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fall. Dér framgar att en betalningsformedlare som avses 1 4 § samma lag, dvs.
en EETS-betalningsformedlare, under vissa fOrutsdttningar ska vara
betalningsskyldig for végtull, bl.a. tringselskatt. Eftersom olika personer alltsa
kan vara betalningsskyldiga for trangselskatt infors bestimmelser som
tydliggor betalningsskyldigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

18a$§

Paragrafens andra stycke @ndras si den Overensstimmer med forslaget att
skattskyldigheten kan variera beroende pa om den skattepliktiga bilen ar
utrustad med fordonsutrustning som &ar kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare eller inte. Det 4r dirmed inte bara dgaren av bilen som
kan vara skyldig att betala skatt eller avgift, utan dven vdganvandaren, se 8
och 8 a§§. Ordet dgare av bilen byts didrmed ut till skattskyldig och ordet
dgarbytet byts ut till att ndgon annan overtagit skattskyldigheten. Andringen
innebdr att forsta punkten i andra stycket i paragrafen dndras sa att det framgar
att det i den skuld som ska beréknas enligt forsta stycket inte ska rdknas in
skatt eller avgift som en tidigare skattskyldig, som alltsa inte behdver vara en
tidigare dgare av bilen, dr skyldig att betala. Detta géller under forutsittning att
beslutet om skatt eller avgift har fattats efter att ndgon annan 4n den tidigare
skattskyldige overtagit skattskyldigheten. Som ndmnts dr dndringen en f6ljd av
att inte bara dgaren av en bil kan vara skattskyldig, och dndringen innebir
alltsa ingen fordndring i sak av bestimmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

18b§

Paragrafen dndras sd den Overensstimmer med forslaget att skattskyldigheten
kan variera beroende pd om den skattepliktiga bilen &r utrustad med
fordonsutrustning som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare
eller inte. Det &r ddrmed inte bara den tidigare dgaren av bilen som kan vara
skyldig att betala skatt eller avgift, utan dven viganvindaren, se 8 och 8 a §§.
Ordet dgare 1 forsta meningen byts ddrmed ut till skattskyldig och ordet en
tidigare dgare i andra meningen byts ut till annan. Det bor noteras att
begreppet den nya #garen i forsta meningen inte éndras. Andringen innebir att
det framgér att om en bil salts vid en exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far den anvindas av den nya édgaren dven om trdngselskatt eller
tilldggsavgift som debiterats for en tidigare skattskyldig, som alltsd inte
behdver vara en tidigare dgare av bilen, inte har betalats. Detsamma géller for
en bil som tillhor ett konkursbo i1 fraga om tringselskatt eller tilliggsavgift
som konkursgildendren eller annan dr skattskyldig for. Som ndmnts &r
andringen en f6ljd av att inte bara dgaren av en bil kan vara skattskyldig, och
dndringen innebdr alltsd ingen fordndring i sak av bestimmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

10.3 Forslaget till lag om indring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vig

14§

Paragrafens andra stycke dndras sa att den Overensstimmer med fOrslaget att
avgiftsskyldigheten kan variera beroende pd om den avgiftspliktiga bilen &r
utrustad med fordonsutrustning som é&r kopplad till ett avtal med en
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betalningsformedlare eller inte. Det dr ddrmed inte bara dgaren av bilen kan
vara skyldig att betala avgift, utan dven vdganvindaren, se 7 och 7 a §§
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa viag. Ordet dgare av
bilen byts ddarmed ut till avgiftsskyldig och ordet dgarbytet byts ut till att
nigon annan Overtagit avgiftsskyldigheten. Andringen innebir att forsta
punkten i andra stycket i paragrafen éndras sd att det framgar att det i den
skuld som ska beréknas enligt forsta stycket inte ska ridknas in avgift som en
tidigare avgiftsskyldig, som alltsd inte behdver vara en tidigare dgare av bilen,
ar skyldig att betala. Detta giller under forutséttning att beslutet om avgift har
fattats efter att ndgon annan 4n den tidigare avgiftsskyldige Overtagit
avgiftsskyldigheten. Som ndmnts &r dndringen en f6ljd av att inte bara dgaren
av en bil kan vara avgiftsskyldig, och &dndringen innebédr alltsd ingen
fordndring i sak av bestimmelsen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

15§

I paragrafen dndras begreppet betalningsskyldig till begreppet avgiftsskyldig
for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. Andringen gors for
att sérskilja avgiftsskyldighet for infrastrukturavgift enligt denna lag fran
betalningsskyldighet for vidgtull, bl.a. infrastrukturavgift, enligt lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem.

Paragrafen &dndras vidare s8 den Overensstimmer med fOrslaget att
avgiftsskyldigheten kan variera beroende pd om den avgiftspliktiga bilen ar
utrustad med fordonsutrustning som &r kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare eller inte. Det dr ddrmed inte bara dgaren av bilen kan
vara skyldig att betala avgift, utan dven védganvindaren, se 7 och 7 a §§
forordningen om infrastrukturavgifter pa viag. Ordet dgare i forsta meningen
byts ddrmed ut till avgiftsskyldig och ordet en tidigare dgare i andra meningen
byts ut till annan. Det bor noteras att begreppet den nya &dgaren i fOrsta
meningen inte indras. Andringen innebir att det framgar att om en bil sélts vid
en exekutiv forsdljning eller av ett konkursbo, fir den anviandas av den nya
dgaren dven om infrastrukturavgift som debiterats for en tidigare
avgiftsskyldig, som alltsa inte behdver vara en tidigare dgare av bilen, inte har
betalats. Detsamma géller for en bil som tillhor ett konkursbo 1 fraga om avgift
som konkursgéldendren eller annan ar avgiftsskyldig for. Som nidmnts &r
dndringen en f6ljd av att inte bara dgaren av en bil kan vara avgiftsskyldig, och
andringen innebdir alltsd ingen fordandring i sak av bestimmelsen. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.2 och 6.6.

10.4 Forslaget till forordning om 4ndring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

1 kap.

49

Ett nytt tredje stycke laggs till 1 paragrafen. I detta stycke anges vad som i
forordningen avses med begreppen betalningsformedlare, véganvéndare,
fordonsutrustning, viagtull och avgiftsupptagare. Begreppet
betalningsformedlare omfattar dven betalningsformedlare som inte d&r EETS-
betalningsformedlare  och  begreppet véganvidndare omfattar &dven
viganvindare som inte dr EETS-vdganvdndare. Med fordonsutrustning,
vagtull och avgiftsupptagare avses detsamma som i lagen (2013:1164) om
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elektroniska végtullssystem. Med fordonsutrustning avses i praktiken en
transponder.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

Bilaga 5

I bilagan anges vilka uppgifter som ska foras in i végtrafikregistret i fraga om
registreringen av trangselskatt. Bland annat anges 1 avsnitt 2 vilka uppgifter i
beslut om tringselskatt och tillaggsavgift som ska registreras. Rubriken
utvidgas nu till att gélla uppgifter 1 beslut om trangselskatt, tilliggsavgift
rittelse och omprovning, detta eftersom samma uppgifter behdver registreras
vid beslut om rittelse eller omprovning av ett beslut om tringselskatt som vid
beslut om triangselskatt eller tilldggsavgift. Dessutom gors ett tilldgg i rubriken
om att det som ségs i avsnitt 2 inte géller for de beslut om triangselskatt som
omfattas av det nya avsnittet 2 a.

Ett nytt avsnitt 2 a infors dér det framgar att andra uppgifter &n som anges i
avsnitt 2 ska registreras i végtrafikregistret nir beslut om trangselskatt fattas
och det fordon som beslutet avser har forsetts med fordonsutrustning som é&r
kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare. De uppgifter som vid dessa
beslut ska registreras i vigtrafikregistret &r ombordenhetens attribut for siker
identifiering (i denna promemoria kallat OASI), tidpunkt for farden och
betalstation, belopp och beslutsdatum. Regleringen har sin grund i
Skatteverkets bedomning 1 avsnitt 6.1 att det & mojligt att identifiera en
skattskyldig och en skattepliktig bil enbart med stéd av OASI i beslut om
tringselskatt nir den skattepliktiga bilen har forsetts med fordonsutrustning
som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare.

Vad som avses med fordonsutrustning och betalningsférmedlare anges i
1 kap. 4 § tredje stycket, dir det bl.a. framgér att dven betalningsformedlare
som inte dr EETS-betalningsformedlare omfattas.

Bilagan behandlas i avsnitt 6.5.

Bilaga 8

I bilagan anges vilka uppgifter som ska foras in i vigtrafikregistret i fraga om
registreringen av infrastrukturavgifter. Bland annat anges i avsnitt 2 vilka
uppgifter 1 beslut om infrastrukturavgifter pd vig som ska registreras.
Rubriken utvidgas nu till att gilla uppgifter i beslut om infrastrukturavgift,
forseningsavgift, tilldggsavgift och omprévning, detta eftersom samma
uppgifter behdver registreras vid beslut om forseningsavgift, tilliggsavgift
eller omprovning av ett beslut om infrastrukturavgift som vid beslut om
infrastrukturavgift. Dessutom gors ett tilldgg i rubriken om att det som sigs i
avsnitt 2 inte géller for de beslut om infrastrukturavgift som omfattas av det
nya avsnittet 2 a.

Ett nytt avsnitt 2 a infOrs dér det framgér att andra uppgifter &n som anges i
avsnitt 2 ska registreras i1 vigtrafikregistret nir beslut om infrastrukturavgift
fattas och det fordon som beslutet avser har forsetts med fordonsutrustning
som &r kopplad till ett avtal med en betalningsformedlare. De uppgifter som
vid dessa beslut ska registreras 1 vigtrafikregistret & OASI, tidpunkt for
farden och betalstation, belopp och beslutsdatum. Regleringen har sin grund i
Skatteverkets bedomning 1 avsnitt 6.1 att det & mojligt att identifiera en
avgiftsskyldig och en avgiftspliktig bil enbart med stod av OASI i beslut om
infrastrukturavgift ndr den avgiftspliktiga bilen har forsetts med
fordonsutrustning som ar kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare.
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Vad som avses med fordonsutrustning och betalningsformedlare anges 1
1 kap. 4 § tredje stycket, dir det bl.a. framgér att dven betalningsférmedlare
som inte d&r EETS-betalningsférmedlare omfattas.

Bilagan behandlas i avsnitt 6.5.

10.5 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2014:59) om elektroniska
vagtullssystem

29

I paragrafens fredje punkt gors ett tilligg som innebédr att Transportstyrelsen
inte bara for Trafikverkets rdkning, utan dven for Skatteverkets rakning, ska
underritta betalningsformedlare om godkidnda fardvigsdeklarationer enligt
19§ lagen (2013:1164) om  elektroniska  végtullssystem.  Nér
infrastrukturavgift tas ut med stdd av transponder, dr det Trafikverket som dr
avgiftsupptagare. Saledes ska Transportstyrelsen i detta fall for Trafikverkets
rdkning underritta betalningsformedlare om godkinda fardvégsdeklarationer.
Nar tringselskatt tas ut med stod av transponder, ska dock Skatteverket enligt
3 § forsta stycket 2 vara avgiftsupptagare, se vidare kommentaren till 3 §.
Saledes dr det for Skatteverkets rdkning som Transporstyrelsen ska underritta
betalningsformedlare om godkdnda fardvéigsdeklarationer enligt 19 § lagen om
elektroniska végtullssystem nar trangselskatt tas ut med i ett vigtullsomrade.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.10.

39

I paragrafen anges vem som é&r avgiftsupptagare pa allmin vég. Eftersom inte
bara Trafikverket, utan dven Skatteverket, ska vara avgiftsupptagare pé allmén
vig, gors en dndring i paragrafens forsta stycke (sirskilda regler géller for
Svinesundsforbindelsen, se nedan). I detta stycke regleras vem som é&r
avgiftsupptagare for infrastrukturavgift respektive trangselskatt pa allméin vig
enligt lagen om elektroniska vigtullssystem. 1 forsta punkten anges att
Trafikverket &ar avgiftsupptagare nér infrastrukturavgift tas ut 1 ett
végtullsomréde. I andra punkten anges att Skatteverket dr avgiftsupptagare nir
trangselskatt tas ut i ett vigtullsomrade. Bestimmelserna giller endast nér
infrastrukturavgift och trangselskatt tas ut i ett vigtullsomrade som avses i
lagen om elektroniska végtullssystem, vilket innebédr att det endast &r nér
avgiften och skatten tas ut med stdd av transponder som Trafikverket
respektive Skatteverket har skyldigheter i egenskap av avgiftsupptagare. Nar
infrastrukturavgift och trangselskatt tas ut med stdd av nadgon annan teknik,
exempelvis med fotografering av registreringsskyltar, blir bestimmelserna inte
tillampliga.

I paragrafen laggs vidare ett nytt andra stycke till som reglerar de
situationer da Trafikverket ska agera som avgiftsupptagare trots att
Skatteverket dr avgiftsupptagare. Enligt denna bestimmelse ska Trafikverket,
for Skatteverkets rakning, agera som avgiftsupptagare i de situationer som inte
avser skyldighet att besluta om vigtull i form av tringselskatt samt verkstélla
uppbord av sadan skatt. Detta innebdr att Skatteverket, som ar
beskattningsmyndighet enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, ska ansvara
for de skyldigheter som ankommer pa en avgiftsupptagare avseende att besluta
om vigtull 1 form av tringselskatt samt verkstdlla uppbord av sddan skatt.
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Skatteverket ska ddrmed ansvara for samtliga skyldigheter for en
avgiftsupptagare som har samband med debitering och uttag av tringselskatt.
Ovriga skyldigheter som ankommer pa en avgiftsupptagare enligt lagen om
elektroniska végtullssystem och denna forordning ska dock fullgdras av
Trafikverket. S&dana 6vriga skyldigheter avser exempelvis att se till att
elektroniska  végtullssystem  uppfyller  tekniska  krav,  beddma
fordonsutrustnings och annan teknisk utrustnings lamplighet, inga avtal med
och samarbeta med betalningsformedlare samt uppritta omradesdeklarationer
for vagtullsomraden.

Paragrafens tidigare andra stycke flyttas till ett nytt tredje stycke. Innehéllet
i stycket, som anger att bestdimmelserna 1 paragrafen inte giller
Svinesundsforbindelsen som 1 stillet regleras i en sdrskild forordning, behalls
dock oforandrat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.10.

10.6 Forslaget till forordning om 4ndring i
forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vig

4a§

I paragrafen, som &r ny, regleras 1 forsta stycket ett undantag frén
bestammelserna i 20 § forsta stycket och 21 § forvaltningslagen (1986:223),
forkortad FL, om motivering- och underrittelseskyldighet. Motivering och
underrittelse av ett beslut ska inte ske ndr det ar frdga om beslut om
infrastrukturavgift enligt 9 §. Undantaget giller dock bara ndr den bil som
beslutet avser har forsetts med fordonsutrustning som ar kopplad till ett avtal
med en betalningsformedlare. Med den bil som beskattningsbeslutet avser
menas den bil som nér avgiftsskyldigheten intrdder &r inford i
végtrafikregistret eller motsvarande utldndska register, eller brukas med stod
av saluvagnslicens. Bestimmelsen blir séledes tillimplig pa beslut som avser
savil svenska som utlédndska bilar.

Undantaget fran 20 § géller endast bestimmelserna i forsta stycket, och den
avgiftsskyldige kan alltsd begéra att i efterhand fa ett beslut motiverat enligt
20 § andra stycket FL.

I andra stycket anges vad som 1 paragrafen avses med begreppen
betalningsformedlare, védganvéndare, fordonsutrustning, viagtull och
avgiftsupptagare.  For  begreppen  fordonsutrustning,  vagtull  och
avgiftsupptagare hénvisas till definitionerna i 4 § fOrsta stycket lagen
(2013:1164) om elektroniska vigtullssystem. Med fordonsutrustning avses 1
praktiken en transponder, vilket innebér att avgiftsbeslut som fattas med stod
av uppgifter som inhdmtas genom fotografering av en bils registreringsskylt
inte omfattas av undantaget. Betalningsformedlare definieras som en juridisk
person som formedlar betalning av végtull fran en vdganvédndare till en
avgiftsupptagare, och vidganvindare definieras som en fysisk eller juridisk
person som har triffat avtal med en betalningsférmedlare om férmedling av
vigtull till avgiftsupptagare. Dessa definitioner Overensstimmer med
definitionerna 1 4 § fOrsta stycket lagen om elektroniska vigtullssystem.
Bestimmelserna om betalningsformedlare och viganvéndare i lagen om
elektroniska végtullssystem giller dock enligt 2 § andra och tredje styckena
endast betalningsformedlare som &r EETS-betalningsformedlare och
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viganviandare som dr EETS-vdganvéindare. Eftersom undantaget fran
bestimmelserna i FL. om motiverings- och underrittelseskyldighet ska gilla
dven om avtal ingatts med en betalningsférmedlare som inte dr EETS-
betalningsformedlare inférs motsvarande definitioner i paragrafen som alltsd
dven omfattar betalningsformedlare som inte & EETS-betalningsférmedlare
och viganvindare som inte &r EETS-viganvindare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

6§
I paragrafen dndras begreppet betalningsskyldig till begreppet avgiftsskyldig
for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. Andringen gors for
att sirskilja avgiftsskyldighet for infrastrukturavgift enligt denna forordning
fran betalningsskyldighet for vagtull, bl.a. infrastrukturavgift, enligt lagen om
elektroniska végtullssystem.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

78

I paragrafen infors en hinvisning till den nya 7 a § med anledning av att det i
den paragrafen infors avvikande bestimmelser om avgiftsskyldighet i vissa
situationer.

I paragrafen dndras vidare begreppet betalningsskyldig till begreppet
avgiftsskyldig for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift.
Andringen gors for att sirskilja avgiftsskyldighet for infrastrukturavgift enligt
denna  forordning frdn  betalningsskyldighet for  végtull, bla.
infrastrukturavgift, enligt lagen om elektroniska végtullssystem.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2 och 6.6.

7a$
I paragrafen, som &ar ny, anges att vdganviandaren i vissa fall ska vara
avgiftsskyldig, 1 stillet for som enligt huvudregeln 1 7 § &garen av bilen.
Viganviandaren ska vara avgiftsskyldig under forutséttning att den bil som
beslut om infrastrukturavgift fattas for har forsetts med fordonsutrustning som
ar kopplad till ett avtal som vdganvindaren ingatt med betalningsférmedlaren.

Av andra stycket framgédr att begreppen betalningsformedlare,
viaganvindare och fordonsutrustning har samma betydelse i paragrafen som i
4 a§. Det innebir att begreppen betalningsférmedlare och vidganvéindare i
paragrafen dven omfattar dem som inte dr EETS-betalningsformedlare
respektive EETS-vdganvidndare. Viganvidndaren blir saledes avgiftsskyldig
dven ndr avtal ingatts med en betalningsformedlare som inte dr EETS-
betalningsformedlare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

7by§

I paragrafen, som &r ny, anges i1 foOrtydligande syfte att den som &r
avgiftsskyldig for infrastrukturavgift enligt huvudregeln dven ar skyldig att
betala avgiften. Dessutom finns en hédnvisning till de avvikande regler som
finns i1 lagen om elektroniska vagtullssystem.

Normalt krivs ingen sérskild bestimmelse angdende betalningsskyldighet,
eftersom det fir anses underforstatt att den som ar avgiftsskyldig dven &r
betalningsskyldig. Nér det géller betalningsskyldighet {for infrastrukturavgift
finns dock speciella bestimmelser i 17 § lagen om elektroniska vagtullssystem
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som innebdr att ndgon annan dn den avgiftsskyldige ska vara betalningsskyldig
i vissa fall. Dar framgar att en EETS-betalningsformedlare som avses i 4 §
samma lag under vissa forutséttningar ska vara betalningsskyldig for végtull,
bl.a. infrastrukturavgift. Eftersom olika personer alltsd kan vara
betalningsskyldiga for infrastrukturavgift infors bestdmmelser som tydliggor
betalningsskyldigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

9-13, 15, 16 och 19 §§
I paragraferna dndras begreppet betalningsskyldig till begreppet avgiftsskyldig
for att beskriva den som ansvarar for infrastrukturavgift. Andringen gors for
att sirskilja avgiftsskyldighet for infrastrukturavgift enligt denna forordning
fran betalningsskyldighet for vagtull, bl.a. infrastrukturavgift, enligt lagen om
elektroniska végtullssystem.

Paragraferna behandlas i avsnitt 6.6.
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