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Till statsradet Ulrica Messing

Genom beslut den 11 september 2003 bemyndigade regeringen
chefen f6r Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att géra en Sversyn av de bestimmelser som reglerar
taxiniringen. Oversynen skall sirskilt inriktas pa féljande frigor.
Utredningen skall analysera vilka dtgirder som bér vidtas for att
komma till ritta med den olagliga yrkesmissiga trafiken, s.k. svart-
taxi. Vidare skall utredningen 6verviga om atgirder bor vidtas for
att minska den ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen. Ut-
redningen skall slutligen analysera vissa frigor som rér den be-
hérighet som krivs for att i kéra fordon 1 taxitrafik, bl.a. vad avser
medicinska krav.

Med stéd av bemyndigandet foérordnades den 21 oktober 2003
fore detta kanslichefen i trafikutskottet Anders Engdahl att vara
sirskild utredare.

Att som experter bitrida utredningen férordnades den
17 november 2003 statsiklagaren Anna-Lena Dahlqgvist, imnes-
sakkunnige Tomas Eurenius, polisinspektéren Klas Gedda, hand-
liggaren Jessica Gropgird, kammarrittsassessorn Peder Liljeqvist
och linsassessorn Irene Ludvigsson.

Jessica Gropgird entledigades fr.o.m. den 5 mars 2004 och hand-
liggaren Elsy Skoglund samt departementssekreteraren Natasa
Popovic” férordnades som experter fr.o.m. samma dag.

Till sekreterare férordnades den 21 oktober 2003 kammarritts-
assessorn Mikael Ohlsson.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om taxiniringen,
far hirmed 6verlimna betinkandet Ekonomisk brottslighet inom
taxiniringen.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.



Stockholm 1 november 2004

Anders Engdahl
/Mikael Oblsson
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga behovet av dtgirder
som bor vidtas for att minska den ekonomiska brottsligheten inom
taxindringen och om &tgirder ocksd boér vidtas f6r att komma till
ritta med den olagliga yrkesmissiga trafiken, s.k. svarttaxi.

Vidare har ingdtt 1 uppdraget att 6verviga om det ir limpligt att
infora ett krav pd att innehavaren av en taxiférarlegitimation skall
vara tvungen att efter viss dlder visa att han eller hon uppfyller de
medicinska kraven fér innehav av sddan legitimation.

Utredningen har ocksd analyserat vilka trafiksikerhetsmissiga
konsekvenser slopandet av det sirskilda korprovet for taxiférare
fatt och om provet bor terinforas.

Slutligen har utredningen 6vervigt om en polisman vid kontroll
av en taxameter bor ha ritt att omhinderta ett utdrag av taxa-
metern trots att det saknas grund fér att ta utdraget 1 beslag enligt
rittegdngsbalken.

Den ekonomiska brottsligheten

I en promemoria till utredningen har Skatteverket gjort den bedém-
ningen att ca fyra miljarder kronor av omsittningen 1 taxiniringen
drligen undanhills beskattning. Det motsvarar ca 20-25 procent av
omsittningen. Enligt Skattverket férekommer grovt fuskande med
taxametrar och hos vissa taxiféretag finns ocksd en hég andel oredo-
visade 6ner.

Taxiniringen sjilv, bl.a. Svenska Taxiférbundet, Taxiigarnas Riks-
forbund Fria Taxi och flera taxiféretag, samt Svenska Transport-
arbetareférbundet har framfért till utredningen att det méste vidtas
dtgirder for att minska den ekonomiska brottsligheten, om de serigsa
foretagen skall ha nigon méjlighet att hivda sig i konkurrensen.
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Utredningen, som delar denna uppfattning, anser att dtgirder skynd-
samt bor vidtas for att minska den ekonomiska brottsligheten inom
taxiniringen. Detta krivs inte bara fér att komma till ritta med
skattefusket utan ir nédvindigt om de seriésa foretagen skall kunna
arbeta under rimliga konkurrensvillkor.

Tillsyn

Utredningen anser att en forbittrad tillsyn dr den viktigaste &t-
girden for att komma till ritta med den ekonomiska brottslighet
som finns inom taxiniringen. Foretridare f6r taxiniringen och olika
myndigheter har framhllit for utredningen att tillsynen inte funge-
rar pd ett tillfredsstillande sitt.

Om tillsynen skall fungera ir det nédvindigt att myndigheterna
samarbetar pd ett effektivt sitt. I varje lin finns det ett regionalt
samverkansorgan under ledning av landshévdingen som skall ta ini-
tiativ till myndighetsgemensamma aktioner fér att bekimpa ekono-
misk brottslighet. I samverkansorganet ingdr dessutom féretridare
for polis-, dklagar- och kronofogdemyndigheterna, Skatteverket,
Tullverket och i vissa lin Ekobrottsmyndigheten.

Utredningen har erfarit att det i vissa lin inte har gjorts ndgon
egentlig samordning av verksamhetsplaneringen mellan de sam-
verkande myndigheterna och att nya kontrollprojekt avseende
ekonomisk brottslighet inom taxiniringen inte pdbérjats i dnskvird
omfattning.

Utredningen menar att de regionala samverkansorgan mot eko-
nomisk brottslighet som finns inom varje lin ir ett limpligt forum
for att ta initiativ till och planera olika tillsynsprojekt inom taxi-
niringen. Det ir sdledes inte nddvindigt att bygga upp en ny orga-
nisation. De regionala samverkansorganen bér dven samarbeta med
myndigheter som inte ir representerade i dessa organ. Det ir t.ex.
visentligt att kontrollera att taxiférare som dr misstinkta f6r ndgot
brott inte samtidigt pd ett otillbérligt sitt uppbir arbetsloshetser-
sittning eller ersittning frin forsikringskassan. Utredningen har
varit 1 kontakt med foretridare f6r de myndigheter som kan vara
aktuella att delta i ett sdant samarbete. Samtliga har dirvid uttalat
att de dr mycket intresserade av detta.

Utredningen har gjort en genomging av sekretesslagstiftningen
och dirvid funnit att de sekretessbrytande bestimmelserna medger
det samarbete som utredningen vill se mellan myndigheterna i

14
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kampen mot den ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen.
Nigon forindring av sekretesslagstiftningen ir dirfér inte nédvin-
dig for att detta samarbete skall kunna uppnis.

For att en forbittrad tillsyn och ett 6kat samarbete mellan myn-
digheterna skall komma till stind anser utredningen att det ir
nodvindigt att regeringen 1 regleringsbrev till linsstyrelserna och
andra berérda myndigheter framhaller att samarbete i syfte att for-
hindra ekonomiska och andra brott inom taxiniringen skall priori-
teras. Om sd sker kan enligt utredningens mening tillsynen visent-
ligen forbittras.

Redovisningscentraler

Utredningen féresldr att information frdn alla taxametrar skall
overforas till sirskilda redovisningscentraler. En sdan ordning
torde underlitta myndigheternas granskning av taxiniringen. Ut-
redningen vill understryka att ett sddant krav inte foérsvarar taxi-
foretagens verksamhet.

Enligt utredningens uppfattning skiljer sig taxiniringen betydligt
frdn andra kontantbranscher i landet genom kravet pd taxametrar.
Ett fordon fir ju anvindas 1 taxitrafik endast om det ir férsett med
en taxameter av godkind typ. Det finns ocksd krav pd att uppgifter
om samtliga kéruppdrag och korpass skall kunna éverféras till ett
annat administrativt datasystem, se Vigverkets foreskrifter om
taxitrafik, VVFS 1999:177. Enligt uppgifter frin Svenska Taxifor-
bundet ir ca 70 procent av taxidkarna anslutna till bestillnings-
centraler. Dessa 3kare overfor siledes redan i dag information frin
taxametrar till bestillningscentraler. Sidan 6verféring av uppgifter
sker ocksd frin dkare som har avtal med servicebolag, verkstider
m.m.

Krav pd 6verforing av uppgifter till en redovisningscentral, exem-
pelvis en bestillningscentral eller ett servicebolag, ir med hinsyn till
vad som redovisats ovan inte betungande eller komplicerat {6r en
taxidkare. Skatteverket kommer genom bl.a. revision ges mojlighet
att ta del av uppgifterna som bevaras hos redovisningscentralerna.

Utredningens uppfattning ir att det inte gir att reglera bort skatte-
fusket inom taxindringen. Som redovisats ovan torde en férbittrad
tillsyn vara det effektivaste medlet i arbetet mot ekonomisk brottslig-
het inom taxindringen. For att en sidan tillsyn skall vara verkningsfull
krivs dock vissa hjilpmedel, varav redovisningscentraler ir ett.
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Niringen sjilv, dvs. Svenska Taxiférbundet och de féretag som ut-
redningen varit i kontakt med, férordar starkt att redovisnings-
centraler inférs och att krav stills pd att informationen i taxamet-
rarna miste dverforas till sddana centraler. Skatteverket och fére-
tridare f6r polismyndigheterna, linsstyrelserna och Ekobrottsmyn-
digheten m.fl. myndigheter anser ocks att redovisningscentraler
bér inforas. Foretridare for Skatteverket har till utredningen fram-
hillit att man kommer att ha stor nytta 1 sitt kontrollarbete av den
information som bevaras hos redovisningscentralerna.

Utredningen féresldr siledes att redovisningscentraler inrittas
och redovisar dirfor erforderliga forfattningsforslag. For att den
information frin taxametrarna som &verfors till centralerna skall
vara tillforlitlig krivs att taxametrarna dr av god kvalitet. Det ir
Vigverket som utfirdar féreskrifter om hur taxametrarna skall vara
konstruerade. Utredningen anser att det ir mycket viktigt att
Vigverket noga foljer upp kvaliteten pd de taxametrar som anvinds
och regelbundet dverviger om foreskrifterna behdver dndras.

Avldsare av kreditkort

Enligt Vigverkets foreskrifter skall alla betalningar i taxibilar redo-
visas i bilarnas taxametrar. Detta giller sjilvfallet dven betalningar
med kreditkort. En stor del av de inkomster inom taxiniringen som
inte redovisas mojliggdérs genom fusk med kreditkortbetalningar.
Avlisaren av kreditkort dr di i regel inte ansluten till taxametern
och betalningen registreras inte heller manuellt i taxametern.

Foretridare for taxiniringen har framhallit att krav bor stillas pd
att avlisare av kreditkort skall vara anslutna till eller integrerade (in-
byged i enhet i taxametersystem) med taxametrar. Aven féretridare
for polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten har starkt for-
ordat att sidana &tgirder sitts in. Utredningen anser att en ordning
dir vissa avlisare av kreditkort éver huvud taget inte ir samman-
kopplade med taxametrar ir svir att motivera med hinsyn till att upp-
gifter om samtliga koruppdrag, dvs. dven kéruppdrag pa kredit, enligt
gillande bestimmelser skall registreras i taxametern.

Det finns dock ocksi skil som talar mot krav pd anslutning av
avlisare av kreditkort med taxametrar. Ett av dessa skil ir att det
inte finns krav i de andra kontantbranscherna p& sammankoppling
av kassaapparater med avlisare av kreditkort. Utredningen anser
trots det nimnda att det fusk med avlisare av kreditkort som pai-

16



SOU 2004:102 Sammanfattning

talats av bl.a. Ekobrottsmyndigheten ir s3 allvarligt att det fordrar
tgirder. Utredningen féreslar dirfér att om det 1 ett fordon i taxi-
trafik finns en avlisare av kreditkort skall denna vara ansluten eller
integrerad med taxametern.

Sammanfattning

Sévitt utredningen kan bedéma finns det en betydande samsyn
mellan berérda myndigheter och taxiniringen om att de forslag
som utredningen féresldr boér genomféras. Det dr utredningens upp-
fattning att denna breda samsyn skapar goda méjligheter for att ut-
redningens férslag kommer att leda till att arbetet med att bekimpa
den ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen blir mer effektivt.

Svarttaxi

Utredningen har erfarit att det férekommer en omfattande
svarttaxiverksamhet i landet. I samband med svarttaxi férekommer
ocksd annan allvarlig brottslighet sisom vildtikter och rin. Polis-
myndigheternas arbete mot svarttaxi varierar i hog grad 1 olika lin
och stider. Anledningen hirtill dr bl.a. att det krivs en omfattande
spaning och dokumentation {ér att bevisa att nigon bedrivit olaga
yrkesmissig trafik. Hogsta domstolens avgérande, som redovisas 1
kapitel 7, fir anses bekrifta Rikspolisstyrelsens uppgifter att det
krivs att samma person utfor flera kérningar mot betalning innan
man kan ingripa. S3dant arbete tar mycket tid och stora resurser i
ansprik.

Utredningen har besékt Norge for att studera den norska lag-
stiftningen avseende svarttaxi. Enligt norska férfattningsbestim-
melser ir huvudregeln att det krivs tillstdnd for att utféra person-
transporter med fordon. Sidan verksamhet kriver enligt norsk
praxis viss omfattning f6r att vara tillstdndspliktig. Genom en lag-
indring finns numera ett undantag frin denna huvudregel. Undan-
taget stadgar att tillstdnd krivs ocksd av den som erbjuder allmin-
heten transporter mot betalning pd offentlig plats, exempelvis gator
och torg. Foér att sddan verksamhet skall medféra tillstdndsplikt
krivs inte att persontransporterna dr av viss omfattning. Denna lag-
stiftning gor det mojligt att botfilla personer som utfort en person-
transport mot vederlag. P4 si vis underlittas den norska polisens
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arbete varfér det krivs mindre resurser for att konstatera att nigon
kor olagligt. Lagstiftningen méjliggér snabba ingripanden mot olag-
liga transporter vilket sannolikt ocksd ger en avhillande effekt. Vid
utredningens besdk i Norge redovisade sdvil Samferdseldeparte-
mentet som polis och &klagare att man hade positiva erfarenheter
av den norska lagstiftningen som tridde i kraft den 1 oktober 2001.
Utredningen anser att det dr mycket angeliget att skapa bittre
forutsittningar for att bekdmpa den omfattande verksamhet med
svarttaxi som pagir i Sverige. Utredningens féreslir, med hinvis-
ning till de goda erfarenheter som finns av den norska lagstift-
ningen, att motsvarande bestimmelser infors 1 yrkestrafiklagen.

Medicinska krav

Innehavarna av korkort f6r tyngre fordon maéste enligt gillande
bestimmelser efter 45 ars dlder visa vart tionde &r att han eller hon
uppfyller de medicinska kraven. Utredningen har 6vervigt om
motsvarande krav skall stillas p3 taxiforare.

De uppgifter som utredningen inhimtat frin Vigverket och vissa
linsstyrelser tyder pd att endast marginella trafiksikerhetsvinster
torde kunna uppnds om de medicinska kontrollerna av taxiférare
utokas.

Landstingsférbundet har, 1 yttrande till utredningen, anfért att
det ir mycket tveksamt att anvinda hilso- och sjukvéirdens, i férsta
hand primirvirdens, begrinsade resurser till dterkommande hilso-
undersdkningar av friska taxiforare.

Mot bakgrund av det anférda finner utredningen det inte for-
svarbart att foresld krav pd dterkommande och obligatoriska likar-
undersokningar f6r denna yrkesgrupp. I detta sammanhang bér an-
mirkas att den som séker eller innehar taxiférarlegitimation ir skyl-
dig att genomgd likarundersékning, blodprovstagning eller annan
liknande undersokning fér prévning av de medicinska krav som
avses 1 yrkestrafiklagen eller foreskrifter meddelade med st6d av
lagen. En likare har vidare skyldighet att anmila om en taxichauffér
har trafikfarliga sjukdomar.
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Korprov

Enligt Svenska Taxiférbundet finns det sedan det sirskilda kor-
provet togs bort inget som hindrar att oskickliga taxiférare
kommer ut i trafiken. Férbundet anser att den hojda dldersgrinsen
inte garanterar att innehavaren av en taxiférarlegitimation besitter
de kunskaper som krivs for att framféra fordonet pd ett trafik-
sikert sitt, nigot som enligt férbundet strider mot det tinkande
som ligger bakom den s.k. nollvisionen.

Av 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen framgdr att taxiférarlegitimation
far ges till den som bl.a. har fyllt 21 &r och sedan minst tv3 &r har
kérkort med behorigheten B eller har kérkort med behérigheten D.
Nigot preciserat krav pd korvana stills dock inte 1 kérkortslagen
(1998:488). Aven den som efter avlagt férarprov aldrig kért nigot
fordon fir behilla sin korkortsbehorighet och far den ocksd for-
nyad nir s skall ske. Det nimnda kan medféra att en person som
uppfyller de nimnda kraven men som efter avlagt férarprov 6ver
huvud taget inte har kért personbil eller buss kan {3 taxiférarlegi-
timation. Utredningen anser med hinsyn till det anférda att kravet
pd innehav av kérkort viss tid och att man skall ha uppnitt en viss
lder for att erhdlla taxiférarlegitimation varken garanterar gott
omdome i trafiken eller kérskicklighet.

Det finns ett sirskilt ansvar férknippat med yrkesmissig person-
befordran och utredningen instimmer dirfér 1 Vigverkets bedém-
ning att yrkesférare bor vara foredéomen for andra trafikanter.
Verket har redovisat uppgifter frin Vigverkets forarprovenhet éver
genomforda kdrprov under dren 1996-1998 som visar pd en god-
kinnandefrekvens pd 55-57 procent. Enligt verket kan man kon-
statera att detta visar pd ett mycket diligt utbildningsresultat. De
uppgifter som limnats av forsikringsbolaget Trygg Hansa visar att
taxichaufférer under dr 2003 varit inblandade 1 2 842 tillbud i trafi-
ken. Taxichaufférer var vallande i 48 procent av dessa tillbud som
anmilts till férsikringsbolaget.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen det befogat att
ifrdgasitta om nuvarande krav f6r att f taxiférarlegitimation ir till-
rickliga. T detta sammanhang bér anmirkas att bl.a. Svenska Taxi-
forbundet vill dterinféra krav pd kérprov. Vid en sammantagen be-
démning ir utredningens slutsats att kérprov bor krivas for att er-
hilla taxiférarlegitimation. Ett sddant krav torde enligt utredning-
ens mening pi sikt férbittra trafiksikerheten.
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De som redan har fitt taxiférarlegitimation bér enligt utredning-
en inte omfattas av det nya kravet. I detta ssmmanhang bér anmir-
kas att en del taxichaufférer har avlagt kérprov for datida kérkorts-
behorigheten TAXI.

Polismans ratt att omhanderta utdrag ur taxameter

Utredningen har i uppdrag att éverviga om en polisman vid kon-
troll av en taxameter bér ha ritt att omhinderta ett utdrag av taxa-
metern, kopia av kvitto, foljesedel eller kérpassrapport, trots att
det saknas grund for att ta utdraget i beslag enligt 27 kap. ritte-
gingsbalken.

Vid ett sidant 6vervigande skall det allminnas intresse stillas
mot den enskildes intresse om skydd foér dganderitten. Utred-
ningen anser det inte forsvarligt att ge polisman ritt att omhinder-
ta kopior av kvitton, foljesedlar eller kdrpassrapporter trots att det
saknas grund att ta utdragen i beslag enligt rittegdngsbalken. Ut-
redningen limnar dirfér inte nigot forslag till en sddan forfatt-
ningsreglering.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om redovisningscentraler inom taxinaringen

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller redovisningscentraler inom taxiniringen. Med
en redovisningscentral avses en fysisk eller en juridisk person som
har tllstdnd att tillhandahdlla ett administrativt datasystem for
lagring av information som éverfors frin taxametrar.

Skyldigheter for tillstindshavare till taxitrafik

2§ Den som enligt yrkestrafiklagen (1998:490) har tillstind till
taxitrafik ir skyldig att 6verféra samtliga uppgifter i alla kvitton,
foljesedlar och kérpassrapporter i taxametrar till en redovisnings-
central. S&dana uppgifter skall 6verféras till en redovisningscentral
minst en gdng per kalendermdnad, om inte linsstyrelsen pd grund
av sirskilda skil medger ndgot annat.

Tillstdndshavaren till taxitrafik skall till prévningsmyndigheterna
enligt yrkestrafiklagen och enligt denna lag anmiila vilken redovis-
ningscentral som anlitas. Sddana anmilningar skall géras senast tre
veckor efter anlitandet av en redovisningscentral.

Tillstdndshavaren till taxitrafik skall ocksd géra anmailningar till
provningsmyndigheterna vid byte av redovisningscentral. Sidana
anmilningar skall goras senast tre veckor efter den dag di bytet
igde rum.
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Tillstind m.m.
Tillstandsplikt

3 § En redovisningscentral fir drivas endast av den som har till-
stand.

Den som har tillstdnd skall anmila till prévningsmyndigheterna
enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och enligt denna lag, om &ver-
féring av uppgifter frén en taxameter inte har skett pd foreskrivet
sitt. Sddana anmilningar skall géras senast tre veckor efter den dag
d& 6verforing av information senast borde ha skett.

Prévningsmyndighet

4 § Frigor om redovisningscentraler prévas

1. om sékanden eller innehavaren ir en fysisk person, av lins-
styrelsen i det lin dir personen ir folkbokférd,

2. om sokanden eller innehavaren ir en juridisk person, av lins-
styrelsen i det lin dir féretagets eller verksamhetens ledning finns.

Om sékanden eller innehavaren ir en fysisk person som inte ir
folkbokférd 1 Sverige eller en juridisk person vars ledning finns
utanfér Sverige, provas frigor om redovisningscentraler av Lins-
styrelsen i Stockholms lin.

Redovisningsansvarig

5 § Hos juridiska personer som har tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral skall det finnas en eller flera personer som har sirskilt
ansvar for att verksamheten utévas i1 enlighet med gillande regler
och god branschsed (redovisningsansvarig).

En redovisningsansvarig skall ocks3 finnas f6r en utomlands bo-
satt niringsidkare som driver en redovisningscentral.

6 § Redovisningsansvarig ir

1. 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstillande direk-
téren, om det finns en sddan, eller annars den styrelseledamot som
bolaget eller féreningen har utsett,

2. 1 kommanditbolag och andra handelsbolag varje bolagsman,

3.11deella féreningar och stiftelser den styrelseledamot som fér-
eningen eller stiftelsen har utsett,
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4. 1utlindska féretag (filialer) den verkstillande direktéren i filialen,
och

5. f6r niringsverksamhet som drivs av utomlands bosatta nirings-
idkare forestdndaren.

Om det finns sirskilda skil, far medges

a) att ngon annan in den eller de som nu har angetts skall vara
redovisningsansvarig, eller

b) att kommanditdeligare undantas frin att vara redovisnings-
ansvarig.

Tillstandsprovning

7 § Tillstdnd att driva en redovisningscentral fir ges endast till den
som med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhéllanden och
gott anseende bedéms vara limplig att driva verksamheten.

8 § For juridiska personer och utomlands bosatta niringsidkare
skall prévningen enligt 7 § avse den eller de som ir redovisningsan-
svariga.

Dirutéver skall, utom nir det giller yrkeskunnande, tillstinds-
provningen 1 friga om en privatrittslig juridisk person och en utom-
lands bosatt niringsidkare avse den juridiska personen respektive
niringsidkaren samt f6ljande personer:

1. den verkstillande direktéren och annan som genom en ledan-
de stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till f6ljd av
eget eller nirstdendes ekonomiska intressen har en visentlig gemen-
skap med den juridiska personen som ir grundad pd andelsritt eller
dirmed jimforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen 1 kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nirstdende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672)
dr att anse som nirstdende till gildeniren.

9 § Om ndgon av dem som anges i 8 § byts ut eller om det till-
kommer ndgon sidan person, skall den nya personens limplighet
provas.

Tillstindshavaren ir skyldig att skyndsamt anmila sidana dndrade
férhillanden till prévningsmyndigheten.
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10 § Kravet pd yrkeskunnande skall anses upptyllt av den som har
godkints vid ett skriftligt prov som anordnats av Vigverket.

Provet skall avse de kunskaper som en tillstdindshavare bér ha i
friga om

1. rittsregler,

2. foretagsledning och ekonomisk ledning av ett foretag, samt

3. tekniska normer och driftsférhillanden.

11 § Den som kan styrka att han eller hon har genomgitt viss
gymnasieutbildning eller annan hégre utbildning med godkint
betyg i ett visst eller vissa dmnen som ingdr i prov som avses 1 9 §,
fir av linsstyrelsen medges undantag frin att avligga prov i ett
sddant imne.

Undantag frin skyldigheten att avligga prov fir ocksd medges
om sirskilda skil foreligger.

12 § Vid provningen av om en sékande uppfyller kravet pd gott
anseende skall beaktas sokandens vilja och f6rmaga att fullgéra sina
skyldigheter mot det allminna, laglydnad i évrigt och andra om-
stindigheter av betydelse.

Kravet pd gott anseende anses inte uppfyllt av den som har
démts for

1. allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott,

2. allvarliga eller upprepade 6vertridelser av

a) denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
denna lag,

b) yrkestrafiklagen (1998:490) eller féreskrifter som har med-
delats med stod av den lagen,

c) forfattningar eller foreskrifter om vigtrafik och vigtransport-
er, sirskilt bestimmelser om foérares kor- och vilotider, fordons
vikt och mitt, fordons utrustning och beskaffenhet eller bestim-
melser av visentlig betydelse for trafiken, trafiksikerheten eller
skyddet av miljon, eller

d) bestimmelser om 16ne- och anstillningsférhillanden i
branschen.

13 § Om en ansokan om tillstdnd att driva en redovisningscentral
avslds pd grund av omstindigheter som anges i 11 §, skall det be-
stimmas en tid under vilken den prévade skall anses olimplig att
driva en sidan central. Tiden skall bestimmas till ligst sex manader
och hégst fem &r.
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Tillstands giltighet
14 § Ett tillstdnd giller tills vidare.

15 § Om den som har tillstdnd avlider 6vergdr tillstdndet pd dods-
boet. Om tillstdndshavaren forsitts 1 konkurs dvergdr tillstdndet pd
konkursboet. Tillstindet giller, om inte prévningsmyndigheten pd
grund av sirskilda skil medger lingre giltighetstid, under hogst sex
ménader riknat frin dodsfallet eller konkursbeslutet.

For verksamheten i en redovisningscentral efter dodsfall eller
konkurs skall en férestdndare som har godkints av linsstyrelsen
vara ansvarig. I friga om denne skall 7 § tillimpas.

Tillstdndet skall upphora att gilla, om inte en férestindare har
anmilts till linsstyrelsen inom en méinad efter dédsfallet eller kon-
kursbeslutet. Tillstindet skall ocksd upphora att gilla, om fore-
stdndaren inte godkinns och inte en annan férestindare anmils
inom den tid som linsstyrelsen bestimmer. Om inte heller den
andre forestdndaren godkinns, upphor tillstindet att gilla tre veckor
efter det att beslutet om att inte godkinna honom eller henne har
vunnit laga kraft.

16 § Nir ett tillstind har upphort att gilla skall dédsboet eller
konkursboet, senast tre veckor efter det att tillstindet upphorde,
overfora den information som tidigare bevarades hos redovisnings-
centralen till den linsstyrelse som varit prévningsmyndighet.

Aterkallelse av tillstind

17 § Ett tillstind skall dterkallas om

1. det har forkommit allvarliga missférhdllanden vid driften av
redovisningscentralen,

2. det har férekommit allvarliga missférhéllanden i ndgon annan
niringsverksamhet som tillstdindshavaren driver, eller

3. férutsittningarna for tillstdnd inte lingre foreligger.

Om missférhdllandena enligt 1 och 2 inte ir s8 allvarliga att till-
stindet bor dterkallas, kan i stillet varning meddelas.

18 § Ett tillstdnd skall dterkallas enligt 15 § om en tillstdindshavare,

en redovisningsansvarig eller nigon annan som prévats enligt 7 §
1. har démts for allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott,
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2. har démts for allvarliga eller upprepade vertridelser av

a) denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
denna lag,

b) yrkestrafiklagen (1998:490) eller féreskrifter som har med-
delats med st6d av den lagen,

c) forfattningar eller foreskrifter om vigtrafik och vigtransport-
er, sirskilt bestimmelser om férares kér- och vilotider, fordons
vikt och maitt, fordons utrustning och beskaffenhet eller bestim-
melser av visentlig betydelse for trafiken, trafiksikerheten eller
skyddet av miljén, eller

d) bestimmelser om 16ne- och anstillningsférhillanden i bran-
schen.

3.1 visentlig man har underlatit att fullgéra sina skyldigheter mot
det allminna vad avser betalning av skatter och avgifter.

19 § Vid dterkallelse av tillstdnd pd grund av allvarliga missfor-
hillanden eller pd grund av att férutsittningarna for tillstdnd inte
lingre foreligger, skall det bestimmas en tid under vilken den pro-
vade skall anses olimplig att driva en redovisningscentral. Tiden
skall bestimmas till ligst tre och hogst fem &r.

20 § Ett drende som avses 1 15-17 §§ fdr inte avgoras utan att till-
stdndshavaren har getts skilig tid att byta ut en redovisningsan-
svarig eller annan person vars limplighet préovas. Om inte heller
den nya personen godkinns skall tillstdndet dterkallas.

21 § Ect tillstdnd som inte anvinds skall dterkallas, om inte sirskilda
skil talar mot det.

22 § Ett tillstdnd skall &terkallas, om den som innehar tillstdndet
begir det.

23 § Till grund fér 3terkallelse eller varning med anledning av brotts-
lig girning, skall betriffande frigan om brott foreligger liggas en
lagakraftvunnen dom, ett godkint strafféreliggande, ett godkint
foreliggande av ordningsbot eller ett beslut om &talsunderldtelse
enligt 20 kap. rittegdngsbalken eller motsvarande bestimmelse 1
annan férfattning.
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24 § Med en svensk dom skall jimstillas en brottmélsdom eller ett
annat likvirdigt avgérande som har meddelats av en utlindsk dom-
stol eller ndgon annan utlindsk myndighet.

25 § Ett beslut om 4terkallelse eller varning skall delges den som
beslutet ror.

26 § Nir ett tillstind har dterkallats skall den som innehade till-
stindet, senast tre veckor efter det att tillstdndet upphorde, 6ver-
fora informationen som tidigare bevarades hos redovisningscentralen
till den linsstyrelse som varit prévningsmyndighet.

Redovisningscentralens skyldigheter

27 § Redovisningscentralen skall bevara de uppgifter som 6verforts
enligt 2 § i tio dr efter det kalenderdr di 6verforingen skedde.

Skatteverket fir foreligga redovisningscentralen att éverlimna
uppgifter som avses i forsta stycket. Ett sddant foreliggande fir
férenas med vite.

28 § Skatteverket fir besluta om revision hos en redovisnings-
central for att kontrollera de uppgifter som 6verforts enligt 2 §.
Revision enligt forsta stycket fir géras hos den som ir eller kan
antas vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078)
och hos annan juridisk person in dédsbo.
I 6vrigt giller bestimmelserna i 3 kap. 9-14 ¢ §§ taxeringslagen
(1990:324) 1 tillimpliga delar.

Tillsyn

29 § Linsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver att en tillstdndshavare bedri-
ver verksamheten enligt gillande bestimmelser.

Straffbestimmelser

30 § Den som uppsétligen driver en redovisningscentral utan till-
stind doms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
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31 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet dndrar, forstor eller
pd annat sitt undanskaffar uppgifter som skall bevaras i en redo-
visningscentral enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag déms till béter eller fingelse 1 hogst tvd ar
eller, om brottet ir grovt, till fingelse i1 ligst sex m&nader och hogst
fyra ar.

I ringa fall déms inte till ansvar.

32§ Den som har trafiktillstdnd till taxitrafik enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490) och som uppsitligen eller av oaktsamhet under-
later att 6verfora information frin samtliga taxametrar enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av denna lag déms till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r.

33 § Den som har haft tillstdnd att driva en redovisningscentral och
som uppsétligen eller av oaktsamhet underliter att fullgéra sin
skyldighet enligt 26 § doms till béter eller fingelse 1 hogst tva ar
eller, om brottet dr grovt, till fingelse i1 ligst sex m&nader och hogst
fyra r.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Overklagande

34 § Beslut i frigor om redovisningscentraler fir éverklagas hos all-
min f6érvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ovriga bestimmelser

35 § Linsstyrelsen far foreligga den som har tillstdnd enligt yrkes-
trafiklagen (1998:490) att driva taxitrafik att limna en anmilan om
anlitande och byte av redovisningscentral.

Ett foreliggande fir férenas med vite, om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

36 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har

meddelats med st6d av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat
férordnas.
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Bemyndiganden

37 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna
lag samt meddela féreskrifter om vilka uppgifter som skall éver-
foras till och bevaras hos en redovisningscentral.

38 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om avgifter avseende redovis-
ningscentraler.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Bestimmelsen 1 2 § skall
tillimpas frin och med den 1 juli 2006.
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2 Forslag till
lag om andring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1§, 2 kap. 1§, 3 kap. 3 §, 6 kap.
1§ och 8 kap. 2 § yrkestrafiklagen (1998:490) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1kap.
1§

Denna lag giller yrkesmissig trafik, varmed avses sddan trafik
som

1. bedrivs med personbilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon
eller traktorer med tillkopplade slipfordon (traktortdg) och

2. innebir att fordon och férare mot betalning stills till allmin-
hetens férfogande f6r transporter av personer eller gods.

Denna lag giller ocksd person-
transporter som, wutan att vara
yrkesmdssig  trafik, utfors mot
vederlag efter erbjudande om kor-
ning till allméinbeten pd offentlig
plats. I denna lag avses med offent-
lig plats detsamma som i ordnings-
lagen (1993:1617).

Lagen innehiller ocksd sirskilda bestimmelser om vissa trans-
porter i internationell vigtrafik.

2 kap.
1§
Yrkesmissig trafik fir drivas ~ Yrkesmissig trafik fir drivas
endast av den som har trafik- endast av den som har trafik-
tillstdnd. tillstdnd.  Trafiktillstind  krivs

ocksd vid persontransporter som,
utan att vara yrkesmdssig trafik,
utfors mot vederlag efter erbjud-
ande om korning till allménbeten
pé offentlig plats.
En trafikhuvudman fir utan sirskilt tillstdnd inom linet driva
sddan linjetrafik som inte berér ngot annat lin. Trafikhuvudmannen
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fir anlita nigon annan for att utféra sddan trafik. Den som utfor
trafiken skall ha tillstdnd till yrkesmissig trafik fér persontransporter.

3 kap.
3§

Taxif6rarlegitimation far ges till den som

1. har fyllt 21 &r,

2. sedan minst tvd &r har kérkort med behérigheten B eller har kor-

kort med behérigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav
som ir nodvindiga med hinsyn
till sikerheten f6r passagerare och
andra trafikanter, och

4.1 frdga om yrkeskunnande
och laglydnad bedéms vara limp-
lig att tjinstgdra som forare i taxi-
trafik.

3. uppfyller de medicinska krav
som ir nddvindiga med hinsyn
till sikerheten f6r passagerare och
andra trafikanter,

4.1 frdga om yrkeskunnande
och laglydnad bedéms vara limp-
lig att tjinstgdra som forare i taxi-

trafik, och

5. bar avlagt godkéint kérprov
for taxi.

6 kap.
1§

Den som uppsitligen driver yrkesmissig trafik enligt denna lag
utan tillstdind déms foér olaga yrkesmissig trafik till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r.

Den som uppsdtligen och utan
tillstand  utfor persontransporter
mot vederlag, efter erbjudande
om korning till allméinbeten pd
offentlig plats, doms till biter.

En tillstindshavare som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som har meddelats i tillstdndet déms till béter.

8 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter 1 de avseenden som anges 1 denna lag
samt meddela féreskrifter om

1. taxitrafik sdvitt giller prisinformation, utmirkning av fordon och
den lokalkinnedom som taxiférare bér ha,
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2. taxameterutrustning  samt
anvindning och kontroll av
sddan utrustning,

3. registrering av tillstdnds-
innehav och innehav av taxi-
forarlegitimation samt avgifter
for den kontroll som behovs,
samt

4. kunskapskrav fér fordons-
besittningar vid vigtransporter.

SOU 2004:102

2. taxameterutrustning  och
avldsare av kreditkort samt an-
vindning och kontroll av sidan
utrustning,

3. registrering av tillstdnds-
innehav och innehav av taxi-
forarlegitimation samt avgifter
f6r den kontroll som behovs,

4. kunskapskrav fér fordons-
besittningar vid vigtransorter,
samt

5. korprov  for taxiforarlegiti-
mation.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2006.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafik-
register

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om vig-
trafikregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §

I frdga om personuppgifter skall vigtrafikregistret ha till indamal
att tillhandahilla uppgifter for

1. verksambhet, f6r vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, i friga om

a) fordonsigare,

b) den som anséker om, har eller har haft behorighet att fram-
fora fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkes-
trafiklagen (1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller ndgon annan
forfattning eller den som har ritt att utéva viss tjinst enligt luft-
fartslagen,

c) annan person om det behdvs for att underlitta handligg-
ningen av ett korkorts- eller yrkestrafikirende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkestrafiklagen eller ndgon annan for-
fattning eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har
eller har haft firdkrivarkort som
avses 1 ridets férordning (EEG)
nr 3821/85 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vig-
transporter,

e) den som ansoker om, har
eller har haft firdkrivarkort som
avses 1 ridets férordning (EEG)
nr 3821/85 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vig-
transporter, eller

f) den som anscker om, har
eller har haft tillstind att bedriva
en redovisningscentral enligt lagen
(2006:000) om  redovisnings-
centraler inom taxindringen.

2. férsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet
dir uppgifter om personer under 1a), b) och d) utgér underlag for

provningar eller beslut,
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3. information om fordonsigare for trafiksikerhets- eller miljo-
indamil samt for att 1 den allminna omsittningen av fordon fére-

bygga brott,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsigare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande

register, samt

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om
fordonsigare, dock med den begrinsning som féljer av 11§

personuppgiftslagen (1998:204).

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa,

2. a) behérighet enligt kérkortslagen (1998:488) att féra fordon,

b) férarutbildning och férarprov,

c) det som i &vrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen
och av féreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a)behorighet att fora fordon 1 yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmissig trafik och biluthyrning,

b) det som 1 6vrigt behovs for
tillimpningen av yrkestrafik-
lagen (1998:490) och lagen
(1998:492) om  biluthyrning
samt av foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagarna
och for tillimpningen av be-
stimmelser om tillstind il
internationella  person- eller
godstransporter, samt

4.innehav av sirskilda be-
horighetshandlingar som krivs
for att fora ett visst slag av
motordrivet fordon eller luft-
fartyg i andra fall in som avses i
2a) och 3 a) eller for att utdva
viss tjinst eller genomgd viss

utbildning.
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b) det som 1 6vrigt behovs for
tillimpningen av yrkestrafik-
lagen (1998:490) och lagen
(1998:492) om  biluthyrning
samt av foreskrifter som med-
delats 1 anslutning till lagarna
och for tillimpningen av be-
stimmelser om tillstind will
internationella  person- eller
godstransporter,

4.innehav av sirskilda be-
horighetshandlingar som krivs
for att fora ett visst slag av
motordrivet fordon eller luft-
fartyg i andra fall in som avses i
2a) och 3 a) eller for att utdva
viss tjinst eller genomg3 viss ut-
bildning, samt

5. vitten att bedriva en redo-
visningscentral och det som i
durigt bebdvs for tillimpningen
av  lagen  (2006:000) om
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redovisningscentraler inom taxi-
ndringen.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for
kontroll av felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift betalas och att influtna medel redovisas.

Personuppgifter fr endast foras in f6r de indamil som anges i

5.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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4 Forslag till
forordning om redovisningscentraler inom taxi-
naringen

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehéller foreskrifter for tillimpningen av
lagen (2006:000) om redovisningscentraler inom taxiniringen.

2 § Begrepp i denna férordning har samma betydelse som i lagen
(2006:000) om redovisningscentraler inom taxiniringen.

3 § En ansokan om att driva en redovisningscentral skall vara skriftlig.

Sokanden skall ge in s8dana handlingar som visar att han eller
hon ir limplig att driva verksamheten.

I friga om svenska och utlindska medborgare som inte har hem-
vist 1 Sverige skall dven en utredning om gott anseende ges in. I
sddana fall skall som tillricklig utredning godtas ett utdrag ur be-
horig myndighets register eller ett intyg som ir utfirdat av en
behérig myndighet eller ett organ 1 det land dir utlinningen ir
medborgare eller dir denne eller den svenska medborgaren har sitt
hemvist.

4 § Till en anmilan om redovisningscentral skall bifogas avtalet
mellan den som har tillstdnd till yrkesmissig trafik och redo-
visningscentralen.

5 § Foljande uppgifter i kvitton och féljesedlar skall 6verforas frin
taxametrar till en redovisningscentral,

1. kvittots eller foljesedelns l6pnummer 1 samma I6pnummer-
serie,

2. datum,

3. taxiforetagets namn eller taxiféretagets hos Patent- och regi-
streringsverket registrerade firma,

4. taxiforetagets postadress,

5. taxiforetagets person- eller organisationsnummer,

6. taxiférarens forarkod,

7. taxifordonets registreringsnummer,

8. taxameterkonstant (T)),

9. datum for senaste plombering,

10. tidpunkt d& kéruppdrag pabérjats,
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11. tidpunkt d& kéruppdrag avslutats,

12. under kéruppdrag tillryggalagd vigstricka,

13. under kéruppdrag nyttjade tariffer med sirredovisning av typ
av tariff och tariffvirden,

14. fullstindig redovisning av hur och i vilken omfattning tariffer
och respektive tariffvirden anvints fér berikning av priset f6r kor-
uppdraget, uppstillt pd sddant sitt att sambandet mellan debiterat
pris och utférd prestation inklusive eventuella avgifter for tilligg,
och

15. slutlig summa med sirredovisning av 1 beloppet ingdende
mervirdesskatt och skattesats.

Uppgifterna i forsta stycket skall bevaras hos en redovisnings-
central.

6 § Foljande uppgifter 1 korpassrapporter skall éverforas frin taxa-
metrar till en redovisningscentral,

1. l6pnummer,

2. taxiforetagets namn eller taxiféretagets hos Patent- och regi-
streringsverket registrerade firma och person- eller organisations-
nummer,

3. taxifordonets registreringsnummer,

4. taxiforarens forarkod,

5. identifikationsbeteckning fér de enheter som plomberats,

6. programversionsbeteckning,

7. taxameterkonstant (T)),

8. datum f6r senaste plombering,

9. datum och tidpunkt d korpasset startade,

10. datum och tidpunkt d3 kérpasset avslutades,

11. under korpasset tillryggalagd korstricka,

12. under korpasset tillryggalagd korstricka i ligen "TARIFF”
och ”KASSA”,

13. antal under korpasset registrerade kéruppdrag med sirredo-
visning av [dpnummer f6r férsta och sista kéruppdragen,

14. under korpasset inkdrt belopp kontant, varav mervirdesskatt
med sirredovisning av 1 beloppen ingiende mervirdesskatt och
skattesats, och

15. under kérpasset inkort belopp kredit, varav mervirdesskatt
med sirredovisning av 1 beloppen ingiende mervirdesskatt och
skattesats.

Uppgifterna i forsta stycket skall bevaras hos en redovisnings-
central.
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7 § En kopia av ett beslut om tillstdnd att driva en redovisnings-
central och om indring eller dterkallelse av ett sddant beslut skall
sindas till Polismyndigheten i den ort dir s6kanden ir folkbokférd
eller, om sékanden ir en juridisk person, den ort dir foretagets
eller verksamhetens ledning finns. Ett sidant beslut skall ocksd
skickas till Skatteverket.

8 § Om en myndighet uppmirksammar omstindighet som kan vara
av intresse for provningen av om den som har tillstind att driva en
redovisningscentral skall tilldelas en varning, eller om tillstdndet
skall &terkallas, skall detta anmilas till prévningsmyndigheten.

9 § Skatteverket och andra myndigheter som uppbir eller driver in
skatter eller avgifter skall pd begiran av prévningsmyndigheten
limna de uppgifter som denna behéver f6r sin prévning eller tillsyn.

10 § Nir en domstol har domt ndgon som har tillstdnd att driva en
redovisningscentral fér nigot brott som anges 1 5 kap. 2 § férord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister eller nir en hogre ritt har
avgjort ett mdl dir en sddan friga har provats, skall en kopia av
domen eller beslutet omedelbart sindas till prévningsmyndigheten.

11 § Vigverket f&r meddela foreskrifter om datorer och administra-
tiva datorprogram 1 redovisningscentraler. Innan Vigverket utfir-
dar sidana foreskrifter skall det samrdda med Skatteverket.

12 § Avgifter {6r prévning av frigor 1 lagen (2006:000) om redo-
visningscentraler inom taxiniringen och enligt denna férordning
tas ut enligt bestimmelserna 1 férordningen (2001:652) om avgifter
inom vigtrafikomridet.

Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2006.
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5 Forslag till
forordning om andring i yrkestrafikférordningen
(1998:779)

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 2 §, 7 kap. 1 § och 11 kap. 1§
yrkestrafikférordningen (1998:779) skall ha féljande lydelse.

1 kap.
2§

Som yrkesmdissig trafik anses Trafiktillstind krivs inte vid
inte

1. transport av passagerare till eller frén en arbetsplats, skola eller
annan lokal dir bilforaren eller passageraren arbetar eller utbildar
sig, om transporten sker med en bil med totalvikt av hégst 3,5 ton
och sker 1 samband med att bilféraren firdas till sitt arbete eller sin
utbildningsplats,

2. transport med personbil av skolelever mellan bostad och skola
eller del av sidan transportstricka, om transporten utférs av en
forilder eller annan anhérig till ndgon av eleverna,

3. transport av rostande till eller frin en val- eller omréstnings-
lokal p4 en valdag eller p en dag f6r folkomréstning,

4. transport med utryckningsfordon,

5. transport av déda,

6. transport av snd och is samt av sand, vigsalt, flis eller annat
material 1 samband med snéréjning eller halkbekimpning,

7. transport som endast avser sddan renhdllning som en kommun
ir skyldig att tillhandahalla,

8. transport som endast giller birgning av fordon med bilar som
ir sirskilt inrittade f6r detta indamal,

9. transport av mjolk, mjsélkprodukter och igg,

10. transport av slaktdjur till slakterier,

11. transport av sockerbetor, potatis, gronsaker, frukt och bir till
foridlingsindustrier och transport dirifrdn av biprodukter som
uppkommit vid bearbetningen av dessa produkter,

12. transport med traktortdg i jordbruket och skogsbruket av
produkter frin eller férnédenheter fér dessa niringar.
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7 kap.

Ett fordon fir anvindas i taxi-
trafik endast om det dr forsett
med en taxameter som ir av
godkind typ och som fungerar
tillfredstillande i enlighet med
foreskrifter som meddelats en-
ligt 11 kap. 1 §. Taxametern och
dess fastsittning skall vara kon-
trollerade och plomberade pi
det sitt som anges i foreskrift-
erna.

I
Ett fordon fir anvindas i taxi-
trafik endast om det dr forsett
med en taxameter som ir av
godkind typ och som fungerar
tillfredstillande i enlighet med
foreskrifter som meddelats en-
ligt 11 kap. 1 §. Taxametern och
dess fastsittning skall vara kon-
trollerade och plomberade pi
det sitt som anges i foreskrift-
erna. Om det 1 ett fordon i taxi-
trafik finns en avlisare av kredit-
kort skall denna vara ansluten
eller integrerad med taxametern.

Prévningsmyndigheten fir, om det finns sirskilda skil, besluta att
en buss med en totalvikt av hégst 3,5 ton som anvinds i bestill-
ningstrafik skall vara utrustad med en taxameter enligt f6rsta stycket.

11 kap.

s

Vigverket far meddela foéreskrifter om

1. taxametrar samt anvind-
ning och kontroll av sddana,

2. prisinformation i taxitrafik,
och

3. medicinska krav fér inne-
hav av taxiférarlegitimation.

taxametrar och avlisare av
kreditkort samt anvindning och
kontroll av sidan,

2. prisinformation i taxitrafik,

3. medicinska krav fér inne-
hav av taxiférarlegitimation, och

4. korprov  for  taxiforarlegiti-
mation.

Vigverket far ocksd, om inte annat framgdr av 3 eller 4 §, med-
dela foreskrifter for verkstilligheten av yrkestrafiklagen (1998:490)

och denna férordning.

Innan Vigverket utfirdar féreskrifter om prisinformation, som
skall innehilla en méjlighet att jimféra priser, eller om medicinska
krav skall det samrida med Konsumentverket respektive med

Socialstyrelsen.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2006. Bestimmelsen i
7 kap. 1 § skall tillimpas frin och med den 1 juli 2006.
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forordning om andring i forordningen (1997:899)
om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslig-

het

Hirigenom foreskrivs att 12 och 13 §§ férordningen (1997:899)
om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet skall ha

foljande lydelse.

Inom det regionala sam-
verkansorganet eller inom det
gemensamma samverkansorga-
net skall vart tredje &r utarbetas
en rapport om den ekonomiska
brottsligheten. Rapporten skall
senast den 15 februari, med boér-
jan 4r 2004, limnas in till Eko-
brottsmyndigheten.

12§

Inom det regionala sam-
verkansorganet eller inom det
gemensamma samverkansorga-
net skall varje &r utarbetas en
rapport om den ekonomiska
brottsligheten. Rapporten skall
senast den 15 februari, med bér-
jan 4r 2004, limnas in till Eko-
brottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten utfirdar, efter beredning i Ekorddet, all-
minna rdd med nirmare uppgifter om rapportens innehdll och ut-

formning.

Ekobrottsmyndigheten skall
vart tredje &r utarbeta en rapport
till regeringen om den ekono-
miska brottsligheten. Rapporten
skall innehdlla en redogorelse
f6r hur den ekonomiska brotts-
ligheten har férindrats och vilka
dtgirder som har vidtagits pd
omridet inom ramen fér den
myndighetssamverkan som reg-
leras i denna férordning. I rap-
porten skall ocksd limnas for-
slag pd hur ekobrottsbekimp-
ning och myndighetssamverkan
mot den ekonomiska brottslig-
heten bor inriktas de tre dérefter
kommande dren.
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13§

Ekobrottsmyndigheten skall
varje dr utarbeta en rapport till
regeringen om den ekonomiska
brottsligheten. Rapporten skall
innehdlla en redogérelse for hur
den ekonomiska brottsligheten
har férindrats och vilka dtgirder
som har vidtagits pd omrddet
inom ramen for den myndig-
hetssamverkan som regleras 1
denna férordning. I rapporten
skall ocksd limnas férslag pd hur
ekobrottsbekimpningen  och
myndighetssamverkan mot den
ekonomiska brottsligheten bor
inriktas det foljande dret.
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Rapporten skall beredas i Ekorddet och senast den 15 maj, med
bérjan ar 2004, limnas in till regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2006.
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7 Forslag till

SOU 2004:102

forordning om andring i forordningen (2001:650)

om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2001:650) om

vigtrafikregister

dels att 1 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 foérordningen skall inféras en ny paragraf, 1 kap.

3 a§, av f6ljande lydelse.

1 kap.

Linsstyrelserna ir regionala
registreringsmyndigheter i friga
om korkortsregistrering  och
yrkestrafikregistrering. De for
in uppgifter 1 vigtrafikregistret i
den utstrickning som anges i
denna férordning.
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Linsstyrelserna ir regionala
registreringsmyndigheter i friga
om korkortsregistrering, yrkes-
trafikregistrering och registrering
av redovisningscentraler. De {6r
in uppgifter 1 vigtrafikregistret i
den utstrickning som anges i
denna férordning.

3a§

I friga om registrering av
redovisningscentraler  skall de
uppgifter som framgdr av bilaga 5
foras in i vigtrafikregistret.

Det framgdr av bilagan vilken
myndighet som  svarar for att
respektive uppgift fors in i registret.

Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2006.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen har i uppdrag att 6verviga vilka dtgirder som bor
vidtas for att komma till ritta med den olaga yrkesmissiga taxi-
trafiken, s.k. svarttaxi. Utredningen skall analysera hur de svirig-
heter som finns 1 dag att beivra svarttaxi skall kunna minskas eller
undvikas. Till ledning f6r sidana Sverviganden skall utredningen
analysera de relativt nya norska bestimmelserna om olaga taxitrafik
och vilka effekter dessa har fatt sedan de inférdes.

Vidare skall utredningen gora en analys av om ytterligare 3t-
girder bor vidtas for att minska den ekonomiska brottsligheten
inom taxiniringen. Utredningen skall dirvid sirskilt éverviga om
det dr limpligt att infora ett krav pd att information frdn taxametrar
skall 6verféras till sirskilda redovisningscentraler samt om en polis-
man vid kontroll av en taxameter bor ha ritt att omhinderta ett
utdrag ur taxametern i syfte att bl.a. 6verlimna utdragen till andra
myndigheter som granskar taxiniringen.

Utredningen skall dessutom éverviga om det ir limpligt att in-
fora ett krav pd att innehavaren av en taxiférarlegitimation skall
vara tvungen att efter viss dlder visa att han eller hon uppfyller de
medicinska kraven fér innehav av taxiférarlegitimation fér att f3
behdlla sin legitimation. Som underlag fér sina &verviganden i
denna del skall utredningen bedéma dels de trafiksikerhetsvinster
och andra sikerhetsvinster som likarundersékningarna skulle ge,
dels hur stora resurser hos hilso- och sjukvidrden som likarunder-
sokningarna skulle ta 1 ansprak.

Slutligen skall utredningen analysera vilka trafiksikerhetsmissiga
konsekvenser slopandet av det sirskilda kérprovet for taxiférare
fatt. Med denna analys som grund skall utredningen éverviga om
det sirskilda korprovet bor dterinféras.

Direktiven 1 dess helhet framgar av bilaga 1.

45



Uppdraget

SOU 2004:102

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet med betinkandet inleddes i1 bérjan av november 2003.

En del av utredningens arbete har varit att med utgdngspunkt i
1998 &rs taxiutrednings betinkande Kundvinligare taxi SOU 1999:60
dverviga om det ir limpligt att infora ett krav pd att informationen i
taxametrar skall dverforas till sirskilda redovisningscentraler. Ut-
redningen har dirvid beaktat bl.a. vad som framkommit vid Nirings-
departementets remissbehandling av SOU 1999:60. Remissyttran-
dena och en sammanstillning av dessa ir tillgingliga i Narings-
departementet (dnr N1999/7926/TP). Remissinstanserna redovisas
1bilaga 2.

Utredningen har sammantriffat med féretridare f6r bla. Svenska
Taxiférbundet, Taxidgarnas Riksférbund Fria Taxi, Taxi Stockholm,
Svenska Transportarbetareférbundet, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll och Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut.

Sammantriden och diskussioner har dven skett med Landshév-
dingen i Ostergétlands lin och andra féretridare for linsstyrelsen i
detta lin, foretridare f6r Linsstyrelsen i Stockholms lin, City i
samverkan 1 Stockholms stad och foretridare f6r Polismyndigheten
1 Stockholms lin.

Utredningen har vidare sammantriffat med féretridare for det
norska Samferdseldepartementet och den norska polisen.

Utredningen har haft sammantride i Malmé med féretridare for
Ekobrottsmyndigheten, sdédra avdelningen, Malmé stad, Krono-
fogdemyndigheten, linsstyrelsen, Svenska Transportarbetarefor-
bundet och Svenska Taxiférbundet. Slutligen har utredningen be-
sokt taxametertillverkaren Halda AB i Vister3s.

Utredningen har haft samr8d med Niringslivets regelnimnd.
Arbetet med detta betinkande har bedrivits i nira samrdd med
experterna.
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2 Taxinaringen

2.1 Nagra uppgifter om taxinaringen

I detta kapitel redovisas uppgifter som huvudsakligen inhimtats
frdn Svenska Taxiférbunder om bla. féretag och konkurser inom
taxiniringen.

Under &r 2003 fanns det 8 756 féretag som hade tillstind till
yrkesmissig taxitrafik. Under samma &r &terkallades 939 sidana
trafiktillstind.

Inom taxiniringen finns i1 huvudsak fibilsféretag. Det ir ca
70 procent av taxiféretagen som foérfogar éver endast en bil. Den
31 mars 2003 fanns det 5 860 taxiféretag med en bil, 2 339 féretag
med tv3 till tio fordon och 72 féretag med fler 4n tio fordon.

Enligt Statistiska centralbyrdns foretagsregister fanns det inom
taxiniringen ir 2003 8 516 arbetsstillen. En majoritet av dessa fore-
tag, 4 784 stycken, hade inte ngon anstilld. Av de féretag som dd
dterstdr hade 2 978 foretag en till fyra anstillda, 461 foretag hade
fem till nio anstillda, 195 foretag hade 10 till 19 anstillda, 97 foretag
hade 20 till 199 anstillda och ett féretag hade fler in 200 anstillda.

En stor majoritet av taxiforetagen, ca 75 procent, drivs av en-
skilda niringsidkare medan resterande féretag drivs 1 huvudsak som
aktiebolag eller handelsbolag. Det finns ocksd taxiféretag som idgs
av ekonomiska féreningar, landsting och kommuner.

Marknaden for taxi 1 Sverige

Taxiforetag ombesorjer 1 de allra flesta fall transporter for bide
privatpersoner och foretag samt for samhillet, t.ex. firdtjinst och
sjukresor. Det finns dock taxiforetag som ir helt eller delvis in-
riktade pid enbart en kundkrets, exempelvis foretagstaxi, flygtaxi
och tigtaxi.
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De samhillsbetalda resorna omfattar ca 55 procent av taxiniring-
ens totala marknad. Hur stor del av taximarknaden som omfattas
av sddana resor skiljer sig dock &t i olika delar av landet. T
Stockholmsomridet beriknas de samhillsbetalda resorna svara fér
15-20 procent av den totala marknaden. I vissa glesbygdsomrdden
uppgdr sddana resor till ca 90 procent av den totala marknaden.

Samverkan mellan taxiforetagen

Flertalet taxiforetag, ca 70 procent, samverkar i bestillningscentraler.
Andra taxiféretag samverkar 1 t.ex. administrativa servicebolag som
hanterar bl.a. 6verféring av information frin taxametrar, fakturering
och andra administrativa funktioner.

Antal taxiférarlegitimationer och fordon

Under 4r 1990 fanns det 12 729 taxifordon i Sverige. Antalet sddana
fordon har direfter 6kat till 14 248 under &r 2003. I vissa lin har
antalet taxifordon 6kat och i nigra lin minskat. Som exempel kan
nimnas att mellan dren 1990 och 2003 Skade antalet fordon i
Stockholms lin med ca 35 procent och i Skine lin med 19 procent.
I Kronobergs lin minskade antalet taxifordon med ca 41 procent
under samma period.
I april 2002 fanns 55 570 stycken legitimerade taxiforare.

Konkurser

Antalet taxiforetag som férsattes 1 konkurs 6kade dramatiske de
forsta &ren efter avregleringen av taxi, som igde rum &r 1990.
Ar 1990 var silunda antalet konkurser 37 och &r 1993 241. Antalet
konkurser har direfter stabiliserats pd en ligre nivd. S&vil &r 2000
som 4r 2003 gick 78 stycken taxiféretag i konkurs.
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3 Yrkestrafiklagen (1998:490)
m.m.

3.1 Inledning

Yrkestrafiklagen (1998:490) (YTL) (prop. 1997/98:63, 1997/98:TU9,
rskr. 1997/98:192, prop. 1997/98:101, 1997/98:JuU17, rskr. 1997/98:226,
prop. 1997/98:124, 1997/98:TU11, rskr. 1997/98:620), vilken tridde
i kraft den 1 oktober 1998, innehiller bestimmelser om yrkesmissig
trafik pd vig. Nir den nimnda YTL tridde i kraft upphivdes den
ildre yrkestrafiklagen (1988:263). Det bor dock noteras att flera
bestimmelser 1 den nya YTL ir i 6verensstimmelse med tidigare
bestimmelser i den ildre yrkestrafiklagen.

Regeringen har bemyndigats att foreskriva eller 1 enskilda fall
medge undantag frin lagen. Regeringen fir ocksd meddela ytter-
ligare foreskrifter 1 de avseenden som anges i lagen. Dessa befogen-
heter fir regeringen dven overlita &t forvaltningsmyndighet, se
8 kap. 1—2 §§ YTL. Regeringen har utfirdat ytterligare foreskrifter
om yrkesmissig trafik pd vig i yrkestrafikférordningen (1998:779)
(YTF).

3.2 Yrkesmassig trafik

Med yrkesmissig trafik avses enligt 1 kap. 1 § YTL trafik i vilken
personbil, lastbil, buss, terringmotorfordon eller traktorer med till-
kopplade slipfordon med forare stills till allmidnhetens férfogande
mot betalning for transport av personer eller gods. I betinkandet
Ny yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93 s. 50) anférs bl.a. f6ljande.

Betriffande begreppet "stills till allminhetens férfogande” kan anmir-
kas att det avgorande f6r om yrkesmissig trafik foreligger anses vara
den omfattning i vilket fordonet stills till forfogande. Rent tillfilliga
korningar omfattas alltsd inte. Kérning for en eller ett ftal kunder, dir
ett fordon pd grund av ett avtal uteslutande anvinds i trafik fér en och
samma uppdragsgivare anses dock vara yrkesmissig. Det kan vara t.ex.
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sddana fall dir en 8kare enligt avtal utfér transporter enbart for en
kommun eller ett landsting.

Yrkesmissig trafik kan drivas som

1. linjetrafik: sidan yrkesmissig trafik for persontransporter som
ir tidtabellsbunden och dir ersittningen bestims sirskilt for
varje passagerare for sig. En forutsittning ir vidare att trafiken
inte ingdr som ett led i ett sammanhingande arrangemang, dir
huvudsyftet ir ett annat dn sjilva transporten,

2. taxitrafik: sddan yrkesmissig trafik for persontransporter med
personbil eller litt lastbil som inte ir linjetrafik,

3. bestillningstrafik med buss: sddan yrkesmissig trafik f6r person-
transporter med buss, tung lastbil, terringmotorfordon eller
traktortdg som inte ir linjetrafik och

4. godstrafik: sddan yrkesmissig trafik som avser transport av
gods.

Taxitrafik inkluderar hyrverkstrafik, dvs. taxitrafik med limousiner
och andra speciella fordon. Dessa fordon kan medges undantag
frdn kravet pd taxameter, se 7 kap. 2 § YTF.

Yrkesmissig trafik fir enligt 2 kap. 1 § YTL, férutom trafik-
huvudmans ritt att driva viss linjetrafik, drivas endast av den som
har trafiktillstind.

3.3 Trafiktillstand

S8som anférts fir yrkesmissig trafik bedrivas endast av den som
har trafiktillstind. En trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektivtrafik f&r dock utan sirskilt tillstdnd inom
linet driva sddan linjetrafik som inte berér nigot annat lin.

Av 2 kap. 5 § YTL framgdr att trafiktillstdnd fir ges endast till
den som med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhillanden
och gott anseende bedéms vara limplig att driva verksamheten.
Den som soker trafiktillstind skall utéver nimnda krav kunna
styrka att han eller hon uppfyller kravet pd ekonomiska resurser
enligt 2 kap. 9 § YTL.

Frigor om trafiktillstdnd prévas av linsstyrelsen i det lin dir
sokanden ir folkbokférd eller, om sékanden ir en juridisk person,
dir foretagets eller verksamhetens ledning finns. Om sékanden
eller innehavaren ir en fysisk person som inte ir folkbokférd i
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Sverige eller en juridisk person vars ledning finns utanfér Sverige,
provas frigor om trafiktillstdnd av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.
Forumbestimmelsen innebir att det inte ir den ursprungliga till-
stdindsmyndigheten som ir ritt prévningsmyndighet utan i varje
situation vid ansokan, tillsyn, 8terkallelse m.m. ir det linsstyrelsen
i det lin dir personen ir folkbokford respektive linet dir ledningen
finns som skall géra prévningen, se prop. 1997/98:63 s. 123.

I de fall innehavaren av ett trafiktillstdnd till yrkesmissig trafik
ir en juridisk person skall det finnas en eller flera fysiska personer
som har ett sirskilt ansvar for trafikutévningen. Syftet hirmed ir
att mojliggéra en limplighetsprévning av den som har det faktiska
ansvaret for trafikens bedrivande. Hos alla juridiska personer som
bedriver yrkesmissig trafik, inklusive offentliga organ, skall mot
bakgrund av det anférda finnas en eller flera som ir trafikansvariga,
se 2 kap. 3—4 §§ YTL.

Enligt 2 kap. 14 § YTL giller trafiktillstdnd tills vidare. Om det
finns sirskilda skil kan dock tillstindet begrinsas till viss tid eller
till vissa transporter. Sddana skil f6r en begrinsning kan foreligga
exempelvis om de ekonomiska férhdllandena kriver det, se prop.
1997/98:63 5. 72.

3.3.1 Yrkeskunnande

Kravet pd yrkeskunnande for att {8 trafiktillstdnd skall anses upp-
fyllt av den som har godkints vid ett skriftligt prov som anordnats
av Vigverket. Provet skall avse de kunskaper som en tillstdnds-
havare bor ha i friga om bla. rittsregler och trafiksikerhet, se
2 kap. 8 § YTL. I bestimmelsen anges att kravet pd yrkeskunnande
dven skall anses uppfyllt av den som kan férete ett bevis om yrkes-
missig kompetens som har utfirdats av en annan EU-medlemsstat
enligt ridets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ritt att
yrkesmissigt bedriva person- och godstransporter pd vig och om
omsesidigt erkidnnande av utbildnings-, examens- och andra be-
horighetsbevis for att frimja ett effektivt utnyttjande av dessa
transportdrers etableringsritt pd omrddet fér nationella och inter-
nationella transporter. Det ifrigavarande EG-direktivet omfattar
dock inte taxiverksambhet.

I Vigverkets foreskrifter om yrkeskunnande fér yrkesmissig
trafik (VVFS 2001:51) beskrivs den nirmare omfattningen av
kravet pd yrkeskunnande.
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Linsstyrelsen kan om vissa forutsittningar ir f6r handen helt
eller delvis medge undantag frin skyldigheten att avligga prov, se
2 kap. 5§ YTF.

3.3.2 Ekonomiska férhallanden och gott anseende

I samband med en ansékan om tillstind till yrkesmaissig trafik be-
déms sokandens limplighet. Dirvid beaktas sokandens ekono-
miska foérhillanden, exempelvis om den sokande ir restférd for
skulder, och vandel (kravet pd gott anseende). De krav som dir-
utover foljer, krav pd ekonomiska resurser, redovisas i nista avsnitt.

Nir det giller kravet pd gott anseende goérs en bedémning av
vilken inverkan p& utévandet av den yrkesmissiga trafiken som
tidigare begidngna forseelser skulle kunna fi. Bristande laglydnad i
olika avseenden skall siledes pdverka bedémningen om trafiktill-
stdnd skall meddelas. Det giller t.ex. brott mot skattelagstiftning-
en, narkotikabrott, gildenirsbrott och fé6rmdgenhetsbrott. Vidare
skall brottslighet som hinger samman med trafikregler och bestim-
melser {or att frimja trafiksikerheten beaktas vid bedémningen av
en persons limplighet i tillstindshinseende. I férarbetena till YTL
(prop. 1997/98:63 s. 69) anforde regeringen bl.a. f6ljande.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte ir mojligt —
eller ens dnskvirt — att i forfattningstexten uttryckligen ange alla de
brott eller den misskétsamhet som skall beaktas vid bedémningen av
en sokandens eller tillstindshavarens vandel. Utgingspunkten vid
provningen av sokandes eller tillstindshavares limplighet miste med
nddvindighet vara en helhetsbedémning av vederbérandes vandel, dir
enstaka dvertridelser av mindre allvarlig art inte bér inverka menligt,
medan allvarliga eller upprepade forseelser bor medféra att den prévade
inte anses limplig.

Vid misstanke om beginget brott kan prévningsmyndigheten
dberopa detta forhillande som grund fér att avsld en ansékan om
trafiktillstdnd, se prop. 1997/98:63 s. 69 ff.

3.3.3 Ekonomiska resurser

Av 2 kap. 5 § YTL framgdr att trafiktillstind fir ges endast till den
som kan styrka att han eller hon uppfyller krav pd ekonomiska
resurser. Den som soker trafiktillstdind skall ha tillrickliga
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ekonomiska resurser for att pd ett tillborligt sitt kunna starta och
driva foéretaget. Beddmningen av de ekonomiska resurserna skall
frimst inrikta sig pad foretagets likviditet och soliditet. Vid prév-
ningen av de ekonomiska resurserna skall som ett minsta krav gilla
att sokanden skall forfoga over kapital och reserver om minst
100 000 kr for ett fordon och 50 000 kr fér varje dirutdver till-
kommande fordon, se 2 kap. 9 § YTL. De svenska ekonomiska
kraven ir hégre in de minimikrav pi ekonomiska resurser som
foljer av rddets direktiv 96/26/EG. Grundtanken bakom inférandet
av de ekonomiska kraven inom EU har varit att efterstriva en lika-
behandling av niringsidkare p8 tranportomridet i1 de olika linderna.

EU:s krav pd ekonomiska resurser omfattar inte taxiverksamhet,
men trots detta omfattas sidan verksamhet av kapitalkraven 1 YTL.
I forarbetena till lagen anférde regeringen bl.a. féljande.

EU:s krav pd ekonomiska resurser omfattar inte taxiverksamhet och
generellt sett kan kapitalkrav dessutom ha negativa effekter ur etable-
ringssynpunkt och dirmed foér konkurrenstrycket i branschen i friga.
Taxiverksamheten bér trots detta omfattas av ett forhéjt kapitalkrav.
Att ett forhojt kapitalkrav forordas for taxibranschen beror bl.a. pd att
regeringen anser det nodvindigt att dtgirda de omfattande problem
med skatteundandragande som har noterats inom taxi. Dessa problem
ir sirskilt svrhanterbara p.g.a. vissa sirdrag inom branschen. Hir kan
t.ex. nimnas att taxiforetagen inte har nigra fasta forsiljningsstillen
samt att etableringstréskeln med nuvarande regler ir relativt l3g.

Den som har trafiktillstdnd skall kunna styrka att han eller hon
fortldpande uppfyller kravet p& ekonomiska resurser, se 2 kap. 10 §
YTL.

3.3.4 Aterkallelse av tillstand

Ett trafiktillstdnd skall 3terkallas under vissa férhdllanden. Av
5 kap. 1 § YTL framgr att ett tillstdnd skall dterkallas om det i den
yrkesmissiga trafiken eller i 6vrigt vid driften av trafikrorelsen eller
1 annan niringsverksamhet som tillstdndshavaren driver har fore-
kommit allvarliga missférhdllanden eller om annars foérutsittning-
arna for trafiktillstdnd enligt 2 kap. 5 § YTL inte lingre foreligger.
Om missférhillandena inte dr s allvarliga att tillstdindet bor dter-
kallas, kan i stillet varning meddelas. Varningsinstitutet mojliggdr
ett ingripande innan de uppkomna missférhillandena har hunnit bli
s& allvarliga att tillstdndet bor dterkallas, se prop. 1997/98:63 s. 73.
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Enligt 5 kap. 2 § YTL skall ett trafiktillstdnd dterkallas enligt 1 §
om bla. tillstdindshavaren har démts for allvarliga brott, inriknat
ekonomiska brott eller foér t.ex. allvarliga eller upprepade 6ver-
tridelser av YTL. Ett tillstdnd skall vidare &terkallas bl.a. om till-
stdndshavaren 1 visentlig man har underldtit att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allminna vad avser betalning av skatter och avgifter. I
5kap 2 § YTL regleras fall av obligatorisk dterkallelse, dir siledes
varning inte kan komma i friga. Om ett tillstdind &terkallas pd
grund av ndgon av de omstindigheter som anges 1 nyssnimnda be-
stimmelse eller pd grund av allvarliga missférhillanden enligt 1§
skall en tid pd ligst tre och hogst fem ar bestimmas, under vilken
den provade skall anses olimplig att driva yrkesmissig trafik.

Ett trafiktillstdnd som inte anvinds skall dterkallas, om inte sir-
skilda skil talar mot det.

I huvudsak giller samma bedémningsgrunder f6r avslag pd en an-
sokan respektive for dterkallelse av ett tillstdnd. Tillstindsmyndig-
heterna stiller dock vanligen nigot hogre krav 1 friga om en ny s6k-
ande in betriffande den som redan har ett tillstdnd.

Frigor om 3dterkallelse av trafiktillstdnd eller om varning provas
om innehavaren ir en fysisk person av linsstyrelsen i det lin dir
personen ir folkbokférd och om innehavaren ir en juridisk person
av linsstyrelsen 1 det lin dir foretagets eller verksamhetens ledning
finns. Om innehavaren ir en fysisk person som inte ir folkbokférd
1 Sverige eller en juridisk person vars ledning finns utanfér Sverige,
provas frigor om trafiktillstdnd av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,
se 2 kap. 2 § YTL.

3.4 Taxiforarlegitimation

Sedan YTL tridde i kraft den 1 oktober 1998 fir en personbil eller
en litt lastbil foras 1 linjetrafik eller taxitrafik endast av den som har
taxiforarlegitimation. Legitimationen skall medféras i taxitrafik och
vara vil synlig f6r passagerarna. Innan YTL tridde 1 kraft skulle en
taxiforare dels ha korkort som berittigade honom eller henne att
koéra personbil, litt lastbil eller terringvagn i1 yrkesmissig trafik for
personbefordran (behérighet D eller TAXI), dels en férarlegitima-
tion. Bestimmelserna om korkortsbehorigheterna fanns 1 den d&
gillande korkortslagen (1977:477) och bestimmelserna om den sir-
skilda legitimationen fanns i den ildre yrkestrafiklagen. I anknytning
till ikrafttridandet av YTL slopades siledes den sirskilda kor-

54



SOU 2004:102 Yrkestrafiklagen (1998:490) m.m.

kortsbehérigheten TAXI 1 korkortslagen. T prop. 1997/98:63 s. 87
anférde regeringen bl.a. att det var naturligt att samla alla bestim-
melser som ror de sirskilda krav som i olika avseenden stills pd en
taxiférare inom samma lagstiftning, dvs. yrkestrafiklagstiftningen.
Dirutdver anforde regeringen foljande.

Nir det giller utformningen av behorighetshandlingen delar regering-
en utredningens synpunkt att taxiforarlegitimationen boér utgéra en
separat handling skild frin kérkortet. Det kan uppkomma situationer
dir vederborandes limplighet som taxiférare ifrigasitts, utan att detta
behover paverka korkortsinnehavet. Konsekvensen kan di bli att
vederbérandes taxiférarlegitimation 3terkallas, medan nigot ingripan-
de mot férarens behorighet enligt korkortet inte sker.

Endast den som har taxiférarlegitimation far siledes f6ra ett fordon
1 taxitrafik. Kraven for att {3 taxiférarlegitimation ir enligt 3 kap.
3 § YTL att sokanden skall

1. hafyllt 21 r,

2. sedan minst tvd ir ha kérkort med behérigheten B (personbil
med totalvikt av hogst 3,5 ton och litt lastbil samt enbart ett
lite slipfordon som ir kopplat till sddana bilar, terringvagn och
motorredskap klass III) eller ha kérkort med behorigheten D
(buss och enbart ett litt slipfordon som ir kopplat till sddant
fordon),

3. uppfylla de medicinska krav som ir nédvindiga med hinsyn till
sikerheten for passagerare och andra trafikanter och

4. 1ifrdga om yrkeskunnande och laglydnad bedémas vara limplig
att tjinstgora som forare 1 taxitrafik.

Kravet 1 punkt 2 pd minst tv8 &rs innehav av kérkort med behorig-
heten B innebir att ett sddant kérkort skall ha innehafts utan av-
brott under denna tid. Det nimnda giller dock inte den som under
de tre senaste dren har haft taxifoérarlegitimation och som vid
ans6kan om ny sdan har kérkort med behérigheten B.

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket 3 YTF fir Vigverket meddela
foreskrifter om de medicinska krav som anges 1 punkten 3 {6r inne-
hav av taxiférarlegitimation.

Kravet pd yrkeskunnande i punkten 4 anses uppfyllt av den som
har godkints vid ett skriftligt prov som anordnats av Vigverket, se
3kap. 7§ YTL. I Vigverkets foreskrifter om yrkeskunnande fér
taxiforarlegitimation (VVFES 2004:65) anges nirmare vilken
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kunskap en taxiférare skall ha om bl.a. kartlisning, kérekonomi
och sikerhet.

Liksom betriffande trafiktillstind finns det ett vandelskrav vad
avser taxiforarlegitimation. Nir den sirskilda forarlegitmationen
inférdes anmirktes 1 motivuttalandena (prop. 1993/94:168 s. 41)
att brott mot skatte- och uppbérdslagstiftningen i férsta hand bor
beaktas vid limplighetsprévning av trafiktillstdnd och siledes inte
betriffande s6kande av férarlegitimation. I nyssnimnda férarbeten
anférde regeringen ocksa féljande.

Vid bedémningen av en taxiférares limplighet bor sirskild vikt liggas
vid den utsatta stillning som en taxikund har. Taxitransporter utnytt-
jas ju dessutom 1 stor utstrickning for passagerarkategorier som ir
sirskilt beroende av att foraren ir irlig och pilitlig. Det kan exempel-
vis réra sig om barn som 3ker utan nigon medféljande vuxen, syn-
skadade och andra handikappade, gamla och sjuka, for vilka féraren har
ett extra Stort ansvar.

Mot bakgrund hirav bér — liksom nir det giller ansékan om trafik-
tillstind — brott mot person och mera allvarliga tillgreppsbrott 1 all-
minhet leda till att féraren bedéms olimplig. Exempelvis sexualbrott
och vildsbrott bor i sjilva verket viga dnnu tyngre nir det giller en
taxiférare, som ju har direkt kontakt med resenirerna, in nir det giller
en tillstdindshavare. Vid brott av nu angiven art bor siledes i allminhet
legitimation vigras dven om brottet 1 sig varit av relativt lindrig karakeir.

Brottslighet som hinger samman med trafikregler och bestimmel-
ser for att frimja trafiksikerheten skall vigas mot en persons limp-
lighet for sdvil tillstdnd till taxitrafik, som for taxiférarlegitima-
tionen (prop. 1997/98:63 s. 69).

Regeringsritten har i tvd avgéranden, RA 1995 ref 44 I och III,
funnit att enskilda som begdtt brott mot person, olaga hot och
tillgreppsbrott eller stold varit olimpliga som férare i taxitrafik. T
avgorandet RA 1995 ref 44 III har Regeringsritten funnit att en
person som gjort sig skyldig till grovt bokféringsbrott inte ir
olimplig som taxiférare. Regeringsritten har i avgérandet RA 1995
not 178 ansett att en sékande som gjort sig skyldig till sexuellt
umginge med barn ir olimplig som férare i taxitrafik.

Om en ansékan om taxifoérarlegitimation avslds skall en s.k.
karenstid p& mellan sex minader och fem &r i vissa fall sittas, under
vilken den provade skall anses olimplig att inneha legitimationen,
se 3 kap. 8 § YTF. Bakgrunden till bestimmelsen ir att regeringen
ansett att det kan medféra oligenheter f6r den enskilde att leva i
ovisshet om hur ling tid han eller hon utestings frdn mojligheten
att kora taxi (prop. 1997/98:63 s. 93).
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Frigan om det finns hinder mot att taxiférarlegitimation ges kan
provas genom férhandsbesked, se 3 kap. 9 § YTL.

Av 3 kap. 2 § YTL framgér att frigor om taxiférarlegitimation
provas av linsstyrelsen 1 det lin dir sokanden eller innehavaren ir
folkbokférd. Frigor om taxiforarlegitimation f6r den som inte ir
folkbokford i Sverige provas av Linsstyrelsen i Skdne lin.

Taxiforarlegitimationen skall f6rnyas inom tio r efter det att
den har utfirdats eller senast férnyats, om den har férstorts eller
kommit bort eller om ndgon uppgift i den har dndrats, se 3 kap. 5 §
YTF.

3.4.1 Aterkallelse av taxiforarlegitimation

Enligt 5 kap. 6 § YTL skall en taxiforarlegitimation &terkallas om
innehavaren

1. genom brottslig girning eller pd grund av andra missférhéllan-
den har visat sig olimplig att tjinstgdra som férare i linjetrafik
eller taxitrafik enligt 3 kap. 1 § YTL,

2. inte lingre uppfyller de medicinska krav som avses i 3 kap. 3 §
YTL,

3. inte foljer ett foreliggande att ge in likarintyg eller

4. begir att legitimationen skall &terkallas.

I huvudsak giller samma bedémningsgrunder fér avslag pd en
ansokan respektive for dterkallelse av en legitimation. Tillstdnds-
myndigheterna stiller dock vanligen ndgot hogre krav i friga om en ny
sokande dn betriffande den som redan har en taxiférarlegitimation.

S8som framgdr av avsnitt 3.4 giller taxiférarlegitimationen endast
tillsammans med ett giltigt kérkort. Detta medfér att sirskild ter-
kallelse av legitimationen inte krivs nir kérkortet omhindertas eller
dterkallas annat d4n om det pdkallas av de sirskilda vandelskraven i
YTL. Det kan exempelvis krivas lingre vintetid for dterfiende av
legitimationen #n fér iterfiende av korkortet. Aterkallelse av taxi-
forarlegitimationen kan férbehillas de situationer nir det ror sig
om sddana brott som rubbar fértroendet {6r féraren att ansvara f6r
befordran av passagerare (prop. 1997/98:63 s. 91).

Vid &terkallelse av legitimationen pd grund av att innehavaren
visat sig olimplig pd grund av att han eller hon gjort sig skyldig till
brottslig girning eller pd grund av andra missférhillanden skall en
karenstid pd mellan tre till fem ir bestimmas, under vilken den
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provade skall anses olimplig att inneha taxiférarlegitimation, se
5 kap. 7§ YTL.

P4 liknande sitt som betriffande trafiktillstdnd férekommer det
situationer di en taxiférarlegitimation ifrdgasitts nir en varning
framstdr som mer motiverad dn en &terkallelse, exempelvis vid
lindrigare fall av brister i vandeln i form av mindre allvarliga brott,
se 5 kap. 6 § andra stycket YTL.

Taxiférarlegitimationen skall omhindertas, om férutsittningar
féor omhindertagande av koérkort féreligger enligt kérkortslagen
(1998:488) eller om det pd sannolika skil kan antas att legitima-
tionen kommer att dterkallas enligt YTL. Omhindertagande av
taxiforarlegitimationen kan ocksd ske d& koérkortet eller legitima-
tionen ir terkallade. Det finns vidare méjlighet till interimistisk
terkallelse av legitimationen 1 avvaktan pd ett avgérande av dter-
kallelsefrigan, se 5 kap. 8 och 9 §§ YTL.

Frigor om 3iterkallelse respektive varning vad avser taxiforar-
legitimation provas av linsstyrelsen 1 det lin dir sokanden eller
innehavaren av legitimationen ir folkbokférd. Frigor om taxiférar-
legitimation fér den som inte ir folkbokford i Sverige provas av
Linsstyrelsen i Skdne lin, se 3 kap. 2 § YTL.

3.5 Fordon

Anmiilan av fordon

Av 5 kap. 1 § YTF framgir att innan ett fordon fir anvindas i
yrkesmissig trafik skall detta anmilas till provn1ngsmynd1gheten
En anmilan skall inneh&lla uppgifter om bl.a. registreringsnummer
for fordonet. Provningsmyndigheten skall i vigtrafikregistret kon-
trollera att ett fordon som anmilts uppfyller de villkor om registre-
ring och om beskaffenhet och utrustning som féreskrivs i férord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister och fordonstérordningen
(2002:925) samt 1 foéreskrifter som har meddelats med stéd av den
sist nimnda férordningen fér den fordonstyp och det trafikslag
som trafiktillstdndet avser samt att tillstdndshavaren iger eller har
nyttjanderitt till fordonet, se 5 kap. 2 och 3 §§ YTF. I férordning-
en om vigtrafikregister finns nirmare bestimmelser om bl.a. regi-
strering av fordon och registreringsskyltar f6r taxi. Fordonsfor-
ordningen innehiller bestimmelser om bl.a. fordons beskaffenhet
och utrustning.
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Yrkestrafikmdrkning av fordon

Fordon som anvinds i yrkesmissig godstrafik, taxitrafik eller be-
stillningstrafik med buss skall ha ett giltigt yrkestrafikmirke som
visar att tillstdnd enligt YTL har meddelats for trafiken, se 6 kap.
1§ YTF. Av 6 kap. 2 § YTF framgdr att ett yrkestrafikmirke inte
far utfirdas bl.a. om fordonet ir belagt med kérférbud eller brukande-
forbud enligt uppgift 1 vigtrafikregistret. Yrkestrafikmirke tillhanda-
halls av Vigverket nir fordonet anmalts till prévningsmyndigheten
och férnyas fore utgdngen av varje kalenderdr, se 6 kap. 4 § YTF.

Taxametrar

Enligt 7 kap. 1 § YTF skall ett fordon som anvinds i taxitrafik vara
utrustat med en godkind taxameter. Endast om det finns synner-
liga skil kan dispens frin detta krav medges, se 7 kap. 2 § YTF.

Regler om taxametrar redovisas nirmare 1 avsnitt 3.7.

Registreringsskyltar for taxi

Ett fordon som har anmilts f6r anvindning i taxitrafik enligt YTL
skall ocks8 ha en registreringsskylt dir bokstaven T anges till hoger
om registreringsnumret. Detta giller dock inte fordon som undan-
tagits frin skyldigheten att ha taxameter eller fordon som ir forsett
med personliga fordonsskyltar, se 7 kap. férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister. Registreringsskylten skall ocksd ha en gul
ljusreflekterande botten.

3.6 Taxa

Den som har tillstdnd till taxitrafik ir skyldig att fore firden genom
limpliga &tgirder lita passagerarna fi kinnedom om den taxa som
tillimpas. Taxan skall vara uppbyggd pa s& vis att priset f6r transpor-
ten dels enkelt kan bedémas fore firden, dels med kinnedom om
kord stricka och nyttjad tid enkelt kan beriknas efter firden.
Taxan fir inte vara konstruerad s3 att grunderna for prisets bestim-
mande dndras under firden, se 2 kap. 19 § YTL.

I 11 kap. 1 § f6rsta stycket YTF finns ett bemyndigande for Vig-
verket att meddela féreskrifter om prisinformation i taxitrafik.
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Vigverkets foreskrifter om taxitrafik (VVFS 1999:177) innehéller
bl.a. bestimmelser om att ett taxifordon skall vara férsett med vil
synlig prisinformation sivil i som utanfér fordonet. Sidan in-
formation skall vidare vara lisbar frin varje passagerarplats i
fordonet samt utanfér fordonet pd ett avstdnd av minst tvd meter
frén fordonets hdgra och vinstra sida. Informationen skall inne-
hilla bl.a. samtliga av taxiféretaget nyttjade tariffer med sirredo-
visning av t.ex. tariffvirden och tillimpningsomride.

Slutligen kan anmirkas att bestimmelser om prisinformation
ocks8 finns i prisinformationslagen (1991:601) 1 vilken finns regler
om bl.a. hur prisinformation skall limnas. Linsstyrelsen far ockss, i
samrdd med Vigverket, meddela ytterligare foreskrifter om pris-
information, se 11 kap. 2 § YTF.

3.7 Regler om taxametrar
3.7.1  Historik

I betinkandet Ny yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93 s. 320 ff.)
beskrivs utvecklingen av taxametrar. Det forsta steget mot dagens
taxametrar togs redan dr 1897, nir man bérjade anvinda histfor-
donsmonterade anordningar som mitte den tillryggalagda strickan
och beriknade kérlegan 1 relation till denna.

Utvecklingen gick direfter mot mekaniska taxametrar som mitte
kérstricka och nyttjad tid och med hinsyn till instilld taxa auto-
matiskt ocksd beriknade transportens pris. Den s.k. brytpunkts-
taxan uppstod som en f6ljd av mekaniska konstruktioners tekniska
begrinsningar. Dessa taxametrar medgav inte samtidig berikning
av strick- respektive tidsrelaterad prisupprikning. I stillet berik-
nades priset enligt antingen tids- eller stricktaxa, beroende pd vilken
som 1 varje moment genererade den snabbaste prisupprikningen.

I boérjan av 1970-talet inleddes utvecklingen mot elektroniska
taxametrar. Krav pd att taxametrar skulle vara typgodkinda for att
fi anvindas 1 taxifordon inférdes 1 den tidigare gillande fordons-
kungérelsen (1972:595) den 1 juli 1983. Dévarande Trafiksiker-
hetsverket inférde krav pd typgodkinnande som i huvudsak knéot
an till funktionen hos de p& marknaden férekommande taxameter-
fabrikaten.

Under 1980-talet inleddes ett projekt i syfte att skapa sikrare
betalningssystem avseende firdtjinstuppdrag, RETAX. I projektet
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ingick dven foretridare for taxiniringen och taxameterindustrin
samt NUTEK (Nirings- och teknikutvecklingsverket). Arbetet
resulterade bla. i krav pd kvittoskrivande och registrerande taxa-
metrar. De kunskaper som vanns ur projektet pdverkade de nya
kraven pd taxametrar som var en forutsittning fér taxiniringens
avreglering &r 1990.

I prop. 1987/88:50 Trafikpolitiken infér 1990-talet anférde
departementschefen som villkor for en framgdngsrik avreglering av
taxiniringen att denna kombinerades med krav pd kvittoskrivande
och registrerande taxametrar.

Taxameterforeskrifterna tridde i kraft den 1 juli 1990 och inne-
fattade krav pd bl.a. kvittoskrivare, registrering av kéruppdrag och
mojlighet till 6verforing av registrerade uppgifter till annat admini-
strativt datasystem.

3.7.2  Nuvarande reglering av taxametrar

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 YTL framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
taxameterutrustning samt anvindning och kontroll av sddan ut-
rustning.

Krav pd taxameter

Ett fordon far anvindas i taxitrafik endast om det ir férsett med en
taxameter som idr av godkind typ och som fungerar tillfredstillande
i enlighet med Vigverkets féreskrifter om taxitrafik, VVFS
1999:177. Taxametern och dess fastsittning skall vara kontrollerade
och plomberade, se 7 kap. 1 § YTF. Endast om det finns synnerliga
skil f&r medges dispens frin kravet pd taxameter, se vidare nedan.

Typgodkéinnande och plombering

Av VVFS 1999:177 framgar att en taxameter skall vara av typ som
godkints av Vigverket efter provning enligt de nimnda féreskrift-
erna. En taxameter skall vara férsedd med en typgodkinnande-
beteckning. Taxametern fir dven vara en typ som godkints 1 ett
annat land inom EES under férutsittning att godkinnandet
utfirdats av det egna landets behoriga myndighet eller motsvarande
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organ. En taxameter skall vara sd ansluten att tillf6rlitlig funktion
erhdlls. Strombrytare, skarv eller annat ingrepp p anslutningar far
inte finnas. En taxameter och dess fastsittning i ett taxifordon skall
vara plomberade. Sddan plombering fir anbringas och brytas endast
av godkind verkstad. Vid brytande av plombering skall kontroll-
och plomberingsrapport upprittas.

Kuitton och kérpassrapporter

Under koéruppdrag fr en taxameter inte vara 1 funktionslige
»AVSTANGD” eller "LEDIG”. Enligt de aktuella féreskrifterna
frdn Vigverket skall uppgifter om varje kéruppdrag och varje kor-
pass registreras 1 taxametern i sidan omfattning att utskrift av kvitton
och foljesedlar samt kérpassrapporter kan genomféras.

Nir koruppdraget ir avslutat skall taxametern skriva ut ett
kvitto, vid kontant erlagd avgift, eller en féljesedel, om beloppet
skall faktureras. Efter avslutat kérpass skall taxametern skriva ut en
kérpassrapport. Kvittot, féljesedeln och kérpassrapporten skall
innehdlla uppgifter bla. om taxiféretagets namn, taxifordonets
registreringsnummer, taxiforarens férarkod, datum och tidpunkt
d3 korpasset startade och avslutades samt under korpasset till-
ryggalagd vigstricka.

Kvittot, f6ljesedeln eller rapporten skall vara si utformad att den
kan utgora rikenskapsinformation enligt bokféringslagen (1999:1078).

Kopia av ett kvitto eller en foljesedel avseende det senast avsluta-
de koruppdraget och kérpassrapporter avseende de tvd senaste
dygnen som fordonet anvinds 1 taxitrafik skall pd begiran visas upp
for polisman eller bilinspektor.

Miirkningstillstind

Om typgodkinnande utfirdas ges mirkningstillstind till s6kande.
Ett sidant tillstdnd giller 1 sex &r frdn den dag beslutet om
typgodkinnande fattades. Ett mirkningstillstdnd far dterkallas av
Vigverket bl.a. om en taxameter férsedd med typgodkinnande-
beteckning inte 6verensstimmer med den godkinda typen, se
VVES 1999:177.
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Typefterkontroll

Typefterkontroll, som skall omfatta fullstindig provning eller delar
dirav av taxametrar, skall utféras pd begiran av Vigverket. Typ-
efterkontroll skall som huvudregel utféras en eller tvd ginger per
sexarsperiod, se VVFS 1999:177.

Besiktning av taxametrar och deras installation i taxifordon samt
plombering

Besiktning av taxametern skall goéras &rligen, se 7 kap. 3 § forsta
stycket YTF. De verkstider som fir handha besiktning, plomb-
ering m.m. skall vara ackrediterade enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll. Vid besiktningen skall kontrolleras bla. att
taxametern ir ansluten s3 att tillférlitlig funktion erhills.

Efter besiktning med godkint resultat fir vissa enheter av och
funktioner hos taxametern respektive taxifordonet plomberas.
Plomberingen fir utféras bdde pd mekanisk och elektronisk vig.

Vissa krav pd taxameterns funktioner

I Vigverkets foreskrifter om taxitrafik (VVES 1999:177 bilaga 1)
anges omfattande krav pd taxameterns funktioner. En taxameter
skall vara férsedd med ackumulerande register av vilka skall framg3
bl.a. taxifordonets totala kérstricka och totalt antal kéruppdrag.
Registreringarna skall bevaras 1 taxametern 1 minst fem 4r dven om
stromfdrsorjningen dr bruten.

Uppgifter om samtliga kéruppdrag i 16pnummerordning och
samtliga korpass skall kunna éverféras till annat administrativt
datasystem. De nimnda uppgifterna inkluderar alla de uppgifter
som skall anges pd kvitton och féljesedlar respektive korpass-
rapporter, se ovan.

Polismans eller bilinspektors kontroll av taxameter

En polisman eller en bilinspektdr fir kontrollera om ett fordon
som anvinds 1 taxitrafik ir utrustat med en taxameter av godkind
typ. Man fir dven kontrollera om taxametern uppfyller kraven
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enligt YTF och i de foreskrifter som har meddelats av Vigverket, se
7 kap. 32 § YTF.

3.8 Straffbestimmelser m.m.
Olaga yrkesmdissig trafik m.m.

Den som uppsitligen driver yrkesmissig trafik enligt YTL utan till-
stdnd skall démas f6r olaga yrkesmissig trafik till boter eller fingelse i
hégst ett r, se 6 kap. 1 § YTL. Straffmaximum har héjts frdn fingelse
1 sex manader till fingelse i ett &r (prop. 1997/98:63, bet. 1997/98TU9,
rskr. 1997/98:192). I férarbetena (prop. 1979/80:142 s. 26) till den
tidigare straffbestimmelsen i den idldre YTL (1979:559), som angav
béter eller sex minaders fingelse, anférde departementschefen fol-
jande.

Nir det giller tillimpningen av denna straffskala anser jag att fingelse
bér démas ut i sidana fall, di den olagliga verksamheten har bedrivits
systematiskt och 1 storre omfattning. Vidare bor pafoljden kunna be-
stimmas till fingelse dd girningsmannen tidigare har gjort sig skyldig
till olaga yrkesmissig trafik, saknar korkort eller har anvint sig av
fordon for vilket skatt eller forsikring inte har betalats eller av fordon
som dr s3 bristfilligt att det har utgjort en fara frin trafiksikerhets-
synpunkt.

Hojningen av straffskalan till ett &rs fingelse innebir bl.a. att méj-
ligheten f6r 8klagare att besluta om processuella tvingsmedel ut-
okas, exempelvis vad avser hiktning.

En tillstdindshavare som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot villkor som har meddelats i tillstdndet doms till béter.

Bestéillaransvar

Av 6 kap. 2 § YTL framgdr att har yrkesmissig trafik bedrivits utan
tillstdnd medfor det s.k. bestillaransvaret att dven den som slutit
avtal med trafikutévaren om transporten 1 vissa fall kan démas till
béter, om han eller hon kinde till eller hade skilig anledning att
anta att trafiktillstdnd saknades. Genom bestimmelsen har dels
ansvaret for den som avtalar om transporter utvidgats till att
omfatta all yrkesmissig trafik, dels har straffskalan dndrats frin
boter till boter eller fingelse 1 hogst ett dr (prop. 1997/98:63, bet.
1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192). Det forhillandet att det for
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ansvar krivs att det dr friga om att yrkesmissigt triffa avtal medfor
for taxitrafikens del att den vanlige taxikunden inte berérs av ett
bestillaransvar, se prop. 1997/98:63 s. 118.

Brott mot bestimmelserna om taxiforarlegitimation

Den som 1 taxitrafik foér ett fordon utan att inneha taxiférarlegiti-
mation kan démas till béter eller fingelse i hogst sex minader. Det-
samma giller en tillstdndshavare som anlitar en férare som saknar
sddan legitimation. Vidare kan en forare som &sidositter villkor
som meddelats for taxiférarlegitimationen domas till béter, se
6 kap. 3 § YTL. Straffskalan har utékats med fingelse genom prop.
1997/98:63 (bet. 1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192).

Brott mot bestimmelserna om krav pd forarbehérighet i vissa fall

Enligt 3 kap. 10 § YTL far traktortig eller tung terringvagn foras i
yrkesmissig trafik endast av den som har kérkort med behérig-
heten C, D eller E eller har taxiférarlegitimation. Av 3 kap. 11§
YTL framgdr att ett utlindskt kérkort inte medfér ritt f6r nigon
annan in medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) att kora svenskregistrerat motordrivet fordon
1 yrkesmissig trafik. Den som uppsitligen bryter mot de nimnda
bestimmelserna skall enligt 6 kap. 4 § YTL démas till béter. Den
som 1 fall som avses i 3 kap. 10 eller 11 § YTL uppsétligen eller av
oaktsamhet 6verlimnar eller pd annat sitt tilliter annan att fora
fordon utan att denne ir berittigad till det déms till béter, se 6 kap.
5§ YTL.

Hindrande av fortsatt fird

Av 6 kap. 6 § YTL framgir att om ett fordon framférs 1 strid mot
YTL eller en foreskrift eller ett villkor som har meddelats med st6d
av lagen fir bla. polisman hindra fortsatt fird. Dirvid fir polis-
mannen medge att det fordon med vilket transporten sker fors till
t.ex. nirmast limpliga verkstad, vilket kan vara aktuellt d& taxa-
meterutrustningen inte uppfyller gillande foreskrifter. I férarbe-
tena till bestimmelsen (prop. 1997/98:63 s. 118 ff.) anférde rege-
ringen bl.a. féljande.
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En regel av nu nimnt slag boér dock kunna f3 betydelse i vissa fall,
sirskilt betriffande fordon 1 taxitrafik som framférs utan tillstdnd eller
har brukandeférbud p2 grund av manipulering av taxametern eller dess
plombering. En ritt att hilla kvar ett fordon nir det klart kan konsta-
teras att tillstdnd tll trafiken saknas eller brott mot taxameterbestim-
melserna foreligger kan siledes vara effektivt.

Ombindertagande av registreringsskylt for taxifordon

Polisen har enligt 6 kap. 7 § YTL ritt att omhinderta den gula regi-
streringsskylten for taxi pd vilken ett T anges till héger om regi-
streringsnumret, t.ex. om fordonets idgare inte har tillstind till
taxitrafik eller om fordonet dr belagt med ett sddant kérférbud som
avses 13 kap. 6 § fordonslagen (2002:574).

Brott mot bestimmelserna om yrkestrafikmirke

En tillstdndshavare eller férare som uppsitligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fordon i strid mot bestimmelserna om ett giltigt
yrkestrafikmirke déms till penningbéter. Tillstdndshavaren eller
foraren kan ocksi démas till penningbéter om yrkestrafikmirket
inte ir placerat pa det sitt som foreskrivs, se 9 kap. 1 och 2 §§ YTF.

Brott mot bestimmelserna om taxiforarlegitimation

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
serna om att medfora taxiforarlegitimation i taxitrafik eller hélla
legitimationen synlig for passagerarna kan démas till penningbéter,
se 9 kap. 1 § YTF.

Brott mot bestimmelser om taxametrar och prisinformation

En tillstdndshavare eller férare som uppsatligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fordon i strid med vad som féreskrivits i YTF om
taxametrar eller om anvindning eller kontroll av sddana eller 1 strid
med f6reskrifter som har meddelats om taxametrar déms till penning-
béter. Detsamma giller f6r den som bryter mot bestimmelser om
prisinformation.

66



4 Taxametrar

4.1 Taxametern

Ett fordon far anvindas i taxitrafik endast om det ir férsett med en
taxameter som ir av godkind typ och som fungerar tillfredstillande
i enlighet med Vigverkets foreskrifter om taxitrafik, VVFS 1999:177.
Undantag frin det nimnda kravet kan medges om det finns synner-
liga skil. I avsnitt 3.7 1 betinkandet finns nirmare beskrivet typ-
godkinnande och plombering av taxametrar, mirkningstillstind,
typefterkontroll, dispens frén kravet pd taxameter m.m. Enligt de
aktuella foreskrifterna frin Vigverket skall uppgifterna i1 en taxa-
meter kunna 6verforas till ett annat administrativt datasystem.

4.1.1 Vilken information finns i en taxameter?

I Vigverkets foreskrifter om taxitrafik, VVFS 1999:177, anges
minimikrav pd vilka uppgifter som skall finnas pd kvitton, félje-
sedlar och korpassrapporter. Nedan féljer utdrag ur de ifrdgavaran-
de foreskrifterna.

4.2.5  Efter varje avslutat koruppdrag skall taxametern skriva ut
kvitto, vid kontant erlagd avgift, eller foljesedel, om beloppet skall
faktureras, med minst féljande innehill:

a)  Uppgift om utskrift avser kvitto eller f6ljesedel.

b)  Kvittots eller foljesedelns 16pnummer i samma lépnummer-
serie.

c) Datum.

d) Taxiforetagets namn eller taxiféretagets hos Patent- och
registreringsverket registrerade firma.

e) Taxiféretagets postadress.

f)  Taxiforetagets person- eller organisationsnummer.

g) Taxiférarens forarkod.

h)  Taxifordonets registreringsnummer.

i)  Taxameterkonstant (Tk).
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Datum fér senaste plombering.

Tidpunkt d& kéruppdrag piborjats (tt.mm).

Tidpunkt d& kéruppdrag avslutats (tt.mm).

Under kéruppdrag tillryggalagd vigstricka (0,0 km).

Under kéruppdrag nyttjade tariffer med sirredovisning av typ
av tariff och tariffvirden.

Fullstindig redovisning av hur och i vilken omfattning tariffer
och respektive tariffvirden anvints f6r berikning av priset fér
kéruppdraget, uppstillt pd sidant sitt att sambandet mellan
debiterat pris och utford prestation inklusive eventuella av-
gifter for tilligg etc, tydligt framgdr och kan kontrolleras i
efterhand.

Slutlig summa med sirredovisning av 1 beloppet ingiende
moms och momssats.

Kvitto och foljesedel skall 1 &vrigt vara utformade s8 att de kan utgora
rikenskapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078).

4.2.8

Efter avslutat korpass skall taxametern skriva ut korpass-

rapport med minst f6ljande innehdll och i angiven ordning:

1:
2:
3.

15:

16:

17:

18:

"KORPASSRAPPORT”.

Lopnummer.

Taxiforetagets namn eller taxiféretagets hos Patent- och regi-
streringsverket registrerade firma och person- eller organisa-
tionsnummer.

Taxifordonets registreringsnummer.

Taxiforarens forarkod.

Identifikationsbeteckning fér de enheter som plomberats
enligt 4.4.3.1 a) och b).

Programversionsbeteckning.

Taxameterkonstant (Tk).

Datum fér senaste plombering (88.mm.dd).

Datum och tidpunkt di korpasset startade (33.mm.dd. tt.mm).
Datum och tidpunkt d3 kérpasset avslutades (33.mm.dd. tt.mm).
Under korpasset tillryggalagd korstricka (0,0 km).

Under korpasset tillryggalagd koérstricka i ligen "TARIFF”
och "KASSA” (0,0 km).

Antal under kdrpasset registrerade kéruppdrag med sirredo-
visning av [dpnummer f6r f6rsta och sista kdruppdragen.
Ackumulerat virde vid kérpassets slut i register enligt 2.10.1 1
bilaga 1 till dessa foreskrifter.

Under korpasset inkort belopp kontant, varav moms med sir-
redovisning av i beloppen ingdende moms och momssats.
Under kérpasset inkért belopp kredit, varav moms med sir-
redovisning av i beloppen ingdende moms och momssats.
Utrymme for specificering av uppgifter om kdrpasset.
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19: Redovisning av samtliga under kérpasset registrerade korupp-
drag i ldpnummerordning och med sirredovisning av upp-
gifter enligt 4.2.5 a), b), k), 1), m), n) och p).

Korpassrapporten skall 1 évrigt vara s& utformad att den kan utgéra
rikenskapsinformation enligt bokforingslagen.

I taxametern finns sdledes lagrat bl.a. den information som finns pd
ett kvitto, en féljesedel eller en kérpassrapport. I detta samman-
hang boér papekas att Vigverkets foreskrifter anger endast minimi-
krav p4 den information som skall finnas p3 t.ex. ett kvitto. En
taxameter kan med hinsyn till det anférda innehdlla mer lagrad in-
formation dn vad som anges i verkets foreskrifter.

S&som anférts 1 avsnitt 3.7.2 1 detta betinkande skall enligt Vig-
verkets foreskrifter uppgifter om samtliga kéruppdrag i [6pnum-
merordning och samtliga kérpass kunna éverféras till annat admi-
nistrativt datasystem, dvs. overforing till annat datasystem skall
kunna ske av all den information som anges pd kvitton, foljesedlar
och kérpassrapporter.

Ackumulerande register

Enligt Vigverkets foreskrifter skall en taxameter vara férsedd med
ackumulerande register som skall bevaras 1 taxametern 1 minst fem r
dven om stromfdrsérjningen ir bruten. Av ackumulerande register
skall framg3

o taxifordonets totala kérstricka med taxametern i samtliga funk-
tionsligen,

o taxifordonets totala korstricka med taxametern i ligen "LEDIG”,
*TARIFF” och ”KASSA”,

e taxifordonets totala kdrstricka med taxametern 1 ligen "TARIFF”
och ”KASSA”,

e totalt antal kéruppdrag och

e totalt registrerat belopp.
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4.1.2  Varfor sker 6verforing av informationen fran en
taxameter?

En taxameters minneskapacitet dr begrinsad vilket innebir att
overforing av information bor ske for att minnet inte skall bli fullt.
Nir minneskapaciteten i taxametern ir fullt utnyttjad tas den idldsta
informationen bort i vissa taxametrar f6r att ge plats dt de senaste
uppgifterna. Det nimnda med{ér t.ex. att vissa av de uppgifter som
finns lagrade i en dldre kérpassrapport férsvinner till f6rman for
informationen i en nyupprittad och lagrad korpassrapport. I detta
sammanhang bor pdpekas dels att uppgifter som registrerats i acku-
mulerande register i taxametern inte forsvinner nir minnet dr fullt,
dels att korpassrapporter skall skrivas ut oavsett om &verforing
skall ske av informationen i taxametern, eftersom kérpassrapporten
utgdr rikenskapsinformation enligt bokféringslagen. Det finns
ocksd vissa taxametrar som &ver huvud taget inte fungerar nir
minnet ir fullt.

Den information som &verférts frin taxametern till ett annat
administrativt datasystem anvinds till bla. fakturering och bok-
foéring, administration av kreditbetalningar, planering och uppfélj-
ning av trafiken samt statistik. Det férekommer ocks3 att informa-
tionen som funnits 1 taxametern inte tas om hand efter 6verféring
av denna utan raderas. S& kan exempelvis vara fallet om &karen inte
tillhér ndgon bestillningscentral som har behov av information frin
taxametern.

Det finns olika sitt att féra dver information frin en taxameter
till ett adminstrativt datasystem; éverféring av uppgifter via radio-
link, via telefonmodem eller genom minneskassett som ansluts
direkt till det administrativa datasystemet, se vidare nedan. I vissa
fall ir den information krypterad som 6verférs frin taxametern och
det finns ocksd datasystem med elektronisk signering.

Enligt vad utredningen erfarit tillhandahéller bl.a. vissa bestill-
ningscentraler, taxametertillverkare, serviceverkstider, redovisnings-
byrder och servicebolag administrativa datasystem som kan ta emot
information frdn taxametrar.
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4.1.3 Olika tillvagagangssatt att overféra informationen fran
taxametrar

Overforing av uppgifter via radiolink

Overféring av uppgifter frin en taxameter via radiolink innebir att
uppgifterna oavbrutet &verfors till ett administrativt datasystem.
For att ett sidant system med overféring av information skall
fungera krivs, att det finns ett antal radiolinkar inom trafikerings-
omridet. Om taxifordonet inte befinner sig 1 radiosystemets tick-
ningsomrdde kan siledes overféring av uppgifterna 1 taxametern
inte ske och uppgifterna i taxametern lagras di for att foras 6ver
nir fordonet pd nytt kommer in i tickningsomridet. Det ir fram-
for allt taxifordon som ir anslutna till stérre bestillningscentraler
som via radiolink skickar uppgifter frin taxametern till datasystem.
Bestillningscentralens uppgift ir bl.a. att félja taxifordonens verk-
samhet och administrera kreditbetalningar. Vid 6verféring av in-
formation anvinds ocksd allminna nit (publika nit), GPRS.

Overforing av uppgifter via telefonmodem

Overféring av informationen i en taxameter via telefonmodem
innebir att man ansluter taxameterns minnesenhet till ett data-
system genom ett modem och f6r éver de lagrade uppgifterna via
telefonnitet. Overféring av uppgifter via telefonmodem har inte
nigra begrinsningar vad avser avstind mellan taxametern och det
administrativa datasystemet. Det nimnda sittet att 6verfora upp-
gifter frin taxametrar anvinds i huvudsak av mindre bestillnings-
centraler och de taxidkare som inte ir anslutna till bestillnings-
centraler, s.k. fridkare.

Overforing av uppgifter genom minneskassett

I vissa taxametrar lagras uppgifterna i en minneskassett som &karen
tar ur taxametern och fér in direkt i datorn. Ett sidant system
kriver att 3karen inte har alltfér l8ngt till det administrativa
datasystemet, eftersom taxameterns minneskapacitet ir begrinsad.
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5 Myndigheter m.m.

5.1 Olika myndigheter m.m.

Nedan foljer en beskrivning av olika myndigheter och andra organ
som verkar inom bl.a. yrkestrafiksektorn.

5.1.1  Vagverket

Vigverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, {6r hela vigtransport-
systemet och skall sirskilt verka foér att bla. yrkestrafiken blir
trafiksiker, miljdanpassad och effektiv samt bedrivs under lika vill-
kor mellan foretagen, se 1 och 2 §§ férordningen (1997:652) med
instruktion f6r Vigverket. Verket ansvarar dven for frigor om
yrkestrafiken, se 4 § samma férordning.

I prop. 1993/94:168 s. 38 ff. anférde regeringen att Vigverket
borde stddja tillsynsmyndigheterna genom foreskrifter och all-
minna rid samt genom utbildning och information avseende bl.a.
rittstillimpning. Enligt regeringen var det ocksi angeliget att
verket vidareutvecklade sin drliga rapport till regeringen om till-
stindet i yrkestrafiken.

I prop. 1995/96:131 s. 20 beskrev regeringen verkets roll bl.a.
inom yrkestrafikomridet.

Det ir viktigt att Vigverket och polisen samrider om utformningen av
foreskrifter och allminna rid och di beaktar hur bestimmelserna fun-
gerar 1 praktiken. Regeringen vill i det sammanhanget hinvisa till det
handlingsprogram for évervakning av yrkestrafiken som Rikspolis-
styrelsen och Vigverket, efter uppdrag av regeringen, gemensamt har
utarbetat.

En annan uppgift ir att stddja lokala och regionala myndigheter
genom att distribuera rittspraxis och samla tjinstemin och organisa-
tionstoretridare till dterkommande triffar f6r att diskutera allminna
frigor. Nir det giller mer komplicerade eller detaljerade regler ir vikten
av dterkoppling stor. Nir erfarenheter av tillimpning har vunnits hos
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myndigheter och enskilda dr det viktigt act dessa signaler ndr fram till
regering och riksdag. Hir har Vigverket som central tillsynsmyndig-
het en viktig funktion att fylla.

5.1.2  Lansstyrelserna

Linsstyrelsen utdvar tillsyn éver att de som har trafiktillstdnd be-
driver verksamheten enligt gillande bestimmelser och att inne-
havare av taxiférarlegitimation uppfyller de krav som giller f6r legi-
timationen. Myndigheten skall ocksd verka fér att kraven pd trafik-
sikerhet, trafikmiljé och arbetsmiljé uppfylls samt att taxitrafiken
drivs under konkurrensvillkor som ir lika for alla trafikutovare, se
5 kap. 17 § YTL.

Tillsynen innefattar en kontinuerlig prévning av att férutsitt-
ningarna for tillstind foreligger, se prop. 1997/98:63 s. 132.

Det ir linsstyrelsen 1 det lin dir den fysiska personen i friga ir
folkbokférd respektive linet dir ledningen till den juridiska personen
finns som skall utéva tillsyn.

5.1.3  Polismyndigheterna

Polisen har méjlighet att kontrollera bl.a. att fordon har ritt utrust-
ning och 1 dvrigt dr i foreskrivet skick, att férare som kor taxi-
fordon har taxiférarlegitimation och att reglerna om prisinforma-
tion foljs. Man har vidare mojlighet att hindra fortsatt fird om ett
fordon framférs 1 strid mot YTL och att omhinderta registrerings-
skylt for taxifordon om t.ex. fordonet anvinds i taxitrafik utan till-
stdnd. Polisen har ocksd befogenhet att kontrollera bl.a. om ett for-
don som anvinds i taxitrafik ir utrustat med en taxameter av god-
kind typ och om denna uppfyller kraven i YTF och Vigverkets
foreskrifter.

5.1.4 Konkurrensverket

Den centrala férvaltningsmyndigheten pd konkurrensomridet ir
Konkurrensverket.

Konkurrenslagen (1993:20) innehéller férbud mot konkurrens-
begrinsande samarbete, vilket dr sddant samarbete som har till syfte
att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pé ett mirkbart
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sitt eller som ger ett sddant resultat. I konkurrenslagen finns vidare
forbud mot missbruk av dominerande stillning, se 6 och 19 §§
konkurrenslagen. Det finns dock vissa undantag frdn de nimnda
férbuden, bl.a. ir visst nirmare angivet samarbete mellan taxifére-
tag eller mellan en bestillningscentral och taxiféretag undantaget
frin forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete, se 18 e §
konkurrenslagen. Avtalet om samarbete skall vara skriftligt for att
undantaget skall gilla och dessutom krivs att samarbetet avser
gemensam transportverksamhet genom samverkan i en bestillnings-
central eller pd annat sitt i syfte att uppnd effektivitetsvinster eller
andra sidana ekonomiska fordelar. Samarbetet skall vidare behévas
for att tillgodose det samhilleliga intresset av tillgdng till taxiservice
och fir omfatta hogst 40 taxifordon. Det beskrivna undantaget giller
emellertid inte samarbete som avser faststillande av gemensamma
priser och uppdelning av marknader.

Konkurrensverket fir vidta dtgirder bl.a. mot férbjudna kon-
kurrensbegrinsningar. Vidare fir Stockholms tingsritt pd ansokan
av Konkurrensverket besluta att verket fir genomféra en under-
sokning hos ett foretag for att utreda, om detta har Svertritt
féorbuden mot konkurrensbegrinsande samarbete och missbruk av
dominerande stillning pd marknaden, se 47 § konkurrenslagen.

5.1.5 Skatteverket

Skatteverket dr en central forvaltningsmyndighet f6r frigor om
skatter, socialavgifter, vigavgift {6r vissa tyngre fordon, éverlast-
avgift, folkbokféring m.m. Skatteverket leder och ansvarar fér
taxeringsarbetet i landet, se 3 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324).

Det finns olika sitt for Skatteverket att goéra utredningar i
taxeringsirenden. Verket kan bl.a. foreligga den skattskyldige att
visa upp t.ex. handling som behévs f6r kontroll av att uppgifterna i
sjilvdeklarationen ir riktiga, se 3 kap. 5 § taxeringslagen.

Om nigra uppgifter i en sjilvdeklaration behéver kontrolleras
genom avstimning mot t.ex. rikenskaper, fir Skatteverket komma
overens med den skattskyldige, om att sidan avstimning skall géras
hos honom eller henne (taxeringsbesok) eller vid annat personligt
sammantriffande. Overenskommelser fir dven triffas om besikt-
ning av inventarier eller annat som ir av betydelse f6r taxerings-
kontrollen, se 3 kap. 7 § taxeringslagen.
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Skatteverket fir besluta om taxeringsrevision for att kontrollera
att bla. deklarationsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstindigt.
Taxeringsrevision fir goras hos t.ex. den som ir eller kan tinkas
vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078), se 3 kap.
8 § taxeringslagen.

5.1.6  Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet f6r bekimpning av
ekonomisk brottslighet. Myndigheten svarar f6r frigor om sam-
ordning och andra dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten i
den utstrickning som framgdr av férordningen (1997:898) med
instruktion for Ekobrottsmyndigheten, andra férfattningar och
regeringens beslut. Ekobrottsmyndigheten ansvarar dessutom fér
samordningen av de nationella dtgirderna mot bedrigerier, miss-
bruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering och anvindning
av EU-relaterade medel i landet.

Vid Ekobrottsmyndigheten handliggs mal som avser bl.a. skatte-
brottslagen (1971:69) och mal vars handliggning stiller sirskilda
krav pa kinnedom om finansiella férhdllanden, niringslivsforhéllan-
den, skatteritt eller liknande.

Ekobrottsmyndigheten skall utveckla metoder for att effektivi-
sera bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten. Myndig-
heten skall sirskilt f6lja och analysera utvecklingen av den ekono-
miska brottsligheten, folja rittstillimpningen och utarbeta forslag
till dtgirder. Myndigheten skall ocksd limna information om den
ekonomiska brottsligheten till bl.a. andra myndigheter.

5.1.7  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC)

SWEDAC ir en myndighet under Utrikesdepartementet med upp-
gifterna att verka som nationellt ackrediteringsorgan samt att sam-
ordna, 6vervaka, ge rdd om och informera 1 kontrollfrigor enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Alla myndigheter som utfir-
dar regler om provning och kontroll méste samrida med SWEDAC.
SWEDAC kompetensprévar de organ som skall utféra analys,
provning, kalibrering, certifiering, kontroll och besiktning. Denna
process kallas ackreditering. SWEDAC ackrediterar pd uppdrag av
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de foretag eller andra organ som anséker om detta. Ackreditering
ir frivillig, men pd vissa omriden ir ackreditering en férutsittning
for att f8 bedriva viss verksamhet, enligt krav frin myndigheter
eller andra organ.

Besiktning av taxametrar skall géras senast ett ar frin senaste be-
siktning av en godkind verkstad. Godkinnande av verkstider skall
ske genom ackreditering enligt lagen om teknisk kontroll.
SWEDAC skall underritta Vigverket om de ackrediteringar och
iterkallelser av ackrediteringar som beslutas, se 7 kap. 3 § YTF.

5.1.8  Sveriges Provnings- och forskningsinstitut

Sveriges Provnings- och forskningsinstitut ir ett aktiebolag, som
dgs av svenska staten genom Niringsdepartementet. Forsknings-
institutets uppgift dr att bidra till tillvixt och konkurrenskraft i
niringslivet samt till sikerhet, god miljé och en hillbar utveckling i
samhillet. Sveriges Provnings- och forskningsinstitut bedriver
behovsmotiverad forskning och har ett brett tjinsteutbud inom
teknisk utvirdering och mitteknik.

Minst ett exemplar av en serietillverkad taxametertyp skall genom-
gd utvirdering hos Sveriges Provnings- och forskningsinstitut.
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6 Overvaganden och forslag av-
seende den ekonomiska brotts-
ligheten inom taxinaringen

6.1 Ar taxindringen sarskilt utsatt for ekonomisk
brottslighet?

Utredningens bedomning: Taxiniringen ir sirskilt utsatt for
ekonomisk brottslighet.

Frigan om taxiniringen ir sirskilt utsatt f6r ekonomisk brottslighet
ir av centralt intresse vid 6verviganden av om det finns behov av
ytterligare dtgirder mot ekonomisk brottslighet inom den nimnda
branschen.

Branschsaneringsutredningen

Branschsaneringsutredningen har i sitt betinkande SOU 1997:111
bl.a. kartlagt vilka branscher som ir utsatta f6r ekonomisk brotts-
lighet och foéreslagit metoder for att minska brottsligheten i dessa.
Utredningen har dirvid funnit att taxi-, flytt-, restaurang-, frisor-,
delar av bygg- samt stidbranscherna ir utsatta f6r ekonomisk brotts-
lighet. I betinkandet (s. 245) konstateras att i taxibranschen bestdr
problemen i att alla intikter inte redovisas och att de anvinds for
betalning av svarta loner. Branschsaneringsutredningen anférde bl.a.
foljande om skatteundandragande i taxiniringen, SOU 1997:111
s. 246.

Minga foretag som av skattemyndigheten i Stockholm har fitt sina
taxeringar hojda har fitt det efter s.k. skrivbordsgranskning. Det ir
sdledes 1 forsta hand intikter som har varit méjliga att kontrollera mot
bestillningscentralens noteringar som har lett till héjningar. Nigon
nirmare undersdkning av hur intikter undanhéllits har inte gjorts. Det
har emellertid visat sig vid dessa kontroller och andra kontrollaktioner
mot taxiféretag, som ofta slutat med brottmélsdomar, att metoderna
for att minska de redovisade intikterna ir avancerade. Det finns t.ex.
sirskilda dataprogram som pd av foretagen begirt sitt krymper de
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intikter som ritteligen borde framgd av taxameterns registreringar.
Foérekomsten av krympningsprogram visar inte endast att det finns en
icke foraktlig efterfrigan pi sidana utan ocksi att problemen i
branschen ir mycket allvarliga. Sirskilt allvarligt ir det dubbla fusk
som pavisades 1 POLY-projektet dir personer som erhillit sjukpen-
sion, arbetsloshetsersittning eller sjuklén kért taxi mot svart ersitt-
ning.

1998 drs taxiutredning

Problemet med oredovisade intikter i taxiniringen ir bl.a. beskrivet i
betinkandet SOU 1999:60 s. 48, 1 vilket 1998 &rs taxiutredning an-
forde bl.a. féljande.

Inom taxiniringen ir kundkretsen ofta anonym och kontanttransak-
tioner férekommer 1 stor utstrickning. Ett vanligt sitt att fuska pd ir
att kontantintikter inte redovisas. Virst ir situationen i de tre stor-
stadsomridena Stockholm, Géteborg och Malmé. P4 landsbygden och
i glesbygden ir situationen helt annorlunda. Hir utgors verksamheten
till storsta delen av samhillsbetalda resor. Betalning for dessa erhills
efter ett faktureringsférfarande, vilket medfor att penningflédet dr syn-
ligt. Kontantkoérningarna dr 8 och dirmed ir mojligheten att “stoppa
pengarna i fickan” liten.

Oredovisade intikter ir ett fenomen som férekommer bland sdvil
3kare som ir anslutna till en bestillningscentral som dkare som stir
utanfér sidan samverkan. I de storre etablerade bestillningscentralerna
tar man dock ofta hand om och sparar all taxameterinformation. Vet-
skapen om att informationen finns lagrad gor det sannolikt mindre attrak-
tivt att fuska.

Promemoria fran Skatteverket

I en promemoria som inkommit till denna utredning, Utredningen
om taxiniringen, har Skatteverket uppskattat summan av oredovisad
omsittning inom taxiniringen. Skatteverket gér dd den bedémning-
en att ca fyra miljarder kr saknas i omsittning arligen vilket mot-
svarar ca 20-25 procent av omsittningen inom niringen. I prome-
morian anfér Skatteverket bl.a. f6ljande.

Taxibranschen avreglerades den 1 juli 1990. Fére avregleringen fére-
kom en del skattefusk inom branschen men efter avregleringen, som
framfor allt i de storre stiderna kom att medféra fler bilar och 6kad
konkurrens, har skattefusket sedan ett antal &r nitt en helt oacceptabel
nivd. Enligt Skatteverkets egna uppgifter fanns vid 2003 irs taxering
8 537 taxiforetag i landet. Dessa foretag redovisade en total omsittning
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om ca 14,1 miljarder kr. Siffermaterialet mdste anvindas med viss for-
siktighet eftersom det finns vissa osikerheter i detsamma. Skatteverkets
huvudkontor fir frin Skatteverkets regioner regelbunden information
om hur “kontrolliget ser ut” i minga skilda branscher. Vad giller taxi-
branschen finns sedan linge den uppfattningen att det regelverk som
finns (Vigverkets foreskrifter) dr utmirke for att sikra att skatter och
avgifter redovisas pd ett korrekt sitt. Men, 1 alltfér manga fall {oljs inte
foreskrifterna. Den information som nu kommer till huvudkontoret
frin regionerna visar att, i alltfér minga fall, det gérs medvetna fel 1 friga
om skatter och avgifter. Grovt fifflande och fuskande med taxametrar
forekommer i alltfér stor omfattning. Hos vissa taxiféretag finns ocksd
en hog andel oredovisade loner. Information frin skatteregionerna
visar ocks3 att skattefelet 4r mindre i “glesbygd” dir en stor del av kor-
ningarna sker mot faktura (skolskjutsar, sjuktransporter, firdtjinst etc.)
in i de storre stiderna dir 6vervigande delen av kérningarna sker mot
kontant betalning alternativt kortbetalning. Bland de taxiféretag som
nimnts ovan finns éver 3 000 féretag som vid 2003 &rs taxering redo-
visade en omsittning under 500 000 kr. Beloppet 500 000 kr ir, enligt
uppgift vad giller storstider, ett minimibelopp for 6verlevnad. Skatte-
verkets huvudkontor har nu sékt uppskatta summan av oredovisad
omsittning inom taxibranschen. Huvudkontoret gér di den bedém-
ningen att ca fyra miljarder kr saknas i omsittning vilket motsvarar
ca 20—25 procent av omsittningen inom branschen.

Denna utrednings bedomning

Taxiniringen ir en av kontantbranscherna i landet. Utmirkande f6r
kontantbranscherna ir enligt Branschsaneringsutredningen, SOU
1997:111 s. 20, att det dagligen sker en mingd sm3 transaktioner dir
képarna huvudsakligen ir enskilda konsumenter som saknar intresse
av kvitto. Foretagen i kontantbranscherna ir i regel smé och har inget
behov av internkontroll, eftersom den enskilde féretagaren kontrol-
lerar kassaflédet. Enligt Branschsaneringsutredningen ir den nimnda
strukturen en grund f6r skatteundandraganden.

S&som redovisats har Skatteverket i en promemoria som inkommit
till utredningen uppskattat summan av oredovisad omsittning inom
taxiniringen. Skatteverkets bedémning ir att ca fyra miljarder kr &rli-
gen saknas 1 omsittning i taxiniringen vilket motsvarar ca 20—25 pro-
cent av den totala omsittningen.

Utredningen om taxiniringen delar Skatteverkets uppfattning att
skattefusket inom taxiniringen uppndtt en oacceptabel niva.
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6.2 Tillsyn

Utredningen ir av uppfattningen att tillsyn och samverkan mellan
myndigheter ir ett viktigt instrument for att komma till ritta med
missforhllanden inom taxiniringen. Missférhdllandena kan avse bl.a.
brott mot bestimmelser 1 YTL och YTF samt bestimmelser om bok-
foring och taxering. Dessa brott kan ha nira samband med varandra.
I kapitel 5 redovisas olika myndigheters arbetsuppgifter som kan ha
anknytning till taxiniringen.

Nir det giller tillsyn 6ver taxindringen ir linsstyrelsen 1 forfatt-
ning utpekad som tillsynsmyndighet 6ver att den som har trafikull-
stdnd bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser, se 5 kap.
17 § YTL. Linsstyrelsen ir beroende av information och bistdnd frin
andra myndigheter 1 det arbetet. Vigverket har dock ett sektorsansvar
for hela vigtransportsystemet. Aven andra myndigheter, exempelvis
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten, handligger idrenden som
har anknytning till taxiniringen. Nedan féljer en beskrivning av hur
myndigheter samverkar i frigor som ror yrkestrafiken och ekono-
misk brottslighet samt utredningens synpunkter p& hur tillsynen
dver taxiniringen kan forbittras.

6.2.1 Samverkan

I departementspromemorian Den yrkesmissiga trafiken — samord-
nings- och genomférandefrigor (Ds 1994:100 s. 17 ff.) anférdes
bl.a. féljande.

Enligt olika bedémningar hirrér en betydande del av den ekonomiska
brottsligheten frin Stockholms lin. Linsstyrelsen har tillsammans med
ett antal andra myndigheter, frimst polisen, redan inrittat ett antal
projekt mot den ekonomiska brottsligheten. Dessa 4r “Operation krog-
sanering” mot restauranger, “Operation SAMKO” mot bidragsbedri-
gerier och “Operation taxi” m.m. En ytterligare organiserad samordning
framstdr som alltmer angeligen. Genom att klargora att olika myndig-
heter samfillt kommer att agera mot olika branscher och omriden
hoppas vi férhindra att brott begds. Erfarenheterna frin bl.a. “Operation
krogsanering” har visat, att nir alla myndigheter samverkar ¢kar effektivi-
teten hogst mirkbart. En sidan samverkan ger en god allminpreventiv
effekt. — Mot bakgrund av vad nu sagts anser arbetsgruppen att sam-
ordning och erfarenhetsutbyte vid tillsynen av den yrkesmissiga trafiken
ir av vital betydelse och bér institutionaliseras. Den myndighet som
mot bakgrund av sina arbetsuppgifter och sin mojlighet till dverblick
ligger nirmast att ta ett samordningsansvar torde vara linsstyrelsen.
Gruppen foresldr dirfor att regeringen ger linsstyrelserna i uppdrag
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att, efter det behov som kan foreligga i respektive lin, ta erforderliga
initiativ till samverkan p3 ledningsnivi mellan berérda regionala myn-
digheter. T férsta hand bér samverkan ske med skattemyndighet, krono-
fogdemyndighet, polis och vad avser dkerier, Tullverket. Samverkan bor
gilla alla typer av missférhdllanden. T det dagliga arbetet bor dessutom
samrddsgrupper bildas f6r att i min av behov samverka i l6pande frigor
mellan de regionala myndigheterna. Ett liknande ansvar bér ocks3 dvila
linsstyrelserna nir det giller erfarenhetsutbytet med de regionala orga-
nisationerna pd yrkestrafikomridet. Detta bor ske med viss regelbun-

denhet.

Vigverket har i sin rapport till regeringen Tillstindet inom den yrkes-
missiga trafiken i Sverige (Publ. 1995:44) foreslagit att linsstyrel-
serna skall ges 1 uppdrag att initiera samverkansgrupper i varje lin.

I prop. 1994/95:126 s. 25 anforde regeringen att tillsynen av den
yrkesmissiga trafiken inte dr motiverad av enbart trafiksikerhets-
skil utan dven ir nédvindig fér att frimja en sund konkurrens inom
transportsektorn. Regeringen menade att tillsynen kan effektiveras
genom ett 6kat samarbete mellan linsstyrelser, Skatteverket, polis-
myndigheter och Vigverket, vilket tidigare framférts 1 Ds 1994:100,
och att linsstyrelserna borde ta erforderliga initiativ {6r att 3stad-
komma denna samverkan.

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

Atgirder har vidtagits for att forverkliga de forslag som beskrivs
ovan. Férordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot eko-
nomisk brottslighet innehiller féreskrifter om samverkan mellan
myndigheter {6r att forebygga och bekimpa ekonomisk brottslighet.
Syftet med sidan samverkan skall enligt 1§ nimnda férordning
vara att effektivisera kampen mot den ekonomiska brottsligheten
genom informationsutbyte, éverliggning och samordning mellan
berérda statliga myndigheter och genom samverkan mellan dessa
myndigheter och kommuner, niringsliv och organisationer. Syftet
ir ocksd att ge regering och riksdag underlag for dtgirder mot den
ekonomiska brottsligheten.

Samverkansorganet pd central nivi mot ekonomisk brottslighet
utgors av Ekorddet. T Ekorddet ingdr riksdklagaren, generaldirektoren
for Ekobrottsmyndigheten, rikspolischefen, generaltulldirektéren,
generaldirektoren f6r Brottsférebyggande rddet, generaldirektdren for
Finansinspektionen, generaldirektéren for Skatteverket och general-
direktoren for Bolagsverket. Det ir riksdklagaren som ir ordférande

83



Overvaganden och forslag avseende den ekonomiska brottsligheten... SOU 2004:102

1 Ekorddet, som sirskilt skall f6lja utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten i samhillet, tidigt uppmirksamma nya inslag 1 den
ekonomiska brottsligheten, vara forum fér éverliggningar som rér
dvergripande informationsutbyte myndigheterna emellan och sdant
utvecklingsarbete som kriver samverkan mellan flera myndigheter,
ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner fér att férebygga
och bekimpa den ekonomiska brottsligheten och analysera och
utvirdera insatserna.

Det skall ocks? finnas ett regionalt samverkansorgan i varje lin.
Ett sidant samverkansorgan leds av landshévdingen. Det regionala
samverkansorganet skall inom linet sirskilt utfora de uppgifter som
Ekoridet har pd central nivd. Ett regionalt samverkansorgan skall
sdledes bl.a. ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner f6r att
forebygga och bekimpa den ekonomiska brottsligheten och analysera
och utvirdera insatserna. I samverkansorganet ingdr landshévding-
en, chefen for 8klagarmyndigheten, chefen foér polismyndigheten,
chefen fér den region inom Skatteverket i vilket linet ingdr, chefen
for kronofogdemyndigheten, foretridare for linsstyrelsen och Tull-
verket samt foretridare f6r Ekobrottsmyndigheten nir det giller
Stockholms lin, Vistra Goétalands lin, Skine lin, Hallands lin,
Blekinge lin och Gotlands lin.

Om tvd eller flera regionala samverkansorgan finner det inda-
malsenligt kan dessa i stillet bilda ett gemensamt samverkansorgan.
Ett sddant gemensamt samverksansorgan skall utféra motsvarande
arbetsuppgifter som ett regionalt samverkansorgan inom de lin som
omfattas av samverkan.

Inom det regionala samverkansorganet eller inom det gemensamma
samverkansorganet skall vart tredje &r utarbetas en rapport om den
ekonomiska brottsligheten. Rapporten skall limnas in till Ekobrotts-
myndigheten.

Ekobrottsmyndigheten skall vart tredje ar utarbeta en rapport
till regeringen om den ekonomiska brottsligheten. Rapporten skall
innehilla en redogérelse for hur den ekonomiska brottsligheten har
forindrats och vilka 3tgirder som har vidtagits pd omridet inom
ramen for myndighetssamverkan. I rapporten skall ocksd limnas
forslag pd hur ekobrottsbekimpningen och myndighetssamverkan
mot den ekonomiska brottsligheten bor inriktas de tre direfter
kommande 4ren.
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6.2.2  Ett exempel pa samverkan mellan olika myndigheter
m.m.

I en rapport av Ekobrottsmyndigheten, redovisas erfarenheter frin
taxikontroll pi Gotland under sommaren 2003.

Under perioden den 16 juni — den 31 juli 2003 genomférdes pd
Gotland ett samverkansprojekt med representanter frin polisens
trafikenhet pd Gotland, polisens regionala trafikenhet i Stockholm
och Ekobrottsmyndigheten. Syftet med det aktuella projektet var
att utréna huruvida man vid trafikkontroller kan f information som
sammantaget med ytterligare uppgifter kan ge beligg for att ekono-
misk brottslighet har férévats.

Flera myndigheter, bl.a. Skatteverket, linsstyrelser, Vigverket,
forsikringskassan, Polismyndigheterna pi Gotland och i Stockholm,
konkursférvaltare och Ekobrottsmyndigheten har medverkat under
projektets gdng eller har i efterhand limnat uppgifter.

Under sommaren 2003 kontrollerades 69 taxibilar frin bide
Gotland och fastlandet. Av dessa fordon hade fyra fordon brukan-
deférbud, tvd fordon hade icke godkinda taxametrar, tvd fordon
hade brutna plomberingar avseende taxametrar, ett fordon anvindes
for att bedriva olaga yrkesmissig trafik och vid kontrollen uppticktes
en efterlyst person.

Av taxichaufférerna fanns det en person som uppbar arbets-
loshetsersittning, tre som uppbar férildrapenning, fem som uppbar
sjukpenning, sex som uppbar pension i ndgon form, tvd som upp-
bar aktivitetsstdd och en som uppbar bostadstilligg.

De slutsatser som enligt Ekobrottsmyndigheten kan dras av ak-
tuellt projekt dr att arbetet att sammanféora trafik- och ekopolis ir
ett utmarkt sitt att uppticka konkreta brott. Enligt Ekobrottsmyn-
digheten medfor ett sddant samarbete stora férdelar vid kontroll-
tillfillet, di det gors en gemensam bedémning, dir dven samverkan
mellan olika myndigheter iakttages. I vissa fall kan ekonomisk brotts-
lighet upptickas redan vid det férsta kontrolltillfillet. T andra fall kan
kontrollen ge anledning till ytterligare kontroll av taxichaufféren.
Ekobrottsmyndigheten anser att det ifrigavarande arbetssittet ir
mycket givande ur ett brottsférebyggande perspektiv. Den mass-
mediala uppmirksamhet som projektet har medfért torde enligt
Ekobrottsmyndigheten ocksd ha en himmande effekt pd brottslig-
heten.

85



Overvaganden och forslag avseende den ekonomiska brottsligheten... SOU 2004:102

6.2.3  Sekretess mellan myndigheter

Utredningens bedomning: De sekretessbrytande bestimmelserna
1 sekretesslagen (1980:100) medger det samarbete som utredning-
en vill se mellan myndigheterna i kampen mot brott i taxiniringen.

Det ingr inte i utredningens uppdrag att nirmare dverviga om sam-
verkan mellan olika myndigheter kan komma i konflikt med bestim-
melserna i sekretesslagen (1980:100). Utredningen vill dock ind3
ge sin syn pd huruvida bestimmelserna i aktuell lag férhindrar det
samarbete som utredningen vill se mellan myndigheterna i kampen
mot brottslighet inom taxiniringen. Nedan beskriver utredningen
vissa sekretessreglers innebérd och tillimpning som ir relevanta vid
ett fordjupat samarbete mellan olika statliga myndigheter. T detta
sammanhang bér anmirkas att Offentlighets- och sekretesskom-
mittén i oktober 2003 &verlimnat sitt betinkande Ny sekretesslag
(SOU 2003:99) till regeringen. Kommittén har dock inte limnat
forslag till ndgra genomgripande forindringar vad avser sekretess
mellan statliga myndigheter. I beskrivningen nedan redovisas dirfér
enbart nu gillande sekretesslagstiftning.

Varje myndighet har sin sekretess. En viss uppgift kan vara hem-
lig vid en myndighet och offentlig vid en annan myndighet. Om en
uppgift kan limnas ut till en annan myndighet eller inte beror pi om
uppgiften ir hemlig. Hemliga uppgifter kan, till skillnad frén upp-
gifter som inte ir hemliga, limnas ut till en annan myndighet bara
med stdd av en sekretessbrytande bestimmelse.

Provningen av en utlimnandefriga sker vid den myndighet dir
uppgiften finns. I 2-13 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om
sekretess och 1 1 kap. 5 § och 14 kap. samma lag finns bestimmelser
som bryter sekretessen.

En hemlig uppgift fir i princip inte rdjas utanfér den verksamhet
i vilken sekretess giller for uppgiften, vare sig det sker muntligen
eller genom att allmin handling limnas ut eller det sker pd annat
sitt. Det kan emellertid vara s3 att den hemliga uppgiften ind3 skall
eller far limnas ut pd grund av en sekretessbrytande bestimmelse.
En hemlig uppgift fir eller skall allts réjas utanfor den verksamhet
dir den finns, bara om det sker med std av en sekretessbrytande
bestimmelse.
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Sekretessprovningen sker i ett till tv3 steg:

1. Forst tar man reda pd om sekretess giller for uppgiften enligt
2-13 kap. sekretesslagen, dvs. man kontrollerar om det finns
ndgon sekretessbestimmelse som ir tillimplig och man verk-
stiller i forekommande fall den skadeprévning som krivs enligt
bestimmelsen. Om skaderekvisitet dr uppfyllt giller sekretess
for uppgiften, vilket betyder att uppgiften ir hemlig. Skulle dir-
emot skaderekvisitet inte vara uppfyllt ir uppgiften offentlig
och kan limnas ut.

2. Om man vid sin skadeprévning finner att sekretess giller for
uppgiften, prévar man i steg tvd om uppgiften ind3 skall eller
far limnas ut med stdd av en sekretessbrytande bestimmelse.

De sekretessbrytande bestimmelserna tillimpas pd samma
sitt oavsett om den skyddande sekretessbestimmelsen innehiller
ett rakt eller omvint skaderekvisit eller absolut sekretess. Hur
sekretessprovningen i steg ett har gitt till saknar med andra ord
all betydelse fér tillimpningen av de sekretessbrytande bestim-
melserna. Det enda som har betydelse i steg tvd ir att sekretess
foreligger.

Ndgra sekretessbrytande bestimmelser mellan myndigheter

Myndigheter kan utbyta hemliga uppgifter med stdd av de sekretess-
brytande bestimmelserna i 1 kap. 5 § och 14 kap. 1-4 §§ sekretess-
lagen. Vad giller utlimnande av hemliga uppgifter till utlindska
myndigheter finns bestimmelser i 1 kap. 3 § tredje stycket sekre-
tesslagen. Dessutom finns bestimmelser 1 brottsbalken om néd,
nédvirn och skyldighet att avsléja brott, vilka bestimmelser ocksa
bryter sekretess. Ndgon méjlighet att limna ut en hemlig uppgift
med foérbehdll finns inte mellan myndigheter. Hir skall endast
berdras de sekretessbrytande bestimmelser som har betydelse for
samverkan 1 kampen mot brott 1 taxiniringen.

1 kap. 5 § sekretesslagen

En hemlig uppgift fir enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen limnas ut till
en annan myndighet (eller enskild) om det dr nédvindigt f6r att den
utlimnande (inte mottagande) myndigheten skall kunna fullgéra
sin verksamhet. Bestimmelsen skall tillimpas restriktivt.
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Bestimmelsen anvinds i vardagsarbetet exempelvis nir polisen
under en férundersékning begir uppgifter eller annan medverkan
frdn en annan myndighet. For att i den efterfrigade informationen
eller hjilpen maste polisen regelmissigt limna ut hemliga uppgifter.

Bestimmelsen ger ocksd en brottsbekimpande myndighet mojlig-
het att i sin brottsférebyggande verksamhet varna den myndighet
eller den person som kan komma att utsittas for eller utsitts for ett
visst konkret brott. Det kan exempelvis vara nédvindigt for
polisen att till linsstyrelsen limna uppgifter om namnet pd féretag
eller personer som ir inblandade i en brottsplan eller den brottsliga
verksamheten (se Ekosekretessutredningens betinkande SOU
1999:53 s. 143). Nodvindighetskravet 1 bestimmelsen 1 1 kap. 5 §
sekretesslagen innebir att sekretessbelagda uppgifter inte kan
limnas ut 1 samband med att polisen gir ut med allminna varningar
som riktar sig till en obestimd krets eller en storre krets av presum-
tiva brottsoffer. I sidana situationer ricker det att i brottsfére-
byggande syfte varna for foreteelser av olika slag utan att peka ut
ndgon eller ndgra som brottsaktiva.

I vissa fall kan 1 kap. 5 § sekretesslagen anvindas av en myndig-
het for att anmila brott. Det anses nimligen att det ligger inom en
myndighets verksamhet att se till att en misstanke om férmogen-
hetsbrott som riktar sig mot den egna verksamheten blir utredd
(prop. 1979/80:2 del A s.122). I sidana fall dr det befogat att
rapportera misstankar ocksd om mindre allvarliga brott med stéd av
1 kap. 5 § sekretesslagen (prop. 1983/84:142 s. 33).

14 kap. 1 § sekretesslagen (uppgiftsskyldighet)

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att en upp-
gift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av
lag eller férordning.

Om en myndighet enligt lag eller férordning ir skyldig att limna
uppgifter till en annan myndighet viker silunda sekretesskyddet en-
ligt 14 kap. 1 § sekretesslagen. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet
mellan myndigheter ir ett sitt f6r lagstiftaren att reglera ett ofta
forekommande informationsutbyte eller att tillférsikra en verk-
samhet erforderliga uppgifter. Som exempel pd stadgad skyldighet
att limna uppgifter kan nimnas underrittelseskyldigheten till lins-
styrelsen enligt 8 kap. 2 § YTF.
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14 kap. 2 § sekretesslagen (sekretess hindrar inte utlimnande av

uppgift)

Enligt den sekretessbrytande bestimmelsen 1 14 kap. 2 § fjirde
stycket sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift som angir
misstanke om brott limnas till dklagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet, om fingelse
ir foreskrivet f6r brottet och detta kan antas féranleda annan pi-
foljd in boter.

Den sekretessbrytande bestimmelsen ir inte tillimplig betrif-
fande alla slag av sekretess. Undantagen finns angivna 1 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen. Undantagen saknar betydelse i detta
sammanhang och behandlas dirfor inte hir.

Sekretess hindrar silunda inte att uppgift som angir misstanke
om brott limnas till dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fingelse ir fore-
skrivet for brottet och detta kan antas féranleda annan paféljd in
boter.

Nir det giller misstankegraden sigs 1 bestimmelsen att uppgiften
skall gilla misstanke om brott. Enligt lagstiftaren ir det angeliget
att de uppgifter som limnas ut ir s§ tillforlitliga och konkreta som
mojligt samt att uppgifter om brott enbart skall fi limnas ut om de
ir av viss kvalitet. Det ankommer enligt lagstiftaren pd myndighe-
terna sjilva att bedéma 1 vilka fall graden av misstanke ir tillricklig
(prop. 1983/84:142 5. 31 ).

Overfort till den praktiska verksamheten torde foljande gilla. Den
ligsta misstanken om ett konkret brott som finns ir nir anledning
foreligger att brott har férévats, dvs. den tidpunkt d férundersok-
ning skall inledas. Nir misstankarna har ndtt den styrkegraden ir
den hir aktuella sekretessbrytande bestimmelsen tillimplig.

Stadgandet innebir en mojlighet men inte ndgon skyldighet for
en myndighet att pd eget initiativ limna uppgifter om brott. Det
var enligt forarbetena onskvirt att myndigheterna utnyttjade de
mojligheter att limna ut uppgifter om brott som bestimmelsen
innebar (prop. 1983/84:142 s. 31 f. och 2001/02:191 s. 52).

Vid en begiran frin en brottsbekimpande myndighet ir den till-
frigade myndigheten diremot skyldig att limna ut uppgifter i de fall
14 kap. 2 § fjirde stycket sekretesslagen ir tillimplig (15 kap. 5 §
sekretesslagen jfr med 14 kap. 2 § fjirde stycket sekretesslagen, se
prop. 1983/84:142 s. 31 f. och prop. 2001/ 02:191 s. 52).
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Med uppgift som angdr misstanke om brott f6rstds inte bara en
anmilan om brott. En myndighet kan dven limna uppgifter om iakt-
tagelser som myndighetens personal gjort, om vad mélsiganden har
sagt eller om vad som finns antecknat i journaler m.m. Brottet be-
héver inte ha begdtts inom myndighetens eget ansvarsomride. Det
avgorande idr att myndigheten i sin verksamhet har fitt vetskap om
brottet.

14 kap. 3 § sekretesslagen (generalklausulen)

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen fir, utdver
vad som foljer av 14 kap. 1 och 2 §§ samma lag, en sekretessbelagd
uppgift limnas till myndighet, om det ir uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekre-
tessen skall skydda. Generalklausulen ir enligt 14 kap. 3 § andra
stycket sekretesslagen inte tillimplig pd all sekretess. Undantagen
saknar emellertid betydelse 1 detta sasmmanhang. Generalklausulen
ir inte heller tillimplig om ett utlimnande skulle strida mot lag
eller férordning. Anges t.ex. 1 en lag eller férordning uttémmande
regler om 1 vilka fall uppgifter far limnas mellan myndigheter kan
generalklausulen inte tillimpas. Enligt generalklausulen fir hemliga
uppgifter limnas till en annan myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Informationen kan limnas efter be-
giran eller pd myndighetens eget initiativ.

Vid den intresseavvigning som skall goras, skall hinsyn bl.a. tas
till i vilken utstrickning uppgiften skyddas hos den mottagande
myndigheten. Andra omstindigheter som bor beaktas ir vilka virden
som kan tinkas st pd spel. Samhillets intentioner spelar givetvis
ocks? in vid bedémningen av de olika intressena. Ingenting hindrar
att en myndighet 1 tveksamma fall inférskaffar synpunkter i utlim-
nandefrgan frin den vars intresse berérs (Regner m.fl., Sekretess-
lagen — En kommentar, 14:30).

Aklagare och polis anvinder sig ofta av generalklausulen i sam-
arbetet med andra myndigheter, exempelvis nir det giller ekobrotts-
bekimpningen. Generalklausulen kan ocksd anvindas av en myn-
dighet f6r att limna uppgifter till polis eller 3klagare, t.ex. i polisens
underrittelseverksamhet. Det finns ocksi en mojlighet att med st6d
av generalklausulen utbyta information om bétesbrott. Aven om
regeringen ansdg att sistnimnda mojlighet 1 praktiken frimst skulle
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komma att utnyttjas i sddana fall nir polis eller dklagare begir att f3
uppgifter under en férundersékning, erinrades om att det inte var
nigot villkor fér tillimpning av generalklausulen att det foreligger
en uttrycklig begiran frdn en annan myndighet. Som exempel p4 nir
en myndighet pd eget initiativ skulle kunna 8beropa generalklausulen
for att limna ut uppgifter om misstinkt botesbrottslighet nimndes
det fallet att en myndighet, som har hand om bidragsgivning till en-
skilda pd ett visst omride, uppticker att en person upprepade gdnger
har limnat oriktiga uppgifter om sina ekonomiska férhllanden och
dirigenom tillskansat sig ekonomiska férdelar pd annat hill (prop.
1983/84:142 5. 32 f£.).

5 kap. 1 § sekretesslagen (utredningssekretessen)

Vid utbytet av information kommer den samverkande myndigheten
regelmissigt att fi del av uppgifter som hinfor sig till den brottsbe-
kimpande verksamheten och som ocksd hos den mottagande myn-
digheten skyddas av bestimmelsen i 5 kap. 1 § sekretesslagen.

Enligt 5 kap. 1§ forsta stycket sekretesslagen giller sekretess
bl.a. fér uppgift som hinfér sig till fsrundersékning i brottmal eller
dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets (dvs. skattebrotts-
enheternas), Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 dvrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Enligt
5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess med omvint
skaderekvisit f6r uppgift som hinfor sig till underrittelseverksam-
het.

Att sekretess giller for en uppgift som hinfor sig till férunder-
sokning, tvingsmedelsanvindning, underrittelseverksamhet m.m.
innebir att sekretess giller oavsett i vilken verksamhet och hos vilken
myndighet uppgiften finns. Sekretessen foljer med uppgiften. Det
krivs inte heller att uppgiften hirror direkt frin en brottsbekimpande
myndighet. Om exempelvis en 3klagare under férundersékningen
limnar en uppgift till Skatteverket, som i sin tur limnar den vidare
till miljokontoret foljer utredningssekretessen med uppgiften och
giller f6r uppgifter forutom hos &klagaren ocksd hos bide Skatte-
verket och hos miljokontoret. Den mottagande myndigheten skall
sdledes beakta sekretessbestimmelsen 1 5 kap. 1 § sekretesslagen vid

91



Overvaganden och forslag avseende den ekonomiska brottsligheten... SOU 2004:102

hanteringen av den information som myndigheterna direkt eller in-
direkt har mottagit frin den brottsbekimpande myndigheten.

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket sekretesslagen giller sekretess en-
ligt 5 kap. 1§ forsta och andra styckena i1 annan verksamhet hos
myndighet for att bitrida 8klagarmyndighet, polismyndighet, skatte-
brottsenheterna, Tullverket eller Kustbevakningen med att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos Tillsynsmyndigheten i
konkurs (TSM) och inom exekutionsvisendet f6r uppgift som angir
misstanke om brott.

For kronofogdemyndigheterna inklusive TSM giller samma skydd
som for 6vriga myndigheter nir myndigheten bitrider 3klagare och
polis (5 kap. 1§ tredje stycket sekretesslagen). Kronofogdemyn-
digheten har dessutom ett skydd fér uppgifter om misstankar om
brott som kommit dem till del utifrdn, exempelvis genom att kon-
kursférvaltarna skickar kopior av sina brottsanmailningar.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § tredje stycket sekretesslagen ir tillimplig
nir andra myndigheter in de brottsbekimpande forebygger eller
utreder brott. Skyddet giller ocksd nir en myndighet hjilper en
brottsbekimpande myndighet genom att skriva ett intyg eller limna
ut uppgifter som myndigheten férfogar éver. Intyget och de upp-
gifter som limnats ut omfattas hos den samverkande myndigheten
av utredningssekretess.

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 14 kap. 4 § sekretesslagen
ir inte tillimplig pd utredningssekretessen. Det dr verksamheten
som skall skyddas, inte den enskilde.

Utredningens bedomning

De brottsbekimpande myndigheterna limnar ut hemliga uppgifter
till andra myndigheter frimst med st6d av 1 kap. 5 § och 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Ibland sker utlimnandet pd grund av foreskrift
(14 kap. 1 § sekretesslagen). Andra myndigheter limnar ut hemliga
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna dirfor att det ir
foreskrivet (14 kap. 1§ sekretesslagen), dirfor att bestimmelsen i
14 kap. 2 § fjirde stycket ir tillimplig eller med stdd av generalklau-
sulen 14 kap. 3 § sekretesslagen. Utredningen anser att de sekretess-
brytande bestimmelserna medger det samarbete som utredningen
vill se mellan myndigheterna i kampen mot brott i taxiniringen.
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6.2.4 Okad samverkan mellan olika myndigheter

Utredningens beddmning: En forbittrad tillsyn dr den viktigaste
dtgirden for att komma till ritta med ekonomisk brottslighet
inom taxiniringen. De regionala samverkansorganen bor 1 6kad
utstrickning ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner
mot ekonomisk brottslighet inom taxiniringen. I sidant arbete
bor kontakter tas med andra myndigheter, t.ex. férsikringskassor
och Inspektionen fér arbetsléshetsforsikringen, dn som ingir i
samverkansorganet for att komma &t flera och andra missférhal-
landen inom taxiniringen.

Regeringen bor genom regleringsbrev understryka vikten av
samverkan mellan myndigheter mot ekonomisk brottslighet inom
just taxiniringen.

Inom det regionala samverkansorganet eller inom det gemen-
samma samverkansorganet skall varje ir utarbetas en rapport om
den ekonomiska brottsligheten.

Ekobrottsmyndigheten skall varje ar utarbeta en rapport till
regeringen om den ekonomiska brottsligheten. I rapporten skall
limnas forslag pd hur ekobrottsbekimpningen och myndighets-
samverkan mot den ekonomiska brottsligheten bér inriktas £6l-
jande &r.

Betydelsen av en effektiv tillsyn betonades av 1995 &rs yrkestrafikut-
redning som i betinkandet Ny yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93)
anforde:

Enligt vir uppfattning, som vi uttrycker dven pd andra héll 1 detta be-
tinkande, ir det inte frimst en utvidgad lagstiftning som krivs for att
komma till ritta med problemen inom den yrkesmissiga trafiken. I
stillet bér man skirpa tillsynen och kontrollen av att redan gillande
bestimmelser pd sdvil yrkestrafikomridet som inom andra forfatt-
ningsomriden {6ljs.

Utredningen anser att en forbittrad tillsyn dr den viktigaste dtgir-
den f6r att komma till ritta med ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. Annorlunda uttryckt miste det skapas en kinsla inom
niringen att den som bryter mot gillande bestimmelser riskerar att
avslojas och bestraffas.

Foretridare for taxiniringen, bl.a. Svenska Taxiforbundet, Taxi-
dgarnas Riksforbund Fria Taxi, Svenska Transportarbetareforbundet
och enskilda taxidkare har starkt framhillit att den nuvarande till-
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synen Over taxiniringen inte fungerar tillfredsstillande. Liknande
synpunkter har framférts av foretridare {6r vissa Linsstyrelser, Skatte-
verket, polismyndigheter och Ekobrottsmyndigheten.

Det ir linsstyrelsen som utévar tillsyn éver att tillstdndshavare
till taxitrafik bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser.
Det finns dven ett flertal andra statliga myndigheter och féretag som
har ansvar for frigor som berdr yrkestrafiken. Det giller polismyn-
digheterna, dklagarmyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Vigverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) och Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut.

Om tillsynen skall fungera ir det nédvindigt att myndigheterna
samarbetar pd ett bra sitt. Den kontroll av taxiniringen som gjordes
pd Gotland under sommaren 2003 och som har beskrivits ovan var
mycket framgingsrik med att uppticka missférhillanden inom
niringen. Skilet hirtill torde frimst vara en effektiv samverkan
mellan ett stort antal myndigheter; bl.a. polisen, linsstyrelsen, for-
sikringskassan, Skatteverket och Svensk bilprovning.

Som utredningen redovisat ovan skall det i varje lin finnas ett
regionalt samverkansorgan under ledning av landshévdingen som skall
ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner fér att bekimpa
ekonomisk brottslighet. I samverkansorganet ingdr dessutom fore-
tridare for polis-, 8klagar- och kronofogdemyndigheterna, Skatte-
verket, Tullverket och i vissa lin Ekobrottsmyndigheten.

Utredningen har dock erfarit att det i vissa lin inte har gjorts
nigon egentlig samordning av verksamhetsplaneringen mellan de
samverkande myndigheterna och att nya kontrollprojekt inte pi-
bérjats 1 6nskvird omfattning. I vissa lin saknas siledes motivation
att utveckla ett samarbete mot ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen.

Utredningen menar att det inte dr nédvindigt att bygga upp en
ny organisation for att forbittra tillsynen inom taxindringen och sam-
verkansformerna mellan myndigheterna. De regionala samverkans-
organ mot ekonomisk brottslighet som finns i varje lin bér kunna
vara ett limpligt forum f6r att ta initiativ till och planera olika till-
synsprojekt. Vid samtal med foretridare for bl.a. vissa linsstyrelser,
Skatteverket, polismyndigheterna och Vigverket har utredningen
funnit att intresset att samarbeta ir stort.

De regionala samverkansorganen bor dven samarbeta med myn-
digheter som inte ir representerade i dessa samverkansorgan. Det
ir t.ex. enligt utredningens mening viktigt att kontrollera att taxi-
foretag eller taxiforare som ir misstinkta f6r ndgot brott inte sam-
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tidigt pd ett otillborligt sitt uppbir arbetsloshetsforsikring eller
ersittning frin forsikringskassan. Utredningen har varit 1 kontakt
med foretridare for sivil Riksférsikringsverket som Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen. Bdda dessa myndigheter dr positiva
till att samarbeta med de regionala samverkansorganen fér att komma
tillritta med fusk med sjukférsikringen och arbetsloshetsforsik-
ringen inom taxiniringen.

En férbittrad tillsyn 6ver taxiniringen genom bla. ett effektivare
samarbete mellan olika myndigheter torde medféra att fler brott
uppticks. Samtidigt kommer linsstyrelserna att fi 6kad information
som kan 3 betydelse f6r beddmningen av om olika tillstdndshavare
skall & beh&lla sina trafiktillstdnd.

Enligt utredningens mening ir det viktigt att en dialog f6rs mellan
Ekobrottsmyndigheten och de regionala samverkansorganen. Myn-
digheten fr d3 mojlighet att informera samverkansorganen om pro-
jekt som pdgir i olika delar av landet. Det ir vidare viktigt att Eko-
brottsmyndigheten informerar regeringen om olika samverkans-
projekt och redovisar f6r regeringen om den anser att tillrickliga
dtgirder vidtagits mot ekonomisk brottslighet inom taxiniringen.

Enligt férordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet skall de regionala samverkansorganen vart tredje ir éver-
limna en rapport om den ekonomiska brottsligheten till Ekobrotts-
myndigheten, som vart tredje &r skall utarbeta en rapport till rege-
ringen om sidan brottslighet. Utredningen anser mot bakgrund av
det anfoérda att ifrdgavarande rapporter bor utarbetas varje r.

Av ett tidigare avsnitt framgr att sekretessbestimmelserna, enligt
utredningens mening, inte férhindrar ett utdkat samarbete mellan
olika myndigheter i syfte att férhindra ekonomiska och andra brott
inom taxinidringen. Vad som krivs ir att myndigheterna prioriterar
ett sddant samarbete. Det framgdr vidare av den tidigare framstill-
ningen att s inte ir fallet trots att de myndigheter som utredningen
varit 1 kontakt med forklarat att de anser att ett férbittrat samarbete
ir angeliget.

Utredningen anser dirfor att regeringen i regleringsbrev till linssty-
relserna och andra berérda myndigheter bor framhalla att samarbete
1 syfte att férhindra ekonomiska och andra brott inom taxiniringen
skall prioriteras. Om s sker kan enligt utredningens mening tillsynen
visentligen forbittras. Utredningen vill understryka att foretridare
for sdvil niringen som berérda myndigheter har framhillit att det
ir mycket angeliget att dstadkomma en effektivare tillsyn. Denna
samsyn skapar goda férutsittningar for att sd kan ske.
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6.3 Redovisningscentraler

I betinkandet Kundvinligare taxi (SOU 1999:60) foreslog 1998 &rs
taxiutredning att sirskilda av linsstyrelsen godkinda témnings-
centraler skulle byggas upp. I tdmningscentralerna skulle enligt
utredningens forslag innehavarna av tillstdnd till taxitrafik 6verféra
all information frn taxametrarna. Enligt utredningen skulle den
information frin taxametrarna som lagras i témningscentralen kunna
fungera som kontrollmaterial vid myndigheternas tillsyn. Bransch-
saneringsutredningen har 1 sitt betinkande, SOU 1997:111 Bransch-
sanering — och andra metoder mot ekobrott, ocksd limnat f6rslag
om att uppgifter i taxifordons taxametrar skall 6verféras till en sir-
skild témningscentral.

Denna utredning (Utredningen om taxiniringen) har i uppdrag
att analysera om det dr limpligt att infora ett krav pd att uppgifter-
na i taxametrar skall 6verféras till sirskilda témningscentraler och
d3 utarbeta erforderliga f6rfattningsférslag. Enligt Utredningen om
taxiniringen kan forslagen som limnats av 1998 &rs taxiutredning
och remissyttrandena éver betinkandet med férdel tjina som ut-
gangspunkt vid de 6verviganden som denna utredning har i uppdrag
att gora. Remissyttrandena finns tillgingliga 1 Niringsdepartementet
(dnr N1999/7926/TP). I sammanhanget bér anmirkas att forslagen
om témningscentraler som Branschsaneringsutredningen och 1998 &rs
taxiutredning limnat inte skiljer sig it i nigot stoérre hinseende.
Utredningen om taxiniringen kommer dock att i den fortsatta fram-
stillningen genomgdende anvinda sig av termen redovisningscentraler
i stillet for tomningscentraler.

6.4 Kan redovisningscentraler motverka ekonomisk
brottslighet inom taxinaringen?

Utredningens forslag: En fysisk eller en juridisk person som fitt
tillstdnd att tillhandahdlla ett administrativt datasystem for lagring
av information som 6verforts frin taxametrar skall betecknas
som en redovisningscentral. Det skall inféras krav pd att infor-
mation frin taxametrar skall 6verforas till redovisningscentraler.

Utredningens bedémning: Krav pd att information frin
taxametrar skall 6verforas till och lagras hos redovisnings-
centraler kan motverka ekonomisk brottslighet inom taxiniringen.
Taxiforetag som dgs av kommuner eller landsting skall inte ha
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skyldighet att 6verféra uppgifter frin taxametrar tll redovis-
ningscentraler.

1998 ars taxiutrednings bedomning: Information frdn taxametrar-
na boér tillvaratas och sparas i redovisningscentraler f6r att kunna
fungera som kontrollmaterial vid myndigheternas tillsyn.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmning-
en eller limnar den utan erinran. Ekobrottsmyndigheten anser att in-
férande av redovisningscentraler torde innebira att det blir svrare
att begd brott, att uppticktsrisken 6kar och att méjligheterna att
bevisa begdngna brott underlittas. Konsumentverket anser att redo-
visningscentraler kan bidra till en sundare konkurrens inom taxi-
niringen. Riksskatteverket (numera Skatteverket) anser att behovet
av fler och enklare kontroller i taxiniringen ir uppenbart och att
det dr av stor betydelse att information frin taxametrarna tillvaratas
och sparas hos sirskilda redovisningscentraler samt att informationen
kan fungera som kontrollmaterial vid skatteutredningar. Enligt
Linsstyrelsen i Skdne lin bor ett forfaringssitt med redovisnings-
centraler leda till en minskning av oredovisade intikter. Svenska Taxi-
forbundet anser att en reglering av redovisningscentraler kan godtas
om tre krav dr uppfyllda; att befintliga redovisningscentraler kan
komma i friga som godkinda redovisningscentraler, att man vid en
tillimpning av regler om sddana centraler tar hinsyn till bl.a. olika
verksamheters geografiska beligenhet, marknadsskillnader och olika
kostnadsligen samt att man foreskriver att en taxameter inte skall
gd att anvinda om minnet blir fullt.

Skilen for 1998 ars taxiutrednings bedomning

I betinkandet SOU 1999:60 ansig 1998 irs taxiutredning att redo-
visningscentraler borde inféras. Utredningen konstaterade att endast
om centralen fungerade som mottagare av den information som kom
frdn taxametrarna och ocksd sparade materialet erhélls minskning
av oredovisade intikter inom branschen. Vidare pekades p att man
genom redovisningscentraler kunde fi kontrollmaterial att jimfora
med den enskilde taxiféretagarens bokféring och skattedeklarationer.
Enligt utredningen torde ocksi vetskapen om att informationen i
taxametern fanns sparad innebira en starkt &terhdllande effekt pd
ekonomisk brottslighet.
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Denna utrednings bedomning
Begreppet redovisningscentral

Begreppet redovisningscentral (eller témningscentral) finns inte
angivet 1 nigon foérfattning med anknytning till yrkesmissig trafik
och ir inte nirmare definierat av Branschsaneringsutredningen eller
1998 &rs taxiutredning. I Vigverkets foreskrifter om taxitrafik,
VVES 1999:177, uttalas dock att uppgifter om samtliga kéruppdrag
och kérpass skall kunna éverforas till ett administrativt datasystem.
S8som beskrivits nirmare i avsnitt 4.1.3 finns for nidrvarande mojlig-
het att verfora uppgifterna i en taxameter till datasystem hos bl.a.
servicebolag, bestillningscentraler och enskilda 8kare. En fysisk eller
en juridisk person som fitt tillstdnd att tillhandahélla ett admi-
nistrativt datasystem for lagring av information som &verférts frén
taxametrar bor dirfér kunna betecknas som en redovisningscentral.

Kan krav pad att information fran taxametrar skall 6verforas till och
lagras hos redovisningscentraler motverka ekonomisk brottslighet
tnom taxindringen?

Utredningen har att ta stillning till frigan om krav p4 att information
frin taxametrar skall 6verforas till och lagras hos redovisnings-
centraler kan motverka ekonomisk brottslighet inom taxiniringen.
I sitt remissvar ver betinkandet SOU 1999:60 har Riksskatteverket
(numera Skatteverket) anfért bl.a. féljande.

Vid de skatteutredningar som gjorts har det konstaterats att intikter
ofta forsokt undanhillas genom att det satts i system att kasta den
datoriserade originalrapport (s.k. kdrpassrapport), som tas fram ur taxa-
metern i samband med att ett korpass avslutas. Korpassrapporten inne-
hiller mycket detaljerade uppgifter om varje kéruppdrag under ett pass
och ir den verifikation som normalt ska anvindas som underlag for
bokférda intikter. I de fall denna rapport kastats har ett belopp helt
utan anknytning till verkliga intikter kunnat bokféras. Som underlag
och verifikation f6r bokforda intikter har di i stillet upprittats hand-
skrivna kérrapporter eller sammanstillningar. De ansvariga har dirvid
uppgivit att dessa sammanstillningar i och fér sig grundar sig pd taxa-
meterrapporterna men av olika orsaker har dessa inte sparats som under-
lag.

Det har ocksi férekommit att intikter undanhillits genom att dkaren
med hjilp av krympningsprogram (sirskilt dataprogram) framstillt falska
taxameterrapporter dir omsittningen reducerats med viss procent till
den del det avser kontantbetalningar.
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I de utredningar dir foéretagen inte sparat korpassrapporterna eller
krympningsprogram anvints har det visat sig vara helt nédvindigt att
ha tillgdng till kontrolluppgifter 1 form av taxameterns originaluppgifter
(s.k. rddata), som kunnat inhimtas frin tredje part dvs. frimst frin de
bestillningscentraler som ocksd fungerat som tomningscentraler. Med
tillgdng till denna information har erforderliga avstimningar och jim-
forelser kunnat ske mot bokférda/deklarerade intikter. Skattemyndig-
heten har i dessa utredningar pd ett mycket tillforlitligt sitt kunnat
berikna eventuellt undanhillna intikter och rérelsens verkliga resultat.

Med hinsyn till vad Skatteverket anfért och vad bdde Bransch-
saneringsutredningen och 1998 irs taxiutredningen konstaterat ir
det rimligt att anta att vissa taxiféretag anvinder sig av relativt avan-
cerade system for att dolja att intdkter inte redovisas. I andra fall
anvinds enklare metoder, sdsom att kasta kérpassrapporter for att
hilla intikterna hemliga. Enligt utredningens uppfattning bor framfér
allt Skatteverkets méjligheter att granska taxiféretagen kunna under-
littas om informationen frdn taxametrarna tillvaratas och sparas i
ett administrativt datasystem, eftersom det d& finns ytterligare kon-
trollmaterial att tillgd vid exempelvis revisioner. Det nimnda kan
enligt utredningens mening leda till att skattebrott blir enklare att
styrka och vetskapen om att uppgifterna i taxametern ir sparade bor
dessutom kunna {4 en terhdllande effekt pd ekonomisk brottslighet.
I detta sammanhang bor anmirkas att niringen sjilv efterlyser &t-
girder for att komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att krav pd att
information frin taxametrar skall éverféras till och lagras hos redo-
visningscentraler kan motverka ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen.

Skall det inforas krav pd att information frin taxametrar skall
dverforas till redovisningscentraler?

Utredningens uppdrag ir att analysera om det ir limpligt att inféra
ett krav pd att information i1 taxametrar skall 6verforas till sirskilda
redovisningscentraler. Enligt utredningens mening ir det inte mojligt
att gora ett sddant stillningstagande utan nirmare dverviganden av
alla de frigor som kan vara associerade med ett system med obli-
gatoriska redovisningscentraler.

Utredningen har, efter att nirmare ha analyserat olika frigor for-
knippade med redovisningscentraler, slutligen gjort bedémningen
att den som enligt YTL har tillstdnd till taxitrafik skall vara skyldig
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att overfora samtliga uppgifter i alla kvitton, féljesedlar och korpass-
rapporter 1 taxametrar till en redovisningscentral.

Enligt uppgifter frdn Svenska Taxiférbundet ir ca 70 procent av
taxidkarna anslutna till bestillningscentraler. Dessa dkare Gverfor
siledes redan i dag information frin taxametrar till bestillnings-
centraler. Sddan 6verforing av uppgifter sker ocks frin dkare som
har avtal med servicebolag, verkstider m.m. Krav pd éverforing av
uppgifter till en redovisningscentral, exempelvis en bestillnings-
central eller ett servicebolag, torde med hinsyn till vad som redo-
visats ovan inte vara sirskilt betungande eller komplicerat for en
taxidkare.

Enligt uppgifter frin Svenska Taxiforbundet finns det taxiféretag
som igs av landsting och kommuner. Sddan taxiverksamhet anvinds
uteslutande f6r samhillsbetalda resor, som exempelvis firdtjinst och
skolskjuts, eftersom kommuner och landsting fir sjilva ha hand om
endast sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omréade, se 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900). Det ir vidare s att kommuner och landsting fir
driva niringsverksamhet, endast om den drivs utan vinstsyfte och
gr ut pd att tillhandah3lla allminnyttiga anliggningar eller tjinster
4t medlemmarna i kommunen eller landstinget, se 2 kap. 7 § kom-
munallagen. Syftet med redovisningscentraler dr att motverka eko-
nomisk brottslighet inom taxiniringen. Enligt utredningens mening
ir det inte sannolikt att landsting eller kommuner dgnar sig &t
ekonomisk brottslighet vid samhillsbetalda resor. Utredningen anser
mot bakgrund hirav att taxiféretag som dgs av kommuner eller lands-
ting inte skall ha ndgon skyldighet att 6verféra uppgifter frin taxa-
metrar (som anvinds vid resor inom bl.a. firdtjinsten och riksfird-
yjansten) till redovisningscentraler.

Enligt 2 § lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. skall ut-
lindska féretag bedriva sin niringsverksamhet 1 Sverige genom ett
avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning (filial). En annan ord-
ning skulle enligt utredningen leda till stora problem med kontroll
av de uppgifter som limnats till centralen.

De nirmare skilen for utredningens slutliga stillningstagande
avseende redovisningscentraler presenteras 1 ett senare avsnitt i detta
kapitel.

I den fortsatta framstillningen redovisas utredningens 6vervigan-
den av hur ett system med redovisningscentraler bor férfattnings-
regleras.
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6.5 Skall en redovisningscentral vara fristaende fran
taxindringen?

Utredningens bedomning: Andra in helt fristiende organ frin
taxiniringen bor kunna godkinnas som redovisningscentraler.

En bestillningscentral som administrerar endast samhillsbetalda
resor skall inte omfattas av en forfattningsreglering av redovis-
ningscentraler.

1998 ars taxiutrednings bedomning: Andra in helt fristdende organ
frin taxiniringen bér kunna komma i friga som redovisningscentraler.

Remissinstanserna: Svenska Taxiférbundet anser att befintliga redo-
visningscentraler, exempelvis bestillningscentraler, linsbolag och
andra av taxi dgda serviceforetag, skall komma i friga som godkinda
redovisningscentraler. Viguverker anser att den enskilde dkaren inte
sjilv skall f3 forfoga 6ver det egna kontrollmaterialet. Skatteverket
anser att redovisningscentralerna bér std fria frin enskilda taxifére-
tag vad giller dgande och styrning. Enligt verket bor i vart fall ingen
3kare ha en alltfér dominerande stillning i en central. Léinsstyrelsen
i Skdne lin anser att det hade varit bist om fristidende redovisnings-
centraler utan ekonomiskt intresse 1 taxiniringen hade etablerats.
Enligt linsstyrelsen skulle det nimnda dock innebira ett administra-
tivt kringel och sidana merkostnader f6r tillstdndshavaren att man
fir noja sig med den nist bista 16sningen, nimligen redan etable-
rade bestillningscentraler och servicebolag.

Skilen for 1998 drs taxiutrednings bedémning

I sina 6verviganden i betinkandet SOU 1999:60 (s. 63) anfoérde
1998 &rs taxiutredning féljande.

Ur sikerhetssynpunkt hade ett system med fristiende tomningscentraler
varit att foredra. Med fristdende tomningscentraler menar Taxiutred-
ningen centraler som inte igs eller styrs av personer med ekonomiska
intressen i taxibranschen. Vissa skil talar dock mot en sddan bedémning.
Toémning och lagring av uppgifter sker redan i dag hos t.ex. storre
bestillningscentraler, servicebolag m.m. fér att anvindas i deras arbete
med bla. fakturering och uppféljning av verksamheten. En bestim-
melse om att tdémningscentralerna skall vara fristiende skulle innebira
att 3karna i dessa fall antingen hirutéver skulle behéva témma till den
fristdende centralen eller att den fristdende centralen levererade mot-
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svarande material till bestillningscentralen eller servicebolaget efter att
tdmning skett hos denne. Den foérstnimnda 16sningen ir inte mojlig i
dag eftersom de flesta taxametrar av sikerhetsskil ir konstruerade si
att det endast gir att tdmma informationen en gdng. Den andra varian-
ten skulle bl.a. innebira att foretagens faktureringsrutiner skulle behova
liggas om och att faktureringen eventuellt skulle férsenas, vilket skulle
vara till men for féretagen. Att bygga upp en organisation med fristien-
de tdmningscentraler — med motsvarande uppgifter som redan utférs
av bestillningscentraler m.m. i dag — skulle dessutom vara svirt att
motivera ur kostnadssynpunkt. Taxiutredningen menar dirfor att dven
andra in helt fristdende organ bér komma i friga som tomningscentraler.

Denna utrednings bedomning

Det huvudsakliga syftet med att inféra krav pd att informationen i
taxametrar skall 6verféras till och lagras hos en redovisningscentral
ir att Skatteverket och andra myndigheter d3 alltid kan f3 tillging
till taxameterns originaldata, s.k. ridata. Enligt utredningens mening
kan dock kontrollvirdet av de nimnda uppgifterna minska, om redo-
visningscentralen ocksd driver taxitrafik eller om centralen ir dgare
eller deligare i féretag som driver taxitrafik eller om centralen dgs
eller dr delvis dgd av taxiféretag. Om en taxidkare bdde driver en
redovisningscentral och samtidigt limnar uppgifter till denna central
kan det férekomma att ett fital sddana 3kare forséker paverka de
uppgifter som lagras i centralen. Enligt utredningens mening bér
det sdledes i sddana fall finnas storre risk f6r manipulation av ri-
datan, in om redovisningscentralen skulle drivas av ndgon som &ver
huvud taget inte har ndgon anknytning till ett taxiféretag. Utred-
ningen tar med hinsyn till det anférda i férsta hand stillning till
om krav skall inféras pd att informationen i taxametrarna skall
overforas till ett fristiende organ. Ett sidant organ kan vara en
befintlig myndighet som tillhandah8ller datautrustning. Ett fristi-
ende organ kan ocksd vara en fysisk eller en juridisk person som
tillhandahdller ett administrativt datasystem for éverforing av in-
formation frin taxametrar, men inte driver taxitrafik eller via dgar-
forhallanden har anknytning till taxiniringen.

Vissa bestillningscentraler, taxametertillverkare, serviceverkstider,
redovisningsbyrder och enskilda taxidkare tillhandahiller redan i
dag administrativa datasystem fér att kunna ta emot information
frdn taxametrar. Informationen anvinds till bl.a. fakturering, bok-
féring och annan administration av kreditbetalningar samt planering
och uppféljning av trafiken. I detta sammanhang kan nimnas att
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Taxi Stockholm registrerade 8,7 miljoner kéruppdrag under dr 2003.
Enligt utredningens uppfattning ir det siledes nédvindigt att infor-
mationen frin taxametrarna dven fortsittningsvis kan éverféras till
bestillningscentraler m.{l.

Enligt vad utredningen erfarit ir det mojligt att ta fram teknik
som mojliggdr dverféring av samma information frin taxametern tva
ginger, dvs. samma uppgifter frdn en taxameter kan 6verféras till
exempelvis dels en myndighet, dels en bestillningscentral. En sddan
ordning skulle dock innebira merarbete fér 8karna, som behover
dverféra samma information tvd gdnger till olika mottagare. I detta
sammanhang bor vidare pipekas att det dr endast en begrinsad del
av alla de uppgifter som 6verfors frin taxametrarna som kommer
att anvindas av Skatteverket.

Mot bakgrund av nu redovisade omstindigheter anser utredningen
att ngon befintlig myndighet inte skall fungera som redovisnings-
central.

For att sd langt som mojligt undvika kringel och stora kostnader
bér enligt utredningen ett eventuellt system med redovisnings-
centraler nira ansluta till hur sddan verksamhet fér nirvarande
fungerar. Ett krav pd att alla redovisningscentraler skulle vara obe-
roende av personer verksamma i taxiniringen skulle medféra att
flera stérre bestillningscentraler, som 1 dag registrerar ett mycket
stort antal koruppdrag, inte skulle kunna godkinnas som redovis-
ningscentraler, eftersom vissa av bestillningscentralerna dgs av bl.a.
bolag dir taxidkare ir deligare. Ett krav pd att en redovisningscentral
skall vara helt fristdende frin taxiniringen torde vidare férvintas
medféra en ganska omfattande administration fér att kontrollera
dgarforhdllanden. Mot bakgrund av det anférda anser Utredningen
om taxiniringen, liksom 1998 4rs taxiutredning, att andra in frin
taxiniringen fristdende organ bor kunna komma i frdga som redo-
visningscentraler.

Enligt utredningens mening kan risken f6r manipulation av upp-
gifter 1 en redovisningscentral minska genom bl.a. att sirskilda krav
stills pd den som skall driva en central, att det inférs sirskilda straff-
bestimmelser och att tillsyn sker 6ver verksamheten. Utredningen
dterkommer senare till dessa frigor.

Det finns andra aktorer dn bestillningscentraler, exempelvis ser-
vicebolag och taxametertillverkare, som ocksd kan agera som redo-
visningscentraler. Enligt vad utredningen erfarit torde det finnas
redovisningscentraler till alla taxidkare.
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Det finns fler dn privata subjekt som driver bestillningscentraler
bl.a. trafikhuvudmin, exempelvis kommunalférbund eller aktiebolag
dir de linstrafikansvariga innehar samtliga aktier, och kommuner. I
sidana centraler samordnas olika samhillsbetalda resor, t.ex. fird-
tjanst, riksfirdtjinst och skolskjuts. I flertalet fall ir det olika taxi-
foretag som givits 1 uppdrag att tillhandahdlla kérningar fér bla.
firdtjinst. Ett taxiforetag kan siledes ha dels vanliga kéruppdrag,
dels koéruppdrag inom bla. firdtjinsten. Enligt vad utredningen
erfarit dr det i sddana fall vanligt férekommande att dkaren sjilv
fakturerar till sina olika uppdragsgivare eller att 3karen Gverfor all
information frin taxametern till en bestillningscentral, som han eller
hon har avtal med och att denna central i sin tur vidarebefordrar
uppgifterna om de samhillsbetalda resorna exempelvis till en kom-
munal bestillningscentral.

Utredningen anser mot bakgrund av det anférda att bestillnings-
centraler som drivs av exempelvis kommuner och trafikhuvudmin
inte skall omfattas av en forfattningsreglering av redovisnings-
centraler. Detsamma bér gilla f6r privata bestillningscentraler som
endast administrerar samhillsbetalda resor.

6.6 Skall tillstand kravas for att fa driva en
redovisningscentral?

Utredningens f6rslag: En redovisningscentral fir drivas endast
av den som har tillstdnd.

1998 ars taxiutrednings bedéomning: En redovisningscentral fir
drivas endast av den som har tillstdnd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat bedémning-
en utan erinran.

Denna utrednings bedomning

Utredningen om taxiniringen anser, liksom 1998 irs taxiutredning,
att en redovisningscentral bér {4 drivas endast av den som har fatt
tillstdnd till detta. 1998 &rs taxiutredning har féreslagit att en redo-
visningscentral skall ha en ansvarig person som forestdr verksam-
heten och att en sddan person skall ha yrkeskunnande och ett gott
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anseende. Nimnda krav synes ha stark anknytning till vissa bestim-
melser 1 YTL om trafiktillstdnd. Verksamhet som drivs i en central
har samband med yrkesmissig trafik som drivs som taxitrafik och
det forekommer att taxidkare ocksd har dgarintressen i eller driver
redovisningscentraler.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts ir det limpligt att en for-
fattningsreglering av redovisningscentraler nira anknyter till bestim-
melserna i YTL om trafiktillstdnd. En sidan ordning torde underlitta
handliggningen av bla. tillstdnds- och tillsynsirenden avseende
redovisningscentraler.

6.7 Vilken myndighet skall besluta i fragor om redo-
visningscentraler och utéva tillsyn dver sadana
centraler?

Utredningens forslag: Frigor om redovisningscentraler skall
provas av linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall utova tillsyn éver att
tillstdndshavaren bedriver verksamheten enligt gillande bestim-
melser.

1998 Ars taxiutrednings bedémning: Linsstyrelserna skall vara
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter 6ver redovisningscentraler.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har tillstyrkt
bedémningen eller limnat den utan erinran. Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (SWEDAC) anser att man som ett komple-
ment till linsstyrelsernas tillsyn bor inféra ett krav pa att tillverkaren
av datautrustning skall 1ita typprova utrustningen hos ett ackredi-
terat organ. Ett alternativ till det nimnda kan enligt SWEDAC vara
att infora ett krav pd kontroll av den redan installerade datautrust-
ningen dir det 8ligger anliggningsigaren att anlita ett ackrediterat
organ fér denna prévning.

Skilen for 1998 drs taxiutrednings beddmning

Enligt 1998 &rs taxiutredning talade 6vervigande skil for att foresld
linsstyrelserna som tillstdnds- och tillsynsmyndigheter 6ver redovis-
ningscentralerna. Utredningen anférde dirvid bla. féljande.
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Linsstyrelserna foretar redan i dag vandelsprévningar, bl.a. nir det
giller ansékan om tillstdnd till taxitrafik. Vissa av de ansvariga perso-
nerna for de tdmningscentraler som kommer att ansdka om tillstdnd 4r
troligen 3kare. Vandelsprovningen ir i dessa fall redan genomford. —
Nackdelen med att foresld linsstyrelserna som tillstindsmyndigheter ir
att de saknar den tekniska kompetensen. For att kunna avgéra om tom-
ningscentralens system for att hantera information frdn taxametrarna
ir tillrickligt sikert maste linsstyrelserna dirfér himta in den kun-
skapen utifrdn.

Denna utrednings bedomning

Frigor om trafiktillstdnd (utom frigor om tillstind till linjetrafik
som berdr flera lin) och taxiférarlegitimationer provas i dag av
linsstyrelserna. Vid s&dana prévningar gors en beddmning av om
de sokande uppfyller kraven pd bl.a. yrkeskunnande och gott an-
seende. Linsstyrelserna har siledes enligt utredningens uppfattning
redan kompetens och erfarenhet av frigor som ir férknippade med
yrkestrafiken och taxiniringen och utévar tillsyn ver att tillstdnds-
havare bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser. Enligt
utredningens mening finns det dirfér inte skil att l8ta nigon annan
myndighet in linsstyrelsen préva frigor om redovisningscentraler
och vara tillsynsmyndighet 6ver sddana centraler. I detta samman-
hang bér anmirkas att linsstyrelserna ir beroende av uppgifter frin
bl.a. polismyndigheten och Skatteverket.

Av 2 kap. 2 § YTL framgdr att frigor om trafiktillstind provas av
linsstyrelsen i det lin dir personen ir folkbokférd, om sékanden
eller innehavaren ir en fysisk person eller av linsstyrelsen i det lin
dir foretagets eller verksamhetens ledning finns, om sokanden eller
innehavaren ir en juridisk person. I RA 1995 ref 41 har ett aktiebo-
lags ledning ansetts finnas dir styrelsen har sitt site. Om sékanden
eller innehavaren ir en fysisk person som inte ir folkbokférd i
Sverige eller en juridisk person vars ledning finns utanfér Sverige,
provas frigor om trafiktillstdnd av Linsstyrelsen i Stockholms lin.
Utredningen anser att en motsvarande bestimmelse bor inféras for
att tydliggora vilken myndighet som skall préva frigor om redovis-
ningscentraler.
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6.8 Tillstand

6.8.1 Redovisningsansvariga

Utredningens forslag: Hos alla juridiska personer som har tillstdnd
att driva en redovisningscentral skall det finnas en eller flera personer
som ir redovisningsansvariga. En redovisningsansvarig skall ocksd
finnas f6r utomlands bosatta niringsidkare som driver en redovis-
ningscentral.

Om det finns sirskilda skil, far linsstyrelsen medge

a) att ndgon annan dn de i férfattning sirskilt omnimnda skall vara
redovisningsansvariga eller

b) att kommanditdeligare undantas frdn att vara redovisnings-
ansvarig.

1998 drs taxiutrednings beddmning: En redovisningscentral skall
ha en ansvarig person som férestdr verksamheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar bedémningen utan
erinran.

Denna utrednings bedomning

Av 2 kap. 3 § YTL framgar att hos juridiska personer som har trafik-
tillstdnd skall det finnas en eller flera personer som har ett sirskilt
ansvar for att verksamheten utdvas 1 enlighet med gillande regler
och god branschsed samt pd ett trafiksikert sitt (trafikansvariga). I
de fall innehavaren av ett tillstdnd till redovisningscentral ir en
juridisk person ir det enligt utredningens uppfattning limpligt att
det finns en eller flera fysiska personer som har ett sirskilt ansvar
for verksamheten. Ndimnda lagrum om att trafikansvariga skall an-
svara for att verksamheten utdvas pa ett trafiksikert sitt bor dock
inte fi sin motsvarighet 1 en bestimmelse som giller f6r verksam-
heten 1 en redovisningscentral. Begreppet trafikansvarig bér inte
anvindas avseende redovisningscentraler utan ersittas med termen
redovisningsansvarig for att undvika férvixlingar med bestimmel-
sernai YTL.

I 2 kap. 4 § YTL anges vilka som skall anses vara trafikansvariga i
aktiebolag, ekonomiska féreningar, kommanditbolag och andra
handelsbolag, ideella foreningar och stiftelser, europeiska intresse-
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grupperingar (kan liknas vid handelsbolag som verkar 6ver nations-
grinserna, se prop. 1997/98:63 s. 59), utlindska féretag, statliga och
kommunala organ samt fér niringsverksamhet som drivs av utom-
lands bosatta. Med hinsyn till bla. att verksamhet som rér redovis-
ningscentraler ir mindre omfattande n all den verksamhet som rér
yrkesmissig trafik torde det enligt utredningens uppfattning inte
finnas behov av sirskilda bestimmelser om redovisningsansvariga
avseende europeiska intressegrupperingar och statliga eller kom-
munala organ i en férfattning om redovisningscentraler.

Mot bakgrund av det anférda bér en bestimmelse inforas i lagen
om redovisningscentraler om att redovisningsansvarig 1 aktiebolag
och ekonomiska foreningar dr den verkstillande direktéren, om det
finns en sidan, eller annars den styrelseledamot som bolaget eller
foéreningen har utsett. I kommanditbolag och andra handelsbolag skall
varje bolagsman vara redovisningsansvarig. Sddant ansvar 1 ideella
féreningar och stiftelser skall den styrelseledamot ha som féreningen
eller stiftelsen har utsett. Fér niringsverksamhet som drivs av utom-
lands bosatta niringsidkare blir férestdndaren redovisningsansvarig.

Av 2§ lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. framgdr att
utlindska foretag skall bedriva sin niringsverksamhet i Sverige genom
ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning (filial). Fér nirings-
verksamhet som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare skall det finnas en i Sverige bosatt férestin-
dare med ansvar f6r den hir bedrivna verksamheten. En filial skall
std under ledning av en verkstillande direktér som ir ansvarig fér
filialens verksamhet. Den verkstillande direktéren skall som huvud-
regel vara bosatt inom Europeiska samarbetsomridet, se 9 § lagen
om utlindska filialer m.m. Verkstillande direktéren ir ansvarig f6r
filialens verksamhet. Om den verkstillande direktéren inte dr bosatt
hir 1 landet skall det utlindska foretaget anmila en person som ir
bosatt i Sverige att pd det utlindska foéretagets vignar ta emot del-
givning, se 10 § lagen om utlindska filialer m.m.

Av 2 kap. 4 § andra stycket YTL framgir att prévningsmyndig-
heten om det finns sirskilda skil fir medge att ndgon annan in de
ovan uppriknade skall vara trafikansvarig eller att kommanditdel-
dgare undantas frin att vara trafikansvarig, eftersom férdelningen
av satsat kapital och arbetsinsatser 1 ett kommanditbolag kan med-
fora att invindningar gérs om att en kommanditdeligare inte bor vara
trafikansvarig, se prop. 1997/98:63 s.58. Som exempel pd undantag
enligt 2 kap. 4 § andra stycket YTL kan nimnas ett féretag dir den
yrkesmissiga trafiken utgor en mindre del av verksamheten och dir
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den verkstillande direktorens kontakt med och méjligheter att kon-
trollera verksamheten ir ringa, se Margaretha Ericsson, Trafikkom-
mentarer, upplaga 1:1, s. 661. Enligt utredningens uppfattning bor
en motsvarande undantagsregel finnas 1 en bestimmelse som rér
redovisningscentraler.

6.8.2 Yrkeskunnande

Utredningens forslag: Tillstdnd att driva en redovisningscentral
skall endast ges till den som med hinsyn till bl.a. yrkeskunnande
bedéms vara limplig att driva verksamheten. Kravet pd yrkes-
kunnande skall anses uppfyllt av den som har godkints vid ett
skriftligt prov som anordnats av Vigverket. Provet skall avse de
kunskaper som en tillstdndshavare bér ha 1 friga om frimst ritts-
regler, féretagsledning och ekonomisk ledning av ett féretag samt
tekniska normer och driftsférhéllanden.

Den som kan styrka att han eller hon har genomgitt viss gym-
nasieutbildning eller annan hégre utbildning med godkint betyg 1
ett visst amne eller vissa amnen som ingdr i1 prov om yrkeskunnan-
de, skall av linsstyrelsen kunna medges undantag att avligga prov
1 ett sddant dmne. Linsstyrelsen skall ocksd {4 medge undantag
frin skyldigheten att avligga prov om sirskilda skil foreligger.

1998 ars taxiutrednings bedomning: Den ansvariga personen for
en redovisningscentral skall ha bl.a. yrkeskunnande.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar bedémningen utan
erinran.

Denna utrednings beddmning

S8som anférts har 1998 &rs taxiutredning gjort beddmningen att
den ansvarige personen for en redovisningscentral skall ha yrkes-
kunnande. Av 2 kap. 5§ YTL framgir att trafiktillstind fir ges
endast till den som med hinsyn till bla. yrkeskunnande bedéms
vara limplig att driva verksamheten. I avsnitt 3.3.1 finns en nirmare
beskrivning av nimnda krav enligt YTL. Utredningen om taxiniring-
en anser att krav bor stillas pd yrkeskunnande for att 3 tillstdnd att
driva en redovisningscentral, eftersom den verksamhet som sker i
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centralen fir anses ha anknytning till yrkesmissig trafik. Det ir
givetvis viktigt att den som ges tillstdnd att driva en redovisnings-
central forfogar 6ver de kunskaper som ir nédvindiga for att driva
verksamheten. Med hinsyn till det anférda bér kraven for att fi
driva en redovisningscentral 1 huvudsak vara i 6verensstimmelse
med de krav som uppstills for att {3 ett trafiktillstind.

Av 2 kap. 8 § YTL framgdr att krav pd yrkeskunnande skall anses
uppfyllt av den som har godkints vid ett skriftlig prov som anord-
nats av Vigverket. Provet skall avse de kunskaper som en tillstinds-
havare bor ha i friga om frimst rittsregler, féretagsledning, tekniska
normer och driftsférhéllanden samt trafiksikerhet. I bestimmelsen
anges ocks3 att kravet skall anses uppfyllt av den som kan férete ett
bevis om yrkesmissig kompetens som har utfirdats av en annan
EU-medlemsstat enligt ridets direktiv 96/26/EG. EG-direktivet
giller dock inte for taxi. I Vigverkets féreskrifter om yrkeskunnande
for yrkesmissig trafik (VVES 2001:51) beskrivs nirmare vad som
krivs for att uppfylla kravet pd sidant kunnande.

Enligt utredningens mening bér en tillstdndshavare till en redovis-
ningscentral i princip ha liknande kunskap som en innehavare av ett
trafiktillstdnd. Det finns dock inte anledning att stilla krav pd kun-
skaper om trafiksikerhet fér en person som skall driva en redovis-
ningscentral. I en bestimmelse om yrkeskunnande avseende centraler
finns det inte heller anledning att ange att kravet pd yrkeskunnande
skall anses uppfyllt av den som kan forete ett bevis om yrkesmissig
kompetens, eftersom ovan nimnda EG-direktiv givetvis inte omfattar
redovisningscentraler.

Enligt 2 kap. 5§ YTF kan prévningsmyndigheten om vissa férut-
sittningar dr f6r handen helt eller delvis medge undantag frin skyl-
digheten att avligga prov. Enligt utredningen bor det ocksd finnas
mojlighet att medge undantag frin att avligga prov i yrkeskunnande
avseende redovisningscentraler. Den som kan styrka att han eller hon
har genomgatt viss gymnasieutbildning eller annan hégre utbildning
med godkint betyg i ett visst imne eller vissa imnen som ingdr i
prov bor dirfér kunna medges undantag frin att avligga prov i ett
eller flera sddana imnen.

Av 2 kap. 5 § andra stycket YTF framgr att prévningsmyndigheten
far medge undantag frin skyldigheten att avligga prov f6r den som
kan styrka minst fem &rs praktisk erfarenhet som trafikansvarig eller
pd foretagsledningsnivd i ett transportféretag, under férutsittning
att sokanden godkinns i ett kontrollprov som anordnas av Vigverket.
Utredningen férordar att man f8r medge undantag frén skyldigheten
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att avligga prov i1 yrkeskunnande avseende redovisningscentraler, om
det finns sirskilda skil. Sddana skil kan vara f6r handen exempelvis
om den som skall avligga prov redan har ett trafiktillstdnd for taxi
eller mangarig erfarenhet av foretagsledning i t.ex. en bestillnings-
central

Det bor vara tillstindsmyndigheten, linsstyrelsen, som avgér om
undantag skall medges.

6.8.3  Ekonomiska forhallanden och gott anseende

Utredningens forslag: Tillstdnd att driva en redovisningscentral
skall endast ges till den som med hinsyn till bl.a. ekonomiska
forhdllanden och gott anseende bedéms vara limplig att driva
verksamheten.

Om en ansékan att driva en redovisningscentral avslds pd grund
av omstindigheter som har samband med vandelskravet skall en tid
pa ligst sex mdnader och hogst fem &r bestimmas under vilken
den provade skall anses olimplig att driva en redovisningscentral.

1998 ars taxiutrednings bedomning: Den ansvarige personen for
en redovisningscentral skall ha bl.a. ett gott anseende.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar bedémningen utan
erinran.

Denna utrednings bedomning

Enligt 2 kap. 5 § YTL fér trafiktillstdnd endast ges till den som med
hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhillanden och gott an-
seende bedéms vara limplig att driva verksamheten. Den som séker
trafiktillstdnd skall utéver dessa krav kunna styrka att han eller hon
uppfyller krav pd ekonomiska resurser. Huruvida det finns skil att
stilla krav pd ekonomiska resurser nir det giller en tillstdndshavare
till en redovisningscentral dterkommer utredningen till 1 ett senare
avsnitt.

Ett viktigt syfte med redovisningscentralerna ir att framfér allt
Skatteverket skall kunna f3 tillging till ett tillf6rlitligt kontrollmaterial
frén taxiniringen. Mot bakgrund av det anférda bor det vara av vikt
vid tillstdndsgivningen att {4 reda pd om s6kanden kan férvintas efter-
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leva de bestimmelser som giller f6r verksamheten. Vid en sidan be-
démning boér hinsyn tas till sékandens ekonomiska férhillanden,
exempelvis om sdkanden varit restférd f6r skulder eller varit forsatt
1 konkurs, och vilja och fé6rmiga att fullgéra sina skyldigheter mot
det allminna och hans eller hennes laglydnad i 6vrigt.

I avsnitt 3.3.3 ges en nirmare beskrivning av vandelskravet enligt
YTL. Enligt utredningens mening bér den prévning som gors be-
triffande rekvisitet gott anseende vid tillstindsgivning att driva en
redovisningscentral i huvudsak vara i 6verensstimmelse med sddan
provning avseende trafiktillstdnden. I detta sammanhang bor papekas
att verksamheten 1 en redovisningscentral fir anses ha samband med
yrkesmissig trafik i form av taxitrafik. Liksom betriffande trafiktill-
stdnden ir det inte mojligt att i férfattningstexten ange alla de brott
som skall beaktas vid bedémningen av en sékandes vandel. Utgings-
punkten vid prévningen av sokandens limplighet bor dirfér vara en
helhetsbeddmning av hans eller hennes vandel.

Det anférda medfor att de rekvisit som anges 12 kap. 11 § YTL i
princip bor f sin motsvarighet i en férfattning betriffande tillstind
att driva redovisningscentraler. Enligt angiven bestimmelse skall
kravet pd gott anseende inte anses uppfyllt av den som har démts
for allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott. Kravet pd gott an-
seende anses inte heller uppfyllt av den som har démts f6r allvarliga
eller upprepade 6vertridelser av YTL eller foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen, forfattningar eller foreskrifter om vigtrafik
och vigtransporter, sirskilt bestimmelser om forares kor- och vilo-
tider, fordons vikt och maétt, fordons utrustning och beskaffenhet
eller bestimmelser av visentlig betydelse for trafiken, trafiksikerheten
eller skyddet av miljon eller bestimmelser om 16ne- och anstillnings-
forhallanden 1 branschen.

Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att brott mot for-
fattningar eller f6reskrifter om vigtrafik och vigtransporter paverkar
bedémningen om tillstdnd skall ges att driva en redovisningscentral.
S&dan verksamhet har samband med yrkesmissig trafik, trots att verk-
samheten 1 en redovisningscentral éver huvud taget inte omfattar
faktiska transporter utan omfattar bl.a. bevarande av information
frin taxametrar. Utredningen anser det vara en fordel ur handligg-
ningssynpunkt om rekvisiten for vandel 1 en lag om redovisnings-
centraler r i 6verensstimmelse med motsvarande rekvisit 1 YTL.

Utredningen har ocks3 att ta stillning till om dven den som inte
démts f6r brott kan befinnas olimplig att driva en redovisnings-
central. I prop. 1997/98:63 s. 69 anforde regeringen féljande.
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I friga om misstanke om ett beginget brott skall utgéra grund for
avslag pa en ans6kan om tillstind respektive ingripande mot ett trafik-
tillstdnd eller en taxiférarlegitimation skiljer sig situationen vid en an-
sokan ofta frin den vid en ifrigasatt dterkallelse av ett befintligt till-
stdnd eller legitimation. Det férekommer vidare i praxis vid bedém-
ningen av andra slag av tillstdnd att skillnad goérs mellan anséknings-
drenden och 4terkallelseirenden. Provningsmyndigheten bor dirfor,
nir misstanke om ett brott begdtts, kunna 8beropa detta férhillande
som grund for att avsli en ansdkan, medan det som regel krivs ett
lagakraftvunnet avgérande i skuldfrdgan innan en slutlig terkallelse av
ett tillstdnd eller en legitimation kan ske.

Utredningen anser att samma synsitt som det ovan redovisade bor
kunna anvindas vid prévningen av en ansékan om tillstdnd att driva
en redovisningscentral och vid dterkallelse av ett sidant tillstdnd.

Om en ansdkan om trafiktillstdnd avslis pd grund av omstindig-
heter som allvarlig brottslighet m.m. skall en tid pd ligst sex manader
och hégst fem ar bestimmas, under vilken den prévade skall anses
olimplig att driva yrkesmissig trafik, se 2 kap. 12 § YTL. Enligt
utredningens uppfattning ir det limpligt att en motsvarande bestim-
melse finns i en f6rfattning om redovisningscentraler.

Av 2 kap. 1 § YTF framgdr att en ansokan om trafiktillstdnd skall
vara skriftlig och att sékanden skall ge in sidana handlingar som
visar att han dr limplig att driva verksamheten. I bestimmelser stadgas
ocksd bl.a. att i friga om utlindska medborgare som inte har hem-
vist 1 Sverige skall iven en utredning om gott anseende ges in. Ut-
redningen anser att en motsvarande bestimmelse bor inféras i for-
ordningen (2006:000) om redovisningscentraler inom taxiniringen.
En sddan bestimmelse bor dock dven omfatta svenska medborgare
som ir bosatta utomlands.

6.8.4 Ekonomiska resurser

Utredningens bedomning: Det skall inte uppstillas nigra krav
pa ekonomiska resurser som férutsittning for tillstdnd att driva
en redovisningscentral.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket YTL skall den som soker trafiktill-
stdnd kunna styrka att han eller hon uppfyller kravet pa ekonomiska
resurser som uppstills 1 2 kap. 9 § samma lag. Som ett minsta krav
for alla slag av yrkesmissig trafik giller att sokanden skall forfoga
over kapital och reserver om minst 100 000 kr fér ett fordon och
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minst 50 000 kr for varje dirutover tillkommande fordon. De svenska
ekonomiska kraven motsvarar i princip de krav pd ekonomiska
resurser som féljer av rddets direktiv 96/26/EG. Taxiverksamhet
omfattas av kapitalkraven enligt YTL, trots att EU:s krav pa eko-
nomiska resurser inte omfattar sidan verksamhet.

Enligt utredningen torde de kostnader som uppkommer i en redo-
visningscentral avsevirt skilja sig frin de kostnader som finns i en
rorelse som bedriver yrkesmissig trafik. I den sistnimnda rérelsen
kan det vara friga om kostnader for fordon, fordonsférsikring, trans-
portforsikring, skatt och drivmedel, anslutning till en bestillnings-
central m.m. I en redovisningscentral torde uppkomma kostnader
for bl.a. lokal, datautrustning och datasystem samt administration.
Sammantaget anser utredningen att det inte finns ett lika stort behov
av kapitalkrav f6r verksamhet som drivs 1 en redovisningscentral som
i en verksamhet som rér yrkesmissig trafik. Utredningen anser
med hinsyn till det anférda att det inte skall finnas nigot kapital-
krav for tillstdnd att driva en redovisningscentral.

6.8.5  Skall det inforas krav pa att ett visst antal fordon eller
akare ar anslutna till en redovisningscentral?

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras krav pd att en
redovisningscentral skall betjina ett visst antal fordon eller taxi-
dkare.

1998 ars taxiutrednings bedomning: En redovisningscentral méste
betjina minst 20 fordon.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat bedémning-
en utan erinran. Vigoverket anser att en tillstdndspliktig redovisnings-
central skall betjina minst tio 8kare. Med en sddan 16sning minskar
enligt verket risken fér att en enskild 8kare skall kunna manipulera
uppgifterna i centralen.
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Skilen for 1998 ars taxiutrednings bedomning

I betinkandet SOU 1999:60 s. 135 anférde 1998 &rs taxiutredning
bl.a. féljande.

Det material som tas emot och lagras skall hanteras pa ett sddant sitt
att en enskild 3kare inte kan manipulera materialet. Dirfér maste stillas
krav pi att en tdmningscentral betjinar ett visst antal fordon, férslags-
vis minst 20. En ensam 3kare kommer d& sillan tillitas att ha sin egen
tomningscentral eftersom det 1 dag endast finns knappt 20 féretag med
fler 4n 20 fordon i taxitrafik. I undantagsfall bér man kunna acceptera
att en tomningscentral har firre fordon anslutna till sig, t.ex. om det
giller en liten bestillningscentral i glesbygd.

Denna utrednings beddmning

Enligt utredningens mening ir det av vikt att uppgifterna som over-
forts till en redovisningscentral inte forstérs eller dndras. Utred-
ningen ir dock tveksam till om krav pd att en redovisningscentral
skall betjina ett bestimt antal fordon eller kare patagligt minskar
risken for felaktig hantering av informationen i en central. Sddana
krav torde vidare vara svdra att uppfylla for verksamhet 1 en central
som bedrivs 1 glesbygd. Enligt vad utredningen erfarit ir det for
nirvarande fi dkare som férfogar 6ver egen administrativ dataut-
rustning f6r verféring av information frin taxametrar.

Det nimnda beror sannolikt pd kostnaderna fér sddan utrustning
och den administration som krivs for att skota bla. kreditbetal-
ningar. Utredningen anser att det med hinsyn till det anférda inte
torde vara ndgon storre risk for att ett flertal enskilda 8kare kommer
att skaffa egen datautrustning vid inférande av redovisningscentraler.
Nigot krav pd att ett visst antal fordon eller dkare skall vara anslutna
till en redovisningscentral ir dirfér inte nédvindigt. Sammantaget
anser utredningen att sikerheten fér uppgifterna i en redovisnings-
central bér garanteras genom bl.a. tillsyn samt krav pd vandel och
yrkeskunnande.

6.8.6  Vem skall tillstandsprovningen avse?

Utredningens forslag: I friga om juridiska personer och utom-
lands bosatta niringsidkare skall tillstdndsprévningen avse den eller
de som ir redovisningsansvariga.
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Dirutover skall, utom nir det giller yrkeskunnande, tillstdnds-
provningen i friga om en privatrittslig juridisk person och en
utomlands bosatt niringsidkare avse den juridiska personen
respektive niringsidkaren samt bl.a. den verkstillande direktoren,
de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till {6ljd av eget
eller nirstdendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap
med den juridiska personen som ir grundad pd andelsritt eller
dirmed jimforligt ekonomiskt intresse och bolagsminnen i kom-
manditbolag eller andra handelsbolag.

Om négon som tillstdndsprévningen avser byts ut eller om det
tillkommer ndgon sddan person, skall den nya personens limp-
lighet provas. Tillstdndshavaren skall vara skyldig att skyndsamt
anmiila sidana férhéllanden till linsstyrelsen.

Om en person f6r egen rikning anséker om tillstind att driva en
redovisningscentral dr det enligt utredningen dennes limplighet som
skall provas. T de fall en juridisk person anséker om sidant tillstind
bér prévningen avse den eller de som ir redovisningsansvariga.

Enligt utredningens uppfattning torde det for tillstindsprévningen
avseende redovisningscentraler finnas behov av en bestimmelse mot-
svarande den 12 kap. 6 § andra stycket YTL. Enligt den bestimmel-
sen skall prévningen i friga om en privatrittslig juridisk person och
en utomlands bosatt niringsidkare, utom nir det giller prévning av
yrkeskunnande, avse den juridiska personen respektive niringsidkaren
och nigra sirskilt angivna personer, den verkstillande direktéren
och annan som genom en ledande stillning eller pd annat sitt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Exempel pd det
sist nimnda kan vara en majoritetsaktieigare som stir utanfor sty-
relsen. Prévningen av en juridisk person torde i huvudsak {3 avse
den ekonomiska limpligheten.

Utredningen anser siledes att det sirskilt bor regleras vem till-
stdndsprovningen skall avse och att en sddan reglering bor ha 2 kap.
6 § YTL som férebild.

Om nigon som tillstdndsprévningen avser byts ut eller om det
tillkommer ndgon sddan person, bér den nya personens limplighet
provas. Tillstdndshavaren bér enligt utredningens mening vara skyl-
dig att skyndsamt anmiila till linsstyrelsen om sidana férindringar
intriffar.

116



SOU 2004:102 Overvaganden och forslag avseende den ekonomiska brottsligheten...

6.8.7 Tidsbegransade tillstand

| Utredningens forslag: Ett tillstind skall gilla tills vidare. |

Enligt 2 kap. 14 § YTL giller ett trafiktillstdnd tills vidare. Om det
finns sirskilda skil, kan tillstdndet dock begrinsas tills viss tid eller
till vissa transporter. Det finns siledes inte ndgon generell begrins-
ning av giltighetstiden for trafiktillstind enligt YTL. Enligt regeringen
skulle generellt tidsbegrinsade trafiktillstdnd ta onédiga resurser i
ansprik och minska utrymmet for tillsyn av de tillstdndshavare dir
anledning till kontroll ir pdkallad, se prop. 1997/98:63 s. 73.

Utredningen finner inte skil till annan bedémning vad avser frigan
om generell begrinsning av giltighetstiden fér tillstdnd att driva en
redovisningscentral in den bedémning regeringen gjort betriffande
frigan om tidsbegrinsade trafiktillstind. Med hinsyn hirtill bor det
inte inféras nigon generell begrinsning av giltighetstiden fér tillstdnd
att driva en redovisningscentral.

S&som redovisas ovan kan ett trafiktillstind tidsbegrinsas d& det
foreligger sirskilda skil, t.ex. dd de ekonomiska férhéllandena kriver
det. Enligt utredningens mening finns det inte ett lika stort behov
av en sidan bestimmelse avseende tillstdnd till redovisningscentraler.
I en forfattning om redovisningscentraler bér dirfor anges endast
att tillstdnd att driva en redovisningscentral giller tills vidare.

6.8.8  Ett tillstands giltighet vid dodsfall eller konkurs

Utredningens f6rslag: Om den som har tillstdnd att driva en redo-
visningscentral avlider skall tillstindet 6vergd pd dédsboet. Om
tillstdndshavaren forsitts i konkurs skall tillstdindet 6vergd pd
konkursboet. Ett tillstdnd att driva en redovisningscentral skall
gilla, om inte linsstyrelsen pd grund av sirskilda skil medger lingre
giltighetstid, under hogst sex manader riknat frin dodsfallet eller
konkursbeslutet.

For verksamheten i en redovisningscentral efter dodsfallet eller
konkursen skall en férestdndare som har godkints av linssty-
relsen vara ansvarig. I friga om denne skall bestimmelser om
tillstdnd att driva en redovisningscentral tillimpas.

Tillstindet att driva en redovisningscentral skall upphéra att
gilla, om inte en forestdndare har anmiilts till linsstyrelsen inom
en minad efter dédsfallet eller konkursbeslutet. Detsamma giller
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om forestindaren inte godkinns och inte en annan férestindare
anmils inom den tid som linsstyrelsen bestimmer. Om inte heller
den andre forestdndaren godkinns, skall tillstdindet upphéra att
gilla tre veckor efter det att beslutet om att inte godkinna honom
eller henne har vunnit laga kraft.

Nir ett tillstdind har upphért att gilla skall dédsboet eller
konkursboet, senast tre veckor efter det att tillstdndet upphor-
de, 6verfora den information som tidigare bevarades hos redo-
visningscentralen till den linsstyrelse som varit prévningsmyn-

dighet.

Av 2 kap. 15§ YTL framgdr att om den som har ett trafiktillstind
avlider, 6vergir tillstdndet pd dédsboet. Om tillstdndshavaren for-
sitts 1 konkurs 6vergdr tillstdndet pd konkursboet. Tillstdndet giller,
om inte prévningsmyndigheten pd grund av sirskilda skil medger
lingre giltighetstid, under hogst sex ménader riknat frin dédsfallet
eller konkursbeslutet. For verksamhet efter dédsfall eller konkurs
skall finnas en foérestdndare som har godkints av prévningsmyndig-
heten. Forestdndaren skall med hinsyn till yrkeskunnande, ekono-
miska férhdllanden och gott anseende bedémas vara limplig att
driva verksamheten. Enligt nimnda lagrum upphér tillstindet, om
det inte har anmilts en férestdndare till provningsmyndigheten inom
en minad efter dédsfallet eller konkursbeslutet. Detsamma giller
om forestdndaren inte godkinns och det inte anmils en annan fore-
stindare inom den tid som prévningsmyndigheten bestimmer. Om
inte heller den andre férestindaren godkinns, upphor tillstindet att
gilla tre veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Utredningen anser att det ocks3 finns behov av en bestimmelse
om dédsboets eller konkursboets ritt att fortsitta att driva en redo-
visningscentral. Utredningen anser det vara en férdel ur bl.a. hand-
liggningssynpunkt om en sidan bestimmelse avseende redovisnings-
centraler 1 princip motsvarar 2 kap. 15 § YTL.

Nir ett tillstind har upphort att gilla dr det enligt utredningens
uppfattning limpligt att den information som enligt lagen om redo-
visningscentraler dverforts till och bevarats hos redovisningscentralen
overtors till den linsstyrelse som varit prévningsmyndighet. Sddan
overforing av uppgifter bor ske senast tre veckor efter det att till-
stdndet upphorde. Det dr dédsboet eller konkursboet som bor ha
en sddan skyldighet.
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6.8.9  Villkor for tillstand

Utredningens bedomning: Ett tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral skall inte kunna férenas med villkor.

Av 2 kap. 13 § YTL framgir att ett trafiktillstind fir férenas med
villkor om det finns sirskilda skil. Sidana villkor fir féreskrivas savil
1 samband med att tillstind ges som senare under tillstdndstiden.
Villkoren behéver inte forindra innehillet i sjilva tillstdndet utan
kan ta sikte pd tillsynen av verksamheten. Exempelvis kan det ibland
finnas fog for att dligga den som har trafiktillstdnd att med vissa inter-
valler redovisa sina ekonomiska férhillanden, se prop. 1997/98:63
s. 70. Beslut om villkor for tillstdnd kan &verklagas till allmin for-
valtningsdomstol och 3sidosittande av ett villkor kan utgéra grund
for aterkallelse av trafiktillstindet eller béter, se 7 kap. 1§, 5 kap.
2 §och 6 kap. 1 § YTL.

Utredningen har siledes att ta stillning till om villkor bér kunna
ges for tillstdnd att driva en redovisningscentral. Utredningen anser
att det for verksamheten i en redovisningscentral inte finns samma
behov av att faststilla sirskilda villkor som det finns f6r yrkesmis-
sig trafik, exempelvis linjetrafik med villkor om bl.a. turtithet, antal
turer och krav pd samordning med annan trafik.

Mot bakgrund av det anférda limnar utredningen inte ndgot
forslag om att tillstdnd att driva en redovisningscentral skall kunna
férenas med villkor.

6.9 Kraven pa innehavare av tillstand till taxitrafik
m.m.

Utredningens forslag: Den som enligt YTL har tillstind till
taxitrafik dr skyldig att 6verféra samtliga uppgifter i alla kvitton,
foljesedlar och kérpassrapporter i taxametrar till en redovisnings-
central. Sidana uppgifter skall verforas till en redovisningscentral
minst en ging per kalenderménad, om inte linsstyrelsen p& grund
av sirskilda skil medger nigot annat.

Tillstdndshavaren till taxitrafik skall till prévningsmyndig-
heterna enligt yrkestraﬁklagen och enligt lagen om redovisnings-
centraler inom taxiniringen anmila vilken redovisningscentral
som anlitas. Sddana anmilningar skall goras senast tre veckor
efter anlitandet av en redovisningscentral.
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Anmilningar till provningsmyndigheterna skall ocksd goras
vid byte av redovisningscentral. Tillstdindshavaren till en redovis-
ningscentral skall anmiila till provmngsmyndlgheten enligt YTL
och lagen om redovisningscentraler inom taxmarmgen om dver-
foring av uppgifter frin en taxameter inte skett pd foreskrivet
sitt. Sddana anmilningar skall géras senast tre veckor efter den
dag da bytet dgde rum eller 6verforingen av information senast

borde ha skett.

1998 rs taxiutrednings bedomning: Overféring av information
frdn taxametrar skall ske i den omfattning som behévs, dock minst
en ging per minad om inte sirskilda skil foreligger. Uppgifter om
samtliga kéruppdrag och kérpass skall 6verforas till en redovisnings-
central. Tillstdndshavaren till taxitrafik skall anmila vilken redovis-
ningscentral som anlitas till linsstyrelsen 1 det lin som utévar tillsyn
over verksamheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndgot att erinra mot
bedémningen. Enligt Vigverket framgir det inte om tillstdndshavaren
far overféra information frin taxametern till olika redovisnings-
centraler eller om det fir ske endast hos en central.

Skilen for 1998 ars taxiutrednings beddmning

1998 4rs taxiutredning anférde féljande betriffande kraven pd inne-
havaren av tillstdnd till taxitrafik (SOU 1999:60 s. 136 {f.).

En innehavare av tillstdnd till taxitrafik skall vara skyldig att témma all
information frin sin eller sina taxametrar till en godkind témningscentral.
Toémning skall ske 1 den omfattning som behdvs, dock minst en ging i
ménaden om inte sirskilda skil foreligger. Kvitto frin témningscentralen
som visar att tomning skett skall sparas och kunna uppvisas for lins-
styrelsen vid tillsyn. Tomningskvittona skall vara 16pnumrerade. I de
fall tomning sker kontinuerligt via radiolink bor centralen kunna utfirda
ett tomningskvitto som giller for flera tomningstillfillen, exempelvis
en till tvd ginger i minaden.

Tillstdndshavaren skall anmala vilken tomningscentral han anlitar till
linsstyrelsen 1 det lin som utdvar tillsyn 6ver hans verksamhet. Upp-
giften bor féras in 1 yrkestrafikregistret, antingen i form av ett diarie-
nummer som hinfér sig till anméilan eller i form av den anlitade tdmnings-
centralens organisationsnummer.
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Denna utrednings beddmning

Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att inféra en bestim-
melse om att den som enligt YTL har tillstdnd till taxitrafik ir skyldig
att overfoéra information frin en taxameter till en redovisnings-
central.

Kvitton, foljesedlar och korpassrapporter skall enligt Vigverkets
foreskrifter om taxitrafik, VVFS 1999:177, vara utformade si att de
kan utgora rikenskapsinformation enligt bokféringslagen (1999:1078).
Syftet med ett krav pa obligatorisk éverféring av information frin en
taxameter till en redovisningscentral ir bl.a. att f8 kontrollmaterial
vid taxeringsrevisioner. Enligt utredningens mening ir det med hin-
syn till det anfoérda foljdriktigt att den information som 6verférs
fran en taxameter skall inneh3lla minst de uppgifter som skall framg
av kvitton, foljesedlar och kdrpassrapporter, se vidare avsnitt 4.1.1.

Med hinsyn till de straffbestimmelser som bor vara férknippade
med en forfattningsreglering av redovisningscentraler bor det sir-
skilt regleras i en férordning om redovisningscentraler vilka upp-
gifter som skall 6verforas till och bevaras hos en redovisningscentral.

Uppgifterna i en taxameter bor enligt utredningens uppfattning
overforas till en redovisningscentral minst en ging per kalender-
ménad, om inte linsstyrelsen pd grund av sirskilda skil medger ndgot
annat. Sirskilda skil kan foreligga exempelvis om taxametern inte
anvinds under en lingre period pd grund av sjukdom, att redovis-
ningscentralen gir i konkurs eller nigot annat férhillande som
karen inte rider dver. Informationen 1 taxametrarna bor dverforas
varje kalendermdnad for att bla. underlitta kontrollen att sddan
dverforing sker.

For att underlitta tillsynen 6ver taxiniringen boér den som har
tillstdnd till yrkesmissig taxitrafik anmila vilken redovisningscentral
som anlitas. Anmilningar bor goras till prévningsmyndigheterna
enligt YTL och enligt lagen om redovisningscentraler inom taxini-
ringen (2006:000), eftersom den som har trafiktillstdnd kan vilja en
redovisningscentral som finns i ett annat lin dn dir trafiktillstdndet
ir beslutat. Till sidana anmilningar bér bifogas avtalet mellan taxi-
3karen och redovisningscentralen. Sidana anmilningar bér ocksd goras
vid byte av redovisningscentral. Anmilningarna bor goras senast tre
veckor efter anlitandet av en redovisningscentral eller efter den dag
da bytet dgde rum

Den som har tillstdnd att driva en redovisningscentral bér anmila
om Sverféring av uppgifter frin en taxameter inte har skett pd fore-
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skrivet sitt. Sidana anmilningar bér goéras till bdde prévningsmyn-
digheten enligt YTL och till prévningsmyndigheten enligt lagen
om redovisningscentraler inom taxiniringen. Anmilningar bér en-
ligt utredningens mening goras senast tre veckor efter den dag d&
dverforingen av information senast borde ha skett. Om det inférs
anmilningsskyldighet behdver det inte inféras en skyldighet att ut-
firda kvitton pd éverforing av uppgifter frin taxametrar.

Utredningen har erfarit att flertalet innehavare av tillstdnd till
taxitrafik sluter avtal med bestillningscentraler, servicebolag m.fl.
om bl.a. éverféring av informationen i taxametrar till datasystem.
Det ir vanligt férekommande att en &kare anlitar endast ett organ
som mottagare av uppgifter frin taxametrar. Enligt utredningens
uppfattning ir det ur kontrollsynpunkt limpligt att tillstindshava-
ren fir anvinda endast en redovisningscentral och inte flera sddana
centraler. Utredningen kan inte finna nigra stérre nackdelar med
en sddan ordning.

6.10 Krav pa taxametrar

Utredningens bedémning: En taxameter skall inte g att an-
vinda om minnet ir fullt och en 6versyn bor géras av ridande
foreskrifter om taxametrar.

1998 drs taxiutrednings bedomning: En taxameter skall inte kunna
anvindas om minnet blir fullt och taxametern inte téms till ett ad-
ministrativt datasystem.

Remissinstanserna: Beddmningen limnas utan erinran av remiss-
mstanserna.

Denna utrednings bedomning
Skall en taxameter g att anvinda om minnet @ fullt?

Enligt vad utredningen erfarit finns det i dag taxametrar som fungerar
trots att minnet dr fullt. Det nimnda innebir att den ildsta infor-
mationen i taxametern forsvinner till f6rman f6r ny information,
dvs. uppgifter om det ildsta kéruppdraget férsvinner till f6rméan for

122



SOU 2004:102 Overvaganden och forslag avseende den ekonomiska brottsligheten...

det senaste koruppdraget. Det nimnda pdverkar dock inte det acku-
mulerande registret, se avsnitt 4.1.1.

Vigverket foreskriver, VVES 1999:177, att taxametrar skall vara
konstruerade s8 att uppgifter om samtliga kéruppdrag och korpass skall
kunna dverforas till ett annat administrativt system, vilket 1 det hir
fallet innebir att samtliga uppgifter som registrerats pa ett kvitto,
en foljesedel eller en korpassrapport skall kunna 6verforas till ett
annat datasystem.

Om det blir en forfattningsreglering av redovisningscentraler ir
det givetvis av vikt att all information 1 kvitton, féljesedlar och
kérpassrapporter 6verfors till en redovisningscentral. Utredningen
anser siledes att en taxameter inte skall fungera om minnet ir fullt.
S&dana krav synes dock redan finnas i Vigverkets foreskrifter. Ut-
redningen finner det dirfér anmirkningsvirt att taxametrar har
godkints trots att dessa fungerar om minnet blir fullt. Enligt utred-
ningens mening ir det alldeles nédvindigt att dessa krav blir tyd-
ligare formulerade i verkets foreskrifter.

Direktivet om mitinstrument och dversyn av taxameterforeskrifter

Europeiska kommissionen éverlimnade den 15 september 2000, till
Europaparlamentet och Ridet, ett f6rslag till direktiv om mitinstru-
ment KOM (2000)566 slutlig. Regeringen har mot denna bakgrund
givit Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) i
uppdrag att utreda vilka konsekvenser direktivet f6r med sig vad giller
nationell lagstiftning, myndighetstillsyn och finansiering av tillsynen.
Redovisningen av det ifrdgavarande uppdraget finns i SWEDAC:s
rapport 02:6 den 25 mars 2002.

Direktivet omfattar olika instrumentgrupper bl.a. vattenmitare,
gasmitare och taxametrar. I bilaga till direktivet anges sirskilda krav
for taxametrar installerade i taxifordon. De sirskilda kraven rér bl.a.
konstruktionskrav, specificerade driftsforhéllanden, tilliten effekt
av stérningar, stromforsorjningsfel och dvriga krav.

Utredningen, som inte foreslir nigra omfattande férindringar
som avser taxametrar, gér beddmningen att utredningens stillnings-
taganden hirvidlag inte strider mot mitinstrumentdirektivet.
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Bor en dversyn goras av foreskrifterna om taxametrar?

Av 11 kap. 1§ forsta stycket 1 YTF framgdr att Vigverket fir
meddela foreskrifter om taxameterutrustning samt anvindning och
kontroll av sddan utrustning. Ett fordon fir anvindas i taxitrafik
endast om det ir férsett med en taxameter som ir av godkind typ
och som fungerar tillfredstillande i enlighet med Vigverkets fore-
skrifter om taxitrafik, VVFS 1999:177. T verkets foreskrifter anges
omfattande krav p3 taxameterns konstruktion. Taxametern och dess
fastsittning skall vara kontrollerade och plomberade, se 7 kap. 1§
YTF. Endast om det finns synnerliga skil fir medges dispens frin
kravet pd taxameter.

Av VVFS 1999:177 framgir att en taxameter skall vara av typ som
godkints av Vigverket efter provning enligt de nimnda féreskrif-
terna. Provningen utférs av Sveriges Provnings- och forsknings-
institut. En taxameter skall vara férsedd med en typgodkinnande-
beteckning. Taxametern fir iven vara en typ som godkints 1 ett
annat land inom EES under férutsittning att godkinnandet utfirdats
av det egna landets behoriga myndighet eller motsvarande organ.
En taxameter skall vara s ansluten att tillforlitlig funktion erhills.
Strombrytare, skarv eller annat ingrepp pd anslutningar fir inte
finnas. En taxameter och dess fastsittning i ett taxifordon skall vara
plomberade. Sddan plombering fir anbringas och brytas endast av
godkind verkstad. Vid brytande av plombering skall kontroll- och
plomberingsrapport upprittas.

Om typgodkinnande utfirdas ges mirkningstillstind till sokande.
Ett sddant tillstdnd giller i sex &r frdn den dag beslut om typgod-
kinnande fattades. Ett mirkningstillstdnd fir dterkallas av Vigverket
bl.a. om en taxameter férsedd med typgodkinnandebeteckning inte
overensstimmer med den godkinda typen, se VVES 1999:177.

Typefterkontroll, som skall omfatta fullstindig provning eller delar
dirav av taxametrar, skall utféras pd begiran av Vigverket. Typefter-
kontroll skall som huvudregel utféras en eller tvd gdnger per sexdrs-
period, se VVFS 1999:177.

Besiktning av taxametern skall goras drligen, se 7 kap. 3 § forsta
stycket YTF. De verkstider som f&r handha besiktning, plombering
m.m. skall vara ackrediterade enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll. Beslut om ackreditering meddelas av Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll (SWEDAC) fér viss tid eller tills vidare.
Beslutet skall ange de villkor som skall gilla f6r verksamheten.
SWEDAC fér aterkalla en ackreditering, om det ackrediterade organet

124



SOU 2004:102 Overvaganden och forslag avseende den ekonomiska brottsligheten...

inte lingre uppfyller fordringarna fér ackreditering eller i nigot
visentligt hinseende bryter mot de villkor som giller f6r verksam-
heten. Vid besiktningen skall kontrolleras bl.a. att taxametern ir
ansluten s att tillforlitlig funktion erhdlls. Efter besiktning med
godkint resultat far vissa enheter av och funktioner hos taxametern
respektive taxifordonet plomberas.

Olika personer inom taxiniringen, myndigheter m.fl. har till ut-
redningen framfort kritik mot vissa taxametermirkens tillf6rlitlig-
het och beskrivit olika sitt att manipulera taxametrar. De beskrivna
bristerna kan bero pa brister vid typgodkinnandet av taxametern,
att besiktningar av taxametrar inte utférs med tillricklig noggrann-
het eller att rddande foreskrifter om taxametrar inte uppstiller till-
rickliga krav pd taxametrar. Utredningen anser att det ir viktigt att
taxametrarna ir av god kvalitet. Vigverket miste noga f6lja upp att
s& dr fallet. Sddan information bér med férdel kunna inhimtas frin
frimst polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten. Vigverket
bor vidare gora en 6versyn av rddande foreskrifter om taxametrar.
Vid en sidan éversyn, som inte kan anses ingd i utredningens upp-
drag, bér hinsyn tas till en eventuell férfattningsreglering av redo-
visningscentraler.

6.11  Overforing av information fran taxametrar

Utredningens beddmning: Vid en férfattningsreglering av redo-
visningscentraler bor det vara fortsatt tilldtet att anvinda ndgot
av de olika system som finns for att féra éver information frin
taxametrar till administrativa datasystem.

S&som redovisats 1 avsnitt 4.1.3 finns det olika system f6r att fora
dver informationen frin taxametern till ett administrativt datasystem;
overforing via radiolink, verforing via telefonmodem eller éverfs-
ring genom minneskassett som ansluts direkt till det administrativa
datasystemet. Enligt vad utredningen erfarit ir 6verféring via radio-
link det mest effektiva och sikraste sittet att éverféra uppgifter
frin taxametrar. Med hinsyn till det anférda uppkommer frigan om
all 6verféring av information frin taxametrar till datasystem bor ske
endast via radiolink. Utredningen har dock erfarit att verféringen
av uppgifter frin taxametrar till flera foretag som tar emot och ad-
ministrerar sddan information inte sker via radiolink.
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Mot bakgrund av det hir anférda ir det utredningens uppfattning
att det inte ir limpligt att tilldta 6verforing av uppgifter endast via
radiolink till redovisningscentraler. Utredningen anser sdledes att
de olika system som finns for att féra 6ver information frin taxa-
metrar till administrativa datasystem fortsatt bor tilldtas.

6.12 Redovisningscentralens skyldigheter

Utredningens forslag: De uppgifter om kéruppdrag och kérpass
som Sverforts frin taxametrar till redovisningscentraler skall be-
varas hos centralen 1 tio 8r efter det kalenderdr di éverféringen
skedde.

Skatteverket skall {3 foreligga redovisningscentralen att dver-
limna uppgifter som bevaras hos centralen. Ett sidant forelig-
gande skall 8 forenas med vite.

Skatteverket skall i besluta om revision hos en redovisnings-
central f6r att kontrollera de uppgifter som 6verforts frin den
som har trafiktillstind till taxi.

Beslut om revision och foreliggande vid vite skall inte {8 6ver-
klagas.

Sasom utredningen tidigare anfort dr ett av syftena med redovisnings-
centraler bl.a. att Skatteverkets mojligheter att granska taxiféretag
skall underlittas.

Lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m. innehiller bestimmelser om att den som uppliter
plats fér torg- och marknadshandel skall anteckna uppgifter om
den som platsen uppléts till. Platsuppldtaren ir skyldig att bevara
uppgifterna och pd begiran limna dem till Skatteverket. Skatteverket
far vidare besluta om revision hos den som har eller kan antas ha
upplatit plats for torg- och marknadshandel for att kontrollera att
denne fullgjort sina skyldigheter att bevara uppgifter som éverforts
frdn taxametrar. En revision far géras hos den som ir eller kan antas
vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen och hos annan juri-
disk person dn dédsbo.

Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att lagen om sir-
skild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m. i vissa av-
seenden tjinar som férebild f6r en redovisningscentrals skyldigheter.

Utredningen forordar sdledes att redovisningscentraler skall bevara
de uppgifter som Sverforts ett antal ar efter det kalenderdr di ver-
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foringen skedde. Med hinsyn till den brottsbekimpande verksam-
heten, bér centralen bevara uppgifterna i tio ir efter det kalenderar
da overforingen skedde.

Det ir vidare limpligt att Skatteverket fir foreligga redovisnings-
centralen att 6verlimna uppgifter som enligt lag skall 6verforas till
centralen. Ett sddant foreliggande bor fa férenas med vite.

Utredningen anser dock inte att Skatteverket skall {8 besluta om
revision hos en redovisningscentral for att kontrollera att centralen
fullgjort sina skyldigheter. Anledningen hirtill 4r att linsstyrelsen
foreslds vara tillsynsmyndighet och denna myndighet bor dirfor {3
ansvar for att kontrollera att redovisningscentralerna fullgér sina
skyldigheter.

Av 3 kap. 8 § andra stycket taxeringslagen (1990:324) framgar att
Skatteverket fir besluta om taxeringsrevision fér att inhimta upp-
gifter av betydelse f6r kontroll av ndgon annan in den som revideras,
en s.k. tredjemansrevision. Enligt utredningens uppfattning bér det
vara mojligt f6r Skatteverket att gora sidana revisioner hos redo-
visningscentralerna. Det bér inforas en sirskild bestimmelse i lagen
om redovisningscentraler inom taxiniringen, dir det stadgas att
Skatteverket fir besluta om revision hos den som har tillstdnd att
driva en redovisningscentral for att kontrollera de uppgifter som
dverforts frin den som har trafiktillstdnd till taxi.

Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att, 1 likhet med
vad som giller enligt lagen om sirskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., att revisionen skall f§ goras endast hos den
som kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokfoéringslagen och
hos annan juridisk person in dédsbo och att bestimmelserna i
3 kap. 9—14 ¢ §§ taxeringslagen skall gilla i tillimpliga delar. T nyss-
nimnda lagrum behandlas bl.a. vilka handlingar som fir granskas i
en taxeringsrevision och hur en sddan revision skall bedrivas.

Beslut om revision och féreliggande vid vite bér enligt utred-
ningens uppfattning inte fi dverklagas. Motsvarande bestimmelser
finns i lagen om sirskild skattekontroll av torg- och marknads-

handel.
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Kontrolluppgifter enligt lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter

Utredningen har évervigt om de uppgifter som 6verfors till och
bevaras hos redovisningscentraler skall anses vara kontrolluppgifter.
Skatteverket skulle i sidant fall ta emot uppgifter om samtliga kor-
uppdrag och kérpass. Enligt utredningens mening torde det innebira
svarigheter att hantera en s3 stor mingd uppgifter som detta skulle
ge upphov till. T detta sammanhang kan nimnas att enbart Taxi
Stockholm registrerade 8,7 miljoner kéruppdrag under ar 2003.

Mot bakgrund av det anférda och att minga av uppgifterna som
overfors till en redovisningscentral aldrig anvinds vid exempelvis
revisioner féresldr utredningen inte att de uppgifter som éverforts
till en redovisningscentral skall anses vara kontrolluppgifter.

6.13  Personuppgiftsbehandling och tystnadsplikt m.m.

Utredningens bedomning: Automatiserad behandling av per-
sonuppgifter i redovisningscentraler skall inte regleras genom
sirskilda registerférfattningar.

Det skall inte inféras sirskilda regler om tystnadsplikt i lagen
om redovisningscentraler inom taxiniringen.

Den information som skall lagras hos en redovisningscentral
ir inte av den karaktiren att lagen (1990:409) om skydd fér
foretagshemligheter ir tillimplig pd sidana uppgifter.

Den foreslagna lagen om redovisningscentraler inom taxiniringen
innebir att den som har tillstind till taxitrafik ir skyldig att till redo-
visningscentraler l6pande 6verféra information frin taxametrar. Det
kan férekomma personuppgifter om sivil foérare som kunder (fak-
turaunderlag e.d.). Det finns dirfér anledning att éverviga om det
kan uppstd nigra problem i férhdllande till bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) och om det finns behov av bestimmelser
om tystnadsplikt f6r redovisningscentralerna.
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Personuppgifter

Personuppgiftslagen ir generell och dirfoér tillimplig pd automati-
serad behandling av personuppgifter, sivil hos den som bedriver
taxiverksamhet, som hos redovisningscentraler. Personuppgiftslagen
ir emellertid subsidiir till annan lagstiftning, t.ex. en lag om redo-
visningscentraler. Eftersom det av den foreslagna lagen framgir att
den som utdvar taxiverksamhet skall dverféra taxameteruppgifter
till en redovisningscentral och att centralen sedan skall behandla
dessa uppgifter, hindrar inte personuppgiftslagens bestimmelser att
behandling av personuppgifter sker pd det sitt som foreskrivs i lagen
om redovisningscentraler inom taxiniringen. Det bor dock pipekas
att personuppgiftslagens allminna bestimmelser blir tillimpliga i
den mdn nyssnimnda lag inte sirskilt reglerar behandlingen. En redo-
visningscentral som behandlar personuppgifter kommer dirfér att
vara ansvarig for att uppgifterna behandlas i enlighet med person-
uppgiftslagen t.ex. 1 friga om grundliggande krav pd behandlingen
(9 §) och sikerheten vid behandlingen (30-32 §§).

Av intresse dr ocksd att lagen om redovisningscentraler inom
taxindringen dr en minimilagstiftning sdvitt avser vilka uppgifter i
taxametrar som skall verforas till redovisningscentraler. Lagen hind-
rar inte att ytterligare uppgifter 6verférs och dirmed behandlas av
centralerna. Enligt utredningens uppfattning torde dock bestimmel-
serna i 10 § personuppgiftslagen — som reglerar nir det ir tillitet att
behandla personuppgifter — vanligtvis inte hindra att dven andra
uppgifter som kan finnas i taxametrar behandlas av redovisnings-
centralerna. Uppgifterna registreras pd grund av att det foreligger
en avtalssituation mellan t.ex. ett taxibolag och en redovisningscentral
och det ir sjilva behandlingen av dessa uppgifter som utgér den
egentliga grunden for avtalet.

De uppgifter om enskilda personer som det kan bli aktuellt for
redovisningscentralerna att behandla torde inte heller vara av kinslig
karaktir. I frdga om kunder kan det sannolikt handla endast om upp-
gifter avseende resor och betalning av dessa. I friga om taxiférare
handlar det om uppgifter i direkt anknytning till deras yrkesutév-
ning. Redovisningscentralerna miste enligt utredningens mening anses
ha ett berittigat intresse av att behandla dessa uppgifter i enlighet
med det bakomliggande avtalet. Det ir dock viktigt att hilla i
minnet att personuppgiftslagens regler blir fullt ut tillimpliga pd
sddana personuppgifter som &verférs frin taxametrar och som inte
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omfattas av bestimmelserna 1 lagen om redovisningscentraler inom
taxiniringen.

Tystnadsplikt

I 26 § revisorslagen (2001:883) finns en sirskild bestimmelse om
tystnadsplikt. Enligt utredningens uppfattning kan den obligatoriska
overforingen av taxameteruppgifter till en redovisningscentral 1 viss
mén jimféras med éverlimnandet av rikenskapsinformation till en
revisor. Det kan dirfér 6vervigas om inte en motsvarande bestim-
melse om tystnadsplikt behévs i lagen om redovisningscentraler
inom taxiniringen. I jimforelse med ett bolags fullstindiga riken-
skapsinformation ir det emellertid endast ett begrinsat antal upp-
gifter som det ir obligatoriskt att 6verfora till en redovisnings-
central enligt den foreslagna lagen. Dessa uppgifter ir enligt utred-
ningens mening inte heller till sin karaktir av sirskilt kinslig natur
fér den som bedriver taxiverksamhet. Utredningen anser dirfor att
det inte finns tillrickligt starka skil for att foresld sirskilda regler
om tystnadsplikt 1 lagen om redovisningscentraler inom taxi-
niringen. Sddana frigor bor 1 stillet regleras avtalsvigen mellan de
inblandade parterna, t.ex. ett taxibolag och en redovisningscentral.

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter

I sitt remissvar dver betinkandet SOU 1999:60 anférde Kammar-
ritten 1 Goteborg att det nirmare borde undersékas om de lagrade
uppgifterna hos en redovisningscentral omfattas av lagen om skydd
for foretagshemligheter.

Med foretagshemlighet avses enligt aktuell lag sddan information
om affirs- eller driftférhdllanden i en niringsidkares rérelse som
niringsidkaren hiller hemlig och vars réjande ir dgnat att medféra
skada f6r honom 1 konkurrenshinseende. Med information forstds
bide sddana uppgifter som har dokumenterats i nigon form, in-
begripet ritningar, modeller och andra liknande tekniska forebilder,
och enskilda personers kinnedom om ett visst forhdllande, dven
om de inte har dokumenterats pd ndgot sirskilt sitt.

I forarbetena till lagen om skydd for foretagshemligheter (prop.
1987/88:155 s. 13) anférde departementschefen bl.a. f6ljande.
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Som jag nyss antydde bér det diremot krivas att det dr friga om
information vars réjande skulle innebira skada f6r niringsidkaren. Det
torde vara en allmin uppfattning att endast relevanta foretagshemlig-
heter skall skyddas. Principiellt bér inte varje uppgift som en nirings-
idkare vill hilla hemlig anses utgéra en foretagshemlighet och dirmed
tnjuta det skydd som enligt den nya lagen skall tillkomma en sidan.
Forst om en uppgift kan anses som si visentlig fér niringsverk-
samheten att ett rojande skulle férindra konkurrensférmigan i negativ
riktning, dvs. medféra en skada, bor uppgiften anses utgdra en fore-
tagshemlighet.

Enligt utredningens uppfattning ir det inte sannolikt att ett réjande
av uppgift om ett kdruppdrag eller ett korpass skulle forindra en
taxidkares konkurrensférmdga i negativ riktning. Detsamma torde
gilla dven f6r uppgifter om flera kdruppdrag. Enligt utredningens
mening ir siledes den information som skall lagras hos en redovis-
ningscentral inte av den karaktiren att lagen om skydd fér fore-
tagshemligheter ir tillimplig pa sddana uppgifter.

6.14  Krav pa datorutrustningen och dess mjukvara

Utredningens forslag: Vigverket skall ges bemyndigande att med-
dela foreskrifter om datorer och administrativa dataprogram i redo-
visningscentraler. Innan Vigverket utfirdar sidana féreskrifter
skall det samrida med Skatteverket.

En redovisningscentral miste givetvis ha tillgdng tll teknisk utrust-
ning, dvs. en dator och ett dataprogram, fér att kunna ta emot och
lagra informationen frdn taxametrarna. Enligt utredningens mening
bor det stillas sirskilda krav pd bide teknisk utrustning och dess
mjukvara, om det inférs en skyldighet att 6verféra information frin
taxametrar till redovisningscentraler. Ett sidant krav bér vara att
uppgifter som Sverférs frin en taxameter inte gir att manipulera i
samband med eller efter 6verféringen av innehéllet.

P4 samma vis som foér taxametrar bér Vigverket ges bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om datorer och administrativa data-
program i redovisningscentraler. Innan Vigverket utfirdar sidana
foreskrifter dr det limpligt att man samrdder med Skatteverket.
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6.15 Aterkallelse av tillstand att driva en redo-
visningscentral m.m.

6.15.1 Nagra grunder for aterkallelse och varning

Utredningens forslag: Det skall vara méjligt att dterkalla ett
tillstdnd att driva en redovisningscentral.

Ett tillstdnd skall dterkallas av linsstyrelsen om det vid driften
av redovisningscentralen har férekommit allvarliga missférhdllan-
den, om det har férekommit allvarliga missférhillanden i ngon
annan niringsverksamhet som tillstindshavaren driver eller om
forutsittningarna for tillstdnd inte lingre foreligger. Om miss-
forhillandena inte idr sd allvarliga att tillstdndet bor dterkallas,
kan i stillet varning meddelas.

Till grund for terkallelse eller varning med anledning av brotts-
lig girning skall betriffande frigan om brott féreligger liggas en
lagakraftvunnen dom, ett godkint strafféreliggande, ett godkint
toreliggande av ordningsbot eller ett beslut om dtalsunderlitelse
enhgt 20 kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmel-
se 1 annan forfattning. Med en svensk dom jimstills en brott-
mélsdom eller ett annat likvirdigt avgérande som har meddelats
av en utlindsk domstol eller nigon annan utlindsk myndighet.

Ett beslut om &terkallelse eller varning skall delges den som
beslutet ror.

1998 ars taxiutrednings bedomning: Det skall vara mojligt att
dterkalla ett tillstdnd att driva en redovisningscentral.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar bedémningen utan
erinran.

Denna utrednings bedomning

Utredningen om taxiniringen anser, liksom 1998 4rs taxiutredning,
att ett tillstdnd att driva en redovisningscentral bér kunna 3ter-
kallas. 1998 &rs taxiutredning har dock inte angivit vilka skil som
skall utgdra grund fér en sidan terkallelse. Enligt utredningens
uppfattning bor de krav som stills p4 en sékande av tillstdnd att driva
en central 1 princip vara desamma vid prévningen av en ansdkan
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som i en tillsynssituation. Aterkallelse bor dirfér kunna ske om
férutsittningarna for tillstdnd inte lingre foreligger.

Enligt utredningens mening finns det skil att utforma 6vriga
grunder f6r dterkallelse av tillstdnd 1 dverensstimmelse med vissa av
de bestimmelser avseende &terkallelse av trafiktillstdnd som finns i
5kap. YTL. Dessa bestimmelser har nirmare redovisats 1 avsnitt
3.3.4. I detta sammanhang bér dock anmairkas att alla de juridiska
eller fysiska personer som i dag tillhandahiller datautrustning fér
overforing av information frdn taxametrar inte har trafiktillstdnd,
exempelvis en juridisk person som enbart driver en bestillnings-
central. Vissa av bestimmelserna i 5 kap. YTL ir dirfér mera limp-
liga att anvinda som grund for terkallelse av trafiktillstdnd dn av
tillstdnd att driva redovisningscentraler. Utredningen anser trots det
nimnda att verksamheten att driva en redovisningscentral har s stark
anknytning till taxiniringen, att bestimmelserna i YIL om &ter-
kallelse bér kunna tjina som grund fér motsvarande bestimmelser
om &terkallelse av tillstdnd 1 lagen om redovisningscentraler inom
taxiniringen.

Av 5 kap. 1 § YTL framgdr att om det i den yrkesmaissiga trafiken
eller 1 6vrigt vid driften av trafikrérelsen eller 1 annan niringsverk-
samhet som tillstdndshavaren driver har férekommit allvarligare
misstorhdllanden, skall tillstdndet 3terkallas av prévningsmyndig-
heten. Om missférhdllandena inte dr sd allvarliga att tillstdndet bor
dterkallas kan dock 1 stillet varning meddelas. Skil f6r dterkallelse
av tillstdnd att driva en redovisningscentral bér ocksd vara att det
foreligger allvarliga missférhillanden som ir knutna till tillstdnds-
havarens befattning med centralen eller med en annan verksamhet
in centralen. Underldtelse att anmila om 6verféring av uppgifter
frin taxametrar inte skett pd foreskrivet sitt bor kunna leda till
dterkallelse av tillstind. Om missférhdllandena i en redovisnings-
central inte ir av allvarlig art bér tillsynsmyndigheten kunna med-
dela varning.

I5kap. 2 § YTL regleras obligatorisk terkallelse av trafiktillstdnd.
I dessa fall kan sdledes inte varning meddelas. Av lagrummet fram-
gir bla. att ett trafiktillstdnd skall dterkallas om tillstdindshavaren
har démts for allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott, eller har
démts for allvarliga eller upprepade dvertridelser av YTL eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den lagen eller bestimmel-
ser om léne- och anstillningsférhdllanden 1 branschen. Ett trafiktill-
stdnd kan vidare dterkallas om tillstdndshavaren i visentlig min har
underltit att fullgora sina skyldigheter mot det allminna vad avser
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betalning av skatter och avgifter. Enligt utredningens mening bér
de nimnda rekvisiten kunna anvindas som grunder for &terkallelse
av tillstdnd att driva en redovisningscentral.

Enligt 5 kap. 2 § YTL skall ett trafiktillstdnd ocks3 dterkallas om
tillstdndshavaren har démts for allvarliga eller upprepade évertri-
delser av forfattningar eller foreskrifter om vigtrafik och vigtrans-
porter, bla. bestimmelser om forares kér- och vilotider samt fordons
vikt. Sdsom redovisats ovan har inte alla de juridiska eller fysiska
personer som for nirvarande tillhandahiller datautrustning fér dver-
foring av information frdn taxametrar trafiktillstind, exempelvis en
juridisk person som utan att bedriva yrkesmissig trafik driver en
bestillningscentral. Utredningen anser trots det nimnda att det ir
limpligt att brott mot férfattningar eller féreskrifter om vigtrafik
och vigtransporter piverkar bedémningen av om tillstdnd skall ges
att driva en redovisningscentral. Med hinsyn hirtill bér brott mot
trafikbestimmelser ocksd utgdra grund for dterkallelse.

Av 5 kap. 2 § 4 YTL framgdr att ett trafiktillstdnd skall dterkallas
om tillstdndshavaren pd visentligt sitt har dsidosatt villkor for till-
stindet. Utredningen foresldr att ett tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral inte skall kunna férenas med villkor. Det finns mot bak-
grund hirav inte skil att [3ta aktuell bestimmelse om 3terkallelse f3
sin motsvarighet 1 lagen om redovisningscentraler inom taxiniringen.

Vad avser trafiktillstdnden skall till grund fér aterkallelse eller
varning med anledning av brottslig girning, betriffande frigan om
brott foreligger, liggas en lagakraftvunnen dom, ett godkint straffore-
liggande, ett godkint foreliggande av ordningsbot eller ett beslut
om 3talsunderldtelse enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller mot-
svarande bestimmelse i annan férfattning. Med en svensk dom
jamstills en brottmélsdom eller ett annat likvirdigt avgérande som
har meddelats av en utlindsk domstol eller nigon annan utlindsk
myndighet, se 5 kap. 14 och 15 §§ YTL. Utredningen anser att mot-
svarande bestimmelser bor inféras avseende redovisningscentralerna.

Ett beslut om 4terkallelse eller varning skall enligt utredningens
uppfattning delges den som beslutet rér.
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6.15.2 Underlatenhet att utnyttja ett tillstand att driva en
redovisningscentral

Utredningens forslag: Ett tillstdnd att driva en redovisnings-
central som inte anvinds skall dterkallas, om inte sirskilda skil
talar mot det.

Ett sidant tillstdnd skall dterkallas, om den eller de som inne-
har tillstdndet begir det.

Enligt 5 kap. 5 § YTL skall ett trafiktillstdnd som inte anvinds 4ter-
kallas, om inte sirskilda skil talar mot det. Enligt utredningens upp-
fattning dr det limpligt att en motsvarande bestimmelse infors be-
triffande ett tillstdnd att driva en redovisningscentral som inte lingre
anvinds. Att ett tillstdnd anvinds i ringa omfattning ir inte skil for
dterkallelse. Om tillstdndet inte anvints pd grund av orsaker som
tillstdndshavaren inte rider 6ver, exempelvis sjukdom, kan det finnas
sirskilda skil som talar mot att tillstindet &terkallas.

Enligt utredningens mening ir det vidare limpligt att ett tillstind
kan 4terkallas, om den som innehar tillstindet begir det.

6.15.3 Hur ldnge skall en aterkallelse av ett tillstand géilla?

Utredningens forslag: Om ett tillstdnd &terkallas pd grund av
att det férekommer allvarliga missférhillanden eller att forut-
sittningarna for tillstdnd inte lingre foreligger skall en tid pd ligst
tre &r och hogst fem r bestimmas, under vilken den provade
skall anses olimplig att driva en redovisningscentral.

Om ett tillstdnd att driva en redovisningscentral terkallas upp-
kommer frigan hur linge tillstdndshavaren skall diskvalificeras att
driva centralen. Av 5 kap. 3 § YTL framgar att om ett trafiktillstind
dterkallas skall en tid p8 ligst tre och hégst fem r bestimmas, under
vilken den prévade skall anses olimplig att driva yrkesmissig trafik.

Utredningen anser att en motsvarande bestimmelse bor inféras
vid dterkallelse av tillstind att driva en redovisningscentral. En sddan
olimplighetstid b6r dock bestimmas endast nir grund féreligger for
dterkallelse pd grund av allvarliga missférhillanden eller att f6rut-
sittningarna for tillstdnd inte lingre féreligger. For att undvika for-
vixling med bestimmelserna om spirrtid 1 korkortslagen (1998:488)
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bér begreppet spirrtid inte anvindas 1 en lag om redovisningscentraler
Inom taxiniringen.

6.15.4 Utbytesmdjligheter

Utredningens forslag: Ett idrende om 4terkallelse av tillstind
skall inte f3 avgoras utan att tillstdndshavaren getts skilig tid att
byta ut en redovisningsansvarig eller annan vars limplighet provas.
Om inte heller den nya personen godkinns skall tillstdndet 3ter-

kallas.

Nir ett tillstind att bedriva en redovisningscentral dterkallas f6r en
tysisk person idr det den personen som diskvalificeras. Nir tillstinds-
havaren ir en juridisk person uppkommer frigan vem som drabbas
av dtgirden, dvs. den juridiska personen i sig eller den eller de fysiska
personer som foretrider denne. Utredningen har dock foreslagit att
det hos alla juridiska personer som driver centraler skall finnas en
eller flera personer som ir redovisningsansvariga. Utredningens f6r-
slag motsvarar 1 huvudsak de bestimmelser om trafikansvariga som
finns 1 YTL. Det ir siledes en eller flera redovisningsansvariga som
vid &terkallelse bor diskvalificeras som féretridare f6r bolaget 1 till-
stindsfrigan.

Enligt 5 kap. 4 § YTL fir ett drende om trafiktillstind inte avgoras
utan att tillstindshavaren har getts skilig tid att byta ut en trafik-
ansvarig eller annan vars limplighet provas. Med rekvisitet annan
vars limplighet provas avses exempelvis en verkstillande direktor
eller bolagsminnen 1 handelsbolag. Om inte heller den nya personen
godkinns skall tillstindet &terkallas. Den beskrivna méjligheten till
utbyte av foretridare for ett bolag for att undvika terkallelse av ett
tillstdnd boér enligt utredningens uppfattning ocksé finnas avseende
redovisningscentraler.

6.15.5 Vad skall hinda med informationen i en redovisnings-
central efter aterkallelse av tillstandet?

Utredningens forslag: Nir ett tillstdnd har 3terkallats skall den
som innehade tillstdndet, senast tre veckor efter det att tillstindet
upphorde, overfora informationen som tidigare bevarades hos
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redovisningscentralen till den linsstyrelse som varit prévnings-
myndighet.

Utredningen har 1 avsnitt 6.8.8 féreslagit, att nir ett tillstdnd har
upphort att gilla skall dédsboet eller konkursboet éverfora den
information som bevarats hos redovisningscentralen till den lins-
styrelse som varit prévningsmyndighet.

Ett tillstind att driva en redovisningscentral kan ocksd upphora
att gilla efter dterkallelse av tillstindet. Utredningen anser att det i
sddant fall ocksd finns behov av en bestimmelse om skyldighet att
overfora de uppgifter som bevarats hos centralen till den lins-
styrelse som varit provningsmyndighet. Det ir den som har haft
tillstdndet som bor ha en sidan skyldighet. Uppgifterna bor i aktu-
ellt fall 6verféras senast tre veckor efter det att tillstdndet upp-

horde.

6.16 Straffbestimmelser

Utredningen har att ta stillning till vilka girningar eller underliten-
het att handla avseende redovisningscentraler som bor straffbeliggas
och éverviga pafoljder hirfor.

I detta sammanhang bér anmirkas att utredningen i avsnitt 6.21
funnit att en forfattningsreglering av redovisningscentraler dr att
hinféra till 8 kap. 3 § regeringsformen, vilken féreskriver att fore-
skrifter skall meddelas genom lag. Utan hinder av nimnda bestim-
melse kan regeringen efter bemyndigande i lag genom férordning
meddela foreskrifter om bl.a. trafik, se 8 kap. 7 § regeringsformen.
En lag om redovisningscentraler inom taxiniringen fir anses ha
mycket stark anknytning till yrkesmissig taxitrafik. Riksdagen kan
1 lag som innehiller sddant bemyndigande foreskriva dven annan
rittsverkan dn boter f6r dvertridelse av foreskrift som regeringen
meddelar med st6d av bemyndigandet.

S&som redovisats dr det utredningens uppfattning att en férfatt-
ningsreglering av redovisningscentraler 1 huvudsak bér ha de bestim-
melser som finns 1 YTL och YTF om trafiktillstdind som forebild.
Anledningen hirtill dr att verksamheten i en redovisningscentral fir
anses ha samband med yrkesmissig trafik. P4 grund hirav ir det

limpligt att nirmare studera vissa straffbestimmelser 1 YTL och
YTF.
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6.16.1 Den som uppsatligen driver en redovisningscentral utan
tillstand

Utredningens forslag: Den som uppsitligen driver en redovis-
ningscentral utan tillstdind skall kunna démas till boter eller
fingelse 1 hogst ett r.

Av 6 kap. 1§ forsta stycket YTL framgir att den som uppsitligen
driver yrkesmissig trafik utan tillstind déms f6r olaga yrkesmdssig
trafik till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. I forhdllande till den
ildre YTL har straffskalan hojts frin boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader till béter eller fingelse 1 hogst ett &r. I forarbetena till den
nu gillande YTL (prop. 1997/98:63 s. 117) uttalades att en straff-
skirpning utgér en viktig signal om att olaga yrkesmissig trafik ir
ett samhillsproblem som det ir angeliget att bekimpa.

1998 &rs taxiutredning har inte féreslagit att den som driver en
redovisningscentral utan tillstind skall straffas. Utredningen om
taxiniringen ir dock av uppfattningen att ett sidant férfarande bor
straffbeliggas. Enligt utredningens mening kan det uppkomma situa-
tioner di t.ex. en person som fitt sitt tillstdnd att driva en central
terkallat vilseleder en &kare att tillstdndet fortfarande ir giltigt. Ett
sddant forfaringssitt torde inte vara att hinfoéra till brottet be-
drigeri, om den som vilseleder fortsatt tillhandahiller vissa tjinster,
sdsom administration av kreditkdrningar, bestillningstjanster m.m.

Med hinsyn till att verksamheten i en redovisningscentral har nira
samband med yrkesmissig trafik bér det subjektiva rekvisitet upp-
sdtligen och det straff som anges i 6 kap. 1 § YTL {8 sin motsvarighet
i en straffbestimmelse som rér redovisningscentraler. Den som
uppsitligen driver en redovisningscentral utan tillstind bor siledes
doémas till béter eller fingelse 1 hogst ett ar.

6.16.2 Bestillaransvar

Utredningens bedomning: Bestillaransvaret enligt YTL bér inte
{3 ndgon motsvarighet i en f6rfattning om redovisningscentraler.

I 6 kap. 2§ YTL regleras det s.k. bestillaransvaret. Dir f6reskrivs
att om yrkesmissig trafik har drivits utan tillstdnd, déms den som
yrkesmissigt for egen eller annans rikning har slutit avtal om trans-
porten med trafikutdvaren till béter eller fingelse 1 hogst ett &r, om
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han kinde till eller hade skilig anledning anta att tillstdnd saknades.
Det forhillandet att det for ansvar krivs att det dr friga om att
yrkesmissigt triffa avtal medfor t.ex. for taxitrafikens del att den
vanlige taxikunden inte berors av ett sddant ansvar.

I prop. 1983/84:65 s. 11 anférde departementschefen bl.a. f6ljande.

Vid en stor del av alla transportuppdrag sluts inte avtal direkt mellan
godsets dgare och 8keriféretaget. Industri- och handelsféretag vinder
sig ofta till exempelvis speditérer, transportférmedlingsforetag eller
lastbilscentraler di de har behov av transporter. Det ir direfter denna
mellanhand som sjilvstindigt avtalar med ett dkeri om transporten.
Nigot inflytande pd frigan om vilken transportdr som i den enskilda
fallet skall anlitas har normalt inte uppdragsgivaren. Motsvarande situa-
tion kan uppstd exempelvis nir ett dkeri anlitar en underentreprenér. I
de nimnda fallen ir det enligt min mening uppenbart att speditéren,
transportférmedlaren, lastbilscentralen respektive det dkeri som avtalat
med en underentreprenér miste bira ansvaret for att endast 8kare med
vederborligt trafiktillstind anlitas. Den som hos dessa mellanhinder
bestillt en transport har ritt att kunna utgd frin att yrkestrafiklagens
regler f6l)s.

Med hinsyn till lagrummet om bestillaransvar 1 YTL uppkommer
frigan om en liknande ordning bér inféras betriffande redovisnings-
centralerna. Enligt utredningens uppfattning ir det inte sirskilt sanno-
likt att taxidkare 1 ndgon stdrre omfattning kommer att anlita mellan-
hinder for att sluta avtal med redovisningscentraler om éverféring
av information frin taxametrar. Frigan iterstdr di om taxikaren
sjilv skall ha ett bestillaransvar vid hans eller hennes anlitande av
en redovisningscentral. Utredningen anser det vara mycket viktigt
att ett system med redovisningscentraler utformas for att s3 lingt
som mdéjligt undvika kringel f6r taxidkarna. Om det inférs ett be-
stillaransvar méste taxidkarna kontrollera att redovisningscentralerna
har tillstdnd vilket kan ta bide tid och resurser i ansprik. Med hinsyn
hirtill och att det dr straffbart att driva en redovisningscentral utan
tillstdind samt att taxidkaren skall anmila ull tillsynsmyndigheten
vilken redovisningscentral som anlitas anser utredningen att bestillar-
ansvaret enligt YTL inte bér {4 sin motsvarighet 1 en férfattning om
redovisningscentraler.
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6.16.3 Att andra, forstora eller undanskaffa uppgifter i en
redovisningscentral

Utredningens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
indrar, forstor eller pd annat sitt undanskaffar uppgifter som
skall bevaras 1 en redovisningscentral enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen om redovisningscentraler inom taxi-
niringen skall démas till boter eller fingelse 1 hogst tva ir eller,
om brottet ir grovt, till fingelse i ligst sex m3nader och hogst
fyra &r. I ringa fall skall inte démas till ansvar.

1998 drs taxiutrednings beddmning: Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet forstor eller pd annat sitt undanskaffar data som skall
lagras 1 en redovisningscentral skall démas till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nigot att anmirka
mot utredningens bedémning.

Denna utrednings bedomning

Enligt utredningens forslag skall uppgifter som finns 1 kvitton, folje-
sedlar och kérpassrapporter 6verforas frin taxametrar for att bevaras
i en redovisningscentral. I Vigverkets foreskrifter, VVFS 1999:177,
finns detaljerade féreskrifter om den information som skall finnas i
nimnda handlingar, se vidare avsnitt 4.1.1. Ett kvitto skall inneh3lla
uppgifter om bla. taxiféretagets namn, organisationsnummer, post-
adress, taxifordonets registreringsnummer, tidpunkter di kéruppdrag
pabérjats och avslutats, under kéruppdrag tillryggalagd vigstricka
och slutlig summa med sirredovisning av i beloppet ingdende mer-
virdesskatt. En kdrpassrapport skall enligt verkets féreskrifter inne-
hilla uppgifter om bl.a. identifikationsbeteckning fér de enheter
som plomberats, programversionsbeteckning, datum och tidpunkt
di korpasset startade och avslutades, under kérpasset tillryggalagd
kérstricka och under kérpasset inkort belopp kontant samt kredit.
Syftet med redovisningscentraler ir att information frin taxa-
metrarna skall tillvaratas och sparas f6r att kunna fungera som
kontrollmaterial vid framfor allt Skatteverkets revisionsarbete som
ror taxiniringen. Med hinsyn hirtll dr det av vikt att de uppgifter
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som finns i en redovisningscentral och som behdvs for t.ex. skatte-
kontroll inte tas bort eller dndras.

Att exempelvis undanskaffa information 1 en redovisningscentral
far enligt utredningens mening ha nira samband med de brott som
beskrivs 1 10 § skattebrottslagen (1971:69) och 11 kap. 5 § brotts-
balken. Av det férstnimnda lagrummet framgir att den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet &sidositter bokféringsskyldighet
eller sddan skyldighet att féra och bevara rikenskaper, som foreskrivs
for vissa uppgiftsskyldiga och dirigenom ger upphov till fara fér att
myndighets kontrollverksamhet vid berikning eller uppbérd av skatt
eller avgift allvarligt forsvaras, ddms {6r forsvdrande av skattekontroll
till boter eller fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet ir grovt, till
fingelse 1 ligst sex manader och hdgst fyra &r. I ringa fall doms inte
till ansvar for férsvdrande av skattekontroll. Av 11 kap. 5 § brotts-
balken framgir att den som uppsitligen eller av oaktsamhet 3sidositter
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) genom att
underlita att t.ex. bokféra affirshindelser eller bevara rikenskaps-
information déms, om rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller
stillning till f6]jd hirav inte kan i huvudsak bedémas med ledning
av bokféringen, f6r bokforingsbrotr till fingelse 1 hogst tvd ir eller
om brottet ir ringa, till boter. Ar brottet grovt déms till fangelse i
ligst sex manader och hogst fyra ar.

Enligt utredningens uppfattning ir det tveksamt om information
som Overforts till och bevaras hos redovisningscentralerna ir att
betrakta som rikenskapsinformation enligt bokféringslagen. Bak-
grunden till utredningens frigor kring rikenskapsinformation ir
foljande. Ett foretag skall 16pande bokfora alla affirshindelser, se till
att det finns verifikationer f6r alla bokféringsposter samt system-
dokumentation och behandlingshistorik samt bevara bl.a. all riken-
skapsinformation, se 4 kap. 1 § bokféringslagen.

Med affirshindelser avses alla férindringar i storleken och sam-
mansittningen av ett féretags férmogenhet som beror pd foretagets
ekonomiska relationer med omvirlden, sdsom in- och utbetalningar,
uppkomna fordringar och skulder samt egna tillskott till och uttag
ur verksamheten av pengar, varor eller annat, se 1 kap. 2 § bokférings-
lagen.

Rikenskapsinformation ir bl.a. sddana sammanstillningar av upp-
gifter som avses 1 balansrikning, grundbokféring och huvudbok-
féring samt verifikationer.

For varje affirshindelse skall det finnas en verifikation. Flera lik-
artade affirshindelser f&r dock dokumenteras genom en gemensam
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verifikation. Vid forsiljning av varor och tjinster mot kontant betal-
ning fir dven inbetalningarna under en dags férsiljning dokumen-
teras genom en gemensam verifikation, om det skulle vara férenat
med svirigheter att uppritta verifikationer for de olika affirshindel-
serna. Den gemensamma verifikationen fir di utgoras av uppgifter
frén en kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift som anger
summan av mottagna betalningar, se 5 kap. 6 § bokforingslagen. Enligt
5 kap. 7 § bokféringslagen skall en verifikation innehdlla uppgift om
bl.a. nir den har sammanstillts, nir affirshindelsen har intriffat, vilket
belopp den giller och vilken motpart den berér. Sidana uppgifter
far dock utelimnas, om det ir férenat med svarigheter att 1ita upp-
gifter ingd i verifikationen och ett utelimnande av uppgiften ir for-
enligt med god redovisningssed.

Enligt utredningens bedémning torde kvitton, féljesedlar och
kérpassrapporter hos taxikaren utgéra verifikationer och dirmed
rikenskapsinformation enligt bokféringslagen hos taxidkaren. Utred-
ningen ir dock tveksam till om kopior av sidana verifikationer som
bevaras hos en redovisningscentral ir att anse som sddan rikenskaps-
information. Utredningen anser dock att den bevarade informationen
hos en redovisningscentral inte kan vara centralens rikenskaps-
information, eftersom affirshindelsen som ligger till grund fér de
uppglfter som bevaras hos centralen, dvs. taxikundens betalning,
inte pdverkar redovisningscentralens fsrmdgenhet, se ovan om affirs-
hindelser.

Mot bakgrund av det anférda finner utredningen att det kan bli
svart att f3 en tillstdindshavare som férstort uppgifter som skall lagras
i en redovisningscentral straffad fér férsvirande av skattekontroll
eller bokforingsbrott. Utredningen anser dirfor att det bor regleras
sirskilt i lagen om redovisningscentraler inom taxiniringen att den
som indrar, forstor eller pd annat sitt undanskaffar de uppgifter
som skall bevaras i en redovisningscentral skall démas till boter
eller fingelse. Enligt utredningens uppfattning bér straffet for ett
sddant brott inte understiga vad som stadgas fér férsvdrande av
skattekontroll. Utredningen anser sdledes att den som uppsitligen
eller av oaktsamhet dndrar, forstor eller pd annat sitt undanskaffar
de uppgifter som skall bevaras i en redovisningscentral skall démas
till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir grovt, till
fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra ar. I ringa fall bor inte
démas till ansvar.

Ansvarsbestimmelser dir fingelse ingdr i straffskalan innebir en
begrinsning av det skydd mot frihetsberévande som ges 12 kap. 8 §
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regeringsformen. Enligt 2 kap. 12 § skall som huvudregel en sidan
begrinsning ske genom lag. I 8 kap 7 § andra stycket regeringsfor-
men finns en bestimmelse som 1 viss mdn littar upp det aktuella
lagkravet. Enligt bestimmelsen kan riksdagen i en lag, som innehéller
ett bemyndigande med stdd av lagrummets forsta stycke, féreskriva
annan rittsverkan in boter for overtridelse av en foreskrift som
regeringen meddelar med stéd av bemyndigandet. Sidan tilldtelse av
blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan avser enligt lag-
rummets lydelse bara hinvisning till féreskrifter som meddelas av
regeringen. Det ir omdiskuterat om denna regel utesluter eller in-
skrinker mojligheten att pa detta sitt sanktionera foreskrifter pd
ligre konstitutionell nivd in férordning (se bl.a. beslut meddelat av
Hogsta domstolen den 19 november 2003 i mal nr O 4333-01).

Mot bakgrund av det anférda uppkommer frigan om det ir limp-
ligt att det straffbara omrddet for att bla. férstéra uppgifter som
bevaras 1 en redovisningscentral skall avgrinsas genom Vigverkets
foreskrifter om taxametrar. Vid en sammantagen bedémning anser
utredningen att det straffbara omridet fér t.ex. undanskaffande av
uppgifter i en central nirmare bor bestimmas 1 férordning och inte
genom Vigverkets foreskrifter. Det nimnda innebir att det sirskilt
bor regleras 1 forordning vilka uppgifter som skall éverforas till och
bevaras hos redovisningscentraler.

Utredningen anser siledes att endast den bor straffas som dndrar,
forstor eller pd annat sitt undanskaffar de uppgifter som skall bevaras i
en sidan central enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
en lag om redovisningscentraler. Enligt utredningens uppfattning
bor det ricka med oaktsamhet f6r att straffansvar skall trida in.

6.16.4 Underlatenhet att dverféra information fran en taxa-
meter till en redovisningscentral

Utredningens forslag: En tillstdndshavare till taxitrafik som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet underldter att verfora information
frdn en taxameter till en redovisningscentral skall démas till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

1998 drs taxiutrednings bedomning: Underldtenhet frin dkarens
sida att overfora information frin taxametrar till en redovisnings-
central bér medfora boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nigot att
erinra mot utredningens bedémning. Ekobrottsmyndigheten anser
det vara viktigt att sdvil uppsdtliga, som oaktsamma girningar
bestraffas nir det giller underldtenhet att dverféra uppgifter frin
en taxameter.

Denna utrednings bedomning

Om krav inférs pd obligatorisk verféring av uppgifter frin taxamet-
rar till redovisningscentraler ir det enligt Utredningen om taxiniring-
en av storsta vikt att taxidkarna efterkommer en sidan skyldighet.
Att underlta att 6verféra information frin taxametrar till en redo-
visningscentral bor dirfér straffbeliggas. Utredningen instimmer i
Ekobrottsmyndighetens bedémning att bdde uppsétliga och oakt-
samma girningar bor leda till straffbarhet.

Enligt utredningens uppfattning bor straffet for den aktuella un-
derlitenheten inte vara ligre dn fér olaga yrkesmissig trafik. For
underldtenhet att dverfora information frin en taxameter till en
redovisningscentral bor dirfér f6lja boter eller fingelse 1 hogst ett
4r. Sdsom utredningen anfort 1 foregdende avsnitt bor det straffbara
omridet dock bestimmas genom férordning och inte genom Vig-
verkets foreskrifter. Ansvaret f6r underlitenhet att dverfora uppgifter
frdn en taxameter till en redovisningscentral bor liggas pd den som
har ett trafiktillstdnd avseende taxitrafik.

Ekobrottsmyndigheten har papekat att det 1 9 kap. 4 § YTF stadgas
att en tillstindshavare eller férare som uppsitligen eller av oakt-
samhet anvinder ett fordon i strid med vad som féreskrivits om bl.a.
taxametrar déms till penningbéter. Ekobrottsmyndigheten konsta-
terar att om de av 1998 &rs taxiutredning foreslagna straffbestim-
melserna inférs skulle det innebira att den som underlater att verféra
information frin taxametern kan démas till boter eller fingelse
medan den 3kare eller den forare som lyckats pdverka de uppgifter
som overfors till centralen genom att manipulera taxametern, om
annat allvarliga brott inte kan bevisas, endast kan démas till penning-
boéter. Enligt Ekobrottsmyndigheten bér det évervigas att skirpa
straffen dven f6r sidana taxameterrelaterade girningar.

Det kan diskuteras om straffet for taxameterrelaterade girningar
skall vara ligre in underldtenhet att 6verféra uppgifter frin taxametrar
till en redovisningscentral. Att hoja straffet f6r taxameterrelaterade
girningar till fingelse kriver en omfattande forfattningsreglering, se
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féregdende avsnitt. Utredningen finner det inte limpligt att nirmare
reglera tekniska bestimmelser om taxametrar i férordning. Med hin-
syn hirtill féresldr utredningen inte att straffet f6r taxameterrelate-
rade girningar skall vara fingelse.

6.16.5 Underlatenhet att anmaéla redovisningscentral och byte
av sadan central

Utredningens forslag: Linsstyrelsen fir foreligga den som har
tillstdnd enligt yrkestrafiklagen (1998:490) att driva taxitrafik att
limna en anmilan om anlitande och byte av redovisningscentral.

Ett sidant foreliggande fir férenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte foljs.

1998 ars taxiutredning: Den som inte anmiler till vilken redovis-
ningscentral verféring av uppgifter skall ske bér démas till penning-
boter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nigot att erinra
mot utredningens bedémning. Ekobrottsmyndigheten anser det inte
vara befogat att inféra straff f6r den som underldter att anmila redo-
visningscentral. Enligt Ekobrottsmyndigheten ir det mer verknings-
fulle att foreligga 8karen att vid vite inkomma med anmilan.

Denna utrednings beddmning

Utredningen om taxiniringen anser att det bér underlitta tillstinds-
myndighetens arbete, om méjlighet ges att foreligga den som har
trafiktillstind till taxitrafik att limna 6ver en anmilan om anlitande
och byte av redovisningscentral. Ett sidant foreliggande bor 3
férenas med vite, om det finns anledning anta att det annars inte
foljs. Lagen (1985:206) om viten giller viten som enligt lag eller annan
forfattning far foreliggas av myndigheter. Enligt 6 § lagen om viten
provas utdémande av viten av linsritt pd ansékan av den myndig-
het som har utfirdat vitesforeliggandet.
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6.16.6 Underlatenhet att o6verféra information till den
lansstyrelse som varit prévningsmyndighet

Utredningens forslag: Den som har haft tillstdnd att driva en
redovisningscentral och som uppsitligen eller av oaktsamhet
underliter att fullgéra sin skyldighet att éverféra den information
som bevarats 1 centralen till den linsstyrelse som varit prévnings-
myndighet doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r eller, om
brottet ir grovt, till fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra ar. I
ringa fall skall inte démas till ansvar.

I avsnitten 6.8.8 och 6.15.5 féresldr utredningen, att nir ett tillstind
att driva en redovisningscentral har upphért att gilla skall inforas
en skyldighet for konkursboet, dodsboet eller den som har haft
tillstdnd att driva en redovisningscentral, att dverfora den infor-
mation som bevarats hos redovisningscentralen till den linsstyrelse
som varit prévningsmyndighet. Enligt utredningens uppfattning
bér det 6vervigas om underldtenhet att fullgéra sidan skyldighet
bér forenas med straffansvar.

Efter 3terkallelse av ett tillstdnd att driva en redovisningscentral
forfogar fortfarande den tidigare tillstindshavaren 6ver all den
information som férut bevarades hos redovisningscentralen. S ir
inte fallet nir ett tillstdnd upphort efter ett dodsfall eller en kon-
kurs. Exempelvis har tingsritten i sistnimnda fall utsett en kon-
kursfoérvaltare som skoter forvaltningen av konkursboet. Utred-
ningen anser med hinsyn tll skillnaden i friga om vem som for-
fogar 6ver informationen att sirskilt straffansvar endast bor kom-
ma i friga dd den som har fitt sitt tillstdnd drerkallat underldter att
fullgora sin skyldighet att dverféra de uppgifter som tidigare be-
varades hos redovisningscentralen till linsstyrelsen.

Enligt utredningens mening bér straffet f6r den aktuella under-
l8tenheten vara detsamma som f6r den som idndrar, forstor eller pd
annat sitt undanskaffar uppgifter som skall bevaras i en redovis-
ningscentral. Fér underldtenhet att 6verfora aktuell information till
den linsstyrelse som varit prévningsmyndighet bér dirfor folja
boter eller fingelse 1 hogst tvd 3r eller, om brottet dr grovt, till
fingelse i ligst sex manader och hogst fyra 4r. I ringa fall bor inte
démas tll ansvar. Utredningen anser att bide uppsitliga och
oaktsamma girningar bor leda till straffbarhet. I ringa fall bor inte
démas till ansvar.
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6.17  Verkstillighet och 6verklagande

Utredningens forslag: Ett beslut i frigor om redovisningscentra-
ler skall gilla omedelbart, om inte annat férordnas.
Linsstyrelsens beslut 1 frigor om redovisningscentraler skall
f3 dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd skall krivas vid éverklagande till kammar-
ritten.

Verkstillighet

Av 7 kap. 9§ YTL framgir att ett beslut enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen skall gilla omedel-
bart, om inte annat férordnas. Bestimmelsen medfor att exempel-
vis beslut om &terkallelse skall gilla omedelbart. En sddan ordning
innebir att man férhindrar att den yrkesmissiga trafiken pigir under
l&ng tid medan 6verprévning sker i hégre instans.

Enligt utredningens mening ir det limpligt med en motsvarande
bestimmelse om verkstillighet i lagen om redovisningscentraler inom
taxindringen. P4 s8 vis gir det att undvika att missforhillanden i
redovisningscentralen fortsitter efter en dterkallelse av tillstdndet.

Frdgor om redovisningscentraler

Av 7 kap. 2 och 7 §§ YTL framgsr att linsstyrelsens beslut i frigor
om taxitrafik, bestillningstrafik med buss och godstrafik fir éver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol samt att prévningstillstind
krivs vid dverklagande till kammarritten. Enligt utredningens mening
bér ocksd frigor om redovisningscentraler kunna éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Beslut om exempelvis tillstdnd att driva
en redovisningscentral eller &terkallelse f&r anses vara av stor vikt
for den enskilde. Provningstillstdnd bér enligt utredningens upp-
fattning krivas vid 6verklagande till kammarritten.

6.18 Registerfragor

Utredningens forslag: I friga om personuppgifter skall vig-
trafikregistret ocks ha till indama3l att tillhandahélla uppgifter
for verksamhet, f6r vilken staten ansvarar enligt lag eller annan
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forfattning, 1 friga om den som anséker om, har eller har haft
tillstdnd att bedriva en redovisningscentral.

I vigtrafikregistret skall det féras in uppgifter som avser ritten
att bedriva en redovisningscentral och det som 1 6vrigt behovs
for tillimpning av en foérfattning om redovisningscentraler.

I friga om redovisningscentraler skall de uppgifter som fram-
gr av en sirskild bilaga foras in 1 vigtrafikregistret. Det skall
framgd av bilagan vilken myndighet som svarar fér att respektive
uppgift fors in i registret.

Det skall inforas ett sirskilt taxameterregister.

Vigtrafikregistret
Lagen (2001:558) om vigtrafikregister (LVTR) inneh8ller bestimmel-

ser om registrering av uppgifter om personer samt om motordrivna
fordon och slipfordon i ett vigtrafikregister. I vigtrafikregistret fors
det in uppgifter som avser bl.a. behérighet att féra fordon i yrkes-
missig trafik, ritten att bedriva sddan trafik och det som 1 6vrigt
behovs for tillimpningen av YTL. Vigverket for vigtrafikregistret
med hjilp av automatiserad behandling och ir personuppgiftsansvarigt
for registret, se 6 och 7 §§ LVTR.

Linsstyrelserna ir regionala myndigheter f6r kérkorts- och yrkes-
trafikfrigor och f6r den regionala registerféringen i friga om kor-
kortsregistrering och yrkestrafikregistrering. De f6r in uppgifter i
vigtrafikregistret 1 den utstrickning som anges i férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister (FVTR). Linsstyrelserna ir anvin-
dare av vigtrafikregistret exempelvis vid prévningen av ansékningar
om trafiktillstdnd och vid tillsynen av innehavare av tillstind till
yrkesmissig trafik. I bilaga 3 till férordningen anges i detalj vilka
uppgifter 1 friga om yrkestrafikregistreringen som skall féras in i
vigtrafikregistret. I bilagan anges ocks3 vilken eller vilka myndig-
heter som svarar for att uppgift f6rs in 1 registret. Av bilaga 3 fram-
gr bl.a. att linsstyrelserna eller Vigverket skall registrera ansskan
om trafiktillstdnd, uppgift om tillstdndshavarens dédsfall, beslut
om varning eller dterkallelse och upphérande av tillstdnd.
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Registrering av uppgifter av intresse for redovisningscentraler

Enligt utredningens uppfattning ir det uppenbart att det finns behov
av registrering av uppgifter avseende redovisningscentraler. Dessa
uppgifter bor registreras i vigtrafikregistret vilket kriver forfattnings-
indringar 1 bdde LVTR och FVTR. I friga om personuppgifter skall
vigtrafikregistret ha till indama4l att tillhandahilla uppgifter for verk-
samhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning, i frdga om bl.a. den som anséker om, har eller
har haft tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik enligt YTL, se 5§
LVTR. En motsvarande indamalsbestimmelse bor inféras betriffande
redovisningscentralerna.

Av 6 § LVTR bor framgg att det 1 vigtrafikregistret skall foras in
uppgifter som avser ritten att bedriva redovisningscentraler och det
som 1 8vrigt behdvs for tillimpning av en lag om redovisningscentra-
ler, t.ex. registrering av vilka som ir anslutna till en redovisnings-
central och vilken central som anlitas av den som har tillstind till
yrkesmissig taxitrafik.

Andringar bor ocksé ske i 1 kap. 3 § FVTR s4 att linsstyrelserna
blir regionala registreringsmyndigheter i friga om registrering av
redovisningscentraler. Enligt utredningens mening bér ocksd en ny
bilaga fogas till f6rordningen med redovisning av vilka uppgifter i
frdga om redovisningscentraler som skall féras in 1 vigtrafikregistret,
exempelvis identitetsuppgifter och tillstdndsuppgifter efter férebild
av vad som giller for yrkestrafikregistreringen. Av en sidan bilaga
skall vidare framgd vilka myndigheter som skall svara fér att upp-
gifterna f6rs in i det aktuella registret. Utredningen limnar dock
inte nigot forslag till bilaga.

For redovisningscentraler bér ocksd finnas bestimmelser om gall-
ring 1 vigtrafikregistret, sokbegrepp och utdrag ur register, se 3 kap.
4§ samt 4 kap. 1 och 9 §§ FVTR. Sddana bestimmelser ir dock
beroende av vad som anges i en eventuell bilaga till FVTR, varfér
utredningen inte heller limnar forslag till sddana bestimmelser. Ut-
redningen anser att det inte krivs dndringar 1 6vrigt av LVIR och
FVTR med anledning av en reglering av redovisningscentraler.
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Taxameterregister

Enligt vad utredningen erfarit finns det behov av ett sirskilt register
som knyter varje enskild taxameter till ett fordon fér att bl.a. und-
vika att man innehar tv8 taxametrar och anvinder enbart en av dessa 1
laglig verksambhet.

Frigor om registrering av taxametrar fir anses ha anknytning till
yrkestrafikregistreringen. Utredningen féresldr dirfér att bilaga 3
till FVTR skall dndras sd att taxameterns identifikationsbeteckning,
dvs. taxameterns fabrikat, typbeteckning och tillverkningsnummer
registreras tillsammans med ett sirskilt angivet fordon. Utredningen
limnar dock inte nigot férfattningsforslag till indring i bilaga 3 till
FVTR.

6.19  Underrattelseskyldighet

Utredningens forslag: En kopia av ett beslut om tillstdnd att driva
en redovisningscentral skall sindas till polismyndigheten i den
ort dir s6kanden ir folkbokford eller, om sékanden ir en juri-
disk person, den ort dir foretagets eller verksamhetens ledning
finns samt 1 annat fall den polismyndighet som prévningsmyn-
digheten anser bér underrittas.

Om en myndighet uppmirksammar omstindighet som kan
vara av betydelse f6r provningen av om en person som har till-
stdnd att driva en redovisningscentral skall tilldelas en varning,
eller om tillstdndet skall dterkallas, skall detta anmalas till prév-
ningsmyndigheten.

Skatteverket och andra myndigheter som uppbir eller driver
in skatter eller avgifter skall pd begiran av prévningsmyndig-
heten limna de uppgifter som denna behéver for sin prévning
eller tillsyn.

Nir en domstol har démt ndgon som har tillstind att driva en
redovisningscentral {6r brott som anges i 5 kap. 2 § férordning-
en om vigtrafikregister eller nir en hogre ritt har avgjort ett mél
dir en sddan friga har provats, skall en kopia av domen eller
beslutet omedelbart sindas till prévningsmyndigheten.

Sdsom utredningen har anfért bér en prévning av tillstind att driva
redovisningscentraler och &terkallelse av sidana tillstdnd nira anknyta
till de bestimmelser som giller for trafiktillstinden i motsvarande
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situationer. Ett tillstdnd att driva en redovisningscentral kan siledes
dterkallas bl.a. om tillstdndshavaren har démts for allvarliga brott,
inriknat ekonomiska brott. Det ir siledes av storsta vikt att en till-
synsmyndighet fir kinnedom om bl.a. avgéranden frdn domstolarna.

Underrittelseskyldighet enligt YTF

I 8 kap. YTF foreskrivs en ganska omfattande underrittelseskyl-
dighet f6r myndigheter och domstolar.

En kopia av ett beslut om trafiktillstind f6r taxitrafik skall sindas
till polismyndigheten i den ort dir sékanden ir folkbokford eller,
om sdkanden ir en juridisk person, den ort dir féretagets eller verk-
samhetens ledning finns samt i annat fall den polismyndighet som
prévningsmyndigheten anser bor underrittas, se 8 kap. 1 § YTF.

Om en myndighet uppmirksammar omstindighet som kan vara
av betydelse f6r provningen av om bl.a. en innehavare av trafiktill-
stind skall tilldelas en varning, eller om tillstdndet skall dterkallas,
skall detta anmilas till prévningsmyndigheten, se 8 kap. 2 § forsta
stycket YTF.

Skatteverket och andra myndigheter som uppbir eller driver in
skatter eller avgifter skall pd begiran av en prévningsmyndighet limna
de uppgifter som denna behover for sin prévning eller tillsyn, se
8 kap. 3 § YTF.

Nir en domstol har démt nigon som har exempelvis trafiktillstdnd
fér ndgot brott som anges 1 5 kap. 2 § FVTR eller nir en hogre ritt
har avgjort ett mal dir en sidan friga har provats, skall en kopia av
domen eller beslutet omedelbart sindas till prévningsmyndigheten.
I 5kap. 2§ FVTR finns en omfattande katalog pa olika brott som
skall foéranleda underrittelseskyldighet.

Underriittelseskyldighet avseende redovisningscentraler

Enligt utredningens uppfattning finns det behov av bestimmelser
om underrittelseskyldighet vad avser redovisningscentraler. Sidana
bestimmelser i en f6rfattning om redovisningscentraler bor 1 princip
motsvara de bestimmelser som finns om sidan skyldighet enligt YTF
och som redovisas ovan.
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6.20  Avgifter

Utredningens forslag: Linsstyrelserna skall {3 ta ut avgifter for
vissa prévningar enligt lagen och férordningen om redovisnings-
centraler inom taxiniringen och Vigverket fér prov i yrkeskun-
nande. Regeringen eller den myndigheten regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foreskrifter om avgifter avseende
redovisningscentraler.

Utredningens bedomning: Det skall inte géras nigon forfatt-
ningsreglering av redovisningscentralernas prissittning av sina
tjinster.

Taxidkarens avgifter

Det finns olika sitt att dverféra information frn taxametrar till
exempelvis bestillningscentraler, servicebolag och verkstider. Enligt
vad utredningen erfarit varierar ocksi de avgifter som tas ut for
yansten att tillhandahilla ett administrativt datasystem foér over-
féring av information frdn taxametrar. Utredningen ir av uppfatt-
ningen att det inte finns skil f6r ndgon reglering av redovisnings-
centralernas prissittning av sina tjinster.

Redovisningscentralens avgifter

Av 11 kap. 7 § YTF framgdr att avgift {or en provning av en ansdkan
enligt forordningen tas ut enligt bestimmelserna i férordningen
(2001:652) om avgifter inom vigtrafikomridet. Enligt 4 kap. 1§ i
sistnimnda férordning tar man ut en avgift i de fall och med de
belopp som anges 1 avsnitt 5 i bilagan till férordningen. Avgift tas
ut fér bla. prévningen av en ansékan om tillstind, undantag och
behéorighet enligt YTL. Avgifter tas vidare ut {6r prov i yrkeskun-
nande.

Enligt utredningens uppfattning ir det rimligt att avgifter tas ut
for linsstyrelsens handliggning av olika frigor enligt lagen och
férordningen om redovisningscentraler inom taxiniringen, exem-
pelvis vid ansékan om tillstdnd till att driva en redovisningscentral
och nir friga ir om undantag frin bestimmelser i lagen. Vigverket
bor fa ta ut avgifter for prov 1 yrkeskunnande. Sddan reglering av av-
gifter bor goras i férordningen om avgifter inom vigtrafikomradet.
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Utredningen avser dock inte att limna forslag till exakt vilka belopp
avgifterna skall utga.

6.21  Skall reglering av redovisningscentraler ske i lag
eller annan forfattning?

Utredningens bedéomning: Den huvudsakliga regleringen av
redovisningscentraler skall ske i lag.

Om en innehavare av tillstdnd till taxitrafik skall vara skyldig att
dverfora all information frin taxametrar till ett administrativt data-
system i en redovisningscentral uppkommer frigan om vilken regle-
ring hirvidlag som skall ske i lag och vilka bestimmelser som skall
ske 1 annan férfattning.

Av 8 kap. 2 § RF framgdr att foreskrifter om enskildas personliga
stillning samt om deras personliga och ekonomiska férhillanden
inbordes meddelas genom lag. Sddana foreskrifter dr bland andra fore-
skrifter om ritt till fast och 16s egendom, om avtal samt om bolag,
féreningar, samfilligheter och stiftelser.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om forhillandet mellan en-
skilda och det allmidnna som giller ligganden eller i dvrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden med-
delas genom lag. Sddana foreskrifter ir bland andra féreskrifter om
brott och rittsverkan av brott, om skatt till staten samt om rekvi-
sition och annat sddant férfogande.

Genom lagrummet 8 kap. 7 § mojliggors delegation till regeringen
av normgivningsmakt i vissa imnen som hér till det primira lag-
omridet enligt bl.a. 8 kap. 3 § RF. Sidan delegation ir dock inte
mojlig 1 imnen som hor till det primira lagomradet enligt 8 kap. 2 §
RF.

Regeringen fir emellertid utéver vad som foljer av bl.a. 8 kap. 7 §
RF genom férordning besluta foreskrifter om verkstillighet av lag.
Det ir sdledes mojligt f6r regeringen att meddela verkstillighets-
foreskrifter 1 imnen som regleras 1 8 kap. 2 och 3 §§ RF. Verkstillig-
hetsféreskrifter kan betecknas som tillimpningsforeskrifter av rent
administrativ karaktir. Sidana foreskrifter har visentligt mindre
rickvidd in den normgivningsmakt som kan grundas pd delegation
enligt 8 kap. 7§ RF. En férutsittning for att regeringen skall 3
meddela verkstillighetsforeskrifter dr att den lagbestimmelse som
skall kompletteras ir s& detaljerad att regleringen inte tillférs nigot
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visentligt nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften, (se
Hikan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regerings-
form, tredje upplagan s. 129 ff.).

Frigan huruvida en reglering tillhér det primira lagomridet enligt
8 kap. 2 § RF eller 8 kap. 3 § RF uppkommer endast om privata organ
som exempelvis bestillningscentraler och taxametertillverkare god-
kinns som redovisningscentraler. En s3dan reglering innebir ju en
skyldighet for en enskild person (taxikaren) att sluta avtal med en
annan enskild person (redovisningscentralen) om 6verféring av in-
formation frin taxametrarna. Det nimnda kan vara ett argument
for att 8 kap. 2 § RF ir tillimplig.

Enligt utredningens mening gir det dock inte att bortse frin att
dliggandet att 6verféra information frdn taxametrar till godkinda
redovisningscentraler kan knytas till det allminna, eftersom syftet
med en sidan reglering dr att underlitta myndigheternas kontroll
dver taxinidringen. Med hinsyn till det anférda anser utredningen
att en forfattningsreglering av redovisningscentraler bér tillhéra det
primira lagomradet enligt 8 kap. 3 § RF.

Enligt utredningens mening ir det ur forfattningsteknisk synvinkel
limpligt att inféra en sirskild lag om redovisningscentraler i stillet
for att gora indringar 1 YTL.

6.22 En avslutande kommentar avseende redo-
visningscentraler

S&som utredningen anfort torde taxindringen vara sirskilt utsatt f6r
ekonomisk brottslighet. Skatteverket har uppskattat summan av
drligen oredovisad omsittning inom niringen till ca fyra miljarder
kr. Enligt utredningens uppfattning finns det naturligtvis skil att
férsoka motverka sidan brottslighet.

Utredningen har framhdllit att en forbittrad tillsyn dr den vikti-
gaste dtgirden for att komma till ritta med ekonomisk brottslighet
inom taxiniringen. For att en sddan tillsyn skall vara verkningsfull
krivs dock vissa hjdlpmedel, varav redovisningscentraler ir ett.

Utredningen anser att krav pd éverféring av information frin taxa-
metrar till redovisningscentraler torde kunna motverka ekonomisk
brottslighet inom taxiniringen. Anledningen till utredningens still-
ningstagande ir bla. uppgifter fr&n Skatteverket och Ekobrotts-
myndigheten om att 1 de fall dir taxiféretagen inte sparat kdrpass-
rapporter eller anvint s.k. krympningsprogram har det visat sig helt
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nodvindigt att ha tillgdng till kontrollmaterial 1 form av taxameterns
originaluppgifter, som kunnat inhimtas frdn tredje part, t.ex. bestill-
ningscentraler. Med tillgdng till dessa uppgifter har myndigheterna
kunnat gora jimférelser mot bl.a. bokférda och deklarerade intikter.
Skatteverket har i sddana utredningar kunnat berikna eventuellt
undanhillna intikter och rorelsens verkliga resultat. Som grund for
utredningens stillningstagande om redovisningscentraler bér ocksa
nimnas att utredningen erfarit att olika representanter for taxini-
ringen, bl.a. Svenska Taxiforbundet, ir positiva till krav pd att redovis-
ningscentraler skall bevara uppgifter som 6verférts frin taxametrar.

I sitt remissvar dver 1998 &rs taxiutrednings betinkande har
Konkurrensverket ifrdgasatt om det finns tillrickliga skil att inom
just taxindringen infora ett sirskilt system med redovisningscentraler
for att kontrollera foretagens intikter. Enligt Konkurrensverket
skulle ett system med redovisningscentraler medféra extra kostnader
och anstringningar f6r den majoritet av foretagare inom taxiniringen
som skoter sin ekonomiska redovisning korrekt och torde sakna
motsvarighet 1 de krav som stills pd foretagen i andra branscher.
Enligt utredningens uppfattning skiljer sig taxiniringen betydligt
frdn andra kontantbranscher i landet genom kravet pd taxametrar.
Ett fordon fir ju anvindas i taxitrafik endast om det ir forsett med
en taxameter av godkind typ. Det finns ocksd krav pd att uppgifter
om samtliga kéruppdrag och kérpass skall kunna 6verforas till ett
annat administrativt datasystem, se Vigverkets foreskrifter om taxi-
trafik, VVFS 1999:177. Enligt uppgifter frin Svenska Taxiforbundet
ir ca 70 procent av taxidkarna anslutna till bestillningscentraler. Dessa
3kare Sverfor sdledes redan i1 dag information frin taxametrar till
bestillningscentraler. Sidan éverforing av uppgifter sker ocksd frin
dkare som har avtal med servicebolag, verkstider m.m. Nigon
motsvarande verforing av uppgifter frin kassaapparater sker inte i
ndgon annan kontantbransch.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det finns anled-
ning att stilla andra krav pd féretag inom taxiniringen in foretag
inom andra kontantbranscher. Krav pd éverféring av uppgifter till
en redovisningscentral, exempelvis en bestillningscentral eller ett
servicebolag, torde med hinsyn till vad som redovisats ovan inte
vara sirskilt betungande eller komplicerat f6r en taxidkare.

Enligt vad utredningen erfarit finns det vissa bestillningscentraler
som kommer att kriva full anslutning till centralens tjinster, om
det blir en forfattningsreglering av redovisningscentraler. Vissa be-
stillningscentraler avser siledes att kriva anslutning till centralen
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for att man 6ver huvud taget skall {3 6verféra uppgifter frin taxa-
metrar till en sddan central. Det nimnda kan d4 innebira att det blir
obligatoriskt att ansluta sig till en bestillningscentral, om det inte
finns andra aktérer som ir godkinda redovisningscentraler. Utred-
ningen har dock erfarit att det finns andra aktorer dn bestillnings-
centraler, exempelvis servicebolag och taxametertillverkare, som ocksa
kan agera som redovisningscentraler. Enligt utredningens mening
torde detta innebira att det inte féreligger nigon risk for att taxi-
3kare mot sin vilja miste ansluta sig till just en bestillningscentral.
Genom o6verféring av information genom telefonmodem ir man
vidare inte beroende av att redovisningscentralen finns 1 omedelbar
nirhet till taxiféretaget.

Det torde férekomma mer ekonomisk brottslighet inom taxini-
ringen 1 t.ex. storstadsomrddena idn pd landsbygden. I sistnimnda
fall utgors verksamheten till 6vervigande del av sambhillsbetalda
resor, exempelvis firdtjinst och skolskjuts. Betalning f6r sddana
tjinster erhills efter ett faktureringsforfarande, vilket medfér att
betalningar ir enklare att kontrollera 4n om det ir frdga om kontant-
betalningar. Enligt utredningens mening kan det dock inte komma i
friga att undanta taxiféretag pa landsbygden frin skyldigheten att
anlita en redovisningscentral En sidan ordning med dispenser
skulle medféra svdra grinsdragningsproblem. Utredningen férordar
sdledes att regleringen om redovisningscentraler skall omfatta alla
privata taxiforetag.

6.23 Avlasare av kreditkort

Utredningens forslag: Om det i ett fordon i taxitrafik finns en
avlisare av kreditkort skall denna vara ansluten eller integrerad
med taxametern.

Vigverket skall ges mojlighet att nirmare foreskriva om anvind-
ning och kontroll av avlisare av kreditkort.

Skall krav stillas att avlisare av kreditkort skall vara anslutna till
eller integrerade med taxametrar?

Enligt vad utredningen erfarit forekommer det 1 dag att avlisare av
kreditkort utan att vara ansluten till taxametern anvinds vid taxi-
korningar. Uppgifterna frdn avlisaren av kreditkort verférs via radio-
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link till bl.a. olika banker och deras inlésensystem. Utredningen
har emellertid fitt information frin bl.a. Ekobrottsmyndigheten och
Svenska Taxiforbundet om att vissa kunder fitt redovisningar pa sina
kontoutdrag dir det framgar att den som erhillit betalning for taxi-
resan dver huvud taget inte har anknytning till taxiféretaget.

I en skrivelse stilld till Utredningen om taxiniringen anfér Svenska

Taxiférbundet bla. féljande.

Forbundet har uppmirksammat allvarliga problem kring anvindandet
av “pointern” i taxibilar. Férbundet hemstiller att anvindningen av
pointer 1 taxibilar skall férbjudas om den inte provats och typgodkints
tillsammans med taxametern. — Nir kreditkortsforetaget skickar faktura
till kunden ir det inte alls sikert att taxiforetaget anges som inkdps-
stille, det kan vara vilket foretag som helst utan koppling till taxifére-
taget. Anvindningen av pointern ir siledes en visentlig grogrund for
svarta pengar. Tilliggas bor att det dr fullt mojlige att integrera pointern
till taxameter precis som i andra taxametersystem. — Férbundet refererar
ocks3 till Vigverket Region Stockholm som vid kontroller gjort jim-
forelser mellan taxibilar med kompletta taxametersystem visavi sddana
med pointer. Det har di visat sig att taxibilar med pointer visat betydligt
ligre andel betald kilometer. Aven detta ir en indikation pd att taxa-
metern inte anvinds och att intikterna inte redovisas.

S&som redovisats tidigare 1 betinkandet skall uppgifter om samtliga
kéruppdrag och korpass registreras 1 taxametern. Det finns taxa-
metersystem dir avlisare av kreditkort dr integrerat med taxametern
(t.ex. fabrikatet Finn Frogne). En integrerad enhet har avlisaren av
kreditkort inbyggd i en enhet i taxametersystemet. Det finns vidare
taxametersystem dir avlisaren av kreditkort dr ansluten till en
enhet i taxametersystemet, dvs. det finns en kabel mellan avlisaren
av kreditkort och enheten. Enligt utredningens mening ir det
emellertid klarlagt att vissa taxichaufférer anvinder endast avlisare
av kreditkort som inte ir anslutna till eller integrerade med taxa-
metrar vid kdrningar. P4 s vis kan man undvika att kreditbeloppen
registreras 1 taxametern.

Utredningen har erfarit att det krivs tekniska justeringar av fler-
talet taxametermirken for att mojliggéra anslutning av avlisare av
kreditkort med taxametrar, vilket kommer att medféra nya typgod-
kinnanden m.m. Enligt vad utredningen torde kostnaderna hirfor
uppg till ca 1 000 kr per taxameter.

Utredningen anser att en ordning dir vissa avlisare av kreditkort
over huvud taget inte ir sammankopplade med taxametrar ir svir
att motivera med hinsyn till att uppgifter om samtliga kéruppdrag,
dvs. dven koruppdrag pd kredit, skall registreras 1 taxametern. Det
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finns dock ocksd skil som talar mot krav pd anslutning av avlisare
av kreditkort med taxametrar. Ett av dessa skil dr att det inte finns
motsvarande krav i de andra kontantbranscherna pd sammankopp-
ling av kassaapparater med avlisare av kreditkort. Ett annat skl ir
att ett sidant krav kriver justeringar av ett stort antal taxametrar
med bl.a. kostnader som f6ljd. Utredningen anser trots det nimnda
att det fusk som pdtalats av bl.a. Ekobrottsmyndigheten ir si all-
varligt att det fordrar dtgirder. Utredningen foreslar dirfér att om
det i ett fordon i taxitrafik finns en avlisare av kreditkort skall
denna vara ansluten eller integrerad med taxametern. Vigverket bor
ges mojlighet att nirmare féreskriva om anvindning och kontroll
av avlisare av kreditkort.
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