9 Naringsrattslig reglering

9.1 Villkor for att fa bedriva verksamhet

9.1.1  Registreringskravet

Forslag: Tjinstepensionsrorelse fir bara drivas efter tillstdnd.
Detaljerade regler om férhandsbesked, férutsittning for till-
stdnd, tillstdndets varaktighet, prévning av bolagsordning eller
stadgar och provningsinstans f6r nimnda frigor infors samt
utformas efter monster frin forsikringsrorelselagen.
Bolagsverket ska vara registreringsmyndighet och fora ett
sirskilt tjinstepensionsforetagsregister. Detta register ska innehélla
de uppgifter som ska registreras enligt tjinstepensionsrorelselagen,
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar.

Tjanstepensionsdirektivet: For att ett tjinstepensionsinstitut ska f3
bedriva verksamhet krivs att institutet dr registrerat av tillsyns-
myndigheten 1 ett nationellt register eller ir auktoriserat. Vid grins-
dverskridande verksamhet ska dven de medlemsstater dir institutet dr
verksamt framgd av registret. Dessa uppgifter ska meddelas
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigeten (Eiopa) som
ska offentliggéra dem pd sin webbplats (se artikel 9.1a).! For att
sikerstilla att medlemmarnas och férmdnstagarnas intressen skyddas
pa ett fullgott sdtt f8r medlemsstaterna enligt artikel 9.3 stilla upp
ytterligare villkor for att ett institut ska tilldtas att bedriva verksamhet.

! Artikeln indrad genom det s.k. omnibus I-direktivet, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/78/EU av den 24 november 2010 om indring i direktiven 98/26/EG,
2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG vad giller
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten)
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten)
och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten)
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 120, Celex 32010L0078).

517



Naringsrattslig reglering SOU 2014:57

Bakgrund
Understodsforeningar

En understédsforening ska enligt 3 § lagen (1972:262) om under-
stodsféreningar (UFL)® vara registrerad hos Finansinspektionen,
som for ett understodsforeningsregister for indamaélet. En sidan
foérening fir inte driva en verksamhet som ir frimmande f6r fore-
ningens forsikringsverksamhet utan tillstind fr&n Finansinspekt-
ionen, se 7§ UFL. Innan en understddsférening har registrerats
kan den inte férvirva rittigheter eller iklida sig skyldigheter (se 9 §
UFL). Vidare innehdller 10-14 §§ UFL bestimmelser om stadgar-
nas och ansékningshandlingarnas innehll.

Forsikringsforetag

For att £ bedriva forsidkringsrorelse uppstills f6r de svenska for-
sikringsforetagen krav pd tillstdnd (se 2 kap. 1 § forsikringsrorelse-
lagen [2010:2043], FRL). Det 4r Finansinspektionen som beslutar i
tillstdndsirenden (se 2 kap. 15 § FRL, i dess lydelse frin den 15 juli
2013%). Forutsittningar for tillstind anges i1 2 kap. 4§ FRL.
Bolagsverket ir registreringsmyndighet for forsikringsforetag och
har ocksd ansvar for att fora ett férsikringsregister (se 14 kap. 1§
FRL). Dessutom innehdller 2 kap. FRL detaljerade bestimmelser
om tillstdndsforfarandet for de svenska forsikringsforetagen; se 3 §
(forhandsbesked), 4 och 58§ (forutsittning for tillstdnd), 6 och
7 8§ (tillstindets varaktighet), 8 och 98§ (prévning av bolags-
ordning eller stadgar), 15§ (provning av ansdkan) samt 17 och
18 §§ (ansokan om tillstdnd fore registrering).

Skilen for forslaget: Reglerna om att verksamhet endast far
bedrivas efter tillstdnd i FRL och efter registrering 1 UFL ir lik-
artade. I tjinstepensionsdirektivet stills krav pd registrering eller
auktorisation. Det ir limpligt att det inférs en regel om att det
krivs tillstdnd for att f8 bedriva sddan tjinstepensionsverksamhet
som avses 1 tjinstepensionsdirektivet. Den tillstdndspliktiga

2 Enligt 2 § 1 lagen (2010:2044) om inférande av FRL upphivs UFL. Enligt 7 § i samma lag
far understddsféreningar dock fortsitta att driva verksamhet enligt UFL till utgingen av
2017.

’T propositionen om indrad beslutskompetens i vissa drenden pd bank- och férsikrings-
omridet foreslds att regeringens beslutskompetens nir det giller tillstdnd att driva sidan
rorelse tas bort (se prop. 2012/13:95).
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verksamheten bor kallas tjinstepensionsrorelse. P38 grund av
tjinstepensionsrorelsens sirart finns det dven anledning att foresld
att det infors detaljerade regler om férhandsbesked, férutsittning
for tllstind, tillstindets varaktighet, prévning av bolagsordning
eller stadgar och prévningsinstans f6r nimnda frigor samt att dessa
regler i sak utformas efter monster frin FRL. Aven det faktum att
bestimmelserna ir moderna talar fér att anvinda dessa som
utgdngspunkt framfér de mer dlderdomliga reglerna i UFL.

Bolagsverket ir registreringsmyndighet for de flesta typer av
foretag och den registerinformation som verket tillhandahiller
anvinds 1 stor omfattning av niringslivet, myndigheter och av all-
minheten. Bolagsverket ir dirigenom den myndighet frin vilken
huvuddelen av sambhillets affirsanknutna information himtas. P3
det finansiella tjinsteomradet ir verket registreringsmyndighet for
alla institut (utom understédsféreningar). Den myndighet som ir
bist limpad att uppfylla direktivets krav pd registrering av tjinste-
pensionsforetagen 1 nationellt register ir siledes Bolagsverket.

For att sirskilja forsikring- och tjinstepensionsverksamhet
finns det anledning att foresld att Bolagsverket registrerar tjinste-
pensionsforetagen i ett register inrittat enbart for dessa foretag. En
sddan 16sning underlittar ocksi uppfyllandet av skyldigheten att
underritta Eiopa om grinséverskridande verksamhet.* Tjinste-
pensionstoretagsregistret ska innehdlla de uppgifter som ska
registreras enligt tjinstepensionsrorelselagen, aktiebolagslagen
(2005:551) och lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. Med
Bolagsverkets roll som ansvarig registreringsmyndighet f6ljer dven
ansvar for rapporteringen till Eiopa i denna del.

Forslager till IORP I1-direktiv

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv foranleder inget
behov av dndringar i utredningens forslag till bestimmelser om
tillstdnd och registrering.

Skilen for bedomningen: Forslaget till IORP-II-direktiv inne-
hiller inga dndringar 1 sak av bestimmelserna om registrering i
artikel 9.1a 1 tjinstepensionsdirektivet. Skyldigheten for Sverige att

*Se artikel 9.1 a i tjinstepensionsdirektivet.
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underritta Eiopa om vilka institut som bedriver verksamhet 6ver
grinserna — som genomférdes genom det s.k. Omnibus I-direktivet
— boér genomfoéras genom bestimmelser pd foérordningsnivd. I
forslaget till IORP II-direktiv har den nuvarande artikel 9.3 — som
behandlar méjligheten for medlemsstaterna att  stilla  upp
ytterligare villkor foér att ett institut ska tilldtas att bedriva
verksamhet — utgdtt, vilket kan tolkas som en strivan frin kom-
missionens sida att pd sikt uppnd 6kad harmonisering av de nation-
ella regleringarna. Utredningens bedémning ir att utredningens
forslag inte nu pdverkas av en eventuellt kommande 6kad harmoni-
sering.

9.1.2  Krav pa foretagsledning

Forslag: En forutsittning for att 3 wllstdnd att bedriva tjinste-
pensionsrorelse ska vara att styrelsen och verkstillande direktéren
och dennes stillféretridare har de insikter och den erfarenhet som
krivs av den som deltar i ledningen av ett tjinstepensionsféretag
och dven 1 6vrigt ir limplig for en sidan uppgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om de nirmare krav som ska gilla for
deltagande 1 ledningen av ett tjinstepensionsforetag.

Forslaget tll IORP II-direktivet foranleder viss justering av
detta forslag (se nedan).

Tjanstepensionsdirektivet: I artikel 9.1 b stadgas att tjinstepens-
ionsinstitutets faktiska verksamhet ska drivas av personer med god
vandel som antingen sjilva har erforderlig yrkesmissig kompetens
och erfarenhet p& omrédet eller anlitar ridgivare som besitter sidan
kompetens och erfarenhet. Att det dven 1 detta fall dr friga om
minimiharmonisering framgdr av artikel 9.3.

Bakgrund
Understidsforeningar

En styrelseledamot eller dennes suppleant i en understddsforening
som driver verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring ska ha
de insikter och den erfarenhet som miste krivas for att delta 1 led-

ningen av en sddan férening och dven 1 dvrigt vara limplig for upp-
giften (se 27 a § UFL).

520



SOU 2014:57 Naringsrattslig reglering

Forsikringsforetag

En férutsittning for att 3 tillstdnd att driva foérsikringsrorelse ir
att de som avses ingd 1 styrelsen for foretaget och vara verkstillande
direktor 1 det eller dennes stillféretridare, har de insikter och den
erfarenhet som miste krivas av den som deltar i ledningen av ett
forsikringsforetag och 1 6vrigt ir limpliga f6r en sddan uppgift (se
2 kap. 4 § 4 FRL). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om de krav som ska gilla for
deltagande 1 ledningen av ett forsikringsféretag (se 2 kap. 19 § 1
FRL). Se dven 7 kap. 2 § 3 forsikringsrorelseforordningen (2011:257,
FRF) och Finansinspektionens féreskrifter om dgar- och lednings-
provning (FFES 2009:3).

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivets bestimmelse om
krav pd ledningens kompetens och erfarenhet bor ha sin motsvarighet
1 den nya lagen. Regleringen som ligger till grund for lednings-
provningen ir likartad 1 UFL och FRL, med den skillnaden att en
verkstillande direktér 1 en understddsforening inte dr féremdl for s.k.
ledningsprévning. Av skil som nimnts i foregiende avsnitt finns det
anledning att utforma reglerna om ledningsprévning for tjinste-
pensionsféretag med de befintliga reglerna 1 FRL som férebild. Att
kraven pd ledningens kvalifikationer 1 samband med att ett tjinste-
pensionsféretag startas bor vara likartade som for att starta ett
forsikringsforetag, foljer dven mer direkt av att tjinstepensions-
verksamhet omfattar ett stort antal tjinste-pensionsberittigade och att
tjinstepensionsférméinerna uppgar till visentliga belopp.

Det ir dven limpligt att Finansinspektionen — 1 likhet med vad
som giller ledningsprévning 1 f6rsikringstéretag — ges ett bemyn-
digande att utfirda nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska
limnas till inspektionen i samband med denna prévning 1 ett
tjinstepensionsforetag. Detta forenklar for foretagen och det blir
en snabbare och enklare hantering hos Finansinspektionen.

Forslaget till IORP II-direktivet

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska tillse att de som avses ingd i
styrelsen for foretaget och vara verkstillande direktor 1 det, eller
dennes stillforetridare, eller de som avses ansvara for en central
funktion 1 foretaget, har de insikter och den erfarenheter som
méste krivas av den som deltar i styrningen av ett tjinstepensions-
foretag och dven 1 6vrigt dr limplig for en sidan uppgift.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om de nirmare krav som ska gilla 1 fér
deltagande 1 styrningen av ett tjinstepensionsforetag.

Skilen for forslaget: I forslaget till IORP II-direktiv ersitts
bestimmelsen 1 artikel 9.1 b 1 tjinstepensionsdirektivet — om att ett
yjdnstepensionsinstituts faktiska verksamhet ska bedrivas av per-
soner med god vandel som antingen sjilva har erforderlig yrkes-
missig kompetens och erfarenhet pd omridet eller anlitar ridgivare
som besitter sddan komptens eller erfarenhet — med en mer
fullstindig s.k. “fit and proper”-reglering (se artikel 23.1 i IORP
II-férslaget) som har vissa likheter med den reglering som finns 1
Solvens II-direktivet. Regleringen 1 forslaget till IORP II-direktiv
innebir bla. en utvidgning av den krets av personer som omfattas
av de sirskilda kraven pd kompetens, erfarenhet och limplighet.

Enligt utredningens mening ir det sjilvklart att styrelsen, den
verkstillande direktéren och 6vriga som ska utféra mer centrala
uppgifter i ett tjinstepensionsforetag ska ha den kunskap, kom-
petens och limplighet som krivs f6r uppgiften. Den nirmare regle-
ringen av dessa krav bor utformas efter monster frén den reglering
som finns 1 forslaget till IORP II-direktiv.

Av artikel 23.2 1 forslaget till IORP II-direktiv framgdr att de
nationella tillsynsmyndigheterna ska ha mojlighet att kontrollera
och bedéma om de personer som faktiskt leder verksamheten eller
svarar f6r andra centrala funktioner 1 féretaget uppfyller kraven pd
kunskap, kompetens och limplighet. Enligt utredningen innebir
utredningens foérslag till bestimmelser om tillstind, tillsyn och
ingripande att Finansinspektionen har méjlighet att kontrollera och
bedéma de personer som omfattas av de sirskilda kraven pd kun-
skap, kompetens och limplighet.

I artiklarna 23.3-23.7 finns detaljbestimmelser kring de bevis
som kan anvindas till styrkande av att de sirskilda kraven p& kun-
skap, kompetens och limplighet ir uppfyllda. Bestimmelserna
handlar bl.a. om skyldigheten f6r ett medlemsland att acceptera
vissa bevisformer som anvinds i andra medlemslinder. Utred-
ningens bedémning ir att de “nya” bestimmelserna inte féranleder
ndgot behov av dndringar i utredningens forslag till reglering av
tjanstepensionsforetag. En férnyad bedémning bér goras i sam-
band med genomférandet av beslutade dndringar 1 tjinstepensions-
direktivet.
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Utredningens forslag innebir att forslaget 1 rutan 1 avsnitt 9.1.2
utgdr och ersitts med forslaget 1 rutan ovan.

9.1.3  Krav pa verksamhetsplan

Forslag: En ansokan om tillstdnd att driva tjinstepensions-
rorelse ska innehdlla en plan for den tilltinkta verksamheten
(verksamhetsplan).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foéreskrifter om verksamhetsplanens innehll.

Tjinstepensionsdirektivet: Som férutsittning for att i bedriva
verksamhet 1 ett tjinstepensionsinstitut stadgas 1 artikel 9.1 ¢ att
institutet ska ha infért korrekt upprittade regler fér hantering av
varje pensionsplan och att medlemmarna har fitt tllricklig
information om dessa regler.

Bakgrund
Understodsforeningar

I 11 § UFL finns bestimmelser om stadgarnas innehdll. I 13 och
14 §§ UFL regleras vad som krivs for registrering av en under-
stddsférening. Om en understddsférening avser att uppritta en
sekundiretablering ska féreningen underritta Finansinspektionen.
Denna underrittelse ska innehilla en verksamhetsplan (se 14 a och
14 b §§ UFL). Finansinspektionen har bemyndigande att utfirda
foreskrifter om verksamhetsplanens innehdll (se 14a§ fjirde

stycket UFL och 56 § forsta stycket 1 forsikringsrorelseférordningen
[1982:790], 1982 &rs FRF).’

® Enligt punkten 2 i ikrafttridande- och &vergdngsreglerna till FRF ska 1982 &rs FRF fort-
sitta att tillimpas f6r understddsféreningar som utdvar verksamhet med stdd av 7 § lagen
(2010:2044) om inférande av FRL.
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Forsikringsforetag

En ansokan om tillstdnd att driva forsikringsrorelse ska innehdlla
en plan fér den tlltinkta verksamheten (se 2 kap. 18 § FRL).
Finansinspektionen har bemyndigande att meddela féreskrifter om
vad en verksamhetsplan ska innehilla (se 2 kap. 19§ 1 FRL och
7 kap. 2 § forsta stycket 5 FRF). Nir ett forsikringsforetag (som
inte ir ett terforsikringsbolag) avser att inritta en sekundiretable-
ring inom EES giller motsvarande regler om verksamhetsplan (se
3 kap. 1§ forsta stycket 1 och 23 § FRL samt 7 kap. 2 § forsta
stycket 6 FRF).

Skilen for forslaget: Nir tjinstepensionsdirektivet genomfor-
des 1 svensk ritt gjordes bedémningen att direktivets krav pd att
institutet ska ha korrekt upprittade regler for hantering av varje
pensionsplan och att medlemmarna ska ha fitt tillricklig informa-
tion om dessa, torde ta sikte pd handlingar som innehiller en
beskrivning av indamadlet {6r verksamheten och hur verksamheten
ska bedrivas (jfr prop. 2004/05:165 s. 142). Beddmningen gjordes
att de handlingar som 4syftas ir institutets bolagsordningar eller
stadgar, men dven de §vriga handlingar som — beroende pd vilken
associationsform som institutet har — ska ges in tillsammans med
ansknings- eller anmilningshandlingarna nir koncession eller
registrering soks eller anmilan gors. Det konstaterades att forsik-
ringsforetag 1 samband med en ansékan om koncession (tillstdnd)
skulle ge in en plan for den tilltinkta verksamheten, dvs. en verk-
samhetsplan, och att en understédsférening i form av en tjinste-
pensionskassa skulle ge in sina stadgar. Mot denna bakgrund ansigs
direktivets krav pa korrekt upprittade regler for varje pensionsplan
vara uppfyllda.

I avsnitt 6.2.2, 7.2.2 och 8.4.2 har utredningen foreslagit att
bolagsordningen eller stadgarna i ett tjinstepensionsforetag s& lingt
mojligt ska anpassas till den allminna associationsritten, men att
handlingarna ocksd ska innehilla vissa uppgifter som ir kopplade
till foretagens och verksamhetens sirart. Det kan vidare konstate-
ras att det krav pd verksamhetsplan som finns pd forsikrings-
omridet har stor praktisk betydelse i tillstindsprévningen. Mot
denna bakgrund bér det i1 den nya tjinstepensionsrorelselagen
inféras bestimmelser — med férebild i FRL — om att en verk-
samhetsplan ska ingd i1 ansékan om tillstdnd f6ér att i bedriva
yinstepensionsrorelse. Det finns emellertid inte anledning att i lag
sld fast exempelvis att en verksamhetsplan ska upprittas for varje
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pensionsplan. Det ir i stillet limpligt att Finansinspektionen ges
ett bemyndigande att utfirda detaljerade regler om verk-
samhetsplanens innehll.

I samband med genomférande av tjinstepensionsdirektivet kon-
staterades vidare att direktivets krav om att medlemmarna ska ha
farr tillvicklig information om verksambetsreglerna saknade motsva-
righet 1 svensk ritt, och att den information som skulle limnas
enligt den s.k. genomlysningsprincipen 1 ddvarande 1 kap. 1a§ i
1982 &rs FRL® inte tog sikte pd nu avsedd information. Slutsatsen
blev att kravet borde tillgodoses genom bestimmelser i lag, vilka
skulle preciseras 1 myndighetstéreskrifter.

Den nirmare regleringen kring informationskravet 1 artikel 9 ¢
bér behandlas tillsammans med 6vriga informationsregler; jfr de
informationskrav som foljer av artikel 9.1 f, dir det stadgas att
medlemmarna ska héllas tillrickligt informerade om pensions-
planens villkor, sirskilt vad giller rittigheter och skyldigheter
enligt planen samt riskerna som ir férbundna med pensionsplanen
och vad dessa risker innebir och deras fordelning. samt artikel 11
om information som ska limnas till medlemmar och andra
férménstagare. Dessa informationsregler behandlas i1 avsnitt 11.

Forslaget till IORP I1-direktiv

Utredningens bedémning av hur bestimmelserna om information
till medlemmarna i forslaget till IORP II-direktiv (strykningarna i
nuvarande artikel 9 ¢ och 9f samt de nya artiklarna 38-58) paverkar
utredningens bedémningar och férslag i friga om informationskrav
behandlas i avsnitt 11.

9.1.4 Aktuarie

Forslag: Tekniska utredningar och berikningar ska utforas
under 6verinseende av en eller flera aktuarier med den insikt och
erfarenhet 1 dessa frigor som fordras med hinsyn till omfatt-
ningen och arten av tjinstepensionsféretagets verksamhet.

Aktuarie som ir verksam 1 ett tjinstepensionsforetag ska
registreras.

¢ Motsvarande bestimmelse finns numer i 4 kap. 2 § FRL.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om villkoren och behorighet att tjinst-
gora som aktuarie 1 tjinstepensionsforetag.

Forslaget till IORP II-direktiv foranleder en justering av detta
forslag (se avsnitt 9.7.10).

Tjanstepensionsdirektivet: I artikel 9.1 d anges att institutet ska ha
tekniska avsittningar som beriknas och bestyrks av aktuarie eller
annan expert pi omradet 1 enlighet med lag och aktuariella metoder.

I artikel 15.4 anges att berikningen av de tekniska avsittning-
arna ska utféras och bestyrkas av en aktuarie eller annan expert pd
omridet, till exempel en revisor, 1 enlighet med nationell lag och pé
grundval av erkinda aktuariella metoder.

Bakgrund
Understodsforeningar

Forsikringsteknisk utredning ska verkstillas av person som ir
behérig att utdva befattning som aktuarie vid liviérsikringsbolag
eller som av Finansinspektionen férklarats behérig att verkstilla
utredningen (se 21 § fjirde stycket UFL).

Forsikringsforetag

I ett forsikringsforetag ska de forsikringstekniska utredningarna
och berikningarna utféras under overinseende av en eller flera
aktuarier med den insikt och erfarenhet i dessa frigor som fordras
med hinsyn till omfattningen och arten av féretagets verksambhet.
Nir en aktuarie utsetts eller frintritt sin befattning ska detta gen-
ast anmilas for registrering av styrelsen, verkstillande direktéren
eller aktuarien (5 kap. 14 § FRL). Finansinspektionen har bemyn-
digande att meddela foreskrifter om villkoren f6r behorighet att
tjdnstgora som aktuarie (se 5kap. 17§ 2 FRL och 7 kap. 2§ 12
FRF). Finansinspektionen fir dven 1 ett enskilt fall besluta om
undantag frin villkoren om behérighet och fran kravet pa aktuarie
(se 5 kap. 17 § andra stycket FRL och 7 kap. 3 § FRF).

Skilen for forslaget: I samband med inférandet av tjinste-
pensionsdirektivet gjordes bedomningen att de befintliga reglerna i
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FRL och UFL &verensstimmer med direktivets krav pd den som
utfér berikningarna och att det inte féreligger nigot behov av
lagindring i denna del (se prop. 2004/05:165 s. 143). Nigon
materiell indring av reglerna har inte gjorts. Utredningen gor ingen
annan bedémning,.

Mot denna bakgrund bor det i den nya tjinstepensionsrorelse-
lagen inféras en bestimmelse med innebord att de tekniska utred-
ningarna och berikningarna ska utféras under dverinseende av en
eller flera aktuarier med den insikt och erfarenhet i dessa frigor
som fordras med hinsyn till omfattningen och arten av foretagets
verksamhet. Utredningen utnyttjar dirmed inte direktivets mojlig-
heter att tilldta att de tekniska berikningarna ska utféras av en revi-
sor eller annan expert.

Tjinstepensionsdirektivet innehiller inget krav pd att aktuarien
ska registreras. I likhet med vad som giller pd forsikringsomridet
bor det dock finnas krav pd registrering av aktuarie. Bestimmel-
serna bor utformas med FRL:s regler som forebild. I likhet med
nuvarande bestimmelse 1 FRL bér Finansinspektionen ges bemyn-
digande att meddela foreskrifter om villkoren fér behorighet att
tjinstgdra som aktuarie i tjinstepensionsforetag.

Tjinstepensionsdirektivets krav pd tekniska avsittningar 1
artikel 15 behandlas 1 avsnitt 9.2.

Forslaget tll IORP I1-direktiv

Forslag: Utredningens f6rslag om krav pd aktuarie ska samord-
nas med krav pd en aktuariefunktion (se avsnitt 9.7.10).

Skilen for forslaget: Utredningens foérslag till bestimmelser om
krav pd en aktuariefunktion behandlas 1 avsnitt 9.7.10. Férslaget har
utformats pd ett sidant sitt att det ska finnas en eller flera
ansvariga aktuarier i aktuariefunktionen. P4 detta sitt kan regle-
ringen vara forenlig med de krav pd aktuarie som finns i det
nuvarande tjinstepensionsdirektivet, samtidigt som regleringen
Oppnar upp for ett foretagsstyrningssystem med vissa nyckel-
funktioner. Se vidare 1 avsnitt 9.7.10.

Utredningens forslag innebir att forslaget 1 rutan i avsnitt 9.1.4
ska utgd, och ersittas med forslaget 1 rutan i avsnitt 9.7.10. Se dven
9.2.2
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9.1.5 Krav pa regelbunden finansiering

Bedomning: Tjinstepensionsdirektivets krav pd att arbetsgiva-
ren (uppdragsgivande foretag) regelbundet ska finansiera sidana
pensionstérméner som arbetsgivaren garanterar, foranleder inte
ndgon sirskild bestimmelse 1 tjinstepensionsrorelselagen.

Tjanstepensionsdirektivet: Enligt Artikel 9.1 e ska medlems-
staterna se till att det uppdragsgivande foéretaget, om det garanterar
pensionsférmdnerna, ir skyldigt att regelbundet finansiera detta
dtagande. Av artikel 6 ¢ framgdr att med uppdragsgivande féretag
avses den eller de som handlar i egenskap av arbetsgivare” och som
gor inbetalningar till ett tjinstepensionsinstitut. I skil 30 anges
foljande I ménga fall kan det vara det uppdragsgivande foretaget
(arbetsgivaren)®och inte institutet sjilvt som stir foér de bio-
metriska riskerna eller som garanterar vissa férméner eller viss
avkastning. Det férekommer dock dven att institutet sjilvt stdr for
sddana risker eller limnar sidana garantier, varvid det uppdrags-
givande foretaget 1 allminhet har uppfyllt sina férpliktelser 1 och
med de nodvindiga inbetalningarna. I dessa fall liknar de produkter
som institutet erbjuder dem som tillhandahdlls av liviérsikrings-
foretag, och de berdrda instituten bér uppfylla i vart fall samma
kapitalkrav som liviérsikringsforetag.”

Bakgrund
Understodsforeningar och forsikringsforetag

Det saknas uttryckliga regler 1 bide UFL och FRL om att upp-
dragsgivande foretag regelbundet ska finansiera sddana pensions-
férmé&ner som arbetsgivaren garanterar.

Skilen for beddmningen: Bestimmelsen 1 artikel 9.1 e torde 1
forsta hand ta sikte pd den form av stiftelseliknande tjinste-
pensionsinstitut som bl.a. finns i Storbritannien och Tyskland dir
arbetsgivaren, genom stiftelsen, stir fér &tagandet gentemot den
pensionsberittigade. I denna typ av konstruktion méste arbetsgiva-

7 Eller egenféretagare, vilket dock bortses frin i detta sammanhang.
8 Se artikel 6 c.
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ren regelbundet finansiera sitt itagande genom inbetalningar till
stiftelsen.

Bestimmelsen torde dven ta sikte pd den typ av tjinstepen-
sionsinstitut som endast anvinds 1 syfte att tillhandahdlla — i
meningen utbetala — sddana pensionsférmdner som arbetsgivaren
garanterat, dvs. som arbetsgivaren har dtagit sig att tillhandahilla
tll de tjinstepensionsberittigade. For att denna typ av tjinste-
pensionsinstitut ska kunna fullgéra sin uppgift gentemot de tjinste-
pensionsberittigade forutsitts det att arbetsgivaren ir skyldig att
regelbundet finansiera sitt tagande.

Som framgitt i bl.a. avsnitt 5.1 och 5.2 ska den nya lagen om
yjdnstepensionsrorelse reglera det som utredningen har valt att kalla
tjdnstpensionsinstitut som stit risk, dvs. en form av tjinste-
pensionsinstitut dir institutet/tjinstepensionsforetaget — och inte
arbetsgivaren — garanterar’ pensionsférminer i enlighet med de
civilrittsliga forminsavtal'® som triffas mellan 4 den ena sidan
arbetsgivare/arbetstagare och & den andra sidan tjinstepensions-
foretaget. Vid denna typ av Kkonstruktion ir arbetsgivarens
skyldighet att finansiera sitt dtagande begrinsat till den skyldighet
arbetsgivaren har att betala premier/avgifter till tjinstepensions-
foretaget till foljd av férménsavtalet (jfr skil 30).

Hir ska sirskilt uppmirksammas att arbetsgivarens skyldig-
heter/garantier enligt den bakomliggande Gverenskommelsen — dvs.
overenskommelsen mellan parterna om pensionsutfistelsen och
dess tryggande — i forsta hand ir en arbetsrittslig friga mellan
parterna, och att parternas rittigheter och skyldigheter 1 dessa delar
inte regleras genom bestimmelserna i tjinstepensionsdirektivet (jfr
skil 30 dir det sigs att arbetsgivaren i denna typ av konstruktion ¢
allmdénbet har uppfyllt sina forpliktelser i och med de nédvindiga
inbetalningarna).

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte behéver
inféras ndgon reglering i den nya lagen med anledning av
bestimmelsen 1 artikel 9.1 e.

?Jfr hir dven artikel 17 i tjinstepensionsdirektivet, dir det finns bestimmelser om
kapitalkrav {6r sidana institut dir institutet — och inte arbetsgivaren — stir for dtagandet att
ticka en viss biometrisk risk eller garanterar en viss avkastning eller f6rménsniva.

' Detta avtal kan avse sivil fsSrménsbestimda som premiebestimda pensionsférméner.
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Forslaget till IORP I1-direktiv

Bedomning: Andringarna i den nuvarande artikel 9.1 e 4r endast
redaktionella, och féranleder inga idndringar i utredningens
bedémningar och férslag.

Skilen f6r utredningens bedomning: Se rutan.

9.1.6 Tillaggsférmaner

Bedomning: Ett tjinstepensionsforetag ska {3 tillhandahalla till-
liggsforméner (kompletterande pensionsférméner).

Med tilliggsférméner ska avses formaner som kompletterar
en huvudférman.

Tjanstepensionsdirektivet: Enligt artikel 9.2 fir medlemsstaterna —
1 enlighet med subsidiaritetsprincipen och med vederborligt beak-
tande av storleken pd pensionstérménerna frin socialforsikrings-
systemen — foreskriva att tickning av risker kopplade till ling
levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt en garant for
dterbetalning av inbetalade belopp erbjuds till medlemmarna som
kompletterande formdner, om arbetsgivarna och arbetstagarna, eller
deras respektive foretridare kommer &verens om detta.

Enligt artikel 6 d avses med pensionsformdner fé6rméner som
betalas ut med anledning av uppniddd pensionsilder eller férvintat
uppndende av pensionsdlder eller, om de kompletterar dessa for-
méner och tillhandahills sekundirt, i form av utbetalningar vid
dédsfall, invaliditet eller upphérande av anstillning eller i form av
bidrag eller tjinster som tillhandahdlls vid sjukdom, medelloshet
eller dodsfall. For att den ekonomiska tryggheten under pensions-
tiden ska stirkas utgors dessa formaner i regel av livslinga utbetal-
ningar. Férménerna kan dock ocksd vara utbetalningar under viss
tid eller ett engdngsbelopp.

Skilen for bedomningen: Med pension menas oftast dlders-
pension, dvs. periodiska utbetalningar till den som har gitt i pens-
ion pd grund av uppnddd pensionsilder. Med pension kan emeller-
tid ocksd menas periodiska utbetalningar till ndgon pd grund av att
han eller hon har drabbats av invaliditet eller sjukdom. Med pens-
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ion kan vidare dven avses periodiska utbetalningar till efterlevande
pd grund av dédsfall.

Nir man talar om tdnstepension menar man normalt sddan
“pension” som parterna pd arbetsmarknaden har kommit éverens
om inom ramen for olika kollektivavtal, vilket bl.a. innebir att den
nirmare grinsdragningen kring begreppet tjinstepension varierar
beroende pd innehillet i respektive kollektivavtal eller motsvarande
dverenskommelse.

Enligt utredningens bedémning ryms samtliga nu beskrivna
pensionsformer inom definitionen av pensionsférmdn 1 tjinste-
pensionsdirektivet. Av tjinstepensionsdirektivet framgdr dessutom
att en pensionsformin i1 direktivets mening dven kan avse bla.
utbetalningar vid upphérande av anstillning och bidrag eller tjins-
ter vid medellshet, samt att utbetalningarna av pensionsférmaner
kan vara livslinga, tidsbegrinsade eller ske i form av ett engdngs-
belopp.

Det kan samtidigt konstateras att det i tjinstepensionsdirektivet
finns en skillnad mellan & den ena sidan sddana fé6rméner som kan
kallas huvudformdner (dvs. pensionsférminer som betalas ut med
anledning av uppnidd pensionsilder eller férvintat uppniende av
pensionsdlder) och 4 den andra sidan sidana férminer som kan
kallas kompletterande formdner som tillbandahdlls sekunddrt (dvs.
utbetalningar vid dédstall, invaliditet eller upphérande av anstill-
ning eller 1 form av bidrag eller tjinster som tillhandahills vid sjuk-
dom, medellgshet eller dédsfall). Bestimmelserna i direktivet kan
tolkas pd det sittet att kompletterande férméner endast fir till-
handahillas under férutsittning att de kompletterar huvud-
féormanen.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det i den nya lagen
bor klargdras att ett tjinstepensionsforetag fir tillhandahilla sdvil
huvudférmdner som kompletterande férméner. Efter monster frin
terminologin pd férsikringsomridet' bor de kompletterande for-
manerna kallas #lliggsformaner.

Huvudférman respektive tilliggsformén bor i lagen definieras
genom icke uttdmmande exempel pd olika typer av férméner,
eftersom den nirmare grinsdragningen ytterst bestims av parterna
genom innehdllet i kollektivavtalen.

"Jfr 2 kap. 12 § Ib FRL.
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I avsnitt 9.1.16 foreslds att ullstdnd f6r tjinstepensionsrorelse
ska kunna avse enbart huvudférmaner, enbart tilliggsférmaner eller
sdvil huvud- som tilliggsférmaner. Den nirmare omfattningen av
tillstdnden blir 1 varje enskilt fall en friga f6r Finansinspektionen
inom ramen fér myndighetens tillstdndsprévning. Hir bér under-
strykas att den foreslagna tillstindsindelningen bl.a. innebir att det
i framtiden kan komma att finnas tjinstepensionsféretag som
enbart bedriver tjinstepensionsrorelse som avser tilliggsférmaner.

Av vad som nu sagts foljer sammanfattningsvis att utredningen
utnyttjar den valmojlighet som finns enligt artikel 9.2 i tjinste-
pensionsdirektivet.

Forslaget tll IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen dndring i denna del.

9.1.7  Overlatelse av driften av ett tjinstepensionsinstitut

Bedomning: I tjinstepensionsrorelselagen boér inte inféras
nigon uttrycklig bestimmelse om att driften av ett tjinstepen-
sionsforetag fir dverlitas till andra enheter som agerar for fore-
tagets rikning. Det bor inte heller inféras nigon bestimmelse
om att driften av ett tjinstepensionsforetag ska overlitas till
andra enheter.

Forslaget till IORP I1-direktiv foranleder en justering av detta
forslag (se avsnitt 9.7.12).

Tjanstepensionsdirektivet: Enligt artzkel 9.4 fir en medlemsstat
tillita eller kriva att driften av ett tjinstepensionsinstitut helt eller
delvis 6verldts till andra enheter som agerar for institutets rikning.

Bakgrund
Understodsforeningar och forsikringsforetag

Det saknas regler i bdde UFL och FRL om att driften av ett foretag
eller forening far — eller ska — 6verldtas till andra enheter som agerar
for ett sddant instituts rikning.
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Skilen f{6r bedomningen: Nir tjinstepensionsdirektivet
genomfordes 1 svensk ritt gjordes bedomningen att direktivets
bestimmelser om att en medlemsstat har ritt att tilldta eller kriva
att driften av ett tjinstepensionsinstitut helt eller delvis dverldts till
andra enheter som agerar for institutets rikning, inte har relevans
for svenska sammanhang (se prop. 2004/05:165 s. 145). Utred-
ningen gor ingen annan beddmning utan anser att en eventuell
overldtelse av driften av ett tjinstepensionsforetag i forsta hand ir
en avtalsrittslig friga mellan berérda foretag. I tjinstepensions-
rorelselagen bor siledes inte inféras nigon uttrycklig bestimmelse
om att driften av ett tjinstepensionsforetag far dverldtas till andra
enheter som agerar for foretagets rikning.

Forslaget till IORP I1-direktiv

Forslag: Utredningens bedémning indras pd det sittet att
utredningen 1 stillet féreslar att det ska inforas uttryckliga regler
om utliggning av verksamhet (se avsnitt 9.7.12).

Skilen for forslaget: I forslaget till IORP II-direktiv kan den
nuvarande bestimmelsen i artikel 9.4 i tjinstepensionsdirektivet
sigas bli kompletterad med nya och relativt utférliga bestimmelser
kring utliggning av verksamhet. Bestimmelserna, som har stora
likheter med den reglering som redan finns f6r andra finansiella
institut, bor gilla ocksd for tjinstepensionsforetagen. Utredningens
forslag till utformning av bestimmelserna om utliggning av verk-
samhet behandlas 1 avsnittet om foretagsstyrning, se avsnitt 9.7.12.

9.1.8 Godkannande av gransoverskridande verksamhet

Forslag: Villkoren for att bedriva grinséverskridande tjinste-
pensionsverksamhet for ett tjinstepensionsféretag ska god-
kinnas 1 f6rvig av Finansinspektionen.

Tjinstepensionsdirektivet: Enligt artikel 9.5" ska villkoren for att
bedriva grinsoverskridande tjinstepensionsverksamhet godkinnas i

2 Artikeln dndrad genom det s.k. Omnibus I-direktivet.
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forvig av de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten. Nir
medlemsstaterna ger ett sddant godkinnande, ska de omedelbart
informera Eiopa. Det nationella registret som institutet ska regi-
streras 1 ska innehdlla uppgift om linder dir institutet ir verksamt
(se artikel 9.1 a). I artikel 20 finns nirmare regler om verksamhet
Over granserna.

Bakgrund
Understodsforeningar

For svenska tjinstepensionskassor giller ett sirskilt underrittelse-
och anmilningsforfarande vid grinséverskridande tjinstepensions-
verksamhet 1 andra EES-linder (se 14 a-14 d §§ UFL).

Forsikringsforetag

I 3kap. 22§ FRL finns sirskilda bestimmelser for grinséver-
skridande verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring — en
bestimmelse som hinvisar till det sirskilda underrittelse och
anmilningsforfarande vid sekundiretablering som giller f6r f6rsik-
ringstoretag (se 8-14 §§ FRL).

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivets foreskrifter i
artikel 9.5 — om att villkoren fér att f bedriva grinséverskridande
verksamhet ska godkinnas i férvig av myndigheterna i hemlandet —
hinfor sig till de allminna verksamhetsvillkor som tillsynsmyndig-
heten ska prova i samband med att tillstdnd eller registrering soks.
Bestimmelserna kompletteras av féreskrifter om ett anmilnings-
forfarande 1 artikel 20 som innebir att institut som avser att bedriva
grinsdverskridande verksamhet ska underritta tillsynsmyndigheten
om detta. Ocksd i det sammanhanget gors en prévning av verksam-
hetsvillkoren. I tjinstepensionsrorelselagen bor sdledes inforas
regler som innebir att villkor fér att bedriva grinséverskridande
yjdnstepensionsverksamhet for ett tjinstepensionsféretag ska god-
kinnas i férvig av Finansinspektionen. Den nirmare regleringen av
tjanstepensionsforetagens verksamhet 6ver grinserna behandlas
utférligt 1 avsnitt 10.
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Forslaget till IORP I1-direktiv

Se avsnitt 10.2.

9.1.9 Sundhetskrav och kontroll 6ver risker

Forslag: Ett tjinstepensionsforetags verksamhet ska drivas pd
ett sidant sitt att foretagets formdaga att fullgdra sina dtaganden
inte dventyras, och s att foretaget har en tillfredsstillande likvi-
ditet.

Ett tjinstepensionsforetag ska identifiera, mita, styra, internt
rapportera och ha kontroll éver de risker som dr férknippade
med verksamheten samt ha en tillfredsstillande intern kontroll.

Ett ginstepensionsforetags verksamhet ska dven 1 andra
avseenden drivas pd ett sitt som ir sunt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges bemyndigande att utfirda foreskrifter om vilka dtgirder
som ett tjinstepensionsforetag ska vidta f6r att uppfylla kraven
pa tillfredsstillande likviditet, riskhantering, intern kontroll och
sundhet.

Tjinstepensionsdirektivet: Artikel 14.1 anger att de behoriga
myndigheterna ska kriva att varje institut som ir etablerat pd deras
territorium har sunda férvaltnings- och redovisningsmetoder samt
tillfredsstillande mekanismer for intern kontroll. Artikel 14.2 anger
att de behoriga myndigheterna ska vidta alla de tgirder som ir
limpliga och nodvindiga fér att forebygga eller 3tgirda varje
oegentlighet som kan skada medlemmarnas och férménstagarnas
intressen. Artikel 17 anger att institutet som forvaltar pensions-
planer ska ha en buffert vars storlek ska &terspegla typen av risk
och tillgdngssammansittningen avseende samtliga pensionsplaner
som institutet forvaltar.

Vidare fir de behoriga myndigheterna forbjuda eller begrinsa
verksamheten 1 ett institut sirskilt om institutet inte pi ett till-
fredsstillande sitt kan skydda medlemmarnas och férméinstagarnas
intressen, se artikel 14.4 a.

For att sikerstilla att medlemmars och férménstagares intressen
skyddas pd ett fullgott sitt, fir medlemsstaterna stilla upp ytter-
ligare krav till de 1 direktivet uttryckta villkoren fér att ett institut
ska tillitas att bedriva verksamhet, se artikel 9.3.
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Bakgrund
Understodsforeningar

Understddsforeningens stadgar ska vara dgnade att trygga att fore-
ningen kan fullgéra sina férsikringsutfistelser och ska samtidigt
tillgodose medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor for
forsikringarna ir skiliga med hinsyn till férmdnernas art och
omfattning och féreningens forhillanden, se 11 § UFL.

Forsikringsforetag

Forsikringsrorelse ska drivas med en f6r rérelsens omfattning och
art tillfredstillande soliditet, likviditet och kontroll 6ver forsik-
ringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, si att &tagandena
mot férsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund
av forsikringar kan fullgéras (stabilitetsprincipen), se 4 kap. 1§
FRL. Finansinspektionen har bemyndigande att meddela fére-
skrifter om vilka &tgirder som ett foérsikringsforetag ska vidta for
att uppfylla kraven pd soliditet, likviditet och riskhantering, se
4 kap. 18 § FRL.

Skilen for forslaget: Sundhetsprinciper samt krav pa riskkon-
troll och intern kontroll finns f6r de flesta finansiella féretag. For
forsikringstoretag kommer dessa till uttryck i bla. stabilitets-
principen i1 4 kap. 1§ FRL. Bestimmelserna inférdes i samband
med forsikringsrorelsereformen (se prop. 1998/99:87 s. 171-183).
Av férarbetena framgar bl.a. att stabilitetsprincipen har sin grund i
den tudigare soliditetsprincipen, som funnits 1 forsikrings-
regleringen under mycket ling tid. Dir betonades ocksd att stabili-
tetsprincipen bl.a. behévdes for att de divarande mer detaljerade
solvensreglerna utgjorde s.k. minimiregler och att det vore
olyckligt om lagens solvensregler skulle framstd som normalniver.
Detta skulle bl.a. férsvira for Finansinspektionen att tidigt verka
for forindringar 1 forsikringsbolag som enligt vilgrundade bedém-
ningar uppvisade sidana tecken pd soliditets- eller likviditets-
svaghet att bolaget sannolikt kunde fi svdrt att fullgéra sina
dtaganden.

Det angavs vidare 1 nu aktuella férarbeten att ett allmint krav pd
tillfredsstillande soliditet och likviditet under alla foérhallanden var
befogat som ett pibud fér hela bolagets verksamhet. Problem 1i
andra delar in den egentliga forsikringsverksamheten riskerar
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nimligen att férsvira for forsikringsbolaget att fullgéra sina 4ta-
ganden mot forsikringstagarna. Genom stabilitetsprincipen gavs
ocksd ett starkare lagstdd for att beakta att vissa tillgdngar som
ingdr i kapitalbasen ir mindre likvida och dirmed av simre virde
som buffertkapital for att mota snabba férindringar 1 verksam-
heten. Det understréks att Finansinspektionen hade mojlighet att
ingripa 1 ett enskilt tillsynsirende och kriva solvens utéver den
lagreglerade miniminivin om férhéllandena i det enskilda bolaget
motiverade detta och att den féreslagna principen gav bittre stéd
for sddana beslut.

Av forarbetena framgdr dven att det ansdgs vara av stor bety-
delse for forsikringsbolagens férmédga att fullgéra sina dtaganden
att bolagen har en god fé6rméga att identifiera och félja upp olika
slags risker. I riskkontrollen ansdgs ocksd frigor om intern styrning
och intern kontroll innefattas.

UFL har ingen direkt sundhetsprincip men den kan anses gilla
indirekt av de detaljerade kraven pd stadgarnas innehdll 1 11 § UFL.

I lagen (2004:297) om bank och finansieringsrorelse finns det
krav pd att ett kreditinstituts rorelse ska drivas pd ett sidant sitt att
institutets forpliktelser inte dventyras (avseende soliditet och likvi-
ditet), se 6 kap. 1§. Vidare finns det bestimmelser om att ett
kreditinstitut ska identifiera, mita, styra, internt rapportera och ha
kontroll ver de risker som dess rorelse dr férknippad med samt ha
en tillfredsstillande intern kontroll, se 6 kap. 2 §. Utover detta ska
ett kreditinstituts rorelse dven i andra avseenden drivas pa ett sitt
som ir sunt. se 6 kap. 4 §.

I lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden finns det krav pd
att ett virdepappersbolags rorelse ska drivas pa ett sidant sitt att
bolagets forméga att fullgéra sina férpliktelser inte dventyras avse-
ende soliditet och likviditet, se 8 kap. 3 §. Vidare finns det bestim-
melser om att ett virdepappersbolag ska identifiera, mita, styra,
internt rapportera och ha kontroll éver de risker som dess rorelse
ir forknippad med samt ha en tillfredsstillande intern kontroll, se
8 kap. 4 §.

I lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande finns det
sundhetskrav. Pensionssparrorelse ska bedrivas si att allmidnhetens
fortroende foér verksamheten uppritthdlls och tillgingar pd pen-
sionssparkonton inte otillborligt riskeras samt i 6vrigt sd att rorel-
sen kan anses sund.

Utredningen anser att kraven i artikel 14.1 bér genomféras
genom inférande av tre olika lagbestimmelser. Den forsta bestim-
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melsen ska ligga fast att ett tjinstepensionsforetags verksamhet ska
drivas pd ett sidant sitt att foretagets formdga att fullgora sina dta-
ganden inte dventyras, och si att foretaget har en tillfredsstillande
likviditet. Bestimmelsen innebir bl.a. krav pd ullricklig soliditet,
dvs. att den langfristiga betalningstérmdgan ir tillricklig mitt 1
forhillandet mellan eget kapital och frimmande kapital samt att
verksamhetens kapitalbas ir tillricklig. Den nu aktuella bestimmel-
sen innebir ocksd uttryckliga krav pd att foretaget ska ha en till-
fredsstillande likviditet, dvs. har en fullgod kortfristig betalnings-
féormaga. Bestimmelsen innebir dven krav pd limplig matchning av
olika slag, t.ex. med avseende pd olika I5ptider.

I den andra bestimmelsen ska det stillas krav pd god riskhante-
ring och intern kontroll. En god riskhantering innebir att tjinste-
pensionsforetaget ska kunna identifiera, mita, styra och internt
rapportera samt ha kontroll 6ver de olika slags risker som direkt eller
indirekt berdr foretagets mojligheter att fullgéra sina dtaganden.

Slutligen anser utredningen att det finns anledning att genom en
tredje bestimmelse infora ett mer generellt krav pd sund verksamhet
som inte avser soliditet, likviditet eller riskkontroll.

De bestimmelser som inférs motsvarar till stor del reglerna om
stabilitetsprincipen i FRL férutom att utredningen gjort bedém-
ningen att de risker som finns 1 ett tjinstepensionsféretags verk-
samhet inte ska specificeras 1 lag utan ska avgéras med hinsyn till
de olika tjinstepensionslosningar som finns och pensionsfor-
ménernas natur. Detta innebir att det kan férekomma olika risker
beroende pd om det ir tjinstepensionsforetaget, det uppdrags-
givande foretaget (den som betalar in premien) eller den som
erhiller pensionsférménen som avses. Den mer generella regel som
nu foreslds bor kompletteras genom féreskrifter utformade av
Finansinspektionen.

Forslaget till IORP I1-direktiv

Forslag: De foreslagna bestimmelserna, som har sin grund 1
sundhetsprinciper samt krav pd riskkontroll och internkontroll,
ska samordnas med de forslag till bestimmelser om féretag-
styrning som redovisas i avsnitt 9.7. Denna samordning féran-
leder dock inte nigon dndring av forslaget 1 rutan 1 avsnitt 9.1.9.

538



SOU 2014:57 Naringsrattslig reglering

Skilen for forslaget: I forslaget till IORP II-direktiv finns forslag
till nya bestimmelser om foretagstyrning. De féreslagna bestim-
melserna har vissa likheter med den reglering som finns 1 Solvens
II-regleringen. En sirskild friga inom ramen fér det nu pigiende
arbetet med genomférande av Solvens II-direktivet dr hur den nya
formen av reglering kring féretagsstyrning ska samspela med
ildre” reglering grundad p& bla. stabilitetsprincip och principer
om god standard. I dessa delar krivs fortsatta analyser.

Bestimmelserna i artikel 14.1 om kravet pd sunda férvaltnings-
och redovisningsmetoder samt tillfredsstillande mekanismer for
intern kontroll, artikel 14.2 om att myndigheterna ska vidta 3tgir-
der for att férebygga oegentligheter att skada férmanstagare och
medlemmar samt artikel 14.4 a om de behoriga myndigheternas ritt
att skydda medlemmarnas och férménstagarnas intressen har inte
indrats 1 forslaget (se artikel 62 1 forslaget).

9.1.10 God tjanstepensionsstandard

Forslag: Ett tjinstepensionsforetags verksamhet ska drivas
enligt god tjinstepensionsstandard.

Finansinspektionen fir bemyndigande att utfirda nirmare
foreskrifter om vilka dtgirder ett tjinstepensionsféretag ska
vidta for att uppfylla kraven pd god tjinstepensionsstandard.

Tjanstepensionsdirektivet: De behoériga myndigheterna fir for-
bjuda eller begrinsa verksamheten i ett institut sirskilt om institu-
tet allvarligt dsidosatt sina skyldigheter enligt de regler de omfattas
av, se artikel 14.4 c.

Europeiska  forsikrings och  tjinstepensionsmyndigheten
(Eiopa) fir enligt direktivet utarbeta tekniska standarder for
genomfdrande nir det giller formerna f6r och utformningen av de
dokument som anges 1 artikel 13 avseende uppgifter som ska lim-
nas till de behériga myndigheterna om placeringsriktlinjer, rsbok-
slut och férvaltningsberittelse, interna deldrsrapporter, aktuariella
virderingar och berikningar, analyser om matchning av tillgingar
och skulder, dokumentation om inbetalningar samt rapportering
avseende revision, se artikel 13.2". For att sikerstilla enhetliga

13 Se dven artikel 4.2 1 Omnibus I-direktivet.
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tillimpningsvillkor vid verksamhet éver grinserna ska Eiopa utar-
beta forslag till tekniska standarder f6r de férfarande som ska foljas
och de format och mallar som de behoriga myndigheterna ska
anvinda nir de dverlimnar och uppdaterar relevanta uppgifter till
Eiopa'.

For att sikerstilla att medlemmars och férménstagares intressen
skyddas pd ett fullgott sitt f8r medlemsstaterna stilla upp ytterli-
gare villkor for att ett institut ska tilldtas att bedriva verksamhet, se
artikel 9.3.

Bakgrund
Understidsforeningar

Understddsforeningens stadgar ska vara dgnade att trygga att fore-
ningen kan fullgéra sina férsikringsutfistelser och ska samtidigt
tillgodose medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor for
forsikringarna ir skiliga med hinsyn till férménernas art och
omfattning och féreningens férhillanden, se 11 § UFL.

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetags rorelse ska drivar enligt god forsikrings-
standard, se 4 kap. 3 § FRL. Finansinspektionen fir meddela fore-
skrifter om vilka &tgirder ett forsikringsforetag ska vidta for att
uppfylla kravet pd god forsikringsstandard, se 4 kap.18 § 3 och
7 kap. 2 § 9 FRF.

Skilen for forslaget: Principen om en god forsikringsstandard 1
FRL syftar till att skydda direktférsikringstagare, de forsikrade
och andra som ir ersittningsberittigade pd grund av férsikringar.
Bestimmelsen tar frimst sikte pd skyddet fér konsumenter och
mindre foretag. Ett krav pd god férsikringsstandard ir inte begrin-
sat till sjilva forsikringsrorelsen utan giller bolagets verksamhet 1
dess helhet. Med god forsikringsstandard avses att verksamheten
ska overensstimmelse med en kvalitativ tillfredsstillande standard
hos en representativ krets av forsikringsgivare. Innebérden av
begreppet god férsikringsstandard far fyllas ut frimst i tillsyns-

4 Se artikel 4.5 1 Omnibus I-direktivet.
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praxis. Finansinspektionens allminna rd kan dirmed ge vigledning
for vad som idr god forsikringsstandard. Férekommande praxis hos
den aktuella kretsen av férsikringsgivare kan ocksd ge viss ledning
for tillimpningen.”

Utredningen anser att en liknande bestimmelse som god forsik-
ringsstandard ska inforas for tjinstepensionsforetag for att kund-
skyddet for de ersittningsberittigade i tjinstepensionsforetag inte
ska vara simre in de ersittningsberittigade 1 ett forsikringsforetag.
En sddan god tinstepensionsstandard ska liksom god
forsikringsstandard avse hela verksamheten. Innebérden av
begreppet fir 1 likhet med god forsikringsstandard fyllas ut frimst av
tillsynspraxis 1 form av Finansinspektionens allminna rid i avvaktan pd
tekniska standarder frdn Eiopa. Finansinspektionen bor dven 1 dessa
fall ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vika dtgirder ett
tjinstepensionsforetag ska vidta foér att uppfylla kraven pd god
tjinstepensionsstandard. Viss ledning torde hir kunna himtas frin
den praxis som har utvecklats sdvitt avser tjinstepensions-
verksamhet inom forsikringsregleringen.

Forslaget till IORP I1-direktiv

Forslag: De foreslagna bestimmelserna om krav pd god tjinste-
pensionsstandard ska samordnas med de forslag till bestimmel-
ser om foretagstyrning som redovisas i avsnitt 9.7. Denna sam-
ordning féranleder dock inte ndgon indring av forslaget 1 rutan 1
avsnitt 9.1.10.

Skilen for forslaget: I forslaget till IORP II-direktiv finns forslag
till nya bestimmelser om foretagstyrning. De féreslagna bestim-
melserna har vissa likheter med den reglering som finns 1 Solvens
II-regleringen. En sirskild friga inom ramen fér det nu pigdende
arbetet med genomférande av Solvens II-direktivet dr hur den nya
formen av reglering kring foretagsstyrning ska samspela med
ildre” reglering grundad pd bla. stabilitetsprincip och principer
om god standard. I dessa delar krivs fortsatta analyser.

"> Se prop. 1998/99:87 s. 390-391.
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9.1.11 Tjanstepensionsfraimmande verksamhet

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag fir inte driva annan verk-
samhet in tjinstepensionsrorelse och sddan verksamhet som
foranleds av tjinstepensionsrorelsen.

Tjinstepensionsdirektivet: Institutet ska begrinsa sin verksamhet
till sddan verksamhet som avser pensionsférmaner, inbegripet verk-
samheter som foranleds av dessa, se artikel 7.

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddsforening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring fir inte driva nigon annan verksamhet, om den

inte dr foranledd av verksamheten avseende tjinstepensions-
forsikring, se 7 § UFL.

Forsikringsforetag

Ett forsikringstoretag fir inte driva annan rorelse dn forsikrings-
rorelse och dirmed sammanhingande verksamhet, se 4 kap. 4§
FRL.

Skilen for forslaget: Direktivets bestimmelser om begrins-
ningar av tjinstepensionsinstitutets verksamhet ir grundliggande
och bor inféras. Den bor limpligen utformas med huvudsaklig
forebild 1 FRL. I avsnitt 16.4.2 behandlas behovet av sirskilda
overgdngsregler nir det giller tjinstepensionsfrimmande verk-
samhet 1 foretag som omvandlas.

Forslaget till IORP I1-direktiv

IORP II-direktivet innehdller ingen dndring av betydelse i denna
del.
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9.1.12 Férmaner med solidarisk ansvarighet

Bedémning: Inga regler om solidarisk ansvarighet inférs for
ydnstepensionsforetag.

Tjinstepensionsdirektivet: Direktivet innehiller inga bestimmel-
ser om formaner med solidarisk ansvarighet. For att sikerstilla att
medlemmars och férmanstagares intressen skyddas pd ett fullgott
sitt fir medlemsstaterna emellertid stilla upp ytterligare villkor for
att ett institut ska tillitas att bedriva verksamhet, se artikel 9.3.

Bakgrund
Understodsforeningar

Regler om solidarisk ansvarighet saknas for understédsféreningar.

Forsikringsforetag

Forsikringsforetag fir inte utan Finansinspektionens tillstind
meddela forsikringar med solidarisk ansvarighet, se 4 kap. 11§
FRL.

Skilen for bedomningen: Regeln pd forsikringsomridet kan
hirledas bakat till 1948 drs FRL. I motiven till 1982 drs FRL nimns
det att det kan férekomma solidariskt ansvar for vissa forsikrings-
bestdnd t.ex. pd flygforsikringsomridet.

Regeln torde sakna relevans pd tiinstepensionsomrddet.

Forslaget till IORP I1-direktiv

IORP II-direktivet innehdller ingen bestimmelse om detta.

9.1.13 Forespeglingsférbud

Forslag: Ett férbud mot att férespegla framtida férméner som
saknar grund 1 tjinstepensionsférmansavtalet infors f6r tjanste-
pensionsforetag.

543



Naringsrattslig reglering SOU 2014:57

Tjanstepensionsdirektivet: Direktivet innehiller inga regler om
forespeglingsforbud. For att sikerstilla att medlemmars och for-
ménstagares intressen skyddas pd ett fullgott sitt f&r medlemssta-
terna emellertid stilla upp ytterligare villkor for att ett institut ska
tillitas att bedriva verksamhet, se artikel 9.3.

Bakgrund
Understodsforeningar

Regler saknas. Overskottshantering regleras dock i stadgarna.

Forsikringsforetag

Forsikringsforetag far inte forespegla framtida dterbiring som sak-
nar grund i forsikringsavtalen, se 4 kap. 12 § FRL.

Skilen for forslaget: For att motverka att tjinstepensionsteck-
nare ingdr tjinstepensionsférmansavtal under felaktiga forutsitt-
ningar bor ett tjinstepensionsforetag inte fi forespegla framtida
terbiring som saknar grund i fdrménsavtalet. I likhet med vad som
giller pd forsikringsomrddet ska alltsd ett tjinstepensionsforetag
vara skyldigt att i1 sin marknadsféring och 6évriga kommunikation
gentemot kunder klargéra nir det ir friga om virden som tjinste-
pensionstecknaren inte har ritt till enligt avtal.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehdller ingen bestimmelse om detta.

9.1.14 Sekretess

Forslag: En motsvarande sekretessreglering som for forsik-
ringsforetag ska gilla for tjinstepensionsforetag.

Tjinstepensionsdirektivet: Direktivet innehdller inga regler om
sekretess. For att sikerstilla att medlemmars och férminstagares
intressen skyddas pd ett fullgott sitt f&r medlemsstaterna emeller-
tid stilla upp ytterligare villkor for att ett institut ska tillitas att
bedriva verksamhet, se artikel 9.3.
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Bakgrund
Understodsforeningar

Uppgift om genetisk undersdkning eller genetisk information som
avser en enskild person fir inte obehérigen réjas. I det allminnas
verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), se 20 b § UFL.

Forsikringsforetag

Personuppgifter om att f6rménen tillfaller nigon annan in forsik-
ringstagaren som ska behandlas enligt personuppgiftslagen
(1998:204) fir inte limnas ut till fdrménstagaren. Den som uppsit-
ligt eller oaktsamt bryter mot detta krav déms till béter eller fing-
else 1 hogst ett &r. Uppgifter om genetisk undersékning eller gene-
tisk information som avse en enskild person fir inte obehérigen
rojas. I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 1 stillet, se 4 kap. 14—
16 §§ FRL.

Skilen for forslaget: I januari 2006 éverlimnade regeringen till
riksdagen en proposition om genetisk integritet m.m. (prop.
2005/06:64). Dir foreslogs en sekretessbestimmelse motsvarande
banksekretessen (se a. prop. s. 168 ff. och 213). Den féreslagna
bestimmelsen innebar alltsd att enskildas foérhdllanden till forsik-
ringsbolag inte obehorigen fir rojas. Forslaget om generell sekre-
tess avslogs emellertid av riksdagen med hinvisning till att konse-
kvenserna av inférandet av en sddan sekretess inte var tillrickligt
noga beskrivna. Det forutsattes att regeringen skulle dterkomma
med ett nytt forslag, tminstone vad giller uppgift om genetisk
undersdkning och genetisk information (se bet.2005/06:S0U16 och
rskr. 2005/06:219). En sddan smalare regel om tystnadsplikt infér-
des genom 7 kap. 20 a § FRL och 20 b § UFL med ikrafttridande
den 1 maj 2007 (prop. 2006/07:41). Denna regel finns numera i
4 kap. 16 § FRL.

I en departementspromemoria frdn mars 2011 om sekretess for
finansiella foretag (Ds 2011:17) limnades férslag bl.a. till en gene-
rell bestimmelse om tystnadsplikt som innebir att den som ir eller
har varit knuten till ett férsikringsforetag som anstilld eller upp-
dragstagare inte obehorigen far roja eller utnyttja vad han eller hon
1 anstillningen eller under uppdraget har fitt veta om enskildas
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hilsotillstdnd eller om andra férhdllanden till f6rsikringsforetaget.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

I syfte att stirka allminhetens och forsikringstagarnas fortro-
ende for forsikringsféretagen kan det finnas anledning att infora en
generell regel om tystnadsplikt for dessa féretag. Detsamma giller
fér tjinstepensionsforetagen. Forslag med en sidan inriktning
skulle emellertid foregripa den fortsatta beredningen av forslagen 1
departementspromemorian. Utredningen anser att det dirfor ir
limpligt att nu i stillet foresld att motsvarande sekretessreglering
som nu giller pd forsikringsomrddet ska gilla dven pid tjinste-
pensionsomridet.

Forslaget till IORP I1-direktiv

IORP II-direktivet innehdller ingen bestimmelse om detta.

9.1.15 Kapitalbaskrav nar verksamheten startar

Forslag: Ett yjinstepensionsforetag ska ha en viss minsta kapi-
talbas nir verksamheten startar (garantibelopp).

Tjanstepensionsdirektivet: For att sikerstilla att medlemmarnas
och férmdnstagarnas intressen skyddas pd ett fullgott sitt fir med-
lemsstaterna enligt artikel 9.3 stilla upp ytterligare villkor for att
ett institut ska tilldtas att bedriva verksamhet.

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddsférening som bedriver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska vid varje tidpunkt ha en tillricklig kapital-
bas, se 25 § UFL.
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Forsikringsforetag

Ett f6rsikringstoretag ska ha en kapitalbas nir rorelsen startas som
uppgér till minst garantibeloppet enligt 7 kap. 17 eller 18 § FRL, se
2 kap. 10 § FRL.

Skilen for forslaget: For att sikerstilla att tjinstepensionsteck-
narnas, tjinstepensionsberittigades och 6vriga intressenters intressen
skyddas foreslr utredningen att ett tjinstepensionsforetag, i likhet
med forsikringstoretag och understodstoreningar, ska ha en viss
minsta kapitalbas nir rorelsen startar.

Direktivets regler om lagstadgat kapitalkrav behandlas mer
utférligt 1 avsnitt 9.6.

Forslaget till IORP I1-direktiv

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.1.16 Tjanstepensionsklasser

Forslag: Tillstdind ska avse tjinstepensionsrorelse och ges for
huvudférminer, tilliggsforméner eller huvudférméner och
tilliggsformaner.

Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, fir bemyndigande att meddela féreskrifter om vilka
forméner som hinfér sig till huvudférmaner respektive tilliggs-
férmaner.

Tjanstepensionsdirektivet saknar regler om klassindelning.
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Bakgrund
Understodsforeningar

Saknar regler for tillstindsklasser.

Forsikringsforetag

Tillstdnd for direkt skadeforsikringsrorelse ska avse en eller flera
forsikringsklasser som anges 1 2 kap. 11 § FRL. Tillstdnd for direkt
livisrsikringsrorelse ska avse en eller flera forsikringsklasser som
anges i 2 kap. 13 § FRL.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet innehiller inga
tillstdndsklasser motsvarande dem som finns for liviorsikrings-
respektive skadeforsikringsrorelse 1 2 kap. 11 och 12 §§ FRL.
Direktivet omfattar pensionsférméner, dvs. huvudférméner och
tilliggsférmaner (se avsnitt 9.1.6)

Enligt artikel 9.2 fir en medlemsstat foreskriva att tickning av
risker kopplade till 1dng levnad och invaliditet (invaliditetsskydd),
efterlevandeskydd samt en garanti fér dterbetalning av inbetalda
belopp (iterbetalningsskydd) fir erbjudas till medlemmarna som
kompletterande férmaner om arbetsgivarna och arbetstagarna eller
deras respektive foretridare kommer verens om detta. Medlem-
men fir dven std den finansiella risken f6r pensionsférmanen (arti-
kel 11.4 ¢). Genomférandet av artikel 9.2 har behandlats i
avsnitt 9.1.6.

Det forekommer inga tillstdndsklasser i lagen om understdds-
foreningar. Tillstindet dr registrerat som “Tjinstepensionskassa,
understddsférening” 1 Finansinspektionens foretagsregister.

Tjinstepensionsdirektivet dr neutralt till vilken typ av férmin
som tillhandahdlls och det saknas krav i direktivet om en uppdel-
ning baserad pd olika férméner. Det finns siledes inte nigot krav
pd klassindelning av tjdnstepensionsforménerna for att infora
direktivet pa ett korrekt sitt.

Som konstaterats i avsnitt 9.1.6 ir det emellertid limpligt att
den nya lagen 1 fortydligande syfte bygger pd den skillnad som
finns mellan huvudférméner och tilliggsférméner (kompletterande
forméner). Det kan samtidigt konstateras att en uppdelning efter
monster frin regleringen pa forsikringsomrddet, dvs. en uppdelning
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som har sin grund i den férsikringsrittsliga skillnaden mellan liv-
och skadeférsikringar skapar en onédigt komplicerad reglering.'®

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.1.17 l\terfﬁrséikring

Bedomning: Den nya lagen behover inte innehdlla nigon sir-
skild reglering kring dterforsikring eller kring nigon motsvarig-
het till dterférsikring.

Tjanstepensionsdirektivet: Direktivet innehdller inga regler om
dterforsikring.

Bakgrund
Understodsforeningar

I samband med genomforandet av 3terférsikringsdirektivet kon-
staterades bl.a. att understddsféreningar inte kan bedriva 3terfor-

sikringsrorelse, eftersom deras verksamhet avser inbordes
bistdnd."”

Forsikringsforetag

Enligt 1 kap. 9 § FRL avses med terférsikring sddan verksamhet
som bestdr 1 att overta risker som 6verldts frin ett forsikrings-
foretag eller en utlindsk forsikringsgivare. Bestimmelserna 1 FRL

' Jfr Solvens II-utredningen som foreslog en indelning av tjinstepensionsverksamhet i tre
klasser och en indelning av tjinstepensionsférménerna i liviérméner och skadeférminer, se
SOU 2011:68 s. 483 respektive 479.

7 Prop. 2007/08:40 s. 58.

549



Naringsrattslig reglering SOU 2014:57

om &terforsikring reformerades senast 1 samband med genom-
forandet av dterforsikringsdirektivet.'®

Ett forsikringsforetag fir avge dterforsikring, och fir ocksd
bedriva verksamhet som avser mottagen &terforsikring. Tillstdnd
for rorelse avseende mottagen dterférsikring ska avse risker som
hinfér sig till en eller flera av de skade- eller livforsikringsklasser
som anges 1 11 § och 12 §§, se 2 kap. 13 § FRL. Ett drerforsikrings-
bolag ir ett forsikringsaktiebolag eller ett dmsesidigt forsikrings-
bolag som har fitt tillstdnd for rorelse som bara avser (mottagen)
terforsikring.

Inom ramen for de s.k. solvensreglerna® finns vissa sirskilda
bestimmelser kring behandlingen av s.k. avgiven &terférsikring,
dvs. kring behandlingen av (férsikrings-)risker som birs av nigon
annan in den ursprungliga férsikringsgivaren.

Skilen f6r beddmningen: Direktivet innehiller inga regler om
terforsikring.

Inledningsvis kan konstateras att lagstiftaren tidigare gjort
bedémningen att en understédstérening inte kan bedriva dterfor-
sikringsrorelse eftersom deras verksamhet avser inbérdes bistdnd.
Det saknas anledning att ifrgasitta denna bedémning. Det kan
dock samtidigt konstateras att det med utredningens forslag inte
bara kommer att finnas tjinstepensionsforetag vars verksamhet ir
begrinsad till inbérdes bistdnd (slutna tjinstepensionsféreningar),
utan ocksd andra former av tjinstepensionsforetag. Det finns séle-
des anledning att ndgot nirmare analysera utrymmet fér — och
behovet av — sirskilda regler kring terforsikring eller ndgot mot-
svarande i den nya tjinstepensionsrorelselagen.

Mot bakgrund av definitionen av &terforsikring i FRL kan det
mojligen hivdas att ett tjinstepensionsforetag skulle kunna bedriva
s.k. mottagen dterforsikring — dvs. verksamhet som bestdr i att
dverta (forsikrings-)risker frin forsikringsforetag — under forutsitt-
ning att “terforsikringsverksamheten” anses vara verksamhet som
avser pensionsférméiner eller sddan verksamhet som ir féranledd av
verksamheten som avser pensionsférminer. Denna form av “ter-
forsikringsverksamhet” skulle alternativt kunna begrinsas till att
endast avse (férmdins-)risker som 6verldts frin andra #anste-

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv (2005/68/EG) av den 16 november 2005 om
terforsikring och om indring av ridets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt
direktiven 98/78/EG och 2002/83/EG.

! Reglerna om férsikringstekniska avsittningar, skuldtickning och placering av tillgdngar
m.m. samt reglerna om kapitalbas, solvensmarginal och garantibelopp.
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pensionsforetag, 1 syfte att tydligt uppritthdlla skillnaden mellan de
bida sektorerna.

Mot samma bakgrund torde ett tjinstepensionsféretag dock inte
kunna dverldta risker inom ramen for Aterférsikring 1 FRL:s
mening — s.k. avgiven iterférsikring — eftersom sidan overlitelse
enligt definitionen av dterfoérsikring inte kan goras av andra foretag
in forsikringsforetag och utlindska forsikringsgivare. Definit-
ionen av dterforsikring 1 FRL skulle visserligen kunna dndras pa det
sittet att med dterférsikring ocksd skulle avses verksamhet som
bestdr i att dverta risker som Overldts av ett transtepensionsforetag,
men enligt utredningens bedémning ir det tveksamt om en sidan
indring skulle vara forenlig med definitionen av 3terférsikring i
dterforsikringsdirektivet (se artikel 2.1 a).

Ett annat alternativ skulle kunna vara att i den nya lagen fér
tjinstepensionsféretagen ta in en “anpassad” definition fér vad som
skulle kunna kallas &terforsikring av férméansrisker (jfr ovan), vil-
ket inte torde strida mot tiinstepensionsdirektivet. Frigan ir dock
om det finns ndgot egentligt behov av bestimmelser kring &terfor-
sikring eller Aterforsikringsliknande verksamhet pd tjinstepens-
ionsomradet.

Att ett tjinstepensionsforetag inte utan indrad definition i FRL,
eller ny definition i den nya lagen, kan “avge dterforsikring” ska inte
blandas samman med méjligheten for ett tjinstepensionsforetag att
overldta (forsikrings-/formdns-)risk till ett forsikringsforetag, dvs.
tjinstepensionsféretagets mojlighet att teckna foérsikringar.”® Det
som sagts ovan innebir endast att ett tjinstepensionsféretag som
tecknar en forsikring hos ett forsikringsforetag inte kan anses
dirigenom avge dterforsikring, eftersom det endast dr forsikrings-
foretag som har mojlighet till detta (3terforsikra sig).

Det eventuella behov av sirbehandling i solvensregleringen av
risker som har &verldtits till ndgon annan bér kunna tillgodoses
oavsett om riskéverfoéringen kallas &terforsikring eller inte.

Sammanfattningsvis gor utredningen beddémningen att det i
praktiken saknas behov av sirskilda regler kring dterférsikring eller
ndgon sidan motsvarighet pd tjinstepensionsomradet.

2 Jfr 24 § forsta stycket 10 UFL dir det framgdr att en understddsfrening fir redovisa
tillgdngar 1 form av “virdet av svenskt forsikringsbolags ansvarighet pi grund av
forsikringar, som &vertagits i dterforsikring”.
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Forslaget tll IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehdller ingen bestimmelse om detta.

9.2 Tekniska avsattningar

9.2.1 Tekniska avsattningar — omfattning

Forslag: Ett tjinstepensionsforetags tekniska avsittningar ska
motsvara belopp som krivs for att foretaget vid varje tidpunkt
ska kunna uppfylla alla dtaganden som skiligen kan foérvintas
uppkomma med anledning av ingdngna avtal om tjinste-
pensionsférméner.

De tekniska avsittningarna ska som huvudregel beriknas
varje ir. Finansinspektionen ska dock ha mojlighet att medge
undantag frin detta krav. Berikningarna méste 1 s3 fall ske vart
tredje ar.

Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, fir bemyndigande att meddela féreskrifter om de
tekniska avsittningarnas inneh3ll och omfattning.

Tjanstepensionsdirektivet: Artikel 15.1 och 15.2 anger att ett
yanstepensionsinstitut alltid ska gora tillrickliga tekniska avsitt-
ningar motsvarande dess ekonomiska dtaganden till foljd av gil-
lande pensionsavtal. Om ett instituts dtagande omfattar biomet-
riska risker (dvs. risker kopplade till dédsfall, invaliditet och livs-
lingd, se direktivets definition i artikel 6 h) och/eller en garanti
avseende antingen en viss avkastningsnivd eller en bestimd for-
ménsnivd miste institutets tekniska avsittningar vara tillrickliga 1
forhdllande till planens samtliga dtaganden.

Artikel 15.3 anger att de tekniska avsittningarna ska beriknas
varje ir men direktivet gér det mojligt fé6r medlemsstaterna att 1
nationell ritt foreskriva att berikningarna ska utforas var tredje ar
under forutsittning att institutet till medlemmarna och/eller till-
synsmyndigheten ¢verlimnar ett intyg eller en rapport om juste-
ringarna avseende de mellanliggande ren. Intyget eller rapporten
ska ge en klar bild av den justerade utvecklingen av de tekniska
avsittningarna och av férindringarna av de risker som ticks.
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Bakgrund
Understodsforeningar

En understédsférenings forsikringstekniska avsittningar ska mot-
svara belopp som krivs for att foreningen vid varje tidpunkt ska
kunna uppfylla alla dtaganden som skiligen kan foérvintas upp-
komma med anledning av ingdngna forsikringsavtal.

Detta innebir att de forsikringstekniska avsittningarna ska
motsvara féreningens ansvarighet for forsikringsfall, forvaltnings-
kostnader och andra kostnader under resten av avtalsperioden for
dtagandena (livforsikringsavsittning) samt intriffade oreglerade
forsikringsfall, kostnader for regleringen av dessa samt aterbiring
som forfallit till betalning men inte betalats ut (oreglerade skador).

Foreningens forsikringstekniska avsittningarna ska idven
omfatta féreningens ansvarighet fér sidan dterbiring som ir
garanterad 1 nominella eller reala belopp (garanterad &terbiring)
och sidan 4terbiring inom liviérsikringsrorelse som ir villkorad av
virdefoérindringar pd tillgingar eller av ett visst férsikringstekniske
resultat som forsikringstagarna eller andra ersittningsberittigade
stdr risken for (villkorad &terbiring).

Vidare ska foreningens férsikringstekniska avsittningar dven
omfatta fondforsikringar som forsikringstagarna eller andra
ersittningsberittigade stdr placeringsrisken for (fondforsikrings-
dtaganden dir forsikringstagaren bir placeringsrisken).

Foreningens berikningen av de forsikringstekniska avsittning-
arna 1 verksamhet avseende tjinstepensionsférsikring ska utforas
minst en ging om dret. Det finns mojlighet att s6ka dispens frin
detta krav hos Finansinspektionen. I s fall miste dock berikning-
arna alltid utféras vart tredje &r (se 22 a § UFL och 7 kap. 2 §1 1982
srs FRL).

Finansinspektionen har bemyndiganden att meddela foreskrifter
om de forsikringstekniska avsittningarnas innehdll (se 7 kap. 1§ 1
1982 3rs FRL).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetags forsikringstekniska avsittningar ska mot-
svara belopp som krivs for att foretaget vid varje tidpunkt ska
kunna uppfylla alla dtaganden som skiligen kan foérvintas upp-
komma med anledning av ingingna f6rsikringsavtal.
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Detta innebir att de forsikringstekniska avsittningarna ska
motsvara forsikringsforetagets ansvarighet for forsikringsfall, for-
valtningskostnader och andra kostnader under resten av avtals-
perioden for lopande forsikringar 1 skadeférsikringsrorelse (e
intjinade premier och kvardréjande risker) respektive liviorsik-
ringsrorelse (liviorsikringsavsitining) samt intriffade oreglerade
forsikringsfall, kostnader for regleringen av dessa samt dterbiring
som forfallit till betalning men inte betalats ut (oreglerade skador).

De forsikringstekniska avsittningarna ska iven omfatta forsik-
ringsforetagets ansvarighet for sddan dterbiring som ir garanterad i
nominella eller reala belopp (garanterad 3terbiring) och sidan 3ter-
biring inom liviérsikringsrorelse som ir villkorad av virdeforind-
ringar pd tillgingar eller av ett visst forsikringstekniskt resultat
som forsikringstagarna eller andra ersittningsberittigade stir ris-
ken for (villkorad terbiring).

Vidare ska de forsikringstekniska avsittningarna dven omfatta
fondférsikringar som férsikringstagarna eller andra ersittnings-
berittigade stdr placeringsrisken for (fondférsikringsitaganden dir
forsikringstagaren bir placeringsrisken), se 5 kap. 1 § FRL.

Berikningen av de forsikringstekniska avsittningarna i verk-
samhet avseende tjinstepensionsforsikring ska géras minst en ging
om &ret. Det finns mojlighet att s6ka dispens frin detta krav hos
Finansinspektionen. I s3 fall m3ste dock berikningarna alltid géras
minst vart tredje &r, se 5 kap. 8 § FRL.

Finansinspektionen har bemyndiganden att meddela foreskrifter
om de forsikringstekniska avsittningarnas innehdll, se 5 kap. 17 §
FRL.

Skilen f6r forslaget: I samband med att tjinstepensions-
direktivet infordes 1 svensk lag inférdes regler om att tjinste-
pensionskassorna (understédsforeningar) ska omfattas 1 huvudsak
av samma regler om de férsikringstekniska avsittningarnas omfatt-
ning som livférsikringsbolag (se prop. 2004/05:165). Detta innebir
att iven de specificerade kraven i 7 kap. 1 § 1 1982 4rs FRL om de
forsikringstekniska avsittningarna omfattning avseende liviorsik-
ring kom att gilla {6r understodsforeningar som driver verksamhet
avseende tjinstepensionsforsikring. De specificerade férsikrings-
tekniska avsittningarna 1 FRL ir inte direkt uppdelade pd liv-
respektive skadeforsikringsverksamhet, men de ir separerade i
redovisningen och beriknas pd olika sitt. Till exempel avser avsittning
for ej intjinade premier och kvardréjande risker (5 kap. 1§ 1 FRL)
skadeférsikring, se 4 kap. 8 § och 37 § bilaga 3 Finansinspektionens
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foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2008:26) om &rsredovisning i
forsikringsforetag.

I detta sammanhang finns inte anledning att anvinda termen
forsikringstekniska avsittningar. Det ir 1 stillet limpligt att i
storsta mojliga mén anvinda tjinstepensionsdirektivets terminologi.
Detta for att sirskilja tjinstepensionsforetagens verksamhet frin
forsikringstoretagen och férenkla genomfoérandet av direktivet.

Eftersom 5 kap. 1§ forsta stycket FRL om de forsikringstek-
niska avsittningarnas omfattning i princip ir liktydig med arti-
kel 15.1 1 tjinstepensionsdirektivet finns det anledning att infora i
huvudsak motsvarande regler 1 den nya lagen, dock med undantag
foér terminologin.

En skillnad ir att det inte finns nigot behov av att infora en lik-
nande detaljeringsgrad nir det giller de tekniska avsittningarnas
omfattning, sdsom den anges 1 5 kap. 1 § andra stycket FRL, 1 den
nya lagen. Tjinstepensionsféretagen bedriver nimligen bara en
verksambhet, de tillhandahiller tjinstepensionstérméner som har sin
grund 1 olika pensionsplaner. Enligt utredningens beddémning
behéver bestimmelsen 1 artikel 15.2 inte ha ngon uttrycklig mot-
svarighet 1 den nya lagen, eftersom bestimmelsen endast innebir en
nirmare precisering av den &vergripande principen om att de tek-
niska avsittningarna ska vara tillrickliga i férhillande till de dtagan-
den som foljer av férmédnsavtalen. Ett svenskt tjinstepensionsfore-
tag kommer alltid att std for nigon form av dtagande av det slag
som nimns 1 artikel 15.2.

Det ir vidare limpligt att frekvensen for berikningen av de tek-
niska avsittningarna inférs 1 lag med 5 kap. 6 § FRL som férebild
(jfr artikel 15.3 i tjinstepensionsdirektivet). En huvudregel inférs
siledes om att ett tjinstepensionsforetag ska berikna de tekniska
avsittningarna minst en ging om 4ret. Vidare foreslds att
Finansinspektionen fir besluta om undantag frin detta, men att
berikningen 1 s4 fall ska géras minst vart tredje &r.

Finansinspektionen bor dessutom, delvis i likhet med vad som
giller i dag for understddstéreningar och forsikringsforetag, ges ett
bemyndiganden att meddela féreskrifter om de tekniska avsitt-
ningarnas innehdll och omfattning. Inspektionen ska pi s& sitt
genom sin detaljreglering kunna anpassa regelverket till de olika
pensionsplanernas utformning, férindringar och férméner.
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Forslaget tll IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv féranleder inget
behov av dndringar 1 utredningens forslag till bestimmelser om
de tekniska avsittningarnas omfattning och berikningsfrekvens.

Skil for bedomningen: Forslaget till IORP-II-direktiv innehiller
inga sakliga dndringar av bestimmelserna om att ett tjinstepensions-
institut alltid ska gora tillrickliga tekniska avsittningar motsvarande
dess ekonomiska 3taganden till f6ljd av gillande pensionsavtal i
artikel 15.1 och 15.2 samt bestimmelserna om berikningsfrekvensen 1
artikel 15.3 1 tjinstepensionsdirektivet.

9.2.2 Tekniska avsattningar — berdkningar

Forslag: Aktsamhet vid berikning av tekniska avsittningar ska
vara en grundliggande forutsittning for att det ska kunna siker-
stillas att dtagandena kan uppfyllas.

Bestimmelser om berikning av tekniska avsittningar 1
tjinstepensionsrorelselagen ska utformas efter monster frin de
nuvarande bestimmelserna om berikningar av livforsik-
ringsavsittningar 1 FRL, men begreppen ska anpassas till tjinste-
pensionsdirektivet lydelse. Reglerna ska fortydligas pd s8 sitt att
de ekonomiska och aktuariella berikningarna ska grundas pd
aktsamma antaganden och att avsittningarna ska innehilla en
tillricklig sikerhetsmarginal.

Vidare infors regler om att de biometriska tabellerna som
anvinds vid berikning av de tekniska avsittningarna ska grundas
pd aktsamma antaganden som ir kopplade till medlemmarna och
pensionsplanerna.

Direktivets regler om maximirintesatser infors inte 1 lag. I
stillet fir Finansinspektionen, eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer, bemyndiganden att utfirda féreskrifter om
den nirmare berikningen av de tekniska avsittningarna.

Tjinstepensionsdirektivet: Enlig direktivet dr aktsamhet vid
berikning av de tekniska avsittningarna en grundliggande forut-
sittning for att det ska kunna sikerstillas att pensionsdtagandena
kan uppfyllas. Det innebir bland annat att maximirintesatserna bor
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viljas pd ett aktsamt sitt enligt relevanta nationella bestimmel-
ser(se skil 26).

Artikel 15.4 anger att berikningen av de tekniska avsittningarna
ska utféras och bestyrkas av en aktuarie eller annan expert pi
omridet, till exempel en revisor, i enlighet med nationell lag och pd
grundval av erkinda aktuariella metoder.

Artikel 15.4 a anger att minimibeloppet for de tekniska avsitt-
ningarna ska beriknas genom en tillrickligt aktsam aktuariell vir-
dering, varvid hinsyn ska tas till alla 4taganden avseende férméaner
och till inbetalningar som gjorts enligt pensionsplanerna. Avsitt-
ningen ska vara tillrickligt bdde fér den fortsatta utbetalningen av
de pensioner och andra férméiner som redan ir under betalning till
forménstagare och for att dterspegla de dtaganden som foljer av
medlemmarnas intjinade pensionsritter. Aktsamhet ska iakttas vid
valet av ekonomiska och aktuariella berikningsmetoder for virde-
ringen av dtagandena och med beaktande av en tillricklig siker-
hetsmarginal nir s erfordras.

Artikel 15.4 b anger att maximirintesatserna, dvs. de hogsta
tillitna rintorna for diskontering av 3taganden, ska viljas pd ett
aktsamt sitt och ska faststillas med beaktande av

- avkastningen pd de motsvarande tillgdngar som institutet har
och med beaktande av den férvintade avkastningen pd framtida
investeringar, och/eller

- marknadsavkastningen pd statsobligationer eller andra obliga-
tioner med l3g kreditrisk.

Artikel 15.4 ¢ anger att de biometriska tabeller som anvinds f6r att
berikna de tekniska avsittningarna ska grunda sig pd aktsamma
antaganden med beaktande av de viktigaste sirdragen hos med-
lemsgruppen och pensionsplanerna, 1 synnerhet férvintade forind-
ringar 1 de relevanta riskerna.

Artikel 15.4. d anger att metoden och underlaget for berik-
ningen av de tekniska avsittningarna ska som huvudregel vara
desamma frin ett rikenskapsir till ett annat. Andringar kan dock vara
motiverade till {6]js av férindringar 1 de rittsliga, demografiska eller
ekonomiska férutsittningar som ligger till grund f6r antagandena.

Artikel 15.5 ger de enskilda medlemsstaterna méjlighet att fast-
stilla mer detaljerade krav foér berikningen av de tekniska avsitt-
ningarna for att dirigenom sikerstilla att medlemmarnas och for-
mdnstagarnas intressen tillvaratas.
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I artikel 15.6°" framgdr det att kommissionen ska foresld de
dtgirder som dr nodvindiga for att férebygga eventuella snedvrid-
ningar orsakade av olika rintesatser och for att 1 dvrigt skydda
féormanstagarens och medlemmars intressen avseende varje plan.
Kommissionen har dnnu inte foreslagit ndgra sidana dtgirder.

Artikel 15.6 har vidare kompletterats med regler for att dstad-
komma ytterligare harmoniseringen av reglerna fér berikningen av
tekniska avsittningar som kan vara motiverade av i synnerhet vad
giller rintesatser och andra antaganden som péverkar de tekniska
avsittningarna. Enligt reglerna ska kommissionen p& grundval av
Eiopas utldtande vartannat &r eller pd begiran av en medlemsstat
ligga fram en rapport om situationen nir det giller utvecklingen av
verksamhet dver grinserna.

Kraven pi tekniska avsittningar i artikel 15 kompletteras med
de mera allminna villkoren 1 artikel 9.1 d, 1 vilken det foéreskrivs att
institutets tekniska avsittningar ska beriknas och bestyrkas av en
aktuarie eller annan motsvarande expert i enlighet med lag och
erkinda aktuariella metoder.

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddstorening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska som huvudregel berikna liviérsikrings-
avsittningen individuellt f6r varje avtal. En kollektiv berikning far
dock anvindas om en sidan berikning ger i stort sett samma
resultat. Vidare ska livforsikringsavsittningen utforas enligt en
nettometod. Metoden innebir att avsittning ska goras for skillna-
den mellan det forvintade kapitalvirdet av bolagets framtida utgif-
ter for forsikringsavtalet och det férvintade kapitalvirdet av fram-
tida premier. Detta innebir att berikningen ska ske enligt en s.k.
prospektiv metod. En retrospektiv metod fir dock anvindas om
avsittningen enligt en sddan metod inte blir ligre eller om en pro-
spektiv metod inte ir mojlig att tillimpa for det aktuella forsik-
ringsavtalet. Vid berikning av livférsikringsavsittningar finns
ocksd ett tilligg om att man vid berikningen ska ta hinsyn till
kostnader for att foérsikringen upphér 1 f6rtid. Berikningarna ska

! Artikeln dndrad genom det s.k. Omnibus I-direktivet.
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grundas pd aktsamma antaganden om dédlighet och andra riskmatt,
rintesats och driftskostnader. I UFL slds fast att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer (i detta fall Finansinspektionen) fir
meddela foreskrifter om berikning av livférsikringsavsittningar, se
22 2§ UFL (som hinvisar till 7 kap. 1 och 2 §§1 1982 &rs FRL samt
foreskrifter som meddelats med stod av bestimmelserna).

Finansinspektionen har meddelat féreskrifter om férsikrings-
foretags val av rintesats for att berikna forsikringstekniska avsitt-
ningar (FFFS 2008:23) som understddsforeningar ska tillimpa nir
de beriknar liviorsikringsavsittningar for liv- eller sjukforsikring.
Foreskrifterna ska inte tillimpas for liviorsikring dir forsidkrings-
tagaren bir den finansiella risken. Foreskriften dr upphivd den
1maj 2011, men ska fortsitta att tillimpas av en under-
stodsforening under en dvergingsperiod.

Forsikringsforetag

Ett forsikringsféretag som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska som huvudregel berikna liviorsikrings-
avsittningen individuellt f6r varje avtal. En kollektiv berikning far
dock anvindas om en sidan berikning ger i stort sett samma
resultat. Vidare ska livforsikringsavsittningen utforas enligt en
nettometod. Metoden innebir att avsittning ska goras for skill-
naden mellan det férvintade kapitalvirdet av bolagets framtida
utgifter for forsikringsavtalet och det forvintade kapitalvirdet av
framtida premier. Detta innebir att berikningen ska ske enligt en
s.k. prospektiv metod. En annan férsikringsmatematisk metod
(t.ex. en retrospektiv metod) f&r dock anvindas om avsittningen
enligt en sddan metod inte blir ligre eller om en prospektiv metod
inte ir mojlig att tillimpa for det aktuella forsikringsavtalet. Vid
berikning av livférsikringsavsittningar finns ocksd ett tilligg om
att man vid berikningen ska ta hinsyn tll kostnader for att
forsikringen upphor 1 fortid. Berikningarna ska grundas pd akt-
samma antaganden om dédlighet och andra riskmatt, rintesats och
driftskostnader. I FRL slis fast att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer (i detta fall Finansinspektionen) f&r meddela
foreskrifter om de forsikringstekniska avsittningarnas innehdll och
berikning av dessa, se 5 kap. 4-7 och 17 §§ FRL.
Finansinspektionen har meddelat féreskrifter om férsikrings-
foretags val av rintesats for att berikna forsikringstekniska avsitt-
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ningar som forsikringsforetag ska tillimpa nir de beriknar livior-
sikringsavsittningar for liv- eller sjukforsikring (se FFFS 2011:22).
Foreskrifterna ska inte tillimpas for livférsikring dir forsikrings-
tagaren bir den finansiella risken.

Skilen for forslaget: Reglerna 1 FRL om berikning av forsik-
ringstekniska avsittningar f6r verksamhet avseende tjinstepens-
ionstorsikring dr anpassade till tjinstepensionsdirektivet. Den
grundliggande principen vid berikning av férsikringstekniska
avsittningar for tjinstepensionsforsikring ir att antagandena ska
vara aktsamma.

Direktivets regler om att aktsamhet ska vara en grundliggande
princip vid berikning av tekniska avsittningar inférdes for att
sikerstilla att dtagandena kan uppfyllas. Reglerna i FRL bor dirfor
anvindas som férebild fér utformningen av bestimmelserna om
berikning av tekniska avsittningar for tjinstepensionsféretag, dock
efter anpassning till tjinstepensionsdirektivets begrepp.

Eftersom reglerna om liviorsikringsavsittningar 1 5 kap. 4-5
och 78§ FRL 1 princip motsvarar reglerna 1 artikel 15.4a 1
yjinstepensionsdirektivet, kan reglerna i FRL anvindas som
forebild 1 den nya lagen. Reglerna i den nya lagen bér dock
fortydligas pa s sitt att de ekonomiska och aktuariella berikningar
som valts vid berikningen av avsittningarna ska ske pd ett aktsamt
sitt. Behovet av sirskilda bestimmelser kring berikning av
avsittningar for tilliggsférmdner (kompletterande formaéner)
behandlas i avsnitt 9.2.4.

Nir tjinstepensionsdirektivet genomférdes i svensk lag angavs
det 1 motiven att kravet pd aktsamhet i vissa fall kan innebira att
sikerhetsmarginaler ir erforderliga samt att i de fall di det rider
osikerhet avseende vilket antagande som ir mest realistiskt, bor det
antagande som ger den hogsta beriknade avsittningen goéras. P3
detta sitt erholls en tillricklig sikerhetsmarginal i de osikra fallen
(se prop. 2004/05:165 s. 161). Detta framgir dock endast indirekt
av den gillande lagstiftningen pd forsikringsomridet. Utred-
ningens bedémning ir att det tydligt ska framgd i tjinstepensions-
rorelselagen att ett tjinstepensionsforetag ska ha en tllricklig
sikerhetsmarginal avseende berikningen av de tekniska avsittning-
arna. Det finns dven anledning att i lag fortydliga att de biometriska
tabellerna som anvinds fér att berikna de tekniska avsittningarna
ska grundas pd aktsamma antaganden som ir kopplade till med-
lemmarna och pensionsplanerna.
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Nir  ginstepensionsdirektivet — genomférdes inférdes —inte
artikel 15.4b om maximirintesatser 1 lagen. I stillet utokades
Finansinspektionens bemyndigande att utfirda foreskrifter om
forsikringstekniska avsittningar till att dven avse tjinstepensions-
forsikring. Denna utvidgning giller exempelvis principerna for att
berikna diskonteringsrintorna (se prop. 2004/05:165 s. 162). Mot-
svarande 16sning bor viljas dven 1 den nya regleringen. Hir kan
nimnas att det av Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:23)
om forsikringsforetags val av rintesats for att berikna forsik-
ringstekniska avsittningar framgér att metoden for att berikna den
s.k. diskonteringsrintekurvan skiljer sig delvis it beroende p& om
forsikringsavtalet avser tjinstepensionsforsikring eller annan fér-
sikring. Det framgdr dven att tjinstepensionskassorna visserligen
inte omfattas av foreskrifterna, men att de genom ett sirskilt dis-
pensforfarande har mojlighet att anvinda samma metod som for-
sikringsforetagen.

Artikel 15.4 d 1 tjinstepensionsdirektivet anger att metoden och
underlaget for berikningen av de tekniska avsittningar 1 regel ska
vara desamma frin ett rikenskapsér till ett annat, men att dndringar
kan var motiverade till foljd av férindringar i de rittsliga, demo-
grafiska eller ekonomiska férutsittningar som ligger till grund for
antagandena. Utredningens bedomning ir att denna regel omfattas
av arsredowsmngslagens (1995:1554, ARL) grundliggande redo-
visningsprinciper som anger att samma principer for virdering ska
konsekvent tillimpas frin ett rikenskapsir till ett annat. Foretag
far gora avvikelse frin detta krav om det finns sirskilda skil och det
ir forenligt med reglerna i ARL om overskadlighet, god redovis-
ningssed och rittvisande bild. Om féretaget byter virderingsprin-
cip ska det limna upplysningar i éirsredovisningen om skilen for
avvikelsen och en bedémning av dess effekt pd foretagets stallmng

och resultat (se 2 kap. 4 § ARL). Redov1sn1ngsreglerna for tjinste-
pensionsforetag behandlas nirmare 1 ett separat avsnitt.

Artikel 15.6 om att kommissionen ska — pd grundval av Eiopas
rapport — vartannat dr eller pd begiran av en medlemsstat ligga
fram en rapport om utvecklingen av rintesatser och andra antagan-
den som pdverkar berikningen av de tekniska avsittningarna for-
anleder inga nationella lagstiftningsdtgirder.
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Forslaget tll IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv féranleder inget
behov av dndringar 1 utredningens forslag till bestimmelser om
de tekniska avsittningarnas berikningar.

Skil for beddmningen: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller
inga sakliga dndringar av bestimmelserna om berikningar av de
tekniska avsittningarna i artikel 15.4 och 15.5 i tjinstepensions-
direktivet.

Kraven pi att tekniska avsittningar ska utforas och bestyrkas av
en aktuarie eller nigon annan expert pd omridet har inte dndrats i
forslaget till IORP II-direktivet om de tekniska avsittningarna.
Diremot har detta krav utgdtt i de mera allminna villkoren 1 arti-
kel 9.1 d, vari foreskrivs att institutets tekniska avsittningar ska
beriknas och bestyrkas av en aktuarie eller annan motsvarande
expert i enlighet med lag och erkinda aktuariella metoder.

Borttagandet av bestimmelserna om kommissionens &tgirder
for att forebygga snedvridning féranledda av olika rintesatser samt
rapport om verksamhet éver grinserna i artikel 15.6 foranleder inga
tgirder.

9.2.3  Avsittning for oreglerade tjanstepensionsférmaner

Bedomning: Inga sirregler inférs om avsittning for oreglerade
yjinstepensionsformaner.

Tjinstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehdller
inga speciella regler om avsittningar fér pensionsférminer som ir
oreglerade. Dessa ingdr 1 de tekniska avsittningarna som ett tjinste-
pensionsféretag ska ha motsvarande deras ekonomiska 3taganden
till f6ljd av gillande pensionsavtal, se artikel 15.1.

Bakgrund
Understodsforeningar

Understédsféreningar som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska tillimpa reglerna 1 7 kap. 1 och 2 §§ 1 1982
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drs FRL. Dir framgar det att de forsikringstekniska avsittningarna
ska omfatta bolagets ansvarighet for intriffade oreglerade
forsikringsfall, kostnader fér regleringen av dessa samt &terbiring
som forfallit till betalning men inte betalats ut. Avsittningen for
dessa oreglerade skador ska beriknas sirskilt fér varje
forsikringsfall, se 22 a § UFL.

Forsikringsforetag

Forsikringsforetag ska gora en avsittning for oreglerade skador for
varje anmilt férsikringsfall. For att berikna den totala avsittningen
for forsikringsfall far férsikringsmatematiskt vedertagna metoder
anvindas, om de leder till en tillricklig avsittning med beaktande av
forsikringsfallens art, se 5 kap. 9 § FRL.

Skilen for bedomningen: Det finns inte behov av sirregler for
berikning av tekniska avsittningar avseende oreglerade tjinste-
pensionsforméner. I de fall ett tjinstepensionsforetag har oreglerade
tjinstepensionsférmaner sisom anmilda sjukdomsfall, beslutad ej
utbetald dterbiring m.m. ryms dessa inom de foreslagna reglerna for
berikningarna for tekniska avsittningar ovan, se avsnitt 9.2.2. Det ir
emellertid rimligt att oreglerade tjinstepensionsférméner ska
virderas enligt aktsamma principer. Detta uppnds genom att de
foreslagna reglerna om de tekniska avsittningarna avseende tjinste-
pensionsférménernas omfattning och berikningar tillimpas.

Forslager till IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv foranleder inget
behov av dndringar i utredningens forslag till bestimmelser om
avsittning for oreglerade skador.

Skil f6r beddmningen: Forslaget till IORP-II-direktiv innehéller
inga bestimmelserna om avsittning fér pensionsférméner som ir
oreglerade.
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9.2.4  Berakning av avsattning for ej intjanade premier och
kvardrojande risker

Bedémning: Inga regler infors om avsittning for ej intjinade
premier och kvardréjande risker.

Tjinstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehdller
inga regler om berikning av avsittning fér ej intjinade premier och
kvardrojande risker.

Bakgrund
Understédsforeningar

Understddsféreningar som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska tillimpa reglerna 1 7 kap. 1 och 2 §§ 1 1982
drs FRL. Dir finns det regler som avser forsikringstekniska avsitt-
ningar for ej intjinade premier och kvardréjande risker, men dessa
avser skadeforsikringsrorelse och dr dirmed inte aktuella for
understédsféreningar som bedriver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring. Detta eftersom denna verksamhet ir att anses
som livférsikringsverksamhet, se 22 a § UFL.

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska for sin skadeférsikringsrorelse berikna
avsittningen for ej intjinade premier si att den alltid motsvarar
summan av avsittningarna for varje forsikringsavtal. Utover detta
ska forsikringsforetaget berikna ett tilligg for kvardréjande risker
som behdovs for att ticka framtida kostnader som har samband med
ingdngna forsikringsavtal. En kollektiv berikning fir ske enligt
vedertagna forsikringsmatematiska metoder om avsittningen
beriknat enligt denna metod 1 stort sett ger samma resultat som om
avsittningen hade beriknats for varje férsikring, se 5 kap. 3 § FRL.

Finansinspektionen har bemyndiganden att meddela foreskrifter
om de férsikringstekniska avsittningarnas innehdll och berikning
(se 5 kap. 17 § FRL).

Skilen f6r bedémningen: Reglerna i FRL avseende forsik-
ringstekniska avsittningar for ej intjinade premier och kvar-
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drojande risker avser specifikt skadeforsikringsrorelse. Utred-
ningens bedémning ir dirfér att dessa regler inte ir omedelbart
relevanta for tjinstepensionsféretag. I den min en avsittning
behéver goras fér nigon form av kvardrdjande risker som ir
relaterade till avtal om tilliggstérméner (kompletterande férméaner)
kommer den att omfattas av de foreslagna reglerna om de tekniska
avsittningarna avseende tjinstepensionsférminernas omfattning
och berikningar (se dven avsnitt 9.2.1 —9.2.3).

Forslaget till IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv foranleder inget
behov av dndringar 1 utredningens stdndpunkt avseende bestim-
melser om avsittning for ej intjinade premier och kvardréjande
risker.

Skil f6r beddmningen: Forslaget till IORP-II-direktiv innehéller
inga bestimmelserna om avsittning for ej intjinade premier och
kvardréjande risker.

9.2.5 Solidarisk ansvarighet

Bedomning: Det inférs inga regler om solidarisk ansvarighet
vid berikning av tekniska avsittningar.

Tjanstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehiller
inga regler om férminer med solidarisk ansvarighet.

Bakgrund
Understidsforeningar

Om flera understédsféreningar ansvarar solidariskt f6r en forsik-
ring, ska bara den enskilda féreningens del beaktas vid berikningen
av foreningens forsikringstekniska avsittningar, se 22 a § UFL och
7 kap. 1§i 1982 4rs FRL.
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Finansinspektionen har bemyndiganden att meddela foreskrifter
om de forsikringstekniska avsittningarnas innehdll och berikning,
se 7 kap. 1 §11982 4rs FRL.

Forsikringsforetag

Om flera forsikringsforetag ansvarar solidariskt for en forsikring,
ska bara det enskilda férsikringsforetagets del beaktas vid berik-
ningen av foretagets forsikringstekniska avsittningar, se 5 kap. 2 §
FRL.

Finansinspektionen har bemyndiganden att meddela foreskrifter
om de forsikringstekniska avsittningarnas innehdll och berikning,
se 5 kap. 17 § FRL.

Skilen f6r beddmningen: Det infors inga regler 1 tjinstepens-
ionsrorelselagen om solidarisk ansvarighet (se avsnitt 9.1.12). Nir
s& inte ir fallet finns det inte ndgot behov av att infora regler om
detta vid berikning av de tekniska avsittningarna.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.2.6 Bestimmande av premier

Bedomning: Det infors inte nigra regler om hur premier avse-
ende avtal om tjinstepensionsférméner ska bestimmas.

Tjinstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehéller
inga regler om hur premierna ska bestimmas.

Bakgrund
Understodsforeningar

I UFL finns det inga specifika regler om hur premierna for tjinste-
pensionsforsikringar ska bestimmas.
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Forsikringsforetag

Forsikringsforetag ska bestimma premierna fér tjdnstepensions-
forsikringar pd grundval av aktsamma antaganden om inte en
avvikelse dr forsvarlig med hinsyn till foretagets situation, se 5 kap.
7 och 13 §§.

Skilen for bedomningen: For att kunna uppritthilla
sambandet mellan berikning av livf6rsikringsavsittning for
yinstepensionsférsikringar och premiesittning for dessa, inférdes
det en bestimmelse i1 FRL om att premier f{ér tjinste-
pensionsforsikringar ska bestimmas pd grundval av aktsamma
antaganden. Denna bestimmelse ir inte féranledd av direktivet
krav utan ir en foéljdindring av mer teknisk karaktir” for att
sirskilja premiesittningen for livforsikring (betryggande anta-
ganden) och tjinstepensionsférsikring (aktsamma antaganden).
Ingen motsvarande sirregel inférdes 1 UFL avseende premier for
ydnstepensionsforsikringar.

Utredningens bedémning ir — i likhet med den bedémning som
gjordes for understddsféreningar nir tjinstepensionsdirektivet
inférdes — att det inte finns behov av att (ens indirekt) reglera pre-
miesittningen i ett tjinstepensionsforetag.

Férslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.2.7 i\terkép och 6verforing

Forslag: Om en tjinstepensionstecknare har ritt till dterkop eller
overforing enligt forsikringsavtalslagen ska tjinstepensions-
foretaget se will att detta och de nirmare villkoren for dterkopet
eller 6verféringen framgdr av avtalet om tjinstepensionsformaéner.
Om en tjinstepensionstecknare, som har ritt till &terkép
eller overfoéring enligt forsikringsavtalslagen, vill flytta tjinste-
pensionsférménsavtalets virde till ett annat tjinstepensions-
foretag, ska det tjinstepensionsféretag frin vilket virdet flyttas
s snart som mojligt Sverféra virdet och de uppgifter om
forménsavtalet som behovs till det andra féretaget.

2 Se prop. 2004/05:165 s. 225.
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Tjinstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehdller
inga bestimmelser om &terk6p och dverféring.

Bakgrund
Understédsforeningar

En understddsférening ska ange i sina stagar om ritt till fribrev
eller dterkop foreligger, villkoren for ritten och reglerna for berik-
ning av fribrevs eller dterkdpsvirde, se 11 § UFL. En medlem som
avgdr ur understddsforeningar och har pensionsférsikring har som

huvudregel ritt till fribrev, se 19 § UFL.

Forsikringsforetag

Om en forsikringstagare har ritt till 3terk6p eller 6verforing enligt
11 kap. 5§ forsikringsavtalslagen (2005:104), ska férsikrings-
foretaget se till att detta och de nirmare villkoren fér dterképet
eller 6verforingen framgdr av forsikringsavtalet, se 5 kap. 15§
FRL.

Om en forsikringstagare, som har rict till dterkop eller over-
foring enligt 11 kap. 5§ forsikringsavtalslagen (2005:104), wvill
flytta forsikringens virde till ett annat forsikringsforetag, ska det
forsikringsforetag frin vilket virdet flyttas si snart som mojligt
overfora virdet och de uppgifter om férsikringen som behovs till
det andra foretaget, se 5 kap. 16 § FRL.

Skilen for forslaget: I en ny bestimmelse (1 kap. 2a§) 1 for-
sikringsavtalslagen (2005:104, FAL) stadgas att bl.a. bestimmelsen
1 11 kap. 5§ i FAL om 3aterkdp och oéverforing ska tillimpas pd
avtal om tjinstepensionsférmdn som tecknas hos ett tjinstepen-
sionsforetag och att det vid tillimpningen av denna bestimmelse i
FAL, ska férménsavtal jimstillas med motsvarande forsikrings-
avtal och det som sigs om forsikringsbolag dven gilla ett tjinste-
pensionstoretag. I den nya bestimmelsen stadgas vidare att denna
ritt till dverforing dven ska gilla 6verforing av virdet 1 ett f6rméns-
avtal till en forsikring.

Nir nu motsvarande civilrittsliga ritt till dterkép och verforing
inférs betriffande avtal om tjinstepensionsférméner som for for-
sikring dr det limpligt att dven inféra nu nimnda bestimmelser av
karaktiren “kundnytta” i tjinstepensionsrorelselagen.
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Forslaget tll IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.3 Skuldtédckning
9.3.1 Allmant

Forslag: Ett yjinstepensionsforetag ska ha tillgingar for skuld-
tickning som minst uppgdr till ett belopp som svarar mot de
tekniska avsittningarna.

Moijligheten enligt tjinstepensionsdirektivet att ge tillfilliga
undantag frin kravet om full skuldtickning ska inte utnyttjas.

Tjanstepensionsdirektivet: I artikel 16.1 stadgas att ett tjinste-
pensionsinstitut alltid ska inneha tllrickliga och limpliga tillgingar
som motsvarar de tekniska avsittningarna fér alla pensionsplaner
som institutet férvaltar.

Medlemsstaterna ges mojligheten att 1ita tillsynsmyndigheten
meddela dispens frin detta krav under en begrinsad tid. En sddan
dispens maste dock férenas med ett krav pd institutet att anta en
konkret och genomforbar &terstillningsplan foér &terskapande av
fullstindig skuldtickning. Av planen ska framgi hur institutet avser
att 3terstilla tillgdngarnas storlek. Planen ska godkinnas av till-
synsmyndigheten och hillas tillginglig for institutets medlemmar.
Nir planen upprittas ska bland annat institutets specifika situation,
sirskilt vad giller dess matchning av tillgingar och skulder, risk-
profil, likviditetsplan, och 8ldersprofil beaktas. Om pensionsplanen
upphor att gilla under dispenstiden ska institutet underritta till-
synsmyndigheten. Institutet ska i dessa fall inritta ett forfarande
om hur tillgdngar och motsvarande dtaganden ska verféras till ett
annat institut samt underritta behdriga myndigheter om detta och
gora denna information tillginglig {6r medlemmar eller deras fére-
tridare (se artikel 16.2).

Om det ir friga om grinsoverskridande verksamhet ska de tek-
niska avsittningarna alltid tickas av tillgdngar som ir tillrickliga i
forhdllande till samtliga dtaganden enligt de planer som institutet
forvaltar. Om villkoren inte uppfylls ska tillsynsmyndigheten
ingripa och kan dirvid begira att tillgdngarna och skulderna ska
hillas fullstindigt &tskilda. Dispens fir inte meddelas d& friga ir
om grinsoverskridande verksamhet (se artikel 16.3).
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Bakgrund
Understodsforeningar

En understodsférening ska ha tillgdngar for skuldtickning som
minst uppgér till ett belopp som svarar mot de férsikringstekniska
avsittningarna fér egen rikning, med tilligg av depositioner av en
terforsikringsgivare. Med begreppet forsikringstekniska avsitt-
ningar f6r egen rikning fér understddsféreningar avses ett netto-
belopp bestdende av de forsikringstekniska avsittningarna minskat
med avgiven dterforsikring. Om avgiven dterférsikring inte bidrar till
att minska forsikringsforetagets risktagande far Finansinspektionen i
ett enskilt fall besluta att avdrag inte far goras f6r sidan dterforsikring.
Tillgingarna som svarar mot de forsikringstekniska avsittningarna
benimns skuldtickningstillgingar och de ©vriga tillgingarna kallas
for fria tillgdngar. En understédsférening som driver verksamhet
avseende tjinstepensionsférsikring ska placera sina skuldtick-
ningstillgdngar i enlighet med reglerna 17 kap. 9, 10 a, 10 ¢-10 f och
12-14 §§ 1 1982 4rs FRL samt foreskrifter som meddelats med stod
av de bestimmelserna (se 24 b § UFL). I UFL saknas mojlighet till
dispens frin det gillande skuldtickningskravet. Placeringsreglerna
behandlas nirmare 1 avsnitt 9.4.

Forsikringsforetag

Reglerna om skuldtickning av de forsikringstekniska avsittning-
arna 1 forsikringsbolag finns 1 6 kap. 1§ FRL. Dir anges att ett
forsikringsbolag ska ha tillgdngar foér skuldtickning som minst
uppgdr till ett belopp som svarar mot de forsikringstekniska
avsittningarna for egen rikning, med tilligg av depositioner av en
terforsikringsgivare. Med begreppet forsikringstekniska avsitt-
ningar f6r egen rikning avses ett nettobelopp bestiende av de for-
sikringstekniska avsittningarna, inklusive mottagen 3terforsikring
minskat med avgiven Aterforsikring. Om avgiven dterforsikring
inte bidrar till att minska forsikringsforetagets risktagande fir
Finansinspektionen 1 ett enskilt fall besluta att avdrag inte fir goras
for sddan aterforsikring. Tillgdngarna som svarar mot de forsik-
ringstekniska avsittningarna benimns skuldtickningstillgdngar och
de ovriga tillgdngarna kallas f6r fria tillgdngar. Skuldtickningstill-
gingarna 1 verksamhet avseende tjinstepensionsférsikring ska pla-
ceras 1 enlighet med reglerna i 6 kap. 2, 4 och 14-25 §§ FRL. I FRL
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saknas mojlighet till dispens frin det gillande skuldticknings-
kravet. Placeringsreglerna behandlas nirmare i avsnitt 9.4.

Skilen for forslaget: I samband med inférandet av tjinste-
pensionsdirektivet gjordes bedémningen att direktivets krav om att
ett tjinstepensionsinstitut alltid ska inneha tillrickliga tillgdngar
som motsvarar de tekniska avsittningarna redan ir uppfyllda 1
svensk ritt avseende liviorsidkringsbolag. Eftersom det saknades ett
uttryckligt krav pd skuldtickning fér understddsforeningarna i
UFL infoérdes det regler om att tjinstepensionskassorna (under-
stddsforeningar som driver verksamhet avseende tjinstepensions-
forsikring) ska omfattas av samma regler om skuldtickning av f6r-
sikringstekniska avsittningar som giller fér livférsikringsbolag®.
Utredningen gér samma bedémning och foreslir att direktivets
regler om att ett tjinstepensionsforetag alltid ska inneha tillrickliga
och limpliga tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna
utformas med FRL:s regler som férebild.

I likhet med regeringens bedémning nir tjinstepensionsdirekti-
vet inférdes* goér utredningen bedémningen att méjligheten till
dispens fran full skuldtickning inte bér utnyttjas. I likhet med for-
sikringstagarna i ett liviorsidkringsforetag som bedriver verksamhet
avseende tjinstepensionsférsikring, utgdér forménsritten i skuld-
tickningstillgdngarna en grundtrygghet for férménstagarna 1 ett
yinstepensionsféretag. Denna omstindighet gor att det mdste
finnas mycket goda skil for ett inférande av en generell mojlighet
till undantag. Utredningen har inte funnit nigra sidana skil och ser
inte heller ndgot reellt praktiskt behov av att utnyttja méjligheten
till undantag. Finansinspektionens gillande praxis i friga om till-
fillig avvikelse fran placeringsreglerna bedéms ge mojlighet till till-
ricklig flexibilitet 1 samband med skuldtickningen. Reglerna om
férmansritt behandlas vidare 1 avsnitt 9.4.

Forslaget till IORP 11-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv foranleder inget
behov av indringar i utredningens forslag till allmidnna bestim-
melser om skuldtickning.

» Se prop. 2004/5:165 s. 165.
**Se a prop. s. 166.
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Skil for beddmningen: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller
inga sakliga indringar av bestimmelserna om skuldtickning 1 arti-
kel 16 1 tjinstepensionsdirektivet.

9.3.2  Vardering av tillgangar som anvands for skuldtackning

Forslag: En huvudprincip inférs om att tillgdngar som anvinds
for skuldtickning ska virderas till verkligt virde.

Eventuella skulder som hinfor sig till tillgdngen ska dras av
vid faststillandet av virdet.

Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, f&r bemyndigande att meddela foreskrifter om vir-
dering av skuldtickningstillgdngar till verkligt virde.

Tjanstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehdller
inga sirskilda regler om virderingsprinciper foér skuldticknings-
tillgdngarna. Det finns dock regler om virdering av investeringar 1
derivatinstrument. Dessa behandlas nirmare 1 avsnitt 9.4.2.

Bakgrund
Understodsforeningar

Understodsforeningar ska virdera tillgdngar som anvinds ill
skuldtickning till verkligt virde. Skulder som hinfér sig till forvir-
vet av tillgdngen ska dras av (se 24 b § UFL och 7 kap. 10 f § andra
stycket 1 1982 4rs FRL).

Forsikringsforetag

Forsikringsforetag ska virdera de tillgdngar som anvinds for
skuldtickning till verkligt virde. Skulder som hinfor sig till forvir-
vet av tillgdngen ska dras av (se 6 kap. 27 § FRL).

Skilen for forslaget: Direktivet saknar uttryckliga regler om
virdering av skuldtickningstillgdngar (det finns dock virderings-
regler for investeringar i derivatinstrument — dessa behandlas nir-
mare 1 avsnitt 9.4.2).
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For att sikerstilla att ett tjinstepensionsforetag har tillrickligt
med skuldtickningstillgingar och att tjinstepensionsforetagen
anvinder likartade virderingsmetoder ir det befogat att infora reg-
ler om att en huvudprincip ska anvindas vid virderingen av skuld-
tickningstillgingarna. Det finns helt enkelt klara fordelar med att
ha en enhetlig och etablerad virderingsprincip. Framfor allt leder
en sidan virdering av tillgdngarna till den bista jimforbarheten.
Utredningens bedémning ir att huvudprincipen — 1 likhet med den
som finns for understddsforeningar och forsikringsforetag 1 dag —
bér vara virdering till verkligt virde. Det underlittar ocksd for
yjdnstepensionsforetagen att ha samma huvudprincip f6r virdering
av finansiella instrument som giller for finansiella féretags redovis-
ning (se 4 kap. 2§ 11 lagen (1995:1560) om drsredovisning i for-
sikringsforetag [ARFL]). Vidare anvinds denna virderingsprincip
for tillgdngar och skulder i Finansinspektionens s.k. trafikljus-
modell som anvinds f6r att mita bolagets exponeringen mot olika
risker.

For placeringstillgingar utéver finansiella instrument — t.ex.
byggnad och mark — finns det vissa valméojligheter att virdera dessa
till anskaffningsvirde i redovisningen. I s3 fall ska foretaget limna
upplysningar om dessa tillgdngars verkliga virde (se 4 kap. 2 § 11,
5§ och 7 § ARFL). Eftersom féretagen maste berikna det verkliga
virdet dven om tillgdngen redovisas till ett annat virde dr det limp-
ligt att dven dessa tillgdngar ska omfattas av samma huvudprincip
som finansiella tillgdngar.

Vidare bor — i likhet med de regler som giller 1 dag f6r under-
stodsforeningar och forsikringsforetag — skulder som ir hinforliga
till forvirvet av en tillgdng beaktas (dras av) i virderingen, eftersom
de kan paverka férménstagarnas ritt.

Finansinspektionen bor ges bemyndigande, i likhet med dem
som finns i dag fér understddsféreningar och férsikringsforetag,
att meddela nirmare foreskrifter om virdering till verkligt virde av
skuldtickningstillgdngar.

Forslager till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.
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9.3.3  Vardering av aktier i vissa dotterbolag

Forslag: Aktier i dotterforetag som anvinds for skuldtickning
far inte virderas till ett hogre virde in det som skulle ha fast-
stillts om dotterforetagets tillgdngar, med avdrag for dess skul-
der, skulle dgts direkt av tjinstepensionsforetaget. Om foretaget
endast dger en del av aktierna 1 dotterféretaget, ska bara den del
av dotterforetagets tillgdngar och skulder som svarar mot aktie-
innehavet beaktas i virderingen.

Tjanstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehdller
inga regler om virderingsprinciper f6r aktier 1 dotterforetag som
anvinds f6r skuldtickning.

Bakgrund
Understodsforeningar

Om en understddsférening anvinder tillitna aktier 1 dotterféretag
for skuldtickning far dessa inte virderas till ett hogre virde dn det
som skulle ha faststillts om dotterféretagets tillgdngar, med avdrag
for dess skulder, skulle dgts direkt av féreningen. Om féreningen
endast dger en del av aktierna i dotterforetaget, ska bara denna del
av dotterforetagets tillgdngar och skulder beaktas i virderingen (se

24 b § UFL och 7 kap. 10 f § fjirde stycket 1 1982 ars FRL).

Forsikringsforetag

Om ett forsikringsfoéretag anvinder tilldtna aktier 1 dotterféretag
for skuldtickning fir dessa inte virderas till ett hégre virde dn det
som skulle ha faststillts om dotterforetagets tillgdngar, med avdrag
for dess skulder, skulle dgts direkt av forsikringsforetaget. Om
forsikringsforetaget endast dger en del av aktierna 1 dotterforeta-
get, ska bara denna del av dotterféretagets tillgdngar och skulder
beaktas i virderingen (se 6 kap. 28 § FRL).

Skilen for forslaget: Direktivet saknar regler om virdering av
aktier 1 dotterforetag. Aktier och andelar 1 dotterféretag innehas
frimst 1 organisatoriskt syfte och ir ofta inte avsedda att avyttras.
Huvudprincipen {6r virdering av dessa 1 redovisningen ir dirfor
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anskaffningsvirde enligt ARFL (se 4 kap. 2§ 11 ARFL). Aktier i
dotterforetag far dock i vissa fall virderas till verkligt virde. Forut-
sittningen for detta dr att det dr foérenligt med sddana internatio-
nella redovisningsstandarder som avses 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder (IFRS) (se
4 kap. 2 § 12 ARFL).

Virdering av aktier i1 dotterforetag till verkligt virde sker van-
ligtvis enligt vedertagna virderingstekniker som kan medféra att
goodwill och immateriella virden ingir.

For att sikerstilla att det virde pd aktier i dotterforetag som
anvinds for skuldtickning inte tas upp till f6r hogt virde — genom
att tillgdngar vars virde ir osikra i en insolvenssituation ingdr i
virderingen — dr det limpligt att inféra liknade regler som dem som
giller for understddsféreningar och forsikringsforetag avseende
virdering av aktier 1 dotterforetag. Det finns dirfor anledning att
foresld att tjinstepensionsféretag, som anvinder aktier 1 dotter-
foretag 1 skuldtickningen, inte fir virderas dessa till ett hogre virde
in det som skulle ha faststillts om dotterforetagets tillgingar, med
avdrag for dess skulder, skulle dgts direkt av tjinstepensionsforeta-
get. Om foretaget endast dger en del av aktierna i dotterfoéretaget
ska bara denna del av dotterforetagets tillgdngar och skulder beak-
tas 1 virderingen.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.3.4  Fordring pa nagon annan an tjanstepensionstecknare
som anvands for skuldtdckning

Forslag: Fordringar pd ngon annan in tjinstepensionsteckna-
ren fir bara tas upp 1 skuldtickningen till den del de 6verstiger
gildenirens fordran pd tjinstepensionsforetaget.

Tjanstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehiller
inga regler om virderingsprinciper for fordringar pd ndgon annan
in yjinstepensionstecknare som anvinds for skuldtickning.
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Bakgrund
Understodsforeningar

Understddsforeningar som har fordringar pd ndgon annan in fér-
sikringstagare fir bara ta upp den del som 6verstiger belopp som
gildeniren har att fordra av understddsféreningen 1 skuldtick-
ningen (se 24 b § UFL och 7 kap. 10§ forsta stycket 1 1982 &rs
FRL).

Forsikringsforetag

Forsikringsforetag som har fordringar pd nigon annan in férsik-
ringstagare fir bara ta upp den del som &éverstiger belopp som gil-
deniren har att fordra av férsikringsforetaget 1 skuldtickningen (se
6 kap. 29 § FRL).

Skilen for forslaget: Regeln om att fordringar pd andra in for-
sikringstagarna (tredje part) endast fir godkinnas for skuldtick-
ning efter avdrag fér motfordringar som gildeniren har mot for-
sikringsforetaget inférdes 1 FRL i samband med att indringarna i
tredje skadeforsikringsdirektivet och tredje livférsikringsdirektivet
infordes 1 svensk ritt (se prop. 1994/95:184 s. 158).

En av de en grundliggande redovisningsprinciperna som finns i
drsredovisningslagarna innebir att tillgdngar, skulder och avsitt-
ningar inte fir kvittas mot varandra (se 2 kap. 2 § ARFL). Detta
innebir att det 1 vissa fall kan finns bade tillgdngar och skulder mot
samma motpart som inte nettoredovisas men som kan riknas av
mot varandra civilrittsligt.

For att sikerstilla att ett tjinstepensionsforetags fordringar pa
andra in tjinstepensionstecknarna inte tas upp till ett hogre virde i
skuldtickningen in vad férmanstagarna har ritt till finns det anled-
ning att inféra en motsvarande skyddsregel for tjinstepensions-
foretag. En sidan regel forhindrar att ett for hogt tillgdngsbelopp
tas upp 1 skuldtickningen om det finns en skuld som ir reglerbar
(kvittningsbar) mot tillgdngen. De tillgingar som kan vara aktuella
ir exempelvis skattefordringar, vissa typer av dterkdpstransaktioner
och koncerninterna fordringar.
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Forslaget till IORP 11-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.3.5  Register dver tillgangar som anvands for skuldtiackning

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta ett register
over de tillgdngar som anvinds for skuldtickning.

Tjinstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehiller
inga krav pd att det ska finnas ett register 6ver de tillgdngar som
anvinds fér skuldtickning.

Bakgrund
Understodsforeningar

Understodsforeningar har inga specifika regler om att ett skuld-
tickningsregister ska upprittas. I 24 ¢ § UFL finns det dock regler
om att placeringsriktlinjerna ska innehilla en sirskild redovisning
av principerna for placering av de tillgdngar som anvinds for
skuldtickning. Vidare anger Finansinspektionen att tjinstepen-
sionskassor bor ha en férteckning dver tillgingar som anvinds f6r
skuldtickning (se 8 kap. 3 § allminna ridet [FFFS 2008:7] om
skuldtickning 1 svenska forsikringsbolag och tjinstepensions-
kassor).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtickning och tillgingar-
nas virde. Forsikringsforetaget ska dessutom fora ett sirskilt
register over de tillgingar som anvinds fér skuldtickning i verk-
samhet avseende tjinstepensionsforsikring. Om en tillgdngs fulla
virde inte kan nyttjas for skuldtickning ska detta antecknas i
registret (se 6 kap. 30 § FRL).

Skilen for forslaget: Direktivet innehdller inga sirskilda regler
om att det ska finnas ett register 6ver de tillgdngar som anvinds for
skuldtickning. De regler som giller enligt svensk ritt idag
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avseende kravet pd att uppritta ett skuldtickningsregister ir
foranledda av de sirskilda regler om férménsritt som giller for
forsikringstagare om forsikringsforetaget skulle g8 1 konkurs eller
om utmitningen skulle ske. Det bér sirskilt understrykas att kravet
pd ett skuldtickningsregister omfattar alla associationsformer i
FRL, dvs. dven férsikringsféreningar.

Det fir i hogsta grad anses berittigat ur ett kundperspektiv att
dven tjinstepensionsforetag, oberoende av associationsform, ska
fora ett register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som
anvinds for skuldtickning av dtagandena och tillgdngarnas virde.
Givetvis ska registret dven 1 dessa fall ligga till grund fér en sirskild
forménsritt for tjinstepensionstecknarna (se avsnitt 9.3.5).

Férslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehdller ingen bestimmelse om detta.

9.3.6  Férmansritt

Forslag: De tjinstepensionsberittigade i ett tjinstepensions-
foretag ska omfattas av regler om formansritt. Férmansritten
ska knytas till de tillgdingar som finns upptagna i férméns-
registret.

Tjinstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehéller
inte nigra sirskilda regler om forménsritt vid konkurs eller utmit-
ning.

Bakgrund
Understodsforeningar

Det finns inga speciella férmansrittsregler f6r medlemmar/forsik-
ringstagare 1 understddsforeningar. Foérmdinsritten kan sigas
regleras indirekt via kraven pd stadgarnas innehill. Dessa ska bland
annat ange forsikringsférmanernas beskaffenhet och storlek eller
grunderna for beriknande av férménerna, hur medel som inte ska
avsittas i férsikringsfond ska anvindas, hur 3terbiring ska fordelas
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samt hur foreningens tillgidngar ska behandlas vid en upplésning (se
11§ UFL). Det finns dessutom regler om hur féreningens
egendom ska hanteras till dess att konkursen ir avslutad (se 60 och
61 §§ UFL).

Forsikringsforetag

Forsikringstagare och andra férménsberittigade har sirskild for-
ménsritt f6r sina fordringar pd en forsikringsgivare enligt 4 a§
forménsrittslagen (1970:979). Fordringarna ska grundas pa forsik-
ringsavtal eller avse dterbetalningar av premier for att ett forsik-
ringsavtal inte har kommit till stdnd eller har upphért att gilla.
Forménsritten omfattar de tillgdngar som finns angivna i skuld-
tickningsregistret nir forsikringsforetaget forsitts 1 konkurs eller
utmitning dger rum (se 6 kap. 31 § FRL).

Skilen for forslaget: Forsikringstagare och andra ersittnings-
berittigade har sedan linge en sirskild férmdnsritt om forsik-
ringsforetaget forsitts 1 konkurs eller dr foremdl for utmitning.
Forménsritten omfattar enligt 6 kap. 31 § FRL de tillgdingar som
finns upptagna 1 det register som anvinds f6r att utvisa tillgingar
som anvinds fér skuldtickning. Bestimmelserna har sin grund 1
bla. likvidationsdirektivet  for  forsikringsfoéretag  (direktiv
2001/17/EG av den 19 mars 2001 om rekonstruktion och likvidation
av forsikringsforetag). Aven om direktivet inte omfattar tjinste-
pensionsforetag, finns det starka skil att ha sirskild f6rménsritt pd
hela tjinstepensionsomrddet. De som har fordringar relaterade till
ydnstepensionsférmaner 1 ett tjinstepensionsforetag har samma
behov av skydd om féretaget skulle g8 i konkurs eller om utmiit-
ning skulle ske, som férsikringstagarna i ett férsikringsfoéretag har
1 motsvarande situation. Samma férminsritt bor dirfor gilla 1
tjinstepensionsforetag som 1 frsikringsforetag.

For att ett system med sirskild féormansritt ska fungera krivs
att dven tjinstepensionsforetagen for ett register 6ver de tillgingar
som anvinds for skuldtickning. En sirregel om férméansritt, med
FRL som foérebild, bor dirfor inforas 1 tjinstepensionsrorelselagen.
Dessutom boér en motsvarande regel som finns i 4 a § férmansritts-
lagen inforas (i den lagen) for tjinstepensionstecknare och andra
forménstagare 1 tjinstepensionsforetag.
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Forslaget tll IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehdller ingen bestimmelse om detta.

9.4 Investeringar

9.4.1 Grundlaggande principer

Bedomning: Den term som anvinds i direktivet — investeringar
— ska anvindas i stillet f6r den nuvarande termen placeringar.

Aktsamhetsprincipen ska utgéra den grundliggande prin-
cipen for samtliga investeringar av tillgdngar 1 som gors av ett
tjinstepensionsforetag, dvs. dven foér de s.k. fria tillgingarna.
Lagen ska inte innehélla ndgon katalog 6ver tilldtna tillgingsslag.

De samlade tillgdngarna i ett tjinstepensionsforetag ska vara
limpliga med hinsyn till behoven av sikerhet, kvalitet, likviditet
och lénsamhet. I hindelse av intressekonflikt ska investeringar
goras pad det sitt som bist gagnar tjinstepensionstecknarna och
de tjinstepensionsberittigade. Tjinstepensionsféretagets samt-
liga tillgdngar ska till 6vervigande del investeras pd reglerade
marknader. Investeringar i tillgdngar som inte ir foremdl for
handel pd reglerade marknader ska héllas pd aktsamma nivéer.

For tillgdngar som anvinds fér skuldtickning ska, utéver
aktsamhetsprincipen, stillas krav pd att de ir limpliga med hin-
syn till arten och durationen hos dtagandena.

Avgifter for tjinstepensionsférméner anknutna till fonder
ska placeras i sidana till férmdnen anknutna fonder som
ydnstepensionstecknaren eller den férménsberittigade frin tid
till annan bestimmer. Tjinstepensionsforetaget fir begrinsa
antalet fonder 1 vilken avgiften far placeras.

Utdelning och ersittning vid inlésen av andelarna fir bara
anvindas for férvirv av nya andelar i anknutna fonder och for
utbetalning eller betalning av kostnader enligt forménsavtalet.

Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, fir bemyndiganden att meddela foreskrifter om
aktsamhetsprincipen.

Tjinstepensionsdirektivet: Direktivet anger att aktsamhetsprinci-
pen (“the prudent person rule”) ska vara den grundliggande princi-
pen f6r kapitalplaceringar (se skil 6) for ett tjinstepensionsinstitut.
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Alla institutets tillgdngar ska investeras 1 enlighet med aktsamhets-
principen (se artikel 18.1).

Detta innebir sirskilt att tillgdngarna ska investeras pd ett sitt som
gagnar medlemmarnas och forminstagarnas intressen. Vid en
eventuell intressekonflikt ska tjinstepensionsinstitutet eller den enhet
som forvaltar dess portfé]) se till att investeringen gors uteslutande 1
medlemmarnas och féormé&nstagarnas intressen (se artikel 18.1 a).

Tillgdngarna ska vidare investeras pd ett sitt som tillférsikrar
sikerhet, kvalitet, likviditet och lénsamhet i den samlade portféljen
(se artikel 18.1 b forsta stycket).

Tillgingarna som ska ticka de tekniska avsittningarna (skuld-
tickningstillgdngar) ska dessutom investeras pi ett sitt som ir
anpassat till de férvintade pensionsférménernas typ och varaktig-
het (se artikel 18.1 b andra stycket).

Tillgdngarna ska till 6vervigande del investeras pi reglerade
marknader. Investering av tillgingar som inte ir férem3l f6r handel
pd reglerade finansiella marknader miste under alla férhéllanden
hillas pd aktsamma nivder (se artikel 18.1 ¢).

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddstérening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionstorsikring ska placera sina samlade tillgingar pd det sitt
som bista gagnar de ersittningsberittigades intressen och ocks3 i
Svrigt pd ett aktsamt sitt (se 24 b § UFL).

UFL innehiller inga sirskilda regler om att tillgdngarna i verk-
samhet avseende tjinstepensionsférsikring ska placeras pd regle-
rade marknader. Det finns dock vissa bestimmelse om hur mycket
av skuldtickningstillgdngarna 1 verksamhet avseende tjinstepen-
sionsforsikring som maximalt fr utgoras av finansiella instrument
som inte ir foremdl for handel pd reglerade marknader (se 24 b §
UFL och 7 kap. 12 §1 1982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetags tillgdngar som svarar mot de forsikrings-
tekniska avsittningarna (skuldtickningstillgingar) 1 verksamhet
avseende tjinstepensionsforsikring ska placeras pd det sitt som
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bist gagnar de ersittningsberittigades intressen och ocksd 1 6vrigt
pa ett aktsamt sitt (se 6 kap. 20 § FRL).

FRL innehéller inga sirskilda regler om att tillgdngarna i verk-
samhet avseende tjinstepensionsforsikring ska placeras pd regle-
rade marknader. Det finns dock vissa bestimmelse om hur mycket
av skuldtickningstillgdngarna 1 verksamhet avseende tjinstepen-
sionsforsikring som maximalt fir utgéras av finansiella instrument
som inte ir foremdl for handel pd reglerade marknader (se 6 kap.
12 § FRL). Det finns ocks3 sirskilda bestimmelser om placering av
premier for fondférsikring (se 6 kap. 33 §).

Skilen for forslaget: Det finns anledning att inféra direktivets
terminologi — investeringar — for att tydliggora skillnaden 1 reg-
leringen for tjinstepensionsféretag jimfért med forsikringsforetag
och understodsforeningar. P4 sd sitt tydliggors skillnaden att
tjanstepensionsdirektivets investeringsregler som  huvudregel
omfattar alla tillgdngar till skillnad mot de nuvarande reglerna for
forsikringstéretag som framfor allt beror tllgdngar redovisade
under rubriken Placeringstillgingar i ARFL.

Syftet med de aktsamhetsregler som faststills i direktivet ir dels
att garantera en hog grad av trygghet for de framtida pensionirerna
genom att infora strikta tillsynskrav, dels att méjliggora en effektiv
forvaltning av tjinstepensionsplaner (se skil 7).

Aktsamhetsprincipen 1 direktivet avser investeringsregler.
Denna princip ska dirfér inte sammanblandas med de regler om
aktsamhet som férekommer direktivet 1 samband med berikningen
av de tekniska avsittningarna.

Aktsamhetsprincipen ir ett exempel pd en kvalitativ reglerings-
ansats for hur forvaltningen av pensionsmedel bér vara anordnad.
Investeringarna ska utféras med omsorg och skicklighet av en per-
son med god kunskap om den specifika verksamheten. Dir sirskild
expertis bedoms nédvindig ska uppdraget delegeras till personer
som besitter den ritta kompetensen, samtidigt som pensions-
institutet har att dvervaka och félja upp effekterna av besluten.

Forvaltaren har en lojalitetsplikt gentemot férménstagarna och
ska agera i deras intressen. Lojalitetsplikten syftar till att sikerstilla
att risken for intressekonflikter minimeras och kan dven innebira
att tillgdngarna ska vara juridiskt dtskilda frn det uppdragsgivande
féretag som gjort pensionsutfistelsen.

Aktsamhetsprincipen ir inriktad pd beslutsprocessen snarare in
pd resultatet av det individuella tjinstepensionsinstitutets pla-
ceringar. Ingen typ av investering betraktas som oaktsam i sig. En
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mycket riskfylld investering kan bedémas vara aktsam om investe-
ringsbeslutet bygger pd en vil utformad strategi dir de relevanta
riskerna dr analyserade och utsikterna till hég avkastning goda.
Alltfor forsiktiga investeringar med mycket begrinsad risk kan
diremot komma 1 strid med aktsamhetsprincipen, eftersom en
sddan investering riskerar att generera for lite avkastning och dir-
med inte vara 1 férmdnstagarnas intresse. Aktsamhet ska siledes 1
detta sammanhang inte anses vara samma sak som férsiktighet

Enligt utredningens bedémning ir en reglermg byggd pd en akt-
samhetsprincip som ska gilla f6r samtliga investeringar svir att
férena med en kvantitativ regleringsansats, dvs. detaljbestimmelser
om tillitna tillgingsslag och om den relativa férdelningen mellan
dessa. Med en kvalitativ regleringsansats som bygger pd aktsam-
hetsprincipen bér det t.ex. inte finnas nigon “katalog” éver tillitna
placeringstillgdngar, eftersom limpligheten i att investera i ett visst
tillgdngsslag méste avgoras utifrdn en helhetsbedémning dir hin-
syn tas till samtliga poster 1 balansrikningen.

En reglering byggd pd aktsamhetsprincipen ir en naturlig ansats
vid reglering av verksamhet som 1 allt visentligt utgdrs av s.k.
”ldnga 3taganden”, dvs. pensionsférméner. Detta eftersom det i
sddan verksamhet finns ett starkt behov av en limplig matchning
mellan dtagandena (férménerna) och de tillgdngar som innehas 1
syfte att fullgora de framtida dtagandena, men ocksd for att siker-
stilla en effektiv forvaltning av tjinstepensionsmedel. Den nu
aktuella typen av regleringsansats torde dessutom — s& snart
Solvens II-regelverket har tritt i kraft — bidra till konkurrens-
neutraliteten mellan tjinstepensionsféretagen och forsikrings-
foretag som bedriver tjinstepensionsverksamhet.

Tillgdngarna ska investeras pd ett sitt som tillforsikrar sikerhert,
kvalitet, likviditet och lénsamhet (god avkastning) fér den samlade
portfoljen. Ytterligare krav uppstills for tillgdngarna som ska ticka
de tekniska avsittningarna. Dessa tillgdngar ska investeras pa ett
sitt som dr anpassat till de forvintade framtida pensions-
férménernas typ och varaktighet, dvs. i enlighet med den s.k.
matchningsprincipen (dvs. tillgingar ska viljas med beaktande av
pensionsitagandena). Sammansittningen av tillgdngar kommer
didrmed att variera mellan olika pensionsinstitut beroende pé vilka
slags 8taganden det enskilda institutet har. Som en férlingning av
matchningsprincipen ska de tillgingar som anvinds fér skuldtick-
ning ha tillricklig likviditet, vilket exempelvis medfor att tillgingar
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med 1&g likviditet inte bér anvindas fér att ticka mycket kort-
fristiga dtaganden.

Begreppet aktsambet avseende placeringar inférdes i UFL och
FRL i samband med inférandet av tjinstepensionsdirektivet. Det
inférdes dock ingen uttrycklig regel om att aktsamhetsprincipen
ska vara en grundliggande princip. Utredningens bedémning ir att
denna princip bér framgd av lag. Det finns dirfér anledning att nu
inféra en regel om att aktsamhetsprincipen ska vara den grund-
liggande principen f6r placeringar av tjinstepensionsforetagets till-
gdngar.

Aven direktivets regler som fortydligar aktsamhetsprincipen om
att tillgdngarna ska investeras pa ett sitt som tillforsikrar sikerhet,
kvalitet, likviditet och lénsamhet bér inféras. Dessutom bér direk-
tivets regler om att aktsamhetsprincipen ska omfatta alla tjinste-
pensionsforetags tillgdngar — i likhet med de regler om aktsamma
placeringar som giller {6r understddsféreningar — inforas.

Utover detta bor direktivets regel om att tillgdngar som ska
ticka de tekniska avsittningarna (skuldtickningstillgingar) ska
investeras pd ett sitt som ir anpassade till de férvintade pensions-
férminernas typ och varaktighet inféras. Inférandet av en sddan
regel innebir ett krav pd att de investeringsriktlinjer som tjinste-
pensionsforetagen ska ligga fast blir skriddarsydda utifrin de sir-
skilda behoven 1 varje enskilt fall ifriga om matchning, diversi-
fiering och betalningsberedskap.

Det finns dven anledning att genomféra den grundliggande
regeln 1 direktivet om att tillgdngarna till 6vervigandande del ska
investeras pa reglerade marknader. Ett sidant inférande ir nimli-
gen en viktig férutsittning f6r att kunna uppfylla direktivets krav
pd att tillgdngarna investeras pd ett sitt som tillforsikrar sikerhet,
kvalitet och I6nsamhet. Direktivet medger dock vissa undantag frin
denna investeringsprincip 1 form av “golvregler”, dessa behandlas
nirmare 1 avsnitt 9.4.10.

Aven direktivets sirskilda regel om att investeringar av till-
gdngar som inte ir foremdl fér handel pi reglerade finansiella
marknader miste hillas p& aktsamma nivier inférs. Enligt utred-
ningens beddmning finns det inte anledning att inféra nigra kvanti-
tativa restriktioner for dessa investeringar.

Mot bakgrund av att tjinstepensionsféretag bor kunna
tillhandahilla tjinstepensionsférméner som ir anknutna till fonder
som viljs av tjinstepensionstecknaren eller den férménsberittigade
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bor det finnas bestimmelser om placering av avgifter hinférliga till
denna typ av avtal (jfr. 6 kap. 33 § FRL)

Avslutningsvis bor anmirkas att det enligt utredningens
bedémning endast 1 undantagsfall bor inféras begrinsningar 1 form
av kvantitativa restriktioner.

IORP II-direktivet

Bedémning: De f6rslag till indringar i investeringsreglerna som
finns 1 f6rslaget till IORP II-direktiv dr av redaktionell karaktir
eller av sdan art att de inte féranleder ndgot behov av dndringar
i utredningens bedémningar och férslag.

Skilen for bedomningen: I forslaget till IORP II-direktiv klar-
liges det — genom idndringar 1 den nuvarande artikel 18.5 (se nya
artikel 20.6) — att medlemslinderna, som huvudregel, inte fir for-
bjuda tjinstepensionsinstitut frin att investera 1 t.ex. virdepapper
som ir féremdl f6r handel genom s.k. multilaterala handelsplatt-
formar eller organiserade handelsplattformar eller 1 instrument som
har en ”ldngsiktig ekonomisk profil” och inte ir féremdl for handel
pd reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar eller
organiserade handelsplattformar. Eftersom utredningen inte fére-
slar ndgra f6rbud av detta slag krivs inga dndringar av utredningens
bedémningar och forslag.

9.4.2 Investeringar i derivatinstrument

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag fir anvinda derivat-

instrument for att sinka investeringsrisken eller for att 1 6vrigt

effektivisera forvaltningen av foretagets tillgdngar och skulder.
Tjinstepensionsforetaget ska undvika

e en §verdriven riskexponering gentemot samma motpart avse-
ende derivatinstrument och

e en Overdriven riskexponering gentemot annan derivatverk-

samhet.

Virderingsprinciper for derivatinstrument ska framgd av gillande
drsredovisningslag for tjinstepensionsforetag.
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Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, fir bemyndigande att utfirda foreskrifter om tjins-
tepensionsféretagens anvindning av derivatinstrument.

Tjanstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet anger att ett
ydnstepensionsinstitut ska ha méojlighet att investera i derivat-
instrument forutsatt att de bidrar till att minska investeringsrisken
eller underlitta effektiv férvaltning av portféljen. Derivaten méste
virderas med aktsamhet, med beaktande av den underliggande till-
gingen och tas med vid virdering av institutets tillgdngar. Tjinste-
pensionsinstitutet ska dven undvika overdriven riskexponering
gentemot en och samma motpart och gentemot annan derivatverk-
samhet (se artikel 18.1 d).

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddsférening fir anvinda optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella instrument {or att sinka den finansi-
ella risken 1 foreningen och fér att effektivisera forvaltningen av
foreningens tillgdngar. Understdodsforeningar ska tillimpa fore-
skrifter om anvindning av derivatinstrument (se 24 b § fjirde
stycket UFL och 7 kap. 17 b §1 1982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag fir anvinda optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella instrument for att sinka den finansi-
ella risken 1 ett forsikringsforetag eller f6r att 1 dvrigt effektivisera
forvaltningen av foretagets tillgdngar (se 6 kap. 32 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anvindning av derivatinstrument (se
6 kap. 34 § FRL).

Skilen for forslaget: Det ir limpligt att ett tjinstepensions-
foretag, 1 likhet med férsikringsféretag och understddsféreningar,
ska f4 investera 1 derivatinstrument for att sinka investeringsrisken
eller effektivisera forvaltningen av féretagets tillgdngar och skulder,
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dvs. férvaltningen av den samlade portféljen. Regler om detta ska
dirfor inféras.

Det torde diremot inte finnas ndgot behov av att inféra direkti-
vets sirregler om att derivatinstrument mdste virderas med akt-
samhet 1 tjinstepensionsrorelselagen, eftersom detta framgdr redan
av den 6vergripande aktsamhetsprincipen. Fragan bor i stillet han-
tera i tillimplig drsredovisningslag. Enligt gillande regler i ARL och
ARFL ska alltid derivatinstrument virderas till verkligt virde (se
4 kap. 14 a ARL och 4 kap. 2 § ARFL). Fér att kunna berikna deri-
vatinstrumentets virde miste den underliggande tillgdngen beaktas.
Utredningen férslar dock att skuldtickningstillgdngar alltid ska tas
upp till verkligt virde i skuldtickningsregistret.

For att sikerstilla att tjdnstepensionsforetag undviker all
overdriven riskexponering gentemot en och samma motpart, bor
direktivets regler kring detta tas in i den nya lagen. Det finns vidare
anledning att dven infora direktivets regler om att en Sverdriven
riskexponering ocksi ska undvikas gentemot annan derivat-
verksamhet. Detta f6r att sikerstilla att tjinste-pensionsféretagets
inte har f6r hog riskexponering 1 sin totala derivatverksamhet.

Det finns dven anledning att, 1 likhet med det som giller for for-
sikringsforetag och understddsféreningar, ge Finansinspektionen
bemyndigande att utfirda féreskrifter om tjinstepensionsforeta-
gens anvindning av derivatinstrument.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.4.3  Diversifiering av tillgangar

Forslag: Tillgingar ska investeras sd att limplig riskspridning
uppnis for de samlade tillgdngarna.

Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, fir bemyndiganden att meddela foreskrifter om
denna del av aktsamhetsprincipen.

Tjinstepensionsdirektivet: Tillgingarna 1 ett tjinstepensions-
institut ska vara diversifierade pd ett limpligt sitt for att undvika
dels ett 6verdrivet beroende av nigon sirskild tillging, emittent
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eller foretagsgrupp, dels ackumulation av risker betriffande de
samlade tillgdngarna. Investeringar i tillgdngar som emitteras av
samma emittent eller emittenter som tillhér samma grupp, far inte
innebira  &verdriven riskkoncentration fér institutet  (se
artikel 18.1 ). Medlemsstaterna far besluta att dessa krav inte giller
for investeringar 1 statsobligationer.

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddstorening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska tillimpa reglerna 1 1982 &rs FRL om skuld-
tickning avseende tjinstepensionsforsikring (se 24 b § UFL).

Detta innebir att foreningen ska placera tillgingarna s3 att
limplig riskspridning uppnds samt att foreningens betalningsbered-
skap och den forvintade avkastningen ir tillfredsstillande (se
7 kap. 9 a§11982 &rs FRL).

Det finns ocksd begrinsningar {or enskilda placeringar. Virdet
av en enskild placering far motsvara hogst foljande andelar av det
belopp som ska skuldtickas:

1. Fem procent om placeringen utgdrs av en fastighet, tomtritt
eller byggnad, eller en grupp av sddan egendom, om egendomen
eller egendomarna ir beligna pd ett sidant sitt att de ur
risksynpunkt utgér en investering. Motsvarande ska gilla for
andelar i sddan egendom.

2. Fem procent om placeringen utgdrs av aktier och andra virde-
papper som kan jimstillas med aktier eller obligationer eller
skuldforbindelser frin samma emittent eller samma lintagare,
om inte nigot annat f6ljer av 3 eller 4.

3. Tio procent om placeringen utgdrs av aktier och andra virde-
papper som kan jimstillas med aktier eller obligationer eller
skuldférbindelser frin samma emittent eller 1dntagare, om denne
ir ett kreditinstitut eller ett virdepappersbolag med tillstind
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden eller ett utlindskt kreditinstitut. Det
sammanlagda innehavet av sddana tillgdngar far uppgi till hogst
40 procent av det belopp som ska skuldtickas. Andelen aktier
eller andra virdepapper som kan jimstillas med aktier frin
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samma emittent fir dock inte &verstiga fem procent av det
belopp som ska skuldtickas.

4. Tjugofem procent om placeringen utgors av skuldférbindelser
frdn samma emittent utgivna enligt lagen (2003:1223) om utgiv-
ning av sikerstillda obligationer eller motsvarande utlindska

skuldférbindelser.

Det sammanlagda innehavet av placeringar enligt 2-4 som hirror
frdn samma emittent eller l18ntagare (samma utgivare) far uppga till
hégst tjugofem procent av det belopp som ska skuldtickas.

Begrinsningarna 1 2-4 ska tillimpas pd motsvarande sitt for
grupper av emittenter eller lintagare med inbérdes anknytning.
Med en sidan grupp avses tvd eller flera fysiska eller juridiska per-
soner som utgdr en helhet frin risksynpunkt dirfér att ndgon av
dem har, direkt eller indirekt, dgarinflytande 6ver en eller flera av
de 6vriga i gruppen, eller dirfér att de, utan att st 1 sddant for-
hillande, har sidan inbérdes anknytning att ndgon eller samtliga av
de 6vriga kan rdka i betalningssvirigheter om en av dem drabbas av
finansiella problem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
inom de ramar for enskilda placeringar som anges i 1-4 meddela
foreskrifter om limplig riskspridning.

Finansinspektionen fir, om det finns sirskilda skil, i ett enskilt
fall besluta om tillfilliga avvikelser fr&n de begrinsningar som anges
1 1-4 om enskilda placeringar (se 7 kap. 10 ¢ §1 1982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska placera de tillgingar som anvinds for
skuldtickning s att en limplig riskspridning uppnds. Tillgdngarna
ska, med beaktande av forsikringsforetagets forsikringsitaganden
och férindringar 1 tillgdngarnas framtida virde och avkastning,
placeras s att foretagets betalningsberedskap ir tillfredsstillande
och den férvintade avkastningen tillricklig (se 6 kap. 2 § FRL).

Ett forsikringsforetags skuldtickningstillgingar omfattas vidare
av regler for enskilda placeringar. Virdet av en enskild placering far
motsvara hogst f6ljande andelar av det belopp som ska skuldtickas:

1. Fem procent om placeringen utgors av en fastighet, tomtritt
eller byggnad, eller en grupp av sddan egendom, om egendomen
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eller egendomarna ir beligna pd ett sidant sitt att de ur risk-
synpunkt utgdér en investering. Motsvarande ska gilla for
andelar i sddan egendom.

2. Fem procent om placeringen utgdrs av aktier och andra virde-
papper som kan jimstillas med aktier eller obligationer eller
skuldforbindelser frin samma emittent eller [intagare, om inte
nigot annat f6ljer av 3 eller 4.

3. Tio procent om placeringen utgdrs av aktier och andra virde-
papper som kan jimstillas med aktier eller obligationer eller
skuldférbindelser frin samma emittent eller [ntagare, om denne
ir ett kreditinstitut eller ett virdepappersbolag med tillstind
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden eller ett utlindskt kreditinstitut. Det
sammanlagda innehavet av sddana tillgdngar far uppgi till hogst
40 procent av det belopp som ska skuldtickas. Andelen aktier
eller andra virdepapper som kan jimstillas med aktier frin
samma emittent f&r dock inte overstiga fem procent av det
belopp som ska skuldtickas.

4. Tjugofem procent om placeringen utgors av skuldférbindelser
frdn samma emittent utgivna enligt lagen (2003:1223) om utgiv-
ning av sikerstillda obligationer eller motsvarande utlindska

skuldforbindelser.

Det sammanlagda innehavet av placeringar enligt 24 som hirrér
frdn samma emittent eller l3ntagare fir uppgd till hégst 25 procent
av det belopp som ska skuldtickas (se 6 kap. 14 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om limplig riskspridning inom de ramar som
anges 1 14 § ovan.

Begrinsningarna 1 14 § forsta stycket 2—4 ska tillimpas pd mot-
svarande sitt for grupper av emittenter eller lintagare med inbérdes
anknytning. Med en sidan grupp avses tvd eller flera fysiska eller
juridiska personer som utgor en helhet frén risksynpunkt dirfér att
ndgon av dem har, direkt eller indirekt, dgarinflytande 6ver en eller
flera av de 6vriga i gruppen eller dirfor att de utan att std i sddant
forhdllande har sddan inbérdes anknytning att ndgon eller samtliga
av de 6vriga kan rdka i betalningssvirigheter om en av dem drabbas
av finansiella problem (se 6 kap. 15 § FRL).

590



SOU 2014:57 Naringsrattslig reglering

Skilen for forslaget: Enligt aktsamhetsprincipen kan ett investe-
ringsbeslut inte betraktas isolerat. Ett enskilt investeringsbeslut méste
enligt principen grunda sig pd vilka effekter som beslutet férvintas f3
for rorelsen i sin helhet. Aktsamhetsprincipen ir dirfér nira
sammanbunden med principerna om diversifiering (riskspridning),
matchning mellan tillgdngar och skulder samt tillfredsstillande
betalningsberedskap — principer som dven finns 1 gillande
rorelsereglering for forsikringsforetag och understddsforeningar.

Tjinstepensionsdirektivet regler om diversifiering av tillgdngar
omfattar foretagets samtliga tillgdngar och innebir att investeringar
ska ske 1 olika typer av tillgingar for att undvika ett Sverdrivet
beroende av ndgon sirskild tillging, emittent (lingivare) eller
foretagsgrupp. Nir ett féretag bestimmer vilka investeringar de ska
gora, ska de ocksd beakta den ackumulerade risken i investerings-
portfoljen. Investeringar som ges ut av samma emittent eller
emittenter (lingivare) som tillhor samma grupp ska begrinsas s de
inte medfér en 6verdriven riskkoncentration fér institutet. Med-
lemsstaterna far besluta att dessa regler inte giller f6r investeringar
1 statsobligationen. Syftet med regleringen ir dock att undvika risk-
tagande som inte stir i rimlig relation till den férvintade avkast-
ningen och inte att ett institut alltid ska félja en riskminimerande
strategl.

Tjinstepensionsdirektivet  saknar motsvarande detaljregler
(kvantitativa regler) sisom de som giller f6r forsikringstoretag och
understddsfoéreningar avseende skuldtickningstillgingar i dag.

Direktivets regler om att ett tjinstepensionsféretag ska inve-
stera sina tillgdngar sd att limplig riskspridning uppnds bér inforas i
lagen som en del av aktsamhetsprincipen. De mer detaljerade reg-
lerna om att foretagen ska undvika ett overdrivet beroende av
ndgon sirskild tillgdng, emittent eller foretagsgrupp bor limpligen
— om det finns behov — inféras genom féreskrifter frdn Finans-
inspektionen. Samma beddémning gérs nir det giller direktivets
regler om undvikande av en &verdriven riskackumulation 1 den
samlade portfdljen av tillgdngar och en overdriven riskkoncentra-
tion mot samma emittent eller emittenter som tillhér samma grupp
av foretag.

I likhet med de regler som giller for forsikringsféretag och
understddsféreningar finns det anledning att utnyttja undantaget
om att kraven inte giller for statsobligationer, vilket dock kan inf6-
ras genom myndighetsforeskrifter. Reglerna ska gilla f6r samtliga
tillgdngar, dvs. inte enbart for skuldtickningstillgdngar. Enligt
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utredningens bedémning finns det inte ndgon anledning att foresld
ytterligare kvantitativa regler utéver dem som direktivet anger.

For att sikerstilla att tjinstepensionsforetagen har en limplig
riskspridning och dirigenom undviker en éverdriven riskkoncent-
ration, boér Finansinspektionen eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer {3 ett bemyndigande att meddela f6éreskrifter om
aktsamhetsprincipen.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.4.4 Investeringar i uppdragsgivande foretag

Forslag: Av de samlade tillgdngarna fir hogst fem procent utgé-
ras av aktier och andra virdepapper som kan jimstillas med
aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser frdn samma
emittent eller ldntagare, om denne 1 egenskap av arbetsgivare
betalar avgifter till tjinstepensionsféretaget (uppdragsgivande
foretag).

Av de samlade tillgdngarna fir hogst 10 procent utgdras av
aktier och andra virdepapper som kan jimstillas med aktier
samt obligationer och andra skuldférbindelser som getts ut av
foretag 1 en grupp av emittenter eller lintagare med inbérdes
anknytning, vari ett uppdragsgivande foretag ingdr.

En definition infors av féretag i en grupp.

Ett undantag inférs om att begrinsningarna avseende upp-
dragsgivande foretag inte giller sidana tillgdngar som svenska
staten eller en utlindsk stat svarar for.

Tjanstepensionsdirektivet: Direktivet anger sirskilt att investe-
ringar 1 uppdragsgivande foretag respektive 1 féretag som ingdr i
samma grupp som ett uppdragsgivande foretag inte fir Sverstiga
fem procent respektive tio procent av den samlade portféljen. Vad
som forstds med uppdragsgivande foretag framgdr av artikel 6 c.
Om tjidnstepensionsinstitutet fitt sitt uppdrag av flera foretag ska
investeringarna i dessa uppdragsgivande foretag goras pd ett akt-
samt sitt och med hinsyn tll limplig diversifiering (se arti-
kel 18.1 f). Betriffande kraven pd diversifiering och investeringar 1
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uppdragsgivande foretag ges medlemsstaterna dock mojlighet att
vilja att underlita att tillimpa dessa pd investeringar i statsobliga-
tioner.

Bakgrund
Understidsforeningar

En understédsforening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska placera sina t2llgdngarna pd ett sitt som bist
gagnar de ersittningsberittigades intressen och pa ett aktsamt sitt.
Av tillgdngarna fir hogst

- fem procent utgoras av aktier och andra virdepapper som kan
jimstillas med aktier samt obligationer och andra skuld-
forbindelser frdn samma emittent eller l&ntagare, om denne i
egenskap av arbetsgivare betalar avgifter till féreningen
(uppdragsgivande foretag) och

- tio procent utgoras av sidana tillgingar som avses ovan, och
som getts ut av foretag 1 en grupp av emittenter eller ldntagare
med sidan inbérdes anknytning som anges 1 7 kap. 10 ¢ § andra
stycket forsikringsrorelselagen, vari ett uppdragsgivande foretag
ingar.

Begrinsningarna giller inte sidana tillgingar som svenska staten
eller en utlindsk stat svarar for (se 24 b § UFL).

Forsikringsforetag

Av det belopp som ska skuldtickas 1 verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring fir en andel pd hogst

- fem procent utgdras av aktier och andra virdepapper som kan
jimstillas med aktier samt obligationer och andra skuldfér-
bindelser frdn samma emittent eller lintagare, om denne 1 egen-
skap av arbetsgivare betalar forsikringspremier till forsikrings-
foretaget (uppdragsgivande foretag) och

- tio procent utgdras av sidana tillgingar som avses ovan, och
som getts ut av foretag 1 en grupp av emittenter eller [dntagare
som ett uppdragsgivande foretag ingdr 1 och som har en sidan
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inbérdes anknytning som anges 1 6 kap. 15 § FRL (se 6 kap. 21 §
3 och 4 FRL).

Begrinsningarna giller inte sidana tillgingar som svenska staten
eller en utlindsk stat svarar for (se 6 kap. 22 § FRL).

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivets regler om
begrinsningar for investeringar 1 uppdragsgivande féretag inférs.
Utformningen av regleringen sker med utgdngspunkt i regleringen
for forsikringsforetag.

Tjinstepensionsdirektivet anger inte nirmare ndgon definition
av “foretag som ingdr i samma grupp”. Det finns anledning att
infoéra en liknande definition av ”en grupp” som den som anges i
6 kap. 15 § FRL. I denna regel stadgas att med en sidan grupp avses
tvd eller flera fysiska eller juridiska personer som utgér en helhet ur
risksynpunkt dirfér att nigon av dem har direkt eller indirekt,
dgainflytande 6ver en eller flera av de 6vriga 1 gruppen, eller dirfor
att de, utan att std 1 sddant férhdllande, har sddan inbérdes anknyt-
ning att ndgon eller samtliga av de évriga kan rdka i betalningssva-
righeter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Det finns idven anledning att inféra ett undantag om att
begrinsningarna avseende uppdragsgivande féretag inte ska gilla
for sddana tillgdngar som svenska staten eller en utlindsk stat sva-
rar for.

I likhet med de regler som giller f6r understédsféreningar och
forsikringsforetag boér undantaget om att kraven inte giller for
statsobligationer utnyttjas. Reglerna giller f6r samtliga tillgdngar
och sdledes inte enbart skuldtickningstillgingar. Det bér inte inf6-
ras ndgra kvantitativa regler utdver dem som direktivet anger.

Forslaget till IORP II-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.4.5 Upplaning

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag fir ta upp eller 6ver pen-
ninglin endast for att tillgodose tillfilliga likviditetsbehov eller
for att uppfylla kraven pd en tillricklig kapitalbas.
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Tjanstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsinstitut fir inte ta upp
18n, men medlemsstaterna far tillita institutet att ta upp l8n under
en begrinsad period om uppliningen syftar till att tillgodose ett
likviditetsbehov, se artikel 18.2.

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddsférening som bedriver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring fir ta upp eller &ver penninglin endast for att
tillgodose tillfilliga likviditetsbehov eller for att uppfylla kraven pd
en tillricklig kapitalbas. Den samlade uppliningen ska vara av ringa
betydelse med hinsyn till verksamhetens omfattning och kapitalba-
sens storlek. Om det finns sirskilda skil, fir Finansinspektionen i
enskilt fall besluta om undantag frn kravet pd att uppliningen ska
vara av ringa betydelse, se 7 § UFL.

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag far ta upp eller ta 6ver 18n bara om det gors
for att effektivisera kapitalforvaltningen eller om det 1 6vrigt ir
motiverat av rorelsen. I verksamhet avseende tjinstepensionsfor-
sikring fir upplining bara ske om det gors for att tillgodose tillfil-
liga likviditetsbehov eller for att uppfylla kraven pd en tillricklig
kapitalbas. Den samlade uppliningen ska vara av ringa betydelse
med hinsyn till rérelsen omfattning och kapitalbasens storlek. Om
det finns sirskilda skil, fir Finansinspektionen 1 enskilt fall besluta
om undantag frin kravet pd att uppliningen ska vara av ringa bety-
delse, se 4 kap. 5 § FRL.

Skilen for forslaget: Direktivets bestimmelser om uppléning
ska inféras. Det finns anledning att tillita tjinstepensionsféretag
att ta upp ldn under en begrinsad period om syftet ir att tillgodose
ett ullflligt likviditetsbehov. Tjinstepensionstoretaget kan nimli-
gen 1 vissa situationer undvika onédiga merkostnader genom till-
fillig upplining, vilket ligger i de tjinstepensionsberittigades
intresse. Mot bakgrund av att de svenska tjinstepensionsinstituten
hittills har haft méjlighet att ta upp l8n dven i syfte att uppfylla
kravet pd en tillricklig kapitalbas bor en sddan mojlighet finnas
dven 1 den nya regleringen.
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Forslaget tll IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen dndring i denna del.

9.4.6 Forbud mot att stdlla sakerhet for tredje man

Forslag: Tjinstepensionsforetag fir inte stilla sikerhet for
tredje man.

Tjinstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsinstitut fir inte stilla
sikerhet for tredje man, se artikel 18.2.

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddstorening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring far inte stilla sikerhet for tredje man, se 26 §
UFL.

Forsikringsforetag

I verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring far sikerhet inte
stillas for tredje man, se 4 kap. 6 § FRL.

Skilen for forslaget: Direktivets bestimmelser om férbud mot
att stilla sikerhet f6r tredje man bor inforas.

Forslaget till IORP 11-direktivet

IORP II-direktivet innehdller ingen materiell indring i denna del.

9.4.7 Investeringar i sarskilda typer av tillgangar

Bedomning: Tjinstepensionsdirektivets regler om att medlems-
staterna inte far kriva att tjinstepensionsinstitut som ir etable-
rade inom deras territorium investerar i sirskilda typer av till-
gdngar kriver inga lagstiftningsitgirder.
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Tjinstepensionsdirektivet: Medlemsstaterna fir inte kriva att
tjinstepensionsinstitut som ir etablerade inom deras territorium
investerar i sirskilda typer av tillgdngar (se artikel 18.3).

Bakgrund
Understidsforeningar

Det finns inga krav pd att understddsféreningar som driver verk-
samhet avseende tjinstepensionsforsikring ska investera i sirskilda
typer av tillgingar.

Forsikringsforetag

Det finns inga krav pd att forsikringsféretag som driver verksam-
het avseende tjinstepensionsférsikring ska investera i1 sirskilda
typer av tillgdngar.

Skilen for bedomningen: Artikel 18.3 om att medlemsstaterna
inte fir kriva att tjinstepensionsinstitut som ir etablerade inom
deras territorium investerar i sirskilda typer av tillgdngar féranleder
inga lagstiftningsitgirder i tjinstepensionsrorelselagen.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen dndring i denna del.

9.4.8 Anvandningen av aktier och andelar i dotterforetag

Forslag: Bestimmelser infors om forutsittningarna for att fi
anvinda aktier och andelar i dotterforetag f6r skuldtickning.

Anvindning ska endast f3 ske om dotterforetetaget har till
uppgift att direkt eller indirekt iga fastigheter, tomtritter,
byggnader eller andelar i sddan egendom.

For att aktierna eller andelarna ska 8 anvindas ska det krivas
att byggnader som tillhér fastigheten och tomtritten dr brand-
forsikrade.
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Tjanstepensionsdirektivet: Direktivet innehdller inga sirskilda
regler om investeringar i aktier 1 dotterféretag. Dessa tillgingar
omfattas av direktivets regler om aktsamhetsprincipen, diversifie-
ring av tillgdngar samt investeringar 1 uppdragsgivande foretag.

Bakgrund
Understodsforeningar

Det finns begrinsningar for understddsforeningar att anvinda
aktier och andelar i dotterforetag f6r skuldtickning.

Aktier och andelar 1 dotterféretag som ir ett publikt forsik-
ringsaktiebolag, ett publikt bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag,
virdepappersbolag eller fondbolag, eller ett utlindskt féretag av
motsvarande slag fir anvindas i skuldtickningen (se 24 b § UFL
och 7 kap. 10 a §1 1982 rs FRL).

Avseende aktier och andelar i 6vriga dotterforetag finns det krav
pd att de bara fir anvindas f6r skuldtickning om dotterféretaget
dger vissa typer av tillgdngar, direkt eller indirekt, sdsom till exem-
pel obligationer och andra skuldférbindelser, vissa typer av aktier
och andra virdepapper eller fastigheter (se 7 kap. 10a§ forsta
stycket 1 1982 4rs FRL).

For att aktier och andelar i dotterféretag som bedriver fastig-
hetsverksamhet ska fi anvindas 1 skuldtickningen krivs det dess-
utom att byggnader som tillhor fastigheten ska vara brandforsik-
rade. Detta krav giller dven fér vissa skuldférbindelser for vilka
pantritt i fastighet eller tomtritt limnats som sikerhet. For dessa
skuldférbindelser ska dessutom pantrittens ligga inom en viss
andel av fastigheten eller tomtrittens virde (se 7 kap. 10 a § tredje
stycket 11982 ars FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om virdering av fastigheten och tomtritten
och inom vilken andel av virdet som pantritten ska ligga. (7 kap.
10§ 13 i 1982 4rs FRL).
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Forsikringsforetag

Det finns begrinsningar for forsikringsforetag att anvinda aktier
och andelar i dotterforetag tor skuldtickning.

Aktier och andelar 1 dotterféretag som ir ett publikt forsik-
ringsaktiebolag, ett publikt bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag,
virdepappersbolag eller fondbolag, eller ett utlindskt féretag av
motsvarande slag fir anvindas i skuldtickningen (se 6 kap. 4§
FRL).

Avseende aktier och andelar 1 6vriga dotterforetag finns det krav
pd att de bara fir anvindas foér skuldtickning om dotterféretaget
dger vissa typer av tillgdngar, direkt eller indirekt, sdsom till exem-
pel obligationer och andra skuldférbindelser, vissa typer av aktier
och andra virdepapper eller fastigheter.

For att aktier och andelar i dotterféretag som bedriver fastig-
hetsverksamhet ska fi anvindas 1 skuldtickningen krivs det dess-
utom att byggnader som tillhor fastigheten ska vara brandférsik-
rade. Detta krav giller iven for vissa skuldférbindelser for vilka
pantritt 1 fastighet eller tomtritt limnats som sikerhet. For dessa
skuldférbindelser ska dessutom pantrittens ligga inom en viss
andel av fastigheten eller tomtrittens virde (se 6 kap. 4 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om virdering av fastigheten och tomtritten
och inom vilken andel av virdet som pantritten ska ligga. (6 kap.
4 §FRL)

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivets innehiller inga
sirregler for aktier och andelar 1 dotterforetag. Dessa investeringar
omfattas av de generella principerna i direktivet.

Aktier 1 dotterforetag ir vanligtvis en l3ngsiktig investering och
beroende pd verksamhet kan dessa foretag vara svéra att virdera.

For att sikerstilla att de begrinsningar vad giller investeringar
som finns i direktivet i form av aktsamhetsprincipen och diversifie-
ringsprincipen fir tillimpning 1 praktiken, anser utredningen att
bara aktier och andelar 1 vissa typer av dotterféretag ska f3 anvin-
das 1 skuldtickningen. Dessa begrinsningsregler fir anses vara ett
fortydligande av de nu nimnda generella principer som giller enligt
direktivet (se dven artikel 18.5).

Utredningen foreslir att aktier och andelar i dotterforetag fir
anvindas for skuldtickning endast 1 de fall dotterforetaget har till
uppgift att direkt eller indirekt dga fastigheter, tomtritter och
byggnader samt andelar 1 sddan egendom. Fastighetsinnehav ir ofta
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l&ngsiktiga innehav och bidrar dirmed till att sprida riskerna i
portféljen och att matchningsprincipen f6ljs. Ett villkor ska dock
vara att byggnader som hor till fastigheter och tomtritter ska vara
brandférsikrade for att sikerstilla virdet som tas upp 1 skuldtick-
ningen.

Det bor avslutningsvis betonas att bestimmelserna inte hindrar
tjinstepensionsforetagen frin att dga aktier eller andelar 1 dotter-
foretag som inte fir anvindas for skuldtickning.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen bestimmelse om detta.

9.4.9 Villkorade investeringsbeslut

Bedomning: Tjinstepensionsdirektivets regler om att medlems-
staterna inte fir kriva att investeringsbeslut som fattas av ett
institut som ir etablerat inom dess territorium eller av dess
kapitalférvaltare ska vara villkorat av nigot godkinnande i
forvig eller nigon systematisk anmilan kriver inga lagstift-
ningsitgirder.

Tjinstepensionsdirektivet: Utan att det pdverkar tillimpning av
artikel 12 (riktlinjer f6r placeringsverksamheten) fir medlemssta-
terna inte kriva att investeringsbeslut som fattas av ett institut som
ir etablerat inom dess territorium eller av dess kapitalforvaltare ska
vara villkorat av nigot godkinnande i forvig eller nigon systema-
tisk anmilan (se artikel 18.4).

Bakgrund
Understodsforeningar

Regler om villkorade investeringsbeslut saknas 1 UFL.

Forsikringsforetag

Regler om villkorade investeringsbeslut saknas 1 FRL.
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Skilen for bedomningen: Artikel 18.4 om att medlemsstaterna
inte far kriva att investeringsbeslut som fattas av ett institut som ir
etablerat inom dess territorium eller av dess kapitalférvaltare ska
vara villkorat av nigot godkinnande i forvig eller ndgon systema-
tisk anmilan foranleder inga lagstiftningsitgirder 1 tjinstepensions-
rorelselagen.

Férslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller ingen dndring i denna del.

9.4.10 Kuvantitativa investeringsregler

Forslag: Det bor inte inféras ndgra kvantitativa restriktioner nir
det giller investeringar.

Tjanstepensionsdirektivet: Om det ir motiverat av aktsamhetsskiil
fir medlemsstaterna stilla upp mer detaljerade investeringsregler,
som idven kan innefatta mer kvantitativa regler. I det sammanhanget
anger tjinstepensionsdirektivet att medlemsstaterna fir tillimpa
investeringsbestimmelser — som liknar reglerna for livférsikrings-
bolag, dvs. de regler som vilar pd det konsoliderade liviérsikrings-
direktivet (2002/83/EEG) (se artikel 18.5).

Medlemsstaterna fir dock inte hindra institutet frin att
investera

- upp till 70 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska
avsdttningarna eller, nir det giller planer dir medlemmarna stdr
for den finansiella risken, 70 procent av hela portféljen i aktier
eller andra 6verlitbara virdepapper som kan jimstillas med
aktier och foretagsobligationer som ir féremdl f6r handel pd
reglerade marknader och att besluta om dessa tillgdngars relativa
vikt 1 investeringsportféljen. Om det dr motiverat av aktsam-
hetsskil fir medlemsstaterna tillimpa en ligre grins fér institut
som tillhandah&ller pensionsprodukter med en l3ngsiktig ligsta
garanterad rintesats, stir den finansiella risken och sjilva stir
for garantin (se artikel 18.5 a).
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- upp till 30 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska
avsdttningarna 1 tillgdngar denominerade 1 andra valutor in dem
som &tagandena ir uttryckta i (se artikel 18.5 b), eller

- pa riskkapitalmarknader (se artikel 18.5 ¢).

Medlemsstaterna fir dock, sirskilt med tanke pd institutets dtagan-
den och om det dr motiverat av aktsamhetsskal, stilla upp striktare
investeringsregler i enskilda fall (se artikel 18.6).

Bakgrund
Understédsforeningar

Av det belopp som ska skuldtickas 1 verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring far en andel om hogst

- tio procent utgdras av aktier och andra virdepapper som kan
jimstillas med aktier samt obligationer och andra skuldfér-
bindelser, om virdepapperen eller skuldférbindelserna inte ir
foremdl for handel pd reglerade marknader eller motsvarande
marknader utanfér EES, och

- tre procent utgdras av kontanta medel.

Om det finns sirskilda skil fir Finansinspektionen 1 enskilda fall
besluta om undantag frin de begrinsningar som anges ovan (se
7 kap. 12§ 1 och 211982 4rs FRL).

De tillgingar som anvinds fér skuldtickning i en understéds-
forening ska vidare placeras sd att risken f6r valutakursforluster
begrinsas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
meddela foreskrifter om hoégsta tillitna valutakursrisk (se 24 b §
UFL och 7 kap. 10 e §1 1982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Av det belopp som ska skuldtickas 1 verksamhet avseende tjinste-
pensionstorsikring fir en andel om hogst

- tio procent utgdras av aktier och andra virdepapper som kan
jimstillas med aktier samt obligationer och andra skuldfér-

602



SOU 2014:57 Naringsrattslig reglering

bindelser, om virdepapperen eller skuldférbindelserna inte ir
foremal for handel pd reglerade marknader eller motsvarande
marknader utanfér EES, och

- tre procent utgdras av kontanta medel.

Om det finns sirskilda skil fir Finansinspektionen 1 enskilda fall
besluta om undantag frin de begrinsningar som anges ovan (se
6 kap. 21§ 1 och 2 samt 23 § FRL).

De tillgdngar som anvinds for skuldtickning i ett forsikrings-
foretag ska vidare placeras si att risken for valutakursforluster
begrinsas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hégsta tilldtna valutakursrisk (se 6 kap.
34§ FRL).

Skilen f6r beddmningen: I likhet med den bedémningen som
gjordes av Forsikringsforetagsutredningen vid inférandet av
tjinstepensionsdirektivet anser utredningen att det inte finns behov
att inféra andra begrinsningar in de ”golvregler” som finns 1
direktivet (se SOU 2004:101 s. 206-210) avseende tillgdngar som
motsvarar ett tjinstepensionsforetags tekniska avsittningar.

I samband med tjinstepensionsdirektivets inférande 1 UFL och
FRL gjorde dock lagstiftaren, i likhet med Placeringsutredningen®,
en annan bedémning. Begrinsningen pd 10 procent i onoterade
tillgdngar som fanns 1 det konsoliderade livi6rsikringsdirektivet
beholls. Motivet for att tillimpa FRL:s regler dven pd verksamhet
avseende tjinstepensionsforsikring var den aktuella tillgdngs-
gruppens sirskilt riskfyllda karaktir och intresset for en likformig
reglering for all livforsikring. Vidare valde lagstiftaren att inte
inféra tjinstepensionsdirektivets kvantitativa begrinsningar nir det
giller mojligheten att hilla tillgdngar i utlindsk valuta. Lagstiftaren
ansig att detta framgick av kraven 1 7 kap. 10e § FRL och att
begrinsningen lagtekniskt skulle regleras via Finansinspektionens
foreskrifter, dir begrinsningen d& uppgick till 20 procent.

Vid genomférandet av tjinstepensionsdirektivet beslutades dven
att begrinsningsregeln, som har sitt ursprung 1 det konsoliderade
liviorsikringsdirektivet, om att tillgdngar i kontanta medel far
hogst uppgd till tre procent av skuldtickningstillgdngarna, skulle
gilla dven for verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring.

»Se SOU 2003:84.
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Motivet var att tjinstepensionsdirektivet inte hindrade detta, och
att man ville uppnd en likformig reglering for all livférsikring.

Det bér 1 sammanhanget betonas att dessa tre regleringar som
beholls for understédsforeningar och forsikringsforetags verksam-
het avseende tjinstepensionsforsikring dr foranledda av tvingande
regler 1 det konsoliderade liviorsikringsdirektivet (se prop.
2004/05:165 s. 177-179). Nu foreslagna kvalitativa regler innebir
inte att férmé&nstagarna fir ett simre skydd. Det avgorande for
bedémningen ir huruvida en investering ir utférd pd ett aktsamt
sitt, dvs. om processen som ligger bakom investeringsbeslutet
haller tillricklig hég kvalitet. Denna kvalitet pdverkas av om
investeringsbeslutet dr en foljd av en vil utarbetad investerings-
strategi, dvs. om forvaltaren ir omsorgsfull, skicklig och stiller
forménstagarnas intressen frimst. Det torde exempelvis vara svért
att hivda att det ir aktsamt att investera en stor del av tillgingarna i
marknader med bristande genomlysning dir virderingen av ull-
gingarna dr osiker. Det ir inte heller aktsamt att 1 f6r stor utstrick-
ning utsitta férmanstagarna for valutarisk som kan undvikas genom
matchning mot &tagandena eller foretagsspecifik risk som till lig
kostnad ir mojlig att diversifiera bort. Att enbart ha tillgingar eller en
stor del av tillgdngarna i form av likvida medel (banktillgodoha-
vanden) som har en l8g avkastning torde dven det vara svirt att
férena med aktsamhetsprincipen. Dessutom dr de investeringsrikt-
linjer som ska upprittas vara relativt omfattanden. De dven féremaél
for Finansinspektionens kontroll som ett led 1 tillsynen.

Forslaget till IORP I1-direktivet

Se avsnitt 9.4.1.

9.4.11 Investeringsregler for granséverskridande verksamhet

Forslag: Om ett svenskt tjinstepensionsforetag bedriver verk-
samhet i annat land inom EES (grinséverskridande verksamhet)
ska foretaget i vissa fall tillimpa de utlindska investerings-
reglerna.

Ingen separation ska krivas nir det giller de tillgingar som
motsvarar de utlindska dtagandena.
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Tjinstepensionsdirektivet: Vid grinséverskridande verksamhet
(som avses i artikel 20) fir en virdmedlemsstat kriva att vissa sir-
skilt angivna begrinsningsregler avseende investeringar ska gilla ett
utlindskt instituts verksamhet 1 virdlandet, dock under férutsitt-
ning att samma eller stringare regler giller f6r hemlandets institut
(se artikel 18.7).

I sidant fall giller som begrinsning att institutet inte fir inve-
stera mer an

- 30 procent i aktier , andra virdepapper som kan jimstillas med
aktier och skuldférbindelser som inte ir féreml f6r handel pd
reglerade marknader, eller ocksd ska institutet investera minst
70 procent av dessa tillgdngar i aktier, andra virdepapper som
kan jimstillas med aktier och skuldférbindelser som ir féremal
for handel pd reglerade marknader (se artikel 18.7. a).

- 5 procent respektive 10 procent i aktier och andra virdepapper
som kan jimstillas med aktier, obligationer, skuldférbindelser
och andra penning- och kapitalmarknadsinstrument frin samma
foretag eller foretag som ingdr i en och samma grupp (se
artikel 18.7 b).

- 30 procent av dessa tillgdngar i tillgingar denominerade i andra
valutor in dem 4tagandena ir uttryckta i (se artikel 18.7 ¢)

For att kraven avseende grinséverskridande verksamhet ska upp-
fyllas far hemlandet kriva att tillgdngar hélls fullstindigt dtskilda.

Bakgrund
Understodsforeningar

Om en understddsférening har griansiverskridande tjinstepensions-
verksambet och en annan medlemsstat har bestimmelser som inne-
bir ytterligare begrinsningar f6r understddsforeningens placering
av tillgdngar ska understodsforeningen underkasta sig dessa regler
(se 24 b § UFL och 7 kap. 14 §1 1982 4rs FRL).
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Forsikringsforetag

Om ett svenskt forsikringstéretag bedriver verksamhet avseende
yinstepensionsforsikring i annat land inom EES (grinséverskri-
dande verksamhet) ska bolaget utéver reglerna i 6 kap. pd begiran
av de behoriga myndigheterna i det landet tillimpa idven de
utlindska placeringsbestimmelserna (se 6 kap. 24 § FRL).

Skilen for forslaget: Enligt tjinstepensionsdirektivet fir en
virdmedlemsstat vid grinsoverskridande verksamhet kriva att vissa
sirskilt angivna begrinsningsregler ska gilla ett utlindskt instituts
verksamhet 1 virdlandet, forutsatt att samma eller stringare regler
giller for hemlandets institut. Direktivet stiller dock upp grinser
for hur ldngt virdmedlemsstaten far g8 i dessa fall.

Vid verksamhet i ett annat EES-land kan de svenska tjinste-
pensionsforetagen, 1 likhet med férsikringsforetagen och under-
stodsféreningarna som bedriver verksamhet avseende tjinstepensions-
forsikring, siledes komma att underkastas stringare placeringsregler
betriffande verksamheten i det landet. Utredningen anser att detta — 1
likhet med de bestimmelser som giller f6r understddsforeningar
och forsikringsforetag — bor komma till uttryck i lag. Ett svenskt
ydnstepensionsforetag miste naturligtvis alltid tillimpa minst de
investeringsregler som giller enligt svensk ritt.

Huruvida Sverige bor inféra motsvarande bestimmelse for de
utlindska institutens verksamhet hir i landet behandlas nedan i
avsnitt 10.

Utredningens bedémning ir vidare att de utlindska investe-
ringsreglerna inte kommer att avvika i sddan min fr@n de svenska
reglerna att det finns skil att utnyttja mojligheten 1 direktivets att
kriva separation av de tillgdngar som motsvarar &tagandena i
utlandet.

Forslaget till IORP I1-direktivet

I forslaget till IORP II-direktiv har artikel 18.7 i tjinstepensions-
direktivet slopats. Detta kan dock inte foranleda nigon indring i
utredningens forslag eftersom vi allgjimt har att beakta tjinste-
pensionsdirektivets regler.
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9.4.12 Forvaltning och forvaring

Bedomning: Tjinstepensionsdirektivets regler — om att begrins-
ningar inte fir inféras {or tjinstepensionsféretagen nir det giller
foretagens val av forvaltningen av investeringsportfoljen eller val
av forvaringen av tillgdngar — kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Inga regler inférs om tillgdngarnas lokalisering.

Inga regler inférs om obligatorisk skyldighet att anlita férva-
ringsinstitut eller férbud for férvaringsinstitutens mojlighet att
forfoga 6ver forvarade tillgdngar.

Tjinstepensionsdirektivet: Artikel 19.1 anger att en medlemsstat
inte fir begrinsa ett tjinstepensionsinstituts ritt att, fér forvalt-
ningen av investeringsportfoljen, anlita kapitalférvaltare som ir
etablerade 1 andra medlemsstater och som dir ir etablerade och
auktoriserade kapitalforvaltare, férvaringsinstitut och forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Vidare fir medlemsstaterna enligt artikel 19.2 inte begrinsa
institutets ritt att, f6r forvaringen av sina tillgdngar, anlita forva-
ringsinstitut som ir etablerade i en annan medlemsstat och som ir
auktoriserade fér investeringstjinster inom virdepappersomridet
samt ritten att starta och driva kreditinstitut eller godkinda som
forvaringsinstitut  enligt ~ direktivet for féretag for kollektiva
investeringar 1 dverldtbara virdepapper (fondforetag). En medlemsstat
har dessutom ritt att foreskriva en obligatorisk skyldighet att anlita
forvaringsinstitut. Dessutom anges det 1 artikel 19.3 att medlems-
staterna har mojlighet att i nationell lagstiftning forbjuda forvarings-
institut som ir etablerade inom dess territorium att fritt férfoga
over forvarade tillgingar om detta begirs av den medlemsstat som
ir institutets hemland.

Bakgrund
Understodsforeningar

En understddsforening omfattas av krav pd lokalisering av tillging-
arna. De tillgdngar som anvinds for skuldtickning ska finnas inom
EES om understodsforeningens verksamhet utévas inom EES. For
risker och verksamhet utanfér EES ska de tillgdngar som anvinds
for skuldtickning finnas 1 Sverige. Tillgdngarna kan dock f8 finnas
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utanfér EES om verksamheten utévas inom EES och inom EES om
verksamheten utdvas utanfoér EES, forutsatt att det inte kan antas
forsimra formansritten enligt 4 a § formansrittslagen (1970:979)
och lokaliseringen dven 1 6vrigt dr betryggande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om lokalisering av tillgingarna (se
24 b § UFL och 7 kap. 10 d §1 1982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Ett livforsikringsforetags tillgingar som anvinds f6r skuldtickning
ska finnas inom EES om férsikringsforetagets verksamhet utdvas
inom EES. For risker och verksamhet utanfor EES ska de tillgingar
som anvinds foér skuldtickning finnas i Sverige. Tillgingarna kan
dock f4 finnas utanfér EES om verksamheten utévas inom EES och
inom EES om verksamheten utdvas utanféor EES, forutsatt att det
inte kan antas férsimra férménsritten enligt 4 a § forméansritts-
lagen (1970:979) och lokaliseringen dven 1 6vrigt 4r betryggande (se
6 kap. 18 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om lokalisering av tillgingarna (se
6 kap. 34 § 7 FRL)

Skilen f6r beddmningen:

Forvaltning av tillgingar

Tjinstepensionsdirektivets regler om att en medlemsstat inte fir
inféra begrinsningar av ett val av férvaltning av investeringsport-
foljen foranleder inga lagstiftningsdtgirder.

Forvaring av tillgingar

Utredningens bedémning ir att tjinstepensionsdirektivet regler om
att medlemsstaterna inte fir begrinsa institutets ritt att, for forva-
ringen av sina tillgdngar, anlita férvaringsinstitut som ir etablerade i
en annan medlemsstat och som ir auktoriserade fér investerings-
tjdnster inom virdepappersomridet samt ritten att starta och driva
kreditinstitut eller godkinda som foérvaringsinstitut enligt direkti-
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vet for foretag for kollektiva investeringar 1 6verldtbara virdepap-
per (fondféretag) inte kriver nigra lagstiftningsdtgirder.

Bestimmelserna i FRL om var tillgdngar ska finnas (lokali-
serade) for att 4 anvindas i skuldtickningen ir delvis en foljd av de
tvingande bestimmelser om lokalisering som fanns 1 tredje gene-
rationens forsikringsdirektiv (artikel 17.3 1 forsta liviorsidkringsdi-
rektivet 1 dess lydelse enligt artikel 18 1 tredje livf6rsikringsdirekti-
vet). Reglerna i FRL mjukades dock upp i samband med att det
skedde en modernisering av rorelsereglerna foér svenska forsik-
ringsbolag (se prop. 1998/99:87 s.252-254 om lokalisering av
skuldtickningstillgingar). D4 infordes bestimmelserna om att till-
gingar som anvinds for skuldtickning fir placeras utanfor EES-
omrddet, om tillgingarna ir lokaliserade pd ett for forsikringsta-
garna och andra ersittningsberittigade betryggande sitt. Lokali-
seringskravet 1 detta fall kopplades till den svenska férméansritten,
pd sd sitt att om en lokalisering av tillgingar utanfér EES medfér
risk att den svenska férméansritten urholkas kan denna lokalisering
inte anses vara betryggande. Vid det ullfillet inférde ocksd
bestimmelser om att tillgdngar som anvinds for skuldtickning far
finnas 1 6vriga EES linder.

I samband med nu nimnd reform férdes ett resonemang om att
ett utrymme for forsikringsbolagen att placera skuldtickningstill-
gingar utanfor EES-omrddet underlittar mojligheterna till risk-
spridning, samtidigt som det mdiste beaktas att om denna ritt ir
ovillkorlig kan forsikringstagarnas skydd férsimras. Det giller om
tillgdngarna skulle komma att lokaliseras till linder dir de ir odt-
komliga fér bolaget eller for forsikringstagarna vid en eventuell
konkurs eller dir rimliga mojligheter saknas till kontroll av ull-
gingens existens och virde. Detta kan ocksd gilla for placeringar
inom EES, eftersom gemenskapsreglerna pd konkursomridet dnnu
inte ir tillrickligt samordnade.

Forsikringsdirektiven innehiller emellertid vissa bestimmelser
om hemlandstillsyn som i viss min kompenserar avsaknaden av
konkursregler (jfr prop. 1994/95:184 s.195). Genom att inféra
bestimmelsen om att lokaliseringen ska vara betryggande upptyll-
des bland annat den allminna stabilitetsprincipen om att ett f6rsik-
ringsféretag ska har en tillfredstillande soliditet, likviditet och
kontroll éver forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker
sd att dtagandena mot forsikringstagarna och andra ersittningsbe-
rittigade pd grund av f6rsikringar kan fullgéras.
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Utredningen anser att det inte finns ndgot behov av uttryckliga
lokaliseringsregler. Detta eftersom aktsamhetsprincipen innebir att
tillgdngarna ska investeras pd ett sitt som tillforsikrar sikerhet,
kvalitet, likviditet och lénsamhet utifrdn de férvintade pensions-
férménernas typ och varaktighet. Dessutom har reglerna om lokali-
sering utmonstrats ur livférsikringsdirektiven, och det redan i
samband med att det konsoliderade livforsikringsdirektivet ersatte
forsta- och tredje livforsikringsdirektivet.

Det bér dven i sammanhanget nimnas att Solven II-direktivet i
— 1 likhet med tjinstepensionsdirektivet — innehdller bestimmelser
om att medlemsstaterna, nir det giller forsikringsrisker som ir
beligna inom EES, inte fr kriva att tillgingar som innehas for att
motsvara de forsikringstekniska avsittningar som hinfor sig wll
dessa risker, ir placerade inom gemenskapen eller i ndgot viss
medlemsstat (se artikel 134.1).

Obligatorisk skyldighet att anlita forvaringsinstitut

Det finns inte behov av att utnyttja mojligheten som tjinstepens-
ionsdirektivet ger att foreskriva en obligatorisk skyldighet att anlita
forvaringsinstitut. Skyldigheten att anlita férvaringsinstitut beror
frimst investeringar i olika slags av finansiella instrument. Denna
skyldighet regleras 1 separat lagstiftning framfor allt pd virdepap-
pers- och fondomridet.

Férvaringsinstituts majlighet att forfoga éver tillgdngar

Det finns inte behov av att utnyttja mojligheten att i tjinstepens-
ionsrorelselagen inféra bestimmelser som férbjuder férvaringsin-
stitut som dr etablerade i Sverige att fritt férfoga over forvarade
tillgdngar om detta begirs av den medlemsstat som ir institutets

hemland.

Forslaget till IORP I1-direktiv

Bedomning: Forslaget om att vissa typer av tjinstepensionsin-
stitut ska vara skyldiga att utse ett enda férvaringsinstitut for-
anleder inga dndringar 1 utredningens bedémningar och férslag.
Sverige ska inte utnyttja méjligheten att foreskriva en skyldighet
for tjinstepensionsinstitut att utse ett férvaringsinstitut.
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Skil f6r bedomningen: I forslaget till IORP II-direktiv finns en
ny bestimmelse — artikel 35.1 — om att tjinstepensionsinstitut inom
tjinstepensionsplaner dir medlemmarna eller férmdnstagarna bir
all investeringsrisk ska utse ett enda forvaringsinstitut fér férvaring
av tillgdngarna och for tillsynsuppgifter enligt sirskilda bestimmel-
ser 1 artiklarna 36 och 37. Fér tinstepensionsplaner 1 vilka med-
lemmar och férméinstagare inte bir all investeringsrisk ska hem-
medlemsstaten enligt artikel 35.2 kunna kriva att institutet utser
ett férvaringsinstitut for foérvaring av tillgingar, eller f6r férvaring
av tillgdngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 36
och 37. Av skil 45 framgdr det att f6rvaring och tillsynskrav som
avser institutens tillgdngar bér stirkas genom att klargora férva-
ringsinstitutets roller och uppgifter, men att endast institut som
forvaltar pensionsplaner dir medlemmar och férménstagare std for
alla risker bor dliggas att utse ett férvaringsinstitut.

Utredningens bedémning ir att bestimmelserna 1 artikel 35.1 1
grunden inte ir relevanta for den typ av tjinstepensionsinstitut
som utredningen foresldr, dvs. institut som ”stdr risk”. Med denna
bedémning ir inte heller bestimmelserna 1 artiklarna 35.5-35.8, 36
och 37 relevanta for svensk del. Det kan behévas ytterligare ana-
lyser kring hur de féreslagna bestimmelserna ska tolkas sivitt giller
t.ex. fondanknutna férménsavtal, men utredningen anser att sddana
eventuella ytterligare analyser bor goras forst nir forhandlingarna
kring IORP-II-direktivet slutforts. Nir det giller den majlighet
Sverige har att inféra krav pd att tjinstepensionsinstitut ska anlita
férvaringsinstitut gor utredningen ingen annan bedémning in den
som redovisats ovan under rubriken Obligatiorisk skyldighet att
anlita férvaringsinstitut.

De indringar 1 artikel 19.1(artikel 34 1 forslaget till IORP II-
direktiv), 19.3 (artikel 35.3) och 19.4 (35.4) som finns 1 forslaget
till IORP II-direktiv ir redaktionella indringar eller f6ljdindringar
med anledning av de indrade bestimmelserna kring férvaringsin-
stitut, och féranleder inga indringar i utredningens bedémningar
och forslag.
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9.5 Riktlinjer

9.5.1 Riktlinjer fér investeringsverksamheten

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska vara skyldigt att upp-
ritta och f6lja investeringsriktlinjer. Ansvaret for riktlinjerna
ska dvila styrelsen.

Investeringsriktlinjerna ska innehélla principerna for tjinste-
pensionsforetagets samtliga investeringar, och sirskilt redovisa
principerna foér investeringar i de tillgdngar som ska anvindas
for skuldtickning. Riktlinjerna ska limnas in till Finansin-
spektionen, senast nir de borjar anvindas och nir de dndras.

Tillsammans med riktlinjerna ska det limnas en redogorelse
for de konsekvenser riktlinjerna fir fér tjinstepensionsféreta-
get, tjinstepensionstecknare, tjinstepensionsberittigade och
andra ersittningsberittigade pd grund av férménsavtal.

Finansinspektionen eller annan myndighet som regeringen
utser fir bemyndigande att utfirda féreskrifter om vilka upp-
gifter riktlinjerna ska innehélla, och vad en konsekvensredogo-
relse ska innehilla.

Tjanstepensionsdirektivet: Ett tjinstepensionsinstitut ska ha
skriftliga riktlinjer for placeringsverksamheten och félja upp dessa
minst vart tredje dr. Dessa riktlinjer ska oférdréjligen ses dver efter
varje visentlig foérindring i placeringspolicyn. Riktlinjerna ska
dtminstone innehdlla uppgifter om metoder for att mita placerings-
risker, processer for riskkontroll och den strategiska allokeringen
av tillgdngar i forhillande till pensionsitagandenas art och varaktig-
het (se artikel 12).

Varje medlemsstat ska se till att de behoriga myndigheterna har
de befogenheter och de medel med avseende pd alla institut som ir
etablerade inom dess territorium som ir nodvindiga for att regel-
bundet {2 tillgdng tll riktlinjerna f6r placeringsverksamheten sdsom
till exempel dokumentation som visar att riktlinjerna for place-
ringsverksamheten f6ljs (se artikel 13 c iv).
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Bakgrund
Understodsforeningar

En understodsforening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska uppritta och folja placeringsriktlinjer.
Riktlinjerna ska innehdlla principerna for placering av samtliga till-
gingar med en sirskild redovisning av principerna fér placering av
de tillgdngar som anvinds for skuldtickning.

Understddsforeningen ska ge in placeringsriktlinjer till Finans-
inspektionen senast den dag de bérjar anvindas eller idndras. Till-
sammans med riktlinjerna ska understédsforeningen limnas en
redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna fir f6r under-
stodsforeningen samt for medlemmarna och andra ersittningsbe-
rittigade pd grund av forsikringar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter placeringsriktlinjerna och
konsekvensredogorelsen ska innehilla(se 24 ¢ § UFL).

En understddsforening som driver verksamhet avseende tjins-
tepensionsférsikring ska ge medlemmar och andra som ir ersitt-
ningsberittigade den information som behévs om féreningen och
dess verksamhet samt om sina férsikringar och de ¢verenskommel-
ser som ligger till grund for forsikringarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om vilken information som en understédstor-
ening ska limna till medlemmarna och andra ersittningsberittigade
pd grund av forsikringar (se 20 a §UFL).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska uppritta och folja placeringsriktlinjer.
Riktlinjerna ska innehélla principerna for placering av samtliga till-
gdngar och sirskilt redovisa principerna for placering av de till-
gdngar som anvinds for skuldtickning (se 8 kap. 4 § FRL).
Liviorsikringstagare och de som erbjuds att teckna en liviorsik-
ring 1 forsikringsforetaget ska informeras om det huvudsakliga
innehillet 1 placeringsriktlinjerna, om det inte med hinsyn till f6r-
sikringens sirskilda beskaffenhet eller av ndgot annat sirskilt skil
saknas anledning till sddan information. Avser verksamheten
yinstepensionsforsikring, ska informationen ges iven till andra
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ersittningsberittigade pd grund av forsikringen (se 8 kap. 5§
FRL).

Ett forsikringsforetag som meddelar tjinstepensionsférsikring.
ska ge in placeringsriktlinjer till Finansinspektionen senast den dag
de borjar anvindas. Tillsammans med riktlinjerna ska det limnas en
redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna fir for forsik-
ringsforetaget samt for forsikringstagarna och andra ersittningsbe-
rittigade pd grund av forsikringar. Bestimmelserna giller ocksd vid
indring av placeringsriktlinjerna (se 8 kap. 2 och 6 §§ FRL).

Styrelsen ska faststilla placeringsriktlinjerna. Styrelsen ansvarar
for att riktlinjerna f6ljs och ska fortlopande préva om de behover
indras (se 8 kap. 8 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter placeringsriktlinjerna ska
omfatta, vad en konsekvensredogérelse ska innehilla samt omfatt-
ningen av skyldigheten att limna information om placeringsrikt-
linjer och vilka férsikringar som inte ska omfattas av den skyldig-
heten (se 8 kap. 9 § FRL).

Skilen for forslaget: Om ett tjinstepensionsféretag inte kan
fullfélja sina forpliktelser enligt ingdngna avtal kan stora virden gd
forlorade for sdvil arbetstagare som arbetsgivare. Tjinstepensions-
tecknare, tjinstepensionsberittigade och andra ersittningsberitti-
gade pd grund av férménsavtal ir beroende av att tjinstepensions-
foretaget under hela avtalsperioden har en effektiv styrning och
kontroll av verksamheten, vilket bl.a. stiller krav pd effektiv hante-
ring av de olika méjligheter och risker som ir férknippade med
lingvarig kapitalforvaltning. Verksamheten ir tekniskt komplice-
rad. Det gor det svirt for utomstdende aktdrer att virdera och
bedéma ett tjinstepensionsforetags ekonomi, men dven om foreta-
get hanterar risker pd ett effektivt sitt. I praktiken ir mojligheterna
fér tjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberittigade att
bevaka beslutsfattandet i tjinstepensionsforetag begrinsade, samti-
digt som féretaget har stor handlingsfrihet under avtalstiden. Mot
denna bakgrund finns det ett behov av tydliga analys-, styrnings-
och kontrollunderlag i ett tjinstepensionsféretag.

Tjinstepensionsforetag ir mycket l8ngsiktiga investerare. De
tillgdngar som dessa foretag férfogar dver fir 1 regel inte realiseras
annat in for tillhandahillande av pensionstérminer. For att de
tjanstepensionsberittigades rittigheter ska skyddas pd ett fullgott
sitt bor féretagen ha mojlighet att vilja placeringar som passar 3ta-
gandets typ och varaktighet (se skil 31). Ett tjinstepensionsfore-
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tags investeringsstrategi ir av stor betydelse for tjinstepensioner-
nas sikerhet, men iven for férutsittningarna att hélla kostnaderna
for tjinstepensionerna pd en rimlig niv.

Som framgdtt foresldr utredningen att aktsamhetsprincipen ska
komma till uttryck 1 en ramlagstiftning 1 stillet f6r genom detalje-
rade placeringsbegrinsningar i lag. Till f6ljd av detta stillningsta-
gande ir det nédvindigt att stilla mycket héga krav pd foretagens
interna regler kring investeringar. Dessa interna regler behéver vara
skriddarsydda utifrén de sirskilda behoven i varje enskilt foretag —
exempelvis nir det giller avkastning, matchning, diversifiering och
betalningsberedskap.

Mot denna bakgrund ir det sjilvklart att bestimmelsen i1 direk-
tivet om att ett tjinstepensionsinstitut ska uppritta och minst var
tredje ir se Over skriftliga riktlinjer for placeringsverksamheten
(investeringsriktlinjer) ska tas in i den nya lagen.

Investeringsriktlinjerna ska innehdlla principerna f6ér samtliga
investeringar och sirskilt redovisa principerna fér investeringar i de
tillgdngar som ska anvindas f6r skuldtickning. Riktlinjerna ska ge
tydlig vigledning i alla centrala frigor kring balansrikningens till-
gingssida, t.ex. riskaptit och allokering mellan olika tillgdngsslag.
Direktivets krav om att placeringsriktlinjerna ska innehilla uppgit-
ter om metoder for att mita placeringsrisker, processer for risk-
kontroll och den strategiska allokeringen av tillgdngar i férhillande
till pensionsitagandenas art och varaktighet bor, 1 likhet med det
som giller for understédsforeningar och forsikringsforetag, till-
godoses genom ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om vad
placeringsriktlinjerna ska innehlla.

Riktlinjerna ska hillas tillgingliga f6r de behériga myndighet-
erna och pd begiran iven for jinstepensionstecknare, tjinstepens-
ionsberittigade och andra ersittningsberittigade pd grund av foér-
mansavtal (se skil 24 1 direktivet).

Det ir limpligt att styrelsen i ett tjinstepensionsforetag ska
faststilla riktlinjerna, och att detta organ dven ska ansvara for att
riktlinjerna utvirderas och ses éver minst en ging per ir. Genom
investeringsriktlinjerna och efterlevnaden av dessa riktlinjer kan det
bl.a. sikerstillas att beslut som fattas inom ramen fér investerings-
verksamheten dr forenliga med foretagets grundliggande syfte.

Det bér dven stadgas att ett tjinstepensionsforetag, i likhet med
de regler som giller {6r understddsféreningar och forsikringsfore-
tag, ska limna in investeringsriktlinjerna till Finansinspektionen
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senast nir de bérjar anvindas och nir de dndras. Till placeringsrikt-
linjerna ska fogas en analys av vad riktlinjerna vintas fi f6r konse-
kvenser for tjinstepensionsféretaget och de ersittningsberittigade.
I hindelse av en krissituation i bolaget kan investeringsriktlin-
jerna behéva dndras med mycket kort varsel, vilket 1 de allra flesta
fall inte torde medféra nigra problem eftersom dessa kan indras
genom ett styrelsebeslut. I praktiken kan dock problem uppkomma
till f6ljd av den foreslagna bestimmelsen om att riktlinjerna, till-
sammans med en konsekvensanalys, ska ges in till Finansinspekt-
ionen sd snart de dndras. I det sammanhanget kan det dock kon-
stateras att ett tjinstepensionsforetag bor kunna utforma riktlinjerna
pa ett sidant sitt att de anger hur stora avvikelser i den normala
placeringsinriktningen som fir ske under olika férutsittningar.

Forslaget till IORP I1-direktiv

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv féranleder inga
indringar i utredningens forslag och bedémningar i friga om
riktlinjer for investeringsverksamheten.

Skilen for bedéomningen: De indringar av den nuvarande arti-
kel 12 (se nya artikel 32) som finns 1 forslaget till IORP II-direktiv
ir endast av redaktionell karaktir.

9.5.2  Tekniska riktlinjer och berdkningsunderlag

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och félja tek-
niska riktlinjer. Riktlinjerna ska bl.a. innehdlla principerna fér
hur de tekniska avsittningarna beriknas och hur terbiring for-
delas. Riktlinjerna ska kompletteras med ett tekniskt berik-
ningsunderlag, som bl.a. ska inneh8lla en beskrivning av de anta-
ganden och metoder som foretaget har anvint vid berikningen
av de tekniska avsittningarna.

De tekniska riktlinjerna ska limnas in till Finansinspektionen
senast nir de boérjar anvindas, och nir de indras. En konse-
kvensredogérelse ska bifogas. I redogérelsen ska anges vilka
konsekvenser riktlinjerna fir for tjinstepensionsféretaget,
yjinstepensionstecknare, tjinstepensionsberittigade och andra
ersittningsberittigade pd grund av férménsavtal.
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Ansvaret for riktlinjerna ska dvila styrelsen.

Finansinspektionen eller den myndighet regeringen utser fir
ritt att utfirda foreskrifter om vad en konsekvensredogorelse
ska innehilla.

Tjanstepensionsdirektivet: Ett tjinstepensionsinstitut ska alltid
gora tillrickliga tekniska avsittningar motsvarande dess ekono-
miska &taganden till f6ljd av gillande pensionsavtal. Som huvud-
regel ska de tekniska avsittningarna beriknas varje &r men
direktivet goér det mojligt f6r medlemsstaterna att 1 nationell ritt
foreskriva att berikningarna ska utféras var tredje &r under
forutsittning att institutet till medlemmarna och/eller tillsyns-
myndigheten overlimnar ett intyg eller en rapport om juste-
ringarna avseende de mellanliggande ren. Intyget eller rapporten
ska ge en klar bild av den justerade utvecklingen av de tekniska
avsittningarna och av férindringarna av de risker som ticks.

Aktsamhet ska iakttas vid valet av ekonomiska och aktuariella
berikningsmetoder for virderingen av &tagandena. Det innebir
bland annat att de biometriska tabeller som anvinds f6r att berikna
de tekniska avsittningarna ska grunda sig pd aktsamma antaganden
med beaktande av de viktigaste sirdragen hos medlemsgruppen och
pensionsplanerna, i synnerhet forvintade forindringar 1 de rele-
vanta riskerna.

Metoden och underlaget f6r berikningen av de tekniska avsitt-
ningarna ska som huvudregel vara desamma frin ett rikenskapsir
till ett annat. Andringar kan dock vara motiverade till f6ljs av for-
indringar 1 de rittsliga, demografiska eller ekonomiska férutsitt-
ningar som ligger till grund f6r antagandena.

Medlemsstaterna har méjlighet att faststilla mer detaljerade krav
for berikningen av de tekniska avsittningarna for att dirigenom
sikerstilla att medlemmarnas och férméinstagarnas intressen till-
varatas (se artikel 15).

Varje medlemsstat ska se till att de behoriga myndigheterna har de
befogenheter och de medel med avseende pi alla institut som ir
etablerade inom dess territorium som ir nddvindiga for att regel-
bundet f3 tillgdng till alla handlingar som krivs for tillsynen sdsom
aktuariella virderingar och detaljerade berikningar samt analyser
betriffande matchningar av tillgdngar och skulder (se artikel 13 c ii—
11).
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Bakgrund
Understodsforeningar

Stadgarna i en understddsforening ska bland annat ange forsik-
ringsférménernas beskaffenhet och storlek eller grunderna for
berikningen av férménerna samt tid och villkor fér utbetalning av
forsikringsbelopp. Stadgarna ska vidare ange grunderna fér fond-
bildning (se 11 § andra stycket 5 och 12 UFL).

Styrelsen f6r understddsforeningen ska minst vart femte &r lita
verkstilla forsikringsteknisk utredning av foreningens stillning vid
nirmast foéregdende ars slut och inge utredningen till Finansin-
spektionen inom tid som inspektionen bestimmer. Betriffande
sjukhjilpsverksamhet foreligger dock sidan skyldighet endast om
sjukpenning meddelas f6r lingre tid in 180 dagar for ett samman-
hingande sjuklighetstillstdnd. Har foéreningen flera verksamhets-
grenar, ska varje verksamhetsgren behandlas sirskilt 1 utredningen.

Finansinspektionen kan helt eller delvis befria férening frin
skyldigheten att 1 visst fall 18ta verkstilla f6rsikringsteknisk utred-
ning, om féreningens rérelse ir av mindre omfattning eller annat
skl till befrielse foreligger.

Finansinspektionen kan §ligga forenings styrelse att ocksd pd
annan tid eller i annat fall in som féljer av vad férut i denna para-
graf sagts lita verkstilla forsikringsteknisk utredning.

Forsikringsteknisk utredning ska enligt av Finansinspektionen
faststillda grunder och meddelade foreskrifter verkstillas av person,
som ir behorig att utéva befattning som aktuarie vid liviorsik-

ringsbolag eller som av inspektionen forklarats behérig att verk-
stilla utredningen (se 21 § UFL).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska uppritta och f6lja forsikringstekniska
riktlinjer. Riktlinjerna ska innehilla principerna fér hur

- premier bestims,

- forsikringstekniska avsittningar beriknas,

- forsikringar dterk6ps och beldnas,

- aterbiring till forsikringstagarna och andra ersittningsberitti-
gade fordelas,
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- 4terforsikring avges och tas emot, och

- soliditeten ska tillgodoses (se 8 kap. 1 § FRL).

De forsikringstekniska riktlinjerna fér liviorsikring ska ges in till
Finansinspektionen senast den dag de borjar anvindas och nir de
dndras. Tillsammans med riktlinjerna ska det limnas en redogorelse
for de konsekvenser som riktlinjerna fir for forsikringstoretaget
samt for forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringar se (8 kap. 2 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad konsekvensredogorelsen ska innehilla.
(se 8 kap. 9 § FRL).

De forsikringstekniska riktlinjerna ska kompletteras med ett
forsikringstekniskt berikningsunderlag. Underlaget ska innehilla de
antaganden som behdvs for att berikna

- premier, forsikringstekniska avsittningar, tekniska 3terkops-
virden och beldningsvirden,

- grinserna for skyldigheten att teckna Aaterférsikring och
begrinsningarna fér mottagen dterférsikring,

- fordelningen av dterbiring, och

- soliditetsreserver.

Om det med hinsyn till férsikringarnas beskaffenhet eller av ndgot
annat sirskilt skil saknas anledning att uppritta ett sddant berik-
ningsunderlag, fir foérsikringstoretaget helt eller delvis avstd frin
att gora det (se 8 kap. 3 § FRL).

Styrelsen ska faststilla de forsikringstekniska riktlinjerna. Styrel-
sen ansvarar for att riktlinjerna f6ljs och ska fortlépande préva om
de behover indras (se 8 kap. 8 § FRL).

Skilen for forslaget: Kraven i direktivet avseende berikningar
av de tekniska avsittningarna riktar sig frimst till den som utfor
berikningarna. Denna regleringen behandlas nirmare under
avsnitt 9.1.4 och 9.2. Utredningen anser att det ir befogat att
utnyttja mojligheten som direktivet ger att faststilla mer detalje-
rade krav for berikning av de tekniska avsittningarna for att siker-
stilla medlemmarnas och férménstagarnas intressen.

De skil som tidigare har redovisats till stéd foér forslaget om
krav pd investeringsriktlinjer ir 1 sak lika giltiga nir det giller krav
pa tekniska riktlinjer. De tekniska riktlinjerna ska ge vigledning i
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alla centrala frigor kring tjinstepensionsforetagets dtaganden (for-
ménerna) och dess virdering (de tekniska avsittningarna), men
ocksd frigor kring terbiring. De tekniska riktlinjerna bér kom-
pletteras med ett tekniskt berikningsunderlag i likhet med det som
giller for forsikringstoretag.

I samband med att de tekniska riktlinjerna ges in till Finansin-
spektionen ska tjinstepensionsforetaget bifoga en redogérelse dver
de konsekvenser riktlinjerna fir foér tjinstepensionsféretaget,
tjinstepensionstecknarna, tjinstepensionsberittigade och 6vriga
ersittningsberittigade pd grund av férméinsavtal. Eftersom det inte
ir limpligt att 1 lag faststilla det exakta innehéllet i en sddan konse-
kvensredogorelse foreslds att Finansinspektionen (eller annan
myndighet som regeringen bestimmer), 1 likhet med det som giller
for understddsféreningar och forsikringsforetag, fir bemyndi-
gande att utfirda féreskrifter om innehillet.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehéller inga bestimmelser 1 denna del.

9.5.3  Riktlinjer fér hantering av intressekonflikter

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och félja rikt-
linjer for hantering av intressekonflikter mellan foretagets
Intressenter.

Styrelsen ska faststilla riktlinjerna. De ska utvirderas och ses
6ver minst en gang per ar.

Tjanstepensionsdirektivet innehdller inga regler om detta.

Bakgrund
Understodsforeningar

Innehiller inga regler.
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Forsikringsforetag

Ett forsikringstéretag som driver direkt forsikringsrorelse ska
uppritta och folja riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter
mellan foretagets intressenter (se 8 kap. 7 § FRL).

Styrelsen ska faststilla riktlinjerna f6r hantering av intressekon-
flikter. Styrelsen ansvarar for att riktlinjerna f6ljs och ska fortls-
pande prova om de behéver dndras (se 8 kap. 8 § FRL).

Skilen for forslaget: Kravet pd riktlinjer for intressekonflikter
infordes for forsikringsforetag 2004 (se prop. 2003/04:109). Mot-
svarande regler infoérdes inte f6r understédsféreningar.

Tjinstepensionsforetagen kan sigas bedriva férsikringsliknande
verksamhet, 1 den meningen att minga av de sirskilda férhillanden
som giller pd forsikringsomrddet ocksi giller pid tjinste-
pensionsomridet. Om ett tjinstepensionsféretag inte kan fullfélja
sina forpliktelser enligt ingingna avtal kan stora virden gi
forlorade for sivdl arbetstagare som arbetsgivare. Tjinste-
pensionstecknare och tjinstepensionsberittigade ir beroende av att
tjinstepensionsforetaget under hela avtalsperioden har en effektiv
styrning och kontroll av verksamheten, vilket bl.a. stiller krav pd
effektiv hantering av de olika risker som ir forknippade med
l&ngvarig kapitalforvaltning. Verksamheten dr tekniskt kompli-
cerad. Det gor det svirt f6r utomstiende aktorer att virdera och
bedéma ett tjinstepensionsféretags ekonomi samt om foretaget
hanterar risker pd ett effektivt sitt. I praktiken dr mojligheterna for
yjdnstepensionstecknare och tjinste-pensionsberittigade att bevaka
beslutsfattandet 1 tjinstepensionsféretag begrinsade och sam-
mantaget har féretaget stor handlingsfrihet under avtalstiden.

Mot denna bakgrund ir behovet av tydliga analys-, styrnings-
och kontrollunderlag lika viktiga i ett tjinstepensionsféretag som i
ett forsikringsforetag. Styrelsen 1 ett tjinstepensionsforetag bor
dirfor faststilla riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter. De
bér utvirderas och ses éver minst en ging per dr. Genom
riktlinjerna kan det sikerstillas att beslut som fattas i féretaget ir
forenliga med foretagets grundliggande syfte.

Riktlinjerna fér hantering av intressekonflikter ska bl.a. ge vig-
ledning i beslut som avser férmégenhets- och riskférdelning mellan
olika intressentgrupper i foretaget. De beslutssituationer som bér
beaktas sirskilt dr dels sddana dir det finns risk att intressekon-
flikter mellan aktieigare, deligare, garanter och tjinstepensions-
tecknare (tjinstepensionsberittigade) fir genomslag, dels sdana
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dir det kan finnas en intressekonflikt gentemot féretagets anstillda
och andra som uppbir ersittning frin foéretaget. Det sistnimnda
fallet innebir att de 6vergripande principerna for olika ersittnings-
program till foretagsledning, andra anstillda och siljare ocksd bor
ingd 1 riktlinjerna. Detta blir sirskilt viktigt om kompensationen till
dessa grupper dr provisionsbaserad, dvs. knuten till exempelvis
foretagets omsittning, tekniska resultat eller kapitalavkastning. I
en verksamhet som ir s& komplicerad och svir att genomlysa som
tjanstepensionsrorelse kan provisionsbaserade arrangemang med-
fora en risk att beslutsfattandet inte alltid sker pd ett sitt som nod-
vindigtvis dr forenligt med Gvriga intressenters bista. Om exem-
pelvis en del av foretagsledningens ersittning dr knuten till till-
gingsportfoljens utveckling kan incitament skapas att, i syfte att
uppnd hégre avkastning, avvika frin en ldngsiktig placeringsstrategi
och 6ka risken i portfoljen. P4 liknande sitt kan siljarnas ersittning
baseras p& volymen av tecknade avtal. Sidana arrangemang kan
skapa motiv att férséka 6ka marknadsandelarna genom att sinka
premierna eller forbidttra avtalsvillkoren pd ett sitt som blir
olénsamt for tjinstepensionsbolaget.

Forslaget till IORP I1-direktivet

IORP II-direktivet innehdller inga bestimmelser i denna del.

9.5.4  Ersattningspolicy

Bedomning: Bestimmelserna om ersittningspolicy i forslaget
till IORP II-direktiv bor genomforas genom féreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, med stéd av ett bemyndigande kopplat till riktlinjer
for hantering av intressekonflikter.

Skilen for bedomningen: I artikel 24.1 1 forslaget ull IORP-
direktiv finns bestimmelser om att tjinstepensionsinstitut ska ha
en sund ersittningspolicy fér de personer som faktiskt leder fore-
taget. Enligt artikel 24.2 ska vissa uppgifter kring ersittningspoli-
cyn regelbundet offentliggoras. Enligt artikel 24.3 ska kommiss-
ionen ges mandat att meddela delegerade akter med nirmare
bestimmelser kring ersittningspolicyn och offentliggéranden. De
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delegerade akterna ska baseras pd ett antal principer som riknas
upp 1 artikeln.

Sedan nigra &r tillbaka har krav pd sunda ersittningssystem
stillts pd 1 stort sett alla finansiella institut, och liknande krav ska
naturligtvis stillas ocksd pd tjinstepensionsféretagen. For de flesta
instituten iterfinns den nirmare regleringen kring ersittningssy-
stem 1 foreskrifter pd ligre nivd dn lagnivd, och det finns ingen
anledning att vilja nigon annan 16sning i regleringen fér tjinste-
pensionsféretagen.

9.6 Kapitalbas och kapitalkrav
9.6.1 Tillracklig kapitalbas

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska alltid, utdver de till-
gdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna, ha en tillrick-
lig kapitalbas som minst uppgar till det hogsta av ett schablon-
missigt kapitalkrav, ett riskkinsligt kapitalkrav och ett garanti-
belopp.

Tjanstepensionsdirektivet: Enligt artikel 17.1 ska ett tjinstepens-
ionsinstitut, som stir fér dtagandet att ticka en biometrisk risk
(dvs. risk kopplad till dédsfall, invaliditet och ling levnad) eller
garanterar en viss avkastning eller en viss formdnsnivd stindigt,
som en buffert, inneha kompletterande tillgingar utéver vad som
motsvarar de tekniska avsittningarna. Storleken pd de komplette-
rande tillgingarna ska 4terspegla typen av risk och tillgingssam-
mansittningen avseende samtliga de pensionsplaner som institutet
forvaltar. Dessa tillgdngar ska vara fria frin alla férutsebara dtagan-
den och fungera som en buffert fér att kompensera skillnader mel-
lan férvintade och verkliga kostnader och intikter.

Artikel 17.2 och 17.3 stadgar att vid berikningen av den ligsta
storleken pd de kompletterande tillgingarna ska bestimmelserna i
artikel 17 a om disponibel solvensmarginal och 17 d om féreskriven
solvensmarginal tillimpas. Om det ir berittigat av aktsamhetsskal
far mera detaljerade foreskrifter faststillas av medlemsstaterna.
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Bakgrund
Understodsforeningar

En understddsforening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring ska utdver tillgingar som motsvarar {orsik-
ringstekniska avsittningar beriknade enligt bestimmelserna for
livisrsikringsbolag 1 1982 drs FRL, vid varje tidpunkt ha en ull-
ricklig kapitalbas.

Kapitalbasen ska minst uppgd till en nivd som beriknas med
utgdngspunkt i1 verksamheten art och omfattning (solvensmargina-
len) enligt bestimmelserna om solvensmarginal for lividrsikrings-
bolag 1 1982 drs FRL (se 22 a och 25 §§ UFL samt 7 kap. 1§ och
23 §11982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska vid varje tidpunkt ha en tllricklig kapi-
talbas utéver de tillgdngar som krivs fér skuldtickning.

Nir verksamheten utdvas ska kapitalbasen uppgd minst till en
nivd som beriknas med utgdngspunkt i verksamhetens omfattning
och art (solvensmarginalen). Kapitalbasen ska dock aldrig vara
mindre idn det garantibelopp som anges 1 17-20 §§ (se 7 kap. 1§,
7-16 §§ och 17-20-§§ samt 6 kap. 1 § FRL).

Skilen for forslaget: Inledningsvis bor det noteras att utred-
ningens utgingspunkter fér utformningen av solvensregleringen
behandlas avsnitt 5.3.4 och 5.6.2. Bestimmelserna 1 artikel 17.1-
17.3 1 tjinstepensionsdirektivet om krav pid kompletterande till-
gingar hos tjinstepensionsinstitut som “stdr risk” bor 1 svensk ritt
inféras genom bestimmelser om krav pd tillricklig kapitalbas i
relation till det hégsta av tre olika typer av kapitalkrav; ett
garantibelopp, ett schablonmissigt kapitalkrav och ett riskkinsligt
kapitalkrav. Garantibeloppet, som behandlas nirmare i avsnitt 9.6.6,
ska motsvara det som 1 tjinstepensionsdirektivet benimns garan-
tifond. Det schablonmdissiga kapitalkravet, som behandlas nirmare i
avsnitt 9.6.5, ska motsvara det nuvarande kapitalkravet (dvs. kravet
pd tillricklig solvensmarginal) beriknat utifrin bla. de tekniska
avsittningarna. Det riskkinsliga kapitalkravet, som behandlas nir-
mare 1 avsnitt 9.6.7, ska vara riskkinsligt, och beriknas med
anvindning av vedertagen teknik for berikning av risker.
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I nista avsnitt behandlas frigan om kapitalbasens sammansitt-
ning, dvs. bestimmelserna kring vilka typer av s.k. ”kompletterande
tillgdngar” som ska f& anvindas till tickande av kapitalkravet.

Forslaget till IORP II-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv féranleder inget
behov av dndringar 1 utredningens forslag till bestimmelser om

tillricklig kapitalbas.

Skil f6r beddmningen: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller
inga sakliga dndringar av bestimmelserna om lagstadgat kapitalkrav
1artikel 17 1 tjinstepensionsdirektivet.

9.6.2 Kapitalbasens sammansattning

Forslag: Ett tjinstepensionsforetags kapitalbas fir som huvud-
regel omfatta inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksam-
hetskapital, inbetalda forlagsinsatser, konsolideringsfond, évrigt
eget kapital med avdrag f6r utdelning samt obeskattade reserver.

Immateriella tillgingar och férutbetalda anskaffningskostna-
der ska dras av frin kapitalbasen.

I kapitalbasen fr, efter tillstdnd av Finansinspektionen, ingd
dolda nettoreserver som har uppkommit genom virdering av
tillgdngar 1 den utstrickning sddana dolda reserver inte ir av
exceptionell natur.

Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, f&r bemyndigande att meddela foreskrifter om vir-
dering av poster 1 kapitalbasen och om villkor for att ta in, rikna
av och bestimma omfattningen av poster i kapitalbasen samt om
hur kapitalbasen 1 6vrigt ska beriknas.

Tjanstepensionsdirektivet: Ett tjinstepensionsinstitut ska vid varje
tidpunkt, 1 forhdllande till sin samlade verksamhet, ha en tillricklig
disponibel solvensmarginal (dvs. kapitalbas) som 3tminstone
motsvaras av kraven 1 direktivet (se artikel 17.2 jimférd med
artikel 17 a.1).
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Den disponibla solvensmarginalen ska motsvaras av tillgdngar 1

institutet som ir fria frin alla férutsebara forpliktelser, med avdrag

for

De
de
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immateriella virden, inklusive f6ljande:

Det inbetalda aktickapitalet eller, nir det giller ett dmsesidigt
forsikringsforetag det faktiska garantikapitalet med tilligg for
eventuella medlemskonton, férutsatt att samtliga foljande krite-
rier uppfylls:

1) I stiftelseurkund och stadgar ska foreskrivas att betalningar
frdn dessa konton till medlemmar endast fir ske 1 den
utstrickning detta inte medfér att den disponibla solvens-
marginalen understiger den féreskrivna nivin eller, efter det
att foretaget har upplosts, om samtlig andra skulder 1 féreta-
get har losts.

i1) I stiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att, om
sddana betalningar som avses i led i sker av annan anledning
in att ett enskilt medlemskap 1 det dmsesidiga foretaget ska
upphora, de behériga myndigheterna ska underrittas minst
en minad 1 forvig och att de under denna period fir forbjuda
utbetalningen.

ii1) De berérda bestimmelserna i stiftelseurkund och stadgar fir
endast indras om de behériga myndigheterna har forklarat
sig inte ha nigra invindningar mot dndringen, utan att det
paverkar tillimpningen av de kriterier som anges 1 leden i och
ii.

Reserver (lagstadgade och fria) som inte motsvarar ingdngna
forsikringsforpliktelser.

Vinsten eller forlusten efter avdrag for utdelning.

I den utstrickning som detta medges 1 nationell lag: de
vinstreserver som redovisas 1 balansrikningen, om dessa kan
anvindas till tickande av eventuella forluster och inte har avsatts
for utdelning till medlemmar och férménstagare.

n disponibla solvensmarginalen ska minskas med beloppet fér
egna aktier som institutet sjilvt innehar (se artikel 17 a 2).
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Bakgrund
Understodsforeningar

En understédstérenings kapitalbas f&r som huvudregel omfatta
ovrigt eget kapital med avdrag for utdelning samt obeskattade
reserver (se 25 § UFL och 7 kap. 22 §1 1982 rs FRL).

Forsikringsforetag

Ett liviorsikringsforetags kapitalbas f&r som huvudregel omfatta
inbetalt aktiekapital, garantikapital. verksamhetskapital, dvrigt eget
kapital med avdrag fér utdelning samt obeskattade reserver (se
7 kap. 22 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om villkor fér att ta in, rikna av och
bestimma omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur den i
ovrigt ska beriknas enligt 2 § (se 7 kap. 21 § FRL).

Skilen for forslaget: FRL:s regler om vad ett liviorsikrings-
foretags kapitalbas f&r omfatta motsvarar i princip tjinstepensions-
direktivets regler om tillricklig disponibel solvensmarginal. De
poster 1 eget kapital som kapitalbasen fir bestd av bér dock
specificeras nirmare 1 den nya lagen. Detta f6r att sirskilja dessa
poster frin olika typer av extern finansiering som 1 vissa fall kan
klassificeras som eget kapital enligt redovisningen, men som inte
uppfyller direktivets krav pd att f ingd i1 kapitalbasen utan kriver
tillstind frin Finansinspektionen.

Det foreslds dirfor att de poster som kapitalbasen som huvud-
regel f&r omfatta ska vara inbetalt aktiekapital, garantikapital och
verksamhetskapital samt inbetalda férlagsinsatser, konsoliderings-
fond, 6vrigt eget kapital med avdrag for utdelning samt obeskat-
tade reserver. Med 6vrigt eget kapital avses till exempel &verkurs-
fond, reservfond, uppskrivningsfond, kapitalandelsfond, fond fér
verkligt virde samt &rets vinst eller férlust. Detta ir olika typer av
poster 1 eget kapital vars forekomst och tillginglighet frimst styrs
av rorelsereglering, associationsrittslig reglering och redovisnings-
reglering.

Aven obeskattade reserver (t.ex. sikerhetsreserv) bor fir ingd i
kapitalbasen eftersom de normalt avsitts nir foretaget gdr med
vinst och 16ses upp nir foretaget gir med forlust. Detta innebir att
de uppfyller direktivets krav pd att vinstreserver som redovisas i
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balansrikningen ska kunna anvindas till tickande av eventuella
forluster.

Direktivet anger att den disponibla solvensmarginalen ska mots-
varas av tillgdngar 1 institutet som ir fria frin alla forutsebara for-
pliktelser, med avdrag {6r immateriella virden. Direktivets regler
inférs dirfér genom bestimmelser om att redovisade immateriella
tillgdngar ska dras av frin kapitalbasen.

Tillgdngsposten forutbetalda anskaffningskostnader uppfyller
inte direktivets krav pd godkinda tillgdngar. Forutbetalda anskaff-
ningskostnader ir en periodisering av betalda utgifter. Det innebir
att denna tillgdngspost inte dr realiserbar utan representerar en
form av ett immateriellt virde. Den ska dirmed dras av frin kapi-
talbasen.

Finansinspektionen bor, i1 likhet med de bestimmelser som
finns for forsikringsféretag och understddsféreningar, ges ett
bemyndigande att meddelar foreskrifter om villkor for att ta in,
rikna av och bestimma omfattningen av poster 1 kapitalbasen samt
hur den 1 6vrigt ska beriknas.

Direktivets regler om att det ska féreskrivas 1 stiftelseurkund
och stadgar att betalningar frn medlemskonton till medlemmar
endast fir ske i den utstrickning detta inte medfér att den dispo-
nibla solvensmarginalen understiger den féreskrivna nivin eller,
efter det att foretaget har upplosts, om samtlig andra skulder i
foretaget har losts foranleder inga lagstiftningsdtgirder. Detta
eftersom medlemmarna 1 tjinstepensionsféreningar inte betalar in
medlemsinsatser. Nu nimnt faktum innebir ocks3 att inga lagstift-
ningsitgirder behdvs for regeln i direktivet om utbetalning frin
medlemskonto som sker av annan anledning in att ett enskilt
medlemskap ska upphéra.

Godkinnande av stadgeindringar kommer att ske av Finans-
inspektionen enligt férslagen om associationsritten.

Egna aktier fir inte tas upp som en tillgdng enligt redovisnings-
reglerna (se 4 kap. 14 § ARL), s& direktivets regler i denna del for-
anleder inga lagstiftningstgirder.
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Forslaget till IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv féranleder inget
behov av dndringar 1 utredningens forslag till bestimmelser om
kapitalbasens sammansittning.

Skil f6r beddmningen: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller
inga sakliga dndringar av bestimmelserna om kapitalbasens sam-
mansittning 1 artikel 17 a.1-2 1 tjinstepensionsdirektivet.

9.6.3  Forlagslan och 6vrig extern finansiering

Forslag: Finansinspektionen fir medge att forlagslin, kumula-
tiva preferensaktier, vinstandelslin och kapitalandelsldn fir ingd
1 kapitalbasen.

Finansinspektionen, eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, fir bemyndigande att meddela féreskrifter om
ansékan och villkor fér att férlagslin, kumulativa preferens-
aktier, vinstandelsldn och kapitalandelsldn ska fi ingd 1 kapital-
basen.

Tjanstepensionsdirektivet: Artikel 17 a 3 stadgar att medlemssta-
terna fir foreskriva att den disponibla solvensmarginalen ocksd far
utgoras av:

a) Kumulativt preferensaktiekapital och forlagslinekapital upp till
hégst 50 procent av den ligsta av den disponibla och den fore-
skrivna solvensmarginalen, varav hégst 25 procent fir bestd av
forlagslin med fast 16ptid eller kumulativa preferensaktier med
fast 16ptid, forutsatt att det finns bindande avtal om att for-
lagslinekapitalet eller preferensaktiekapitalet, i hindelse av att
institutet gir 1 konkurs eller forsitts 1 likvidation, ska ha prio-
ritet efter alla 6vriga borgenirers fordringar och inte fir betalas
ut férrin alla andra vid tillfillet utestdende skulder har l6sts.

b) Virdepapper utan fast 16ptid samt andra instrument, inbegripet
andra kumulativa preferensaktier in sddana som avses i led a,
upp till hégst 50 procent av den disponibla solvensmarginalen
eller den féreskrivna solvensmarginalen, beroende p4 vilken som
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ir ligst, for det sammanlagda beloppet av de virdepapper och
forlagsldn som avses i led a, om de uppfyller féljande villkor:

1) De fir inte dterbetalas pd innehavarens initiativ eller utan den
behoriga myndighetens férhandsgodkinnande.

i1) Utstillandeavtalet ska ge institutet mojlighet att uppskjuta
rintebetalningar pd linet.

ii1) Lingivarens fordran pd institutet ska i sin helhet ha fé6rméins-
ritt efter samtliga icke-efterstillda borgenirer.

iv) Handlingarna som reglerar utstillandet av virdepapperen ska
innehilla bestimmelser om att linekapital och obetalda rin-
tor fir anvindas tll férlusttickning och méjliggora for
institutet att fortsitta sin verksamhet.

v) Endast till fullo inbetalt belopp ska beaktas.

Vid tillimpning av led a ska forlagslinekapital dven uppfylla
foljande villkor:

1)
i)

iii)

630

Endast helt inbetalda medel ska beaktas.

For 18n med fast 16ptid ska den ursprungliga 16ptiden vara minst
fem &r. Senast ett r fore forfallodatum ska institutet till de
behériga myndigheterna for godkinnande limna en plan for hur
den disponibla solvensmarginalen ska kunna behillas p3, eller
Okas till, den foreskrivna nivin di linet 16per ut, sdvida inte den
andel av den disponibla solvensmarginalen som motsvaras av
lanet gradvis har minskat under minst de senaste fem &ren fore
forfallodatum. De behoriga myndigheterna far tilldta fortidsin-
l6sen av sidana l8n, om det utfirdande institutet anséker om
detta och forutsatt att dess disponibla solvensmarginal inte diri-
genom faller under den féreskrivna nivan.

Lin utan fast 16ptid ska ha minst fem &rs uppsigningstid, med
undantag av de fall di de inte lingre kan anses ingd i den dispo-
nibla solvensmarginalen eller di ett férhandsgodkinnande frin
de behériga myndigheterna sirskilt krivs for fortidsinlosen. I
det senare fallet ska &terforsikringsforetaget underritta de
behériga myndigheterna senast sex manader fore det datum d&
det avser att gora fortidsinlésen, och institutet ska dirvid ange
den disponibla solvensmarginalen och den féreskrivna solvens-
marginalen, sdvil fore som efter dterbetalningen. De behoriga
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myndigheterna ska endast godkinna 4terbetalningen om insti-
tutets disponibla solvensmarginal inte dirigenom faller under
den foreskrivna nivén.

iv) I l8neavtalet fir det inte ingd ndgon klausul om att skulden,
under vissa sirskilt angivna omstindigheter utéver likvidation av
institutet, ska forfalla till betalning fére de avtalade férfalloda-
garna.

v) Laneavtalet f&r indras endast om de behoriga myndigheterna har
forklarat sig inte ha nigra invindningar mot den féreslagna ind-
ringen.

Bakgrund
Understodsforeningar

Finansinspektionen fir i vissa fall medge att andra poster in de som
anges 1 1982 ars FRL fir ingd i kapitalbasen. (se 25§ UFL och
7 kap. 22 och 26 §§ 1 1982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Finansinspektionen fir i enskilda fall besluta om att andra poster
utdver de som anges 1 FRL fir ingd 1 kapitalbasen. En férutsittning
ir att posterna inte ir 1 konflikt med de absoluta kraven pd sam-
mansittningen av kapitalbasen. (se 7 kap. 3 § FRL).

Skilen for forslaget: Direktivets regler méjliggor att kumulative
preferensaktiekapital, forlagslan, virdepapper utan fast loptid samt
andra instrument — forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda — far ingd
1 kapitalbasen.

Kumulativa preferensaktier avser preferensaktier dir eventuella
uppskjutna utdelningar ackumuleras fér att betalas ut vid senare
tillfille. Preferensaktie ir en aktie som vid utdelning och likvidation
har foretridesritt framfor andra aktier, exempelvis stamaktier.
Preferensaktier ger bittre ritt till bolagets tillgdngar eller vinst dn
stamaktier vid konkurs eller likvidation. Aktier utgivna med utdel-
ningspreferens ger aktiedgaren sirskild ritt till utdelning fore inne-
havare av stamaktier, ibland med ett bestimt belopp baserat pd
teckningskursen uppriknad med viss kalkylrinta. Aktier utgivna
med likvidationspreferens ger vid likvidation sirskild ritt till bola-
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gets tillgdngar. Det finns relativt lingtgdende mojligheter att
utforma villkoren fér preferensaktiers bittre ritt. Regleringen sker
i bolagsordningen. En annan mojlighet att reglera aktieigares olika
rittigheter ir att avtala om dem genom ett aktiedgaravtal. Prefe-
rensaktier med hog garanterad utdelning fir delvis karaktiren av en
foretagsobligation. En fundamental skillnad dr dock att foretagets
kreditgivare gir fore alla aktieigare inklusive innehavare av prefe-
rensaktier i hindelse av att foretaget utvecklar betalningssvérig-
heter. Preferensaktiekapitalet redovisas som eget kapital.

Ett forlagslin ir ett 1an som, s linge det inte ir forfallet, i hin-
delse av likvidation eller konkurs ska betalas forst sedan 6vriga
oprioriterade fordringsigare har blivit tillgodosedda. Det ir siledes
frigan om en efterstilld skuld. Forlagsldn redovisas under en eget
post — efterstillda skulder — f6r att sirskilja dessa frin 6vriga finan-
siella skulder.

Ett vinstandelslin ir ett 18n dir rict till rinta dr beroende av
bolagets utdelning eller vinst och dir det utfirdas ett vinstandels-
bevis. Ett kapitalandelslin ir ett finansiellt instrument dir terbe-
talning bestims pd annat sitt in genom ett nominellt eller indexerat
penningbelopp. Det belopp som bolaget ska betala tillbaka ir helt
eller delvis beroende av utdelningen till aktieigarna, kursutveckl-
ingen pd bolagets aktier, bolagets resultat eller finansiella stillning.
Ett kapitalandelslin ir, namnet till trots, 1 ekonomisk mening 1 de
flesta fall inte ett ”1dn” (skuld), utan 1 stillet en form av eget kapi-
tal. Beroende pd vinstandelslinets och kapitalandelslinets villkor
redovisas de antingen under en egen post i eget kapital eller som en
egen post under skulder.

Utformningen av villkoren fér kumulativa preferensaktier, f6r-
lagslan, vinstandelsldn och kapitalandelslin beror vanligtvis pd det
utstillande foretagets legala och ekonomiska situation. Det dirfér
ir limpligt att Finansinspektionen fir ett bemyndigande att — for
ett enskilt foretag — medge om och till vilken del dessa poster far
medriknas 1 kapitalbasen. Inspektionen bér dven 3 ett bemyndi-
gande att utforma nirmare foreskrifter kring ansékan och villkor
for dessa externa finansieringsformer.
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Forslaget tll IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv féranleder inget
behov av dndringar 1 utredningens forslag till bestimmelser om
medgivande av férlagslin och 6vrig extern finansierings ingi-
ende 1 kapitalbasen.

Skil for beddmningen: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller
inga sakliga dndringar av bestimmelserna om medgivande av for-
lagslin och 6vrig extern finansierings ingdende i kapitalbasen i arti-
kel 17 a.3 1 gjinstepensionsdirektivet.

9.6.4  Ovriga poster som kan utgora kapitalbas m.m.

Forslag: Finansinspektionen fir medge 1 vilken utstrickning
oredovisade 6vervirden och ej inbetalt aktiekapital och garanti-
kapital fir ingd 1 kapitalbasen.

Finansinspektionen fir bemyndigande att meddela fore-
skrifter om ansokan och villkor for att dessa poster ska {8 ingd i
kapitalbasen.

Tjanstepensionsdirektivet: Artikel 17 a 4 anger att pd institutets
ans6kan, med 3tféljande bevis, hos den behoriga myndigheten 1
hemmedlemsstaten och med dennes godkinnande fir den dispo-
nibla solvensmarginalen ocksg utgoras av:

a) Om zillmering inte tillimpas eller, om zillmering tillimpas och
denna inte uppgdr till de tilligg for forsiljningskostnader som
ingdr i premien: skillnaden mellan en ej zillmerad eller delvis
zillmerad forsikringsmatematisk avsittning och en férsik-
ringsmatematisk avsittning zillmerad med en faktor som mots-
varar det tilligg for férsiljningskostnader som ingdr i premien.

b) Dolda nettoreserver som uppkommit genom virdering av till-
PP g g
gdngar, 1 den min sidana dolda nettoreserver inte ir av except-
ionell natur.

c) Hilften av dnnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital, s3
snart den inbetalda delen uppgdr till 25 procent av nimnda
kapital, upp till 50 procent av den ligsta av den disponibla och
den foreskrivna solvensmarginalen.
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Beloppet som avses i led a fir inte verstiga 3,5 procent av summan
av skillnaderna mellan kapitalbeloppen for livférsikringar och
tjanstepensioner och de férsikringsmatematiska avsittningarna for
samtliga forsikringsavtal dir zillmering dr mojlig. Denna skillnad
ska minskas med beloppet for varje ej avskriven anskaffningskost-
nad som redovisas som tillging.

Artikel 17 a 5 anger att kommissionen fir anta tillimpningsit-
girder for punkterna 2—4 (se avsnitt 9.6.2 och 9.6.3) for att beakta
en utveckling som motiverar tekniska justeringar av de poster som
far ingd 1 den disponibla solvensmarginalen.

Bakgrund
Understodsforeningar

Finansinspektionen fir i vissa fall medge att andra poster dn de som
anges 1 1982 &rs FRL fir ingd i kapitalbasen (se 25§ UFL och
7 kap. 22 och 26 §§ 1 1982 &rs FRL).

Forsikringsforetag

Finansinspektionen fir i enskilda fall besluta om att andra poster
utdver de som anges 1 FRL fir ingd 1 kapitalbasen. En férutsittning
ir att posterna inte dr 1 konflikt med de absoluta kraven pd sam-
mansittningen av kapitalbasen (se 7 kap. 3 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om villkor f6r att ta in, rikna av och
bestimma omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur den i
ovrigt ska beriknas enligt 2 § (se 7 kap. 21 § FRL).

Skilen for forslaget: I likhet med det som giller i dag for for-
sikringsforetag och understddsféreningar, bor direktivets regler
om att ett tjinstepensionsforetag kan anséka om att den disponibla
solvensmarginalen ocksd kan utgoéras av dolda nettoreserver som
inte dr av exceptionell natur samt ej inbetalt aktiekapital och
garantikapital bist hanteras genom att Finansinspektionen far ett
bemyndigande om att medge detta och utfirda limpliga foreskrif-
ter. Dolda nettoreserver kan till exempel vara oredovisade 6évervir-
den i fastigheter och aktier i dotterféretag i de fall dessa redovisas
till anskaffningsvirde. Det saknas behov av att 1 lag inféra sirskilda
regler om hantering av zillmeringseffekter avseende den disponibla
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solvensmarginalen eftersom zillmering framforallt anvinds p8 ildre
forsikringar.

Artikel 17 2 5 om att kommissionen fir anta tillimpningsitgir-
der f6r att beakta en utveckling som motiverar tekniska justeringar
av de poster som fir ingd i den disponibla solvensmarginalen for-
anleder inga lagstiftningsdtgirder.

Férslaget till IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv foranleder inget
behov av indringar i utredningens forslag till bestimmelser om
dvriga poster som kan utgora kapitalbas.

Skil for beddmningen: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller
inga indringar av bestimmelserna om &vriga poster som kan ing3 i
kapitalbasen 1 artikel 17 a 4 i tjinstepensionsdirektivet.

Borttagandet av bestimmelserna om att kommissionen fir anta
tillimpnings &tgirder for punkterna 2-4 foér att beakta en
utveckling som motiverar tekniska justeringar av de poster som far
ingd i den disponibla solvensmargonalen 1 artikel 17 a 5 féranleder
inga dtgirder.

9.6.5 Berakning av det schablonmassiga kapitalkravet

Forslag: Det schablonmissiga kapitalkravet f6r huvudférméner
ska beriknas med utgdngspunkt i storleken pd de forsikrings-
tekniska avsittningarna, s.k. positiva risksummor och netto-
driftskostnader — dvs. pd det sitt som solvensmarginalen fér
livférsikringar beriknas enligt den nu gillande regleringen.

Det schablonmissiga kapitalkravet for tilliggsférmaner ska
beriknas med utgingspunkt i index for inbetalada avgifter och
index for reglering av férmaner — dvs. pd det sitt som solvens-
marginalen f6r skadeforsikringar beriknas enligt den nu gil-
lande regleringen.

I det schablonmissiga kapitalkravet ska dven ingd ett sirskilt
kapitalkrav f6r operativa risker.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
ges bemyndigande att meddela foreskrifter om den nirmare
berikningen av det schablonmissiga kapitalkravet.

Tjanstepensionsdirektivet: Artikel 17 b innehiller bestimmelser
om foreskriven solvensmarginal. Bestimmelserna, som ir himtade
frin forsikringsrorelseregleringen, har inte anpassats till termino-
login i tinstepensionsdirektivet. Bestimmelserna innehéller t.ex.
regler om hur hinsyn ska tas till &terforsikring, som inte ir rele-
vant for tjinstepensionsféretag. Bestimmelserna, som ir relativt
detaljerade, innebir — starkt forenklat — att solvensmarginalen fér
livférsikringar ska beriknas utifrn en andel av de tekniska avsitt-
ningarna med justeringar fér s.k. risksummor® och att
solvensmarginalen for skadeférsikringar ska beriknas med
utgdngspunkt i s.k. premieindex och skadeindex. Den nirmare
berikningen av solvensmarginalen skiljer sig &t mellan olika typer
av dtaganden och avtal.

Bakgrund
Understidsforeningar

Kapitalbasen ska minst uppgd till en nivd som beriknas med
utgdngspunkt i verksamhetens art och omfattning (solvensmargi-
nalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § 1 1982 &rs FRL (25§
UFL). Bestimmelserna 1 7 kap. 23 § motsvarar i allt visentligt de
detaljerade bestimmelserna 1 det konsoliderade liviorsikringsdi-
rektivet.

Forsikringsforetag

Kapitalbasen ska minst uppgd till en nivd som beriknas med
utgingspunkt i verksamhetens art och omfattning (solvensmargi-

nalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § 1 1982 &rs FRL (25§
UFL). Bestimmelserna 1 7 kap. 23 § motsvarar i allt visentligt de

% Med risksummor avses belopp som behover skjutas till vid utbetalning pd grund av ett
dédsfall, utdver avsittningar som har gjorts for avtalet.
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detaljerade bestimmelserna 1 det konsoliderade liviérsikringsdi-
rektivet.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.6.2 och 9.6.1 har utredningen
foreslagit en solvensreglering med ett s.k. schablonmissigt kapital-
krav som 1 sak ska motsvara de nuvarande kraven pd s.k. solvens-
marginal. I avsnitt 9.1.6 och 4.4.2 har utredningen foreslagit att
yjinstepensionsférmaner ska delas in 1 huvudférméner och till-
iggsformaner, mot bakgrund av den uppdelning som finns i tjins-
tepensionsdirektivet.

Eftersom huvudférmdner i grunden mest liknar liviorsikringar
ir det enligt utredningen limpligt att berikningen av det scha-
blonmissiga kapitalkravet sdvitt avser huvudférméner tar sin
utgdngspunkt i de bestimmelser som anges i artikel 17 b.6 1 tjins-
tepensionsdirektivet — dvs. 1 de regler som ocks3 giller for livior-
sikring.

Bestimmelserna om berikningen av det schablonmissiga kapi-
talkravet sdvitt avser tlliggsformdner, och den typ av huvudfor-
méner som mer liknar skadeforsakrmg in liviérsikring, bor dire-
mot ta sin utgdngspunkt i de bestimmelser som anges 1 arti-
kel 17 b.6 i tjinstepensionsdirektivet — dvs. i bestimmelser som
motsvarar de regler som giller for skadeforsikring.

Reglerna om beaktande av &terférsikring vid berikningen av
solvensmarginalen bér ha sin motsvarighet 1 reglerna om berikning
av det schablonmissiga kapitalkravet for tjinstepensionsforetag pd
det sittet att det vid den nirmare berikningen av kapitalkravet ska
tas hinsyn till om tjinstepensionsforetaget tecknat forsikring mot
den risk som kapitalkravet ir avsett att ticka. Denna typ av detalj-
reglering bor dock meddelas genom foreskrifter pd ligre nivd dn
lagniva.

Mot bakgrund av utredningens bedémning om behovet av for-
stirkt solvensreglering anser utredningen att bestimmelserna om
det schablonmissiga kapitalkravet — som alltsd 1 sak motsvarar de
nuvarande kapitalkraven fér tjinstepensionsinstitut som stir risk —
bér kompletteras med ett sirskilt kapitalkrav {6r operativa risker.
Ett sirskilt kapitalkrav f6r operativa risker skulle visserligen kunna
tas med som en bestdndsdel 1 det riskkinsliga kapitalkravet (se
avsnitt 9.6.7), men utredningens bedémning ir att ett kapitalkrav
for operativa risker bittre hanteras inom ett mer schablonmissigt
beriknat kapitalkrav. Bestimmelser kring den nirmare berikningen
av kapitalkravet f6r operativ risk bor meddelas av Finans-
inspektionen, med stdd av det allminna bemyndigandet att
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meddela foreskrifter kring berikningen av det schablonmissiga
kapitalkravet. Vid berikningen bér hinsyn bl.a. kunna tas till att de
operativa riskera 1 ett féretag som enbart tillhandahiller
tjinstepensionsférmaner som har sin grund i 6verenskommelser pd
arbetsmarknaden kan vara av ett delvis annat slag dn de operativa
risker som finns 1 t.ex. forsikringsforetag och kreditinstitut.
Hinsyn bor vidare tas il 1 vilken utstrickning operativa risker
beaktas inom ramen f6r det schablonmissigt beriknade
kapitalkravet och inom ramen fér de olika riskkategorierna 1 det
riskkinsliga kapitalkravet.

De mer 6vergripande bestimmelserna om berikningen av det
schablonmissiga kapitalkravet bor, 1 likhet med vad giller enligt
dagens reglering, anges 1 lag medan de nirmare bestimmelserna bor
meddelas genom foreskrifter pd ligre nivd in lag.

Avslutningsvis bér nimnas att artikel 17.b.3 behandlas 1
avsnitt 9.6.6. och att artikel 17b.4 och 5 saknar relevans f6r tjinste-
pensionsforetag.

Forslaget tll IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv foranleder inget
behov av indringar i utredningens forslag till bestimmelser om
berikning av minimikapitalkrav (solvensmarginal).

Skil for beddmningen: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller
inga sakliga dndringar av bestimmelserna om berikning av sol-
vensmarginalen i artikel 17 b och 17d i tjinstepensionsdirektivet.
Borttagandet av bestimmelserna om att kommissionen fir anta
tillimpningsdtgirder f6r punkterna 2—4 {6r att beakta en utveckling
som motiverar tekniska justeringar av de poster som fir ingd i den
disponibla solvensmargonalen 1 artikel 17 a 5 féranleder inga 3tgir-

der.
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9.6.6 Garantibeloppet

Forslag: Garantibeloppet 1 ett tjinstepensionsforetag ska vara 3
miljoner euro eller det hégre belopp, grundat pd férindringar i
det europeiska konsumentprisindexet, som Europeiska kom-
missionen &rligen tillkinnager.

Om det finns sirskilda skil, ska Finansinspektionen f3
besluta att garantibeloppet for ett 6msesidigt tjinstepensions-
bolag eller en tjinstepensionsforening sitts ned med hogst en

fjardedel.

Tjinstepensionsdirektivet: Artikel 17 c.1 anger att medlemssta-
terna fir foreskriva att en tredjedel av den foreskrivna solvensmar-
ginalen, faststilld enligt artikel 17 b, ska utgéra garantifonden.
Denna fond ska bestd av sddana poster som anges 1 artikel 17 a.2
och 17 a.3 och, efter godkinnande av de behoriga myndigheterna i
hemmedlemsstaten, artikel 17 a.4 b.

Enligt 17 c.2 ska garantifonden uppgd till minst tre miljoner
euro. Varje enskild medlemsstat fir foreskriva att den minsta
garantifonden fir nedsittas med 25 procent nir det giller 6mse-
sidiga och liknande féretag.

Bakgrund
Understodsforeningar

Bestimmelser saknas.

Forsikringsforetag

For direkt livforsikringsrorelse ska garantibeloppet enligt 1 § andra
stycket uppga till ett belopp som motsvarar tre miljoner euro eller
det hogre belopp, grundat pd forindringar i det europeiska konsu-
mentprisindexet, som Europeiska kommissionen arligen tillkinna-
ger.

Finansinspektionen fir besluta att garantibeloppet sitts ned
med hogst en fjirdedel for ett dmsesidigt forsikringsbolag eller en
forsikringsforening (se 7 kap. 20 §).
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Skilen for forslaget: Garantibeloppets storlek bor faststillas 1
enlighet med artikel 17 c.2 forsta meningen. Bestimmelserna om
absoluta krav pd sammansittning av kapitalbasen har behandlats i
avsnitt 9.6.2.

Bestimmelserna 1 artikel 17 ¢.1, som utgér en option och som
hittills har utnyttjats av Sverige, bér tas in dven 1 den nya lagen.

Férslaget till IORP I1-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv féranleder inga
behov av indringar i utredningens forslag till bestimmelser om
garantibeloppet.

Skil f6r bedomningen: I férslaget till TIORP II-direktiv tas
bestimmelserna om att medlemsstaterna fir foreskriva att en tred-
jedel av den foreskrivna solvensmarginlen ska utgéra garantifonden
bort (artikel 17 c.1) i tjinstepensionsdirektivet. Bestimmelserna
om kravet pd garantifondens storlek och méjligheten till nedsitt-
ning tas ocksd bort (artikel 17 ¢.2). Eftersom den reglering som
foreslds av utredningen miste vara férenlig med det nu gillande
direktivet kan utredningen inte genomféra de indringar som finns i

forslaget till IORP II-direktiv.

9.6.7 Berakning av det riskkansliga kapitalkravet

Forslag: Det riskkinsliga kapitalkravet ska beriknas med
anvindning av vedertagen teknik for berikning av risker och
motsvara den virdeminskning av féretagets nettotillgingar som
riskerna rimligen kan antas orsaka under tolv ménader riknat
frdn den tidpunkt d& berikningen gors.

Det riskkinsliga kapitalkravet ska beriknas genom en sam-
manliggning av kapitalkraven f6r marknadsrisk respektive for-
ménsrisk, dir det vid sammanliggningen ska tas hinsyn till
eventuella diversifieringseffekter (s.k. justerad sammanligg-
ning).

Kapitalkravet f6r marknadsrisk ska i sin tur beriknas genom
en justerad sammanliggning av separata kapitalkrav for rinte-
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risk, aktierisk, fastighetsprisrisk, spreadrisk, koncentrationsrisk,
och valutarisk.

Kapitalkravet fér féorménsrisk ska i sin tur beriknas genom
en justerad sammanliggning av kapitalkraven fér dédlighetsrisk,
linglevnadsrisk, sjuklighetsrisk och kostnadsrisk.

Skilen for forslaget: Hir bor inledningsvis hinvisas till avsnitt
5.6.2, dir utredningens utgdngspunkter fér den nya solvensregle-
ringen behandlas.

Syftet med det riskkinsliga kapitalkravet 1 den nu féreslagna
regleringen ir att sikerstilla att féretaget har tillrickligt med buf-
fertkapital f6r att kunna bira sivil de risker som finns pd skuldsi-
dan som p3 tillgdngssidan 1 féretagets balansrikning. Det riskkins-
liga kapitalkravet kan mot denna bakgrund nirmast beskrivas som
ndgot av en kontroll av att det schablonmissigt beriknade kapital-
kravet ir tillrickligt. Det riskkinsliga kapitalkravet ir ocksd avsett
att utgora en forstirkt solvensreglering 1 férhdllande till bestim-
melserna i tjinstepensionsdirektivet och dirmed ocks3 i férhillande
till vad som hittills har gillt 1 svensk ritt. Forslaget bor bla. ses 1
ljuset av att den hittillsvarande regleringen kan sigas utgora en ur
kundskyddsperspektiv mindre limplig blandning av tvd 1 grunden
olika typer av solvensregleringar.

I den ildre “ursprungliga” solvensregleringen for forsikringsfo-
retag fanns det s.k. inbyggda buffertar 1 avsittningarna (genom
krav pd s.k. betryggande antaganden) vilket kombinerades med
relativt strikta och detaljerade placeringsbegrinsningar for de till-
gdngar som svarar mot avsittningarna och ett mer schablonartat
kapitalkrav som beriknades utifrin storleken pd avsittningarna. I
den mer moderna typen av solvensreglering beriknas avsittning-
arna i princip utan buffertar (s.k. verkligt virde virdering) vilket
kombineras med slopandet av detaljerade placeringsbegrinsningar
for de tillgdngar som svarar mot avsittningarna och ett riskkinsligt
kapitalkrav som ir avsett att f8nga alla mitbara nettorisker i verk-
samheten, oavsett om riskerna finns pd dtagande- eller tillgingssi-
dan i en tinkt sirskild solvensbalansrikning.

Regleringen 1 tjinstepensionsdirektivet kan sigas utgéra en
blandning av den ursprungliga och den moderna regleringen,
eftersom regleringen 1 tjinstepensionsdirektivet bygger pa ett visst
inslag av buffertar i avsittningarna (buffertar uppstdr genom kravet
pa aktsamma antaganden inklusive sikerhetsmarginal, som alltsd inte

641



Naringsrattslig reglering SOU 2014:57

ir desamma som vare sig betryggande antaganden som ger hogre
buffertar eller en verkligt virde virdering som ger ligre buffertar),
avsaknad av detaljerade placeringsbegrinsningar” och det ildre
schablonartade kapitalkravet. ”Blandningen” 1 tjidnstepensions-
direktivet innebir en risk for att regleringen inte 1 tillricklig grad
beaktar de risker som finns tll {6]jd av investeringarna, eller de
risker som finns till f6ljd av bristande matchning mellan skuld- och
tillgdngsidan 1 en tinkt balansrikning. Ett konkret exempel pd vad
som nu sagts ir att féretag med helt olika sammansittningar av
tillgdngar och med helt olika grad av diversifiering kan ha samma
lagstadgade kapitalkrav, trots att de faktiska behovet av kapital-
buffert rimligen skiljer sig 4t mellan de bida féretagen.

Den typ av forstirkt reglering som mot denna bakgrund behovs
kan, enligt utredningens mening, med férdel utformas med
utgdngspunkt i vedertagen teknik for berikning av risker. Mer kon-
kret foresldr utredningen att det riskkinsliga kapitalkravet ska
byggas upp av separata kapitalkrav for de mest visentliga riskerna i
verksamheten, varvid hinsyn ska tas tll eventuella diversi-
fieringseffekter mellan de olika riskerna. Det totala riskkinsliga
kapitalkravet, liksom de ingdende delkapitalkraven foér de olika
typerna av risk, ska beriknas utifrdn riskernas antagna nettopiver-
kan pd tjinstepensionsforetagets kapitalbas, dvs. med anvindning
av en s.k. value at risk-teknik.

Ett tydligt syfte med det riskkinsliga kapitalkravet ir att finga
upp de risker som finns pd tillgdngssidan 1 en tinkt balansrikning
och som inte antas bli fingade genom det schablonmissigt berik-
nade kapitalkravet, men det riskkinsliga kapitalkravet ir ocksd
avsett att ge incitament till god riskhantering 1 vid mening och d&
framforallt incitament f6r limplig matchning mellan tillgings- och
skuldsidan 1 en tinkt balansrikning.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att det ska finnas ett
kapitalkrav f6r marknadsrisk, som ska innefatta delkapitalkrav for
rinterisk, aktierisk, fastighetsprisrisk, spreadrisk, koncentrations-
risk och valutarisk. Hir kan nimnas att utredningen gjort bedém-
ningen att det inte torde behévas nigon separat berikning av kapi-
talkrav f6r motpartsrisk, mot bakgrund av att tjinstepensionsfore-
tag inte avger dterforsikring och att det kan antas att foretag som
enbart dgnar sig it forvaltning av tjinstepensionsférméner normalt

7 Jamfér utredningens bedémning i avsnitt 9.4.10 om kvantitativa investeringsrestriktioner i
den nya regleringen.
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har en férsiktig investeringsstrategi. Utredningen har dirfor gjort
bedémningen att omfattningen av motpartsrisker torde vara rela-
tivt begrinsad.

Utredningen féresldr vidare att det ska finnas ett kapitalkrav for
forménsrisk, som ska innefatta delkapitalkrav f6r rinterisk, dodlig-
hetsrisk, ldnglevnadsrisk, sjuklighetsrisk, och kostnadsrisk.

I den slutliga regleringen mdste de olika riskerna definieras.
Eftersom den nirmare kategoriseringen av olika risker och delris-
ker bor bli féremdl for s.k. férstudier (jfr. avsnitt 5.6.2 och nedan)
har utredningen avstitt frn att limna forslag till definitioner.

Som framgatt foresldr utredningen alltsd att den nirmare berik-
ningen av det riskkinsliga kapitalkravet ska ske med anvindning av
s.k. value at risk.

Nir det giller tidsperioden anser utredningen att en period om
ett ir ir limplig, 4ven om det naturligtvis vid férstudierna kan visa
sig att det dr mer limpligt att anvinda nigon annan tidsperiod in
ett ir, t.ex. ett kvartal eller tv 4r.

Nir det sedan giller konfidensnivdn kan det noteras att att
Eiopa inom ramen for sin enkitundersokning fér tjinstepensions-
institut testade tre olika konfidensintervall; 99,5 procent, 97,5 pro-
cent respektive 95 procent, och att regleringen fér tjinstepens-
ionsinstitut i Nederlinderna enligt de uppgifter utredningen har
inhimtat bygger pd ett konfidensintervall om 97, 5 procent. Det
kan vidare noteras att konfidensnivin i det s.k. Trafikljuset anses
vara 99,5 procent, vilket dven ir den konfidensnivd som giller 1
Solvens II-regelverket. Enligt utredningens mening kan limplig
konfidensnivd inte faststillas utan s.k. férstudier kring de faktiska
riskerna f6r de svenska tjinstepensionsinstituten. Det fir t.ex.
antas att konfidensnivdn i Solvens II-regelverket har bestimts —
och beriknas — med utgingspunkt i de risker som ett genomsnitt-
ligt forsikringsbolag 1 Europa dr exponerat for, och inte med
utgdngspunkt i de sirskilda férhillanden som giller for ett svenskt
tjinstepensionsinstitut som enbart tillhandahiller tjinstepens-
ionsférmdner som har sin grund i dverenskommelser pd arbets-
marknaden. Eftersom konfidensnivin — och dirmed storleken pa
kapitalkravet — har betydelse f6r sivil kundskyddet som fér méj-
ligheterna till effektiv férvaltning av tjinstepensionsmedel foreslar
utredningen en lagbestimmelse som klargor att konfidensnivin ska
vara “rimlig”. Rimligheten i konfidensnivin ska enligt utredningen
bestimmas utifrin sivil behovet av ett tillrickligt bra kundskydd
som behovet av en effektiv forvaltning av fonderade tjinstepens-
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ionsmedel. I begreppet effektiv férvaltning ingdr bl.a. behov av att
ta hinsyn till kostnader och avkastning samt konkurrensaspekter.
Den slutliga konfidensnivdn bér enligt utredningen kunna faststil-
las pd ligre nivd in lagnivd, och bor inte heller faststillas forrin
nodvindiga foérstudier har genomférts. Som framgitt forutsitter
utredningen att bestimmandet av den slutliga konfidensnivin och
andra detaljer i regleringen kommer att foregds av ytterligare
undersdkningar av den svenska marknaden. Enligt utredningens
mening bor de slutliga bestimmelserna vara baserade pd relevanta
svenska forhillanden, som naturligtvis kan skilja sig frén de férhil-
landen som har legat till grund f6r bestimmelserna 1 Trafikljuset,
IORP-QIS:en, den nederlindska regleringen och Solvens
II-regleringen.

9.6.8 Vissa avdrag fran kapitalbasen

Bedomning: Avdrag frin kapitalbasen avseende aktieinnehav i
foretag som omfattas av sirskild ullstindsreglering som kan
innebira begrinsningar av disponering av dessa féretags kapital
ska regleras av Finaninspektionen.

Tjanstepensionsdirektivet: Regler saknas.

Bakgrund
Understodsforeningar

En tjinstepensionskassa ska gora vissa avdrag frin kapitalbasen
avseende det bokforda virdet av aktier eller av det som har skjutits
till 1 annan form (tllskott) 1

1. ett forsikringsforetag, ett kreditinstitut, ett institut for elektro-
niska pengar, ett virdepappersbolag eller motsvarande utlindska
foretag,

2. ett utlindskt dterforsikringsforetag,
3. ett forsikringsholdingforetag, eller

4. ett finansiellt institut.
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En sddan avrikning ska goras om

1. kassans igarandel Overstiger 5 procent av foretagets egna
kapital, eller

2. kassans igarandel understiger 5 procent av foretagets egna
kapital men

a) tillskottet eller summan av tillskotten éverstiger 5 procent av
det egna kapitalet eller de egna fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokfoérda virdet av sddana tillskott 6verstiger
10 procent av kassans kapitalbas, eller

b) foretaget dr ett intresseforetag eller kassan direkt eller
indirekt dger minst 20 procent av kapitalet eller samtliga
roster 1 foretaget.

Avrikning ska inte goras om tillskott avser foretag som omfattas av
samma berikning av gruppbaserad ekonomisk sammanstillning
som kassan enligt 26 § UFL. Avrikning ska inte heller géras for
tillskott som avser féretag som gemensamt med kassan omfattas av
tillsyn enligt lagen (2006:531) om sirskild tillsyn éver finansiella
konglomerat (se Finansinspektionens foreskrifter FFFS 2008:20
om svenska tjinstepensionskassors skyldighet att rapportera
drsbokslutsuppgifter).

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska gora vissa avdrag frin kapitalbasen avse-
ende det bokférda virdet av aktier eller av det som har skjutits till 1
annan form (ullskott) 1

1. ett forsikringsforetag, ett kreditinstitut, ett institut for elektro-
niska pengar, ett virdepappersbolag eller motsvarande utlindska
foretag,

2. ett utlindskt terforsikringsforetag,
3. ett forsikringsholdingforetag, eller

4. ett finansiellt institut.

En sdan avrikning ska géras om
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1. forsikringstoretagets dgarandel overstiger 10 procent av fore-
tagets egna kapital, eller

2. forsikringsforetagets idgarandel understiger 10 procent av
foretagets egna kapital men

a) tillskottet eller summan av tillskotten 6verstiger 10 procent
av det egna kapitalet eller de egna fonderna i féretaget eller
det sammanlagda bokférda virdet av sddana tillskott éversti-
ger 10 procent av forsidkringsforetagets kapitalbas, eller

b) foretaget ir ett intresseforetag eller forsikringsforetaget
direkt eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet eller av
samtliga roster 1 féretaget (se 7 kap. 4 § FRL).

Skilen for bedéomningen: Aktieinnehaven som ska dras av i
kapitalbasen enligt regleringen for tjinstepensionskassorna och
forsikringsregleringen avser innehav i féretag som omfattas av
olika former av reglering som kan innebira exempelvis olika
kapitalkrav. Detta innebir att det egna kapitalet som motsvarar
aktieinnehavet eventuellt inte ir tillgingligt fullt ut f6r aktieigaren,
eftersom det ska anvindas till andra indamal.

Utredningens beddmning ir att denna frga limpligast regleras
av Finansinspektionen 1 likhet med gillande reglering for
tjinstepensionskassor. P4 si sditt kan Finansinspektionen
sikerstilla att kapitalbasen i ett tjinstepensionsforetag ir tillricklig
utifrdn den férstirka solvensregleringen som féreslas.

9.6.9  Avrdkning fran kapitalbasen pa grund av gruppregler

Bedomning: Inga  regler foreslds. Tjinstepensionsforetag
omfattas inte av gruppregler eller reglerna om finansiella
konglomerat.

Tjinstepensionsdirektivet: Gruppregler saknas.
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Bakgrund
Understodsforeningar

Understddsforeningar som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring omfattas av regler om gruppbaserad kapitalbas

(se 26 a—26 h §§ 1 UFL).

Forsikringsforetag

Forsikringsforetag ska gora vissa avdrag frin kapitalbasen om de
ingdr i en forsikringsgrupp eller omfattas av reglerna om finansiella
konglomerat enligt lagen (2006:531) om sirskild tillsyn éver finan-
siella konglomerat (se 7 kap. 5 och 21 §§ FRL).

Skilen for bedomningen: Inga lagregler foreslds eftersom
tjinstepensionsforetag inte omfattas av gruppregler.

9.6.10 Kapitalbas nar liv och skadeférsakring drivs i samma
foretag

Bedomning: Inga regler foreslds. Reglerna om kapitalbas nir
liv- och skadeférsikring drivs i samma bolag saknar relevans fér
tjinstepensionsforetag.

Tjanstepensionsdirektivet: Direktivet innehiller inga regler om
kapitalbas nir liv- och skadeférsikring drivs 1 samma féretag.

Bakgrund
Understodsforeningar

Regler saknas.

Forsikringsforetag

Om ett forsikringstoretag driver direkt liviorsikringsrérelse och
skadeforsikringsrorelse 1 samma foretag ska kapitalbasen for
respektive rorelse beriknas och redovisas separat (se 7 kap. 6 § FRL).
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Skilen for bedémningen: Inga lagregler infors eftersom
direktivet saknar motsvarande regler som giller for forsikrings-
foretag om liv- och skadeforsikring drivs 1 samma foretag.

9.6.11 Beslut angaende avgiven aterforsakring

Bedomning: Inga regler foreslds. Reglerna om avgiven
dterforsikring saknar relevans for tjinstepensionsforetag.

Bakgrund
Understédsforeningar

Kapitalbasen ska minst uppgd till en niv8 som beriknas med
utgdngspunkt i verksamhetens art och omfattning (solvensmargi-
nalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § 1 1982 4rs FRL (25§
UFL).

7 kap. 23 §1 1982 ars FRL har foljande lydelse.

Om iterfoérsikringsavtalen har férsimrats i betydande utstrickning
sedan foregiende rikenskapsir eller om avtalen leder till en endast
obetydlig riskdverféring, fir Finansinspektionen 1 ett enskilt fall
besluta att det avdrag som gjorts pd grund av avgiven dterforsikring
ska minskas. Om den som har mottagit dterforsikringen ir auktori-
serad 1 en annan stat inom EES, fir ett sddant beslut inte ha sin grund 1
bristande sundhet i dterférsikringsforetagets eller forsikringsforeta-
gets finanser.

Forsikringsforetag

Om &terforsikringsavtalen har forsimrats 1 betydande utstrickning
sedan det foregdende rikenskapsdret eller om avtalen leder till en
endast obetydlig riskéverféring, fir Finansinspektionen i ett enskilt
fall besluta att det avdrag som har gjorts pd grund av avgiven &ter-
forsikring ska minskas. Om den som har tagit emot 3terforsik-
ringen ir auktoriserad i ett annat land inom EES, fir ett sidant
beslut inte ha sin grund i bristande sundhet i &terforsikringsforeta-
gets eller forsikringsforetagets finanser (se 7 kap. 15 § FRL).
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Skilen for bedomningen: Inga lagregler foéreslds eftersom
tjinstepensionsforetag inte torde kunna o6verlita risker 1 FRL:s
mening om &terforsikring, se avsnitt 9.1.17 om &terforsikring.

9.6.12 Beslut angaende belopp som kan aterfas fran
specialféretag

Bedomning: Inga regler foreslis. Reglerna om specialforetag
saknar relevans f6r tjinstepensionsféretag.

Tjinstepensionsdirektivet: Saknar regler.

Bakgrund
Understidsforeningar

Kapitalbasen ska minst uppgd till en nivd som beriknas med
utgdngspunkt i1 verksamhetens art och omfattning (solvensmargi-
nalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § 1 1982 &rs FRL (25§
UFL).

7 kap. 23 §11982 drs FRL har foljande lydelse.

Finansinspektionen fir 1 ett enskilt fall besluta att belopp som kan
dterfds frin ett specialféretag enligt avtal om riskdvertagande fir
anvindas fér att minska solvensmarginalen.

Forsikringsforetag

Enligt 7 kap. 16 § FRL fir Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta att belopp som kan &terfds frin ett specialféretag enligt
avtal om riskévertagande fir anvindas f6r att minska solvensmargi-
nalen.

Skilen for beddmningen: Direktivet saknar regler om belopp
som kan dterfds frin specialféretag. Det bor inte inféras nigra
sddana regler.
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9.7 Forstarkt féretagsstyrning

I avsnitt 5.3.5 har utredningen gjort bedémningen att regleringen
kring féretagsstyrning och riskhantering behover forstirkas, och
att en sidan forstirkning limpligen bor baseras pd ett fortida”
inférande av vissa av de forslag som kommissionen har limnat i
forslaget till reviderat tjinstepensionsdirektiv (IORP II-forslaget).

9.7.1  Styrelsens ansvar

Bedomning: Bestimmelserna i férslaget till IORP II-direktiv
om styrelsens yttersta ansvar fér verksamheten i ett tjinste-
pensionsinstitut behéver inte genomféras sirskilt.

Klarliggandet om att bestimmelserna i direktivet inte regle-
rar den roll som staten eller arbetsmarknadens parter kan ha i
styrningen av ett tjinstepensionsforetag behover inte genomfo-
ras sirskilt.

Skilen for bedomningen: I artikel 21.1 1 forslaget till IORP II-
direktiv finns bestimmelser om att medlemslinderna ska sikerstilla
att foretagets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan har det
yttersta ansvaret for efterlevnaden av de bestimmelser som inforts
med anledning av tjinstepensionsdirektivet.

Frigan om vad som ska avses med begreppet “férvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganet” och 1 vilken utstrickning det behévs
sirskilda lagstiftningsdtgirder for att uppfylla denna typ av krav pd
yttersta ansvar” har diskuterats 1 samband med genomférandet av
Solvens II-direktivet. Utredningen gor ingen annan bedémning in
den som har gjorts i utkastet till lagrddsremiss, vilket innebir att
den nu aktuella bestimmelsen om férvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorganets yttersta ansvar ska anses vara en bestimmelse om
styrelsens ansvar och att bestimmelsen inte behéver genomforas
sirskilt. Enbart det forhillandet att lagen foreskriver att styrelsen
ska utfora eller svara for en viss uppgift innebir dock inte att dele-
gation inte kan ske (se prop. 2004/05:85 s. 617 f.). Det finns dock i
sammanhanget anledning att uppmirksamma att ansvarsférdel-
ningen mellan styrelsen och den verkstillande direktéren i grunden
ska folja allmidnna associationsrittsliga principer. Det medfér bla.
att styrelsen inte kan delegera uppgifter av stérre och principiell
betydelse for foretaget.
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I artikel 21.2 finns en bestimmelse som far tolkas som ett klar-
liggande om att direktivet inte reglerar den roll som staten eller
arbetsmarknadens parter kan ha i styrningen av tjinstepensionsin-
stitut. Enligt utredningens beddémning féranleder klarliggandet
inget behov av ytterligare reglering.

I sammanhanget bor dven uppmirksammas det tidigare nimnda
utvidgade limplighetskravet i artikel 23.1 f6r styrelse, verkstillande
direktér och de som utfér centrala funktioner i foretaget (se
avsnitt 9.1.2).

9.7.2  Grundlaggande krav pa foretagsstyrningssystem

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska ha ett féretagsstyrnings-
system som sikerstiller att féretaget kan styras pd ett sunt och
ansvarsfullt sitt.

Systemet ska ses 6ver regelbundet av foretaget.

Skilen for forslaget: Forslaget till IORP II-direktiv innehéller ett
antal bestimmelser om féretagsstyrning i vid mening som inte har
nigon direkt motsvarighet i tjinstepensionsdirektivet. I tjinste-
pensionsdirektivet finns visserligen krav pa ledningen av instituten,
krav pd aktuarie eller annan expert samt krav pd vissa riktlinjer for
investeringar, men det finns inte nigon mer heltickande reglering
kring foretagsstyrning av det slag som nu foreslds 1 IORP II-direk-
tivet och vars motsvarighet redan finns i regleringen av andra finan-
siella institut.

Utredningen anser att de grundliggande krav pd foretagsstyr-
ning som finns i IORP II-direktivet ir av sddan art att kraven sjilv-
klart — som utgingspunkt — ska gilla ocksd fér tjinstepensionsts-
retagen.

I artikel 22.1 1 f6rslaget till IORP II-direktiv finns bestimmelser
om krav pi effektiva system for foéretagsstyrning som ska siker-
stilla. en sund och ansvarsfull ledning av verksamheten. Av
bestimmelsen framgdr att systemet bl.a. ska bygga pd en limplig
organisationsstruktur med tydlig ansvarsfordelning, 3atskillnad
mellan arbetsuppgifter och informationssystem. Av bestimmelsen
framgdr dven att foretagsstyrningssystemet ska utvirderas regel-
bundet.
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Enligt artikel 22.2 ska féretagsstyrningssystemet vara propor-
tionellt 1 férhdllande till arten, omfattningen och komplexiteten i
den verksamhet som bedrivs.

Enligt artikel 22.6 ska minst tvd personer vara delaktiga 1 foreta-
gets faktiska verksamhet.

Bestimmelser av motsvarande slag finns 1 bl.a. Solvens II-regel-
verket och utredningen anser att bestimmelserna 1 allt visentligt
bor utformas efter monster frén den reglering som foreslds pd for-
sikringssidan.

9.7.3  Styrdokument

Forslag: Ett forsikringsforetag ska uppritta och félja styr-
dokument for riskhantering, internrevision, aktuarier och verk-
samhet som omfattas av uppdragsavtal.

Styrdokumenten ska faststillas av styrelsen, och utvirderas
minst en ging per 4r.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 22.3 1 forslaget till IORP II-
direktiv finns bestimmelser om att styrelsen ska faststilla riktlinjer
for riskhantering och internrevision samt i tillimpliga fall iven for
aktuarier och for utliggning av verksamhet. Styrelsen ska siker-
stilla att riktlinjerna genomférs. Riktlinjerna ska utvirderas drligen
och ska dndras vid behov.

Mot bakgrund av att behovet av tydliga analys-, styrnings- och
kontrollunderlag ir lika viktiga i ett tjinstepensionsféretag som i
ett forsikringsforetag foresldr utredningen att tjinstepensions-
foretagen ska ha de riktlinjer som foreslds 1 IORP II-direktivet, se
dven avsnitt 9.5. Dessa dokument bér limpligen benimnas styr-
dokument.

9.7.4 Kontinuitet i verksamheten

Forslag: Ett tjinstepensions ska ha system, resurser och rutiner
som ir limpliga for att verksamheten ska kunna bedrivas med
kontinuitet och i enlighet med gillande regler.

Ett tjinstepensionsforetag ska ha en beredskapsplan.
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Skilen for forslaget: Enligt artikel 22.5 1 forslaget till IORP II-
direktiv ska foretaget vidta rimliga dtgirder for att garantera att
deras verksamhet bedrivs med kontinuitet och pd ett korrekt sitt,
inklusive framtagandet av beredskapsplaner. Foretaget ska i detta
syfte ha rimliga och proportionella system, resurser och rutiner.

Enligt utredningens mening saknas det anledning att ha nigon
annan reglering f6r tjinstepensionsféretagen dn den reglering som
foreslds 1 utkastet till lagridsremiss om genomférande av Solvens
II-direktivet.

9.7.5  System for internkontroll

Forslag: Ett tjinstepensionsféretag ska ha ett system for
internkontroll.

Systemet ska omfatta forvaltnings- och redovisningsmetoder,
ramar for internkontrollen och limpliga rapporteringsrutiner p
alla nivier i foretaget.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 22.4 1 forslaget till IORP II-
direktiv ska foretagen ha effektiva system foér internkontroll.
Systemen ska inkludera forvaltnings- och redovisningsrutiner, ett
ramverk for internkontrollen och limpliga rapporteringssystem p3
alla nivder 1 foretaget.

Med hinvisning till de skil som har redovisats i avsnitt 9.7.2
foresldr utredningen att tjinstepensionsforetagen ska ha den typ av
system for internkontroll som foreslds i IORP II-direktivet. Enligt
utredningen saknas det anledning att ha nigon annan reglering for
tjinstepensionsforetagen in den reglering som féreslds 1 utkastet
till lagrddsremiss om genomférande av Solvens II-direktivet.

9.7.6 Allmanna bestammelser om funktioner

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska ha en funktion for risk-
hantering, en funktion for internrevision och en aktuariefunk-
tion (centrala funktioner).

Funktionerna ska inrittas pd ett sitt som sikerstiller att
respektive funktion kan utféra sina uppgifter pd ett objektivt
satt.
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Skilen for forslaget: T artikel 25 1 forslaget till IORP II-direktiv
finns ett antal allminna bestimmelser kring de s.k. nyckelfunkt-
ioner (centrala funktioner) som enligt forslaget ska finnas 1 ett
tjinstepensionsinstitut.

Av skil 38 framgir att en nyckelfunktion ir en intern kapacitet
att utféra sirskilda styrningsuppgifter, och att kravet pd funktioner
inte ska hindra foretagen frdn att fritt bestimma hur dessa funkt-
ioner ska organiseras om inte annat framgér av direktivet. I arti-
kel 6 q definieras en nyckelfunktion, inom ramen for ett féretags-
styrningssystem, som en intern kapacitet att utféra praktiska upp-
gifter. Av definitionen framgdr ocksd att ett foretagsstyrningssy-
stem inkluderar riskhanteringsfunktionen, en funktion for intern-
revision och, for det fall foretaget ingdr avtal om finansiella dtagan-
den eller gor tekniska avsittningar, en aktuariefunktion.

Enligt artikel 25.1 ska ett tjinstepensionsinstitut ha en riskhan-
teringsfunktion, en funktion fér internrevision och, 1 tillimpliga fall,
en aktuariefunktion. Det framgir vidare att ansvarsférdelningen ska
vara sddan att det sikerstills att varje funktion kan utféra sina
uppgifter effektivt pa ett objektivt, korrekt och oberoende sitt.

Enligt 25.2 fir instituten tillita att en och samma person eller
organisatorisk enhet utfér fler i4n en funktion, men riskhante-
ringsfunktionen ska utféras av en annan person eller organisatorisk
enhet dn den som utfor funktionen f6r internrevision.

Enligt 25.3 ska den person eller organisatoriska enhet som utfér
en nyckelfunktion vara 8tskild frin den eller de som utfér motsva-
rande funktion hos det féretag (arbetsgivaren) som finansierar
institutet. I artikeln finns ett fértydligande om att bestimmelserna
inte reglerar den roll som staten eller arbetsmarknadens parter kan
ha i den 6vergripande styrningen av institutet. Slutligen finns det
en mojlighet att ldta tillsynsmyndigheten tillita undantag frin
bestimmelserna, med hinsyn till proportionalitetsprincipen.

Enligt artikel 25.4 ska de personer som utfér nyckelfunktioner
genast rapportera alla mer visentliga problem inom sina respektive
ansvarsomraden till institutets styrelse.

Enligt artikel 25.5 ska alla upptickter och rekommendationer
frin nyckelfunktionerna rapporteras till styrelsen, som ska besluta
vilka dtgirder som ska vidtas.

Om styrelsen inte vidtar limpliga tgirder eller inte vidtar
dtgirderna inom den tid som krivs och det foreligger mer allvarliga
risker av visst slag, ska nyckelfunktionerna, enligt artikel 25.6
informera tillsynsmyndigheten. De risker som ska féranleda
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information till ullsynsmyndigheten ir risken att institutet inte
uppfyller visentliga lagkrav eller visentliga krav som giller for
nyckelfunktionerna. Enligt artikel 26.7 ska medlemslinderna siker-
stilla rittsligt skydd for personer som informerar tillsynsmyndig-
heten enligt de nu aktuella bestimmelserna.

Kraven pd nyckelfunktioner och beskrivningen av vad som avses
med nyckelfunktioner piminner om den reglering som finns 1 Sol-
vens II-regelverket, men det finns ocksa flera skillnader. I Solvens
II-regelverket stills det t.ex. krav pd en funktion f6r regelefterlev-
nad, vilket det inte gors i forslaget till IORP II-direktivet. Vidare
finns det skillnader mellan de bida regleringarna nir det t.ex. giller
den nirmare regleringen kring funktionernas “oberoende”. Vidare
kan det noteras att den s.k. "whistle-blowing”-reglering som finns 1
forslaget till IORP II-direktiv inte finns i Solvens II-regelverket.

Hir bér ocksd nimnas att det finns flera skillnader ocksd mellan
regleringen i forslaget till IORP II-direktiv och den reglering som
numer giller for kreditinstitut nir det giller foretagsstyrning. Slut-
ligen bor det hir nimnas att Finansinspektionen har utfirdat all-
minna rdd om intern styrning och kontroll. De allminna riden,
som giller for institut som stdr under tillsyn — sivida institutsfor-
men inte ir sirskilt undantagen frin tillimpningsomridet — fére-
skriver bl.a. att instituten bor ha en samlad funktion for sjilvstin-
dig riskkontroll, en funktion f6r regelefterlevnad och en oberoende
granskningsfunktion.

Som framgdtt i avsnitt 9.7.2 anser utredningen att de mer
grundliggande kraven pi effektiva och genomtinkta system och
rutiner for foretagsstyrning inklusive riskhantering sjilvklart méste
gilla dven for den typ av tjinstepensionsforetag som ska regleras i
den nya lagen om tjinstepensionsrorelse. Detta innebir att dven
yjdnstepensionsforetag ska ha de centrala funktioner som krivs for
en effektiv foretagsstyrning. Ett tjinstepensionsféretag ska dirfor i
vart fall ha en riskhanteringsfunktion, en funktion fér internrevis-
ion och en aktuariefunktion.

Mot bakgrund av att det i férslaget till IORP II-direktiv saknas
krav pd en regelefterlevnadsfunktion har utredningen valt att avstd
frin att foresld ett krav pd en sidan funktion, dven om det enligt
utredningen rimligen ir lika viktigt 1 ett tjinstepensionsféretag som 1
forsikringsforetag eller andra finansiella institut att det finns ndgon
som har ett sirskilt ansvar foér frigor kring regelefterlevnad. En
regelefterlevnadsfunktion kan bla. arbeta med ridgivning till, och
utbildning av, styrelsen och andra i regelefterlevnadsfrigor samt vara
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expert pd risker kopplade till bristande regelefterlevnad. Det kan hir
noteras att kravet pa regelefterlevnadsfunktion i Solvens II-regelverket
ir placerat i bestimmelsen om krav p system fér internkontroll.

Frigor kring synen pd funktioner, funktionernas arbetsuppgif-
ter, organisationen av funktionerna och funktionernas oberoende
har varit f6remdl f6r relativt omfattande diskussioner 1 samband
med framtagandet och genomférandet av Solvens Il-regelverket.
Enligt utredningens mening ir det rimligt att anta att motsvarande
diskussioner kommer att bli aktuella i samband med férhandling-
arna om forslaget till IORP II-direktiv och att utredningens forslag
inte 1 onédan bor foregripa resultatet av dessa diskussioner. I linje
med de overviganden som har gjorts inom ramen for utkast till
lagrddsremiss med forslag till genomférande av Solvens II-direkti-
vet foresldr utredningen dirfor att det 1 tjinstepensionsrorelselagen
inférs en principbaserad reglering kring foretagsstyrning och de
funktioner som pekats ut 1 direktivet. Annorlunda uttryckt ir
utredningens utgdngspunkt att det inte utan starka skil bér inforas
nigra mer detaljerade regler kring t.ex. ytterligare funktioner,
arbetsuppgifter for respektive funktion eller krav pd oberoende for
respektive funktion. Den foreslagna regleringen innebir naturligt-
vis inte nigot hinder for tjinstepensionsféretag att inritta en
regelefterlevnadsfunktion.

Nir det sirskilt giller de s.k. "whistle-blowing”-reglerna kan det
konstateras att ett eventuellt inférande av denna typ av regler i lag
ir en mer principiell friga for 1 vart fall hela finanssektorn, och 1
forlingningen ocksd for hela arbetsmarknaden. Det fir anses ligga
utanfér utredningens uppdrag att nirmare analysera denna typ av
genomgripande principiella férindringar i svensk ritt.

9.7.7  Riskhanteringssystem

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska ha ett system for risk-
hantering som ska innehdlla de strategier, processer och rap-
porteringsrutiner som behdvs for att sikerstilla att foretaget
fortlopande kan identifiera, virdera, évervaka, hantera och rap-
portera risker samt beroenden mellan risker.

Systemet ska vara integrerat i1 foretagets organisations- och
beslutsstruktur.

Systemet ska omfatta de visentliga risker som institutet ir
utsatt for.
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Skilen for forslaget: I artikel 26 1 forslaget till IORP II-direktiv
finns bestimmelser om krav pd riskhanteringssystem och dess
innehill.

Enligt artikel 26.1 forsta stycket ska instituten ha ett effektivt
system for riskhantering bestdende av de strategier, processer och
rapporteringsrutiner som ir nddvindiga fér att kunna identifiera,
virdera, overvaka, hantera och rapportera risker pd regelbunden
basis. Av bestimmelsen framgar att med risker avses sdvil enskilda
risker som risker pd aggregerad nivd, och beroendet mellan risker,
som institutet ir exponerat for. Enligt artikel 26.1 andra stycket
ska riskhanteringssystemet vara integrerat i foretagets organisat-
ions- och beslutsstruktur.

Av artikel 26.2 framgar att riskhanteringssystemet 1 grunden ska
ticka de risker som finns, eller kan uppstd i institutet, eller 1 foretag
som pd grund av outsourcing utfér uppgifter it institutet. Av arti-
keln framgir vidare att omfattningen av systemet ska vara utformat
med limplig hinsyn/proportionellt till institutets storlek, interna
organisation samt till arten, omfattningen och komplexiteten 1
verksamheten. Vidare ska systemet, mot den nu angivna bakgrun-
den, minst ticka féljande riskomriden; tecknande av férméaner och
reservsittning, ALM-tekniker, investeringar och di sirskilt med
avseende pd derivat eller andra liknande dtaganden, likviditets- och
koncentrationsrisker, operativa risker samt forsikring eller andra
riskreduceringstekniker.

I de fall medlemmarna/de tjinstepensionsberittigade bir finansiell
risk ska riskhanteringssystemet, enligt artikel 26.3, dven ta hinsyn till
medlemmarnas/de tjinstepensionsberittigades perspektiv pa risker.

Som framg4tt 1 avsnitt 9.7.2 anser utredningen att det ska stillas
krav pd att ett tjinstepensionsforetag ska ha ndgon form av risk-
hanteringssystem, 1 likhet med vad som giller for i stort samtliga
finansiella institut. De féreslagna bestimmelserna i IORP II-direk-
tivet har stora likheter med den reglering som finns i Solvens II-
regelverket, vilket talar for att reglerna bor utformas pi ett likartat
sitt. Mot bakgrund av att de nirmare kraven pd riskhanteringssy-
stem emellertid bor vara anpassade efter den verksamhet som bed-
rivs — och att de krav som stills 1 Solvens II-regleringen ir nira
kopplade till utformningen av solvenskapitalkravet for forsik-
ringsféretag — anser utredningen att regleringen for tjinstepens-
ionsforetag bor vara mer principbaserad in den reglering som finns
1 Solvens II-regelverket och som nu delvis foreslds 1 IORP II-
direktivet.
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9.7.8 Riskhanteringsfunktion

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska ha en funktion fér risk-
hantering som ska bistd styrelsen och andra funktioner 1 det
arbete som ska goras inom ramen for riskhanteringssystemet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 26.4 1 forslaget till IORP II-
direktiv ska instituten ha en riskhanteringsfunktion som ir utfor-
mad pd ett sitt som underlittar inférandet av ett riskhanteringssy-
stem. Som framgatt 1 avsnitt 10.6 anser utredningen att ett tjinste-
pensionsforetag ska ha en riskhanteringsfunktion, och att regle-
ringen ska vara principbaserad. Enligt utredningens bedémning
saknas det anledning att detaljreglera vilka uppgifter som ska utfs-
ras av riskhanteringsfunktionen, eftersom det kan antas komma att
variera mellan olika féretag.

9.7.9 Funktion for internrevision

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska ha en funktion fér
internrevision.

Funktionen ska utvirdera systemet for internkontroll och
andra delar av foretagsstyrningssystemet samt rapportera resul-
tat och limna rekommendationer efter utvirderingarna till
foretagets styrelse.

Funktionen fér internrevision ska utféra sina uppgifter med
opartiskhet och vara oberoende frin den verksamhet som
utvirderas.

Styrelsen ska utse den som svarar for foretagets funktion for
internrevision.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt artikel 27.1 ska ett tjins-
tepensionsinstitut ha en effektiv funktion fér internrevision.
Funktionen ska utvirdera limpligheten i1 systemet for internkon-
troll och andra delar av féretagsstyrningssystemet, inklusive utlagd
verksamhet. Enligt artikel 27.3 ska funktionen fér internrevision
rapportera resultat och limna rekommendationer efter utvirde-
ringarna till féretagets styrelse. Styrelsen ska bestimma vilka 3tgir-
der som ska vidtas med anledning av varje iakttagelse och ska
sikerstilla att dtgirderna utférs.
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Enligt artikel 27.2 ska instituten utse minst en oberoende per-
son, inom Institutet eller utanfér institutet, som ansvarar for
funktionen fér internrevision. Den person som utses fir inte sam-
tidigt ansvara for nigon annan nyckelfunktion, férutom vissa upp-
gifter vad avser de tekniska avsittningarna.

Som framgitt 1 avsnitt 9.7.6 anser utredningen att ett tjinste-
pensionsforetag ska ha en funktion fér internrevision. Den nirmare
regleringen av funktionen fér internrevision kan limpligen utfor-
mas efter monster frin den motsvarande reglering som foreslds i

utkastet till lagridsremiss om genomférande av  Solvens
II-direktivet.

9.7.10 Aktuariefunktion

Forslag: 1 ett tjinstepensionsforetag ska berikningar och virde-
ringar av de tekniska avsittningarna utféras av en aktuarie-
funktion, under &verinseende av en eller flera ansvariga aktu-
arier.

Aktuariefunktionen ska informera styrelsen om tillférlitlig-
heten och limpligheten i de metoder, berikningar och virde-
ringar som foretaget anvinder for att faststilla de tekniska
avsittningarna.

Aktuariefunktionen ska bistd styrelsen och andra funktioner
1 det arbete som ska goras inom ramen f6r riskhanteringssyste-
met.

Den ansvarige aktuarien ska ha de insikter och erfarenheter
som krivs f6r att kunna fullgéra sina uppgifter.

Den ansvarige aktuarien ska registreras.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de krav pd insikter och erfarenheter
som ska stillas p& ansvarig aktuarie.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 28 1 forslaget till IORP
II-direktiv finns bestimmelser om aktuariefunktionen.

Enligt artikel 28.1 ska medlemslinderna kriva att det finns en
aktuariefunktion i sddana institut dir medlem-
marna/férménstagarna inte bir all finansiell risk. T artikeln finns en
upprikning av de arbetsuppgifter som ska utféras inom ramen fér
aktuariefunktionen. Upprikningen &verensstimmer till viss del
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med den reglering som finns 1 Solvens II-direktivet, men det finns
ocks8 vissa skillnader.

Bland arbetsuppgifterna som riknas upp 1 férslaget till IORP II-
direktiv kan nimnas samordning och &vervakning av berikningarna
av de tekniska avsittningarna, bedéomningar av olika slag samt rap-
portering till styrelsen. Enligt artikel 28.2 ska instituten utse
dtminstone en oberoende person, inom institutet eller utanfor
institutet, som ir ansvarig fér aktuariefunktionen.

Som framgitt i avsnitt 9.7.6 anser utredningen att ett tjinste-
pensionsforetag ska ha en aktuariefunktion, bl.a. eftersom tjinste-
pensionsforetagen dr den typ av tjinstepensionsinstitut som “stir
risk”. Den nirmare regleringen av aktuariefunktionen kan limpli-
gen utformas efter moénster frdn nu gillande reglering 1 FRL kom-
pletterad med vissa av de bestimmelser som féreslds 1 IORP II-
direktivet. I motsats till vad utredningen har féreslagit i friga om
regleringen av riskhanteringsfunktionen, men i likhet med den
foreslagna regleringen av funktionen for internrevision, anser
utredningen att det nir det giller aktuariefunktionen ir limpligt att
lagen innehiller en ndgot mer detaljerad beskrivning av funktionens
arbetsuppgifter och uttryckliga krav pa ansvarig aktuarie.

9.7.11 Egen riskutvérdering

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska genomféra en egen ris-
kutvirdering.

Den egna riskutvirderingen ska innehilla en beskrivning av
yjinstepensionsférminerna och de pensionséverenskommelser
som utgdr grunden for forménerna, bedéomningar av foretagets
rishanteringssystem, totala kapitalbehov, efterlevnad av
bestimmelserna om tekniska avsittningar, marginalen fér
ogynnsamma avvikelser som ett led 1 berikningen av de tekniska
avsittningarna samt bedémningar av finansieringen av det totala
kapitalbehovet, det sponsorstéd som kan vara tillgingligt for
foretaget, operativa risker och nya eller framvixande risker som
avser klimatférindring, resursanvindning och miljé.

For den egna riskutvirderingen ska foretaget ha metoder
som sikerstiller att de risker som foretaget ir, eller kan komma
att bli, exponerade for pd savil kort som l&ng sikt, identifieras
och utvirderas. Den egna riskutvirderingen ska innehélla en
beskrivning av de metoder som anvinds.
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Den egna riskutvirderingen ska ingd som en integrerad del 1
foretagets strategier och beaktas vid strategiska beslut.

Ett tjinstepensionsforetag ska genomfora riskutvirderingen
regelbundet och, om nigon visentlig férindring skett av de
risker som foretaget dr utsatt for, utan drojsmal.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
meddela foreskrifter om vad som ska ingd 1 de olika bedémning-
arna, de metoder som ska anvindas och med vilken regelbun-
denhet den egna riskutvirderingen ska genomforas.

Skil for utredningens forslag: Enligt artiklarna 29 och 30 1 forsla-
get till IORP II-direktiv ska ett tjinstepensionsinstitut genomféra
en “riskbedémning av pensioner”. Bestimmelsen har placerats
under rubriken Handlingar som giller styrning”, och av skil 41
framgdr att syftet med kravet ir att instituten ska forbittra sin
riskhantering sd att “potentiell srbarhet 1 pensionsplanernas ling-
siktiga birkraft kan f6rstds och diskuteras med de behoriga myn-
digheterna”.

Enligt artikel 29.1 forsta stycket ska varje institut — med beak-
tande av arten, omfattningen och komplexiteten i verksamheten —
genomféra en riskbedémning och ta fram en riskutvirdering” for
pensioner 1 syfte att dokumentera riskbedémningen. Enligt arti-
kel 29.1 andra stycket ska riskutvirderingen genomféras regelbun-
det, och utan dréjsmal vid dndringar av institutets riskprofil. I arti-
kel 30 finns ett bemyndigande f6r kommissionen att meddela dele-
gerade akter kring intervallen f6r riskutvirderingen.

I artikel 29.2 finns en upprikning av vilka olika bedémningar
och beskrivningar som ska ingd i riskutvirderingen, och i artikel 30
finns ett bemyndigande f6r kommissionen att meddela delegerade
akter kring vad som ska ingd i de olika bedémningarna. Enligt arti-
kel 29.3 ska instituten ha metoder f6r identifiering och utvirdering
av risker. I artikel 30 finns ett bemyndigande f6r kommissionen att
meddela delegerade akter kring dessa metoder. Enligt artikel 29.4
ska riskutvirderingen ingd som en integrerad del i den operativa
strategin och beaktas i institutets strategiska beslut. Slutligen finns

2 Enligt den engelska versionen av férslaget till IORP II-direktiv ska instituten “carry out
their own riskassessment and to produce a riskevaluation for pensions in order to document
that assessment”. Enligt den svenska versionen ska instituten "géra en egen riskbedémning
och ta fram en riskbedémning f6r pensioner fér att dokumentera denna bedémning.
Utredningens forslag dr baserat pd den engelska versionen av direktivet, som kan sigas gora
en skillnad p& beddmningarna och dokumentationen av bedémningarna.
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det i1 artikel 30 ett fortydligande om att de delegerade akterna inte
fir medfora att det infors krav pd fondering som gir lingre in
bestimmelserna 1 direktivet.

Kravet pd en egen riskutvirdering i forslaget till IORP II-direk-
tiv har vissa likheter med det krav pd en egen risk- och solvens
bedomning som finns i Solvens II-regelverket”, men det finns
ocksd flera skillnader. Kraven liknar varandra sdvitt avser delar av
det grundliggande syftet, dvs. att féretagen inom ramen fér sin
styrning av verksamheten ska géra en genomging och utvirdering
av riskerna 1 verksamheten, och att bedémningarna ska vara inte-
grerade 1 den strategiska styrningen av foretaget. Nir det giller
skillnaderna kan det sigas att kraven pd den egna risk- och solvens-
bedémningen 1 Solvens Il-regelverket ir mer omfattande och mer
detaljerade in de krav som finns 1 forslaget till IORP II-direktiv.
Enligt Solvens II-regelverket ska foretagen t.ex. ocksd bedéma
efterlevnaden av bestimmelserna om solvenskapitalkravet och gora
en jimforelse mellan foretagets riskprofil och de antaganden som
ligger bakom solvenskapitalkravet.

Mot bakgrund av den verksamhet som ska bedrivas av ett tjins-
tepensionsforetag fir det — enligt utredningens bedémning — anses
vara sjilvklart att det inom ramen fér de mer uttalade krav pd fore-
tagsstyrning och riskhantering som nu inférs ocksd bor stillas krav
pd nigon form av egen riskbeddmning/riskutvirdering. Enligt
utredningens bedémning bér de forslag till bestimmelser om egen
riskutvirdering som finns 1 forslaget till IORP II-direktiv anvindas
vid utformningen av den nationella regleringen av tjinstepens-
ionsforetag.

Mot bakgrund av att kommissionen foreslds f& bemyndigande
att meddela delegerade akter kring institutens egna riskutvirdering
finns det visserligen skil att anta att den kommande regleringen
kommer att bygga pa en lingtgdende harmonisering av bestimmel-
serna, och att utredningen dirfér bor avstd frin att nu féresld nat-
ionella bestimmelser kring egen riskutvirdering. Utredningen
anser emellertid att de nationella krav som nu féreslds har karaktir
av principreglering, som utan nigra storre indringar borde kunna
férenas med en eventuellt kommande detaljreglering pd ligre niva.
Kraven pd att ett tjinstepensionsforetag ska gora en egen bedom-
ning och utvirdering av de risker som finns i verksamheten far

2 Artikel 45 1 Solvens II-direktivet.
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dessutom anses vara en sd pass sjilvklar del av det grundliggande
kravet pd& sund och ansvarsfull foretagsstyrning att det krivs
mycket starka skil for ett aktivt stillningstagande mot ett krav pd
egen riskutvirdering. Regelbundna interna riskutvirderingar torde
vara ett naturligt inslag 1 den tjinstepensionsverksamhet som 1 dag
bedrivs med tillimpning av bestimmelserna 1 tjinstepensions-
direktivet.

9.7.12 Utlaggning av verksamhet (outsourcing)

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag f&r uppdra 4t nigon annan
att utféra nyckelfunktioner eller annan verksamhet som ingér 1
foretagets tjinstepensionsrorelse (uppdragsavtal). Ett sidant
uppdrag inskrinker dock inte foretagets ansvar enligt denna lag.

Ett tjinstepensionsforetag som avser ingd ett uppdragsavtal
ska genom val, styrning och uppféljning av uppdragstagaren
sikerstilla att den utlagda funktionen eller verksamheten funge-
rar pd ett tillfredsstillande sitt.

Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och innehilla en regle-
ring av parternas rittigheter och skyldigheter.

Ett uppdragsavtal fir inte avse operativa arbeten eller funk-
tioner som dr av visentlig betydelse, om det kan leda till att

1. kvaliteten i féretagsstyrningssystemet forsimras visentligt,
2. den operativa risken 1 foretaget okar visentligt,

3. Finansinspektionens mojlighet att utdva tillsyn férsimras,
eller

4. tjinstepensionstecknarnas mojlighet till tillfredsstillande och
fortlopande service inte kan uppritthillas.

Ett tjinstepensionsféretag som avser att ingd ett uppdragsavtal
som avser operativ verksamhet eller funktioner av visentlig
betydelse ska i god tid, innan avtalet ingds anmila detta till
Finansinspektionen. Foretaget ska snarast anmila till Finans-
inspektionen om det intriffar visentliga forindringar inom
sddana verksamheter eller funktioner.

Ett tjinstepensionsforetag som ingdr ett uppdragsavtal ska vidta
de dtgirder som krivs for att sikerstilla att uppdragstagaren
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1. samarbetar med tjinstepensionsforetagets tillsynsmyndig-
heter nir det giller de funktioner eller verksamhet som
omfattas av uppdragsavtalet,

2. ger tjinstepensionsforetaget, dess revisorer och tillsynsmyn-
digheter tillgdng till uppgifter som rér de funktioner eller
verksamhet som omfattas av uppdragsavtalet, och

3. ger tillsynsmyndigheterna faktiske tilltride till uppdragstaga-
rens lokaler .

Skilen for forslaget: Som framgitt 1 avsnitt 9.1.7 anser utred-
ningen att de bestimmelser om utliggning av verksamhet som
finns i artikel 33.2 1 forslaget till IORP II-direktiv ska tas in i regle-
ringen for tjinstepensionsforetag. Bestimmelserna har stora lik-
heter med den reglering som finns 1 t.ex. Solvens II-regelverket,
men ocksd 1 den reglering som finns {ér andra finansiella institut.
De foreslagna bestimmelserna kan ocksd jimféras med de bestim-
melser om uppdragsavtal som finns i Finansinspektionens allminna
rdd om styrning och kontroll av finansiella foretag (FFFS 2005:1),
se 7 kap.

Utredningens forslag dr utformat efter ménster frin det forslag
till reglering som finns i utkastet till lagridsremiss om genom-
forande av Solvens II-direktivet, men bestimmelserna har justerats
i flera delar for att bittre stimma 6verens med forslaget 1 IORP II-
direktivet.

9.8 Overlatelse av tjanstepensionsformansbestand

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag (det verlitande foretaget)
far helt eller delvis 6verldta sitt tjinstepensionsférminsbestdnd
till ett annat tjinstepensionsforetag (det dvertagande foretaget).
Ett avtal om o&verldtelse av tjinstepensionsférminsbestind
ska for att bli giltigt godkinnas av stimman 1 det 6verldtande
foretaget och direfter anmilas for registerring.
Tjinstepensionsforetaget fir verkstilla overl3telseavtalet
efter tillstind frin Finansinspektionen. Ett sddant tillstdnd ska
ges om den ritt som tillkommer tjinstepensionstecknarna och
andra ersittningsberittigade pd grund av tjinstepensionsfor-
ménsavtal inte forsimras, och det 6vertagande tjinstepensions-
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foretagethar den kapitalbas som krivs sedan overldtelsen har
beaktats.

Nir tillstind att verkstilla 6verlitelseavtalet har limnats, ska
det 6vertagande tjinstepensionsforetaget genast anmila beslutet
for registrering.

Tjanstepensionsdirektivet saknar regler om 6verldtelse av forsik-
ringsbestind.

Bakgrund
Understodsforeningar

I UFL finns regler om 6verlitelse av férsikringsbestdnd — 6ver-
litelse av understédsférenings rorelse utan féregiende likvidation
(se 63 och 64 §§). Dessa regler var tillimpliga savil nir det giller att
overldta ett helt férsikringsbestind som vid 6verlitelse av en del av
ett forsikringsbestind. Overlitelsen kan ske till en annan férening
eller till ett forsikringsbolag.

Forsikringsforetag

I FRL finns bestimmelser om 6verldtelse av férsikringsbestind i
10 kap. I 10kap. 1§ FRL stadgas att ett forsikringsforetag (det
overldtande foretaget) far helt eller delvis 6verldta sitt forsikrings-
bestdnd till en annan forsikringsgivare (den évertagande forsik-
ringsgivaren). Dir liggs dven fast att overldtelse fir ske till ett
svenskt forsikringsforetag eller en utlindsk forsikringsgivare som
har tillstdnd att driva férsikringsrorelse 1 Sverige eller som ir auk-
toriserad i ett annat land inom EES.

Skilen for forslaget: Det ir limpligt att 1 tjinstepensionsrorel-
selagen infora i huvudsak motsvarande reglering som finns i FRL
om 6verldtelse av forsikringsbestdnd.

I IORP II-direktivet artikel 13 foreslds nya regler f6r grinséver-
skridande overforing av pensionsplaner som miste godkinnas i
forvig av behoérig myndighet 1 det mottagande tjinstepensions-
institutets hemland. Om inte nationell social- och arbetsmarknads-
lagstiftning foreskriver annat ska 6verféringen och villkoren for
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denna forhandsgodkinnas av berérda medlemmar och férméns-
tagare eller, i férekommande fall, av deras foretridare.

Denna bestimmelse, som innefattar 6verlitelse av tjinste-
pensionstérménsbestind mellan medlemsstaternas tjinstepensions-
institut, kan komma att avsevirt forindras under forhandlingens
ging. Nir det giller omfattningen av de foretag som ska kunna
overta ett tjinstepensionsformansbestind finns det dirfoér anled-
ning att nu begrinsa denna krets till endast andra tjinstepensions-
foretag.

9.9 Nagra 6vriga fragor med anledning av férslaget
till IORP Il-direktiv

9.9.1 Forslagen till andringar i de inledande bestimmelserna

Bedomning: Kommissionens férslag till dndringar 1 de inle-
dande bestimmelserna i tjinstepensionsdirektivet dr 1 allt
visentligt endast redaktionella eller av f6ljdindringskaraktir. De
foranleder dirfér i huvudsak inga indringar i utredningens
bedémningar och férslag.

Skil for bedéomningen: I forslaget till IORP II-direktiv finns
forslag till vissa dndringar 1 artiklarna 1-8 1 det nuvarande tjinste-
pensionsdirektivet. De flesta dndringarna ir redaktionella, eller av
foljdindringskaraktir.

I artikel 6 inférs dock vissa nya definitioner som 1 ett fall bor tas
in 1 den nya lagen, nimligen definition av begreppet central funkt-
ion (se avsnitt 9.7.6).

9.9.2  Forslaget till fortydligande kring behandlingen av
personuppgifter

Bedomning: Kommissionens férslag till fortydligande om att
svenska myndigheter och tjinstepensionsinstitut ska folja de
nationella bestimmelser som har inférts med anledning av
direktivet om personuppgifter féranleder inga indringar i utred-
ningens bedémningar och férslag.
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Skilen for bedomningen: I artikel 74 1 forslaget ull IORP II-
direktiv foreslds en bestimmelse om att institut och myndigheter
som med anledning av bestimmelserna i direktivet behandlar per-
sonuppgifter ska f6lja den nationella normgivning som har inférts
med anledning av direktivet om personuppgifter™.

Det kan konstateras att personuppgiftslagen (1998:204) ir till-
limplig di personuppgifter behandlas i verksamheter som bedrivs
bide av enskilda och av myndigheter.

9.9.3 Bestimmelser riktade till kommissionen m.m.

Bedomning: Forslaget om att kommissionen ska utvirdera
direktivet och dess genomférande féranleder inga indringar i
utredningens beddmningar och férslag.

Bestimmelserna om forutsittningarna fér kommissionens att
utdva sina delegerade rittigheter féranleder inga indringar 1
utredningens bedémningar och forslag.

Skilen for bedomningen: Forslaget till bestimmelser om utvirde-
ring av direktivet i artikel 75 ir riktad till kommissionen, och fér-
anleder dirfér inga dndringar i1 utredningens bedémningar och fér-
slag. Inte heller forslagen i artikel 77 om kommissionens mojlighet
att anta delegerade akter féranleder ndgra dndringar 1 utredningens
bedémningar och forslag.

9.9.4 Bestimmelserna om genomforande och ikrafttradande
m.m.

Bedomning: Forslagen kring genomférande och ikrafttridande
av IORP II-direktivet féranleder inga indringar 1 utredningens
bedémningar och forslag.

Skilen fo6r bedéomningen: De foreslagna bestimmelserna kring
genomférande och ikrafttridande av direktivet samt om upp-

% Europarlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter.
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hivande av det ildre direktivet — artiklarna 78-80 — féranleder inga
indringar 1 utredningens bedémningar och forslag, iven om de
indikativa tidpunkterna har viss betydelse fér utredningens
bedémningar och forslag till ikrafttridande- och &vergingsbe-
stimmelser fér den nya lagen om tjinstepensionsrorelse (se
avsnitt 5.7-5.9 och avsnitt 17).

9.9.5  Forslaget till &ndringar i dvergangsreglerna for
forsakringsforetag som bedriver
tjanstepensionsverksamhet

Bedomning: Forslaget till ytterligare forlingning av 6vergdngs-
regeln for forsikringsféretag som bedriver tjinstepensionsverk-
samhet enligt optionen 1 artikel 4, foranleder inga dndringar i
utredningens bedémningar och férslag.

Skilen for bedomningen: I artikel 76 1 forslaget till IORP II-
direktiv foreslds dndringar i den 6vergingsregel for forsikringstos-
retag som bedriver tjinstepensionsverksamhet som inférts i Sol-
vens II-direktivet genom Omnibus II-direktivet. De enda skillna-
derna ir att 6vergdngsperioden har utstrickts ytterligare (I6per ut
den 31 december 2022) samt att det stadgas att forsikringsforeta-
get ska berikna solvenskapitalkravet som summan av kravet for
forsikringsverksamhet och tjinstepensionsverksamhet. Forslaget —
som inte foranleder nigra dndringar 1 utredningens bedémningar
och férslag — behandlas dven i avsnitt 5.9.

668



10 Verksamhet 6ver granserna

10.1 Verksamhet Over granserna

Forslag: For svenska tjinstepensionsforetag infors bestim-
melser om sirskilda underrittelseférfaranden vid inrittande av
sekundiretablering, nir foretaget &tar sig uppdrag frin en
sekundiretablering och nir foretaget bedriver grins-
overskridande tjinstepensionsverksamhet inom EES.

Bedomning: Gillande regler 1 lagen om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
tillgodoser den ritt for utlindska tjinstepensionsinstitut att
bedriva verksamhet hir 1 landet som ges i tjinstepensions-
direktivet.

Nigot krav pd att utlindska tjinstepensionsinstitut ska félja
svenska investeringsregler for sin verksamhet 1 Sverige ska inte
inforas.

Tjinstepensionsdirektivet: Artikel 20 sldr fast principen om
ydnstepensionsinstituts  ritt att bedriva  griansiverskridande
verksambet.

Direktivet behandlar inte s.k. sekundiretablering, dvs. upprit-
tande av en filial, agentur eller liknande driftstille i ett annat land.
S&dan sekundiretableringsritt tillkommer diremot uttryckligen
forsikringsforetagen enligt livforsikringsdirektiven. Aven de
institut som faller under tjinstepensionsdirektivets tillimpnings-
omride har emellertid ritt till sekundiretablering — en ritt som
foljer direkt av reglerna om bl.a. etableringsfrihet i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget, artiklarna 49
till 55).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 20.1 tillita féretag som ir
etablerade inom deras territorier att ge uppdrag &t tjinste-
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pensionsinstitut som ir godkinda 1 andra medlemsstater. En
medlemsstat ska dven tillita tjinstepensionsinstitut som ir god-
kinda inom det egna territoriet att 3ta sig uppdrag for foretag som
ir etablerade inom andra medlemsstaters territorier.

Ett tjinstepensionsinstitut som onskar dta sig uppdrag for ett
foretag 1 ett annat medlemsland miste 1 enlighet med vad som
anges 1 artikel 9.5 godkinnas i férvig av behérig myndighet 1 hem-
landet. T 6vrigt ricker det emellertid att till den myndigheten géra
en anmilan om avsikten att &ta sig uppdrag 1 en annan medlemsstat,
se artikel 20.2.

Anmilan ska enligt artikel 20.3 innehilla uppgifter om vird-
landet, uppdragsgivaren och de viktigaste sirdragen 1 den aktuella
pensionsplanen. Aven om det inte framgir uttryckligen av
direktivtexten ligger det i sakens natur att en ny anmilan ska goéras
varje gdng ett institut dtar sig ett nytt uppdrag.

Nir hemlandsmyndigheten har mottagit en anmilan om
grinsoverskridande verksamhet ska den inom tre ménader
vidarebefordra anmilan till virdlandsmyndigheten och informera
institutet om detta, se artikel 20.4. Detta forutsitter dock att
hemlandsmyndigheten inte har skil att betvivla att institutets
administrativa uppbyggnad, dess finansiella stillning eller dess
lednings vandel och yrkesmissiga kvalifikationer eller erfarenhet pd
omrddet ir forenliga med den verksamhet som foreslds 1 vird-
medlemsstaten.

Innan tjinstepensionsinstitutet startar sin grinsdverskridande
verksamhet ska tillsynsmyndigheten i virdlandet, efter att ha
mottagit anmilan enligt artikel 20.3, vid behov inom tvd mé&nader
underritta hemlandsmyndigheten om gillande krav i social- och
arbetsmarknadslagstiftningen samt om regler om placering av
tillgdngar och om information. Institutet ska fi del av de upp-
gifterna genom hemlandets tillsynsmyndighet, se artikel 20.5.

Foreskrifterna om att virdlandsmyndigheten ska underritta
hemlandsmyndigheten om relevanta bestimmelser 1 social- och
arbetsmarknadslagstiftningen ska ses mot bakgrund av skil 37 i
direktivets ingress. Dir anges att ett tjinstepensionsinstituts
grinsoverskridande verksamhet bor utdvas i 6verensstimmelse
med virdlandets social- och arbetsmarknadslagstiftning 1 den mén
lagstiftningen ir relevant for tjinstepensioner, sisom t.ex. avseende
definitionen och utbetalningen av pensionstérméner och villkoren
for overfoéring av pensionsrittigheter. For tjinstepensionsinstitut
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som vill bedriva grinséverskridande verksamhet 1 Sverige kommer
det t.ex. att bli friga om att iaktta kollektivavtalens foreskrifter.

Institutet fdr enligt artikel 20.6 pdbérja forvaltningen av
pensionsplanen 1 virdlandet si snart det mottagit underrittelse 1
enlighet med artikel 20.5. Skulle nigon underrittelse inte ha
skickats fir verksamheten pdborjas efter den tidsfrist som anges i
artikel 20.5, dvs. tvd minader efter att tillsynsmyndigheten 1 vird-
landet mottagit meddelandet om grinséverskridande verksamhet
frdn hemlandsmyndigheten.

Tjinstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande verk-
samhet ska enligt artikel 20.7 omfattas av samma informationskrav
som virdlandet har uppstillt for de inhemska tjinste-
pensionsinstituten i enlighet med artikel 11.

Som konstaterats ger liviorsikringsdirektiven livforsikringsbolag
en uttrycklig ritt att inritta sekundiretableringar 1 andra medlems-
stater. Dessa regler undantas inte 1 tjinstepensionsdirektivets
artikel 4, och ska siledes gilla dven 1 de fall forsikringsféretagen
bedriver tjinstepensionsverksamhet. Diremot bor dven 1 dessa fall
underrittelsereglerna 1 artikel 20 i tjinstepensionsdirektivet till-
limpas varje ging bolaget dtar sig ett nytt tjinstepensionsuppdrag.

For de institut som faller direkt under tjinstepensions-
direktivets tillimpningsomrdde stiller direktivet som konstaterats
inte upp nigra sirskilda regler betriffande inrittandet av sekundir-
etableringen. I dessa fall stdr det medlemsstaterna fritt att infora
regler om underrittelse om upprittande av sddan etablering
gentemot hemlandsmyndigheten. Diremot finns inget krav pd att
virdlandsmyndigheten miste underrittas om etableringen. Under-
rittelseforfarandet 1 artikel 20 ska dock tillimpas varje ging insti-
tutet dtar sig ett uppdrag att forvalta tjinstepension.

Bakgrund
Understodsforeningar

Som nimnts inférdes den 1 april 2011 en ny FRL som innebir en
spriklig och redaktionell modernisering av rorelsereglerna for
forsikringsaktiebolag, dmsesidiga férsikringsbolag och forsikrings-
foreningar. De nya reglerna innebir bl.a. att de rorelseregler som
giller for forsikringsbolag 1 stort ska gilla dven forsikrings-
foreningarna. Lagen (1972:262) om understddsféreningar (UFL)
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upphivdes vid ikrafttridandet av den nya FRL. Understods-
féreningarna fir dock under en évergingsperiod fortsitta driva sin
verksamhet enligt den upphivda lagen. Efter 6vergdngsperiodens
slut méste féreningarna dock ansoka om tillstdnd enligt FRL eller
trida i likvidation (se prop. 2009/10:246).

Vid genomférandet av tjinstepensionsdirektivet  gjordes
bedémningen att bl.a. understédsféreningar som meddelar for-
sikring avseende tjinstepension (tjinstepensionskassor) faller
under tjinstepensionsdirektivets tillimpningsomride. For svenska
tjinstepensionskassor infoérdes bestimmelser om att sddana institut
far bedriva tjinstepensionsverksamhet genom sekundiretablering
eller gransoverskridande verksamber inom EES. Foér dessa tjinste-
pensionskassor inférdes en ritt att uppritta en filial, agentur eller
annat liknande driftstille (sekundiretablering) 1 ett annat EES-land,
om vissa forutsittningar ir uppfyllda (se 14a§ forsta stycket
UFL). Det inférdes dven sirskilda underrittelseférfaranden vid
upprittande av sekundiretablering (se 14a§ andra och tredje
stycket UFL), nir foretaget dtar sig uppdrag frin en sekundir-
etablering (se 14b § UFL) och vid grinséverskridande tjinste-
pensionsverksamhet 1 andra EES-linder (se 14 ¢ § UFL). Det
inférdes dven ett underrittelseforfarande vid dndring av verksam-
heten (se 14 d §). Reglerna om de olika underrittelseférfarandena
motsvarar 1 allt visentligt de regler som giller for forsikrings-
bolagens tjinstepensionsverksamhet 1 andra EES-linder (se
prop. 2004/05:165).

Forsikringsforetagens forsikringsverksambet — sekunddretablering
och grinsoverskridande verksambet inom EES

Regler om sekunddretablering for forsikringsféretag inom EES
finns 1 3 kap. 1-7 §§ FRL. I 1§ stadgas att ett forsikringsforetag
som inte ir ett dterférsikringsbolag, och som avser att uppritta en
filial, agentur eller annat liknande driftstille inom EES ska
underritta Finansinspektionen innan verksamheten pdborjas.
Finansinspektionen ska enligt 2 § inom tre ménader frin det att
inspektionen har tagit emot nyss nimnd underrittelse meddela den
behériga myndigheten i det land dir sekundiretableringen ska
upprittas om denna. Detta forutsitter dock att inspektionen inte
har skil att ifrdgasitta att bolagets organisation ir indamailsenlig,
att den finansiella situationen ir tillfredsstillande med hinsyn till
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den planerade verksamhetens omfattning och art samt att foret-
ridaren for sekundiretableringen har tillricklig kompetens och
erfarenhet och 1 6vrigt dr limpad att leda verksamheten vid
sekundiretableringen.

Finansinspektionen ska samtidigt som ett meddelande till den
utlindska myndigheten limnas underritta bolaget (se 3 §).

Verksamheten vid sekundiretableringen fir enligt 4 § paborjas
tidigast tvd manader efter det att Finansinspektionen limnat sitt
meddelande. Om Finansinspektionen finner att det inte finns
forutsittningar for att inritta en sekundiretablering, ska inspek-
tionen meddela beslut om det inom tre méinader frin det att
inspektionen tog emot underrittelsen enligt 1 § (se 5 §).

Om ett forsikringsféretag avser att dndra nigot av de for-
hillanden som har angetts 1 underrittelsen efter det att en
sekundiretablering har inrittats, ska foretaget enligt 6 § underritta
Finansinspektionen och den utlindska behériga myndigheten
minst en mdnad innan indringen genomfdérs. Om  Finans-
inspektionen finner att en sidan indring inte fir goras, ska
inspektionen meddela beslut om det inom en manader frin det att
underrittelsen togs emot. Den utlindska behériga myndigheten
ska genast underrittas om beslutet (se 7 §).

Bestimmelserna om svenska forsikringsforetags gransdver-
skridande verksambet 1 ett annat land inom EES finns i 3 kap. 15—
21 §§ FRL. Med sidan verksamhet forstds att ett forsikringsforetag
som inte dr ett dterforsikringsbolag vill meddela férsikringar frin
Sverige eller frin en sekundiretablering i ett land inom EES fér
risker beligna i eller dtaganden som ska fullgdras i ndgot annat
EES-land och om detta ska ske utan férmedling av en sekundir-
etablering 1 det andra landet. Forutsittningen for att ett svenskt
foretag ska {3 dgna sig at grinséverskridande verksamhet ir att en
underrittelse limnas till Finansinspektionen (se 15 §).

Finansinspektionen ska enligt 17 § inom en méinad frin det att
den mottagit en underrittelse enligt 15§ limna meddelande om
underrittelsen till den behoriga myndigheten i det land dir den
grinsoverskridande verksamheten ska drivas. Inspektionen ska
samtidigt underritta forsikringsbolaget om att meddelandet
limnats (se 18 §).

Den grinséverskridande verksamheten far pdbérjas tidigast nir
Finansinspektionen har underrittat foretaget (se 19§). Om
Finansinspektionen finner att det inte finns forutsittningar for
foretaget att driva grinsoverskridande verksamhet, ska inspek-
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tionen inte limna nigot meddelande enligt 17 §. Ett sidant beslut
ska fattas inom en ménad frdn det att Finansinspektionen tog emot
underrittelsen enligt 15 § (se 20 §).

Om ett forsikringsforetag avser att dndra nigot av de for-
hillanden som har angetts i en tidigare underrittelse, efter det att
den grinsoverskridande verksamheten har inletts, ska 15-20 §§
tillimpas (se 21 §).

Regler om tillsyn rérande ett svenskt forsikringsforetags
verksamhet i ett annat EES-land finns i 14 kap. FRL. Enligt 3 § ska
Finansinspektionen 1 sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med motsvarande utlindska tillsynsmyndigheter och
Europeiska kommissionen i den utstrickning som féljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen. Om ett forsikringsforetag
driver verksamhet 1 ett annat land inom EES och bolaget inte rittar
sig efter Finansinspektionens eller behorig utlindsk myndighets
begiran om rittelse, ska inspektionen enligt 16 kap. 6 § FRL vidta
de &tgirder som behovs for att férhindra fortsatta dvertridelser.

Forsikringsforetagens tjdnstepensionsverksambet — sekundiretblering
och grinsoverskridande verksambet inom EES

Sirskilda bestimmelser om férsikringsféretagens tjinstepensions-
verksamhet vid en sekundiretablering finns 1 3 kap. 8-14 §§ FRL.
Nir det giller ett forsikringsforetags uppdrag att genom grins-
overskridande verksamhet meddela tjinstepensionsforsikring finns
regler 13 kap. 22 § FRL.

Nir ett forsikringsforetag 8tar sig ett uppdrag att meddela
tjanstepensionsforsikring frin en sekunddiretablering, ska foretaget
limna en sirskild underrittelse till Finansinspektionen. Underrit-
telsen ska innehalla uppgift om den som 1 egenskap av arbetsgivare
ska betala forsikringspremierna och det huvudsakliga innehéllet i
de 6verenskommelser som ska ligga till grund for forsikringarna
(8§). Om dessa forutsittningar dr uppfyllda ska Finans-
inspektionen inom tre minader frin det att underrittelsen togs
emot limna meddelande om denna till den behoriga myndigheten 1
det land dir sekundiretableringen finns (9 §).

Finansinspektionen ska samtidigt som ett meddelande till den
utlindska myndigheten limnas underritta forsikringsforetaget
(10 §). Om Finansinspektionen med anledning av meddelandet fir
veta vilka regler for verksamheten som ir tillimpliga i det land dir
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sekundiretableringen finns, ska inspektionen underritta for-
sikringsforetaget om dessa regler (11 §).

Verksamheten avseende tjinstepensionsforsikring fir paborjas
efter det att foretaget har tagit emot underrittelsen frin Finans-
inspektionen, eller i varje fall tv8 manader efter det att den behoriga
myndigheten 1 det land dir sekundiretableringen finns har tagit
emot inspektionens meddelande (12 §).

Om Finansinspektionen finner att det inte finns férutsittningar
for foretaget att driva verksamhet avseende tjinstepensions-
forsikring, ska inspektionen meddela beslut om det inom tre
ménader frin det att underrittelsen togs emot (13 §).

Som nimnts giller att om ett f6rsikringsforetag avser att indra
ndgot av de férhillanden som har angetts 1 underrittelsen efter det
att en sekundiretablering har inrittats, ska foretaget enligt 6§
underritta Finansinspektionen och den wutlindska behoriga
myndigheten minst en minad innan indringen genomférs. Om en
sddan dndring innebir att verksamhet avseende tjinstepensions-
forsikring ska pdborjas, ska 8-13 §§ tillimpas 1 stillet for 6 § (se
14§).

Nir det giller ett forsikringstoretags uppdrag att genom
gransoverskridande verksambet meddela tjinstepensionsférsikring
ska motsvarande regler som giller for sekundiretablering tillimpas
(se nirmare 122 §).

Utlindska forsikringsgivare

Lagen (1998:293) om utlindska foérsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige (LUFT) reglerar sidana
forsikringsgivares och instituts verksamhet hir 1 landet.
Bestimmelserna i 2 och 3 kap. LUFT reglerar EES-forsikrings-
givares ritt att driva verksamhet 1 Sverige och tillsynen éver dem.
Med EES-forsikringsgivare forstds utlindsk forsikringsgivare vars
hemland hér till EES och vars verksamhet inom EES stir under
finansiell tillsyn endast av den behériga myndigheten i hemlandet.
En EES-forsikringsgivare, som 1 sitt hemland har tillstind att
driva forsikringsrorelse, har enligt 2 kap. 1 § forsta stycket LUFT,
ritt att bedriva verksamhet i Sverige frdn en sekunddiretablering hir i
landet eller genom gréinsiverskridande verksambet. Verksamhet frén
en sekundiretablering kan p8bérjas tvd mdnader efter det att
Finansinspektionen underrittats av hemlandsmyndigheten och
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grinsoverskridande verksamhet s& snart hemlandsmyndigheten har
underrittat Finansinspektionen.

For en EES-forsikringsgivare som meddelar tiinstepensions-
forsikring giller samma mojligheter till verksamhet dver grinserna
som for forsikringsrorelsen. For att {8 bedriva verksamhet 1 Sverige
efter utgdngen av vissa tidsfrister krivs dock 1 dessa fall att
Finansinspektionen idven limnar uppgifter om i Sverige tillimplig
arbetsritt pd tjinstepensionsomrddet och om de bestimmelser om
information som giller hir i landet gentemot dem som ingdr eller
avser att ingd ett avtal om tjinstepensionsforsikring eller
yanstepension, liksom gentemot dem som annars ir ersittnings-
berittigade pd grund av ett sidant avtal (se 2 kap. 1 § andra stycket
FRL med hinvisningar ).

Bestimmelserna i 2 och 3 kap. LUFT reglerar dven utlindska
tjdnstepensionsinstituts ritt att driva verksamhet 1 Sverige och
tillsynen 6ver dem. Med utlindskt tiinstepensionsinstitut avses ett
utlindskt institut vars hemland hér till EES och som utan att vara
forsikringsgivare enligt LUFT omfattas av tjinstepensions-
direktivet.

Ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som 1 sitt hemland har
tillstdnd eller dr registrerat for att bedriva verksamhet avseende
tjinstepension fir bedriva sddan verksamhet 1 Sverige frin en
sekundiretablering hir 1 landet eller genom grinsoverskridande
verksambet. Motsvarande tidsfrister och uppgiftslimnande frin
Finansinspektionen som f6r EES-f6rsikringsgivare nir de bedriver
jinstepensionsverksamhet hir 1 landet giller dven 1 dessa fall (se
2 kap. 1a § LUFT).

Skilen for forslaget
Grainséverskridande verksambet

For att uppfylla kraven 1 artikel 20 om att ett tjinstepensions-
institut ska tilldtas att bedriva grinsoverskridande verksamhet 1
andra EES-linder krivs att det inférs regler i tjinstepensions-
rorelselagen 1 den delen. Betriffande underrittelse- och med-
delandeforfarandet bor for t]anstepensmnsforetagens grinsover-
skridande verksamhet inféras regler som 1 sak motsvarar de som
giller for forsikringsforetagen 1 dessa delar. For att tillgodose
direktivets krav 1 friga om hemlandstillsyn och samarbete med
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utlindsk myndighet krivs dven regler i tjinstepensionsrorelselagen
fér Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Sekunddretablering

Som framgitt innehdller tjinstepensionsdirektivet inga bestim-
melser om sekundiretablering. Som konstaterats 1 inledningen till
detta avsnitt stdr det dock klart att tjinstepensionsinstitut har ritt
till sekundiretablering 1 enlighet med EU-férdraget. For
yjinstepensionsfoéretagen bor det dirfor inforas regler 1 tjinste-
pensionsrorelselagen om ett underrittelseférfarande gentemot
Finansinspektionen vid inrittande av en sekundiretablering (jfr
den reglering som finns 1 14 a § andra och tredje styckena UFL).
Diremot krivs inte, som tidigare Kkonstaterats, att Finans-
inspektionen i dessa fall underrittar virdlandsmyndigheten. Det
bor inte heller inféras ndgon uttrycklig ritt att etablera en sekun-
diretablering, eftersom denna ritt féljer direkt av EU-férdraget.'
S8 snart ett tjinstepensionsforetag dtar sig ett uppdrag att forvalta
tjinstepension frin en sekundiretablering ska de underrittelse-
regler gilla som foljer av tjinstepensionsdirektivet.

Skilen for beddmningen
Utlindska tiinstepensionsinstitut

Som nimnts reglerar bestimmelserna 1 2 och 3 kap. LUFT utlindska
tjdnstepensionsinstituts ritt att driva verksamhet 1 Sverige och
tillsynen 6ver dem. Med utlindskt tiinstepensionsinstitut avses ett
utlindskt institut vars hemland hér till EES och som utan att vara
forsikringsgivare enligt  LUFT omfattas av tjinstepensions-
direktivet.

Ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som 1 sitt hemland har
tillstind eller dr registrerat for att bedriva verksamhet avseende
yinstepension fir bedriva sddan verksamhet i Sverige frin en
sekunddretablering’ hir 1 landet eller genom gransoverskridande
verksambet. For att {3 bedriva verksamhet i Sverige efter utgdngen

! Utredningen gor alltsi hir en annan beddémning 4n den som gjordes i samband med
genomfdrandet av tjinstepensionsdirektivet, jfr 14 a § f6rsta stycket UFL.

2 For att mojliggora detta har inférts definitioner av utlindska tjinstepensionsinstitut, men
dven av produkter som kan komma ifrdga (se 1 kap. 5 § 3 och 1 kap. 6 § LUFT).
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av vissa tidsfrister krivs dock i dessa fall att Finansinspektionen
dven limnar uppgifter om 1 Sverige tillimplig arbetsritt pd tjinste-
pensionsomridet och om de bestimmelser om information som
giller hir 1 landet gentemot dem som ingdr eller avser att ingd ett
avtal om tjinstepensionsférsikring eller tjinstepension, liksom
gentemot dem som annars ir ersittningsberittigade pa grund av ett
sddant avtal (se 2 kap. 1 a § LUFT, jfr artikel 20.1-6).

Nir det giller de krav pd information som ska stillas enligt
tjinstepensionsdirektivet ir detta uppfyllt genom bestimmelserna i
8 kap. 1 aoch 1 b §§ LUFT (jfr artikel 20.7).

Skyldigheten for virdlandsmyndigheten att underritta hem-
landsmyndigheten om indringar av bla. gillande social- och
arbetsmarknadslagstiftning har féranlett nya bestimmelser 1 LUFV
fér Finansinspektionens tillsynsverksamhet (se 3 kap. 2 § LUFT,
jfr artikel 20.8).

Kravet om att det ankommer pa virdlandsmyndigheten att tillse
att utlindska institut foljer gillande social- och arbetsmarknads-
lagstiftning m.m. har foéranlett vissa kompletteringar i LUFT.
Underrittelseskyldighet avseende dessa regler i forhillande till
hemlandsmyndigheten har ocksd kommit till uttryck i LUFV (se
3 kap. 2 § LUFT, jfr artikel 20.9).

Kraven 1 artikel 20.10 pd limpliga ingripandedtgirder frin
virdmedlemsstatens sida har tillgodosetts genom 3 kap. 6 och 7 §§
LUFT.

Sammanfattningsvis anser utredningen att gillande regler 1
LUFT tillgodoser den ritt for utlindska tjinstepensionsinstitut att
bedriva verksamhet hir i1 landet som ges i tjinstepensionsdirektivet.

Sérskilda placeringsregler for utlindska institut?

Under avsnitt 9.4.11 har konstaterats att direktivets artikel 18.7
medger en virdlandsmedlemsstat att kriva att ett utlindskt institut,
inom vissa angivna grinser, tillimpar stringare placeringsregler
avseende det institutets verksamhet 1 virdlandet. Vid genom-
férandet av tjinstepensionsdirektivet gjorde regeringen féljande
bedémning.’

Frigan dr d8 om Sverige bor inféra en skyldighet for de utlindska

instituten att f6lja svenska placeringsregler avseende den verksamhet
som sidana institut bedriver hir.

? Se prop. 2004/05:165 s. 195.
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Skilet till att den angivna regleringen tillkom i tjinstepensions-
direktivet — vilket var i ett sent skede av ridsférhandlingarna — fir
frimst s6kas 1 en viss ovilja frin en del medlemsstaters sida att 6verge
det kvantitativa synsitt som hittills dominerat i1 friga om bla.
forsikring. Som framgér av avsnitt 11.4 valde bla. Sverige att genom-
fora EG-ritten pd forsikringsomrddet pd ett mycket detaljerat sitt.
Det kan dock noteras att det konsoliderade livf6rsikringsdirektivet
inte innehdller ndgon motsvarande mojlighet att underkasta utlindska
forsikringsbolag stringare, nationella regler.

Som konstaterats i avsnitt 6.4 ir utgdngspunkten att det svenska
genomférandet av direktivet ska ske utifrdn en kvalitativ reglerings-
ansats. De kvantitativa begrinsningar som indi valts utgors for
pensionsstiftelsernas del av dem som ir obligatoriska enligt direktivet.
De ytterligare begrinsningarna for tjinstepensionskassor och liv-
forsikringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet ir avsedda att ansluta
till vad som idag giller for 6vrig liviorsikringsverksamhet avseende
onoterade tillgdngar, kontanta medel och enhandsengagemang. Dessa
begrinsningar ir dock inte sirskilt ingripande jimfért med vad som
giller f6r den 6vriga liviérsikringsverksamheten.

Eftersom det i dag inte finns ndgra sirskilda placeringsregler for
utlindska hvforsakrmgsbolag och de féreslagna reglerna f6r de svenska
instituten dirtill inte bedéms vara sirskilt ingripande, anser regeringen
dirfér sammantaget att det saknas skil att inféra nigon sirskild
skyldighet f6r utlindska institut att tillimpa de svenska reglerna.

Enligt utredningens mening finns det nu anledning att fora ett
motsvarande resonemang. Nigot krav pd att utlindska tjinste-
pensionsinstitut ska folja svenska investeringsregler for sin
verksamhet 1 Sverige bor sdledes inte inféras.

10.2 Forslaget till IORP ll-direktiv

Bedémning: De indringar som foreslds i forslaget till IORP II-
direktiv betriffande verksamhet ¢ver grinserna foranleder inga
indringar i utredningens forslag.

Skilen for bedémningen: Artkel 12 1 férslaget till IORP II-
direktiv — som motsvarar artikel 20 1 IORP I-direktivet — dndras pd
tre sitt. For det forsta anges det att ett tjinstepensionsinstitut
bedriver verksamhet &ver grinserna nir det férvaltar en
pensionsplan som omfattas av social- och arbetsmarknads-
lagstiftningen 1 en annan medlemsstat, dven 1 situationer dir
institutet och det uppdragsgivande foretaget ir beligna 1 samma

679



Verksamhet Gver granserna SOU 2014:57

medlemsstat. Fér det andra krivs det ett motiverat beslut av en
behérig myndighet 1 hemmedlemsstaten, om myndigheten for-
bjuder verksamhet &ver grinserna. Om en behérig myndighet 1
hemmedlemsstaten inte underrittar en behérig myndighet i
virdmedlemsstaten ska den dessutom ange skilen fér sin vigran.
For det tredje fir virdmedlemsstaten inte lingre stilla ytterligare
informationskrav pd institut som bedriver verksamhet 6ver
grinserna. Orsaken till detta dr att det nu inférs krav pd ett
standardiserat pensionsbesked (se artiklarna 40-54).

I den nya artikel 13 faststills nya regler for grinséverskridande
dverforing av pensionsplaner som miste godkinnas 1 forvig av en
behérig myndighet 1 det mottagande tjinstepensionsinstitutets
hemland. Om inte nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning
foreskriver annat ska 6verféringen och villkoren fér denna
férhandsgodkinnas av berérda medlemmar och férménstagare
eller, 1 férekommande fall, av deras foretridare. Denna nya
artikel inneh8ller dven regler om utbyte av information om den
tillimpliga social- och arbetsmarknadslagstiftning enligt vilken
pensionsplanen ska skotas. Skulle det mottagande institutet efter
overforingen utfora verksamhet dver grinserna giller artikel 12.8
och 12.9 (tllsyn och ingripande fr&n behoriga myndigheter).
Institutet kommer att forvalta pensionsplanen i enlighet med
social- och arbetsmarknadslagstiftningen 1 virdmedlemsstaten och
skyddsnivdn f6r de medlemmar och férminstagare som berérs av
overforingen kommer dirfor inte att dndras.

Nya gemensamma regler om verksamhet éver grinserna inom
EES forutsitter 1 huvudsak ett samtidigt genomfdrande i alla linder
som omfattas av den kommande regleringen. Enligt utredningens
mening finns det inte heller anledning att i fértid genomféra nigon
nu foreslagen detaljregel.
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11  Information

11.1 Bakgrund
11.1.1 Inledning och disposition

P& forsikringsomrdder finns det sivil niringsrittsliga som civil-
rittsliga bestimmelser om den information som ska limnas till den
som erbjuds att teckna en forsikring, till férsikringstagare och
andra ersittningsberittigade under forsikringsavtalets 16ptid och
till ersittningsberittigade under utbetalningstiden. De huvud-
sakliga niringsrittsliga bestimmelserna finns 1 FRL och i fére-
skrifter som har meddelats av Finansinspektionen. De huvudsakliga
civilrittsliga bestimmelserna finns i forsikringsavtalslagen (FAL).
Bestimmelser om information finns ocksi i bla. marknads-
foringslagen (2008:486, MFL), lagen (2003:862) om finansiell
radgivning till konsumenter och 1 foreskrifter som har meddelats av
Konsumentverket.

I avsnitt 11.1.2 ges en dversiktlig beskrivning av de civilrittsliga
bestimmelserna i FAL om information som avser individuell
personférsikring och kollektivavtalsgrundad personférsikring.’
Avsnitt 11.1.3 innehdller en motsvarande versiktlig beskrivning av
de niringsrittsliga bestimmelserna i FRL om information som
avser livforsikring.” T avsnitt 11.1.4 ges sedan en sammanfattande
beskrivning av vad som giller for forsikringsforetag som meddelar
tjinstepensionsforsikring, och 1 avsnitt 11.1.5 en motsvarande
beskrivning av vad som giller f6r understddstéreningar 1 form av
yjdnstepensionskassor.

' De forsikringstyper som torde motsvara de huvudtyper av férminer som kommer att
regleras enligt den nya lagen om tjinstepensionsrorelse, dvs. dlderspensionsférmaner kopp-
lade till anstillning som i de flesta fall ir kollektivavtalsgrundade, men ocksi &lders-
pensionsférmaner kopplade till anstillning som inte ir direkt kollektivavtalsgrundade. Detta
informationsavsnitt fir kompletteras i samband med att de mer detaljerade férslagen till
civilrittslig reglering av fdrménerna tas fram.

2 Se not 1.

681



Information

SOU 2014:57

I avsnitt 11.2 behandlas utredningens utgdngspunkter for
regleringen av information, och i avsnitt 11.3 och 11.4 behandlas
sedan utredningens o6verviganden och forslag nir det giller
genomforandet av aktuella artiklar i tjinstepensionsdirektivet. Det
avslutande avsnittet, 11.5, innehdller utredningens bedémningar
och férslag till viss kompletterande reglering.

11.1.2 Civilrattsliga bestimmelser om information i FAL
Individuell personforsikring

Bestimmelserna om information vid individuell personforsikring
finns i 10 kap. FAL. Hir bor nimnas att det av 1 kap. 5§ FAL
framgdr att nir en arbetsgivare tecknar en individuell person-
forsikring till f6rman f6r en anstilld pd dennes liv eller hilsa, anses
den anstillde som forsikringstagare vid tillimpning av bl.a. bestim-
melserna 1 10 kap. om information till forsikringstagaren nir ett
forsikringsavtal har triffats. Regleringen innebir’ att férkops-
informationen i dessa fall ska ges till arbetsggvaren, medan
efterkdpsinformationen och information under férsikringstiden
ska ges till den anstillde.

I 10 kap. 1 § FAL finns vissa grundliggande bestimmelser kring
bl.a. informationens form.

Enligt 10kap. 2§ FAL ska ett forsikringsbolag, innan en
individuell personforsikring meddelas, limna information som
underlittar kundens bedémning av férsikringsbehovet och val av
forsikring (forkdpsinformation). Bestimmelsen anger vidare att
informationen pi ett enkelt sitt ska &terge det huvudsakliga
innehdllet i1 de férsikringsvillkor som kunden behéver ha kinne-
dom om fér att kunna bedéma kostnaden f6r och omfattningen av
forsikringen. Aven viktiga begrinsningar av férsikringsskyddet ska
framgd tydligt. I 10 kap. 3 § FAL anges att informationen enligt 2 §
inte behdver limnas i den min kunden avstir frin den eller det
moter hinder med hinsyn till férhillandena d3 forsikringsavtalet
ingds.

Enligt 10 kap. 4 § FAL ska vidare viss information limnas till
forsikringstagaren nir avtal har triffats (efterkdpsinformation),
nimligen skriftlig bekriftelse pa avtalet och vissa upplysningar om
forsikringsvillkorens innehall.

* Jfr prop. 2004/05:150 s. 371
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Enligt 10 kap. 5 § ska information dven limnas under forsikrings-
tiden (3rligen) och i samband med férnyelse. Information ska dven
limnas ¢ samband med wvillkorsindring (10 kap. 6 § FAL), wvid
forsikringsfall (10 kap. 7 §) och om mojligheter till dverprovning
m.m. (10 kap. 8 §).

Om férsikringsforetaget inte limnar féreskriven information
kan marknadsrittsliga sanktioner tillgripas enligt MFL (se 10 kap.
10 § FAL). En niringsidkare som vid sin marknadsféring 1ater bli
att limna information som idr av sirskild betydelse frin
konsumentsynpunkt fir enligt 24 § MFL §liggas att limna sidan
information. I fall som inte ir av stoérre vikt fir Konsument-
ombudsmannen meddela ett informationsfére- liggande och i
andra fall vicka talan vid Marknadsdomstolen om &liggande att
limna informationen. Talan om férbud eller &ligganden fir vickas
sdvil av Konsumentombudsmannen som av en niringsidkare som
berérs av marknadsféringen och en sammanslutning av kon-
sumenter, niringsidkare eller 16ntagare (se 28 § forsta stycket 2 och
47 § MFL).

Kollektivavtalsgrundad personforsikring

For kollektivavtalsgrundade personforsikringar giller sirskilda infor-
mationskrav 1 FAL. Av 20 kap. 3 § framgir att nir en Overens-
kommelse som medfér skyldighet fér en arbetsgivare att teckna en
kollektivavtalsgrundad personforsikring har ingdtts, ska for-
sikringsbolaget och de arbetsmarknadsparter som har slutit det
kollektivavtal som forsikringsvillkoren anger pd limpligt sitt
informera de arbetsgivare och anstillda som berérs av Sverens-
kommelsen. Informationen ska avse arbetsgivarens skyldighet att
teckna forsikring, kostnaderna fér forsikringen, och omfattningen
av forsikringen. I 20 kap. 4 § FAL preciseras vilken information
som ska limnas nir en forsikring har meddelats och nir
forsikringen dndras eller fornyas. I 20 kap. 5 § FAL finns bestim-
melser om vilken information som ska limnas under forsikrings-
tiden.

I férarbetena* anges att frigan om information till de férsikrade
och deras arbetsgivare ir av stor betydelse for att kollektiv-
avtalsgrundade forsikringar ska fungera pd ett tillfredsstillande
sitt. Detta eftersom man kan rikna med att dessa férsikringar, vid

* Prop. 2003/04 :150 5. 349-351.
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sidan av socialforsikringen, svarar fér det grundliggande och
viktigaste forsikringsskyddet for de flesta anstillda. T férarbetena
anfors vidare att kunskap om skyddets nirmare utformning ir
avgorande for att de berdrda ska kunna verblicka sin situation och
vid behov teckna kompletterande egna forsikringar, och att
informationen ocksd ir en forutsittning for att de enskilda genom
sina organisationer ska kunna pdverka skyddets utformning. Det
anges vidare att den grundliggande ambitionsnivin bor vara minst
lika hég vid kollektivavtalsgrundad forsikring som vid andra
forsikringstyper. Mélet bor vara att ge varje forsikrad en fullgod
information som p3 ett enkelt, och sdvitt méjligt fullstindigt, sitt
klargor vad som giller f6r honom eller henne. Samtidigt sigs det
att de typiska kollektivavtalsgrundade férsikringarna avser mycket
stora kollektiv och att man dirfor inte 1 alla avseenden kan rikna
med samma exakthet 1 informationsflédet som wvid frimst
individuell forsikring, och att man vidare miste rikna med att de
informationshandlingar som gdr ut 1 stor utstrickning ir standardi-
serade. Av forarbetena framgdr ocksd att det for kollektivavtals-
grundade forsikringar dr naturligt att det 1 forsta hand ir forsik-
ringsbolaget som ska limna den nédvindiga informationen till
arbetsgivare och anstillda, men att allmin information sedan linge i
stor utstrickning limnas av arbetsmarknadens parter, bide fore och
efter forsikringens tecknande. Det anfors att detta stimmer vil
med ridande synsitt att lita forsikringsbolaget och arbets-
marknadsparterna delvis gemensamt svara for informationen.

Om ett forsikringsféretag inte limnar den information som
bestimmelserna avser kan, 1 likhet med vad som giller for
individuella férsikringar, marknadsrittsliga sanktioner tillgripas
enligt MFL. En anstilld som omfattas av férsikringsskyddet ska d&
anses som en konsument som tecknat individuell férsikring (se

20 kap. 6 § FAL).

11.1.3 Naringsrattsliga bestimmelser om information i FRL

Enligt den sk. genomlysningsprincipen 1 4 kap. 2§ FRL ska
information till férsikringstagare och de som erbjuds att teckna en
forsikring vara anpassad efter forsikringens art och tydligt visa
forsikringens villkor och virdeutveckling. Aven andra ersittnings-
berittigade pd grund av forsikringar’ ska ges den information de

® T.ex. mottagare av efterlevandepension.
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behover. I friga om tanstepensionsforsikringar ska informationen
innehdlla uppgifter om férsikringsféretaget och dess verksamhet
samt om de eventuella 6verenskommelser som ligger till grund fér
forsikringarna.

Med stdd av ett sirskilt bemyndigande® har Finansinspektionen
utfirdat foreskrifter och allminna rdd om information som giller
forsikring och tjinstepension (FFFS 2011:39).

Av 1kap. 4§ i informationsforeskrifterna framgir det att nir
det giller kollektivavtalsgrundade forsikringar som {6ljer en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation far avtalsparterna avtala om vilken informa-
tion som ska limnas, hur den ska limnas och av vem den ska
limnas. Nir det giller andra kollektivavtalsgrundade férsikringar
eller gruppforsikringar far forsikringsforetagen avtala med kollek-
tivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrida forsikrings-
tagarna om vilken information som ska limnas och hur och av vem
den ska limnas. Vad som nu sagts innebir att informations-
foreskrifterna i praktiken framforallt giller information som ska
limnas vid individuell tjinstepensionsférsikring.

I informationsféreskriften stadgas allmint att informationen ska
utformas s att den underlittar de beslut som den som avser att
teckna forsikring eller en forsikringstagare kan behova fatta
(2 kap. 2 §).

I ett allméint rdd under 2 kap. 2 § sigs bla. att det bor vara
enkelt att overblicka forsikringens viktigaste egenskaper och
begrinsningar. Vidare sigs det att det — {6r pensionsforsikringar och
kapitalforsikringar med sparande — bor tydligt framgd i vilken
utstrickning nivdn ir garanterad pd pensionsbelopp respektive
forsikringsbelopp och eventuellt efterlevandeskydd. For privata
individuella  livforsikringsprodukter bor den viktigaste forkops-
informationen anges 1 ett faktablad. I det allminna rddet sigs ocksd
att faktabladet bér folja den standarduppstillning som finns i en
sirskild bilaga till foreskriften, och i évrigt utformas s3 att det blir
litt fér en konsument att jimféra likartade produkter. Enligt
bestimmelserna i bilagan ska faktabladet bl.a. innehdlla uppgifter om
produktbeteckning och férsikringsgivare, malgrupp férsikrings-
foretagets finansiella styrka, ansvar fér kapitalplaceringarna,
eventuella garantier, overskottshantering, placeringsinriktning,
avkastningshistorik, 4lder for wutbetalning, utbetalningstid,

©Se 4 kap. 18 § 2 FRL och 7 kap. 2 § 8 férsikringsrorelseférordningen (2011:257).
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livslingdsantaganden, avgifter och kostnader, skatteregler for
forsikringstagaren, beskrivning av produktens forsikringsskydd,
kostnader for forsikringsskydd och om det kravs hilsoprévning i
ndgot fall, villkor for flytt av sparande eller dterk6ép samt viss 6vrig
information.

I detta sammanhang bér dven nimnas att Svensk Forsikring den
11 oktober 2011 antog en rekommendation om faktablad fér
livférsikringsprodukter av sparandetyp. Rekommendationen ir
avsedd som ett komplement till Finansinspektionens allminna rid
om faktabladets innehdll.

I informationsféreskrifterna finns 1 6vrigt bla. krav pd
information innan en forsikring meddelas (3 kap.) och information
under forsikrings- och utbetalningstiden (4 kap.). Bestimmelserna i
3 kap. och 4 kap. har i allt visentligt sin grund 1 férsikrings-
direktiven.

Dirutdver finns det 1 5 kap. dven krav pa sdrskild information om
livforsikring och tiinstepension. Bestimmelserna 1 det kapitlet har
sin grund 1 sdvil foérsikringsdirektiven som tjinstepensions-
direktivet. Av bestimmelserna om sirskild information fér liv-
forsikring och tjinstepension framgar att bl.a. féljande information
normalt ska limnas innan forsikring meddelas.

Information om forsikringsavtalet

o Forsikringsavtalets 16ptd.

o I férekommande fall hur forsikringen kan &terkdpas, dndras till
fribrev eller dess virde flyttas.

e DPrinciperna fér hur forsikringens virde bestims om den
dterkops eller dndras till fribrev, respektive hur flyttbart belopp
bestims om forsikringens virde ska flyttas.

o I vilket avseende och under vilka férutsittningar forsikrings-
foretaget kan dndra villkoren i avtalet under forsikringstiden,
sirskilt nir det giller fé6rméner, avgifter och andra kostnads-
uttag.

o Forsikringstagarens ritt att siga upp forsikringsavtalet och hur
det gér ll.

e Huvuddragen av de skatteregler som giller for férsikringen.
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Information om premier

De villkor som giller for premiebetalning.

Hur stor del av premien som avser huvudférminen och i1 till-
limpliga fall tilliggsformanen.

Information om uttag av avgifter och disposition av dverskott

Principerna fér hur forsikringsforetagets drifts- och risk-
kostnader ska tickas liksom hur vinst ska delas ut.

Principerna for hur dverskott ska férdelas mellan sdvil f6rsik-
ringstagare som andra ersittningsberittigade, och vad som giller
nir forsikringskapitalet inte kan betalas ut till f6ljd av att
ersittningsberittigade saknas.

Principerna fér hur 6verskott far anvindas till forlusttickning.
Faktorerna eller villkoren som villkorad 3terbiring beror av.
Principerna {6r upprikning av utfallande periodiska belopp.

Forsikringsforetagets policy om kollektiv konsolidering och fér
tertag av dterbiring (reallokering), for det fall di ett forsik-
ringsavtal kan {8 allokerad dterbiring.

Information som tydligt anger viken form av aterbiring eller
dverskott som kan komma forsikringsavtalet tillgodo.

Ekonomiska uppgifter

Oversiktliga uppgifter om vilka lingsiktiga mal for placeringarna
som foérsikringsforetaget har faststillt och med ungefirlig
fordelning pd kategorierna aktier och andelar, fastigheter och
18n mot sikerhet 1 fastighet, fastférrintade tillgingar och ¢vriga
placeringar.

De langsiktiga méilen ska delas upp p& de samlade tillgdngarna,
de tillgdngar som anvinds for skuldtickning som avser villkorad
dterbiring och de tillgdngar som anvinds for skuldtickning som
avser garanterad dterbiring samt ¢vriga forsikringsitaganden
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Sérskilda uppgifter for forsikring dér forsikringstagaren viljer fonder
for placering av premierna

e Hur ett fondbyte gir till och hur stora avgifter som tas ut vid
fondbyte.

e De avgifter som forsikringsforetaget tar ut for att ticka
driftskostnader och skatt, med férdelning pd avdrag for premien
innan kép av andelar sker, eventuell skillnad 1 kép- och siljkurs
for andelar samt avdrag f6r fond- och andelsvirdet.

e En oversiktlig beskrivning av fondutbudet och, pd begiran av
den som erbjuds teckna forsikring, iven information om en
enskild fonds huvudsakliga inriktning.

I de sirskilda bestimmelserna for livférsikring och tjinstepension
finns vidare nirmare bestimmelser kring den information om
forsikringens virde som ska limnas 7 samband med flytt m.m och
bestimmelser om information som ska limnas under forsikrings-
tiden, men fore utbetalning. Under férsikringsavtalets 16ptid fram
till utbetalningen ska information limnas om bl.a. indringar i
tidigare limnade uppgifter och 4rlig information om inbetalda
premier och uttagna avgifter m.m. Det finns dven bestimmelser om
information under utbetalningstiden (indringar och &rlig informa-
tion) samt sirskilda bestimmelser om kompletterande information
om tjinstepensionsforsikring.

Nir det sirskilt giller ginstepensionsforsikring ska en ersitt-
ningsberittigad, efter begiran, {4 den senast upprittade irsredo-
visningen. Under vissa nirmare angivna férutsittningar ska
ersittningsberittigade fi information om pensionsplaner och
information om foretagets placeringsriktlinjer. Informationen om
placeringsriktlinjer ska innehilla en 6vergripande beskrivning av de
tillgdngar som avser tjinstepension, uppgift om avkastningsmail,
och uppgift om risknivd i tillgdngar och dtaganden som helhet.
Dessa bestimmelser har sin grund 1 tjinstepensionsdirektivet.

Utdver den information som ska limnas enligt nyss beskrivna
bestimmelser ska information iven limnas om kollektiv konsoli-
dering (se 5 kap. 2°§). Vidare ska ett forsikringsforetag avseende
tjinstepension drligen limna information om aktuella pensions-
formaner, riskskydd och efterlevnadeskydd till ersittnings-
berittigade (se 5 kap. 3 §)

Om ett forsikringsforetag 3sidositter sina skyldigheter att
limna information i enlighet med ovan beskrivna bestimmelser,
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ska Finansinspektionen ingripa. Inspektionen har dd mojlighet att
ingripa genom att foreligga foretagets styrelse att vidta rittelse
inom viss tid, genom att forbjuda att ett beslut verkstills eller
genom en anmirkning. Ett beslut om anmirkning eller varning far
forenas med ett beslut om att féretaget ska betala en straffavgift (se
16 kap. 1 § 1 och 2 samt 14 § FRL).

11.1.4 Forsakringsforetag

For forsikringsforetagen giller bl.a. de informationskrav som foljer
av bestimmelserna 1 FAL.’

For forsikringsforetagen giller dven, enligt 4 kap. 2 § FRL, att
information till forsikringstagare och de som erbjuds att teckna en
forsikring ska vara anpassad efter forsikringens art och tydligt visa
forsikringens villkor och virdeutveckling. Aven andra ersittnings-
berittigade pd grund av férsikringar ska ges den information de
behover. I friga om tjinstepensionsférsikringar ska informationen
innehdlla uppgifter om férsikringsforetaget och dess verksamhet
samt om de eventuella 6verenskommelser som ligger till grund fér
forsikringarna.

For forsikringsforetagen giller dven Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rdd om information som giller férsikring och
ydnstepension. Som framgdtt finns det sirskilda undantagsregler
for kollektivavtalsgrundade forsikringar.

De olika kraven ir i delar mycket detaljerade, samtidigt som det
finns en betydande flexibilitet nir det giller kollektivavtalsgrundad
forsikring.

7 Se framféralle 10 kap. och 20 kap.
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11.1.5 Tjanstepensionskassor

For understodsféreningar 1 form av tjinstepensionskassor giller
bl.a. de informationskrav som féljer av bestimmelserna i FAL.®’

Foér understédsforeningar 1 form av tjinstepensionskassor giller
enligt 202 § 1 UFL att medlemmar och andra som ir ersittnings-
berittigade pd grund av férsikringar 1 en understddsférening som
driver verksamhet avseende tjinstepensionsférsikring ska ges den
information som behévs om féreningen och dess verksamhet samt
om sina forsikringar och de &verenskommelser som ligger till
grund for forsikringarna. Informationen ska tydligt visa
forsikringarnas villkor och virdeutveckling. Informationen ska ges
dven 1 fall di en medlem erbjuds teckna en tjinstepensions-
forsikring.

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om vilken information som ska limnas (se 20 a § tredje
stycket UFL och 56 § forsta stycket 2 1 1982 ars FRF). Finans-
inspektionens féreskrifter och allminna rdd om information som
giller férsikring och tjinstepension (FFFS 2011:39) ir emellertid
inte tillimpliga pd understddsféreningar i form av tjinstepensions-
kassor. For tjinstepensionskassorna giller i stillet dldre bestim-
melser, vilka finns i Finansinspektionens foreskrifter och allminna
rdd om information som giller livférsikring och tjinstepension
(FFFS 2011:35).

11.2  Utgangspunkter

Forslag: For tjinstepensionsforetagen ska det finnas sdvil
civilrittsliga som niringsrittsliga krav pd information till
yjinstepensionstecknarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av tjinstepensionsférmansavtal.

Skilen for forslaget: Informationsreglerna i sivil FRL som 1 FAL
syftar till att skydda de forsikrade. Reglerna ir dock av juridiskt

8 Se framférallt 10 kap. och 20 kap.

® Enlige 1 kap. 4 § tredje stycket FAL ska det som sigs om férsikringsbolag giller ocks3 1
frdga om andra féretag som meddelar forsikring. Av férarbetena, prop. 2003/04:150 s. 371,
framgdr att bestimmelsen klargor att det som sigs om forsikringsbolag ocksa ir tillimpligt
pi tex. understddsféreningar. En understédsférening i form av en tjinstepensionskassa
meddelar personférsikring i form av pensionsférsikring pd grund av anstillning (tjinste-
pensionsférsikring), jfr 1 § férsta och tredje stycket samt 7 § tredje stycket UFL.
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delvis olika karaktir. Reglerna i FRL utgér niringsrittslig reglering
i form av villkor fér bedrivande av férsikringsrorelse, medan FAL:s
regler dr av sdvil civilrittslig som néringsrittslig (marknadsrittslig)
natur. En enskild kan dberopa vissa av mformatlonsreglerna 1 FAL
direkt mot ett forsikringsbolag, vilket inte dr mojligt nir det giller
de niringsrittsliga reglerna i FRL, eftersom dessa i férsta hand ir
utformade 1 syfte att skydda kollektivet av férsikrade. I det senare
fallet dr det 1 stillet Finansinspektionen som med st6d av bestim-
melserna kan ingripa mot ett férsumligt bolag. Aven om reglerna i
de olika lagstiftningarna i vissa delar 6verlappar varandra, finns det
alltsd tva parallella sanktionssystem vid évertridelser.

Tidnstepensionsdirektiver ir avsett att reglera verksamheten 1
tjdnstepensionsinstitut, pd motsvarande sitt som det konsoliderade
livforsikringsdirektivet dr avsett att reglera verksamheten i
forsikringstoretag. Mot denna bakgrund ska tjinstepensionsdirek-
tivets bestimmelser om information inféras i den niringsrittsliga
regleringen av tjinstepensionsféretagen. Utredningens forslag i
dessa delar behandlas 1 avsnitt 11.3-11.5 nedan.

P34 de skil som anforts 1 avsnitt 5 anser utredningen att det for
tjinstepensionstecknare, tjinstepensionsberittigade och andra
ersittningsberittigade 1 ett tjinstepensionsféretag bor finnas en
grundliggande civilrittslig skyddsreglering av det slag som finns pd
forsikringsomridet. Utredningen anser att de informationsregler
som finns i FAL kring individuell personférsikring respektive
kollektivavtalsgrundad personforsikring dr vil limpade idven for
den typ av férméner som tjinstepensionsforetagen kommer att
tillhandah8lla. Hir ska uppmirksammas att detta — sdvitt avser
kollektivavtalsgrundade férmaner — innebir att inblandade parter
har relativt stor frihet att komma 6verens om hur de olika
civilrittsliga informationsbehoven ska tillgodoses pd bista sitt.
Utredningens forslag i dessa delar behandlas limpligen i samband
med behandlingen av 6vriga civilrittsliga regler, se avsnitt 13.
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11.3 Information om foretaget, dess verksamhet och
de overenskommelser som ligger till grund for
formanerna

Forslag: Nir det giller den niringsrittsliga regleringen ska det
inféras en bestimmelse 1 den nya lagen om att tjinstepensions-
tecknare och andra ersittningsberittigade pd grund av tjinste-
pensionsférmdnsavtal ska ges information om tjinstepensions-
foretaget och dess verksamhet, de 6verenskommelser som ligger
till grund fér tjinstepensionsférmdnerna och indringar av dessa
overenskommelser samt gillande villkor fér tjinstepensions-
formdnerna och deras virdeutveckling, anpassad efter for-
mdnens art. Sddan information ska dven ges till den som erbjuds
att teckna férménsavtal med foretaget.

Tjinstepensionstecknare och andra ersittningsberittigade pd
grund av férmdinsavtal ska dven ges information om utbetal-
ningsalternativ vid tjinstepensionsférmansfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilken information som 1 dessa delar
ska limnas av tjinstepensionsforetaget.

Tjinstepensionsdirektivet: Som forutsittning for att f3 bedriva
verksamhet 1 ett tjinstepensionsinstitut stadgas i artikel 9.1 ¢ att
institutet ska ha infért korrekt upprittade regler for hantering av
varje pensionsplan och att medlemmarna har fdtt tillricklig informa-
tion om dessa regler.

Enligt artikel 9.1f ska medlemmarna hdllas tillvickligt infor-
merade om pensionsplanens villkor, sirskilt vad giller rittigheter
och skyldigheter enligt planen samt riskerna som ir férbundna med
pensionsplanen och vad dessa risker innebir och deras férdelning.

Skilen for forslaget: I samband med genomférande av tjinste-
pensionsdirektivet konstaterades'® att direktivets krav i artikel 9.1 ¢
om att medlemmarna ska ha fitt tllricklig information om
verksamhetsreglerna saknade motsvarighet 1 svensk ritt, och att
den information som skulle limnas enligt den s.k. genom-
lysningsprincipen 1 divarande 1kap. 1a§" inte tog sikte pd nu
avsedd information. Det anfoérdes att direktivets krav borde till-
godoses genom bestimmelser i lag, vilka skulle preciseras 1

12 Prop. 2004/05:165 s. 142-143.
" Motsvarande bestimmelse finns numer i 4 kap. 2 § férsta stycket FRL.
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myndighetsféreskrifter. Lagbestimmelserna'? kom sedan att
utformas som krav pd information om féretaget/foéreningen och
dess verksamhet i kombination med ett bemyndigande fér Finans-
inspektionen att utfirda foreskrifter om information som ska
limnas av foretaget/féreningen.

P3 liknande sitt konstaterades det att direktivets krav 1 artikel
9.1f rorande information till medlemmarna avseende pensions-
planens innehdll, villkor och risker saknade motsvarighet i den
ddvarande lagstiftningen och att kravet skulle tillgodoses genom
dels nya bestimmelser i lag, dels myndighetsféreskrifter efter
bemyndigande i lag. Lagbestimmelserna® i dessa delar utformades
som krav pd information om ”de eventuella 6verenskommelser som
ligger till grund for f6rsikringarna”. Till detta kommer den tidigare
gillande bestimmelsen' som bl.a. innehiller krav pi information
som tydligt visar férsikringarnas villkor.

Det finns inte skil att goéra nigon annan bedémning in den som
gjordes i samband med genomférandet av tjinstepensions-
direktivet. Utredningen foresldr alltsd en lagbestimmelse som
foreskriver att tjinstepensionstecknare och andra ersittnings-
berittigade pd grund av férméinsavtal ska fi den information som
foreskrivs 1 direktivet.

Finansinspektionen boér fi ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilken information som ett tjinstepensionsforetag
ska limna i dessa delar.

11.4 Ovriga informationskrav enligt direktivet

Forslag: En tjinstepensionsberittigad eller annan ersittnings-
berittigad ska fd information om indring av reglerna for den
bakomliggande 6verenskommelsen, arlig kortfattad information
om tjinstepensionsforetagets situation och de individuella
pensionsférmdnernas aktuella finansiella nivd. En tjdnste-
pensionsberittigad eller annan ersittningsberittigad ska dven — 1
samband med pensionsavging eller nir andra férméner ska
betalas ut — fi information om de férméner som vederbérande
har ritt till och de utbetalningsalternativ som finns att tillga.

12 Se numer 4 kap. 2 § andra stycket FRL.
13 Se not 12.
' Se not 11.
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Om en tjinstepensionsberittigad eller annan ersittnings-

berittigad begir det ska han eller hon 3 tjinstepensions-
foretagets drsbokslut och forvaltningsberittelse, foretagets
riktlinjer f6r placeringsverksamheten, utférlig och saklig
information om pensionsférmanernas storlek, villkor fér
overforing av pensionsrittigheter till ett annat tjinstepensions-
institut for det fallet att anstillningen upphér samt och — om det
ir den tjinstepensionsberittigade eller annan ersittnings-
berittigad som sjilv som svarar fér den finansiella risken —
uppgifter om olika tillgingliga investeringsalternativ och den
faktiska placeringsportfoljen samt uppgifter om riskexponering
och kostnader som ir férenade med investeringarna.
De tjinstepensionsberittigades ritt till information i nu aktuella
delar ska regleras genom &6vergripande bestimmelser 1 lag (se
foregdende avsnitt), kompletterade med nirmare bestimmelser 1
myndighetsforeskrifter.

Tjinstepensionsdirektivet: I artikel 11 specificeras den infor-
mation som medlemmar, férmdnstagare och i férekommande fall
deras foretridare har ritt att erhdlla. Av artikel 11.1 framgar det att
bestimmelserna 1 artikeln har karaktiren av miniminiv4, och att det
alltsd inte finns ndgra hinder mot att Sverige viljer att infora mera
omfattande krav pd informationsgivning till medlemmar och andra.

Enligt artikel 11.2 har medlemmar och férménstagare ritt att pd
begiran f3 ta del av tjinstepensionsinstitutets &rsbokslut och
forvaltningsberittelse. Om institutet férvaltar mer dn en plan ska
detta, enligt direktivets lydelse, gilla drsbokslut och férvaltnings-
berittelse som avser personens sirskilda plan. Medlemmarna ska
vidare inom skilig tid erhdlla all relevant information om dndring av
reglerna for pensionsplanen. Detta krav giller siledes oberoende av
begiran frin den enskilde. Hir kan noteras att artikel 9.1c
foreskriver att medlemmarna ska ges information om de ursprung-
liga reglerna for institutets hantering av pensionsplanen.

Enligt artikel 11.3 har medlemmar och férmanstagare ritt att pd
begiran {3 ta del av institutets riktlinjer {6r placeringsverksamheten 1
enlighet med artikel 12 (sistnimnda artikel behandlas 1 avsnitt 11.5).

Enligt artikel 11.4 ska varje medlem pd begiran dven f3 utférlig
och saklig information om mélnivin fér pensionsférmanerna samt
information om pensionstérminernas storlek, och om villkor fér
dverfoéring av pensionsrittigheter till ett annat tjinstepensions-
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institut for det fallet att anstillningen upphér. Om det ir
medlemmen sjilv som svarar f6r den finansiella risken ska iven
uppgifter om olika tillgingliga investeringsalternativ och den
faktiska placeringsportféljen samt uppgifter om riskexponering och
kostnader som ir forenade med investeringarna limnas, om den
enskilde begir det.

Artikel 11.4 foreskriver vidare att medlemmarna har ritt att
drligen erhilla kortfattad information om institutets situation och
de individuella pensionsférménernas aktuella finansiella niva.

I samband med pensionsavging eller nir andra férmédner skall
betalas ut anges i artikel 11.5 att férmdnstagare har ritt att {8
information om de fé6rmaner som vederbérande har ritt till och de
utbetalningsalternativ som finns att tillg3.

Skilen for forslaget: Informationskraven 1 artikel 11 1 tjinste-
pensionsdirektivet kan delas in 1 tvd grupper.

I den ena gruppen finns sddana uppgifter/information som ska
limnas pd begiran, dvs. &rsbokslut och forvaltningsberittelse,
institutets riktlinjer for placeringsverksamheten, utférlig och saklig
information om pensionsférménernas storlek samt villkor fér
overforing av  pensionsrittigheter till ett annat tjinste-
pensionsinstitut f6r det fallet att anstillningen upphor. Till denna
kategori hor dven — om det ir medlemmen sjilv som svarar fér den
finansiella risken — uppgifter om olika tillgingliga investerings-
alternativ och den faktiska placeringsportfoljen samt uppgifter om
riskexponering  och  kostnader som ir férenade med
invetseringarna. Utredningen anser att de ersittningsberittigades
ritt till information p8 begiran bor tas in 1 lag. Det saknas diremot
skl att hir g8 lingre dn vad direktivet foéreskriver, genom att t.ex.
kriva att den aktuella informationen ska limnas oavsett begiran.

I den andra gruppen finns information som ska limnas oavsett
begiran, dvs. information om indring av reglerna for pensions-
planen, rlig kortfattad information om institutetes situation och
de individuella pensionstérménernas aktuella finansiella nivd samt
information — 1 samband med pensionsavging eller nir andra
férmaner ska betalas ut — om de férméner som vederbérande har
ritt till och de utbetalningsalternativ som finns att tillgd. I likhet
med vad som har anférts ovan, fir det anses att de ersittnings-
berittigades ritt till information oavsett begiran boér framgd
uttryckligen av lag.

Som framgdtt 1 avsnitt 11.3 innebir den civilrittsliga regle-
ringen — sdvitt avser kollektivavtalsgrundade férméner - att
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inblandade parter har relativt stor frihet att komma 6verens om hur
de civilrittsliga informationskraven ska tillgodoses 1 praktiken. For
att 4stadkomma en liknande flexibilitet nir det giller fullgdrandet
av de niringsrittsliga informationskraven anser utredningen att de
aktuella lagbestimmelserna bor utformas pa ett sddant sitt att de ir
neutrala med avseende pd wem som ska tillhandahilla informa-
tionen. Det yttersta ansvaret for att bestimmelserna i den nya lagen
efterlevs &vilar dock alltid tjinstepensionsforetaget. Det bér i
sammanhanget pitalas att det inte mojligt att 1 lag eller foreskrifter
medge undantag frin de informationskrav som finns 1 tjinste-
pensionsdirektivet.

De tjinstepensionsberittigades ritt till information 1 nu aktuella
delar ska sdledes regleras genom bestimmelser i lag, kompletterade
med nirmare bestimmelser 1 myndighetsforeskrifter.

11.5 Ovriga informationskrav

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ska ges ritt att utfirda féreskrifter om den ytterligare informa-
tion som ska limnas av ett tjinstepensionsforetag.

Skilen for forslaget: Utéver den information som ska limnas
enligt den nya lagen (se avsnitt 11.3 och 11.4) och FAL (se avsnitt
11.1.2) finns det enligt utredningens bedémning skil att dven pd
yanstepensionsomrddet ha en motsvarighet till vissa av de andra
delarna i den informationsreglering som 1 dag giller f6r forsikring
och individuell tjinstepension pd férsikringsomridet. Mer konkret
finns det anledning att ge Finansinspektionen méjlighet att ocksd
for tjinstepensionsforetagen kunna meddela 1 vart fall vissa av de
bestimmelser som nu finns pd férsikringsomridet (se inform-
ationsfoéreskriften FFFS 2011:39). Hir avses t.ex. information om
associationsform, klagomélshantering, kollektiv konsolidering och
sirskild information vid férminer kopplade till fondandelar. De
mer detaljerade kraven pd information 1 olika delar bor limpligen
tas fram av Finansinspektionen, i samrid med bl.a. Konsument-
verket och foretridare for de olika foretagen.
Nu foreslaget bemyndigande bér mojliggora detta.
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11.6 Forslaget till IORP ll-direktiv

Bedomning: De indringar i informationskraven som féreslds i
forslaget till IORP II-direktiv foranleder inga dndringar 1
utredningens bedémningar och férslag.

Skilen for bedomningen: 1 forslaget till IORP II-direktiv ir
bestimmelserna om den information som ska limnas till institutets
medlemmar och férmanstagare betydligt mer omfattande och mer
detaljerade, in de bestimmelser som finns i det nu gillande
direktivet. De foreslagna bestimmelserna finns i artiklarna 38-58" i
forslaget till IORP II-direktiv. Det foreslds bla. att instituten ska
vara skyldiga att offentliggora viss information pd en hemsida, och
att instituten ska uppritta individuella s.k. ”pensionsbesked” med
detaljerade uppgifter om institutet, férminerna och prognoser
m.m. Uppgifterna 1 pensionsbeskedet ska, minst &rligen, upp-
dateras. Nir det giller den nirmare regleringen av pensions-
beskedet foreslds kommissionen {3 bemyndigande att meddela
delegerade akter kring ett stort antal detaljfrigor.

Utredningen anser att det ir rimligt att anta att de forslag till
indringar som finns i forslaget till IORP II-direktiv kan komma att
indras under de fortsatta forhandlingarna, och att det pd sike ir
troligt att regleringen 1 direktivet kommer att kompletteras med
regelgivning frin kommissionen och Eiopa. Mot denna bakgrund
har utredningen valt att avstd frin att redan nu justera de lagférslag
som limnats ovan, och som har grundats pi de nu gillande
bestimmelserna i tjinstepensionsdirektivet.

Som framgitt ovan féresldr utredningen att de mer detaljerade
bestimmelserna kring tjinstepensionsforetagens informations-
givning ska meddelas med stdd av ett sirskilt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Enligt
utredningens bedémning bér dirfér de dndringar i informations-
bestimmelserna som foreslds 1 forslaget till IORP II-direktiv — och
som beddms vara viktiga att inféra redan nu — kunna hanteras inom
ramen for utformningen av foreskrifterna pd ligre nivd in lagniva.
Eventuella indringar 1 foreskrifterna méste naturligtvis vara
forenliga med det nu gillande tjinstepensionsdirektivet.

5T dessa artiklar 3terfinns sivil bestimmelser om information som har sin grund i de nu
gillande artiklarna 9.1 ¢, 9.1 f och 11, som helt nya bestimmelser.

697



12 Tillsyn

12.1 Tillsynsmyndighet och omfattning av tillsynen

Forslag: Finansinspektionen ska vara tillsynsmyndighet.

Bestimmelser inférs om tillsynen och dess omfattning, sam-
arbete med behoriga myndigheter, underrittelse frdn ett tjins-
tepensionsforetag om piborjad verksamhet, upplysningar frin
ett tjinstepensionsféretag, platsundersdokning, upplysningar frin
och undersékningar hos andra in tjinstepensionsféretag samt
om finansiering av Finansinspektionens verksamhet genom
drliga avgifter. Bestimmelserna utformas efter ménster frin for-
sikringsrorelselagen.

Finansinspektionen fdr, i likhet med det som giller f6r for-
sikringstoretag och understddsféreningar, bemyndiganden att
meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett tjinstepen-
sionsforetag ska limna till inspektionen.

Tjanstepensionsdirektivet: Tillsynsmyndigheten ska enligt arti-
kel 13.1 a ha erforderliga befogenheter och medel for att kunna
kriva dels information om alla tjinstepensionsinstitutets affirsan-
geligenheter, dels inlimnande av alla dess affirshandlingar. Krav
om detta ska kunna riktas mot institutet, dess styrelse och verk-
stillande direktdr och mot andra befattningshavare i ansvarig still-
ning 1 institutet.

Tillsyn ska vidare kunna utévas 6ver affirstorbindelser mellan
tjinstepensionsinstitutet och andra féretag eller institut till vilka
tjinstepensionsinstitutet Overldtit vissa funktioner, dock under
forutsittning att affirsforbindelserna piverkar tjinstepensionsin-
stitutets finansiella stillning eller ir av avgérande betydelse for vad
som krivs for att tillsynen ska bli effektiv (se artikel 13.1 b).

Tillsynsmyndigheten ska vidare ha ritt att regelbundet f3 till-
ging till placeringsriktlinjer, redovisningsmaterial (3rsbokslut och
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forvaltningsberittelse) och alla andra handlingar som krivs for
tillsynen, sisom interna deldrsrapporter, aktuariella virderingar och
detaljerade berikningar, analyser betriffande matchning av till-
gingar och skulder, dokumentation som visar att riktlinjerna for
placeringsverksamheten f6ljs, liksom att inbetalningar har skett
planenligt samt revisionsrapporter (se artikel 13.1 ¢).

Tillsynsmyndigheten ska ocks3 ha ritt att utfora inspektioner pd
plats hos institutet liksom i férekommande fall pd de platser dir
utlokaliserade funktioner utférs for att kontrollera huruvida verk-
samheten bedrivs 1 enlighet med tillsynsreglerna. Artikeln tar sikte
enbart pd s.k. hemlandstillsyn, dvs. den tillsyn som utférs av myn-
digheten 1 landet dir institutet erhdllit sin auktorisation (se arti-
kel 13.1 d).

Artikel 13.2" anger att Europeiska forsikrings- och tjinstepens-
ionsmyndigheten (Eiopa) fir utarbeta tekniska standarder for de
dokument som fortecknas i artikel 13 c. Kommissionen ges befo-
genheter att anta de tekniska standarderna.

Bakgrund
Understodsforeningar

I 3§ UFL framgdr det att en understddsférening ska std under
Finansinspektionens tillsyn.

Bestimmelser om Finansinspektionens mojligheter att erhilla
uppgifter frin understddsforeningar finns 1 67 och 68 §§ UFL. Det
dligger foreningens styrelse att hdlla féreningens kassa och 6vriga
tillgdngar samt rikenskapsmaterial och andra handlingar tillgingliga
for granskning av inspektionen. Vidare ska styrelsen for varje
rikenskapsir till Finansinspektionen insinda stimmoprotokoll
over beslut 1 friga om redovisning samt en verksamhetsberittelse.
Det 3ligger vidare styrelsen och andra befattningshavare 1 ansvarig
stillning 1 féreningen att limna de upplysningar och uppgifter i
dvrigt rorande féreningen som tillsynsmyndigheten begir. Motsva-

! Artikeln inford genom det s.k. Omnibus I-direktivet, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/78/EU av den 24 november 2010 om dndring 1 direktiven 98/26/EG,
2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG vad giller
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) Euro-
peiska tillsynsmyndigheten (Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten)
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 120, Celex 32010L0078).
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rande giller for foretridare for aktiebolag, forening eller annan
liknande sammanslutning, vars verksamhet uteslutande har till syfte
att bitrida en eller flera understodstféreningar vid verksamhetens
bedrivande.

Om intressegemenskap foreligger mellan en understédsférening
& ena sidan och ett aktiebolag, en férening eller annan liknande
sammanslutning 4 andra sidan har Finansinspektionen méjlighet att
foreligga foretridare for en sddan sammanslutning att avge sirskild
redovisning éver intressegemenskapen.

I 68 a§ framgdr det att Finansinspektionen, 1 sin tillsynsverk-
samhet, ska sammarbeta med motsvarande myndighet 1 den
utstrickning som féljer av Sveriges medlemskap 1 FEuropeiska
unionen.

Av bestimmelserna i 73 § framgér det att en understodsférening
ska bekosta Finansinspektionens verksamhet med &rliga avgifter.

Forsikringsforetag

Tillsynen av forsikringsforetagen utdévas av Finansinspektionen
enligt 14 kap. FRL.

I 2 § finns bestimmelser om tillsynens omfattning, 3 § reglerar
sammarbete med andra behériga myndigheter, 4 § anger att ett
forsikringsforetag ska underritta Finansinspektionen nir det
paborjar sin verksamhet. I 5-7 §§ finns bestimmelser avseende
upplysningar om verksamheten som ett férsikringsforetag och dess
styrelse ska limna till Finansinspektionen eller annan behorig
myndighet, att inspektionens fir géra platsundersokningar samt
styrelsens ansvar for att hilla tillgdngar, rikenskapsmaterial och
andra handlingar tillgingliga f6r granskning. Bestimmelserna giller
ocksd for upplysningar och undersékningar hos andra in forsik-
ringsforetag f6r bland annat organ som bitrider férsikringsforetag
samt foretag som forsikringsforetaget har ett bestimmande infly-
tande 1.

I 9§ anges att om det finns intressegemenskap mellan ett
forsikringsforetag 8 ena sidan och ett aktiebolag eller en
ekonomisk férening som inte tillimpar FRL 3 andra sidan har
Finansinspektionen mojlighet att féreligga foretridare for en sidan
sammanslutning att avge sirskild redovisning over intresse-
gemenskapen.
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Av bestimmelserna 1 16 § framgér det att ett forsikringsforetag
ska bidra med avgifter f6r att ticka kostnader fér Finansinspekt-
ionens verksamhet.

Finansinspektionen har bemyndiganden att meddela féreskrifter
om vilka upplysningar ett forsikringsforetag ska limna till
inspektionen (se 14 kap. 18 § 1 FRL och 7 kap. 2 § 35 FRF).

Skilen for forslaget: Direktivets mer allminna bestimmelser
om tillsyn har ansetts inférda 1 svensk ritt genom bestimmelser i
sdvil FRL som UFL. I samband med den associationsrittsliga
reformen pd forsikringsomriddet anpassades reglerna om tillsyn pd
ett sddant sitt att samma regler nu omfattar samtliga associations-
former pd forsikringsomridet. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att regleringen om tillsyn &ver tjinstepensionsforetagen bor
utformas efter monster frin FRL.

Vad som nu sagts innebir att det i den nya lagen ska inféras
bestimmelser om tillsynsmyndighet, tillsynen och dess omfattning,
samarbete med behoriga myndigheter, underrittelse frin ett tjins-
tepensionsféretag om pdborjad verksamhet, upplysningar frin ett
tjinstepensionsféretag, platsundersékning, upplysningar frdn och
undersdkningar hos andra in tjinstepensionsféretag samt bestim-
melser om drliga avgifter till Finansinspektionen (se 14 kap. 1-7, 9
och 16 §§ FRL).

Det kan noteras att FRL:s regler om underrittelse om pabérjad
verksamhet 1 14 kap. 4 § FRL inte har sin motsvarighet 1 UFL. En
sddan regel bor inféras f6r tjinstepensionsforetagen, eftersom den
ir viktig fér bland annat tidpunkter for inrapportering till Finans-
inspektionen och nir styrdokument ska skickas in samt for att
sikerstilla att ett korrekt” avgiftsuttag sker.

Finansinspektionen bér, i likhet med det som giller f6r forsik-
ringsfoéretag och understddsforeningar, f8 bemyndigande att med-
dela foreskrifter om vilka upplysningar ett tjinstepensionsforetag
ska limna till Finansinspektionen.

Artikel 13.2 om att Europeiska forsikrings- och tjinstepens-
ionsmyndigheten (Eiopa) fir utarbeta tekniska standarder foranle-
der inga lagstiftningsdtgirder.

Placeringsriktlinjer och tekniska riktlinjer och berikningsun-
derlag kommenterar i avsnitt 9.5.1 respektive 9.5.2.

21 praktiken ir det vanligt med “tidsglapp” mellan den tidpunkt di tjinstepensionsféretaget
bildas och den tidpunkt d& den faktiska tjinstepensionsrorelsen pibérjas.
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12.1.2 Fdrslaget till IORP Il-direktiv

Forslag: Utredningens forslag nir det giller omfattningen av
Finansinspektionens tillsyn ska justeras for att tydliggora att
tillsynen dven omfattar styrdokument som foretaget har upp-
rittat och som har sin grund i forfattningar som reglerar foreta-
gets niringsverksamhet.

Finansinspektionen fir, utéver hos tjinstepensionsforetaget,
genomféra en undersokning hos ett féretag som har fatt 1 upp-
drag av ett tjinstepensionsforetag att utfora vissa funktioner
eller verksamheter, om det behovs for tillsynen av tjinstepens-
ionsféretaget.

Skilen for forslaget: I forslaget till IORP II-direktivet foreslds nya
detaljerade bestimmelser om omfattningen av tillsynen. Enligt de
nya bestimmelserna ska tillsynen omfatta villkoren fér att {3 bed-
riva verksamhet, tekniska avsittningar, finansiering av tekniska
avsittningar, lagstadgat kapitalkrav, disponibel solvensmarginal,
foreskriven solvensmarginal, placeringsregler, placeringsférvaltning
(”investment management”), villkor fér utévande av verksamhet
(“conditions for governing activities”) samt uppgifter som ska limnas
till de behoriga tillsynsmyndigheterna (se artikel 60 i forslaget).

I det foregdende har utredningen foreslagit att bestimmelserna
om tillsynen och dess omfattning sdvitt giller tjinstepensionsfore-
tagen ska utformas efter monster frdn FRL. Detta innebir bl.a. att
det av den nya lagen ska framgd att Finansinspektionens tillsyn
omfattar att tjinstepensionsféretagens verksamhet drivs enligt den
nya lagen, andra forfattningar som reglerar foretagets niringsverk-
samhet, bolagsordning eller stadgar och wvissa styrdoku-
ment/riktlinjer. De detaljerade bestimmelserna om omfattningen
av tillsynen som finns 1 férslaget till IORP II-direktiv féranleder i
huvudsak inga dndringar av utredningens férslag, eftersom detalj-
upprikningen fir anses vara en exemplifiering av vad som giller
“enligt denna lag eller andra forfattningar som reglerar foretagets
niringsverksamhet”. Enligt utredningens mening torde det dock
krivas ett fortydligande kring att tillsynen dven omfattar att tjins-
tepensionsforetagen driver sin verksamhet enligt de styrdokument
som foretaget ska uppritta (jfr det kommande utkastet till lagrads-
remiss om genomférande av Solvens II-direktivet).
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Nir det giller bestimmelserna 1 artikel 13.1 a2 om tillsynsmyn-
digheternas mojlighet att krdva information frin tjinstepensionsin-
stituten, dess styrelse och verkstillande direktor eller andra befatt-
ningshavare 1 ansvarig stillning 1 institutet, innehdller férslaget till
IORP II-direktiv inga dndringar i sak (se artikel 64.1 a 1 forslaget).
Mot denna bakgrund krivs inga dndringar i utredningens bedém-
ningar och forslag 1 dessa delar.

I forslaget till IORP II-direktiv har den nuvarande artikel 13.1b
fortydligats pd det sittet att tillsynen dven ska omfatta utlagda
nyckelfunktioner och utkontrakterade verksambeter (se artikel 64.1b 1
forslaget). Det kan konstateras att tjinstepensionsforetaget dven
efter utkontraktering av viss verksamhet har kvar det fulla ansvaret
fér denna. Av den anledningen krivs inga dndringar i utredningens
forslag 1 denna del.

Bestimmelserna i den nuvarande artikel 13.1 ¢ om vilka hand-
lingar som tillsynsmyndigheten har ritt att regelbundet {3 tillging
till har 1 forslaget till IORP II-direktiv kompletterats med hand-
lingar som avser foretagets egen riskbedémning, handlingar som
avser styrningssystem och informationsdokument som ges till
medlemmar och férménstagare (se artikel 64.1 ¢ 1 férslaget). De
nya bestimmelserna bor limpligen kunna beaktas inom ramen for
de foreskrifter som Finansinspektionen férutsitts komma att med-
dela om vilka upplysningar ett tjinstepensionsforetag ska limna till
inspektionen (jfr utredningens férslag till bemyndigande i
avsnitt 12.1). De nya bestimmelserna i férslaget till IORP II-
direktiv féranleder alltsd inga dndringar av utredningens grundfor-
slag 1 dessa delar.

Bestimmelserna 1 den nuvarande artikel 13.1d om att tillsyns-
myndigheten ska ha ritt att utféra inspektioner pd plats hos insti-
tutet, liksom 1 férekommande fall dven pd de platser dir utlokali-
serade funktioner utférs dndras inte 1 sak (se artikel 64.1 d 1 forsla-
get). Utredningen anser emellertid att det bor framgd av lag att
Finansinspektionen fir géra platsbesék hos uppdragstagare som
ydnstepensionsforetaget har lagt ut sin verksamhet till.

I forslaget till IORP II-direktiv har det inférts nya bestimmel-
ser om att tillsynsmyndigheten nir som helst ska kunna begira
information frin institut med utkontrakterad verksamhet (se arti-
kel 64.1 f i forslaget). Andringarna bor limpligen kunna beaktas
inom ramen for de foreskrifter som Finansinspektionen férutsitts
komma att meddela om vilka upplysningar ett tjinstepensionsfo-
retag ska limna till inspektionen.
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Bestimmelsen i den nuvarande artikel 13.2 om att Europeiska
forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) fir utarbeta
tekniska standarder for de dokument som fértecknas 1 arti-
kel 13.1 ¢ samt att kommissionen ges befogenheter att anta de tek-
niska standarderna innehiller inga andrmgar 1 sak (se artikel 64.2 1
forslaget) och foranleder inga indringar i utredningens bedém-
ningar och forslag.

12.1.3 Finansinspektionens ratt att forordna aktuarier

Forslag: Finansinspektionens fir férordna en eller flera aktu-
arier for att utfora tekniska utredningar och berikningar i ett
tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen bestimmer storle-
ken pd aktuariens arvode och ska utfirda en instruktion som
aktuarien ska folja.

Tjanstepensionsdirektivet: Innehiller inga regler om férordnande
av aktuarie.

Bakgrund
Understidsforeningar

Regler saknas.

Forsikringsforetag

I 14 kap. 10 § FRL anges att Finansinspektionen fir férordna en
eller flera aktuarier. Storleken pd aktuariens arvode bestims av
Finansinspektionen. Finansinspektionen ska utfirda en instruktion
som dessa aktuarier ska folja oavsett stimmans beslut.

Skilen for forslaget: Utredningen anser att Finansinspektionen
— 1 likhet med vad som giller pa férsikringsomradet och de regler
som foreslds angdende Finansinspektionens ritt att férordna revi-
sorer — ska ha ritt att férordna en eller flera aktuarier i ett tjinste-
pensionsforetag foér att utféra de tekniska berikningarna och
utredningarna. Aktuarien ska ha ritt till ett skiligt arvode frin
tjinstepensionsforetaget som bestims av Finansinspektionen.
Finansinspektionen ska vidare utfirda en instruktion som aktuarien
ska f6lja oavsett stimmans anvisningar.

705

Tillsyn



Tillsyn SOU 2014:57

12.1.4 Revision

Forslag: Finansinspektionens ritt att férordna revisorer samt
revisorns och sirskild granskares rapporteringsskyldighet
kommenteras 1 avsnitt 6.2.5, 7.2.8 och 8.4.7 (jfr 322§ och 69 §
UFL samt 14 kap. 11 och 12 §§ FRL).

12.1.5 Gruppbaserad redovisning

Forslag: Inga sirskilda regler om tillsyn éver grupper inférs for
tjinstepensionsforetag. Tjinstepensionsdirektivet innehdller inga
sirskilda regler om tillsyn 6ver grupper — se avsnitt 6.2.1. (jfr
71 a § UFL och 14 kap. 8 § FRL).

12.1.6 Sammankallande av styrelse eller stamma

Finansinspektionens ritt att sammankalla styrelsen eller extra
stimma kommenteras i avsnitt 6.2.10 och 8.4.6 (jfr 70§ UFL
och 14 kap. 13 § FRL).

12.1.7 Allmant ombud vid konkurs

Bestimmelserna om att Finansinspektionen ska forordna ett
allmint ombud vid konkurs kommentaras i avsnitt 8.4.9 (jfr
14 kap. 14 § FRL - regler saknas 1 UFL).

12.1.8 Finansinspektionens befogenheter vid ett
tjdnstepensionsforetags likvidation

Bestimmelserna om Finansinspektionens befogenheter vid ett
tjinstepensionsforetags likvidation kommenteras i avsnitt 6.2.10
(jfr 72 § UFL och 14 kap. 15 § FRL).
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12.1.9 Granskning av interna modeller

Bestimmelserna om granskning av interna modeller ir inte rele-
vanta for tjinstepensionsforetag. Dessa ir tillimpliga for forsik-
ringsféretag som tillimpar Solvens II-direktivet (jfr 14 kap. 17
och 18 §§ FRL - regler saknas 1 UFL).

12.2 Finansinspektionens befogenheter och
skyldigheter

12.2.1 Ingripanden mot tjanstepensionsforetag

Forslag: Bestimmelserna om nir och hur Finansinspektionen
ska ingripa mot tjinstepensionsféretag ska utformas efter
monster frdn 16 kap. 1-7 §§ forsikringsrorelselagen, med det
tilligget att ett tjinstepensionsforetag vars kapitalbas understi-
ger det riskkinsliga kapitalkravet ska uppritta en lingsiktig
dtgirdsplan och 6verlimna planen till inspektionen fér godkin-
nande. Av dtgirdsplanen ska framga vilka dtgirder foretaget pla-
nerar att vidta for att inom rimlig tid sinka riskerna 1 verksam-
heten, forindra sina framtida &taganden eller pd annat sitt
garantera att foretaget kommer att kunna infria sina framtida
dtaganden gentemot ersittningsberittigade.

Finansinspektionen fir bemyndigande att meddela fére-
skrifter om innehdllet i en dtgirdsplan och en finansiell sane-
ringsplan.

Tjinstepensionsdirektivet: Artikel 14.1 foreskriver att ett tjinste-
pensionsinstitut ska ha sunda férvaltnings- och redovisningsme-
toder samt tillfredsstillande mekanismer for intern kontroll.
Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 14.2 ha befogenhet att
mot ett institut och dess foretridare vidta alla de 3tgirder som ir
limpliga och nodvindiga fér att forebygga eller &tgirda varje
oegentlighet som kan skada medlemmarnas och férméanstagarnas
intressen. Tillsynsmyndigheten ska kunna begrinsa eller férbjuda
institutets ritt att fritt forfoga 6ver sina tillgingar. Detta giller
sirskilt om institutet inte har gjort tillrickliga tekniska avsitt-
ningar, om de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna
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ir otillrickliga eller om institutet inte lingre uppfyller lagstadgat
kapitalkrav.

For att skydda medlemmarnas och férminstagarnas intressen
far tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 14.3 helt eller delvis
dverfora befogenheter till en sirskild féretridare.

Artikel 14.4 foreskriver att tillsynsmyndigheten vid sirskilt all-
varliga dvertridelser fir férbjuda eller begrinsa verksamheten 1 ett
institut, sdsom t.ex. di institutet inte pd ett tillfredsstillande sitt
kan skydda medlemmarnas och férménstagarnas intressen, institu-
tet inte lingre uppfyller villkoren for att f& bedriva verksamhet,
institutet allvarligt 3sidositter sina lagstadgade skyldigheter eller,
nir institutet bedriver grinsoverskridande verksamhet, institutet
inte foljer virdlandets social- och arbetsmarknadslagstiftning.
Beslut om att férbjuda ett institut att utdéva sin verksamhet ska
grundas pd klart angivna skil och delges institutet.

Bakgrund
Understidsforeningar

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens méjligheter till ingripande
mot tjinstepensionskassor finns i forsta hand 1 71 § UFL.

I den paragrafen foreskrivs att Finansinspektionen fir meddela
de anmirkningar avseende understddsforeningens verksamhet som
inspektionen anser behovs. Finansinspektionen ska foreligga en
understddsférening att vidta rittelse, om avvikelse har skett frin
stadgar, lag eller andra bestimmelser for verksamheten, om fére-
ningens stadgar inte lingre uppfyller de allminna kraven fér en
understddsférening, om placeringsriktlinjerna inte ir tillfredsstil-
lande med hinsyn till féreningens verksamhet, om féreningens
tillgdngar inte dr tillrickliga for att trygga forsikringsutfistelserna
eller om annan allvarlig anmirkning kan riktas mot féreningens
verksamhet.

Finansinspektionen ska foreligga understddsféreningen eller
dess styrelse att uppritta och f6r godkinnande éverlimna en finan-
siell saneringsplan, om inspektionen bedémer att medlemmarnas
rittigheter hotas. I dessa fall fir inspektionen utse en sirskild fore-
tridare som skoter driften av foretaget.

Om en understddstorenings kapitalbas understiger solvensmar-
ginalen, ska Finansinspektionen féreligga foéreningen eller dess
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styrelse att uppritta en plan for att dterstilla en tillfredsstillande
finansiell stillning. Planen ska 6verlimnas till inspektionen for
godkinnande. Om kapitalbasen understiger en tredjedel av sol-
vensmarginalen eller garantibeloppet eller om kapitalbasen inte har
foreskriven sammansittning, ska féreningen eller styrelsen forelig-
gas att uppritta och for godkinnande éverlimna en plan f6r skynd-
samt aterstillande av kapitalbasen.

Principen om hemlandstillsyn kommer till uttryck genom att
det stadgas att om en understddsférening, som driver verksamhet i
ett annat land inom EES, inte rittar sig efter Finansinspektionens
eller den utlindska tillsynsmyndighetens anmodan om rittelse,
ankommer det pd Finansinspektionen att vidta de 4tgirder som
behovs for att férhindra fortsatta dvertridelser.

Finansinspektionen fir begrinsa understédsforeningens forfo-
ganderitt eller férbjuda bolaget att férfoga 6ver sina tillgingar i
Sverige om foreningen inte foljer gillande bestimmelser om for-
sikringstekniska avsittningar och skuldtickning, foreningens
kapitalbas inte uppgir till vissa faststillda nivier och det finns sir-
skilda skil att anta att foreningens finansiella stillning kommer att
férsimras.

Om si sker ankommer det pd Finansinspektionen att besluta
om den fortsatta driften av verksamheten avseende tjinstepens-
ionsforsikring.

Om rittelse inte sker kan tillsynsmyndigheten anséka om att
understddsféreningen ska trida i likvidation.

Om en understddsforening har tritt 1 likvidation kan Finansin-
spektionen enligt 72 § UFL forordna en likvidator att tillsammans
med ovriga likvidatorer verkstilla likvidationen. Under likvidat-
ionen har inspektionen samma befogenheter betriffande likvidato-
rerna som i frdga om styrelsen.

Forsikringsforetag

Regleringen betriffande tillsynsmyndighetens befogenheter att
ingripa mot férsikringsforetag finns 1 16 kap. 1-3 §§ FRL. Om det
ir friga om mer allvarliga missfoérhéllanden, sdsom di en avvikelse
har skett frin lagstiftningen eller frin foretagets bolagsordning
eller stadgar, de forsikringstekniska riktlinjerna, berikningsun-
derlaget, placeringsriktlinjerna eller riktlinjer fér hantering av
intressekonflikter inte lingre ir tillfredsstillande med hinsyn till
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omfattningen och arten av foretagets verksamhet eller di forsik-
ringsbestdndet inte ir tillrickligt for erforderlig riskutjimning, ska
Finansinspektionen féreligga foretaget eller styrelsen att vidta rit-
telse, forbjuda foretaget att verkstilla beslut eller meddela beslut
om anmirkning. Finansinspektionen fir ocks3 begrinsa forsik-
ringsforetagets forfoganderitt eller férbjuda féretaget att forfoga
dver sina tillgdngar 1 Sverige. Om overtridelsen ir allvarlig far
Finansinspektionen meddela varning eller 3terkalla tillstdndet (se
16 kap. 1 och 2 §§).

Finansinspektionen har mojlighet att underldta att ingripa om
overtridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om forsikringsforetaget
gor rittelse. Vidare behéver nigot ingripande inte ske om ndgon
annan myndighet har vidtagit 3tgirder mot féretaget och dessa
tgirder bedoms tillrickliga (se 16 kap. 3 §).

Finansinspektionen ska foreligga forsikringsforetaget eller dess
styrelse att uppritta och fo6r godkinnande éverlimna en finansiell
saneringsplan, om inspektionen bedémer att forsikringstagarnas
rittigheter hotas. I dessa fall fir inspektionen utse en sirskild fore-
tridare som skoéter driften av foretaget (se 16 kap. 4 §). Bestimmel-
sen ger Finansinspektionen méjlighet att ingripa redan pa ett tidigt
stadium eftersom dess tillimplighet inte forutsitter att kapitalbasen
understiger solvensmarginalen.

Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om innehillet i en
finansiell saneringsplan (se 16 kap. 26 § och 7 kap. 2 § 37 FRF).

Om ett forsikringsbolags kapitalbas understiger solvensmargi-
nalen, ska Finansinspektionen féreligga foretaget eller dess styrelse
att uppritta en plan for att terstilla en tillfredsstillande finansiell
stillning. Planen ska dverlimnas till inspektionen f6r godkinnande.
Om kapitalbasen understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller garantibeloppet eller om kapitalbasen inte har foéreskriven
sammansittning, ska foretaget eller styrelsen foreliggas att upp-
ritta och f6r godkinnande 6verlimna en plan foér skyndsamt dter-
stillande av kapitalbasen (se 16 kap. 5 §).

Principen om hemlandstillsyn kommer till uttryck 1 16 kap. 6 §,
vari stadgas att om ett forsikringsforetag, som driver verksamhet 1
ett annat land inom EES, inte rittar sig efter Finansinspektionens
eller den utlindska tillsynsmyndighetens anmodan om rittelse,
ankommer det pd Finansinspektionen att vidta de 4tgirder som
behovs for att férhindra fortsatta dvertridelser.

Finansinspektionen fir begrinsa foretagets forfoganderitt eller
férbjuda bolaget att férfoga dver sina tillgdngar 1 Sverige om fére-
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taget inte foljer gillande bestimmelser om férsikringstekniska
avsittningar och skuldtickning, foretagets kapitalbas inte uppgir
till vissa faststillda nivder och det finns sirskilda skl att anta att
foretagets finansiella stillning kommer att forsimras eller det i
dvrigt bedéms nédvindigt for att skydda de forsikrades intressen
vid beslut om &terkallelse av tillstdnd. Om s3 sker ankommer det pd
Finansinspektionen att besluta om den fortsatta driften av forsik-
ringsverksamheten (se 16 kap. 7 §).

Skilen for forslaget: Direktivets foreskrifter i artikel 14.1 om
att ett tjinstepensionsinstitut ska ha sunda férvaltnings- och redo-
visningsmetoder samt tillfredsstillande mekanismer for intern
kontroll tar bla. sikte pd redovisningsfrigor. Sdsom foreslds 1
avsnitt 14 omfattas tjinstepensionsforetaget av lagen (2015:000)
om 4rsredovisning i tjinstepensionsféretag (ARTL) och av nir-
mare foreskrifter frén Finansinspektionen. Angivna bestimmelser i
forening med gillande regler om revision tillgodoser kravet i arti-
kel 14.1 savitt avser redovisningsfrdgor i tjinstepensionsféretagen.
Det kan 1 sammanhanget framhdllas att utredningen féreslir att
Finansinspektionen fir utfirda foreskrifter om intern kontroll
inom tjinstepensionsfdretag (se avsnitt 9.1.9).

Direktivets foreskrifter i artikel 14.2-14.4 avseende tillsyns-
myndighetens befogenheter att vidta dtgirder har {or forsikrings-
foretagens del sin motsvarighet 1 bestimmelserna i 16 kap. 1-7 §
FRL, samt i bestimmelserna i 8-11 §§ FRL om &terkallande av till-
stand. Aterkallande av tillstind beskrivs nirmare i nista avsnitt.

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens mojligheter till ingri-
pande mot understddsforeningar finns i férsta hand 171 § UFL.

Mot denna bakgrund ir det limpligt att regelverket kring nir
och hur Finansinspektionen ska ingripa mot tjinstepensionsforeta-
gen ska utformas efter monster frdn 16 kap. 1-7§§ FRL. Mot
beaktande av utredningens férslag till forstirkt solvensreglering —
se avsnitt 5.3.4, 5.6.2 och 9.6 — bor regleringen kring Finansin-
spektionens ingripande mot tjinstepensionsforetag innehilla en
reglering om ingripande mot féretag vars kapitalbas understiger det
riskkinsliga kapitalkravet. Enligt utredningen bor regelverket
bygga pd den grundstruktur som redan finns i nuvarande reglering,
dvs. krav pd olika former av dtgirdsplaner.

Mot bakgrund av syftet med det riskkinsliga kapitalkravet och
de sirskilda forhillanden som kan gilla for foretag som enbart till-
handahiller t]anstepensmnsforrnaner som har sin grund 1 éverens-
kommelser pa arbetsmarknaden, foreslér utredningen att ett tjins-
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tepensionsfoéretag vars kapitalbas understiger det riskkinsliga
kapitalkravet ska uppritta en ldngsiktig dtgirdsplan och éverlimna
planen till inspektionen fér godkinnande. Av 3tgirdsplanen ska
framg3 vilka dtgirder foretaget planerar att vidta for att inom rimlig
tid sinka riskerna 1 verksamheten, férindra sina framtida dtaganden
eller p& annat sitt garantera att foretaget kommer att kunna infria
sina framtida &taganden gentemot ersittningsberittigade. Med
beaktande av att tjinstepensionsféretagens verksamhet normalt ir
av mycket ldngsiktig karaktir torde det i vissa fall kunna bli aktuellt
att godkinna dtgirdsplaner som stricker sig 6ver flera r.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér, 1
likhet med det som giller for foérsikringsforetag, f8 meddela fore-
skrifter om innehéllet i en finansiell saneringsplan (se 16 kap. 26 §
FRL). Finansinspektionen bér dven f8 meddela foreskrifter om
innehllet i en lingsiktig dtgirdsplan.

Forslaget till IORP II-direktivet

Bedomning: Forslaget till IORP II-direktiv foranleder inget
behov av dndringar i utredningens férlag till bestimmelser om
ingripande mot tjinstepensionsforetag.

Skilen for bedomningen: I forslaget till IORP II-direktivet har
inga indringar skett av bestimmelserna 1 de nuvarande artik-
larna 14.2 och 14.3 om tillsynsmyndigheternas befogenheter att
forhindra och férebygga oegentligheter, mojlighet att begrinsa
eller forbjuda institutets ritt att fritt forfoga ver sina tillgingar
samt tillsynsmyndighetens mojlighet att helt eller delvis dverféra
befogenheter till en sirskild foretridare (se artikel 64.1 och 2 samt
51 forslaget).

Bestimmelserna i den nuvarande artikel 14.4 om att ett beslut
om att férbjuda ett institut att utdva sin verksamhet ska grundas pd
klart angivna skil och delges institutet har kompletterats med
bestimmelser om att detta dven ska gilla f6r beslut om begrinsning
av mojligheter for ett institut att bedriva sin verksamhet (se arti-
kel 62.3 1 forslaget). Andringen féranleder inget behov av 4ndring i
utredningens férslag [jfr 20 § férvaltningslagen (1986:223)].
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12.2.2 Aterkallelse av tillstdnd

Forslag: Bestimmelserna om &terkallelse av tillstdnd for tjinste-
pensionsforetag ska utformas efter monster frin 16 kap. 8-11 §§
forsikringsrorelselagen.

Tjanstepensionsdirektivet: Artikel 14.4 foreskriver att tillsyns-
myndigheten vid sirskilt allvarliga 6vertridelser fir forbjuda eller
begrinsa verksamheten 1 ett institut, sdsom t.ex. dd institutet inte
pd ett tillfredsstillande sitt kan skydda medlemmarnas och for-
ménstagarnas intressen, institutet inte lingre uppfyller villkoren for
att fi bedriva verksamhet, institutet allvarligt &sidositter sina
lagstadgade skyldigheter eller, nir institutet bedriver grinsover-
skridande verksamhet, institutet inte foljer virdlandets social- och
arbetsmarknadslagstiftning. Beslut om att férbjuda ett institut att
utova sin verksamhet ska grundas pd klart angivna skil och delges
institutet.

Bakgrund
Understodsforeningar

Finansinspektionen kan anséka om att understodsféreningen ska
trida 1 likvidation om féreningen inte vidtar rittelser (se 71§
UFL).

Forsdkringsforetag

Finansinspektionen ska under vissa forutsittningar &terkalla ett
forsikringsfortags tillstind om ndgon av bolagets ledande befatt-
ningshavare inte uppfyller de krav pd ledningen som uppstills 1 FRL.
Som ett alternativ till dterkallandet av tllstdndet fir Finansinspek-
tionen fatta beslut om att avsitta en styrelseledamot eller verkstillande
direktor. Avsikten ir att det alternativet ska viljas i de fall det finns
brister i ledningen 1 ett i 6vrigt vil fungerande foretag (se 16 kap. 8 §).
Finansinspektionen ska vidare &terkalla tillstdndet eller 1 vissa fall
meddela varning bland annat om registrering inte skett inom fore-
skriven tid, om inte tillstindspliktig rérelse paborjats inom ett r, om
foretaget vill avregistrera sig, om fortaget inte bedrivit forsikrings-
rorelse under en sammanhingande period av 6 minader samt om
foretaget ir forsatt 1 konkurs eller tritt i likvidation (se 16 kap. 9 §).
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Finansinspektionen fir dterkalla tillstdnd eller meddela varning
om inte foéretaget uppfyller kraven for tillstind, inte vidtagit tgir-
derna i sin plan for 3terstillande av en tillfredsstillande finansiell
stillning eller 1 andra fall allvarligt 8sidosatt gillande bestimmelser
for verksamheten (se 16 kap. 10 §).

Finansinspektionen fr bestimma hur avvecklingen av rorelsen
ska ske 1 de fall ett forsikringsforetags tillstdnd 3terkallas (se
16 kap. 11 §).

Skilen for forslaget: Direktivets regler om att tillsynsmyndig-
heten vid sirskilt allvarliga 6vertridelser ska fi forbjuda eller
begrinsa verksamheten i ett institut motsvaras {r forsakringsforeta-
gen frimst av reglerna 1 16 kap. 8, 10 och 11 §§ FRL. 16 kap. 9§
FRL avser mer detaljerade regler som ir koppade till registeringen
av tillstind, konkurs och likvidation. I samband med inférandet av
den nya FRL anpassades reglerna om &terkallelse av tillstind till att
omfatta samtliga associationsformer for forsikringsforetag.

Mot denna bakgrund anser utredningen att regleringen kring
dterkallelse av tillstdind for fdnstepensionsforetagen ska utformas
efter monster frén 16 kap. 8-11 §§ FRL.

Bestimmelserna 1 artikel 14.4 andra stycket om att tillsynsmyn-
dighetens beslut om att foérbjuda ett institut att utdéva sin verksam-
het ska grundas p& klart angivna skil och delges institutet ir redan
tillgodosedda genom regleringen i férvaltningslagen (1986:223).
Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett irende ska enligt
huvudregeln 1 20§ forvaltningslagen innehidlla de skil som har
bestimt utgdngen, om irendet avser myndighetsutévning mot
ndgon enskild. Med begreppet enskild avses inte enbart enskilda
individer utan iven féretag, organisationer och andra privatrittsliga
subjekt. En part ska enligt 21 § forvaltningslagen underrittas om
innehillet 1 ett hir aktuellt beslut.

12.2.3 Anmalan till behérig myndighet och Eiopa

Forslag: Beslut om 4terkallelse av tillstind ska anmilas till
Eiopa. Anmilan ska goras av Finansinspektionen.

Bestimmelsen pd forsikringsomridet om att Finansinspekt-
ionen ska anmila en viss typ av beslut — beslut om begrins-
ningar 1 ett forsikringsforetags férfoganderitt over tillgdngar —
till berérda tillsynsmyndigheter inom EES och tll Eiopa, ska
inte ha nigon motsvarighet pd tjinstepensionsomradet.
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Tjanstepensionsdirektivet: Artikel 14.4 foreskriver att beslut om
att forbjuda ett institut att utdva sin verksamhet ska anmilas till
Eiopa.’ Direktivet innehiller inga regler om nigot sirskilt anmiil-
ningsférfarande 1 samband med beslut om férfogandeinskrink-
ningar.

Bakgrund
Understodsforeningar

I 71 b § UFL finns bestimmelser om rutiner for informationsut-
byte mellan tillsynsmyndigheter inom EES i samband med beslut
om forfogandeinskrinkningar.

UFL innehiller inte nigra regler om anmilningsskyldighet till
Eiopa.

Forsikringsforetag

I 16 kap. 12 § UFL finns bestimmelser om rutiner f6r informat-
ionsutbyte mellan tillsynsmyndigheter inom EES i samband med
dterkallelse av tillstdnd och beslut om férfogandeinskrinkningar.
Anmilan ska i dessa fall dven goras till Eiopa.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen om anmailningsskyldighet till
Eiopa i samband med en tillsynsmyndighets beslut om att férbjuda ett
institut att utdéva sin verksamhet — som inférdes 1 tjinstepensions-
direktivet genom det s.k. Omnibus I-direktivet — ska tas in 1 lag, och
anmilningsskyldigheten ska liggas pd Finansinspektionen.

Nigon motsvarighet till bestimmelserna om rutiner {6r inform-
ationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter inom EES (se 71 b § UFL
respektive 16 kap. 12 § FRL) ska inte inféras pd tjinstepensions-
omrddet, eftersom det inte finns nigra sddana bestimmelser i
yinstepensionsdirektivet.

* Artikeln indrad genom det s.k. Omnibus I-direktivet, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/78/EU av den 24 november 2010 om indring 1 direktiven 98/26/EG,
2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG vad giller
befogenheterna fér Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten)
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten)
och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten)
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 120, Celex 32010L0078).
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12.2.4 Sanktionsavgifter m.m.

Forslag: Straffavgifter och forseningsavgifter fir beslutas av
Finansinspektionen for tjinstepensionsféretag. Bestimmelserna
ska utformas efter monster frin 16 kap. 14-21 §§ FRL. Avgif-
terna ska tillfalla staten.

Finansinspektionen fir forena foreliggande med vite.

Tjanstepensionsdirektivet: Tjinstepensionsdirektivet innehiller
inga regler om vilka sanktionsavgifter en tillsynsmyndighet fir ta
ut.

Bakgrund
Understidsforeningar

Finansinspektionen har enligt 74 § UFL mgjlighet att vitesfore-
ligga styrelsen att fullgora sina lagstadgade skyldigheter, sdsom att
drligen till inspektionen sinda in stimmoprotokoll och dirmed
tillhérande handlingar liksom att hos inspektionen géra behoriga
anmilningar for registrering.

Forsikringsforetag

Bestimmelser om att Finansinspektionen fir ta ut straffavgifter,
forseningsavgifter och vite finns i 16 kap. 14-21 och 25 §§ FRL.

Finansinspektionen fir besluta om att ett férsikringsforetag ska
betala en straffavgift om inspektionen meddelat ett beslut om
anmirkning eller varning. Avgiften tillfaller staten (se 14 §).

Straffavgiften ska faststillas till ligst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent av
forsikringsforetagets omsittning nirmast féregiende rikenskapsar.
Om overtridelsen har skett under forsikringsforetagets forsta
verksamhetsdr eller om uppgifter om omsittningen annars saknas
eller ir bristfilliga, fir omsittningen uppskattas. Avgiften fir inte
vara s stor att forsikringsforetaget, efter det att avgiften har
paforts, inte uppfyller kraven pd att ha en tillfredsstillande soliditet
och likviditet (se 15 §).
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Nir straffavgiftens storlek faststills, ska sirskild hinsyn tas till
hur allvarlig den &vertridelse ir som har féranlett anmirkningen
eller varningen och hur linge ¢vertridelsen har pdgitt (se 16 §).

Om ett forsikringsforetag inte 1 tid limnar de upplysningar om
sin verksamhet som Finansinspektionen begir, fir inspektionen
besluta att foretaget ska betala en férseningsavgift med hogst
100 000 kronor. Avgiften tillfaller staten (se 17 §).

Straffavgiften eller forseningsavgiften ska betalas till Finansin-
spektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om den har
vunnit laga kraft eller inom den lingre tid som anges 1 beslutet (se
18§).

Finansinspektionens beslut att ta ut straffavgift eller forsenings-
avgift far verkstillas utan féregdende dom eller utslag, om avgiften
inte har betalats inom den tid som anges 1 18 § (se 19 §).

Om straffavgiften eller férseningsavgiften inte betalas inom den
tid som anges 1 18 §, ska Finansinspektionen limna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. (se 20 §).

En beslutad straffavgift eller forseningsavgift faller bort i den
utstrickning verkstillighet inte har skett inom fem &r frin det att
beslutet vann laga kraft (se 21 §).

Om Finansinspektionen meddelar foreliggande eller férbud
enligt denna lag, fir inspektionen férena foreliggandet med vite (se
25§).

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet saknar regler
om vilka avgifter de behoriga myndigheterna som utfér tillsyn éver
tjinstpensionsinstitut fir ta ut. Bestimmelser om de straffavgifter
och férseningsavgifter som Finansinspektionen fir besluta om, bér
avseende tjinstepensionsforetag limpligen utformas efter ménster
frin forsikringsregleringen. Det finns inte skil att bedoma ett
tjinstepensionsforetag pd ett annat sitt dn forsikringsforetag och
andra finansiella féretag. En liknande bedémning gjordes for for-
sikringsforeningarna 1 samband med att den nya FRL infordes (se
prop. 2009/10:246 s. 403). Avgifterna ska tillfalla staten.

Om Finansinspektionen, i likhet med bestimmelserna f6r f6r-
sikringsforetag, meddelar forbud eller foreliggande enligt tjinste-
pensionsrorelselagen, fir inspektionen férena foreliggandet med
vite.
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12.2.5 Ingripande mot den som saknar tillstand

Forslag: Bestimmelser inférs om ingripande mot den som dri-
ver sidan rorelse som omfattas av tjinstepensionsrorelselagen,
men saknar tillstind. Bestimmelserna utformas efter monster

fran 16 kap. 23 och 24 §§ FRL.

Tjanstepensionsdirektivet innehiller inga regler.

Bakgrund
Understodsforeningar

Regler saknas.

Forsikringsforetag

I 16 kap. 23 och 24 §§ FRL finns bestimmelser om ingripande mot
den som saknar tillstdnd.

I 23 § anges att om ndgon driver sddan rorelse som omfattas av
FRL utan att vara berittigad till det, ska Finansinspektionen fore-
ligga denne att upphora med rorelsen. Inspektionen fir besluta hur
avvecklingen av rorelsen ska ske. I foreliggandet ska Finansin-
spektionen upplysa om att ritten efter ansdkan av inspektionen
kan komma att besluta att foretaget ska gd 1 likvidation om férelig-
gandet inte foljs.

Om det dr osikert om lagen ir tillimplig pd viss rorelse, far
Finansinspektionen féreligga den som driver rorelsen att limna de
upplysningar om rorelsen som inspektionen behdver for att
bedéma om s3 ir fallet. Den som ir revisor i ett féretag dr skyldig
att pd begiran av inspektionen limna sddana upplysningar om
foretagets rorelse som revisorn har fitt kinnedom om vid fullgs-
randet av sitt uppdrag.

I 24 § anges att om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening
inte foljer ett foreliggande enligt 23 § forsta stycket att upphora
med rorelsen, ska ritten, efter ansdkan av Finansinspektionen,
besluta att foretaget ska gi 1 likvidation. I dessa fall tillimpas
25 kap. 10, 25, 28-44, 46 och 47 §§ aktiebolagslagen (2005:551) och
11 kap. 5 och 7-16 §§ samt 17 § fjirde och femte styckena lagen
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(1987:667) om ekonomiska foreningar. Beslut om likvidation ska
inte meddelas om det under irendets handliggning vid ritten visas
att rorelsen har upphort. Beslutet om likvidation giller omedelbart.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet innehéller inga
regler om ingripande mot den som saknar tillstdnd att bedriva verk-
samhet. Behovet av kundskydd medfor att tjinstepensions-
rorelselagen bor innehilla bestimmelser om att Finansinspektionen
far ingripa om ett foretag bedriver tillstdndspliktig verksamhet utan
att ha tillstdnd fér detta. Utredningen anser att nu aktuella
bestimmelser bér utformas efter monster frdn 16 kap. 23 och 24 §§
FRL.

12.2.6 Overklagande m.m.

Forslag: Bestimmelser om 6verklagande av Finansinspektion-
ens och Bolagsverkets beslut ska utformas efter ménster frin
den reglering som giller pd forsikringsomridet.

Tjanstepensionsdirektivet: Tillsynsmyndighetens beslut om sank-
tioner och andra tgirder ska enligt artikel 14.5 kunna 6verklagas
till domstol.

Bakgrund

Understidsforeningar

Enligt 75 § UFL 6verklagas Finansinspektionens beslut att vigra
registrering av en understddsférening hos kammarritten, medan
inspektionens &vriga beslut enligt UFL &verklagas hos forvalt-
ningsritten.

Forsikringsforetag

Regler om 6verklagande av Finansinspektionens och Bolagsverkets
beslut finns i 17 kap FRL.
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Skilen for forslaget: Bestimmelser om dverklagande av
Finansinspektionens och Bolagsverkets beslut ska utformas efter
monster frin den reglering som giller pa foérsikringsomradet.

12.3  Ovriga fragor kring tillsynen med anledning av
forslaget till IORP Il-direktiv

12.3.1 Tillsynens huvudsyfte

Bedémning: Bestimmelserna om tillsynens huvudsyfte 1 f6rsla-
get till IORP II-direktiv féranleder inga dndringar 1 utredning-
ens beddmningar och forslag.

Skilen for bedémningen: I forslaget till IORP II-direktiv finns
nya bestimmelser om tillsynens huvudsyfte. Huvudsyftet ir att
skydda medlemmar och férménstagare. Enligt de nya bestimmel-
serna ska myndigheterna vid utférande av tillsynen beakta sina
besluts potentiella effekter pd det finansiella systemets stabilitet i
unionen, sirskilt i krissituationer, med hinsyn till den information
som finns tillginglig vid den aktuella tidpunkten (se artikel 59 i
forslaget).

Utredningens bedémning ir att de nya bestimmelserna ir av
sddan art att de bor samordnas med &vriga bestimmelser 1 férord-
ningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen, och att
de nya bestimmelserna dirfér inte féranleder ndgra indringar i
utredningens bedémningar och férslag.

12.3.2 Allmanna principer for tillsynen

Bedomning: De nya bestimmelserna om allminna tillsynsprin-
ciper i forslaget till IORP II-direktivet féranleder den indringen
1 utredningens férslag att Finansinspektionens tillsyn ska utgd
frén en proaktiv och riskbaserad metod.

Skilen for bedéomningen: I forslaget till IORP II-direktiv finns
nya bestimmelser om allminna principer fér tillsynen, se artikel 61
i forslaget. Enligt bestimmelserna ska behoriga myndigheter i
hemmedlemsstaten ansvara fér tillsynen. Vidare ska tillsynen base-
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ras pa en proaktiv och riskbaserad metod, samt omfatta en kombi-
nation av platsbesdk och &tgirder pd distans. Det anges dven att
tillsynsmyndigheten ska utéva tillsynen inom rimlig tid och pi ett
proportionerligt sitt. Slutligen ska de behériga myndigheterna ta
hinsyn till den potentiella effekten av deras dtgirder pd de finansi-
ella systemens stabilitet 1 EU, sirskilt 1 krissituationer.

Utredningens bedémning ir att bestimmelserna 1 huvudsak ir
av sddan art att de bor samordnas med 6vriga bestimmelser 1 for-
ordningen med instruktioner for Finansinspektion. Direkt i lag bér
dock uttryckas att inspektionens tillsyn ska utgd frdn en proaktiv
och riskbaserad metod.

12.3.3 Granskningsprocessen

Bedémning: De foreslagna detaljbestimmelserna om tillsyns-
myndighetens granskningsprocess féranleder inga dndringar av
utredningens férslag och bedémningar.

Skilen f6r bedomningen: I forslaget till IORP II-direktiv finns ett
antal nya detaljbestimmelser om de behériga myndigheternas
granskningsprocess (se artikel 63 i forslaget).

Bestimmelserna anger att de behériga myndigheterna ska

- granska strategier, processer och rapporteringsrutiner som
institutet infort for att folja de lagar och andra forfattningar som
foljer av direktivet. Granskningen ska omfatta en bedémning av
kvalitativa krav som avser styrningssystemet, bedémning av
institutets risker och en bedémning av institutets férmdga att
bedéma dessa risker,

- ha 6vervakningsinstrument i form av stresstester,

- ha nédvindiga befogenheter for att kunna kriva att institutet
dtgirdar svagheter eller brister som pdvisats i granskningen,

- faststilla hur ofta granskningen av strategier, processer och
rapporteringsrutiner som institutet infort for att folja de lagar
och andra foérfattningar som féljer av direktivet ska ske och
vilken omfattning de ska ha.
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Utredningens bedémning ir att de foreslagna bestimmelserna ir av
sddan art att de bor tas in i foreskrifter som meddelas av rege-
ringen.

Det ska hir noteras att Finansinspektionen redan i dag anvinder
ett tillsynsverktyg — trafikljuset — for stresstester av forsikringsfo-
retag och understédsforeningar.

12.3.4 Oppenhet och ansvar vid utférande av tillsynsuppgifter
m.m.

Bedémning: Bestimmelserna om att tillsynsmyndigheterna ska
utféra sina uppgifter pa ett dppet och ansvarsfullt sitt foranle-
der inga dndringar av utredningens bedémningar och forslag.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 65 1 forslaget till IORP II-
direktiv ska behériga myndigheter utféra sina* uppgifter pa ett
dppet och ansvarsfullt sitt, och med vederboérlig hinsyn till skyd-
det av konfidentiella uppgifter.

Enligt de nya bestimmelserna ska féljande uppgifter offentliggoras;

- Texter tll lagar, forfattningar, vigledningar, information,
tillimpning av direktivet enligt artikel 4 och 5.

- Information om granskningsforfarande enligt artikel 63.

- Aggregerade statistiska uppgifter om centrala aspekter av
tillimpningen av tillsynsregelverket.

- Klargérande av huvudsyftet med tillsynen ir att skydda
medlemmar och férmédnstagare.

- Regler om administrativa pdfoljder vid évertridelser.

Instituten ska vidare ha och tillimpa &verblickbara rutiner fér
utnimning och entledigande av ledaméter i de behoriga myndig-
heternas styrelser och verkstillande organ (se artikel 65 1 f6rslaget.)

Enligt artikel 72 i forslaget till IORP II-direktivet ska medlems-
staterna underritta Eiopa om sina nationella bestimmelser av till-
synskaraktir som ir relevanta nir det giller tjinstepensionsplaner
och som inte omfatats av hinvisningen till nationell social- och

* Uppgifterna anges i artiklarna 60-64.
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arbetsmarknadslagstiftning i bestimmelserna om verksamhet éver
grinserna (artikel 12.1).

Utredningens beddmning ir att de nya bestimmelserna inte for-
anleder nigot behov av dndringar 1 utredningens bedémningar och
forslag.

12.3.5 Konfidentiell information och informationsbyte

Bedomning: Bestimmelserna om konfidentiell information och
informationsutbyte med avseende pd de behoériga myndighet-
erna foranleder inga indringar i utredningens bedémningar och
forslag.

Skilen for bedémningen: I forslaget till IORP II-direktiv finns
det nya detaljerade bestimmelser om tystnadsplikt och informat-
ionsutbyte med avseende pd de behériga myndigheterna. Bestim-
melserna handlar om tystnadsplikt (artikel 66), anvindning av
konfidentiella uppgifter (artikel 67), informationsutbyte mellan
myndigheter (artikel 68), éverforing av uppgifter till centralbanker,
monetira myndigheter, europeiska tillsynsmyndigheter och Euro-
peiska systemriskridet (artikel 69), utlimnande av uppgifter till
den centrala férvaltningen som ansvarar for den finansiella lagstift-
ningen (artikel 70) samt om villkor fér informationsutbyte
(artikel 71).

Utredningens bedémning ir att de nya bestimmelserna 1 artik-
larna 66-71 om konfidentiell information och informationsutbyte
med avseende pd tillsynsmyndigheten ir av sidan art att de omfat-
tas av regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
och att de inte féranleder ndgot behov av dndringar i utredningens
bedémningar och forslag (se prop. 2011/12:70 s. 7477).
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13.1 Utgangspunkt for den civilrattsliga regleringen

Bedomning: Den civilrittsliga regleringen av avtalen mellan
tjinstepensionsforetag och arbetsgivare/arbetstagare ska ta sin
utgdngspunkt i regleringen av personforsikring enligt forsik-
ringsavtalslagen. Regleringen ska tas in 1 den lagen genom
hinvisning till relevanta férsikringsavtalsregler. Vid tillimpning
av bestimmelserna ska avtal om tjinstepensionsférmaner jim-
stillas med motsvarande férsikringsavtal och det som sigs om
forsikringsbolag dven gilla ett tjinstepensionsforetag.

Bakgrund: Bestimmelser om det civilrittsliga férhillandet mellan
forsikringsbolag (inklusive tjinstepensionskassor') och den som
ingdtt avtal om férsikring med ett férsikringsbolag finns 1 forsik-
ringsavtalslagen (2005:104), FAL. FAL innehiller bestimmelser
om individuell skadeférsikring, individuell personférsikring och
kollektiv férsikring. Nir det giller individuell skadeférsikring
finns det olika bestimmelser f6r konsumentforsikring och fore-
tagsforsikring. Betriffande kollektiv forsikring finns det olika
bestimmelser for kollektiv skadeférsikring — som dr uppdelad i
gruppskadeférsikring och kollektivavtalsgrundad skadeforsikring
— och kollektiv personférsikring — som delas in 1 grupperson-
forsikring och kollektivavtalsgrundad personférsikring.

Enligt FAL innefattas 1 begreppet personforsikring kategorierna
livforsikring, sjukférsikring och olycksfallstérsikring. En person-
forsikring kan tecknas pd forsikringstagarens eller ndgon annans
liv eller hilsa. Med begreppet skadeférsikring avses forsikring mot
ekonomisk férlust genom sakskada, ersittningsskyldighet eller ren
formogenhetsskada i dvrigt.

!Enligt 1 kap. 4§ tredje stycket férsikringsavtalslagen (2005:104) ska det som sigs om
forsikringsbolag gilla ocksd i friga om andra féretag som meddelar forsikring.
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I FAL menas med forsikringstagare den som har ingdtt ett avtal
om forsikring med ett forsikringsbolag. Med férsikrad avses vid
skadeforsikring den vars intresse ir forsikrat mot skadan och vid
personforsikring den pd vars liv eller hilsa en forsikring giller.
Med foérméinstagare menas den som pd grund av ett férméns-
tagarférordnande enligt vissa sirskilda bestimmelser 1 FAL har ritt
att f3 forsikringen eller ersittning som utfaller frdn den. Med
gruppavtal avses avtal som sluts med ett férsikringsbolag for en
bestimd grupp personer och som anger villkor fér avtal om
gruppférsikring.’

Enligt FAL giller vidare — om inte forsikringsavtalet féreskriver
ndgot annat — att nir en arbetsgivare tecknar en individuell person-
forsikring till formén for en anstilld pd dennes liv eller hilsa, anses
den anstillde som forsikringstagare vid tillimpningen av bestim-
melserna om information till férsikringstagaren nir ett forsikrings-
avtal har triffats, vid tillimpningen av bestimmelserna om férfogande
over forsikringen och om forhéllandet till borgenirerna samt i
friga om ritten till forsikringsersittning 1 6vrigt (1 kap. 5§ FAL).
Forsikringsvillkor som 1 jimférelse med bestimmelserna 1 FAL ir
till nackdel for foérsikringstagaren eller dennes rittsinnehavare eller
for den forsikrade dr utan verkan mot nigon av dem, om inte annat
anges 1 lagen (1kap. 6§ FAL). Det som sigs om tvingande
bestimmelser giller dock inte kollektivavtalsgrundad forsikring,
om foérsikringen foljer en dverenskommelse mellan en arbetsgivar-
organisation och en central arbetstagarorganisation (se 1kap. 7§
4 FAL).

Skilen f6r beddmningen: Inledningsvis kan det konstateras att
ett tjinstepensionsforetags verksamhet enligt tjinstepensions-
direktivet ska avse tillhandahdllande av pensionsformdner. Enligt
tjanstepensionsdirektivet avses med detta féormaner som betalas ut
med anledning av uppnddd pensionsdlder eller férvintat uppniende
av pensionsilder eller, om de kompletterar dessa férméaner och till-
handhills sekundirt, i form av utbetalningar vid dédsfall, invaliditet
eller upphérande av anstillning eller 1 form av bidrag eller tjinster
som tillhandahills vid sjukdom, medelléshet eller dédsfall. For-
ménerna kan utgéras av livslinga utbetalningar eller utbetalningar
under viss tid eller utbetalning av ett engingsbelopp”.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att pensionsférmaner
uppvisar grundliggande likheter med férsikringar, vilket bl.a. inne-

? Dessa definitioner finns i 1 kap. 4 § FAL.
? Se artikel 6 d.
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bir att det behov av civilrittslig skyddsreglering kring forsikringar
som har féranlett inférandet av FAL ocksd finns nir det giller
pensionsférméner. Likheterna mellan férsikringar och pensions-
férmaner innebir ocksd att de losningar pd olika legala frigestill-
ningar som finns i FAL bor utgora en naturlig utgdngspunkt for
den civilrittsliga regleringen kring pensionsférmaner. En uppenbar
fordel med att ta utgdngspunkt i FAL-regleringen ir naturligtvis att
de aktuella pensionsférminerna hittills har reglerats enligt den
lagen och att lagen dven har utformats med beaktande av detta.’
Det kan dock finnas anledning att préva om vissa bestimmelser 1
FAL ir limpliga eller inte 1 den civilrittsliga regleringen kring
pensionsférminer, mot bakgrund av de skillnader som finns mellan
forsikringar och sidana férméner.

Definitionen av tjinstepensionsinstitut i tjinstepensionsdirektivet’
ar till viss del svartolkad, men férenklat och sammanfattningsvis kan
sigas att ett fjdnstepensionsinstitut dr ett institut som — oavsett rittslig
form — forvaltar fonderade medel utifrdn syftet att tillhandahilla
pensionsformdner eller vissa former av kompletterande formdner pd
grundval av en 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, och dir de fonderade medlen ir sakrittsligt skyddade i
hindelse av arbetsgivarens konkurs.

Vad som ska regleras civilrittsligt dr sdledes en tanstepensions-
formdn. Mot bakgrund av direktivets definitioner 1 artikel 6 a och d
bor sddana limpligen definieras som férminer som betalas ut med
anledning av uppnidd pensionsilder eller férvintat uppndende av
pensionsdlder, dodsfall (efterlevandepension), sjukdom och
invaliditet, upphorande av anstillning eller medellsloshet, dir for-
ménen har sin grund i en 6verenskommelse om pensionsférméner
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Enligt FAL innefattas 1 begreppet personfirsikring kategorierna
livtorsikring, sjukférsikring och olycksfallsférsikring. En person-
forsikring kan tecknas pd forsikringstagarens eller ndgon annans
liv eller hilsa. En arbetsgivare kan siledes teckna en individuell
personforsikring till f6rmén for en anstilld. Bestimmelserna 1
10-16 kap. tillimpas pa individuell personférsikring och 20 kap. pa
kollektivavtalsgrundad personférsikring (1 kap. 2 § FAL).

Tjinstepensionsférméner definierat som ovan och som tecknas av
ett tjinstepensionsforetag har sldes stora likheter med begreppet
personforsikring som tecknas hos ett forsikringsbolag enligt FAL.

*Se prop. 2003/04:150 5. 371.
> Se artikel 6 a.
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Som nimnts bor regleringen 1 FAL av personférsikring dirfor
utgora grunden for den civilrittsliga regleringen av tjinstepensions-
férmaner. Mot bakgrund av de skillnader mellan de férsikringar
som definieras som personforsikringar i FAL och tjinstepensions-
féormaner finns det dock anledning att préva om dessa bestim-
melser 1 FAL till alla delar ir limpliga att inféra 1 den civilrittsliga
regleringen av sddana pensionsférméner.

Med hinsyn till definitionen av tjinstepensionsférman i tjinste-
pensionsdirektivet gor utredningen bedémningen att iven mot-
svarigheten till gruppersonférsikring (19 kap. FAL) bor inkluderas
1 den civilrittsliga regleringen av dessa férmaner. De grupperson-
forsikringar som har sin grund i kollektivavtal tecknas nimligen i
vissa fall av arbetsgivaren och 1 andra fall av en organisation fér sina
medlemmar. Arbetsgivaren svarar sedan — 1 vart fall nir det giller
obligatorisk gruppférsikring — for premiebetalningen.

Sammanfatningsvis ska den civilrittsliga regleringen av avtalen
mellan tjinstepensionsféretag och arbetsgivare/arbetstagare ta sin
utgdngspunkt i regleringen av personforsikring enligt férsikrings-
avtalslagen. Regleringen ska tas in i den lagen genom hinvisning till
relevanta forsikringsavtalsregler. Vid tillimpning av bestimmelserna
ska avtal om tjinstepensionstérméner jimstillas med motsvarande
forsikringsavtal och det som sigs om férsikringsbolag dven gilla ett
tjinstepensionsforetag.

13.2 Tillampningsomrade och tvingande reglering

Forslag: Vad giller individuell tjinstepensionsférmin ska 1
huvudsak motsvarande bestimmelser som 1 10-16 kap. férsik-
ringsavtalslagen inféras i lagen. For kollektivavtalsgrundad
tjinstepensionsférman och grupptjinstepensionsférmin ska tas
in motsvarande regler som giller for kollektivavtalsgrundad
personforsikring och gruppersonforsikring.

Bestimmelserna om individuell tjinstepensionsférmin ska
vara tvingande till f6rmén foér tjinstepensionstecknaren eller for
den tjinstepensionsberittigade. Detta giller inte kollektiv-
avtalsgrundad tjinstepensionsférmdn, om avtalet foljer en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en
central arbetstagarorganisation.
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Forsikringsavtalslagen
Tillimpningsomrdde — personforsikring

For individuell personforsikring — dvs. liviérsikring, sjukforsikring
och olycksfallsforsikring — som tecknas hos ett forsikringsbolag
giller enligt FAL en omfattande reglering som 1 huvudsak avser
information (10 kap.), forsikringsavtalet (11 kap.), begrinsning av
forsikringsbolagets ansvar (12 kap.), premien (13 kap.), forfogande
over forsikringen (14 kap.), férhdllandet till borgenirerna (15 kap.)
och reglering av férsikringsfall, m.m. (16 kap.).

For gruppersonforsikring och  kollektivavtalsgrundad — person-
forsikring giller sirskilda bestimmelser i 19 och 20 kap. 1 FAL.

Definitioner och begrepp

Forsikringstagare ir den som har ingdtt avtal om férsikring med ett
forsikringsbolag och forsikrad — vid personférsikring — den p& vars
liv eller hilsa en férsikring giller. Formdnstagare ir den som —
enligt lagens kapitel om forfogande 6ver forsikringen — har ritt att
f3 forsikringen eller ersittningen som utfaller frén den (1 kap.
4§ FAL).

Vid individuell personforsikring utgdrs parterna i forsikrings-
avtalet av forsikringsbolaget och forsikringstagaren. Sirskilda
regler giller f6r en individuell personférsikring som tecknas fér en
arbetsgivare till f6rmén f6r en anstilld pd dennes liv och hilsa. Bl.a.
vid tillimpningen av bestimmelserna om férfogande 6ver forsik-
ringen och vid tillimpning av bestimmelserna om férhillandet till
borgenirerna anses den anstillde som férsikringstagare. Regeln ir
dock dispositiv, dvs. den giller inte om forsikringsavtalet fére-
skriver nigot annat (1 kap. 5 § FAL).

Bestimmelser om gruppersonforsikring finns i 19 kap. FAL. En
gruppersonforsikring ir en personférsikring som meddelas enligt ett
gruppavtal och som giller under férutsittning att den forsikrade eller
ndgon annan med sirskild anknytning till denne tillhér gruppen. En
obhgatonsk grupppersonforsakrmg ir en gruppersonforsakrmg som
varje medlem 1 gruppen ir direkt ansluten till pi grund av
gruppavtalet. Parterna i avtalet preciseras i 19 kap. 3 § FAL.

Bestimmelserna om  kollektivavtalsgrundad  personforsikring
tillimpas pd personférsikringar som tecknas av arbetsgivare for att
ge skydd 4t anstillda, meddelas enligt ett i avtalsvillkoren angivet

729

Avtalsratt



Avtalsratt

SOU 2014:57

kollektivavtal som har slutits mellan en arbetsgivarorganisation och
en arbetstagarorganisation och tecknas hos ett forsikringsbolag
enligt kollektivavtalet (20 kap. 1 § FAL). En arbetsgivare som ingir
avtal om kollektivavtalsgrundad forsikring med forsikringsbolaget
ir forsikringstagare. Vid tillimpning av bestimmelser om férfog-
ande over forsikringen och vid tillimpningen av bestimmelserna
om forhdllandet till borgenirerna samt 1 frdga om ritten
utbetalning av férméner 1 6vrigt anses dock varje férsikrad som
forsikringstagare, om forsikringen giller pd hans liv eller hilsa.

Tvingande lagstifining

FAL ir ull helt 6vervigande del tvingande (indispositiv) pa s& sitt
att forsikringsvillkoren som i jimférelse med bestimmelserna i
lagen ir till nackdel for forsikringstagaren eller dennes rittsinne-
havare eller f6r den forsikrade ir utan verkan mot nigon av dem
om inte annat anges 1 lagen (1 kap. 6 § FAL). Vissa mojligheter till
undantag finns dock frin de tvingande bestimmelserna — nir det
giller kollektivavtalsgrundad forsikring, om forsikringen féljer en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation (1 kap. 7 § 4 FAL).

Skilen for forslaget
Tillimpningsomrddet for den civilrittsliga regleringen

Som nimnts 1 foregdende avsnitt bor den civilrittsliga regleringen
av tjinstepensionsforminsavtalen mellan tjinstepensionsforetag
och arbetsgivare/arbetstagare ta sin wutgdngspunkt 1 regleringen av
personférsikring enligt FAL. Eftersom férminsavtalen ska ha sin
grund 1 en pensionséverenskommelse/6verenskommelse om pen-
sionsférméner dr det hir friga om att som utgingspunkt ha
bestimmelserna om individuell personférsikring 1 10-16 kap. (som
dven innefattar individuell tjinstepensionsférsikring) samt om
gruppersonfoérsikring och kollektivavtalsgrundad personfoérsikring
119 och 20 kap. FAL.

I sammanhanget bér uppmirksammas att det finns vissa skillnader
mellan de férsikringar som definieras som personférsikringar enligt
FAL och tjinstepensionsférméner. Det finns siledes anledning att
préva om dessa bestimmelser 1 FAL till alla delar dr limpliga att
inféra.
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Definitioner

De formdner som ska regleras dr pensionsférméner och vissa
former av kompletterande férmaner (se definitionen av pensions-
formaner 1 artikel 6 d 1 tjinstepensionsdirektivet). Dessa pensions-
formansavtal ska ha sin grund i en 6verenskommelse som slutits
enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
deras respektive foretridare (se definitionen av tjinstepensions-
institut 1 artikel 6 a 1 tjinstepensionsdirektivet). Dessa tanste-
pensionsformdner bor definieras som férminer som betalas ut med
anledning av uppnddd pensionsilder eller férvintat uppniende av
pensionsilder, dodsfall (efterlevandepension), sjukdom och
invaliditet, upphérande av anstillning eller medelloshet, dir for-
ménen har sin grund i en 6verenskommelse om pensionsférméner
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Ett tyianstepensionsforetag bor vara ett tjinstepensionsaktiebolag,
ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag och en tjinstepensionsférening
(jfr avsnitt 5.8 som behandlar den associationsrittsliga regleringen
av tjinstepensionsforetag).

Utover detta bor den som har ingdtt avtal om tjinstepensions-
formaner med tjinstepensionsforetaget betecknas som tinstepensions-
tecknare och den som ir berittigad till tjinstepensionsférméner enligt
ett sidant avtal betecknas som tjinstepensionsberittigad.® Begreppet
formdnstagare bor definieras som den som pd grund av ett for-
ménstagarférordnande har ritt att {3 tjinstepensionsférmaner.

Tvingande lagstifining

Det har kunnat konstateras att tjinstepensionsférméner uppvisar
grundliggande likheter med personforsikring. Det innebir att det
behov av civilrittslig skyddsreglering kring forsikringar som har
foranlett inforandet av FAL ocksd finns nir det giller pensions-
formaner. Losningarna pd olika legala frigestillningar som finns i
FAL for personforsikringar bor siledes utgora utgingspunkten for
den civilrittsliga regleringen kring tjinstepensionsférméner.

I likhet med 1kap. 6 § forsta stycket FAL bor gilla att bestim-
melserna  om  individuell  tiinstepensionsformdn  och  grupptidnste-
pensionsformdn ska vara tvingande tll fé6rmin fér tjinstepensions-
tecknaren eller den tjinstepensionsberittigade. Detta innebir att

¢ Se motsvarande fér avtal om grupptjinstepensionsférmaner (jfr 19 kap. 3 § FAL).
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villkor 1 avtal om tjinstepensionsférminer som i jimforelse med nu
foreslagna skyddsregler ir till nackdel fér tjinstepensionstecknaren
eller dennes rittsinnehavare eller for den tjinstepensions-
berittigade ir utan verkan mot nigon av dem.

Detta bor dock inte gilla kollektivavtalsgrundad tjinste-
pensionsférmdn, om férménsavtalet foljer en ©verenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation. Motsvarande regel giller fér kollektivavtalsgrundad
forsikring 1 1 kap. 7 § 4 FAL. Grunden fér detta stillningstagande
utvecklas i propositionen om ny férsikringsavtalslag.” Dir sigs att
den civilrittsliga regleringen pd kollektivavtalsomridet 1 visentliga
delar bér vara dispositiva. Regeringen fortsitter enligt f6ljande.

”De wviktigaste ka-forsikringarna tillkommer genom dverens-
kommelser ddr centrala  organisationer pd  arbetsmarknaden
medverkar, och dd finns det knappast behov av att gora reglerna
tvingande till skydd for de forsikrade. Detta giller ocksd i sadana fall
dir  dverenskommelsen  limnar  fribet dt  arbetsgivaren  och
forsikringsbolaget att utforma vissa villkor pd ett limpligt sitt. Man
fdr utgd fran att de anstilldas intresse ocksd did kommer att tillvaratas i
tillricklig utstrickning. Det forekommer emellertid andra forsikringar
som wvisserligen dr kollektivavtalsgrundade men inte sluts pd sidan
organisationsnivd att man kan utgd frin att de forsikrades intressen
blir tillvaratagna med behovlig sakkunskap. Det dr hir som tvingande
regler har sitt egentliga virde.

I linje med vad regeringen ocksd redan uttalat (avsnitt 5.3) bor
man medge avtalsfribet for i stort sett bara arbetsmarknadens
huvudorganisationer. En avvikelse fran lagens bestimmelser bor bara
tilldtas om det sker genom kollektivavtal mellan en arbetsgivar-
organisation och en central arbetstagarorganisation, alltsd i praktiken
pd forbundsnivd.”

7 Se prop. 2003/04:150 s. 341-345.
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13.3 Individuell tjanstepensionsforman

13.3.1 Information

Forslag: Genom hinvisningen till 10 kap. forsidkringsavtalslagen
inférs bestimmelser om tjinstepensionsforetagets skyldighet att
limna information, information innan ett avtal om tjinste-
pensionsférmdn tecknas, information nir avtal har triffats,
information under avtalstiden och i samband med foérnyelse,
information om villkorsindring, information om tjinste-
pensionsférménsfall, information om mojligheten till 6ver-
provning och underldtenhet att limna information.

Forsikringsavtalslagen

Bestimmelserna om information vid individuell personférsikring
finns 1 10 kap. FAL. Hir bér nimnas att det av 1kap. 5§ FAL
framgdr att nir en arbetsgivare tecknar en individuell
personférsikring till f6rmdn for en anstilld pd dennes liv eller
hilsa, anses den anstillde som forsikringstagare vid tillimpning av
bla. bestimmelserna i 10 kap. om information tll forsikrings-
tagaren nir ett forsikringsavtal har triffats. Regleringen innebir®
att forkdpsinformationen 1 dessa fall ska ges till arbetsgivaren,
medan efterkdpsinformationen och information under férsikrings-
tiden ska ges till den anstillde.

I 10 kap. 1 § FAL finns vissa grundliggande bestimmelser kring
bl.a. informationens form.

Enligt 10kap. 2§ FAL ska ett forsikringsbolag, innan en
individuell personforsikring meddelas, limna information som
underlittar kundens bedémning av férsikringsbehovet och val av
forsikring (forkdpsinformation). Bestimmelsen anger vidare att
informationen pd ett enkelt sitt ska dterge det huvudsakliga inneh3llet
1 de forsikringsvillkor som kunden behéver ha kinnedom om for att
kunna bedéma kostnaden for och omfattningen av forsikringen. Aven
viktiga begrinsningar av forsikringsskyddet ska framgd tydligt.
I10kap. 3§ FAL anges att informationen enligt 2 § inte behover
limnas i den m&n kunden avstdr frén den eller det moter hinder
med hinsyn till férhillandena d& forsikringsavtalet ingds.

8 Jfr prop. 2004/05:150 s. 371.
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Vissa information ska vidare enligt 10 kap. 4 § FAL limnas till
forsikringstagaren nir avtal har triffats (efterkdpsinformation),
nimligen skriftlig bekriftelse pd avtalet och vissa upplysningar om
forsikringsvillkorens innehall.

Enligt 10 kap. 5§ ska information dven limnas under forsik-
ringstiden (3rligen) och i samband med foérnyelse. Information ska
dven limnas 7 samband med villkorsindring (10 kap. 6 § FAL), vid
forsikringsfall (10 kap. 7§) och om mojligheter till dverprovning
m.m. (10 kap. 8 §).

Om forsikringsforetaget inte limnar foreskriven information
kan marknadsrittsliga sanktioner tillgripas enligt MFL (se 10 kap.
10 § FAL). En niringsidkare som vid sin marknadsféring 1iter bli
att limna information som ir av sirskild betydelse frin konsument-
synpunkt fir enligt 24 § MFL 2&liggas att limna sddan information.
I fall som inte dr av storre vikt fir Konsumentombudsmannen
meddela ett informationsfére- liggande och 1 andra fall vicka talan vid
Marknadsdomstolen om 8liggande att limna informationen. Talan om
forbud eller dligganden fir vickas sivil av Konsumentombudsmannen
som av en niringsidkare som berérs av marknadsféringen och en sam-
manslutning av konsumenter, niringsidkare eller 16ntagare (se 28 §
forsta stycket 2 och 47 § MFL).

Forslaget till tjinstepensionsrorelselag

Nir det giller den niringsrittsliga regleringen om information har
utredningen tidigare foreslagit foljande.’

Det ska det inféras en bestimmelse 1 den nya lagen om att
tjinstepensionsberittigade och andra ersittningsberittigade pd
grund av férmdnsavtal ska f8 den information som behévs om
tjinstepensionsforetaget, dess verksamhet och de &verens-
kommelser som ligger till grund f6r fé6rmanerna samt information
som tydligt visar vilka villkor som giller for férmanen. Sidan
information ska dven ges till den som erbjuds att teckna férméns-
avtal med foretaget. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om vilken information som 1
dessa delar ska limnas av tjinstepensionsforetaget.

En tinstepensionsberittigad eller annan ersittningsberittigad
ska f8 information om dndring av reglerna fér den bakomliggande
overenskommelsen, &rlig kortfattad information om tjinste-

% Se avsnitt 11.3-11.5.
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pensionsforetagets situation och de individuella pensions-
formanernas aktuella finansiella nivd. En tjinstepensionsberittigad
eller annan ersittningsberittigad ska dven - i samband med
pensionsavgdng eller nir andra férminer ska betalas ut — fi
information om de fé6rmaner som vederbérande har ritt till och de
utbetalningsalternativ som finns att tillg3.

Om en tjinstepensionsberittigad eller annan ersittningsberittigad
begiir det ska han eller hon {3 tjinstepensionsforetagets drsbokslut och
forvaltningsberittelse, foretagets riktlinjer foér placeringsverksam-
heten, utférlig och saklig information om pensionsférmanernas
storlek, villkor for 6verféring av pensionsrittigheter till ett annat
tjinstepensionsinstitut (for det fallet att anstillningen upphér)
samt och — om det ir den tjinstepensionsberittigade eller annan
ersittningsberittigad som sjilv som svarar f6r den finansiella risken
— uppgifter om olika tillgingliga investeringsalternativ och den
faktiska placeringsportféljen samt uppgifter om riskexponering och
kostnader som ir férenade med investeringarna.

De tjinstepensionsberittigades ritt till information 1 nu aktuella
delar ska regleras genom bestimmelser 1 lag, kompletterade med
nirmare bestimmelser i myndighetsféreskrifter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska ges
ritt att utfirda foreskrifter om den ytterligare information som ska
limnas av ett tjinstepensionsforetag.

Skilen for forslaget: For tjinstepensionsforetagen bor det
finnas sdvil civilrittsliga som niringsrittsliga krav pd information
till tjinstepensionsberittigade och andra ersittningsberittigade pa
grund av férminsavtal. For tjinstepensionstecknare, tjinstepensions-
berittigade och andra ersittningsberittigade 1 ett tjinstepensions-
foretag bor det sdledes finnas en grundliggande civilrittslig
skyddsreglering av det slag som finns pd férsikringsomridet.
Utredningen anser att de informationsregler som finns i FAL kring
individuell personférsikring ir vil limpade dven for den typ av
férméner som tjinstepensionsforetagen kommer att tillhandahilla.

Det bor siledes genom hinvisning till 10 kap. FAL tas in
bestimmelser om tjinstepensionsféretagets skyldighet att limna
information, information innan ett avtal om tjinstepensionstérmén
tecknas, information nir avtal har triffats, information under
avtalstiden och 1 samband med férnyelse, information om villkors-
indring, information om tjinstepensionsférménsfall, information
om mojligheten till &verprovning och underlitenhet att limna
information.
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13.3.2 Avtalet om tjanstepensionsformaner m.m.

Forslag: Genom hinvisning till 11 kap. forsikringsavtalslagen
inférs 1 huvudsak motsvarande bestimmelser om tjinste-
pensionsférménsavtal som giller forsikringsavtalet vid individuell
personforsikring.

Flyttritt inférs inte bara till ett annat tjinstepensions-
férmansavtal utan dven till en férsikring.

Flyttritten av en individuell tjinstepensionsférsikring
utvidgas till att dven omfatta flytt tll ett tjinstepensions-
férméansavtal.

En justering genomfors i inkomstskattelagen for att mojlig-
gora denna reform, men idven fér att mojligheten till den
frivilliga flyttritten inte ska begrinsas.

Forsikringsavtalslagen
Ritten till forsikring

Enligt 11 kap. 1§ FAL giller for individuell personférsikring en
kontraheringsplikt for forsikringsbolagen — bolagen far nimligen
inte vigra nigon att teckna vissa individuella férsikringar. Denna
ritt giller forsikring som ett forsikringsbolag normalt tillhanda-
hiller allminheten nir det har fitt de uppgifter som behovs. Ritten
giller dock under forutsittning att det inte finns sirskilda skil for
vigran med hinsyn till risken fér framtida forsikringsfall, den
avsedda férsikringens art eller nigon annan omstindighet.

Ett avslag fir inte grundas pd att ett férsikringsfall har intriffat
eller den forsikrades hilsotillstdnd har forsimrats efter det att en
ans6kan har avsints eller limnats till forsikringsbolaget. S3dana
villkor som beror av den forsikrades hilsotillstind ska bestimmas
pd grundval av hilsotillstdndet vid ansékan.

Samtycke till att inhdmta hilsouppgifter

Ett forsikringsbolag fir enligt 11 kap. 1 a § FAL begira samtycke till
att inhimta uppgifter om en enskild persons hilsotillstdind endast
om det dr nédvindigt f6r provningen av f6rsikringsansokan.
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Samtycket ska limnas pd en av forsikringsbolaget sirskilt
upprittad handling. Det ska framgd av handlingen att samtycket ir
begransat till att gilla under prévningen av anskan.

Forsikringsbolaget ska i samband med att samtycke begirs
informera om innebérden och betydelsen fé6r provningen av att
samtycke ges.

Forsikringsbolagets ansvarsintride

En omstindighet av stor betydelse i forsikringssammanhang dr nir
forsikringsbolagets ansvar for en forsikring intrider (se 11 kap. 2 §
FAL). Om en forsikring meddelas pd normala villkor eller pd
sidana sirskilda villkor som har angetts i ansékan om foérsikringen,
intrider forsikringsbolaget ansvar dagen efter den dag di
forsikringstagaren ansdkte om férsikringen eller antog ett anbud
frin foretaget. Detta giller dock inte om forsikringstagaren har
begirt att forsikringen ska trida 1kraft férst senare.
Forsikringsbolaget fr ocksd forbehdlla sig att ansvaret inte ska
intrida forrin dagen efter den dag di forsikringstagaren betalar
premie for forsikringen.

En férsikring far avtalas pd bestimd tid eller pd forsikringstagarens
livstid. Har ingen tid angetts, ir forsikringstiden ett r. Ansvaret giller
till och med férsikringstidens sista dag.

Uppsigning av en tidsbegrinsad forsikring till forsikringstidens
utgdng — fornyelse av forsikringen

Sker inte en giltig uppsigning av en tidsbegrinsad individuell
forsikring fornyas den (se 11 kap. 4 § FAL). Fornyelsen sker for
en tid av ett &r om inte annat har avtalats. Regeln innebir att en
sddan forsikring siledes miste sigas upp for att upphéra vid
forsikringstidens slut.

Forsikringstagaren fir nir som helst siga upp en tidsbegrinsad
forsikring att upphora vid avtalstidens utgdng (se 11 kap. 3 §).
Aven forsikringsbolaget far siga upp ett tidsbegrinsad forsikring
till avtalstidens utging. Uppsigningen ska goras skriftligen och
sindas till forsikringstagaren tidigast sex mdnader och senast en
ménad innan avtalstiden gir ut. Den ska for att i verkan innehilla
en forfrdgan om forsikringstagaren vill ha férménsavtalet f6rnyat.
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Begir forsikringstagaren att forsikringen fornyas, giller
uppsigningen bara om det finns sirskilda skil att vigra forsikring
med hinsyn till sddana omstindigheter som anges bestimmelsen
om kontraheringsplikt (se 11 kap. 1 § férsta stycket). Bestimmel-
serna om samtycke till att inhimta hilsouppgifter giller dven vid
fornyelse av foérsikring (se 11 kap. 1 a §).

Uppségning eller indring av en forsikring i fortid

En forsikringstagare fir nir som helst siga upp férsikringen att
upphora omedelbart eller vid viss framtida tidpunkt (11 kap. 5 §).

Om inte annat anges, fr uppsigningen verkan dagen efter den dag
d& den kom fram till f6rsikringsbolaget. I samband med uppsigningen
har forsikringstagaren betydande principiella mojligheter att 3
forsikringen dndrad till premiefri forsikring (fribrev) eller {3 den
dterkopt. For forsikringsavtal som har ingdtts eller férnyats fr.o.m.
den 1 juli 2007 finns det dessutom mojlighet att f3 forsikringens
hela virde 6verfort till en annan férsikring (flyttritt).

Den lagstadgade- respektive den frivilliga flyttritten behandlas

nigot mer utférigt nedan.

Séirskilt om den lagstadgade flyttritten

I 11kap. 5§ andra stycket FAL ges forsikringstagaren en
ovillkorlig ritt att i samband med uppsigningen, och utéver att f3
forsikringen dndrad till fribrev eller dterkopt, {8 bela forsikringens
virde overfort till en annan forsikring. Denna ritt giller 1 den mén
inte ritt till Overforing saknas enligt inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

Som framgdtt ir det forsikringstagaren som har den ovillkorliga
ritten att enligt civilritten 6verféra virdet av en pensionsforsikring.
Att det idr forsikringstagaren som getts denna ritt innebir att det for
individuella tjinstepensionsforsikringar, for vilka det i de allra flesta
fallen ir arbetsgivaren som ir forsikringstagare, ocksd ir denne
som har ritt att flytta. Det finns sdledes en viktig skillnad mellan
flyttritten for privat lividrsikring och individuell tjinstepensions-
forsikring 1 detta avseende. Forsikringstagarens ritt att férfoga
dver en forsikring med ett odterkalleligt férmédnstagarforordnande,
vilket regelmissigt r fallet vid tjinstepensionsforsikringar tecknade
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av en arbetsgivare, inskrinks dock genom att férsikringstagaren inte
far forfoga over forsikringen pd ett sitt som inskrinker férméans-
tagarens ritt utan dennes samtycke (se 14 kap. 9 § andra stycket
FAL). Denna bestimmelse har i branschen tolkats som att en
arbetsgivare som vill flytta en arbetstagares tjinstepensions-
forsikring har behovt dennes medgivande fér att vidta en sddan
disposition. Av foérarbetena framgir att dterkdp som regel inte ska
kunna ske utan férméanstagarens samtycke (se prop. 2003/04:150
s. 551).

I det sammanhanget bor dven nimnas den dispositiva regeln 1
1 kap. 5§ FAL som foreskriver att nir en arbetsgivare tecknar en
individuell personférsikring till formén f6r en anstilld pd dennes liv
eller hilsa, anses den anstillde som forsikringstagare vid tillimpning
bl.a. av 14 kap. FAL. Enligt 14 kap. 9 § har férsikringstagaren (arbets-
givaren) ritt att forfoga dver forsikringen genom overldtelse, pant-
sittning eller annars pd annat sitt in genom forméinstagar-
forordnande. Om inte annat avtalats kan den férsikrade (den
anstillde) sdledes férfoga 6ver forsikringen pd detta sitt.

I sammanhanget ir det viktigt att betona att det finns ytterligare
begrinsningar i den lagstadgade flyttritten. Dessa begrinsningar ir
kopplade tll férsikringens art och framgdr av den civilrittsliga
regleringen (se 11 kap. 5§ andra stycket FAL). Begrinsningen
innebir att regeln ir tillimplig endast pd forsikringar med sparande
som kan dsittas ett positivt dterkdpsvirde och dir dterkop ir
mojligt av forsikringstekniska skil.

Som nimnts bygger vidare flyttritten bl.a. pd att forsikrings-
tagaren 1 samband med momenten uppsigning och dterkép inte
frite fir forfoga over forsikringens virde, utan virdet miste i enlighet
med skatteritten direkt flyttas over till en annan pensionsforsikring
som tecknats i samband med verforingen (se 58 kap. 18 § tredje stycket
IL). Det innebir med nuvarande regler att férsikringens virde inte
kan flyttas till en redan befintlig pensionsforsikring utan att ett nytt
avtal méste tecknas till vilket tillgodohavandet kan flyttas.

I nimnd paragraf i IL finns en rad ytterligare krav uppstillda for
att en overforing ska medges. Aven den nya forsikringen ska vara
en pensionsforsikring och forsikringens hela behdllning ska
overforas direkt frdn den gamla forsikringsgivaren till ett nytt avtal
hos den nya férsikringsgivaren eller frin ett avtal till ett annat nytt
avtal hos samma forsikringsgivare. Det idr enligt gillande lagstift-
ning dirmed inte heller méjligt att flytta delar av férsikringens
virde till ett nytt férsikringsavtal och samtidigt behdlla en del av
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virdet 1 det befintliga forsikringsavtalet. Inte heller dr det mojligt
att flytta forsikringens virde till mer dn ett annat férsikringsavtal
utan reglerna innebir att hela férsikringens virde ska flyttas till ett
och samma nytecknade forsikringsavtal. Av férarbetena till den
skatterittsliga flyttrittsregeln framgdr vidare att en férutsittning
for att en dverforing ska medges ir att det nya avtalet kan ses som
en direkt fortsittning av det gamla forsikringsavtalet och att det
gamla och nya avtalet dirmed ur skattesynpunkt kan betraktas som
samma avtal (se prop. 1998/99:87 s. 326 {.).

Vidare anges 1 58 kap. 18 § tredje stycket IL att forsikringstagaren i
samband med &verforingen ska teckna den nya férsikringen hos
samma eller annan forsikringsgivare och med samma person som
forsikrad. Det ska sdledes vara samma forsikringstagare som tecknar
den gamla och den nya forsikringen. Overféring kan ske till en
forsikring som meddelats i en svensk forsikringsrorelse eller
forsikringsgivare som bedriver verksamhet frin ett fast driftstille i en
utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
I forarbetena anges att det ir den forsikringsgivare med vilken avtal
ursprungligen har triffats som har skyldigheten att innan férsik-
ringens virde Overfors kontrollera att det avtal dit virdet ska
overforas uppfyller de krav som giller for att forsikringen ska
anses som en pensionsforsikring (se prop. 1998/99:87 s. 327, 328
och 450 samt prop. 1999/2000:9 s. 71 och 80).

I en sddan 6verforing som beskrivs ovan ingdr ett moment av
dterkop, dd det dr forsikringens dterkopsvirde och inte tillgingarna
som hor till férsikringen eller forsikringsavtalet 1 sig som dverférs.
Infér en sidan dverféring maste forsikringsforetaget siledes avsluta
forsikringen, vid behov avyttra tillgdngar och direfter dverfora virdet
av den avslutade forsikringen till det nya forsikringsavtalet.
Forsikringstagarens civilrittsliga och ovillkorliga ritt till verféring av
hela dterkopsvirdet av en individuell forsikring som foljer av FAL ir
sdledes vad som 1 dag utgor den lagstadgade flyttritten.

Till denna ritt tillkommer en ritt tll Aterbiring enligt
forsikringsrorelselagen (2010:2043, FRL). Denna ritt innebir att
forsikringstagaren vid en flytt ska ha ritt tll &terbiring enligt
samma fordelning och principer som skulle ha gille vid
forsikringsfall (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL).
Till skillnad frén ritten till terkdpsvirdet dr denna ritt inte ovillkorlig
utan forsikringsgivaren ges en mojlighet att avvika frén den om det dr
forsvarligt med hinsyn ull det kvarvarande férsikringstagar-
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kollektivets ritt till dterbiring eller forsikringsgivarens ekonomiska
situation.

Virt att notera ir att det i lagstiftningen inte finns inskrivet
ndgot krav pd mottagande forsikringsgivare att erbjuda vissa typer
av forsikringar. En forsikringstagare som vill fi sin forsikring
dterkdpt och virdet av den overford till en annan férsikring kan
dirmed endast gora detta om férsikringsforetaget till vilket det vill
flytta erbjuder den typen av forsikring som uppfyller de krav i IL
som mdste vara uppfyllda for att verforing ska medges.

Den frivilliga flyttritten — en skatterittslig méjlighet till 6verforing av
pensionskapital

Den lagstadgade flyttritten som giller for avtal tecknade den 1 juli
2007 eller senare och som beskrivs ovan ska jimféras med den s.k.
frivilliga flyttritten som inférdes den 1 januari 2000. Denna
skatterittsliga mojlighet till 6verforing ger till skillnad frin den
civilrittsliga inte forsikringstagaren en ovillkorlig ritt utan denna
medger endast att verforing kan ske, 1 det fall att kraven som stills
upp ir uppfyllda. Den frivilliga flyttritten bygger enbart pd den
indring 1 skattelagstiftningen som genomférdes 1 samband med
1999 &rs forsikringsrorelsereform och som innebir en mojlighet
for forsikringstagaren att utan skattekonsekvens overfora hela
pensionsforsikringens virde direkt till en annan pensionsférsikring
meddelad av samma eller annan férsikringsgivare om forsikrings-
tagaren tecknar den i samband med 6verféringen. Den frivilliga
flyttritten bygger siledes inte pd nigon civilrittslig rittighet for
forsikringstagaren att dverfora forsikringens virde. For att forsik-
ringstagaren ska ha méjlighet att flytta virdet av en férsikring i
dessa fall krivs i stillet att en sddan ritt férhandlats fram mellan
forsikringstagare och forsikringsféretaget och att ritten finns
inskriven i férsikringsavtalet. Denna frivilliga ritt till flytt av virdet
av en pensionsférsikring kompletterar den lagstadgade flyttritten.
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Forsdkringstagarens rdtt till fortsatt forsikring efter dterkip

Om forsikringsbolaget har dterkopt en livforsikring med spar-
moment har férsikringstagaren, om annat inte har avtalats, ritt att
utan ny hilsoprévning fortsitta forsikringen som en ren risk-
forsikring (se 1 6vrigt 11 kap. 6 § FAL).

Forsdkringsbolagets ritt att siga upp eller dndra forsikringen i fortid

For forsikringsbolagets vidkommande giller att det fir goras
forbehall om ritt att siga upp eller indra en sjuk- eller olycksfalls-
forsikring vid slutet av en premieperiod om férbehéllet behévs pa
grund av férsikringens art eller nigon annan sirskild omstindighet.
Under samma forutsittningar fir bolaget gora férbehdll om att
indra en liviorsikring vid slutet av en premieperiod (se 1 6vrigt
11 kap. 7 § FAL).

Forsdkringens upphorande pd grund av forsikringsbolagets konkurs

m.m.

Om férsikringsbolaget forsitts 1 konkurs, har konkursboet enligt
11 kap. 8 § FAL ritt att siga upp en sjuk- och olycksfallforsikring
med fjorton dagars uppsigning. Av 5§ framgdr att forsikrings-
tagaren alltid har ritt att siga upp en personférsikring att upphora
omedelbart.

Upphor en personforsikring att gilla pd grund av konkurs, har
forsikringstagaren och andra som lider skada pd grund av detta ritt
till skadestdnd.

Forsikringstagaren och andra som lider skada har ritt till
skadestdnd enligt 11 kap. 9 § FAL om en personforsikring upphor
att gilla pd grund av att

1. forsikringsbolaget vid en utmitning saknar tillgdngar till full
betalning av utmitningsfordringen, férklarar sig stilla in sina
betalningar eller annars kommer pa obestind, eller

2. forsikringsbolagets ritt upphor att bedriva marknadsféring och
att ingd nya forsikringsavtal om risker som ir beligna i1 Sverige
eller att alls driva forsikringsrorelse.
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Om forsikringsbolaget har tritt i likvidation, tillimpas 8 §. En
sjuk- eller olycksfallsforsikring upphér att gilla ett ar efter
likvidationens bérjan, om inte forsikringstagaren har sagt upp den
dessférinnan (se 11 kap. 10 §).

Ritten till forsikringens virde ndr forsikringen upphor att gilla m.m.

Nir en personférsikring upphér att gilla, ska forsikringsbolaget
stilla férsikringens virde till férsikringstagarens forfogande, dven
om foretaget 1 dvrigt ir fritt frdn ansvar. Om forsikringsbolaget 1
annat fall, pd grund av dréjsmil med premiebetalningen, har varit
helt eller delvis fritt frin ansvar under ndgon del av avtalstiden, ska
premien eller dterbiringen anpassas efter detta (se 11 kap. 11 §).

Skilen for forslaget
Allmén skyddsreglering betriffande tjinstepensionsformdnsavtalet

For tjinstepensionstecknare, tjinstepensionsberittigade och andra
formanstagare i ett individuellt tjinstepensionstérmansavtal bor det
finnas en grundliggande civilrittslig skyddsreglering av motsvarande
omfattning som fér individuella personférsikringar i FAL. Genom
en hinvisning till 11 kap. FAL bér dirfér i huvudsak tas in mot-
svarande bestimmelser om férménsavtal som giller forsikrings-
avtalet vid individuell personférsikring.

Sarskilt om flytrritt

Det finns inte nigon anledning att avvika frin den naturliga
utgdngspunkten att regleringarna for olika aktdrer pd tjinste-
pensionsmarknaden 1 grunden ska vara konkurrensneutrala. Denna
utgdngspunkt bor dven gilla regleringen av det civilrittsliga
forhdllandet mellan foretagen och dess kunder. Det finns dessutom
ett stort kundintresse 1 att inte begrinsa den lagstadgade flytt-
ritten, och inte heller den frivilliga flyttritten. Detta skulle kunna
bli konsekvensen av nu foreslagen reglering av tjinstepensions-
foretag.

Dirfor foreslds att det inte bara inférs flyttrice till ett annat
yinstepensionsforminsavtal utan iven till forsikring. Flyttritten
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av en individuell tjinstepensionsférsikring bér utvidgas till att dven
omfatta ett tjinstepensionsférméansavtal.

Justeringar bor genomféras 1 IL for att mojliggéra denna
reform, men dven for att mojligheten till den frivilliga flyttritten
inte ska begrinsas.

13.3.3 Begransning av tjanstepensionsforetagets ansvar

Forslag: Genom hinvisning tll 12 kap. forsikringsavtalslagen
infors motsvarande bestimmelser om begrinsning av tjinste-
pensionsforetagets ansvar som giller begrinsning av forsikrings-
bolagets ansvar vid individuell personférsikring.

Forsikringsavtalslagen
Upplysningsplikten

For ritt bedomning av forsikringsrisken dr det viktigt att svaren 1
forsikringsansokan idr riktiga och fullstindiga. FAL reglerar forsik-
ringstagarens och den forsikrades upplysningsplikt och paféljderna
nir ndgon uppgift ir ofullstindig eller oriktig. Féljderna av oriktiga
uppgifter beskrivs ocksd i bolagets forsikringstekniska riktlinjer.
Detta ir normalt ocksd angivet i de allminna villkoren.

I 12kap. 1§ FAL slds fast att forsikringstagaren och den
forsikrade ir skyldiga att pd forsikringsbolagets begiran limna
upplysningar som kan ha betydelse fér frigan om férsikringen ska
meddelas, utvidgas eller férnyas. Forsikringsbolaget far ocksd
under forsikringstiden begira sidana upplysningar om férsikrings-
tagarens ekonomiska forhdllanden som idr av betydelse for
forsikringens utformning. Forsikringstagaren och den férsikrade
ska ge riktiga och fullstindiga svar pa forsikringsbolagets frigor.

Vid bedémning av om oriktiga uppgifter féreligger och resultatet
av denna bedémning, gors skillnad mellan svikliga uppgifter och
oriktiga uppgifter i andra fall (12 kap. 2 § FAL).

Om forsikringstagagaren vid fullgérande av sin upplysningsplikt
har forfarit svikligt eller 1 strid mot tro och heder, ir avtalet ogiltigt
enligt vad som sigs i lagen (1915:218) om avtal och andra ritts-
handlingar pd férmogenhetsrittens omride och férsikringsbolaget
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fritt fran ansvar for forsikringsfall som intriffar direfter. I friga
om betald riskpremie tillimpas 5 kap. 6 § FAL (se nedan).

Har forsikringstagaren eller den forsikrade annars uppsitligen
eller av oaktsamhet som inte dr ringa limnat oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter av betydelse fér riskbedémningen och kan
forsikringsbolaget visa att det inte skulle ha meddelats forsikring
om upplysningsplikten hade fullgjorts, ir bolaget fritt frin ansvar
for intriffade forsikringsfall. Kan férsikringsbolaget visa att det
skulle ha meddelat forsikring mot hogre premie eller 1 dvrigt pd
andra villkor dn som avtalats, dr dess ansvar begrinsat till vad som
svarar mot den premie och de villkor 1 vrigt som har avtalats. Har
forsikringsbolaget inte tagit dterférsikring som annars skulle ha
tecknats, ska ansvaret anpassas efter detta. Dessa bestimmelser far
inte tillimpas i den m&n detta skulle leda till resultat som ir
oskiligt mot forsikringstagaren eller hans rittsinnehavare.

Om férsikringsbolaget under forsikringstiden fir kinnedom
om att upplysningsplikten har &sidosatts, fir bolaget (enligt 12 kap.
3§ FAL) siga upp forsikringen fér upphorande eller indring.
Uppsigningen ska goras skriftligen och med tre ménaders
uppsigningstid, riknat frdn det att férsikringsbolaget avsinde den.

Skulle férsikringsbolaget, om upplysningsplikten hade full-
gjorts, ha meddelat f6rsikring mot hogre premie eller i dvrigt pd
andra villkor in som avtalats, har férsikringstagaren ritt till
fortsatt forsikring med det forsikringsbelopp som svarar mot den
premie och de villkor i &vrigt som avtalats. Begiran om fortsatt
forsikring ska framstillas fore uppsigningstidens utging.

I uppsigningen ska anges under vilka férutsittningar en
forsikringstagare har ritt till fortsatt forsikring. Saknas denna
uppgift, f&r uppsigningen ingen verkan.

Forsikringsbolaget fir (enligt 12 kap. 4 § FAL) inte dberopa att
upplysningsplikten har &sidosatts, om det di insig eller borde ha
insett att upplysningarna var oriktiga eller ofullstindiga. Detsamma
giller om upplysningarna saknade eller senare har upphért att ha
betydelse for avtalets innehall.

Vid livférsikring for dodsfall fir forsikringsbolaget dberopa att
upplysmngsphkten har &sidosatts, bara om dédsfallet har intriffat
inom fem 4r frdn det att upplysningarna limnades eller om for-
sakrmgsbolaget har limnat meddelande om ansvarsbegrinsning
inom samma tid.
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Dessa bestimmelse — med undantag for regeln om betydelseldsa
upplysningar — giller inte om férsikringstagaren har forfarit
svikligt eller 1 strid mot tro och heder.

Symtombklausuler

Giller forsikringen for foljder av sjukdom eller kroppsfel, far forsik-
ringsbolaget (enligt 12 kap. 58§) gora sirskilt undantag for sddana
sjukdomar och kroppsfel som forsikringstagaren hade nir avtalet
ingicks, bara om undantaget grundar sig pd upplysningar om
forsikringstagaren som bolaget har inhimtat, eller behévs pd grund
av forsikringens art eller nigon annan sirskild omstindighet (se i
andra stycket vissa undantag fr8n denna regel vid foérnyelse eller
utvidgning av forsikringen).

Riskokning m.m.

Om forsikringsbolaget har férbehillit sig ansvarsfrihet nir forsik-
ringstagaren deltar 1 sirskilt angivna verksamheter eller ir utsatt for
sirskilt angivna risker, ansvarar det (enligt 12 kap. 6 § FAL) ind3&
for forsikringsfall som intriffar under sidana omstindigheter men
som inte sammanhinger med den sirskilda verksamheten eller
risken.

Forsikringsbolaget far (enligt 12 kap. 7 §) gora forsikringens
giltighet och utformning beroende av férsikringstagarens levnads-
forhdllanden, sisom hans yrkesverksamhet, bostadsort eller
liknande, under de férutsittningar som anges 1 3 kap. 7 § och 8ligga
forsikringstagaren att anmila dndringar i sidana férhillanden till
bolaget. Underldter forsikringstagaren uppsdtligen eller av
oaktsamhet som inte ir ringa att gora en sidan anmilan senast vid
forsta premiebetalningen efter idndringen, ir bolagets ansvar vid
forsikringsfall begrinsat enligt vad som sigs i1 2 § andra och tredje
styckena. En férutsittning ir dock att bolaget 1 samband med krav
pd premien har upplyst férsikringstagaren om hans anmilnings-
skyldighet och om féljderna av att denna inte fullgors.

Forsikringsbolaget fir inte goéra sitt ansvar beroende av att
forsikringstagarens hilsotillstdnd inte forsimras.
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Framkallande av forsikringsfall

Om forsikringstagaren (enligt 12 kap. 8 §) uppsdtligen har fram-
kallat ett forsikringsfall, ir forsikringsbolaget fritt frén ansvar. Vid
sjukforsikring giller detta inte om den forsikrade var under
femton r eller allvarligt psykiskt stord.

Har den forsikringstagaren begitt sjilvmord, ansvarar forsik-
ringsbolaget dock, om det har gitt mer dn ett &r frdn det att
forsikringsavtalet ingicks eller, vid kortare tid, om det méste antas
att forsikringen tecknades utan tanke pd sjilvmordet. Om en
tidsbegrinsad forsikring som endast avser dédsfall har férnyats,
riknas ettdrstiden frin dagen for det forsta avtalet.

Har den forsikrade (enligt 12kap. 9§) vid sjuk- eller
olycksfallsforsikring genom grov vardsloshet framkallat ett
forsikringsfall eller férvirrat dess foljder, kan utbetalningen sittas
ned sdvitt angdr honom efter vad som ir skiligt med hinsyn till
hans forhillanden och omstindigheterna i évrigt. Detsamma giller
om forsikringstagaren annars mdste antas ha handlat eller
underlatit att handla i vetskap om att detta innebar en betydande
risk for att skadan skulle intriffa.

Dessa bestimmelser i 12 kap. 9 § giller inte om den forsikrade
var under femton &r eller allvarligt psykiskt stord.

Undantag frin bestimmelserna om begrinsning av forsikringsbolagets
ansvar

Forsikringsbolaget kan (enligt 12 kap. 10 §) inte 8beropa férbehill
om ansvarsfrihet enligt 6 § eller bestimmelserna om framkallande
av forsikringsfall enligt 8 eller 9 §, om forsikringstagaren handlade
for att forebygga skada pd person eller egendom under sidana
omstindigheter att handlingen kan anses férsvarlig.

Meddelande om att ansvarsbegrinsning dberopas

Nir forsikringsbolaget fir kinnedom om ett férhillande som kan
medfoéra ansvarsfrihet vid forsikringsfall eller uppsigningsritt, ska
bolaget (enligt 12 kap. 118§), om det vill gora gillande att dess
ansvar ska begrinsas eller att det har ritt ull uppsigning, utan
oskiligt drojsmdl limna ett skriftligt meddelande om detta till
forsikringstagaren.
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Ett sddant ska limnas ocks3 till den forsikrade och till den som
har fitt forsikringen 1 pant eller dr formdnstagare enligt ett
odterkalleligt féormanstagarférordnande, om hans ritt ir kind for
forsikringsbolaget.

Forsummar forsikringsbolaget att limna ett sddant meddelande,
fir det inte 8beropa férhdllandet mot den som skulle ha fitt
meddelandet, om inte forsikringstagaren eller den férsikrade har
forfarit svikligt eller 1 strid mot tro och heder.

Vissa fall av s.k. omfattningsvillkor

I 12 kap. 12 § FAL finns bestimmelser om betydelsen av vissa fall
av omfattningsvillkor.

Skilen for forslaget: Dessa vil avvigda, tvingande bestimmelser
om begrinsning av férsikringsbolagets ansvar vid individuella
personforsikringar bor 1 motsvarande mdn genom hinvisning till
12 kap. FAL inféras betriffande begrinsningar av tjinstepensions-
foretagets ansvar for individuella tjinstepensionsférménsavtal.
Bestimmelsen 1 12 kap. 2 § andra stycket FAL om &terforsikring
blir dock inte tillimplig eftersom ndgot sidant institut inte
forekommer 1 tjinstepensionsrorelselagen.

13.3.4 Premien

Forslag: Genom hinvisning till 13 kap. férsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om premien vid ett individuellt
yjdnstepensionsférminsavtal som giller premien vid individuell
personforsikring.

Forsikringsavtalslagen
Ndr premien behéver betalas

Den férsta premien for en personforsikring behover (enligt 13 kap.
1§) inte betalas tidigare dn fjorton dagar frin den dag d& forsik-
ringsbolaget avsinde ett krav pd premien till férsikringstagaren.
Detta giller dock inte om férsikringen ska tecknas genom att
forsikringstagaren betalar premien eller om forsikringen annars ir
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giltig bara under f6rutsittning att premien betalas innan
forsikringstiden borjar.

Premien for en senare premieperiod behdver inte betalas tidigare
in en minad frin den dag di forsikringsbolaget avsinde krav pd
premien till forsikringstagaren. Om premieperioden ir hogst en
mdnad, ska premien dock betalas pd periodens forsta dag. Om
sirskilda premieperioder inte har avtalats, ska senare premie for
forsikringen betalas inom en méinad frin den dag di férsikrings-
bolaget avsinde krav pid premien till férsikringstagaren. Detta
giller ocksd betalning av premien nir en tidsbegrinsad forsikring
fornyas pd grund av utebliven uppsigning.

Uppsigning pd grund av drojsmdl med premien

Betalas inte premien 1 ritt tid och ir dréjsméilet inte av ringa
betydelse, fir forsikringsbolaget (enligt 13 kap. 2§) siga upp
forsikringen for upphérande eller begrinsning av ansvaret enligt
vad villkoren nirmare féreskriver. Uppsigningen skall sindas till
forsikringstagaren.

Uppsigningen fir verkan fjorton dagar efter den dag d& den
avsindes, om inte premien betalas inom denna frist. Uppsigningen
ska innehdlla uppgift om detta och om méjligheten att {3
forsikringen &terupplivad (se 3 § nedan). Saknas nigon av dessa
uppgifter, fr uppsigningen ingen verkan. Om férsikringstagaren inte
har kunnat betala premien inom den angivna fristen p grund av svir
sjukdom, frihetsberévande, utebliven pension eller utebliven 16n frin
sin huvudsakliga anstillning eller liknande hinder, fir uppsigningen
verkan tidigast en vecka efter det att hindret har fallit bort, dock
senast tre minader efter fristens utging.

Aterupplivning

Har en uppsigning fitt verkan och avser drojsmilet inte forsta
premien for foérsikringen, dterupplivas forsikringen (enligt 13 kap.
38§) till sin tidigare omfattning, om utestdende premiebelopp
betalas inom tre mdnader frin utgingen av den frist som anges 12 §
ovan.

En forsikring som har indrats till premiefri forsikring (fribrev)
eller till en forsikring mot ligre premie, utan att en uppsigning
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enligt 2 § dessforinnan fitt verkan, 3terupplivas till sin tidigare
omfattning, om férsikringstagaren inom tre minader frin den dag
di forsikringsbolaget avsinde ett meddelande om indringen till
honom betalar det premiebelopp som skulle ha betalats om férsik-
ringen inte hade indrats. Meddelandet ska innehélla en uppgift om
ritten att f3 forsikringen dterupplivad.

Aterupplivas forsikringen, ansvarar férsikringsbolaget frén och
med dagen efter den dag d3 premiebeloppet betalas.

Underrdttelse till annan om drojsmal med premien

I 13 kap. 4 § FAL finns bestimmelser om underrittelse till annan
om dréjsmal med premien.

Betalning genom betalningsformedlare

I 13 kap. 5 § FAL finns bestimmelser om vad som giller vid betal-
ning genom betalningsférmedlare.

Riskpremie vid ansvarsfribet

Ar forsikringsavtalet ogiltigt enligt 12 kap. 2 § forsta stycket, fir
forsikringsbolaget ind4 behilla betald riskpremie for forfluten tid
(se 13 kap. 6 §).

Preskription av rditt till premie

Forsikringsbolaget forlorar (enligt 13 kap. 78§) ritten till en
obetald premie nir ett r har forflutit frn det att premien skulle ha
betalats, om forsikringsavtalet inte dessférinnan har sagts upp av
bolaget eller av ndgon annan anledning har upphért att gilla.

Skilen for forslaget: For tjinstepensionstecknare 1 ett individuellt
tjinstepensionsformdnsavtal bor gilla motsvarande regler om premien
som for individuella personforsikringar. Det bor dirfor genom
hinvisning till 13 kap. FAL tas in motsvarande bestimmelser om
premien vid ett individuellt tjinstepensionstérminsavtal som giller
premien vid individuell personférsikring.
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13.3.5 Forfogande over tjanstepensionsformansavtalet

Forslag: Genom hinvisning till 14 kap. forsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om férfogande 6ver tjinste-
pensionsférménsavtalet som giller forfogande éver forsikringen
vid individuell personférsikring.

Forsikringsavtalslagen
Ritten att gora, dndra och dterkalla ett formanstagarforordnande

Forsikringstagaren har (enligt 14 kap. 1§) ritt att sjilv forfoga
dver en personforsikring genom fdérménstagarférordnande. Se i
ovrigt den bestimmelsen om tillimpligheten av vissa bestimmelser
i irvdabalken om testamente och om lagen (1930:106) om vissa
rittshandlingar till {6rman f6r ofodda.

Forsikringstagaren kan (enligt 14 kap. 28§), innan férsikrings-
ersittning ska Dbetalas, dndra eller &terkalla ett foérmanstagar-
forordnande. Detta giller dock inte om han gentemot férmanstagaren
har utlovat att férordnandet ska std fast (odterkalleligt formanstagar-
férordnande).

Formkrav for ett formdnstagarforordnande

Ett f6rménstagarférordnande och en iterkallelse eller dndring av
ett sidant forordnande ska (enligt 14 kap. 3 §) for att vara gillande
goras genom ett egenhindigt undertecknat meddelande till
forsikringsbolaget.

Ett férmdnstagarférordnande kan ocksd goras genom att det tas
in i férsikringsvillkoren. Ett sidant férordnande férlorar sin verkan
om ett nytt férordnande gors.

Dessa regler giller ocks3 ett villkor enligt 7 kap. 2 §5 aktenskaps-
balken om att ett formdnsbelopp eller ett tjinstepensions-
formansavtal ska vara férminstagarens enskilda egendom och en
iterkallelse eller indring av sidant villkor.
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Tolkning av ett formdnstagarforordnande

Vid tolkningen av ett férminstagarfoérordnande giller (enligt
14 kap. 4 §) det som sigs nedan 1 5 och 6 §§, om inte annat med
hinsyn till omstindigheterna fir anses framgg av férordnandet.

Vid férsikring pa forsikringstagaren liv eller hilsa giller (enligt
(14 kap. 58§) ett forminstagarférordnande bara for forsikrings-
tagarens dod.

Om vid férsikring pd annans liv f6rsikringstagaren avlider fore
forsikringsfallet, overgdr forsikringstagarens ritt till forsikringen
genast till férmanstagaren. Detsamma giller nir annars forsikrings-
beloppets utbetalning enligt villkoren beror av annat in férsik-
ringstagarens dod.

Kan ett férménstagarférordnande inte verkstillas sdvitt angdr en
viss formdnstagare, giller foérordnandet till férmé&n for hans
avkomlingar, om de i friga om arv efter forsikringstagaren eller
den forsikrade hade haft ritt att trida 1 férmdnstagarens stille. Om
sddana avkomlingar saknas men det finns andra férménstagare,
tillfaller hela forsikringen dem. Detta giller dock inte vid en sddan
pensionsforsikring som avses i 58 kap. 2 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229). Kan ett forminstagarférordnande 1 ett
sddant fall inte verkstillas sdvitt angdr en férménstagare men det
finns andra férméanstagare, tillfaller hela f6rsikringen dem.

Har forsikringstagaren (enligt 14 kap. 6 §) till en forsikring
som giller p4 hans liv eller hilsa utan att namnge férménstagaren
anvint ndgon av nedan angivna beteckningar, anses detta innebira
foljande:

make: den som ir gift med forsikringstagaren nir férordnandet
tillimpas; om det pdgdr mal om iktenskapsskillnad mellan makarna,
giller inte férordnandet,

registrerad partner: den som ir registrerad partner med
forsikringstagaren nir forordnandet tillimpas; om det pdgdr mil
om upplésning av partnerskapet, giller inte férordnandet,

sambo: den som ir sambo med foérsikringstagaren nir férord-
nandet tillimpas,

barn: férsikringstagarens brostarvingar, med foérdelning av
forsikringen efter vad som giller 1 friga om arvsritt efter
forsikringstagaren,

make och barn: forsikringstagarens make ir formanstagare till
halva forsikringen och hans bréstarvingar till &terstoden; om
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forsikringstagaren efterlimnar bara make eller bara bréstarvingar,
tillfaller hela férsikringen maken eller bréstarvingarna,

arvingar: de som har arvsritt efter forsikringstagaren, med
fordelning av forsikringen efter vad som giller f6r arvsritten.

Formanstagarforordnandes verkan mot dodsbodeligare

Ar férménstagare insatt, ska forsikringsbelopp (enligt 14 kap. 7 §)
som utfaller efter forsikringstagares déd inte ingd i1 dennes kvar-
13tenskap.

Om tillimpningen av ett férminstagarférordnande som giller
for forsikringstagarens dod skulle leda till ett resultat som ir
oskiligt mot en make eller brostarvinge efter férsikringstagaren,
kan forordnandet jimkas si att forsikringen helt eller delvis
tillfaller maken eller brostarvingen. Vid prévningen ska sirskilt
beaktas skilen fér férordnandet samt férmanstagarens och makens
eller brostarvingens ekonomiska férhillanden. Har dédsfallet intriffat
sedan det har domts till dktenskapsskillnad mellan forsikringstagaren
och hans make eller sedan talan om iktenskapsskillnad vickts men
innan bodelning har forrittats, giller i stillet att, om maken inte vid
bodelningen kan 3 ut sin andel dirfér att forsikringen tillfaller
ndgon annan som férméanstagare, denne ir skyldig att avstd vad som
fattas.

Den som vill begira jimkning ska vicka talan mot férméns-
tagaren inom ett ir frin det att bouppteckning efter forsikrings-
tagaren avslutades eller dédsboanmilan gjordes. Vicks inte talan
inom denna tid, ir ritten till jimkning forlorad.

I 7 kap. finns bestimmelser om férordnandets verkan mot
forsikringstagarens borgenirer.

Formadnstagarens forfoganderdtt

Innan férmanstagarens ritt har intritt fir han (enligt 14 kap. 8 §)
inte genom 6verldtelse, pantsittning eller pd annat sitt forfoga 6ver
den ritt som férordnandet medfor.
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Forsdkringstagarens rdtt att forfoga dver forsikringen pd annat sitt in
genom formdnstagarforordnande

Forsikringstagaren har (enligt 14 kap. 9 §) ritt att forfoga over
forsikringen genom overldtelse, pantsittning eller annars p& annat
sitt dn genom férménstagarforordnande. Forsikringsbolaget far
dock i forsikringsvillkoren foreskriva att ett férfogande som avser
enbart forsikringens riskdel eller enbart férsikringens spardel ir
utan verkan mot bolaget.

Om ett odterkalleligt formanstagarférordnande giller for
forsikringen, ska forsikringstagaren anses ha utfist sig att inte utan
formanstagarens samtycke férfoga over forméansavtalet pd ett sitt
som inskrinker dennes ritt.

Verkan av forfogande till formdn for flera

Forfogar forsikringstagaren genom overldtelse, pantsittning eller
odterkalleligt férméinstagarférordnande o6ver forsikringen till
forman for flera, giller (enligt 14 kap. 10 §) ett tidigare forfogande
framfér ett senare. Ett senare forfogande giller dock framfor ett
tidigare, om meddelande om det senare forfogandet kommer in till
forsikringsbolaget forst och den till vars formén forfogandet skett
dd dr 1 god tro. Avser forfogandet ett forsikringsbrev som inne-
havaren miste forete for att fi ut forsikringsersittning, giller det
senare forfogandet framfér ett tidigare, om den till vars f6rmén
forfogandet sker 1 god tro har fitt forsikringsbrevet 1 sin
besittning.

I friga om forsikringsbrev som mdste foretes for att inne-
havaren ska fi forsikringsersittning giller foljande. Om ndgon
begir utbetalning av ett forsikringsbelopp eller &terkdp av en
forsikring eller vill triffa éverenskommelse om indring av férméns-
avtalet, ska forsikringsbolaget gora anteckning pd forsikringsbrevet
om den 3tgird som vidtas. Annars ir dtgirden utan verkan mot
innehavare av foérsikringsbrevet som 1 god tro férvirvat rite till
forsikringen och fitt forsikringsbrevet i sin besittning.
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N ett formdnstagarforordnande faller vid overlitelse

Overlits forsikringen, forfaller (enligt 14 kap. 12§) ett tidigare
forménstagarforordnande som inte ir odterkalleligt, om inte annat
har avtalats eller fir anses forutsatt vid éverldtelsen.

En pantsittning av forsikringen medfér inte att ett formanstagar-
forordnande forfaller.

Panthavarens ritt

Pantsittning av forsikringen medfér (enligt 14 kap. 13 §) ritt for
panthavaren att fi s§ mycket av utfallande forsikringsersittning,
inbegripet dterbiring, som svarar mot pantfordringen. Detta giller
dven om pantfordringen inte ir férfallen till betalning.

Om forsikringen ir férenad med dterkopsritt, fir panthavaren
ocks3 kriva sterkdp av forsikringen. Aterkop far dock ske bara om
panthavaren har underrittat forsikringstagaren och denne inte
inom tvd manader har 3terlést panten genom att betala det belopp
som panthavaren kan {8 ut frdn forsikringsbolaget.

Ett férbehill om ritt att gora pantritten gillande pd annat
sitt in som nu sigs dr ogiltigt mot forsikringstagaren.

Forfogande som dr utan verkan

Ett férfogande 6ver forsikringen dr (enligt 14 kap. 14 §) utan verkan
1 den mén férfogandet ir forbjudet enligt ett avtalsvillkor som enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) ska tas in 1 férsikringsavtalet. Ett
forbud mot 6verlatelse hindrar dock inte utmitning eller 6verldtelse
vid ackord eller i konkurs i vidare utstrickning in detta foljer av
vad som annars foreskrivs 1 lag eller annan férfattning.

Forlust av rétten till forsikring

Om nigon genom brott som avses 1 15 kap. drvdabalken har dédat
forsikringstagaren, den forsikrade eller en formdnstagare, eller
medverkat till sddant brott, giller det som dir sigs om forlust av
ritt att ta arv eller testamente betriffande ritten till forsikringen
eller forsikringsersittningen.
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Skilen for forslaget: For den tjinstepensionsberittigade 1 ett
individuellt tjinstepensionsférmansavtal bor gilla motsvarande regler
om férfogande 6ver forminsavtalet som for individuell person-
forsikring. Det bor dirfor genom en hinvisning till 14 kap. FAL tas in
motsvarande bestimmelser om foérfogande &ver férménsavtalet
som giller férfogande 6ver férsikringen vid individuell person-
forsikring.

13.3.6 Férhallandet till borgenirerna

Forslag: Genom hinvisning till 15 kap. férsikringsavtalslagen
inférs 1 huvudsak motsvarande bestimmelser om férhillandet
till borgenirerna vid ett individuellt tjinstepensionsférmansavtal
som giller detta forhdllande vid individuell personférsikring.

Forsikringsavtalslagen
Inledande bestimmelse

En férsikring och ersittning som utfaller frin den fir tas 1 ansprik
for forsikringstagarens och nigon annan berittigads skulder i
enlighet med 15 kap. FAL och lagstiftningen 1 évrigt.

Verkan av formdnstagarforordnande m.m.

En forsikring eller ett férsikringsbelopp, som tillfaller en f6rméns-
tagare till f6ljd av ett férordnande som har kunnat 3terkallas, far
(enligt 15 kap. 2 §) tas 1 ansprdk for forsikringstagarens skulder,
om fordringen har uppkommit fére forsikringsfallet och inte kan
betalas ur forsikringstagarens formogenhet eller kvarldtenskap.

En forsikring eller ett forsikringsbelopp, som tillfaller en
forvirvare eller panthavare eller en forménstagare till f6ljd av ett
odterkalleligt férordnande, fir inte tas i ansprdk for forsikrings-
tagarens skulder efter det att ett meddelande om foérfogandet har
kommit in till férsikringsféretaget. Om férfogandet avser ett
forsikringsbrev som innehavaren miste forete for att f3 utbetalning
av formdner, blir forfogandet gillande mot forsikringstagarens
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borgenirer nir den till vars férmén forfogandet dger rum fir
forsikringsbrevet i sin besittning.

Ett formdnsavtal eller en utbetalning av férmaner som tillfaller en
formanstagare fir aldrig utmitas for forsikringstagarens skulder, om
ansokan gors mer in tre &r frin det att férmdnstagarens ritt intridde.

Utmitning av livforsikring for forsikringstagarens skulder

Innan nigot forsikringsfall har intriffat fir en livforsikring som
giller pd forsikringstagarens eller forsikringstagarens makes liv
(enligt 15 kap. 3 ) utmitas for forsikringstagarens skulder bara i
den min det under nigot av de senaste tio dren har betalats premie
for formansavtalet med belopp som verstiger

1. for tidsbegrinsad forsikring som endast avser dodsfall: fem
gdnger den premie som beriknas belépa pa det dret,

2. for liviorsikring dir forsikringsbolagets betalningsskyldighet
efter forsikringsfall inte lingre ir beroende av att en viss person
lever, om den inte omfattas av dubbla genomsnittet av de
premier som betalats under perioden eller den kortare tid under
vilken forsikringen gillt (detta giller alltid fondférsikring),

3. for forsikring med periodisk utbetalning dir férsikrings-
bolagets betalningsskyldighet ir beroende av att en eller flera
personer lever, om den inte omfattas av femton procent av den
premie som skulle ha betalats om forsikringen hade tecknats
mot engdngspremie vid borjan av det dret.

Om prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 78§ socialférsikrings-
balken idndrats efter premiebetalningen, indras det belopp som fir
utmitas i proportion till indringen av prisbasbeloppet.

Det som sigs om make giller ocksd sambo samt tidigare make
och tidigare sambo (se 15 kap. 6 §).

Om (enligt 15 kap. 4 §) virdet av en forsikring, som enligt 3 §
inte fir utmitas, fors 6ver till en annan férsikring pi sitt som
anges 1 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
anses den nya forsikringen som samma férsikring vid tillimp-
ningen av 3 §.

Sedan ett forsikringsfall har intriffat fir (enligt 15 kap. 5 §) en
livférsikring och ersittning som utfaller frén den inte utmitas for
forsikringstagarens skulder i den man ersittningen tillfaller ndgon
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som sjilv behover den for sin férsorjning eller fér en underhalls-
skyldighet. Om utbetalningen tillfaller ndgon annan in den
forsikrade, giller dock detta férbud bara om forsikringstagaren har
forsorjt eller varit skyldig att forsorja den berittigade. Nir
ersittningen betalas 1 form av livrinta, giller forbudet bara ritten
till livrintan.

Frin vad som efter den férsikrades dod pd grund av férméns-
tagarférordnande tillfaller den berittigades make eller den
berittigades eller makens barn som vid dédsfallet inte fyllt 25 &r
ska for varje berittigad alltid undantas frin utmitning ett
sammanlagt férminsbelopp som motsvarar sex ginger det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som
giller for dodsdret.

Det som sigs om make giller ocks sambo (se 15 kap. 6 §).

Om en forsikring (enligt 15 kap. 7 §) som en arbetsgivare har
tecknat pd en anstillds liv inte giller till f6rman for arbetsgivaren
sjilv, far forsikringen och ersittningen som utfaller frin den inte
tas 1 ansprdk for arbetsgivarens skulder pd ndgot annat sitt in som
sigs 1 8 §. Detta giller ocksd om den férsikrade inte ir anstilld hos
arbetsgivaren men har nigon annan anknytning till dennes verk-
samhet eller ir medberittigad som nirstdende till nigon annan
forsikrad.

Aterkrav vid forsikringstagarens konkurs, m.m.

Om vid livérsikring forsikringstagaren eller dddsboet efter honom
forsitts 1 konkurs och forsikringstagaren senare in tre &r fore den
fristdag som anges i 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) har betalat
premie for forsikringen med belopp som vid betalningstillfillet inte
stod 1 skiligt forhdllande till hans villkor, fir (enligt 15 kap. 8 §)
konkursboet av tillgodohavandet hos férsikringsbolaget kriva dter
vad han har betalat fér mycket. Om forsikringstagaren eller en
panthavare inte har limnat sitt samtycke till terbetalningen, ska
konkursboet fér provning av dess ritt vicka talan mot honom. Vid
en sddan talan tillimpas 4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen.

Har forsikringsbeloppet betalats ut, ir den som har uppburit
beloppet skyldig att till konkursboet betala tillbaka det belopp som
konkursboet annars hade kunnat kriva 8ter av forsikringsbolaget.
Har beloppet uppburits av en férménstagare, giller detta dock bara
om utbetalningen har skett senare in sex minader fore fristdagen.
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Aterbetalningsskyldigheten kan jimkas om det finns synnerliga
skil. Ocksd vid en talan mot den som har uppburit férméins-
beloppet tillimpas 4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen.

Vad som nu sagts tillimpas ocksd i friga om offentligt ackord
vid foretagsrekonstruktion. Vid en talan med anledning av ackords-
forhandling tillimpas 3 kap. 6 och 78§ lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion.

Vid sddan forsikring som avses 1 7 § far krav goras gillande bara
om den forsikrade eller den till vars f6rmin férsikringen annars
giller ar nirstdende till arbetsgivaren pd det sitt som anges 1 4 kap.
3 § konkurslagen.

Krav fir inte goras gillande till nackdel fér formanstagare med
odterkalleligt férordnande.

Utmitning av en livforsikring for den berdttigades skulder

Sedan ett forsikringsfall har intriffat, fr (enligt 15 kap. 9§) en
livférsikring och ersittning som utfaller frin den inte utmitas for
den berittigades skulder utom i fall som framgdr av 5 §.

Trots det som sigs i 5 § fir ett ersittningsbelopp som inte halls
avskilt efter utbetalningen utmitas fér den berittigades skulder.
Nir tvd ar har gitt frin det att beloppet skulle betalas, fir ocksd det
som hills avskilt utmitas till den del beloppet inte behovs fér den
berittigades forsorjning eller for att fullgdra underhdllsskyldighet
som dvilar honom.

Utmiitning av sjuk- och olycksfallsforsikring

Om ersittningen frin en sjuk- eller olycksfallsférsikring ska
tillfalla den forsikrade, fir (enligt 15 kap. 10 §) férsikringen och
ersittning som utfaller frdn den inte utmitas for forsikrings-
tagarens eller den férsikrades skulder. Nir ersittning betalas 1 form
av livrinta, giller férbudet mot utmitning fér den berittigades
skulder bara ritten till livrintan.

Trots detta fir ett férminsbelopp som har tillfallit den for-
sikrade och som inte hills avskilt efter utbetalningen utmitas for
den berittigades skulder. Nir tvd ir har gdtt sedan utbetalning
skulle ske, fir ocksi det som hills avskilt utmitas till den del
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beloppet inte behévs for den forsikrades forsérjning eller for att
fullgsra underhillsskyldighet som &vilar honom.

Om ersittning ska tillfalla nigon annan in den forsikrade,
tillimpas vad som giller enligt 3-7 och 9 §§ om utmitning av tids-
begrinsad livférsikring som bara avser dédsfall och av ersittning
som utfaller frdn livforsikring.

Skilen for forslaget: Det dr limpligt att motsvarande regler om
forhdllandet till borgenirerna giller for tjinstepensionstérmansavtal
som for individuell personférsikring.

Genom hinvisning till 15 kap. forsikringsavtalslagen inférs
dirfoér 1 huvudsak motsvarande bestimmelser om férhillandet till
borgenirerna vid ett individuellt tjinstepensionsférméansavtal som
giller detta férhdllande vid individuell personférsikring.

Det bér dock inforas en sirregel av innehdll att om virdet av en
tjinstepensionsférman enligt 15 kap. 4 § FAL, som enligt 15 kap. 3 §
inte fir utmitas, fors over till ett annat avtal om tjinstepensions-
formdn pd sitt som anges 1 58 kap. 18 § tredje stycket IL, ska
bestimmelsen om att det nya tjinstepensionsférménsavtalet ska
anses som samma avtal, under motsvarande férutsittningar, dven
gilla 6verforing till en forsikring.

Dessutom bor 15 kap. 4§ FAL indras pd foljande sitt. Om
virdet av en forsikring som enligt 3 § inte fir utmitas, fors over till
en annan forsikring eller till ett avtal om tiinstepensionsformdner pd
sitt som anges 1 58 kap. 18§ tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), anses den nya forsikringen eller det nya tjinste-
pensionsformdnsavtalet som samma avtal vid tillimpningen av 3 §.

13.3.7 Reglering av tjanstepensionsférmansfall, m.m.

Forslag: Genom hinvisning till 16 kap. forsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om reglering av tjinste-
pensionsférménsfall som giller reglering av férsikringsfall vid
individuell personforsikring.
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Forsikringsavtalslagen
Tiden for utbetalning av forsikringsersittning

Ett forsikringsbolag som (enligt 16 kap. 1 §) har fitt underrittelse
om ett forsikringsfall ska utan uppskov vidta de &tgirder som
behovs for att férsikringsfallet ska kunna regleras. Regleringen ska
ske skyndsamt och med beaktande av den ersittningsberittigades
behériga intressen.

Forsikringsersittning som inte avser periodiska utbetalningar ska
betalas senast en manad efter det att ritten till ersittningen intritt och
sidan utredning som skiligen kan begiras for att faststilla betalnings-
skyldigheten och mot vem denna skall fullgéras har lagts fram for
forsikringsbolaget.

Forsikringsbolaget skall betala rinta enligt 6§ rintelagen
(1975:635), om inte betalning sker 1 tid.

Om den som gor ansprdk pd forsikringsersittning uppenbar-
ligen har ritt tll 8tminstone ett visst belopp, ska detta genast
betalas ut 1 avrikning pd den slutliga ersittningen.

Samtycke till att inhdmta hilsouppgifter

Om det behovs for regleringen av forsikringsfallet, fir forsikrings-
bolaget (enligt 16 kap. 1 a§) begira samtycke till att inhimta
uppgifter om en enskild persons hilsotillstdnd.

Ett samtycke som ir begrinsat till att gilla under en skade-
reglering 1 anledning av den forsikrades dod fir begiras redan
innan forsikringsfallet har intriffat. Samtycket ska limnas pd en av
forsikringsbolaget sirskilt upprittad handling. Det ska framgd av
handlingen att samtycket ir begrinsat till att gilla under regler-
ingen av forsikringsfallet.

Forsikringsbolaget ska 1 samband med att samtycke begirs
informera om innebérden av att samtycke ges.

Utbetalning till annan én rétt formdnstagare

Har forsikringsbolaget (enligt 16 kap. 2 §) betalat ut forsikrings-
ersittning till nigon annan in den som i egenskap av férménstagare
har ritt till ersittningen och dirvid iakttagit skilig aktsamhet, ir
bolaget befriat frin sin skuld. Detta giller dock inte om
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utbetalningen grundats pd en handling som ir forfalskad eller som
ir ogiltig pd grund av att den har tillkommit under tving som avses
1 28§ lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pi
féormogenhetsrittens omride eller som har utfirdats under sidana

omstindigheter som anges 1 17 § andra stycket lagen (1936:81) om
skuldebrev.

Forsummelse att anmdla forsitkringsfall, m.m.

Om den ersittningsberittigade (enligt 16 kap. 3 §) har férsummat
att folja avtalsvillkor om skyldighet att anmila forsikringsfall till
forsikringsbolaget inom viss tid eller villkor eller anvisningar enligt
dessa om skyldighet att medverka till utredningen av férsikrings-
fallet eller av bolagets ansvar, och férsummelsen har medfort skada
for bolaget, kan den ersittning som annars skulle ha betalats till
honom sittas ned efter vad som ir skiligt med hinsyn till omstindig-
heterna. Detta giller inte om oaktsamheten har varit ringa.

Om (enligt 16kap. 4§) den eller ngon annan som begir
ersittning av forsikringsbolaget efter ett forsikringssfall uppsdtligen
eller av grov vardsloshet oriktigt har uppgett eller fortigit eller dolt
ndgot av betydelse for beddmningen av ritten till ersittning frin
forsikringsavtalet, kan den ersittning som annars skulle ha betalats
till honom sittas ned efter vad som ir skiligt med hinsyn till
omstindigheterna.

Preskription av ritt till forsikringsersitining

Den som vill géra ansprik pd forsikringsskydd (enligt 16 kap. 5 §)
méste vicka talan inom tio &r frin tidpunkten nir det forhdllande
som enligt foérsikringsavtalet berittigar till sddant skydd intridde.
Om den som vill ha férsikringsskydd har framstillt anspriket till
forsikringsbolaget inom denna tid, dr fristen att vicka talan alltid
minst sex minader frin det att bolaget har foérklarat att det har tagit
slutlig stillning till anspraket.

Vid &terkrav mellan forsikringsbolag ir fristen att vicka talan
alltid minst ett &r frén den betalning som grundar dterkravet. Om
talan inte vicks pd detta sitt, gir ritten till forsikringssskydd férlorad.

I forhillanden mellan férsikringsbolag fir annat avtalas om
preskription dn vad dessa regler.
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Risken for vissa meddelelanden

Gor forsikringstagaren (enligt 16 kap. 6§) sannolikt att en
uppsigning frin forsikringsbolagets sida eller ett meddelande som
avses 1 3 kap. 7 § eller 8 kap. 7 § andra stycket har foérsenats eller
inte kommit fram pd grund av omstindigheter som han inte har
kunnat rida o6ver, fir uppsigningen eller meddelandet verkan
tidigast en vecka efter den dag d& uppsigningen eller meddelandet
kom fram. En uppsigning pd grund av drojsmil med premien fir
dock verkan senast tre minader efter den dag d3 férsikringsbolaget
avsinde den.

Tvist om ritten att teckna eller bebdlla en forsikring

Har ett forsikringsbolaget (enligt 16 kap. 7 §) 1 strid mot 3 kap. 1
eller 3 § vigrat ndgon att teckna eller férnya en forsikring, ska
domstol pd yrkande av denne forklara att han har ritt att teckna
eller fornya forsikringen. Talan om en sidan forklaring ska vickas
inom sex ménader frin det att forsikringsbolaget till sokanden har
avsint meddelande om sitt beslut, uppgift om skilen fér detta och
upplysning om vad sékanden skall géra for att {3 beslutet provat.
Vicks inte talan inom denna tid, ir ritten att féra talan forlorad.

Domstolen fir bestimma att avtalstiden ska riknas frin den
tidpunkt som skulle ha gillt om forsikringsbolaget hade bifallit
ansokan.

Har ett forsidkringsbolag (enligt 16 kap. 8 §) sagt upp ett forsik-
ringsavtal 1 fortid 1 strid mot denna lag eller mot férsikringsavtalet,
ska domstol pd yrkande av férsikringstagaren forklara att
uppsigningen ir ogiltig. Talan om forklaring ska vickas inom sex
ménader frén det att forsikringsbolaget till forsikringstagaren har
avsint uppsigningen, uppgift om skilen {f6r denna och upplysning
om vad férsikringstagaren ska gora for att £ beslutet provat. Talan
behéver dock aldrig vickas foére den tidpunkt nir uppsigningen
skulle f§ verkan. Vicks inte talan inom denna tid, dr ritten att féra
talan forlorad.

Domstolen kan pd yrkande meddela férklaring som avses 17
eller 8 § att gilla for tiden intill dess att det foreligger ett avgorande
som har vunnit laga kraft. En sidan forklaring fir inte meddelas
utan att forsikringsbolaget har beretts tillfille att yttra sig éver
yrkandet.
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Regressraitt

Forsikringsbolaget intrider (enligt 16 kap. 10 §) 1 den forsikrades
ritt till skadestdnd i friga om utbetalning for sjukvirdskostnader
och andra utgifter och férluster som bolaget har ersatt enligt
forsikringsavtalet. Forsdikringsvillkor som ger bolaget storre ritt
till dterkrav ir utan verkan mot den skadestindsskyldige.

Skilen for forslaget: Det ir limpligt att motsvarande bestim-
melser om reglering av forsikringsfall vid individuell person-
forsikring giller for reglering av tjinstepensionsférmansfall. Det bor
siledes genom hinvisning till 16 kap. FAL tas in motsvarande
bestimmelser om reglering av tjinstepensionstérménsfall som giller
for reglering av forsikringsfall vid individuell personférsikring.

13.4  Grupptjanstepensionsforman

Forslag: Genom hinvisning till 19 kap. férsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om reglering av grupptjinste-
pensionsférmdn som giller reglering av gruppersonférsikring.

Forsikringsavtalslagen

Bestimmelser om gruppersonférsikring finns 1 19 kap. FAL. Ett
gruppavtal dr ett avtal som sluts med ett forsikringsbolag for en
bestimd grupp personer och som anger villkor fér avtal om grupp-
forsikring. En gruppersonforsikring ir en personférsikring som
meddelas enligt ett gruppavtal och som giller under férutsittning
att den forsikrade eller nigon annan med sirskild anknytning till
denne tillhér gruppen (se 1 kap. 4 § FAL). Gruppersonforsikring
delas sedan upp 1 frivillig gruppersonférsikring och obligatorisk
gruppersonférsikring.  Frivillig  gruppersonforsikring ir en
gruppersonférsikring som gruppmedlemmarna ansluter sig till
genom en anmilan eller genom att inte avbéja forsikringen (s.k.
reservationsanslutning) medan obligatorisk grupppersonforsikring
ir en gruppersonforsikring som varje medlem 1 gruppen ir direkt
ansluten till pd grund av gruppavtalet.

Begreppet gruppforetridare idr inte definierat 1 lagen.
I férabetena anges dock att ett i viss mdn karaktiristiskt drag for
gruppforsikring dr att ndgon som str utanfor forsikringsbolagets
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organisation inte bara i samband med avtalsslut utan ocksi under
forsikringstiden upptrider som mellanhand mellan bolaget och
gruppen, men utan att vara formellt behorig att foretrida ndgot av
dem (se prop. 2003/04:150 s.317). Nir det giller ansvarsfrigan
finns dock i lagen en bestimmelse som innebir att om forsikrings-
bolaget ger en foretridare fér gruppen i uppdrag att fullgéra en
skyldighet mot gruppmedlemmarna som féreskrivs i kapitlet om
gruppersonforsikring ansvarar férsikringsbolaget, med nigot undan-
tag, mot medlemmarna for foretridarens utférande av uppdraget (se
19 kap. 4 § FAL). Parterna i avtalet preciseras 1 19 kap. 3 § FAL.

Kapitlet innehiller i &vrigt bestimmelser om information (5-
88§), tiden for forsikringsbolagets ansvar m.m. (9 och 10§§),
samtycke till att inhimta hilsouppgifter (10 a§), férnyelse av
forsikringen och uppsigning till férsikringstidens utging (11 §),
en gruppmedlems ritt att siga upp eller avstd frin forsikringen
(12 §), verkan av att en medlem limnar gruppen (13 §), verkan av
att gruppavtalet upphér pa grund av uppsigning frin gruppens sida
(14 §), ritten till fortsittningsforsikring m.m. och forsikringens
virde (15 §), undantag fran ritten till efterskydd och fortsittnings-
forsikring (16 §), forsikringsbolagets ritt att indra forsikringen
eller siga upp den i fortid (17§), forsikringens upphérande pd
grund av forsikringsbolagets konkurs, m.m. (18 §), begrinsning av
forsikringsbolagets ansvar (19 §), premien (20-23 §§), foérfogande
over forsikringen (24§), forhdllande tll borgenirerna (25§),
reglering av forsikringsfall m.m. (26 §) och meddelande till de
forsikrade (27§).

Skilen for forslaget: Med hinsyn till definitionen av tjinste-
pensionsférmdn 1 tjinstepensionsdirektivet gér utredningen
bedémningen att dven motsvarigheten till gruppersonférsikring
(19 kap. FAL) bor inkluderas 1 den civilrittsliga regleringen av
dessa férmdner. De gruppersonforsikringar som har sin grund 1
kollektivavtal tecknas nimligen 1 vissa fall av arbetsgivaren och 1
andra fall av en organisation for sina medlemmar. Arbetsgivaren
svarar sedan — 1 vart fall nir det giller obligatorisk gruppférsikring
— for premiebetalningen.

Det bor siledes genom hinvisning tll 19 kap. forsikrings-
avtalslagen inféras motsvarande bestimmelser om reglering av grupp-
tjinstepensionsformin som giller reglering av grupperson-
forsikring.
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13.5 Kollektivavtalsgrundad tjanstepensionsférman

13.5.1 Tillampningsomrade m.m.

Forslag: Genom hinvisning till 20 kap. forsikringsavtalslagen
inférs 1 huvudsak motsvarande bestimmelser om kollektiv-
avtalsgrundad tjinstepensionsférman som giller kollektivavtals-
grundad personforsikring.

Forsikringsavtalslagen
Tillimpningsomrdde

Bestimmelserna om  kollektivavtalsgrundad  personférsikring
tillimpas (enligt 20 kap. 1 §) pd personférsikringar som tecknas av
arbetsgivare for att ge skydd 4t anstillda, meddelas enligt ett i
avtalsvillkoren angivet kollektivavtal som har slutits mellan en
arbetsgivarorganisation och en arbetstagarorganisation och tecknas
hos ett foérsikringsbolag enligt kollektivavtalet.

En kollektivavtalsgrundad personforsikring kan omfatta dven
arbetsgivaren sjilv och andra som har anknytning till arbetsgivarens
verksamhet. Nirstdende till anstillda eller till andra forsikrade kan
ocksd omfattas av forsikringen. Det som sidgs om anstillda 1 3-6 §§
giller ocksd andra som omfattas av forsikringen.

Om férsikringsskyddet enligt ett kollektivavtal som avgrinsas
ovan, ska gilla ocksd f6r anstillda hos sddana arbetsgivare som inte
har tecknat forsikring trots att de har varit skyldiga att gora det,
ska utbetald ersittning anses som utbetalning frin en kollektiv-
avtalsgrundad foérsikring.

Bestimmelserna tillimpas ocksd om flera férsikringsbolag med-
delar kollektivavtalsgrundad forsikring for olika anstillda hos
samma arbetsgivare. Varje forsikringsbolag har di de skyldigheter
och rittigheter som bestimmelserna anger i forhdllande till dem
som bolaget meddelar forsikring for.

Om en férsikrad enligt kollektivavtalet fir 6verenskomma med
forsikringsbolaget om en sirskild utformning av férsikrings-
skyddet, anses en sidan Overenskommelse som en del av det
kollektivavtalsgrundade forsikringen.
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Forsdkringstagare

En arbetsgivare som (enligt 20 kap. 2 §) ingir avtal om kollektiv-
avtalsgrundad forsikring med férsikringsbolaget ir férsikrings-
tagare. Vid tillimpning av 14 och 15 kap. och i frdga om ritten till
forsikringsersittning 1 6vrigt anses dock varje forsikrad som
forsikringstagare, om forsikringen giller pd hans liv eller hilsa.

Skilen for forslaget: Som nidmnts 1 avsnitt 13.2 bor den civil-
rittsliga regleringen av tjinstepensionsférmansavtalet mellan tjinste-
pensionsforetaget och arbetsgivare/arbetstagare ta sin utgings-
punkt 1 regleringen av personforsikring enligt FAL. Eftersom det
hir ir friga om tjinstepensionsférmdner ir utgdngspunkten
kollektivavtalsgrundad personférsikring enligt 20 kap. FAL. De
skillnader som finns mellen dessa personforsikringar enligt FAL och
de tjinstepensionsférmaner som nu ska regleras, gor att dett finns
anledning att préva om dessa bestimmelser i FAL till alla delar ir
limpliga att inféra 1 den nya lagen.

13.5.2 Information

Forslag: Genom hinvisningen till 20 kap. férsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om tjinstepensionsforetagens
skyldighet att limna information om kollektivavtalsgrundad
yjinstepensionsformdn som giller information vid kollektiv-
avtalsgrundad forsikring.

Forsikringsavtalslagen
Information — kollektivavtalsgrundad personforsikring

For kollektivavtalsgrundade personférsikringar giller sirskilda
informationskrav i FAL. Av 20 kap. 3 § framgdr att niir en dverens-
kommelse som medfér skyldighet fér en arbetsgivare att teckna en
kollektivavtalsgrundad personférsikring har ingdtts, ska forsik-
ringsbolaget och de arbetsmarknadsparter som har slutit det
kollektivavtal som forsikringsvillkoren anger pd limpligt sitt
informera de arbetsgivare och anstillda som berérs av 6verens-
kommelsen. Informationen ska avse arbetsgivarens skyldighet att
teckna forsikring, kostnaderna for férsikringen, och omfattningen av
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forsikringen. I 20 kap. 4 § FAL preciseras vilken information som ska
limnas nir en forsikring har meddelats och nir férsikringen dndras
eller fornyas. I 20kap. 5§ FAL finns bestimmelser om vilken
information som ska limnas under forsikringstiden.

I forarbetena’® anges att frigan om information till de férsikrade
och deras arbetsgivare ir av stor betydelse for att kollektivavtals-
grundade forsikringar ska fungera pd ett tillfredsstillande sitt. Detta
eftersom man kan rikna med att dessa forsikringar, vid sidan av
socialférsikringen, svarar fér det grundliggande och viktigaste
forsikringsskyddet fér de flesta anstillda. I forarbetena anfors
vidare att kunskap om skyddets nirmare utformning ir avgérande for
att de berdrda ska kunna éverblicka sin situation och vid behov teckna
kompletterande egna férsikringar, och att informationen ocksd ir en
forutsittning for att de enskilda genom sina organisationer ska kunna
paverka skyddets utformning. Det anges vidare att den grund-
liggande ambitionsnivdn bor vara minst lika hég vid kollektiv-
avtalsgrundad forsikring som vid andra férsikringstyper. Mélet bor
vara att ge varje forsikrad en fullgod information som p4 ett enkelt,
och sdvitt mojligt fullstindigt, sitt klargér vad som giller for
honom eller henne. Samtidigt sigs det att de typiska kollektiv-
avtalsgrundade forsikringarna avser mycket stora kollektiv och att
man dirfor inte i alla avseenden kan rikna med samma exakthet i
informationsflédet som vid frimst individuell férsikring, och att
man vidare miste rikna med att de informationshandlingar som gir
ut i stor utstrickning ir standardiserade. Av foérarbetena framgdr
ocksd att det for kollektivavtalsgrundade forsikringar dr naturligt att
det i forsta hand dr forsikringsbolaget som ska limna den néd-
vindiga informationen till arbetsgivare och anstillda, men att allmin
information sedan linge i stor utstrickning limnas av arbets-
marknadens parter, bdde foére och efter forsikringens tecknande.
Det anfors att detta stimmer vidl med ridande synsitt att lita
forsikringsbolaget och arbetsmarknadsparterna delvis gemensamt
svara for informationen.

Om ett forsikringsforetag inte limnar den information som
bestimmelserna avser kan, 1 likhet med vad som giller for
individuella férsikringar, marknadsrittsliga sanktioner tillgripas
enligt MFL. En anstilld som omfattas av férsikringsskyddet ska d&
anses som en konsument som tecknat individuell férsikring (se

20 kap. 6 § FAL).

' Prop. 2003/04 :150 s. 349-351.
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Skilen for forslaget: For tjinstepensionsforetagen bor det finnas
savil civilrittsliga som niringsrittsliga krav pd information till
tjinstepensionsberittigade och andra ersittningsberittigade pd grund
av forminsavtal. For tjinstepensionstecknare, tjinstepensions-
berittigade och andra ersittningsberittigade 1 ett tjinstepensions-
foretag bor det sdledes finnas en grundliggande civilrittslig
skyddsreglering av det slag som finns pd forsikringsomridet.
Utredningen anser att de informationsregler som finns 1 FAL kring
kollektivavtalsgrundad personférsikring dr vil limpade dven fér
den typ av férmdner som tjinstepensionsféretagen kommer att till-
handahilla. Hir ska uppmirksammas att detta innebir att
inblandade parter har relativt stor frihet att komma &verens om hur
de olika civilrittsliga informationsbehoven ska tillgodoses pd bista
satt.

Det bér dirfor genom en hinvisning till 20 kap. FAL tas in mot-
svarande bestimmelser om information som giller kollektivavtals-
grundad férsikring.

13.5.3 Tiden for tjanstepensionsforetagets ansvar

Forslag: Genom hinvisning till 20 kap. férsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om tiden f6r tjinstepensions-
foretagets ansvar vid kollektivavtalsgrundad tjinstepensions-
formdn som giller sidana regler for kollektivavtalsgrundad
forsikring.

Forsikringsavtalslagen
Tiden for forsikringsbolagets ansvar

Nir en arbetsgivare tecknar en personférsikring som han enligt
kollektivavtal ir skyldig att teckna, riknas tiden for férsikrings-
bolaget ansvar (enligt 20 kap. 7 §) frdn och med den dag d& han
blev bunden av kollektivavtalet eller den dag som anges 1 kollektiv-
avtalet. I annat fall riknas tiden frin och med dagen efter den d&
ansdkan om férsikring avgavs till forsikringsbolaget, om inte annat
har avtalats eller framgdr av omstindigheterna.

Om ett forsikringsfall intriffar innan avtal triffats om en
sirskild utformning av forsikringsskyddet, bestims ansvaret efter
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vad som ir skiligt med hinsyn till den forsikrades férhillanden
och de villkor som giller for dvriga forsikrade.

Skilen for forslaget: Motsvarande regler om tiden for tjinste-
pensionsforetagets ansvar som for férsikringsbolagets ansvar vid
kollektivavtalsgrundad personforsikring bor inforas.

13.5.4 Avtal om tjanstepensionsférmaner

Forslag: Genom hinvisning till 20 kap. férsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om férménsavtal som giller
forsikringsavtalet vid kollektivavtalsgrundad personférsikring.

Forsikringsavtalslagen
Samtycke till att inhimta héilsouppgifter

Om det behdvs for att préva om uppstillda hilsokrav dr uppfyllda,
far forsikringsbolaget (enligt 20 kap. 7 a §) begira samtycke till att
inhimta uppgifter om en enskild persons hilsotillstdnd.

Samtycket ska limnas pd en av forsikringsbolaget sirskilt upp-
rittad handling. Det ska framgd av handlingen att samtycket ir
begrinsat till att gilla under provningen av om hilsokraven ir
uppfyllda.

Forsikringsbolaget ska 1 samband med att samtycke begirs
informera om innebdrden av att samtycke ges.

Uppsigning av forsikringen

Forsikringsvillkoren fir (enligt 20 kap. 8 §) innehdlla att f6rsikringen
inte kan upphora pa grund av uppsigning, s3 linge arbetsgivaren enligt
kollektivavtal ir skyldig att hilla férsikringen.

Om ett sidant villkor inte giller tillimpas foljande. En fér-
sikring som giller tills vidare kan sigas upp till utgingen av
ménaden efter den d uppsigning sker. Om forsikringen giller for
viss tid, kan forsikringsbolaget siga upp den foér upphorande i
fortid bara om premien inte betalas 1 ritt tid och drojsmailet inte ir
av ringa betydelse. Uppsigningstiden vid dréjsmdl med premie for
senare premieperiod in den férsta ska vara minst en ménad, riknat
frdn det att forsikringsbolaget avsinde uppsigningen till arbets-
givaren.
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Andring av forsikringen

Forsikringsbolaget fir (enligt 20 kap. 9§) i férsikringsvillkoren
forbehdlla sig ritt att dndra férsikrinmgen under forsikringstiden.
En indring till de forsikrades nackdel far dock géras bara med god-
kinnande av de arbetsmarknadsparter som har slutit det kollektiv-
avtal som forsikringen féljer.

Forsikringsvillkor som har utformats genom en sirskild dverens-
kommelse mellan férsikringsbolaget och den anstillde fir inte dndras
till den anstilldes nackdel utan dennes samtycke.

Efterskydd m.m.

En férsikrad som limnar sin anstillning har (enligt 20 kap. 10 §)
ritt till efterskydd, premiefri forsikring (fribrev) eller fortsitt-
ningsférsikring enligt vad som féreskrivs 1 forsikringsvillkoren.
Detsamma giller nir nigon av annan anledning inte lingre upp-
fyller kraven for att omfattas av f6rsikringen.

Fortsittningsforsikring anses som kollektivavtalsgrundad  fér-
sikring. I stillet f6r 7-9 §§ tillimpas dock 11 kap. 2-7 §§ och 13 kap.
vid fortsittningsforsikring.

Forsdkringens upphirande pd grund av forsikringsbolagets konkurs

Enligt 20 kap. 11 § FAL giller att det som sigs 1 11 kap. 8-10 §§
om konkurs m.m. ocksi tillimpas vid kollektivavtalsgrundad
personforsikring. I fall som avses dir har férsikringstagaren alltid
ritt att siga upp ett kollektivavtalsgrundad personférsikring att
upphéra omedelbart.

Skilen for forslaget: Det bor genom en hinvisning ull
forsikringsavtalslagen tas in motsvarande bestimmelser om férméns-
avtal som giller forsikringsavtal vid kollektivavtalsgrundad person-
forsikring.
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13.5.5 Begransning av tjanstepensionsforetagets ansvar

Forslag: Genom hinvisning till 20 kap. forsikringsavtalslagen
infors motsvarande bestimmelser om begrinsning av tjinste-
pensionsféretagets ansvar som giller begrinsning av férsikrings-
bolagets ansvar vid kollektivavtalsgrundad personforsikring.

Forsikringsavtalslagen
Begrinsning av forsikringsbolagets ansvar

Enligt 20 kap. 12 § giller att det som sigs 1 12 kap. 1-4 och 6-12 §§
om begrinsningar av forsikringsbolagets ansvar ocks3 tillimpas vid
kollektivavtalsgrundad personférsikring. Forsikringsbolaget far
dock inte vid tillimpning av 12 kap. 1-3 §§ mot den forsikrade
dberopa att nigon annan in denne eller nigon medférsikrad har
eftersatt sin upplysningsplikt eller haft vetskap om detta.

Skilen for forslaget: Det bér genom en hinvisning till 20 kap.
forsikringsavtalslagen tas in motsvarande bestimmelser om begrins-
ning av tjinstepensionsféretagets ansvar som giller begrinsning av
forsikringsbolagets ansvar vid  kollektivavtalsgrundad  person-
forsikring.

13.5.6 Forfogande over tjanstepensionsformansavtalet

Forslag: Genom hinvisning till 20 kap. forsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om foérfogande av tjinste-
pensionsférménsavtalet som giller foérfogande éver forsikringen
vid kollektivavtalsgrundad personférsikring.

Forsikringsavtalslagen
Forfogande dver forsikringen

Enligt 20 kap. 13 § ska det som sigs i 14 kap. om férfogande 6ver
forsikringen som huvudregel tillimpas ocksd vid kollektivavtals-
grundad personférsikring.
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Forsikringsbolaget kan dock 1 férsikringsvillkoren bestimma
att den forsikrade inte fir 6verldta eller pantsitta sin ritt enligt
forsikringen. Ett forfogande 1 strid mot en sidan bestimmelse ir
utan verkan. Ett forbud mot 6verldtelse hindrar dock inte utmit-
ning eller 6verldtelse vid ackord eller 1 konkurs i vidare min in
detta foljer av vad som annars foreskrivs 1 lag eller annan for-
fattning.

Skilen for forslaget: Det bor genom hinvisning till forsik-
ringsavtalslagen tas in motsvarande bestimmelser om forfogande av
tjinstepensionsformansavtalet som giller férfogande 6ver for-
sikringen vid kollektivavtalsgrundad personférsikring.

13.5.7 Forhallandet till borgenidrerna

Forslag: Genom hinvisning till 20 kap. férsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om foérhédllandet till borgenir-
erna som giller detta forhillande vid kollektivavtalsgrundad
personférsikring.

Forsikringsavtalslagen
Forbdllandet tll borgendrerna

Enligt 20 kap. 14 § ska det som sigs i 15 kap. om férhillandet till
bogenirerna tillimpas ocksd vid kollektivavtalsgrundad person-
forsikring.

Skilen for forslaget: Det bor genom hinvisning till 20 kap.
forsikringsavtalslagen tas in motsvarande bestimmelser om for-
hillandet till borgenirerna som giller detta forhdllande vid
kollektivavtalsgrundad personforsikring.

13.5.8 Reglering av tjanstepensionsformansfall

Forslag: Genom hinvisning till 20 kap. férsikringsavtalslagen
inférs motsvarande bestimmelser om reglering av tjinste-
pensionsformdnsfall som giller reglering av forsikringsfall vid
kollektivavtalsgrundad personférsikring.
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Forsikringsavtalslagen
Reglering av forsikringsfall

Enligt 20 kap. 15§ ska det som sigs 1 16 kap. 1-5 och 10 §§ om
regleringen av forsikringsfall m.m. tillimpas ocksd vid kollektiv-
avtalsgrundad personforsikring.

Skilen for forslaget: Dert bor genom hinvisning till 20 kap.
forsikringsavtalslagen tas in motsvarande bestimmelser om reglering
av tjinstepensionsformdnsfall som giller reglering av forsikringsfall
vid kollektivavtalsgrundad personférsikring.
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14 Redovisningsregler

14.1 Bakgrund - redovisningslagstiftning
Bokfiring- och drsredovisningslagar

Redovisningslagstiftningen 1 Sverige bestdr av bestimmelser om
bokféring och redovisning som antingen 4r allminna till sin
karaktir och giller f6r de flesta féretag som bedriver nirings-
verksamhet sisom bokféringslagen (1999:1078) och &rsredo-
visningslagen (1995:1554) eller ir sirskilda fér redovisning i en viss
typ av foretag.

Bokforingslagen (BFL) innehiller bestimmelser om vem som ir
bokféringsskyldig och om rikenskapsir, lopande bokforing,
arsbokslut samt arkivering av rikenskapsmaterial.

Arsredowsnmgslagen (ARL) omfattar samtliga féretag som ir
skyldiga att avsluta den I6pande bokféringen med en drsredovisning.
ARL grundar sig p& Rédets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 ]uh
1978 om 4arsbokslut 1 vissa typer av bolag' avseende redovisning i
juridisk person och Ridets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni
1983 om sammanstilld redovisning avseende koncernredovisning’.
ARL innehsller bestimmelser om upprittande och offenthggorande
av arsredov1sn1ng, koncernredovisning och deldrsrapport. ARL ir
tillimplig pd bland annat aktiebolag, ekonomiska féreningar,
handelsbolag och stiftelser. Bestimmelser om de finansiella foretagens
offentliga redovisning finns i de sirskilda drsredovisningslagarna for
kreditinstitut och virdepappersbolag respektive for forsikrings-
foretag.

Lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsikringsforetag (ARFL)
ska tillimpas av forsikringsféretag och understédsforeningar’.

"EGT L 222, 14.8 1978, 5. 11, Celex 31978L0660.

2EGT L 193, 18.7.1983, s. 1, Celex 319831.0349.

*I samband med den nya férsikringsrorelselagens inférande utgick reglerna om under-
stodsforeningarna i ARFL (se prop. 2009/10:246). Aldre bestimmelser (dvs. de som giller
for rikenskapsir 2010) ska tillimpas av understddsféreningar enligt 6vergingsregleringen.
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Koncernredovisningsreglerna ska dessutom tillimpas pd finansiella
holdingft')retag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som dr forsikringsforetag eller utlindska
foretag av motsvarande slag (forsikringsholdingforetag). ARFL
grundar sig pd Ridets direktiv 91/674/EEG av den 19 december
1991 om drsbokslut och sammanstilld redovisning for f6rsikrings-
foretag!. ARFL kan sigas bestd av tvd delar. Den forsta delen avser
hanvisningar till ARL som avser grundliggande principer och regler
som dr av mer generell karaktir och dirmed ska tillimpas for
foretag 1 allminhet. Den andra delen avser regler som ir speciellt
utmirkande for forsikringsféretagens verksamhet. Dessa regler
avser t.ex. uppstillningsformerna fér resultat- och balansrikning,
benimning av posterna i dessa, det exakta innehdllet 1 de
forsikringsspecifika posterna, virderingsregler for placerings-
tillgdngar och forsikringstekniska avséittningar samt upplysningar.

Lagen (1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag (ARKL) ska tillimpas av kreditinstitut® och virde-
pappersbolag. Koncernredovisningsreglerna ska dessutom tillimpas
pd finansiella holdingfé')retag som uteslutande eller huvudsakligen
forvaltar andelar i dotterféretag som dr kreditinstitut, virde-
papperbolag eller utlindska féretag av motsvarande slag. ARKL
grundar sig pid Ridets direktiv 83/635/EEG av den 8 december
1986 om drsbokslut och sammanstalld redov1sn1ng for banker och
andra finansiella institut®. ARKL kan, i likhet med ARFL sigas
bestd av tvi delar. Den férsta delen avser hinvisningar till ARL som
avser grundliggande principer och regler som ir av mer generell
karaktir och dirmed ska tillimpas foér foretag i allminhet. Den
andra delen avser regler som ir speciellt utmirkande fér
kreditinstitutens och virdepappersbolagens verksamhet. Dessa
regler avser till exempel uppstillningsformerna for resultat- och
balansrikning, terminologi, exakt vad posterna i och utanfér
balansrikningen avser, virderingsregler for tillgdngar och skulder
samt notupplysningar.

*EGT L 374, 31.12.1991, s 7, Celex 31991L0674.

’ Bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsféretag (kreditmarknadsbolag
respektive kreditmarkandsféreningar) och Svenska skeppshypotekskassan.

¢*EGT L 372, 31.12.1986, s 1, Celex 31986L0635.
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Normgivande organ

P3 redovisningsomridet i Sverige finns det myndigheter och organ
som ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed.

Bokfioringsnimnden (BFN) ansvarar fér utvecklandet av god
redovisningssed (se 8 kap. 1 § BFL).

Finansinspektionen ansvarar for utvecklandet av god redovisnings-
sed i sidana féretag som omfattas av ARFL och ARKL i den utstrick-
ning det ir pdkallat av dessa foretags sirart (se 8 kap. 1 § BFL).

Rddet for finansiell rapportering (Radet) verkar fér att anpassa
och utveckla god redovisningssed samt regelbunden finansiell
rapportering for foretag vars virdepapper pd balansdagen ir
noterade pd en reglerad marknad i Sverige.

Internationella normgivare

International Accounting Standards Board (IASB) ir en oberoende
icke-vinstdrivande organisation som verkar pd internationell niva.
Organisationen har till uppdrag att verka fér en internationell
harmonisering av de redovisningsstandarder som anvinds i olika
linder virlden over. Regelverket utgors av ett antal redovisnings-
standarder och tolkningar som publiceras av IASB. Standarderna
benimns International Accounting Standards (IAS) och Inter-
national Financial Reporting Standards (IFRS). Tolkningarna
benimns tolkningar frén Standing Interpretations Committee (SIC)
och tolkningar frén IFRS Interpretation Committee (IFRIC). Stan-
darderna baseras pi en forestillningsram’” (“framework”) som
behandlar begrepp och grundprinciper f6r utformning av finansiella
rapporter avsedda for externa anvindare. I samband med att
standarderna indras eller att nya standarder eller tolkningar ges ut
publicerar TASB sina motiv och &éverviganden (”Basis for Con-
clusion”). Dessa handlingar utgor dock inte en del av standarderna.

Vid sidan av TASB finns nationella redovisningsnormgivare som
utfirdar redovisningsnormer for, 1 forsta hand, de foretag som har
sitt sdte 1 ett visst land. Bland dessa tillmits ofta den amerikanska
normgivaren Financial Accounting Standards Board (FASB) storst
betydelse. Dess standarder ger uttryck fér amerikanska redo-
visningsnormer (US GAAP).

7 Forestillningsramen 4r féremdl for omarbetning. IASB har publicerat ett ”Discussion
Paper” den 18 juli 2013 om forindringar av férestillningsramen. Kommentarstiden 6per ut
den 14 januari 2014. IASB kommer sedan att remittera ett férslag "Exposure Draft” pd ett
omarbetat ramverk ”Conceptual Framework” som fir kommenteras av allminheten.
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IAS-férordningen

[AS-férordningen® ir en EG-férordning om tillimpning av
internationella redovisningsstandarder. Innebérden 1 férordningen
ir att alla noterade europeiska foretag fran och med &r 2005 i sina
koncernredovisningar ska tillimpa de internationella redovisnings-
standarder som har antagits for tillimpning inom europeiska
gemenskapen (se artikel 4). De standarder som férordningen syftar
pa ir IAS och IFRS med tllhérande SIC- respektive FRIC-
tolkningar som antagits eller utfirdats av IASB (se artikel 2).

Innebérden av férordningen idr att IASB ir standardsittaren,
varefter EU behandlar standarderna fér att, 1 en sirskild ordning,
anta dem (se artikel 3). De antagna standarderna publiceras direfter
pd varje medlemssprik i Europeiska gemenskapens officiella tidning 1
form av forordningar, och blir dirmed bindande och direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater. Det innebir att om de utgivna
standarderna eller tolkningarna av IASB inte ir forenliga med de
bestimmelser som finns om antagande i férordningen kan de inte
antas och kan dirmed inte tillimpas av europeiska foretag.

Som framgir ovan stiller férordningen krav pd redovisning
enligt de av kommissionen antagna IAS/IFRS enbart sdvitt giller
noterade foretag och enbart betriffande dessa foretags koncern-
redovisningar. Forordningen limnar emellertid en méojlighet for
medlemsstaterna att besluta om att utstricka tillimpningsomridet
for de antagna standarderna genom att tillita eller kriva dels att
noterade foretag upprittar sina Aarsredovisningar enligt stan-
darderna, dels att icke-noterade féretag upprittar sina irs- eller
koncernredovisningar (eller bdda) enligt standarderna (se artikel 5).

Forestillningsramen ("framework™) ir ingen standard och antas
dirmed inte av EU. Den fir dock indirekt pdverkan eftersom
utformningen av standarderna och tolkningarna har detta ramverk
som grund.

Motiven och évervigandena ("Basis for Conclusion”) antas inte
heller av EU eftersom de inte utgdr en del av standarderna.

® Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder. (EGT 1243, 11.9.2002, s. 1.)
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Tillimpning av IAS-forordningen

Sverige har valt att inféra mojligheten i artikel 5 om att dven
onoterade foretags fir uppritta sin koncernredovisning enligt TAS-
fsrordningen (se 7 kap. 6 § ARL, 7 kap. 6 § ARFL och 7 kap. 8 §
ARKL). Diremot ir det inte tillatet att tillimpa IAS-férordningen i
drsredovisningen dvs. for juridisk person (se prop. 2004/05:24
Internationell redovisning i svenska foretag).

Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd

For att sikerstilla att de finansiella foretagens externa redovisning
har en hog och enhetlig standard bér, enligt Finansinspektionen, i
princip alla finansiella foretag tillimpa samma redovisningsregler
som de noterade foretagen, dvs. av EU godkinda internationella
redovisningsstandarder och tolkningar (IFRS) samt rekom-
mendationer och uttalanden frin Ridet for finansiell rapportering
(Ridet). Finansinspektionen har infért detta for forsikringsforetag
och understodsforeningar genom att 1 allminna r8d 1 redo-
visningsforeskriften FFFS 2008:26, dels hinvisa tll vid varje
tidpunkt gillande IFRS-regler f6r noterade foretag, dels sirskilt
specificera eventuella tilligg och undantag till dessa.

Redovisning {6r juridiska personer ska upprittas enligt bestim-
melserna i ARFL och ARL. Denna lagstiftning 4r till sin karaktir
en ramlagstiftning. Lagarnas inneh3ll kompletteras av normgivande
organ och redovisningspraxis. Finansinspektionens regler innebir
att forsikringsforetag bor tillimpa s.k. lagbegrinsad IFRS 1 sin
redovisning enligt FFFS 2008:26. Det innebir att av EU godkiint
IFRS-regelverk tillimpas s& lingt som det ir mojligt med hinsyn
till lagar och andra férfattningar eller foreskrifter och allminna rdd
frén Finansinspektionen. I redovisningsféreskriften FFFS 2008:26
specificeras undantag frin och tilligg till IFRS-regelverket och
Rédets rekommendationer och uttalanden. Dessa undantag och
tilligg kan dels motiveras av att det finns specifika lagar for
forsikringsforetag, dels av annan hinsyn baserad pd forsikrings-
foretagens sirart. Sidan hinsyn kan exempelvis ha sin grund i
solvensregler, speciella rorelseregler 1 forsikringsrorelselagen,
skilda skatteregler samt vissa littnadsregler fér mindre for-
sikringsforetag.

779



Redovisningsregler SOU 2014:57

Finansinspektionens regler innebir att samtliga férsikrings-
foretag ska tillimpa IFRS-regelverket sisom det antagits av EU nir
de upprittar sina koncernredovisningar, dvs. samma regler som fér
noterade foretag. De ska dven tillimpa rekommendationer och
uttalanden frén Ridet i friga om koncernredovisning. Rekommen-
dationerna och uttalandena ir en komplettering av IFRS-regel-
verket. Kompletteringarna avser bland annat krav pd upplysningar
som ska limnas i koncernredovisningen enligt ARFL och som
saknar motsvarighet i IFRS-regelverket. Vidare finns det i 7 kap.
FFFS 2008:26 bestimmelser som forsikringsforetag ska tillimpa 1
sina koncernredovisningar och som saknar motsvarighet 1 IFRS-
regelverket.

IASB - pigdende regelindringar

Férutom det projekt som nimnts ovan om férestillningsram kan
foljande projekt nimnas som kan komma att innebira stora
skillnader mot gingse redovisningspraxis som giller i dag.

IFRS 9 om finansiella instrument

Standarden ("Financial Instruments”) ir dnnu inte antagen av EU.
IASB har publicerat indringar relaterade till redovisning av
finansiella instrument i olika omg&ngar vilket gor att det dr svirt att
fa en samlad bild av standardens innebérd. P4 grund av detta vill
EU se den slutliga utformningen av standarden innan antagnings-
processen piborjas. TASB har ocksd skjutit fram den obligatoriska
tillimpningen av standarden till 2015 men den tiden kommer
troligtvis att forlingas till 2018.

IFRS 4 Forsikringsavtal

Standarden ir féremdl for omarbetning eftersom den nuvarande
standarden 1 princip bara innehiller upplysningskrav och definitioner.
IASB har remitterat flera forslag. En stor férindring mot gingse
praxis ir hur forsikringsskulderna (férsikringstekniska avsittningar)
ska beriknas och vilka taganden de ska omfatta. Vidare forslds
omfattande férindringar i hur premieintikterna, omvirderingarna av
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forsikringsskulden samt avkastning och virdeférindringar pd
tillgdngar relaterade till férsikringsskulderna ska presenteras.

Nyt EU direktiv om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag

Ett nytt EU direktiv — Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4arsbokslut, koncern-
redovisning och rapporterer i vissa typer av féretag, om indring av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43 och om
upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/49/EEG - har
publicerats. Direktivet syftar framfér allt till att minska byrikratin
och forenkla bestimmelserna for framfor allt smd foretag.
Direktivets nya utformning innebidr att medlemsstaterna 1 vissa
delar ges ett stort utrymme att bestimma hur redovisningsreglerna
ska utformas och 1 andra delar inte alls kan bestimma innehllet i
dem. Medlemsstaterna ska ha infoért direktivet senast den 20 juli
2015 men fir ange att det giller {6r rikenskapsdr som borjar den 1
januari 2016 eller under kalenderdret 2016 (for de foretag som har
brutna rikenskapsar).

En utredning’ har tillsatts som ska féresld hur direktivet ska
genomforas i svensk ritt samt 1 ett andra steg foresld ytterligare
forenklingar m.m. som kan goras. Utredningen har publicerat ett
delbetinkande i april 2014, SOU 2014:22 Genomférande av EU:s
nya redovisningsdirektiv, med sina &verviganden om ndédvindiga
anpassningar fér genomfoérandet av direktivet. Uppdraget i dvrigt
ska redovisas senast den 31 januari 2015.

Eftersom det nya direktivet innebir att de befintliga ARL
direktiven upphivs innebir implementeringen i svensk ritt att det
sker f6ljdindringar i BFL och ARFL. Utredningen har inte beaktat
dessa dndringar i nedanstiende forslag om tjinstepensionsforetags
tillimpning av bokféringslagen och den sirskilda &rsredo-
visningslag som foreslds for tjinstepensionsforetag.

? Utredningen om genomférande av EU-direktiv om drsredovisning och koncernredovisning
(dir. 2012:126).
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14.2 Bokforingslagen

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska omfattas av bokférings-
lagen.

Bokforingslagen ska kompletteras med hinvisningar till den
nya &rsredovisningslagen fér tjinstepensionsforetag i friga om
rikenskapsir 1 finansiella foretag och om tidpunkten for
bokforing.

Ett tjinstepensionsforetag ska f3 ha euro som redovisnings-
valuta.

Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och offentliggora en
rsredovisning. Grundliggande bestimmelserna om vad dessa
handlingar ska innehélla och hur de ska offentliggéras ska finnas
i 4rsredovisningslagen och den nya arsredovisningslagen foér
tjinstepensionsforetag.

Finansinspektionen ska vara ansvarig for utvecklande av god
redovisningssed 1 tjinstepensionsforetag.

Tjanstepensionsdirektivet: I artikel 10 stadgas att tjinstepensions-
institut ska uppritta drsbokslut och forvaltningsberittelser, dir
hinsyn tas till varje pensionsplan som institutet hanterar och, vid
behov, rsbokslut och férvaltningsberittelser fér varje pensions-
plan. Arsboksluten och férvaltningsberittelserna ska ge en ritt-
visande och korrekt bild av institutets tillgdngar, skulder och
finansiella stillning.

Uppgifterna diri ska vara konsekventa, uttémmande och sakligt
presenterade samt godkinda av auktoriserade personer i enlighet
med nationell lagstiftning.

Bakgrund

Bestimmelser om l6pande bokféring finns i bokféringslagen
(BFL). Bestimmelserna syftar till att tillgodose de behov som det
bokforingsskyldiga foretagets borgenirer, dgare, medlemmar och
anstillda samt det allminna kan ha av att kunna félja upp fore-
tagens forhillanden. Den rikenskapsinformation som ingdr i1 den
lopande bokféringen sammanstills 1 3rsbokslut och &rsredo-
visningar samt, 1 vissa fall, koncernredovisningar och deldrs-
rapporter.
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Ett drsbokslut — som inte ir en offentlig handling — samman-
fattar de affirshindelser som dgt rum under dret. Bestimmelser om
rsbokslut finns 1 BFL. Understédsféreningar och forsikrings-
foretag omfattas av den lagen. Ocksd &rsredovisningar, koncern-
redovisningar och deldrsrapporter utgér sammanfattningar av den
verksamhet som forevarit under en viss period. Deras syfte ir
frimst att ge information till foretagets externa intressenter. Det
finns dirfor sirskilda bestimmelser i BFL om att handlingar av
dessa slag ska offentliggdras. De grundliggande bestimmelserna
om vad dessa handlingar ska innehalla och hur de ska offentliggoras
finns i ARL, AKL och ARFL.

Skilen for forslaget: Huvudregeln 1 BFL ir att alla juridiska
personer dr bokforingsskyldiga (se 2 kap. 1 § BFL). Det finns vissa
undantag frin denna regel avseende ideella féreningar, trossam-
fund, samfilligheter, vissa stiftelser och foéreningar som har
tillgdngar under 1 500 000 kronor. Eftersom tjinstepensionsforetag
ir juridiska personer och har tllgingar &ver 1500000 kronor
omfattas de av BFL. Utredningen anser att direktivets allmint
hillna bestimmelser om &rsbokslut uppfylls av reglerna 1 BFL.
Kravet pd forvaltningsberittelse kommer att uppfyllas 1 utred-
ningens forslag om en ny &rsredovisningslag for tjinstepensions-
foretag (se avsnitt 14.3 och 14.3.6). BFL bor dock kompletteras
med hinvisningar till denna arsredovisningslag 1 3 kap. 8§ om
rikenskapsar 1 finansiella foretag och 5 kap. 2 § om tidpunkten fér
bokféring.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar, sparbanker, medlems-
banker och forsikringsforetag fir ha euro som redovisningsvaluta.
Aven tjinstepensionsforetag bér ha denna mojlighet. Bestim-
melsen i 4 kap. 6 § forsta stycket BFL ska diarfér kompletteras med
tjinstepensionsforetag.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar samt féretag som omfattas
av ARFL eller ARKL ska avsluta den lépande bokféringen med en
drsredovisning som ska offentliggéras (se 6 kap. 1 och 2 §§ BFL).
Utredningen ser inget skil tll att ett tjinstepensionsféretag inte
ska uppritta en arsredovisning och offentliggéra denna. Bestim-
melsen 1 6 kap. 1 och 2 §§ BFL bér siledes kompletteras s att dven
yjinstepensionsforetag omfattas. De grundliggande bestim-
melserna om vad dessa handlingar ska innehdlla och hur de ska
offentliggéras bér finnas i ARL och den nya rsredovisningslagen
for tjinstepensionsforetag.
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Finansinspektionen ansvarar for utvecklandet av_god redo-
visningssed for féretag som omfattas av ARKL och ARFL i den
utstrickning det dr pdkallat av dessa foretags sirart (se 8 kap. 1§
BFL). Utredningen anser att Finansinspektionen ocks3 ska ha detta
ansvar for god redovisningssed 1 tjinstepensionsforetag eftersom
dessa foretag ska std under Finansinspektionens tillsyn. Bestim-
melsen i 8 kap. 1 § BFL bér dirfér kompletteras med en hinvisning
till den nya lagen om &rsredovisning i tjinstepensionsforetag.

14.3  Arsredovisning

Forslag: Ett tjinstpensionsforetag ska omfattas av en sirskild
rsredovisningslag, lagen om &rsredovisning for tjinstepensions-
foretag.

Den foreslagna lagen ska hinvisa tll de grundléggande
bestimmelserna om drsredovisning och koncernredovisning i
ARL. Den ska utformas med ARFL som forebild, men anpassas
till tjinstepensionsdirektivets terminologi och verksamhet.

Lagen ska ha sirskilda uppstillningsformer, virderingsregler
for tekniska avsittningar samt upplysningar som ir utformade
for verksamheten.

I den min det ir mojligt ska lagen innehdlla liknande
bestimmelser som dem i ARFL.

Finansinspektionen fir bemyndiganden att meddela fore-
skrifter om ett tjinstepensionsforetags l6pande bokforing,
drsbokslut, &rsredovisning och koncernredovisning samt ¢vriga
foreskrifter om verkstillighet.

Tjanstepensionsdirektivet: I artikel 10 stadgas att tjinstepensions-
institut ska uppritta &rsbokslut och forvaltningsberittelser, dir
hinsyn tas till varje pensionsplan som institutet hanterar och, vid
behov, drsbokslut och forvaltningsberittelser f6r varje pensions-
plan. Arsboksluten och forvaltmngsberattelserna ska ge en ritt-
visande och korrekt bild av institutets tillgdngar, skulder och
finansiella stillning.

Uppgifterna diri ska vara konsekventa, uttémmande och sakligt
presenterade samt godkinda av auktoriserade personer i enlighet
med nationell lagstiftning.
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Bakgrund

Av 1kap. 1§ ARFL framgsr att lagen ir tillimplig p3 forsikrings-
aktiebolag, 6msesidiga forsikringsbolag och forsikringsforeningar
som omfattas av foérsikringsrorelselagen (FRL).

Koncernredovisningsreglerna ska dessutom tillimpas pd finan-
siella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen férvaltar
andelar 1 dotterféretag som ir forsikringsforetag eller utlindska
foretag av motsvarande slag (férsikringsholdingféretag).

I 29§ UFL stadgas att bestimmelserna i BFL och ARFL ska
tillimpas pi understddsféreningar. Enligt ARFL:s ildre lydelse i
1 kap. 1§" framgar det att understddsféreningar som omfattas av
UFL iven ska omfattas av ARFL.

ARFL grundar sig p3 Ridets direktiv 91/674/EEG av den 19
december 1991 om drsbokslut och sammanstilld redovisning fér
forsikringsforetag (forsikringsredovisningsdirektivet). ARFL' kan
sigas bestd av tvd delar.

Den férsta delen avser hinvisningar till ARL™ som avser
grundliggande principer och regler som idr av mer generell karaktir
och dirmed ska tillimpas for foretag 1 allminhet. Detta giller bl.a.
bestimmelserna om drsredovisningens delar, om 6verskddlighet
och god redovisningssed och om rittvisande bild samt om
forvaltningsberittelsens innehall.

Den andra delen avser regler som ir speciellt utmirkande for
forsikringsforetagens verksamhet. Dessa regler avser t.ex. upp-
stillningsformerna fér resultat- och balansrikning, benimning av
posterna 1 dessa, det exakta innehdllet i de forsikringsspecifika
posterna, virderingsregler for placeringstillgdngar och forsikrings-
tekniska avsittningar, upplysningar i férvaltningsberittelsen samt
upplysningar om finansiella instrument och eget kapital samt
upprittande av resultatanalys.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen, fir enligt 1 kap. 4§ ARFL meddela nirmare fore-
skrifter om ldpande bokforing, arsbokslut, drsredovisning och
koncernredovisning 1 forsikringsforetag samt den koncernredo-
visning som forsikringsholdingforetag ska uppritta.

19T samband med den nya férsikringsrorelselagens inférande utgick reglerna i 1 kap. 1 § om
att understddsforeningarna ska tillimpa ARFL. Aldre bestimmelser (dvs. de som giller for
rikenskapsr 2010) ska tillimpas av understddsféreningar enligt Svergdngsregleringen (se
prop. 2009/10:246). .

" Understodsforeningar ska tillimpa ARFL i dess lydelse till och med SFS 2010:1264.

12 Understddsforeningarna ska tillimpa reglerna i ARL till och med SFS 2010:690.
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I FFFS 2008:26 ges foreskrifter och allminna rid frdn Finans-
inspektionen om &rsredovisning 1 férsikringsféretag. Fore-
skrifterna ir tillimpliga pd bide forsikringsforetag (forsikrings-
aktiebolag, 6msesidiga forsakrmgsbolag och férsikringsféreningar)
och understddsféreningar” samt reglerar hur A&rsredovisning,
koncernredovisning och deldrsrapporter ska upprittas. Vissa
detaljregler 1 foérsikringsredovisningsdirektivet sisom virdering-
principer for foérsikringstekniska avsittningar och detaljregler om
innehdllet i resultat- och balansrikningens poster ir infoérda i
foreskrifterna. Vidare finns det bland annat regler om nyckeltal
som ska limnas i forvaltningsberittelsens femdrsoversikt samt
detaljregler om resultatanalysens innehdll och utformning. Fére-
skrifterna innehdller ocksi regler om tillimpningen av inter-
nationella redovisningsregler 1 &rsredovisningen och regler om
koncernredovisning.

Sirskilda regler om revision framgdr av 11 kap. (f6rsikrings-
aktiebolag), 12 kap. (6msesidiga forsikringsbolag) och 13 kap.
(forsikringsforeningar) 1 FRL.

I 31-32 a §§ UFL finns bestimmelser om revision och de krav
som stills pd den revisor som ska granska en understédsforenings
rikenskaper.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsinstitut 1 sig omfattas inte
av ndgot sirskild redovisningsdirektiv eftersom direktivet inte
anger dess rittsliga form (se artikel 6 a i tjinstepensionsdirektivet).
Utredningen anser att ett tjinstepensionsforetag bér uppritta en
drsredovisning for att uppfylla direktivets krav pd att &rsboksluten
och férvaltningsberittelserna ska ge en rittvisande och korrekt bild
av foretagets tillgdngar, skulder och finansiella stillning. Detta
innebir att — utdver de reglerna om lépande redovisning och
drsbokslut (balans- och resultatrikning) som finns i bokférings-
lagen (se avsnitt 14.2) — ska foretaget limna en forvaltnings-
berittelse, upplysningar om redovisningsprinciper samt specifika-
tioner 6ver de redovisade posternas forindringar (dvs. notupp-
lysningar). Det kan hivdas att dessa krav kan anses bli uppfyllda

enom att foresld att ett tjinstepensionsforetag ska omfattas av
ARL. Detta eftersom utredningen féreslir att ett tjinste-

T samband med den nya férsikringsrorelselagens inférande (se prop. 2009/10:246) utgick
reglerna i 1kap. 1§ om att understddsféreningarna ska tillimpa FFFS 2008:26. Aldre
bestimmelser (dvs. de som giller for rikenskapsir 2010) ska tillimpas av understéds-
foreningar enligt 6vergingsregleringen i FFFS 2011:28. Detta innebir att understdds-
foreningar ska tillimpa grundforfattningen FFFS 2008:26 samt dndringsforfattning FFFS
2009:12.
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pensionsforetag ska vara ett tjinstepensionsaktiebolag som di ska
tillimpa relevanta delar 1 aktiebolagslagen (se avsnitt 6) — alternativt
ett Omsesidigt tdnstepensionsbolag eller en tjinstepensions-
forening, som 1 s8 fall ska tillimpa lagen om ekonomiska féreningar
1 tillimpliga delar (se avsnitt 7 respektive 8).

Genom att de foreslagna foretagsformerna foljer regelverk for
aktiebolag och ekonomiska foreningar kan de indirekt anses
omfattas av ARL dven om de foreslagna associationsformerna inte
uttryckligen finns nimnda i redovisningsdirektivet (som omfattar
aktiebolag och ekonomiska foremngar) som ligger till grund fér
ARL. Eftersom ARL tar sikte pa alla féretag som omfattas och
dirmed ir av mer generell karaktir anser utredningen att det ir
motiverat att tjinstepensionsforetag ska omfattas av en egen
drsredovisningslag, 1 likhet med de sirskilda drsredovisningslagar
som finns for kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikrings-
foretag. Dirmed sikerstills att alla tjﬁnstepensionsft')retag upp-
rittar sin drsredovisning och presenterar informationen i den pd
likartat sitt. En tillimpning av ARL skulle sannolikt innebira att
varje tjinstepensionsféretag skulle gora de anpassningar, som ir
méjliga enligt ARL, fér att rsredovisningen bittre skulle spegla
deras verksamhet. I s3 fall torde direktivets krav pd att uppgifterna
som presenteras ska vara konsekventa inte uppfyllas. Dessutom
forsvarar det for formanstagare och andra intressenter att jimféra
foretagen.

En annan utgingspunkt skulle kunna vara att infora anpassade
regler for t]anstepensmnsforetagen 1 ARFL Utredningens bedém-
ning ir att detta inte ir limpligt eftersom ARFL grundar sig p3 ett
sirskilt redovisningsdirektiv som specifikt avser forsikringsforetag
(se avsnitt 14.1) och ull stor del har sin utgdngspunkt i en
uppdelning av skade- respektive livf6rsikringsrorelse. Det skulle
dven forsvéra tillimpningen av ARFL om nya regler, begrepp och
uppstillningsformer fér tjinstepensionsforetag infordes.

Det finns dock anledning att utforma drsredovisningslagen for
tjinstepensionsféretag (ARTPL) med ARFL som férebild. Andra
redov1sn1ngsregler for tjinstepensionsforetag bér dock gilla nir det
ir motiverat. Det giller framfor allt tillimpningen av ARL samt
virdering av finansiella instrument och fastigheter. Det som
kommer skilja sig 3t for att tjinstepensionsdirektivets krav pd en
rittvisande och korrekt bild av institutets tillgingar, skulder och
finansiella stillning ska vara uppfyllda ir terminologin, uppstill-
ningsformerna fér resultat- och balansrikningarna, virdering av
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tekniska avsittningar, innehdllet i1 resultatanalysen samt vissa
upplysningskrav for t.ex. pensionsplaner.

Eftersom balans- och resultatrikningen ligger till grund fér
solvensberikningen for tjinstepensionsforetag anser utredningen
att Finansinspektionen, i likhet med dem som giller f6r forsikrings-
foretag, bor f3 bemyndiganden att meddela foreskrifter om ett
tjinstepensionsforetags 16pande bokféring, arsbokslut, arsredo-
visning och koncernredovisning samt &vriga foreskrifter om verk-
stillighet. P4 sd sitt kan Finansinspektionen ocksd uppfylla sitt ansvar
for god redovisningssed for tjinstepensionsforetag genom att — vid
behov — komplettera lagstiftningen med detaljerade foreskrifter.

Exempel pd detaljregler dir utredningen gér bedémningen att
dessa dr mer limpade att regleras via féreskrifter dn 1 lag ir de olika
balans- och resultatposternas innehdll, virdering av tekniska
avsittning, resultatanalysens innehdll samt vissa upplysningar om
exempelvis tekniska avsittningar och pensionsplaner.

Reglerna om koncernredovisning behandlas 1 avsnitt 14.3.7.

Reglerna om revision behandlas i avsnitt 6.2.5 (tjinstepensions-
aktiebolag), 7.2.8 (6msesidiga tjinstepensionsbolag) och 8.4.7
(tjinstepensionsféreningar).

14.3.1 Inledande bestimmelser

Forslag: Lagen om 4rsredovisning i tjinstepensionsforetag ska
tillimpas av tjinstepensionsaktiebolag, 6msesidiga tjinste-
pensionsbolag samt tjinstepensionsféreningar.

Ett tjinstepensionsforetag ska folja reglerna om storre fore-
tag i ARL.

ARL:s definitioner om andelar, koncern- och intresse-
foretagsdefinitioner, vissa rittigheter hos mellanman samt
skyldigheter fér moderforetag och dotterféretag att limna
varandra upplysningar ska tillimpas.

Finansinspektionen ~ fir = motsvarande = normgivnings-
bemyndiganden som dem i ARFL.

Rikenskapsiret ska vara kalenderar.

Skilen for forslaget: Lagen om arsredovisning i tjinstepensions-
foretag (ARTPL) ska tillimpas av tjinstepensionsaktiebolag,
Omsesidiga tjinstepensionsbolag och tjinstepensionsféreningar.
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Det finns inget behov av att inféra liknande undantag frin ARTPL
som de som finns i 1kap. 1§ ARFL avseende smi skade- och
livsrsikringsforetag, eftersom dessa verksamheter inte omfattas av
tjdnstepensionsrorelselagen.

I 6vrigt inférs motsvarande bestimmelser som de som giller for
forsikringsforetag om  hinvisningar till drsredovisningslagen
(storre foretag), tillimpningar av definitioner i ARL, normgiv-
ningsbemyndigande f{6r Finansinspektionen och rikenskapsir
(kalender3r). Det saknas skil att inféra avvikande regler frin ARFL
1 denna del.

14.3.2 Allmanna bestimmelser om arsredovisningen

Forslag: En huvudregel inférs om att ett tjinstepensionsforetag
ska uppritta en resultatanalys om foretaget forvaltar flera
planer.

Resultatanalysen ska omfatta tillgdngar, tekniska avsitt-
ningar, konsolideringsfond, intikter, kostnader och rorelse-
resultat.

Finansinspektionen fir bemyndigande att utfirda detaljerade
foreskrifter om resultatanalysens innehall.

Foretaget fair mojlighet att anséka om dispens frn att limna
en resultatanalys trots att det férvaltar flera planer. Dessa frigor
provas av Finansinspektionen.

De grundliggande bestimmelserna i ARL ska tillimpas
avseende Aarsredovisningsdelar, 6verskddlighet och god redo-
visningssed, rittvisande bild, andra grundliggande redo-
visningsprinciper, form och sprik, valuta samt &rsredo-
visningens undertecknande. Bestimmelserna om kravet att
uppritta en finansieringsanalys (kassaflsdesanalys) i ARL inférs
inte.

Forsiktighetsprincipen ska inte tillimpas vid virderingen av
de tekniska avsittningarna. Dessa virderas enligt aktsamma
antaganden.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet (artikel 10) anger
att tjinstepensionsinstitut ska uppritta &rsbokslut och for-
valtningsberittelser, dir hinsyn tas till varje pensionsplan som
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institutet hanterar och, vid behov, drsbokslut och férvaltnings-
berittelser f6r varje pensionsplan.

Utredningen anser att direktivets regler om att hinsyn ska tas
till varje pensionsplan i drsbokslut och forvaltningsberittelse
uppfylls genom att inféra en bestimmelse om att ett tjinste-
pensionsféretag som forvaltar flera pensionsplaner ska uppritta en
resultatanalys som innehdller uppgifter om tillgdngar, tekniska
avsittningar, konsolideringsfond, intikter, kostnader och rorelse-
resultat per pensionsplan. En indelning av dessa uppgifter ska ocksd
ske 1 huvudférmaner respektive tilliggstormaner. (Se forslag 6 kap.
3 § ARTPL). Eftersom den f5reslagna resultatanalysen ska omfatta
bide tillgdngar (inklusive forutbetalda anskaffningskostnader),
tekniska avsittningar och konsolideringsfond som ir relaterade till
respektive plan kommer resultatanalysens uppgifter i princip att
motsvara ett drsboksluts tillgingssida, skuldsida och eget kapital.

Finansinspektionen boér fi ett bemyndigande att meddela
nirmare foreskrifter om resultatanalysens innehdll eftersom
inspektionen d3 kan bestimma detaljgraden av den information
som ska limnas och samordna de uppgifter som ska limnas i
resultatanalysen med den information myndigheten behéver i sin
tillsyn. Utéver planernas tillgdngar, tekniska avsittningar, konsoli-
deringsfond, intikter och kostnader kan uppgifterna avse ovrigt
eget kapital och derivat samt férdelningen av foretagsrelaterade
balansposter sdsom immateriella tillgingar (till exempel aktiverade
systemkostnader), skattefordringar och skatteskulder.

I vissa fall kan det saknas ett behov av att uppritta en
resultatanalys enligt de foreslagna bestimmelserna ovan trots att
tjinstepensionsforetaget forvaltar flera planer. Det kan till exempel
gilla for ett tjinstepensionsféretag som forvaltar flera pensions-
planer i form av s3 kallade kryssvalsalternativ (se avsnitt 2.7).
Foretaget bor 1 s fall ha en mojlighet att soka dispens frin kravet
pd att en resultatanalys ska ingd i drsredovisningen. Dessa frigor
bér prévas av Finansinspektionen. Enligt utredningens mening bor
ett sddant undantag inte strida mot tjinstepensionsdirektivets
bestimmelser eftersom direktivet anger att det ska finnas ett behov
av denna typ av information. Genom att frigan prévas av Finans-
inspektionen sikerstills att alla féretag som soker denna dispens
provas pd ett likartat sitt. Inspektionen kan ocksd ange perioden
for dispensen s& att den bara giller under vissa forutsittningar.
Detta eftersom verksamheten kan dndras genom t.ex. bestdnds-
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overldtelser, nya produkter och nya versioner (omarbetade) av
kollektivavtal.

Utredningen ser inget skil till att inte ett tjéinstepensionsféretag
ska tillimpa de grundlaggande redovisningsprinciperna i 2 kap. 1-
78§ ARL enligt samma principer som forsikringsféretag gor enhgt
ARFL. Det innebir t.ex. att ett onoterat tjinstepensionsforetag, i
likhet med onoterade forsikringsforetag, inte behéver uppritta en
finansieringsanalys (kassaflédesanalys) enligt lag. Utredningen ser
inget skil till att infora ett krav pd att uppritta en finansierings-
analys for ett onoterat tjinstepensionsfdretag utan menar att
Finansinspektionen bér, i likhet med de regler som giller for
forsikringsforetag, hantera denna friga.

Det finns dock anledning att foresld ett undantag frin de
grundlaggande redov1sn1ngspr1nc1perna i ARL avseende tillimp-
ningen av for31kt1ghetsprmc1pen 1 samband virderingen av de
tekniska avsittningarna. De tekniska avsittningarna bor virderas
enligt aktsamma antaganden vilket gor att en generell hinvisning
till férsiktighetsprincipen i denna del blir missvisande.

14.3.3 Balansrakning och resultatrakning

Forslag: Sirskilda uppstillningsformer infors for ett tjinste-
pensionsforetags balansrikningar och resultatrikningar.

Balansrikningens tillgdngar delas in 1 materiella och finansiella
tillgdngar.

Resultatrikningen indelas i fyra delar for att ett tjinste-
pensionsféretags verksamhet ska presenteras pd ett transparent
sitt; den tekniska verksamheten, kapitalférvaltningsverksam-
heten, verksamheten dir férménstagaren bir risk och icke-
teknisk verksamhet.

Posterna extraordinira intikter respektive kostnader inférs
inte 1 resultatraknmgen

I 6vrigt inférs motsvarande regler som finns 1 ARFL om
srsredovisningslagens tillimpning, sirskilda regler i ARFL om
sammanslagning av poster och dtaganden samt motsvarande
regler som finns i ARFL om forphktelser ull foljd av
forsikringsavtal med vissa anpassningar till de nya uppstill-
ningsformernas poster och terminologi.
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Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet innehdller inga
bestimmelser om balansrikningen och resultatrikningens uppstill-
ningsform. ARFL:s uppstillningsformer for balans- och resultat-
rikningar regleras av forsikringsredovisningsdirektivet.

Utredningen f6rsldr att tjinstepensionsforetag ska ha sirskilda
uppstillningsformer som ir anpassade till dessa foretags verk-
samhet (se avsnitt 14.3).

Balansrikningens uppstillningsform

Utredningen féreslar f6ljande huvudsakhga indringar jimfort med
ARFL:s uppstillningsform (se bilaga 11 ARFL) for balansrikningen
for ett tjinstepensionsforetag.

Terminologin anpassas till tjinstepensionsforetagens verksamhet.

Placeringstillgdngarna ersitts av en uppdelning i materiella
respektive finansiella tillgdngar for att bittre spegla tjinste-
pensmnsforetagens verksamhet och likna ARL:s uppstallnmgs—
form. P& si sitt kommer stiftelsernas (som ir tjinstepensions-
institut) och tjinstepensionsféretagens balansrikningar bli lik-
artade och dirmed jimforbara.

Posterna avseende tekniska avsittningar anpassas till tjinste-
pensionsforetagens verksamhet och terminologi.

Inga tillgdngs-, avsittnings- eller skuldposter inférs om Ater-
forsikring eftersom utredningens bedémning ir att ett tjinste-
pensionsféretag inte kan bedriva terférsikring (se avsnitt 9.1.17).

En post om finansiella skulder inférs utdver skulder till
kreditinstitut. Utredningen anser att det finns ett behov av denna
post eftersom vissa finansiella instrument sdsom derivat dven kan
vara en finansiell skuld.

Resultatrikningens uppstillningsform

Resultatrikningen for ett forsikringsforetag ir indelad i tre delar:
teknisk redovisning for skadeférsikringsrorelse, teknisk redovis-
ning for livférsikringsrorelse samt icke-teknisk redov1sn1ng (se
bilaga 2 i ARFL). Denna indelning saknar relevans for ett tjinste-
pensionsforetag eftersom det bara bedriver en verksamhet.
Utrednmgen anser att resultatrikningen for ett tjanstepensions-
foretag i stillet ska ha en liknande indelningsgrund som ARL dir
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den finansiella verksamheten separeras frdn rorelseresultatet.
Kapitalférvaltningen bér dirfor redovisas i ett separat avsnitt i
resultatrikningen.

Eftersom tjinstepensionsforetag kan bedriva en verksamhet dir
férminstagaren bir risken anser utredningen att dven denna
verksamhet bor framgd i ett separat avsnitt 1 resultatrikningen.
Detta harmonierar ocksi med indelningen 1 balansrikningen dir
denna verksamhet har separata tillgdngs- och skuldposter.

Sammafattningsvis féresldr utredningen att resultatrikningen 1
ett tjinstepensionsforetag ska bestd av fyra delar f6r att denna ska
ge en korrekt bild av tjinstepensionsféretagets finansiella stillning.

Den firsta delen avser verksamheten fore kapitalférvaltning och
verksamheten dir férmé&nstagaren bir placeringsrisk. I denna del
redovisas de transaktioner som ir relaterade till den tekniska verk-
samheten exklusive finansiella transaktioner. Det innebir premie-
inkomst, dvriga tekniska intikter, utbetalda férméner, férindring i
tekniska avsittningar, driftskostnader, dterbiring och rabatter samt
ovriga tekniska kostnader. Resultatet av denna del férs dver till en
icke-teknisk del som visar hela foretagets verksamhet.

Den andra delen avser foretagets verksamhet avseende kapital-
forvaltning. I denna del redovisas intikter och kostnader avseende
kapitalforvaltningen sdsom utdelningar, rinteintikter och rinte-
kostnader, realiserade vinster och forluster avseende forsiljning av
finansiella instrument och materiella tillgdngar, orealiserade virde-
forindringar pd finansiella instrument och materiella tillgdngar
samt av- och nedskrivningar avseende materiella tillgdngar och
finansiella tillgdngar. Resultatet av denna del f6rs 6ver till en icke-
teknisk del som visar hela foretagets verksamhet.

Den tredje delen avser fortagets verksamhet avseende férmaner
dir férmanstagaren bir placeringsrisk. I denna del redovisas de
intikter som foretaget debiterar kunden, de A&terbiringar och
rabatter som har belastat verksamheten, verksamhetens drifts-
kostnader samt ovriga kostnader. Hir redovisas ocksd virde-
dkningarna och virdeminskningarna pa tillgingar for fondanknutna
formaner och forindringar 1 de tekniska avsittningarna dir
féormanstagaren bir placeringsrisk. Inbetalda premier ska, i likhet
med de regler som giller for forsikringsforetag, bara redovisas 1
resultatrikningen till den del som inte tillhér férménstagarna™
(dvs. den del som foretaget tar ut i administrativa avgifter for att

! Jimfér 1a och 2 §§ bilaga 4 FFFS 2008:26 om arsredovisning i férsikringsféretag.
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ticka sina kostnader). Dessa redovisas som 6vriga intikter 1 denna
del av resultatrikningen. De inbetalda premierna som avser
tekniska avsittningar fér pensionsférminer fér vilka forméns-
tagaren bir risk redovisas under denna balanspost och férindring
relaterade till intikter redovisas dirmed inte 6ver resultat-
rikningen. Det innebir t.ex. att de virdedkningar som redovisas i
resultatrikningen ir relaterade till férvaltningen av férméinerna.
Resultatet av denna del fors 6ver till en icke-teknisk del som visar
hela féretagets verksamhet.

Den fjirde delen omfattar hela féretagets verksamhet. De ovan
beskrivna delarna redovisas som separata poster. Dirtill tillkommer
ovriga intikter och kostnader som inte avser de &vriga delarna,
bokslutsdispositioner, skatt pd &rets resultat samt 6vriga skatter.
Summan av dessa blir drets resultat. Utredningen har valt att inte
inféra posterna extraordinira intikter och kostnader eftersom ett
tjinstepensionsforetag inte kan bedriva rorelsefrimmande verk-
samhet och det dirmed inte finns behov av dessa poster i
resultatrikningens uppstillningsform.

I évrigt infdrs motsvarande regler som finns i 3 kap. 2 § ARFL
om 4rsredovisningslagens tillimpning, 3 kap. 3§ ARFL om
sirskilda regler om sammanslagning av poster och dtaganden samt
3 kap. 4 § ARFL om forpliktelser till f6ljd av avtal om férméner
med vissa anpassningar till de nya uppstillningsformerna och
terminologi.

14.3.4 Varderingsregler

Forslag: Bestimmelser om arsredovisningslagens tillimpning
vid virdering av tillgdngar och skulder, finansiella instrument
m.m., hur virderingsreglerna ska tillimpas pd ett férsikrings-
foretags tillgdngar och skulder, periodisering av éverkurs och
underkurs, virdering av vissa placeringstillgdngar till verkligt
virde samt upplysningar om en alternativ virdering av place-
ringstillgingar som motsvarar reglerna i ARFL infors for
tjinstepensionsféretag med vissa anpassningar till terminologin
for tjinstepensionsforetagens verksamhet och den féreslagna
balansrikningens poster.

Ett tjinstepensionsféretag ska limna upplysningar om
anskaffningsvirdet for tillgdngar for vilka forménstagaren bir
placeringsrisk.
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Ett tjinstepensionsforetag fir ta upp forutbetalda anskaff-
ningskostnader som en tillgdng.

Bestimmelser om redovisning av tekniska avsittningar inférs
som motsvarar reglerna i ARFL. Reglerna anpassas till tjinste-
pensionsféretagens terminologi.

Direktivets regler om att de ekonomiska och aktuariella
berikningarna som ett tjinstepensionsforetag gor vid virdering
av de tekniska avsittningarna ska grundas pd aktsamma antag-
anden infors.

Skilen for forslaget: 4 kap. 1 och 2 samt 4-7 §§ ARFL innehiller
bestimmelser om arsredovisningslagens tillimpning vid virdering
av tillgdngar, finansiella instrument m.m. (1§), hur dessa
virderingsregler ska tillimpas pd ett forsikringsforetags tillgdngar
och skulder (2§), periodisering av éverkurs och underkurs (4 §),
virdering av vissa placeringstillgdngar till verkligt virde (5 och
6 §§) samt upplysningar om en alternativ virdering av placerings-
tillgdngar (7 §). Utredningen anser att dessa regler dven ir relevanta
for ett tjinstepensionsforetag. Bestimmelserna bor dirfor inféras
med vissa anpassningar till terminologin fér tjinstepensions-
foretagens verksamhet och den féreslagna balansrikningens poster.

Utredningen anser att det ocksd bor inféras bestimmelser om
att ett tjinstepensionsforetag alltid ska limna upplysningar om
anskaffningsvirdet for tillgdngar for vilka férménstagaren bir
placeringsrisk. P4 si sitt kommer alla materiella och finansiella
tillgdngar 1 balansrikningen omfattas av samma upplysningskrav
om anskaffningsvirde och verkligt virde oavsett om férméns-
tagaren bir risken eller ej.

Forsikringsforetag ska ta upp forutbetalda anskaffnings-
kostnader som en tillgdng om de ir av visentligt virde for den
bedrivna rorelsen under kommande 3r (se 4 kap. 8§ ARFL).
Utredningen anser att detta inte bér vara ett tvingande krav for ett
yjdnstepensionsforetag utan en mojlighet, dvs. de fir ta upp dessa
kostnader som en tillgdng. Denna bedémning gér varje tjinste-
pensionsforetag bist utifrdn sin verksamhet. Eftersom det inte ir
en tvingande regel miste ett tjinstepensionsforetag upplysa om
varfor de valt att ta upp dessa kostnader som en tillging. Det dr
ocksd samma princip som finns i ARL avseende utgifter for
utvecklingsarbete, koncessioner, patent, licenser, varumirken m.m.
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(se 4 kap. 2 § ARL). Utredningen har dessutom féreslagit att denna
post ska dras frin kapitalbasen (se avsnitt 9.6.2).

Bestimmelsen som finns i 4 kap. 9 § om tekniska avsittningar
bér dven inféras for t]anstepenswnsforetag med vissa sprakhga
justeringar. Den motsvarar i princip artikel 15.1 1 tjinste-
pensionsdirektivet (se avsnitt 9.2.1) Utredningen anser dock att
den ska kompletteras med direktivets bestimmelser om att de
ekonomiska och aktuariella berikningarna som ett tjinste-
pensionsforetag ska gora vid virderingen av de tekniska avsitt-
ningarna ska grundas p aktsamma antaganden eftersom detta ir en
grundliggande forutsittning 1 direktivet (se avsnitt 9.2.). P4 s8 sitt
sikerstills att alla tjinstepensionsféretag anvinder samma férutsit-
tningar i redovisningen eftersom denna ocksd ligger till grund for
solvensberikningarna.

14.3.5 Tillaggsupplysningar

Forslag: Bestimmelser om &rsredovisningslagens tillimpning
avseende tilliggsupplysningar, sirskilda regler om tilliggs-
upplysmngar, upplysningar om tillgdngar och om eget kapital
och avsittningar som motsvarar reglerna i ARFL infors for
yinstepensionsforetag med vissa anpassningar till terminologin
for tjinstepensionsforetagens verksamhet och den féreslagna
balansrikningens poster.

Bestimmelsen i ARL om att en ekonomisk férening ska
specificera forindringar i eget kapital ska tillimpas av dmse-
sidiga tjinstpensionsbolag och tjinstepensionsféreningar.

Bestimmelserna om upplysningar avseende eget Kkapital
respektive upplysningar om tekniska avsittningar inférs 1
separata avsnitt.

En bestimmelse inférs om att tjinstepensionsforetag ska
limna upplysningar om de antaganden som anvinds for att
berikna tekniska avsittningar. Upplysningarna ska omfatta de
viktigaste sirdragen hos de aktuella kollektiven och pensions-
planerna.

Upplysningar om premieinkomst ska limnas fér huvud-
formaner och tilliggsférmaner specificerat pd avgiftsbestimda
respektive forménsbestimda premier.
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Upplysningar ska limnas om tecknade premier i1 Sverige,
andra linder som ingdr 1 Europeiska sammarbetsomrddet samt
ovriga linder.

Upplysningar ska limnas om erlagda respektive erhdllna
provisioner.

Upplysningar ska limnas om inbetalda premier respektive
utbetalda férméner avseende formaner dir férménstagaren bir
placeringsrisk.

Upplysningar ska limnas om fordringar och skulder
avseende koncern- och intresseforetag.

Skilen for forslaget: Utredningens beddémning ir att drsredo-
visningslagens  tillimpning avseende tilliggsupplysningar i 5 kap.
1§ ARFL éven ir relevanta for ett tjinstepensionsforetag. Dessa
hinvisningar till ARL ska dock kompletteras med en hinvisning till
5 kap. 15 § ARL andra stycket om specificering av eget kapital i en
ekonomisk férening eftersom de assoc1at10nsrattshga reglerna som
foreslas for 0m5651d1ga t]anstepensmnsbolag och tjinstepensions-
foreningar har sin grund i lagen om ekonomiska féreningar.
Bestimmelserna i 5 kap. 2§ 1 och 2 samt 5-7 ARFL om sirskilda
regler om hur tilliggsupplysningarna i 5 kap. 1 § ARL ska tillimpas
ir dven relevanta f6r tjinstepensionsforetag. Dessa bor inforas med
vissa anpassningar till terminologin for tjinstepensionsféretagens
verksamhet och den foreslagna balansréikningens poster.

Utredningens bedomning ir att reglerna 1 5 kap. 2§ 8 och 9
ARFL om upplysningar om anstillda uppdelade pd kontors-
tjanstemin och filttjinstemin saknar relevans for tjinstepensions-
foretag.

Bestimmelserna i 5 kap. 3§ ARFL om upplysningar om till-
gdngar dr dven relevanta for tjinstepensionsféretag. Dessa regler
bor infoéras, férutom reglerna om &terforsikring, med vissa
anpassningar till terminologin foér tjinstepensionsféretagens verk-
samhet. En bestimmelse bor inféras om att forutbetalda anskaff-
ningskostnader hinférliga till avtal dir férmanstagaren bir
placeringsrisk ska anges. Denna upplysning ir relevant 1 verk-
samheter som omfattas av resultatrikningens férsta och tredje del
eftersom avskrivningarna pd8 denna tillgdng ska redovisas i
respektive del for att en rittvisande bild av tjdnstepensions-
foretagets verksamhet ska kunna uppnis.
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Utredningens ser inget skil till att ett tjinstepensionsféretag
inte ska limna liknande upplysningar om eget kapital och
avsittningar som ett forsikringsféretag. Dessa upplysningar bér
dock inte behandlas i samma paragraf utan ska hanteras separat.
Relevanta delar av bestimmelserna om upplysningar om eget
kapital i 5 kap. 4§ ARFL bér inféras for tjinstepensionsforetag.
Det innebir att dessa regler anpassas till tjinstpensionsféretagens
terminologi och hinvisningar till tjinstepensionsrorelselagen
ersitter hinvisningar till FRL. Upplysningarna om avsittningarna
anpassas ocksd tll tjinstepensionsforetagens terminologi och
kompletteras med ett krav pd att ett tjinstepensionsforetag ska
limna upplysningar om de antaganden som anvinds fér att berikna
de tekniska avsittningarna. Upplysningarna ska omfatta de
viktigaste sirdragen hos de aktuella kollektiven och pensions-
planerna. P4 si sitt kan intressenterna/medlemmarna f3 en
dvergripande information om planerna via irsredovisningen och
denna information ir dirmed féremal for revision.

Tjinstepensionsrorelsen kan avse huvudférméner eller tilliggs-
forminer eller en kombination av dessa (se avsnitt 9.1.16).
Utredningen anser att upplysningarna som ska limnas om premier
dven ska ha denna indelningsgrund eftersom premierna ligger till
grund for tjinstepensionsforetagets verksamhet. Utdver detta bor
tjinstepensionsforetag, i likhet med vad som giller for liv-
forsikringsforetag”, limna upplysningar om premier som avser
avgiftbestimda respektive foérminsbestimda forméiner eftersom
denna premiesittning vanligtvis ir relaterad till olika pensions-
planer. P4 s& sitt uppfylls direktivets krav pd relevant information
per plan.

Tjinstepensionsforetag bor i likhet med de regler som giller for
forsikringsforetag limna upplysningar om tecknade premier i
Sverige, andra linder som ingdr 1 Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet samt ovriga linder. Utredningen ser inget skil till
att inte dessa upplysningar ska limnas. De anvinds ocksd for vissa
statistiska andamal.

Forsikringsforetag boér limna upplysningar om det totala
beloppet for provisioner for direkt forsikring (se 5kap. 5§ 6
ARFL). Utredningen anser att information om provisioner dven ir
relevant for tjinstepensionsféretag men anser att upplysningen ska

152 § bilaga 6 FFFS 2008:26 om 4rsredovisning i férsikringsforetag.
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omfatta bide erlagda respektive erhdllna provisioner eftersom det
ir viktig information utifrdn ett kundperspektiv.

Bestimmelser bor inféras om att uppgifter ska limnas om drets
inbetalda premier respektive utbetalda férméner avseende férmaner
dir férménstagaren bir placeringsrisk eftersom denna information
inte framgér av resultatrikningen.

Forsikringsforetag bor limna upplysningar om fordringar och
skulder avseende koncern- och 1ntresseforetag (se 5 kap. 6§
ARFL). Utredningen ser inget skil till att inte dessa upplysningar
dven ska limnas av tjinstepensionsféretag.

14.3.6 Forvaltningsberattelse m.m.

Forslag: Relevanta bestimmelser om &rsredovisningslagens till-
limpning om forvaltningsberittelse motsvarande dem som finns
i ARFL inférs f6r tjinstepensionsforetag med en viss anpass-
ning till terminologin fér tjinstepensionsféretag.

Ett tjinstepensionsféretag ska limna en femarsoversikt enligt
resultatrikningens uppstillningsform.

Inga bestimmelser inférs om att upplysningarna i femdrs-
oversikten ska limnas per plan.

Tjinstepensionsdirektivet: I artikel 10 stadgas att tjinstepensions-
institut ska uppritta forvaltningsberittelser, dir hinsyn tas till varje
pensionsplan som institutet hanterar och, vid behov, férvaltnings-
berittelser for varje pensionsplan. Uppgifterna 1 forvaltnings-
berittelserna ska ge en rittvisande och korrekt bild av institutets
tillgdngar, skulder och finansiella verksamhet samt vara konsekventa,
uttdmmande och sakligt presenterade.

Skilen for forslaget: Utredningen ser inget skil till att inte ett
tjinstepensionsforetag ocksd ska tillimpa de bestimmelser om
forvaltnmgsberattelse som anges i 6 kap. 1 § ARFL om tillimpning
av ARL i relevanta delar. Relevanta bestimmelser bor inféras med
vissa anpassningar till t]anstepenswnsforetagens terminologi.

Bestimmelser om att en femdrsoversikt, i likhet med de regler
som giller for forsikringsforetag (se 6 kap 2§ ARFL), inférs
for tjinstepensionsforetag. Uppgifterna i femirsoversikten ska
limnas enligt den foéreslagna resultatrikningens indelning (se
avsnitt 14.3.3).
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Direktivet anger att om det finns ett behov s ska en forvalt-
ningsberittelse upprittas per plan. Utredningens anser att det inte
ir motiverat att inféra en bestimmelse om att uppgifter som ska
limnas enligt forslaget om &rsredovisningslagens tillimpning ska
limnas per plan eftersom dessa uppgifter ir av mer foretagsspecifik
natur'®. Diremot kan det finnas en relevans att limna de upp-
lysningar som foreslds i femdrsoversikten per plan. Tjinste-
pensionsforetaget bor dock f3 avgéra om det ir méjligt och
relevant att limna dessa upplysningar per plan 1 férvaltnings-
berittelsen. Dirfér inférs 1 nuliget inga bestimmelser 1 denna del
utan utredningens bedémning ir att branschpraxis fir utformas om
vilken detaljgrad pd upplysningar relaterade per plan som ir
relevanta att limna i en femérsoversikt.

Resultatanalysen kommenteras i avsnitt 14.3.2.

14.3.7 Koncernredovisning

Forslag: Motsvarande bestimmelser om koncernredovisning
som giller for férsikringsféretag och finansiella holdingforetag 1
ARFL inférs med vissa anpassningar.

Bestimmelserna anpassas till drsredovisningslagen fér tjinste-
pensionsforetags (ARTPL) regler och terminologi.

Alla moderféretag och finansiella tjinstepensionsholding-
foretag som omfattas av ARTPL ska uppritta en koncern-
redovisning.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet innehdller inga
regler om koncernredovisning. Eftersom ett tjinstepensions-
foretag, 1 likhet med de regler som giller for forsikringsforetag,
kan iga aktier och andelar i dotterféretag och intresseforetag ser
utredningen inget skil till att inte ett tjinstepensionsféretag ska
omfattas av krav pd att uppritta en koncernredovisning. Desamma

' Till exempel upplysningar om sddana férhillanden som inte redovisas i balansrikningen,
resultatrikningen eller noterna men som ir viktiga fér beddémningen av féretagets
verksamhet, stillning och resultat. Upplysningar om visentliga hindelser som intriffat under
rikenskapsiret eller efter dess slut. Foretagets férvintade framtida utveckling inklusive en
beskrivning av visentliga risker och osikerhetsfaktorer. Upplysningar om foretagets filialer i
utlandet. Ml och tillimpade principer f6r finansiell riskstyrning, tillimpade principer fér
sikringsredovisning, exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och kassa-
flodesrisker. Icke-finansiella upplysningar som behovs for forstelsen av foretagets verk-
samhet.
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giller for finansiella holdingféretag som iger aktier och andelar i
ett tjinstepensionsaktiebolag.

Utredningen anser att motsvarande regler som giller for
forsikringstoretag och finansiella holdingforetag 1 7 kap. 1-6 §§
ARFL infors med vissa anpassningar. Bestimmelserna anpassas till
irsredovisningslagen for tjinstepensionsforetags (ARTPL) regler
och termmologl Utredningen anser att motsvarande littnadsregler
som finns i 7 kap. 3 och 5 §§ ARFL — om att koncernredovisning
inte behéver upprittas om moderféretaget upprittar en koncern-
redovisning enligt forsikringsredovisningsdirektivet, eller TAS-
férordningen eller har upprittats och reviderats pd likvirdigt sitt —
inte bor inféras. Eftersom tjinstepensionsforetagen — 1 egenskap av
tjinstepensionsinstitut — inte omfattas av ndgot sirskilt redo-
Visningsdirektiv gdr det inte att hinvisa till ett sddant. Utred-
ningens bedémning ar ocksd att det inte gir att hinvisa till liknande
slag” eftersom ARTPL ir en sirsvensk lag. Koncernredovisningen
for tjinstepensionsfoéretag kommer ocksd delvis att fi en annan
betydelse jimfort med férséikringsféretag eftersom tjinste-
pensionsforetagen inte omfattas av ndgra gruppregler fér solvens.
Det dr dirfor viktigt att koncernredovisningarna ska upprittas av
alla moderforetag och tjinstepensionsholdingforetag som omfattas
av ARTPL. Genom detta krav sikerstills det att samma och
relevanta reglerverk tillimpas 1 koncernredovisningarna. Det gir pd
detta sitt att i en samlad bild av de foretag som ingdr i koncernen.

14.3.8 Delarsrapport

Forslag: Inga krav pd att onoterade tjinstepensionsforetag ska
uppritta deldrsrapporter inférs.

Motsvarande regler som giller fér noterade forsakrmgs—
foretag om deldrsrapport i ARFL inférs med en anpassning till
yjinstepensionsforetagens verksamhet.

Skilen for forslaget: Tjéinstepensionsdirektivet saknar regler om
deldrsrapport. Det finns inte ndgot lagkrav fér onoterade
forsikringsforetag att uppritta deldrsrapport (se 9 kap. ARFL)
Utredningen finner inget skil till att ett onoterat tjinste-
pensionsforetag ska ha avvikande regler och féresldr inga bestim-
melser {6r upprittande av deldrsrapport for dessa foretag.
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Finansinspektionen bor, i likhet med de regler som giller for
forsikringsforetag, reglera denna friga."”

Motsvarande regler som giller for noterade forsikringsforetag i
6 kap. 1-2 §§ ARFL infors for noterade tjinstepensionsforetag
med en anpassning till tjinstepensionsféretagens terminologi.

14.3.9 Offentlighet

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska offenthggora sin 4rs-
redov1sn1ng och revisionsberittelse samt i férekommande fall
sin koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse enligt
bestimmelserna i ARL.

Ett noterat tjinstepensionsféretag ska offentliggora sin
bolagstyrningsrapport enligt bestimmelserna i ARL.

Arsredovisningen och i férekommande fall koncern-
redovisning ska limnas till revisorerna och lekmannarevisorerna
senast en ménad fore ordinarie stimma.

Bestyrkta kopior av &rsredovisningen och revisions-
berittelsen samt i férekommande fall koncernredovisning och
koncernrevisionsberittelse ska sindas in tll Bolagsverket.
Motsvarande bestimmelser om formkrav i ARFL ska iven gilla
for tjinstepensionsforetag.

Arsredovisning och revisonsberittelse samt i férekommande
fall koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse for
tjinstepensionsaktiebolag ska registreras 1 tjinstepensions-
registret av Bolagsverket.

Motsvarande bestimmelser som giller i ARFL om
Bolagsverkets kungérande av drsredovisning och revisions-
berittelse samt 1 férekommande fall koncernredovisning och
koncernrevisionsberittelse samt mojlighet att foreligga vite
infors for tjinstepensionsforetag.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet saknar regler om
offentlighet. Motsvarande regler som giller for forsikringsforetag
om offentlighet bor gilla f6r tjinsteforetag.

!7Se 8 kap. allmidnna rid om deldrsrapport i FFFS 2008:25 om 4rsredovisning i f6rsikrings-
foretag.
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Registreringsmyndighet

Bestimmelser bor inféras om att Bolagsverket ska vara registrerings-
myndighet f6r tjinstepensionsféretag (se avsnitt 9.1.1).

Arsredovisningslagens tillimpning

Bestimmelser bor inféras om att ett tjinstepensionsforetag ska, 1
likhet med de regler som giller for forsikringsforetag, tillimpa
vissa reglerna i 8 kap. ARL om publicering av rsredovisningen
(14 och 15 §§) och att ett noterat tjinstepensionsaktiebolag' ska
offentliggéra sin bolagsstyrningsrapport (15 a§). Vidare bér
bestimmelser om utelimnande av uppgift i koncernredovisningen
(16 § 2) inforas.

o . . .. . .
Arsredovisningens avlimnande till revisorerna

Bestimmelser, 1 likhet med dem som giller f6r férsikringsforetag,
boér inforas om att drsredovisningen ska limnas till revisorerna och
lekmannarevisorerna senast en manad fére ordinarie stimma.

Ingivande till registreringsmyndighet

Bestimmelser, 1 likhet med dem som giller for forsikringsforetag i
8 kap. 5 och 5 a§§ ARFL, om formkrav fér de arsredovisnings-
handlingar som ska sindas in till registreringsmyndigheten bér
inforas f6r tjinstepensionsféretag.

Registrering i tjinstepensionsforetagsregister

Bestimmelser i likhet med dem som giller for forsikringsforetag
om reglstrermg 1 forsakrmgsreglstret (se 8 kap. 5§ ARFL), bor
inforas for registrering av arsredovisning och revisionsberittelse
for tjinstepensionsaktiebolag i tjinstepensionsféretagsregistret.

18 Ett tjinstepensionsaktiebolag vars aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir upptagna
till handel p4 en reglerad marknad.
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Kungorande

Motsvarande bestimmelser som giller for forsikringsforetag (se
8 kap. 6 § ARFL) om Bolagsverkets kungoérande av drsredovisning
och revisionsberittelse bor inforas f6r tjinstepensionsforetag.

Vite

Motsvarande bestimmelser som giller foér forsikringsforetag (se
8 kap. 7 § ARFL) om Bolagsverkets méjlighet att foreligga vite om
redovisningshandlingar och revisionsberittelse inte har skickats in
bér inféras for tjinstepensionsforetag.

Koncernredovisning och koncernredovisningsberittelse

De foreslagna bestimmelserna i 8 kap. ARTPL bér dven tillimpas
pd koncernredovisning och koncernredovisningsberittelse, 1 likhet
med de bestimmelser som giller for forsikringsforetag, i de fall
tjinstepensionsforetaget ir skyldig att uppritta koncernredovisning.

14.3.10 Overklagande

Forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska kunna éverklaga beslut
meddelade av Finansinspektionen eller Bolagsverket. Mot-
svarande bestimmelser som giller i ARFL om 6verklagande
inférs for tjinstepensionsforetag.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet saknar regler om
overklagande. Ett tjinstepensionsféretag bor, 1 likhet med
forsikringsforetag, kunna 6éverklaga beslut som Finansinspektionen

eller Bolagsverket meddelar. Bestimmelser motsvarande dem i
10 kap.1 § ARFL bér inféras 1 ARTPL.
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15 Skatteregler

15.1 Bakgrund - skattelagstiftning

Skattelagstiftningen i Sverige kan ur ett ekonomiskt perspektiv sigas
ha sin utgdngspunkt i skatt pd arbete respektive skatt pd kapital.
Skatt pd kapital kan ur ett skatteperspektiv ses som en form av skatt
pd avkastningen av finansiella tillgdngar. Syftet med kapitalbeskatt-
ningen ir att ha en likvirdig beskattning av olika kapitalplacerings-
former. Detta gor att kapitalbeskattningen férekommer 1 flera olika
former.

Kapitalbeskattningen — ur ett foretagsskatteperspektiv — bestdr
bland annat av bolagsskatt (skatt pd foretagens vinster) och avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel.

Det finns vidare sirskilda bestimmelser om beskattning av vissa
typer av transaktioner, t.ex. sdrskild loneskatt pd pensionskostnader
och beskattning av transtegrupplivforsikringar.

Bolagsskatt (foretagsbeskatining)

Bolagsskatten regleras 1 inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Den
skattemissiga termen for foretagsbeskattning dr inkomst av nérings-
verksambet (se 13—40 kap. IL). Utdver skattereglerna fér nirings-
verksamhet 1 IL finns det t.ex. sirskilda skattebestimmelser om
pensionssparande (se 58 och 59 kap. IL).

En grundliggande princip inom foretagsbeskattningen ir att det
skattemissiga resultatet utgdr frin foretagens bokforingsmdssiga resultat.
Dessa resultat utgér utgdngspunkten for beskattningen och resulta-
ten pdverkas av vissa skattemissiga justeringar (t.ex. 1 de fall de
bokforingsmissiga reglerna skiljer sig frin de skattemissiga, vissa
bokférda intikter och kostnader inte ir skattepliktiga eller avdrags-
gilla sdsom skattefria utdelningar frdn koncern- och intresseforetag).
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Ytterligare koppling mellan beskattning och redovisning ir att
det krav som finns att vissa skattemissiga reserveringar endast god-
tas om avsittningen har gjorts 1 rikenskaperna (t.ex. avsittning till
periodiseringsfond och &veravskrivningar).

Vidare finns det mojligheter féretag som ingér i en koncern att
paverka sitt resultat via koncernbidrag. Koncerner utgor inte skatte-
subjekt 1 Sverige utan varje enskilt foretag utgor ett sjilvstindigt
skattesubjekt. For att valet av organisationsform — ett foretag eller
flera foretag i en koncern — inte ska styras av skattereglerna finns
sirskilda regler som medger att inkomsterna fors 6ver frin ett fore-
tag till ett annat genom koncernbidrag. Syftet med reglerna om kon-
cernbidrag ir att skattebelastningen fér en koncern varken bér vara
storre eller mindre d4n om verksamheten hade bedrivits 1 ett enda
bolag.

Avkastningsskatt

Bestimmelser om avkastningsskatt finns 1 lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel (avkastningsskattelagen). Avkast-
ningsskatt tas ut pd kapital avsatt for tjinstepension, kapital i form
av privat pensionssparande och pd kapitalforsikringar. Skatten betalas
in av dem som forvaltar de avsatta medlen t.ex. férsikringsforetag,
kreditinstitut (banker), pensionsstiftelser, féretag som tryggar pen-
sionen 1 balansrikningen och pensionssparinstitut.

Om en individ kopt en utlindsk kapital- eller pensionsforsik-
ring betalar individen sjilv skatten.

Syftet med avkastningsskatten ir att gora beskattningen mer lik-
formig mellan privatpersoners direkta sparande i t.ex. banker och
forsikringssparandet 1 pensions- och kapitalforsikringar.

Avkastningsskatten baseras pd en schablonmissig beriknad av-
kastning som beriknas utifrin kapitalunderlaget. Skatteunderlaget
beriknas genom att kapitalunderlaget multipliceras med den genom-
snittliga statsldnerintan. Pensionsforsikringskapitalet beskattas sedan
med en skattesats pd 15 procent.
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Sdrskild loneskatt

Bestimmelser om sirskild l6neskatt finns i lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pd pensionskostnader. Skatten (skattesats 24,26 pro-
cent) tas ut pd inkomster for passiv niringsverksamhet och p3 vissa
forsikringsersittningar (t.ex. avtalsreglerad avgdngsersittning) och
pa kostnader som arbetsgivaren har f6r pensionsutfistelser till an-
stillda samt pd egenforetagares pensionsférsikringspremier.

Sérskild premieskatt for grupplivforsikringar

Bestimmelser om beskattning av tjinstegruppliviorsikringar finns i
lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt pd gruppliviérsikring,
m.m. Skatten betalas pd premie for gruppliviérsikring och for ut-
betalt belopp som motsvarar ersittning pd grund av sidan férsikring.
Beskattning av férméiner avseende tjinstegruppliv tas ut av svenska
forsikringsforetag och utlindska forsikringsféretag som bedriver
verksamhet 1 Sverige samt 1 vissa fall arbetsgivare och niringsidkare.
Syftet med skatten ir att gora beskattningen likformig och neutral
for 16neférmaner. Skatten motsvarar genomsnittlig kommunalskatte-
sats och uttaget av sirskild 16neskatt.

15.1.2 Beskattning av forsakringsforetag

I 39 kap. 2-13 §§ IL finns sirskilda bestimmelser for inkomstbe-
skattning av forsikringsforetag. Forsikringsforetag beskattas olika
beroende pd om foretaget ir ett liviérsikringsforetag eller ett skade-
forsikringsforetag.

Med liviorsikringsforetag avses enligt 39 kap. 2 § forsta stycket
IL, livforsikringsforetag enligt 1 kap. 4 § forsikringsrorelselagen
(2010:2043, FRL) samt svenskt europabolag (se avsnitt 6.2.17) eller
europakooperativ (se avsnitt 8.4.15) som bedriver motsvarande verk-
samhet och utlindskt forsikringsforetag som bedriver livférsikrings-
rorelse 1 Sverige med stod av lagen (1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige.

Definitionen av liviérsikringsforetag 1 1 kap. 4 § FRL omfattar
foretag som uteslutande eller s& gott som uteslutande driver direkt
livférsikringsrorelse eller rorelse avseende terforsikring av livior-
sikring. Av 39 kap. 2 § andra stycket IL framgdr att med skadefor-
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sikringsforetag avses annat forsikringsforetag in liviorsikrings-
foretag.

Ett livférsikringsforetag ska inte ta upp inkomster som hinfér
sig till tillgdngar och skulder som férvaltas for forsikringstagarnas
rikning eller influtna premier. Utgifter som hinfér sig till sidana
inkomster och premier fir inte heller dras av. Verksamhet som be-
drivs for forsikringstagarnas rikning inkomstbeskattas siledes inte.
Denna verksamhet beskattas i stillet enligt avkastningsskattelagen.

Den del av féretagets verksamhet som inte dr hinforlig ull for-
valtning av kapital f6r forsikringstagarnas rikning inkomstbeskattas
diremot enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen eftersom denna
verksamhet 1 hég grad liknar den verksamhet som drivs i minga
andra foretag inom den finansiella sektorn (se prop. 1992/93:187
5. 210).

Den egna rorelsen beskattas sdledes enligt vanliga bolagsskatte-
regler (inkomstskatteregler). Sddan rérelse kan avse forvaltning av
det egna kapitalet, externa tjinster, férvaltningsuppdrag och liknande
verksamhet.

Inkomster frin gruppliviérsikringar samt sjuk- och olycksfalls-
forsikringar beskattas med inkomstskatt 1 stillet fér avkastnings-
skatt. Detta beror pd att sddana forsikringar saknar inslag av sparande,
varfor avkastningsskatten har bedémts som mindre limplig for
sidant forsikringskapital. Ett skadeférsikringsforetag beskattas i
huvudsak enligt samma regler som giller fér andra féretag, med
undantag for de tilligg som finns 1 39 kap. 6-9 §§ IL (forsikrings-
tekniska avsittningar, sikerhetsreserv och utjimningsfond).

15.1.3 Beskattning av understédsforeningar

En understddsférening ir enligt 7 kap. 19 § IL' skattskyldig bara for
inkomst pd grund av innehav av sddan fastighet som inte forvaltas 1
livfsrsikringsverksamhet. Understédsforeningar som bedriver till
livtorsikring hinforlig verksamhet ska dock betala avkastningsskatt
enligt avkastningsskattelagen.

I 2 kap. 4 b § IL foreskrivs att ett europakooperativ’ ska riknas
som en ekonomisk férening vid inkomstbeskattningen. Av 7 kap.
19 § andra stycket nimnda lag foljer dock att ett europakooperativ

! Bestimmelsen upphivdes i samband med att nya forsikringsrorelselagen (2010:2043) tridde
i kraft. Understddsforeningar ska dock tillimpa inkomstskattelagen 1 dess ildre lydelse
enligt dvergingsregler i samma lag (se prop. 2010/11:18 s. 49).

2 Se avsnitt 8.4.15 om europakooperativ.
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som bedriver motsvarande verksamhet som en understddsforening
ska beskattas som en sidan. Vad giller avkastningsskattelagen har den
lagens termer och uttryck samma betydelse och tillimpningsomrade
som 1 inkomstskattelagen. Detta innebir att ett europakooperativ
som ska beskattas som en understddsférening enligt inkomstskatte-
lagen dven ska beskattas som en sddan enligt avkastningsskattelagen.

15.2 Inkomstskattelagen

Forslag: Skatteneutralitet avseende bestimmelserna i inkomst-
skattelagen ska gilla for aktérerna som verkar inom omridet
tjinstepension.

Skilen for forslaget: De nya foreslagna foretagsformerna tjinste-
pensionsaktiebolag, dmsesidiga tjinstepensionsbolag och tjinste-
pensionsféreningar innebir att bestimmelserna 1 inkomstskattelagen
maste anpassas for att uppnd skatteneutralitet mellan aktérerna som
verkar inom omridet tjinstepension. Det giller dels mellan de bolags-
former som kommer att verka inom tjinstepensionssektorn, dels
mellan dessa och forsikringstoretag som meddelar tjinstepensions-
forsikring.

15.2.1 Tjanstepensionsaktiebolag

Forslag: Tjinstepensionsaktiebolag ska omfattas av bestimmel-
serna om inkomstskatt for aktiebolag.

Europabolag med site 1 Sverige som bedriver tjinstepensions-
rorelse ska omfattas av bestimmelserna om inkomstskatt for
aktiebolag.

Skilen for forslaget: Tjinstepensionsaktiebolag ir en sirskild associa-
tionsform (se avsnitt 6). Enligt 11 kap. 1§ forslaget till tjinste-
pensionsrorelselag ska for tjinstepensionsaktiebolag foreskrifterna
for aktiebolag 1 allminhet gilla om inte ndgot annat foljer av tjinste-
pensionsrorelselagen eller ir sirskilt foreskrivet. Det innebir siledes
att bestimmelserna om aktiebolag i1 inkomstskattelagen direkt kom-
mer att bli tillimpliga pd tjinstepensionsaktiebolagen. Motsvarande
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lagstiftningsteknik har tidigare anvints fér forsikringsaktiebolag
och bankaktiebolag.

Eftersom tjinstepensionsaktiebolag, i likhet med foérsikrings-
aktiebolag, ir en sirskild associationsform anser utredningen att 2 kap.
1§ IL bor kompletteras med en definition av tjinstepensions-
aktiebolag som hinvisar till 2 kap. 4 § IL om att europabolag riknas
som aktiebolag i skattehinseende. P4 s3 sitt omfattas ocksd europa-
bolag med site i Sverige som bedriver tjinstepensionsrorelse av
inkomstskattelagens bestimmelser.

15.2.2 Omsesidiga tjanstepensionsbolag

Forslag: Sirskilda skattebestimmelser for omsesidiga tjinste-
pensionsbolag inférs i inkomstskattelagen.

Utgifter fir dras av i samband med forindringar 1 forlags-
insatser.

Skattefri utdelning frdn niringsbetingade andelar kan tas emot
och avyttring av niringsbetingade deligarritter kan ske utan nigra
skattemissiga konsekvenser.

Bestimmelserna om underpriséverlatelse, koncernbidrag, kon-
cernavdrag, framskjuten beskattning vid andelsbyten och upp-
skovsgrundande andelsbyten, verksamhetsavyttringar, tidigare ars
underskott samt fusion ska gilla for 6msesidiga tjinstepensions-
bolag.

Skilen for forslaget: Enligt forslaget till tjinstepensionsrorelselag
kommer dmsesidiga tjinstepensionsbolag, 1 likhet med 6msesidiga
forsikringsbolag, att utgdra en sirskild foéretagsform for drivande
av tjinstepensionsrorelse. Genom hinvisningar 1 den nya lagen blir
flertalet allminna associationsrittsliga bestimmelser 1 lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar (FL) direkt tillimpliga pd de 6msesidiga
tjinstepensionsbolagen.

I likhet med de regler som giller for forsikringsbolagen foreslds
dven att tjinstepensionsbolagen ska ha mojligheter till extern kapital-
anskaffning genom tillimpning av bestimmelserna om férlagsinsatser
1 5 kap. FL. Vidare blir det mojligt for dmsesidiga tjinstepensions-
bolag att genom fusion gi samman med andra motsvarande bolag.
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Med férlagsinsatser avses kapital som tillskjuts for att kunna
anvindas som rorelsekapital och som fir tillskjutas av sdvil med-
lemmar som andra.

Forlagsandelsinnehavare har inget reglerat inflytande 6ver fore-
taget diremot vissa insynsrittigheter. De kan vidare {3 utdelning pd
investerat kapital. Sidan utdelning ir skattepliktig. For skattskyldig-
heten giller motsvarande regler som vid utdelning pd andelar 1 eko-
nomiska féreningar.

Forslagen avseende de émsesidiga t]anstepenswnsbolagen 1 dnste-
pensionsrorelselagen medfér behov av vissa dndringar i inkomst-
skattelagen.

Mojligheten for de dmsesidiga tjinstepensionsbolagen att tilllimpa
reglerna om forlagsinsatser féranleder en dndring i bestimmelserna
om avdrag for organisationsutgifter i 16 kap. 8 § IL, enligt vilka
bl.a. utgifter i samband med férindringar av forlagsinsatser ska dras
av. Genom indringen gors bestimmelserna tillimpliga p&8 omse-
sidiga tjinstepensionsbolag.

Enligt FRL kan ett émsesidigt férsikringsbolag uppta vinst-
andelsldn och kapitalandelsldn. Ett vinstandelsldn dr ett [dn dir rict
till rinta ir beroende av bolagets utdelning eller vinst. Ett kapital-
andelsldn ir ett finansiellt instrument dir dterbetalning bestims pd
annat sitt 4n genom ett nominellt eller ett indexerat penningbelopp.
Utredningen har inte foreslagit denna mojlighet till kapitalanskaff-
ning fér dmsesidiga tjinstepensionsféretag. Det innebir att bestim-
melserna (24 kap 5§) om avdragsritt fér rinta pd vinstandelslan,
likasd bestimmelserna om kapitalandelsldn (48 kap. 6 b §) om in-
16sen av kapitalandelsbevis och kapitalférlust vid inldsen av kapital-
andelsbevis (48 kap. 28 §) som giller for dmsesidiga forsikrings-
bolag inte behéver anpassas till omsesidiga tjinstepensionsbolags
verksamhet.

De 6msesidiga tjinstepensionsbolagen ir, 1 likhet med de 6mse-
sidiga forsikringsbolagen, en egen associationsform. De omfattas
dirmed inte av de generella reglerna for aktiebolag och ekonomiska
féreningar 1 inkomstskattelagen. Det innebir att justeringar 1 ett
flertal bestimmelser 1 inkomstskattelagen bor sker for att de dmse-
sidiga tjinstepensionsbolagen skattemissigt ska behandlas pd ett
neutralt sitt 1 forhdllande till andra féretag som bedriver motsva-
rande verksamhet.

Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag kan — 1 likhet med ett dmse-
sidigt forsikringsbolag — dtminstone 1 teorin vara en part i en under-
prisoverlitelse. Bestimmelsen om definitioner av foretag i kapitlet
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om underpriséverlatelse (23 kap. 4 §) bor kompletteras sd att dven
omsesidiga tjinstepensionsbolag omfattas.

Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag fir dga aktier och andelar 1
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Dirfor bor de, 1 likhet med
dmsesidiga forsikringsbolag, omfattas av bestimmelserna om avdrags-
ritt’> och avyttring* av niringsbetingade andelar (24 kap. 13 § och
25 akap. 3§), koncernbidrag (35 kap. 2 §), koncernavdrag® (35
a kap. 2 §), framskjuten beskattning vid andelsbyten (48 a kap. 6 §)
och uppskovsgrundande andelsbyten (49 kap. 9 §).

Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag bér ockss, 1 likhet med émse-
sidiga forsikringsbolag, aktiebolag och ekonomiska féreningar, om-
fattas av bestimmelserna om verksamhetsavyttringar® (38 kap. 3 §)
och tidigare &rs underskott (40 kap. 3 §).

I 37 kap. IL finns bestimmelser om beskattningen vid fusioner
och fissioner. I forslaget till tjinstepensionsrorelselag foreslds lik-
nande fusionsbestimmelser f6r dmsesidiga tjinstepensionsbolag som
de som giller for 6msesidiga forsikringsbolag. Vidare foreslds att ett
omsesidigt tjinstepensionsbolag, i1 likhet med ett émsesidigt for-
sikringsbolag, inte har mojlighet att delta i en fission.

Omsesidiga tjinstepensionsbolag bér omfattas av fusions- och
fissionsbestimmelserna (37 kap. 9 §) 1 IL. Utredningen féresldr inga
undantag frin fissionsbestimmelser trots att dessa inte ir relevanta
for dmsesidiga tjinstepensionsbolag. I dag giller dessa regler t.ex.
fullt ut for de 6msesidiga forsikringsbolagen och forsikrings-
féreningarna trots att mojligheten att tillimpa reglerna ir begrin-
sad dven for dem. Vid inférandet av det s.k. fusionsdirektivet’, som
reglerar beskattningen vid fusioner, fissioner, verksamhetsavyttring-
ar och andelsbyten, har Sverige haft som utgingspunkt att de skatte-
rittsliga reglerna ska anpassas till direktivet oavsett om transaktioner-
na civilrittsligt kan genomféras eller inte (prop. 2006/07:2 s. 105).

Inga dndringar féreslds avseende bestimmelserna om dvertagande
av periodiseringsfonder i samband med bestindséverldtelser (30 kap.
14 §). Omsesidiga tjinstepensionsbolag kan inte géra avsittningar

3'Ta emot skattefri utedelning frdn niringsbetingade andelar.

* Avyttring av niringsbetingade deligarritter utan nigra skattemissiga konsekvenser.

> Svenskt moderforetags ritt att gora avdrag f6r en slutlig forlust hos ett heligt utlindske
dotterféretag.

¢ Undantag frén omedelbar beskattning nir ett foretag avyttrar tillgingar till ett annat fore-
tag genom en verksamhetsavyttring.

7 Rédets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for
fusion, fission, dverforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om {orflyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ férenings
site frin en medlemsstat till en annan (EGT L 225, 20.8.1990, s. 1, Celex 319901.0434).
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till periodiseringsfond (se forslag till 12 kap. tjinstepensionsrorelse-
lagen).

Vidare foreslds inga dndringar i bestimmelserna om partiella
fissioner (38 akap. 4§) eftersom 6msesidiga tjinstepensionsbolag
inte omfattas av fissionsregler (se forslag till 12 kap. tjinstepensions-
rorelselagen).

15.2.3 Tjanstepensionsféreningar

Forslag: Tjinstepensionsforeningar ska skatterittsligt likstillas
med ekonomiska féreningar.

Europakooperativ med site 1 Sverige som bedriver tjinste-
pensionsrorelse ska omfattas av bestimmelserna om inkomst-
skatt f6r ekonomiska foreningar.

Tjinstepensionsféreningar och europakooperativ som bedriver
yjinstepensionsrorelse ska tillimpa de sirskilda bestimmelserna
for tjinstepensionsforetag i inkomstskattelagen.

Skilen for forslaget: Eftersom tjinstepensionsféreningarna foreslds
fa likartade verksamhetsforutsittningar som de émsesidiga tjinste-
pensionsbolagen finns det inget skil att skattemissigt sirbehandla
foreningarna. Det naturliga dr i stillet att de beskattas pd samma
sitt som tjinstepensionsbolag som bedriver likartad verksamhet.
Enligt 13 kap. 2 § forslaget till tjinstepensionsrorelselag ska
tjinstepensionsféreningarna tillimpa FL, om inte annat foljer av
tjinstepensionsrorelselagen eller dr sirskilt foreskrivet. En tjinste-
pensionsférening kommer emellertid associationsrittsligt inte att
vara en ekonomisk férening. Frigan uppkommer om en tjinste-
pensionsforening ska likstillas med en ekonomisk férening vid in-
komstbeskattningen eller om tjinstepensionsféreningarna sirskilt
ska tas in som en egen associationsform 1 inkomstskattelagen.
Utredningen anser att det ir angeliget att tjinstepensionsfor-
eningarna skattemissigt behandlas pa ett neutralt sitt 1 férhillande
till andra foéretag som bedriver motsvarande verksamhet. Det be-
déms dirfér som naturligt att inkomstskattemaissigt likstilla tjinste-
pensionsféreningar med ekonomiska féreningar. Att reglerna om
t.ex. uttagsbeskattning 1 22 kap. IL kan bli tillimpliga pd uttag ur
féreningarna — pd samma sitt som giller f6r 6vriga foretag — pdverkar
inte den bedémningen. Utredningen foresldr dirfér att tjinste-
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pensionsféreningarna, 1 likhet med forsikringsforeningarna, ska
riknas som ekonomiska féreningar i IL.

I och med att tjinstepensionsféreningarna likstills med ekono-
miska foreningar 1 IL kommer dessa foreningar bl.a. att kunna vara
part 1 en underprisoverldtelse (23 kap.), ta emot skattefri utdelning
frin niringsbetingade andelar (24 kap.) och avyttra niringsbetingade
deligarritter utan nigra skattemissiga konsekvenser for féreningen
(25 a kap.). Vidare kommer féreningarna kunna ge och ta emot kon-
cernbidrag (35 kap.). De kommer dven att omfattas av reglerna om
underskott (40 kap.).

Genom att tjinstepensionsféreningarna likstills med ekonomiska
féreningar vid tillimpningen av IL kommer en tjinstepensions-
forening dven att kunna tillimpa reglerna f6r kooperativa foreningar
pd den del av verksamheten som beskattas enligt IL. Med kooperativ
forening avses enligt 39 kap. 21 § IL en ekonomisk férening som ir
oppen pd det sitt som anges 1 3 kap. 1 § FL och som tillimpar lika
rostritt. I forslaget till ny tjinstepensionsrorelselag foreslds, 1 likhet
med det som giller for forsikringsféreningar, inget krav pa slutenhet
(se avsnitt 8.4.3). Det foreslds i stillet att 3 kap. 1 § FL blir tillimp-
lig pa tjinstepensionsféreningarna utan nigra sirregler.

Tjinstepensionsféreningarna kommer ocks3, i och med att de lik-
stills med ekonomiska féreningar, i motsatts till dagens understods-
foreningar men i likhet med tjinstepensionsaktiebolagen och de
Omsesidiga tjinstepensionsbolagen att omfattas av bestimmelserna
137,38, 38 a, 48 a och 49 kap. IL. I 37 kap. finns bestimmelser om
beskattningen vid fusioner och fissioner. I 38 kap. finns bestimmel-
ser om undantag frdn omedelbar beskattning nir ett féretag avyttrar
tillgdngar till ett annat féretag genom en verksamhetsavyttring. I
38 a kap. finns bestimmelser om partiella fissioner. I 48 a kap. finns
bestimmelser om framskjuten beskattning vid andelsbyten. I 49 kap.
slutligen finns bestimmelser om uppskovsgrundande andelsbyten.

En understodsforening har i dag inte nigon mojlighet att delta 1
en fission eller en partiell fission. Nigra sddana regler foreslds inte
heller for tjinstepensionsféreningar i tjinstepensionsrorelselagen.

I en ekonomisk férening ska medlemmarna delta 1 foreningen med
en insats, dvs. ett kapitaltillskott. Genom insatsen férvirvar med-
lemmen en andelsritt 1 féreningen, vilket innebir en rittighet till eko-
nomiska férméner 1 foreningen. En medlems andel kan i motsatts
till medlemskapet 6verldtas. Forvirvaren erhdller 6verldtarens pd
insatser grundade ekonomiska rittigheter mot féreningen. Eftersom
medlemskapet inte kan 6verldtas miste férvirvaren av andelen soka

814



SOU 2014:57

medlemskap 1 vanlig ordning. I lagen (1972:262) om understdds-
féreningar uppstills inte ndgot krav pd insatskapital. Nigot sddant
krav foreslds inte heller for tjinstepensionsféreningarna. Nigon
individualiserad andelsritt som kan sirskiljas frdn medlemskapet
kommer siledes inte att finnas i en sddan férening. Inte heller i
omsesidiga tjinstepensionsbolag finns det nigra individualiserade
andelsritter 1 tillgdngsmassan som kan 6verldtas utan tillgdngarna dgs
av formanstagarna som ett kollektiv.

I och med att medlemmarna inte har ndgra individualiserade
andelsritter kommer det i praktiken inte alltid vara mojligt att tillim-
pa reglerna om verksamhetsavyttringar 1 38 kap. och reglerna om
andelsbyten 1 48 a och 49 kap. 1 IL. Genom att likstilla tjinste-
pensionsféreningar med ekonomiska féreningar kommer sdledes en
rad skatteregler att bli tillimpliga p tjinstepensionsféreningar trots
att reglerna 1 praktiken inte kommer att kunna tillimpas fullt ut.
Detta aktualiserar frdgan om tjinstepensionsféreningarna till ndgon
del bor undantas frin dessa regler.

I dag giller dessa regler t.ex. fullt ut f6r de dmsesidiga forsikrings-
bolagen och férsikringsféreningarna trots att mojligheten att tillim-
pa reglerna ir begrinsad dven fér dem. Vid inférandet av det s.k.
fusionsdirektivet®, som reglerar beskattningen vid fusioner, fissioner,
verksamhetsavyttringar och andelsbyten, har Sverige haft som ut-
gingspunkt att de skatterittsliga reglerna ska anpassas till direktivet
oavsett om transaktionerna kan genomféras eller inte (prop.
2006/07:2 s. 105).

Nir direktivet gjordes tillimpligt pd de dmsesidiga forsikrings-
bolagen’ indrades inkomstskattelagen s att dessa bolag omfattades
av bestimmelserna i 37, 38, 38 a, 48 a och 49 kap. trots att det i dag
inte gir att fusionera eller fissionera sidana bolag och trots att det
inte finns nigra individualiserade andelar 1 de 6msesidiga férsikrings-
bolagen. Forsikringsféreningar omfattas visserligen inte av direktivet
men ett europakooperativ som bedriver motsvarande verksamhet som
en forsikringsférening omfattas. Utredningen ser inget skil till att
ha en annan bedémning for tjinstepensionsféreningarna och foreslr

8 R&dets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem fér
fusion, fission, dverféring av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag 1
olika medlemsstater samt om férflyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ
férenings site frdn en medlemsstat till en annan (EGT L 225, 20.8.1990, s.1, Celex
3199010434).

? Radets direktiv 2005/19/EG av den 17 februari 2005 om 4ndring av direktiv 90/434/EEG
om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, dverféring av tillgdngar och utbyte
av aktier eller andelar som berdr bolag 1 olika medlemsstater (EUT L 58, 4.3.2005, s. 19,
Celex 32005L0019).
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dirfor inte att féreningarna undantas frdn nigra av de skatteregler
som blir tillimpliga pd dem, 1 och med att de likstills med ekono-
miska féreningar, dven om de transaktioner reglerna tar sikte pd inte
skulle vara méjliga att civilrittsligt genomfora i en tjinstepensions-
forening.

For att tydliggéra att europakooperativ med site i Sverige som
bedriver tjinstepensionsrorelse (se avsnitt 8.4.15) ska omfattas av
inkomstskattereglerna f6r ekonomiska féreningar anser utredningen
att 2 kap. 4 b § IL ska kompletteras s att dven tjinstepensions-
foreningar riknas som ekonomiska féreningar.

15.2.4 Sarskilda bestammelser for tjanstepensionsforetag

Forslag: Sirskilda bestimmelser om inkomstskatt ska gilla for
tjinstepensionsforetag.

Europabolag och europakooperativ som bedriver tjinste-
pensionsrorelse ska skattemissigt jimstillas med tjinstepensions-
foretag,

Inkomster som hinfor sig till tillgidngar och skulder som for-
valtas for tjinstepensionstecknarnas rikning eller influtna premier
ska inte vara féremdl inkomstskatt. Dessa tillgdngar och skulder
ska vara foremal for avkastningskatt.

Forindring av tekniska avsittningar som ir relaterade till
tilliggsforméner som inte avkastningsbeskattas ska inkomstbe-
skattas.

Tjinstepensionsforetag ska f8 gora avsittning till sikerhets-
reserv.

Finansinspektionen fir bemyndigande att meddela verkstillig-
hetsforeskrifter om sikerhetsreserv.

En uppdelning av verksamheten i1 skattesammanhang ska goras
pa ett skiligt sitt.

Hela bestdndsoverldtelser mellan tjinstepensionsféretag ska
inte medféra inkomstskatt.

Hinvisningar sker till bestimmelserna om att tjinstepensions-
foretagens tillgdngar beskattas enligt bestimmelserna om lager-
tillgdngar.
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Skilen for forslaget: IL (39 kap.) innehéller sirskilda skattebestim-
melser for vissa juridiska personer. Bestimmelserna omfattar bland
annat forsikringsforetag (2-13 §§) och utlindska tjinstepensions-
institut (13 a-13 £ §§).

For att uppnd neutralitet 1 beskattningen fér tjinstepensions-
foretag respektive forsikringsféretag som meddelar tjinstepensions-
forsikringar idr vissa av de sirskilda bestimmelserna 1 39 kap. som
giller for forsikringsforetag dven relevanta fér tjinstepensions-
foretag. Innehdllsforteckningen i 39 kap. 1 § bér kompletteras med
att det finns bestimmelser om tjinstepensionsforetag.

Europabolag och europakooperativ

Enligt den nya lagen avses med tjinstepensionsféretag enbart tjinste-
pensionsaktiebolag, &msesidigt tjinstepensionsbolag och tjinste-
pensionsféreningar. Det innebir att europabolag och europakoope-
rativ som bedriver tjinstepensionsrorelse inte ingdr i definitionen
av tjinstepensionsforetag.

For att dven europabolag och europakooperativ som bedriver
tjinstepensionsrorelse skattmissigt ska omfattas av de sirskilda be-
stimmelserna 1 IL som foreslds for tjinstepensionsféretag bér en
definition inféras 1 39 kap. som anger att dessa bolagsformer ska
jimstillas med tjinstepensionsforetag'®.

Verksambet som dr foremdl for avkastningsskatt

Eftersom tjinstepensionsforetagen ska omfattas av avkastnings-
skattelagen ska inte de inkomster som hinfor sig till tillgdngar och
skulder som férvaltas f6r tjinstepensionstecknarens rikning eller
influtna premier vara féremdl for inkomstskatt. Det innebir ocksi
att dirtill hinforliga utgifter inte fir dras av. En bestimmelse, lik-
nande den som giller for livforsikringsféretag (39 kap. 3 §), bor in-
foras for tjinstepensionsforetag. Bestimmelsen bor ocksd innehilla
en hinvisning till avkastningsskattelagen, liknande den som giller
for liviorsikringsforetag (39 kap. 5 §).

19Tfr 39 kap. 2 § inkomstskattelagen dir europabolag och europakooperativ jimstills med
livérsikringsforetag.
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Verksambet som inte avkastningsbeskattas

Gruppforméner m.m. som ir relaterade till de tilliggsforméner ett
yjinstepensionsfoéretag fir meddela ir vanligtvis féremdl foér in-
komstbeskattning (se avsnitt 15.3.6). En bestimmelse bor inféras, 1
likhet med den for forsikringsforetag (39 kap. 4 §), om att dessa
typer av férméner inte ska vara féremdl f6r avkastningskatt. I stillet
inférs sirskilda bestimmelser for dessa formaner med utgdngspunkt
i den foreslagna drsredovisningslagen for tjinstepensionsféretag. Det
innebir att ett tjinstepensionsforetag ska ta upp minskningar 1 tek-
niska avsittningar relaterade till ej intjinade premier, oreglerade
formaner, dterbiring och rabatter samt dvriga tekniska avsittningar
till beskattning 1 den min de avtal som ligger till grund for dessa
tekniska avsittningar inte dr féremal for avkastningsskatt eller annan
beskattning. Okning av de nimnda tekniska avsittningarna ska dras
av (jfr 39 kap. 6 och 7 §§ som giller f6r férsikringsforetag).

Awsittning till sikerbetsreserv

Tilliggsformaner som ett tjinstepensionsforetag far meddela liknar
mer till sin karaktir produkter i form av grupplivférsikringar samt
sjuk- och olycksfallsférsikringar som meddelas av skadeforsikrings-
foretag.

Svenska skadeforsikringsforetag fir gora avsittning till en siker-
hetsreserv (obeskattad reserv) for att ticka sidana forluster 1 forsik-
ringsrorelsen som beror pa slumpmissiga eller 1 6vrigt svirbedémda
faktorer till den del reserven inte 6verstiger vad som behovs f6r en
tillfredsstillande konsolidering (39 kap. 8 §). Syftet med sikerhets-
reserven ir att mojliggora ett skydd for forsikringstagarna mot
variationer 1 forsikringsrorelsens resultat genom férindringar frimst
1 friga om skadeutvecklingen. Det ir med andra ord énskvirt att
foretagen upp till en viss nivd kan gardera sig utdver de normalt
beriknade forsikringsforpliktelserna.

De kostnader som avses hirror framfér allt frn svingningarna
over dren vad giller antalet intriffade skador och genomsnittligt
skadebelopp, men ocks3 frin oférutsedda skade- och driftskostnads-
dkningar pd grund av 6kad inflation samt oférutsedda kostnader.
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Finansinspektionen utfirdar foreskrifter'' for skadeférsikrings-
foretags berikning av sikerhetsreserv. Foreskriften innehiller formler
och antaganden som ligger till grund for att berikna ett maximi-
belopp av sikerhetsreserven. Maximibeloppet bestimmer nivin foér
en tillfredsstillande konsolidering. Formlerna och antagandena i
foreskriften bygger pa skadestatistik frin 15 rs skadematerial for-
delat pd forsikringsgrenar. Vid bestimningen av denna maximi-
grins har utgdngspunkten varit att ett skadeforsikringsforetag ska
kunna klara tvd svra forlustdr i f6ljd. Finansinspektionen ser dver
dessa formler och antaganden utifrdn aktuell skadestatistik med
jimna mellanrum. Den senaste dversynen gjorde Finansinspektionen
2013.

Utredningen ser inget skil till att inte tjinstepensionsforetag ocksd
ska ha denna méjlighet till att gora avsittningar till sikerhetsreserv
for tex. gruppforméner. Nya bestimmelser bor inféras om att
tjinstepensionsforetag fir gora avsittningar till sikerhetsreserv for
att ticka forluster 1 tjinstepensionsrorelsen som beror pd slump-
missiga eller 1 ovrigt svirbedémda faktorer. Samma begrinsning
inférs som for skadeforsikringsforetag om att reserven inte fir 6ver-
stiga vad som behovs for en tillfredstillande konsolidering (jfr 39 kap.
6 och 8 §%).

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela verkstillig-
hetsforeskrifter om sikerhetsreserver i skadeférsikringsforetag enligt
forordningen (2000:1127). Syftet med Finansinspektionens foreskrif-
ter om sikerhetsreserv ir att sikerstilla att skyddet for forsikrings-
tagarna inte forsimras pd grund av variationer 1 forsikringsrorelsens
resultat. Genom att Finansinspektionen ser ¢ver parametrarna som
ligger till grund for avsittningarna med jimna mellanrum anpassas
skyddet for forsikringstagarna till riskbilden. For att sikerstilla att
samma konsumentskydd omfattar férménstagarna 1 tjinstepensions-
foretag bor Finansinspektionen i bemyndiganden att utfirda verk-
stillighetsforeskifter om sikerhetsreserver i tjinstepensionsforetag.

Uppdelning av verksambeter

Eftersom ett tjinstepensionsfoéretag kan meddela bide huvudfor-
méner och tilliggsférmaner (se avsnitt 9.1.6) kan det innebira att
intikter och kostnader — ur ett skatteperspektiv — méste delas upp 1

! Finansinspektionens foreskrifter och allminna r&d (FFFS 2013:8) om normalplan for
skadeforsikringsforetags berikning av sikerhetsreserv.
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olika verksamheter. En bestimmelse, 1 likhet med det som giller for
forsikringsforetag (39 kap. 11 §), bor inforas for tjinstepensions-
foretag om att en sidan uppdelning mellan verksamheten bor goras
pa ett skiligt sitt.

Bestandsoverldtelser

Om ett forsikringsforetags hela forsikringsbestind tas dver av ett
annat forsikringsféretag medfér detta ingen inkomstbeskattning
utan det dvertagande foretaget intrider 1 det 6verlitande foretagets
skattesituation (39 kap. 12 §). Utredningen ser inget skil till att
inte samma resonemang ska gilla f6r bestdndsoverlitelse mellan
tjinstepensionsféretag. Utredningen foresldr att en ny bestimmelse
om detta inférs.

Utredningen foresldr inga sirskilda regler om hela bestidnds-
overldtelser mellan ett forsikringsforetag och ett tjinstepensions-
foretag.

Hinvisningar

39 kap. 13 § IL innehéller en hinvisning till bestimmelser 1 17 kap.
17, 18, 20 och 21 §§ om férsikringsforetags placeringstillgdngar.
Bestimmelsen bor kompletteras med hinvisningar till féreslagna
bestimmelser 1 17 kap. 17 och 18 §§ om tjinstepensionsféretags
materiella och finansiella tillgdngar. Vidare bér bestimmelsen om
hinvisningen till 17 kap. 20 § (virdering av finansiella instrument)
och 21 § (héjning av lagervirdet vid viss utdelning) kompletteras si
att de dven giller for tjinstepensionsforetag.

15.2.5 Gruppformaner m.m.

Forslag: Tilliggsféormaner, relaterade t.ex. till sjukdom som ett
tjinstepensionsforetag far meddela ska inkomstbeskattas pd samma
sitt som gruppsjukférsikringar och gruppliviérsikringar.

Skilen for forslaget: Ett tjinstepensionsforetag far meddela tilliggs-
formaner relaterade t.ex. till sjukdom (se avsnitt 9.1.6). For att
sikerstilla att beskattningen av ersittningar vid sjukdom och olycks-
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fall m.m. blir likvirdig oavsett om avtalet tecknas 1 ett foérsikrings-
foretag i form av forsikringsavtal eller 1 ett tjinstepensionsforetag i
form av férménsavtal bor f6ljdindringar ske 1 ett antal bestimmel-
ser1IL.

8 kap. 15 § innehiller bestimmelser om ersittning vid sjukdom
m.m. som ska tas upp 1 inkomstlaget tjinst avseende gruppsjukfor-
sikringar vars grunder faststills 1 kollektivavtal mellan arbetsmark-
nadens huvudorganisationer (11 kap. 20 §). Dessa bestimmelser
bér kompletteras med foreskrifter som innebir att dven ersittningar
hinforliga till avtal som omfattar gruppsjukférmaner m.m. inkomst-
beskattas pd samma sitt som avtalsgruppforsikringar.

Vidare bér dven bestimmelserna i 11 kap. 19 § om hur formdner
av grupplivférsikringar ska tas upp till beskattning 1 inkomstslaget
tignst kompletteras sd att dven formdner hinférligar till avtal som om-
fattar gruppférméner inkomstbeskattas pd samma sitt som grupp-
livférsikringar.

Bestimmelserna i 16 kap. 25 § om avdrag for premier avseende
gruppliviérsikringar 1 inkomstslaget niringsverksamhet bér kom-
pletteras s3 att detta avdrag dven erhdlls f6r premier avseende grupp-
féormaner som erliggs till tjinstepensionsforetag.

15.2.6 Terminologi/féljdandringar

Forslag: Tjinstepensionsrorelselagens terminologi inférs 1 in-
komstskattelagens kapitel om grundliggande bestimmelser om
kommunal och statlig inkomstskatt, definitioner och férklaringar,
grundliggande bestimmelser om inkomstslaget tjinst, vad som
far dras av i tjinst, pensionsforsikringar, tjinstepensionsavtal,
kapitalférsikringar och pensionssparkonto samt pensionsspar-
avdrag.

Skilen for forslaget: Forslaget till tjinstepensionsrorelselag och
andringar i férsikringsavtalslagen (2005:104) pdverkar de skattmissiga
definitionerna och begreppen avseende tjinstepensionsrelaterad
verksamhet. For att likvirdig beskattning ska uppnds, oavsett 1 vilken
bolagsform verksamheten bedrivs, féreslir utredningen féljande
indringar 1 bestimmelser 1 inkomstskattelagen (férutom de som
angivits i andra avsnitt).
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Strecksatsen om “pensionsférsikringar och pensionssparkonto i
58 kap.” i 1 kap. 10§ bor kompletteras med “avtal om tjinste-
pensionspensionsférméner”.

I 2 kap. 1§ bor inforas en hinvisnings till var i lagen det finns
definition och forklaringar av tjinstepensionsféretag respektive av-
tal om tjinstepensionsférman.

10 kap. 2 § 3 bor kompletteras for att dven ersittning pd grund
av tjinstepensionsférmaner relaterade till sjukdom ska behandlas som
gdnst 1 inkomstskaget tjinst.

10 kap. 3 § 6 bor kompletteras f6r att dven avskattning av tjinste-
pensionsférmaner riknas till inkomstslaget tjinst.

10 kap. 5 § om definitioner av pension i inkomstslaget tjinst be-
héver inte uppdateras med anledning av den dndring som féreslds i
28 kap. 2 § (se avsnitt 15.2.8). I andra stycket bor dock inféras en
komplettering som innebir att det i 58 kap. finns ytterligare bestim-
melser om avtal om tjinstepensionsférméner.

10 kap. 7 § behover inte kompletteras eftersom tjinstepensions-
férméaner endast kan tecknats 1 samband med tjinst.

58 kap. 1 a § bor punkten 1 kompletteras sd bestimmelserna om
tjdnstepensionsavtal dven omfattar avtal om tjinstepensionsférméner
som ingds med ett tjinstepensionsforetag.

I punkt 2 bér hinvisningen till 5§ endast gilla det utlindska
yjinstepensionsinstitutet, medan hinvisningen till 6 § bor gilla bide
detta institut och ett tjinstepensionsforetag.

58 kap. 1 b § bor kompletteras s att ocksd tjinstepensionsfore-
taget ska anses som forsikringsgivare vid tillimpning av bestim-
melsen 1 58 kap. 1 a §. Bestimmelsen bér dven kompletteras med
att ocksd tjinstepensionstecknaren och den tjinstepensionsberitti-
gade ska anses som arbetsgivare respektive anstilld.

For tydlighetens skull bor det inféras en ny bestimmelse 1 58 kap.
6 a§. Dir liggs 1 ett forsta stycke fast att ett avtal om tjinste-
pensionsférmdner som uppfyller villkoren 1 1 a § ska anses som en
pensionsforsikring. I ett andra stycke stadgas vad som ska gilla
(tllimpningen) vid &terkép och dverforing av pensionsforsikringens
virde, nir det dr friga om avtal om tjinstepensionsférméaner (18 §).

58 kap. 7 och 8 §§ om definitioner av t]anstepenswnsforsakrmg
respektive forsikrad bor kompletteras s3 att dven t]anstepensmns—
formaner respektive tjinstepensionsférmanstagare omfattas. P4 sd
sitt kommer dessa dven att omfattas av bestimmelserna om alders-
pension (10 och 11 §§), sjukpension (12 §) och efterlevandepension
(13 och 14 §§) utan att andringar behéver ske 1 dessa bestimmelser.
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58 kap. 15 § bor kompletteras s& att bestimmelserna om att
bortse frin férindringar av beloppen som beror pd fondandelarnas
kursutveckling vid faststillande av utbetalningarnas storlek iven
omfattar fondanknutna férméner.

Andringarna som féreslis i 58 kap. 1 a§ gor att 4ven bestim-
melserna om férsikringsavtalets utformning 1 58 kap. 16-16 b §§
bor goras tillimpliga for avtal om tjinstepensionsférmaner. For att
sikerstilla detta bor 16 §, 16 a § och 16 b § kompletteras. En lydelse
som anger att bestimmelserna ocksd bor tillimpas pd avtal om
tjinstepensionsférmdner som ir att jimstilla med pensionsforsikring
och uppfyller villkoren i1 1 a § bor inféras. Detta ligger helt 1 linje
med den nya paragrafen i 6 a §. Dirigenom kommer iven bestim-
melserna om 6verltelse (17 §) och dterkép och overforing (18 §)
att gilla for avtal om tjinstepensionsférmaner.

Bestimmelserna 1 58 kap. 19-19 ¢ §§ om avskattning till pensions-
forsikring och tjinstepensionsavtal innehiller korsreferenser mellan
paragraferna. I vissa av dessa paragrafer anges att bestimmelserna
dven ir tillimpliga pd tjinstepensionsavtal som ir jimférbar med
pensionsforsikring och uppfyller villkoren i 1a§. For att siker-
stilla att dessa bestimmelser dven bor gilla for avtal om tjinste-
pensionsférmdner som ir att jimstilla med pensionsférsikring bor
sidana fortydligande inféras i samtliga nu nimnda paragrafer.

I 59 kap. 2 § behandlas nir pensionssparavdrag fir goras. For
tydlighetens skull bér nu inféras justeringar som innebir att bestim-
melserna dven ska gilla med pensionsférsikringar jimstillt avtal om
jdnstepensionsférmaner.

15.2.7 Lager och pagaende arbete

Forslag: Definitioner om anskaffningsvirde, nettoférsiljnings-
virde och 4teranskaffningsvirde avseende inkomstbeskattning
av lager och pdgdende arbete ska dven omfatta en hinvisning till
lagen om &rsredovisning for tjinstepensionsforetag.

Redovisade materiella tillgdngar och finansiella tillgdngar 1 ett
tjdnstepensionsforetags balansrikning ska inkomstbeskattas som
varulager.
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Skilen for forslaget: 17 kap. 2 § IL hanvisar till ARL, AKL och ARFL
avseende anskaffningsvirde, nettoférsiljningsvirde och dteranskaff-
ningsvirde. Utredningen ser inget skil till att inte denna bestim-
melse dven bér omfatta tjinstepensionsforetag eftersom 4 kap. 3 § i
den foreslagna lagen om &rsredovisning for tjinstepensionsféretag
(ARTPL) innehiller motsvarande bestimmelser.

Ett forsikringsforetags placeringstillgdngar ska, férutom kontors-
fastigheter for den egna verksamheten samt andelar 1 dotterforetag
och intresseféretag, behandlas som lagertillgdngar i beskattnings-
hinseende enligt 17 kap. 17 och 18 §§. Utredningen ser inget skal till
att inte dessa regler dven ska gilla for tjinstepensionsféretags mate-
riella tillgdngar (C) och finansiella tillgdngar (D), 1 den min dessa
tillgdngar inte ir foremadl f6r avkastningsskatt. Utredningen fére-
slir att 17 kap. 17 och 18 §§ dndras sd att de dven omfattar redo-
visade materiella och finansiella tillgdngar enligt balansrikningen 1

ett tjinstepensionsforetag. Forslaget innebir inga dndringar 1 20—
20 c §8.

15.2.8 Arbetsgivarens pensionskostnader

Forslag: Arbetsgivare ska fi dra av premier {6r ett avtal med ett
tjinstepensionsforetag.

Samma begrinsningar i arbetsgivarens avdragsritt f6r premier
avseende fondforsikring ska gilla for premier som betalas av-
seende fondanknutna férméner till ett tjinstepensionsforetag.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om arbetsgivarens avdragsritt
for pensionskostnader finns 1 28 kap. IL. For att avdragsitten dven
ska gilla for arbetsgivare som tecknar avtal med tjinstepensionsfore-
tag maste vissa bestimmelser 1 ovan angivna kapitel kompletteras.

I 28 kap. 2 § framgir i dess nuvarande lydelse att betalning enligt
avtal med utlindskt tjinstepensionsinstitut om tjinstepension jim-
stills med betalning av en premie for pensionsférsikring. Genom
att infora ett tilligg om att dven premier som betalas for ett avtal
med ett tjinstepensionsféretag om tjinstepensionsférmin jimstills
med betalning av en premie f6r pensionsforsikring far arbetsgivaren
denna avdragsritt och medfor skatteneutralitet f6r arbetsgivaren.

Genom att premierna for tjinstepensionsférménerna jimstills med
premierna for tjinstepensionsforsikringar behdvs inga dndringar 1
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28 kap. 3§ (tryggandeformer), 15§ (begrinsningen av avdrags-
ritten for olika tryggandeformer), 19§ (pensionsférsikring till
efterlevande i sirskilda fall) och 24 § (disponibla pensionsbelopp).

I friga om avdragsritt f6r premier avseende fondanknutna for-
méner 1 ett tjinstepensionsforetag bér samma begrinsningsregler gilla
som for premier avseende fondférsikringar. Begrinsningsregeln i
28 kap. 10§ bor kompletteras si att den dven omfattar fond-
anknutna férméner.

15.3 Lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel

Forslag: Tjinstepensionsforetag ska vara skattskyldiga for av-
kastningsskatt.

Avkastningskatt ska inte utgd pd tjinstepensionsférmaner som
enbart avser olycks- eller sjukdomsfall.

Berikningarna av kapitalunderlaget ska anpassas till tjinste-
pensionsféretagens terminologi.

Tillgdngar som motsvarar konsolideringsfonden, till den del
fonden enligt bolagsordning eller stadgar fir anvindas fér 3ter-
biring i ett tjinstepensionsforetag, ska omfattas av avkastnings-
skatt.

Bestimmelserna om 6vertagande av skyldighet for avkast-
ningsskatt samband med bestdndsoverltelser bor dven omfatta
bestindsoverlitelser som avser tjinstepensionsférmaner.

Skilen for forslaget: Avkastningsskatt tas ut pd kapital avsatt for
tjanstepension, kapital i form av privat pensionssparande och pd
kapitalférsikringar. Skatten betalas in av dem som férvaltar de avsatta
medlen t.ex. forsikringsforetag, kreditinstitut (banker), pensions-
stiftelser, foretag som tryggar pensionen 1 balansrikningen och
pensionssparinstitut. Om en individ képt en utlindsk kapital- eller
pensionsforsikring betalar individen sjilv skatten.

Syftet med avkastningsskatten ir att gora beskattningen mer lik-
formig mellan privatpersoners direkta sparande i t.ex. banker och
forsikringssparandet i pensions- och kapitalférsikringar.

Eftersom tjinstepensionsféretagen kommer att forvalta avsatta
medel f6r tjinstepension blir de skattskyldiga for avkastningskatt.
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Detta kriver dock dndringar 1 bestimmelserna 1 avkastningsskatte-
lagen.

Bestimmelserna 1 2 § bor kompletteras s3 att dven tjinstepensions-
foretag blir skattskyldlga till avkastningsskatt. Avkastningsskatt ska
inte utgd pd tjinstepensionsforméner som enbart avser olycks- eller
sjukdomsfall eftersom dessa férméner dr féremdl for inkomstskatt.

Bestimmelserna i 3 a § om berikningar av kapitalunderlaget bor
anpassas till tjinstepensionsrérelselagens terminologi. Bestimmel-
serna bor ocksd kompletteras med hinvisningar till 11 kap. 19§,
12 kap. 70 § och 13 kap. 22 § tjinstepensionsrorelselagen sd att dven
tillgdngar som motsvarar konsolideringsfonden 1 ett tjinstepensions-
foretag skatterittsligt ska anses forvaltade for forminstagarnas
rikning till den del fonden enligt bolagsordningen eller stadgarna
far anvindas for dterbiring.

Bestimmelserna 1 3 b § om berikning av kapitalunderlaget samt
9 § om skattesats bor anpassas till tjinstepensionsrorelselagens termi-
nologi. Bestimmelserna 1 9 § om avkastningsskatt 1 samband med
bestdndsoverlatelser bor dven omfatta bestdndsoverlatelser som avser
tjinstepensionsférmdner. Det innebir att om ett helt tjinstepensions-
formansbestdnd 6verldts eller fusioneras mellan tjinstepensions-
foretag som ir skattskyldiga enligt avkastningsskattelagen ska det
dvertagande foretaget trida in i det dverlitande foretagets skatte-
situation.

15.4 Lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m.

Forslag: Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ska omfattas av
tryggandelagens bestimmelser.

Tryggandelagen ska kompletteras med hinvisning till lagen
om &rsredovisning 1 tjinstepensionsforetag avseende redovisning
av pensionsitagande.

Skilen for forslaget: Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag kan vara
arbetsgivare. Tryggandelagens bestimmelser om vad arbetsgivaren
far redovisa som avsatt till pensioner bor dirfor, 1 likhet med dmse-
sidiga forsikringsbolag, dven omfatta émsesidiga tjinstepensions-
bolag.
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Tryggandelagen bér ocksd kompletteras med en hinvisning till
den nya lagen om arsredovisning i tjinstepensionsféretag avseende
redovisning av pensionsdtaganden 1 balansrikningen.

15.5 Lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter

Forslag: Ingen stimpelskatt ska utgd pd fastigheter om ett tjinste-
pensionsforetag forvirvar ett helt tjinstepensionsférmansbestdnd
frdn ett annat tjinstepensionsforetag.

Skilen for forslaget: Om ett forsikringsforetag forvirvar ett helt
forsikringsbestind frin ett annat forsikringsforetag medfor det
ingen stimpelskatt for de fastigheter som ingdr i forvirvet. Utred-
ningen ser inget skil till att inte samma regler ska gilla om ett tjinste-
pensionsforetag férvirvar ett helt tjinstepensionsférméansbestdnd
frdn ett annat tjinstepensionsforetag dir det ingdr fastigheter.

15.6 Lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta

Forslag: Avtal om tjinstepensionsférmaner ska omfattas av
bestimmelserna om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

Skilen for forslaget: Utredningen ser inget skl till att inte avtal
om tjinstepensionsférmaner, 1 likhet med tjinstepensionsférsik-
ringar, ska omfattas av bestimmelserna om sirskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta.

15.7 Lagen (1991:687) om sarskild I6neskatt
pa pensionskostnader

Forslag: Premier {6r avtal om tjdnstepensionsférméner ska om-
fattas av bestimmelserna om sirskild loneskatt pd pensionskost-
nader.
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Skilen for forslaget: Utredningen ser inget skil till att inte premier
som erliggs for avtal om tjinstepensionsférmaner, i likhet med
premier {or tjinstepensionsforsikringar, ska omfattas av bestimmel-
serna om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader.

15.8 Skatteférfarandelagen (2011:1244)

Forslag: Tjinstepensionsforetag ska limna motsvarande kontroll-
uppgifter som forsikringsgivare avseende pensionsférsikringar.

Skilen for forslaget: Skatteforfarandelagen innehdller bestimmel-
ser om nir kontrolluppgifter ska limnas.

Kontrolluppgifter ska limnas av férsikringsgivare. kontrollupp-
gifter ska bland annat limnas om pensionsforsikringar, vid 6verldtelse
eller verféring av pensionsforsikring till annan férsikringsgivare
eller vid omstindigheter som kan medféra avskattning av pensions-
forsikringar. Skatteférfarandelagen innehiller vidare bestimmelser
om innehéillet i dessa kontrolluppgifter.

Utredningen ser inget skil till att inte tjinstepensionstéretag och
avtal om pensionsférminer ska omfattas av bestimmelserna — 1 likhet
med dem som giller f6r f6rsikringsgivare och pensionsférsikringar
— om kontrolluppgifter.
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16 Ilkrafttradande-, dvergangs-
och omvandlingsregler

16.1 Ikrafttradandet av ny reglering
for tjanstepensionsforetag

16.1.1 Ny reglering for tjanstepensionsféretag

I det foregdende har utredningen féreslagit att det ska inforas en ny
lag — tjdnstepensionsrorelselagen (TPRL) — som ska reglera svenska
tjinstepensionsforetag. Den nya lagen ir en reglering for en sirskild
form av svenska tjinstepensionsinstitut (pa engelska Institution for
Occupational Retirement Provision [IORP]) som, i likhet med andra
former av tjinstepensionsinstitut, omfattas av den reglering som
finns i tjinstepensionsdirektivet (IORP I-direktivet).' Direktivet —
som framférallt innehiller s.k. niringsrittsliga® bestimmelser — ir 1
mdnga delar ett s.k. minimidirektiv och utredningen har valt att pd
vissa omriden — bl.a. nir det giller solvensregleringen och regle-
ringen kring féretagsstyrning och riskhantering — féresld en svensk
reglering som gir lingre in den minimireglering som finns i det nu
gillande direktivet.” Vid utformningen av den niringsrittsliga reg-
leringen 1 TPRL har utredningen dven beaktat kommissionens forslag
till indringar i IORP I-direktivet, forslaget till IORP II-direktiv.*
Den associations- och civilrittsliga regleringen av tjinstepensions-
institut regleras inte genom tjinstepensionsdirektivet. Utredningen

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut.

2 Med niringsrittsliga bestimmelser menas hir bestimmelser om registrering/tillstind, om
vilken verksamhet som ir tilliten, om nirmare krav pi den verksamhet som bedrivs, om
férutsittningarna for att bedriva verksamhet 1 andra medlemslinder och bestimmelser om
tillsynen &ver instituten.

? Se avsnitt 5.3.

*Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om verksamhet i och tillsyn éver
tjinstepensionsinstitut (omarbetning), COM(2014) 167 final.
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har 1 dessa delar valt att foresld en reglering efter ménster frin den
som giller pd foérsikringsomridet, men med beaktande av de skill-
nader som finns mellan § den ena sidan tjinstepensionsféretag och
deras verksamhet och & den andra sidan f6rsikringsforetag och deras
verksamhet. Tjinstepensionsféretag ska enligt den nya regleringen
kunna bildas i form av tjinstepensionsaktiebolag, msesidiga tjinste-
pensionsbolag eller tjinstepensionsféreningar.

Ett tjinstepensionsféretag enligt den nya regleringen kinneteck-
nas framforallt av att dess verksamhet inte fdr avse ndgonting annat
dn tillbandabdllande av tiinstepensionsformdner®, och att tjinste-
pensionsforetaget gentemot arbetstagaren eller annan ersittnings-
berittigad stdr for dtagandet® att ticka s.k. biometriska risker” eller
garanterar viss avkastning eller férmansniva.

Utredningens allminna utgdngspunkter fér den nya regleringen
inklusive dvergings- och omvandlingsregleringen finns i avsnitt 5,
sirskilt avsnitt 5.7-5.9.

16.1.2 Ilkrafttradande av den nya regleringen

Forslag: Lagen om tjdnstepensionsrorelse ska trida i kraft den
1 januari 2016.

Skilen for forslaget: Utgdngspunkten f6r utredningens forslag ir att
det dr angeliget att mojliggdéra nybildning av svenska tjinstepensions-
institut dven i annan form in pensionsstiftelse.® Den nu foéreslagna
regleringen kan trida 1 kraft s3 snart det ir praktiskt mojligt, vilket
torde vara den 1 januari 2016.

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet av den nya lagen
sammanfaller med den foérvintade ikrafttridandetidpunkten fér
merparten av de indringar som méste goras 1 forsikringsrorelse-
lagen (2010:2043, FRL) till f6ljd av det s.k. Solvens II-regelverket.

5 Att verksamheten i ett tjinstepensionsforetag ska vara avgrinsad till endast tjinstepensions-
férmaner skiljer ett tjinstepensionsforetag frin ett forsikringsforetag som kan wvilja att
avgrinsa sin verksamhet till att endast avse forsikringar som har samband med tjinste-
pensionsverksamhet.

® Att tjinstepensionsforetaget ska std for risken/3tagandet/garantin” gentemot arbetstagaren
eller andra ersittningsberittigade skiljer ett tjinstepensionsforetag frin en pensionsstiftelse
som inte har nigot direkt dtagande gentemot arbetstagaren eller andra ersittningsberittigade.

7 Med biometriska risker avses risker kopplade till dédsfall, invaliditet eller ling levnad.

8 Se avsnitt 5.
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Enligt utredningens mening ir det en férdel om den nya regle-
ringen for tjinstepensionsforetag trider i kraft vid samma tidpunkt
som den reformerade regleringen for forsikringsforetag, eftersom
det innebir ett samtidigt ikrafttridande av ett helt regelpaket som
sammantaget skapar en modern och EU-anpassad svensk reglering
av forsikrings- respektive tjinstepensionsforetag.

Mot bakgrund av att utredningen 1 sitt forslag till ny reglering av
tjinstepensionsfoéretag har beaktat kommissionens foérslag till s.k.
IORP II-direktiv, gor utredningen bedémningen att de revideringar
av den nya lagen som eventuellt miste goras nir IORP II-direktivet
vil har antagits inte bor bli av sddan art och omfattning att det dr
motiverat att avvakta med ikrafttridandet till dess att det komman-
de IORP II-direktivet har antagits.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att den nya lagen om
tjinstepensionsrorelse ska trida ikraft den 1 januari 2016, vilket allts3
innebir att det fr.o.m. den tidpunkten blir mgjligt att bilda nya
svenska tjinstepensionsinstitut i annan form in pensionsstiftelser.

16.2 Behovet av sarskild 6vergangs-
och omvandlingsreglering

Bedomning: Utredningens forslag till reglering 1 kombination
med det hittillsvarande svenska regelverket skapar behov av en
sirskild 6vergings- och omvandlingsreglering foér de tjinste-
pensionskassor och livférsikringsféretag som tillimpar det nu-
varande svenska regelverket for tjinstepensionsférsikringar, samt
for vissa andra forsikringsforetag som meddelar férsikringar som
har sin grund i 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter.

Genom omvandlingsregleringen ska de aktuella féretagen ges
mojlighet att genom ett sirskilt forfarande f3 en prévning av
huruvida féretaget och dess verksamhet uppfyller kraven i den
nya lagen och d3 3 tillstind att 6vergd frn att tillimpa den ildre
specialregleringen for tjinstepensionsverksamhet till att 1 stillet
tillimpa den nya specialregleringen for féretag som enbart till-
handahéller tjinstepensionsférmdner (omvandling).
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Skilen for bedomningen: Den svenska regleringen pd det som hir
kan kallas tjinstepensionsomridet kan — starkt férenklat — sigas bygga
pd en specialreglering for verksamhet som avser tjinstepensions-
forsikringar, dir bestimmelser frin tjinstepensionsdirektivet har
tagits in i forsikringsrorelselagen (FRL) respektive lagen (1972:262)
om understddsféreningar (UFL). For en nirmare genomging av
den nuvarande regleringen hinvisas till avsnitt 2 och 4.

Som framgitt 1 avsnitt 4.3 bor den nuvarande svenska regleringen
ses 1 ljuset av att forsikrings- och tjinstepensionsdirektiven infor-
livats 1 svensk ritt utan att det har genomférts nigon mer genom-
gripande systematisk forindring av den samlade nationella regle-
ringen i syfte att fullt ut anpassa denna till den gemenskapsrittsliga
systematiken. Detta har bl.a. inneburit att det inte har inférts nigon
egentlig sjilvstindig reglering for svenska tjinstepensionsinstitut
som stér risk.

Som framgitt ovan foresldr utredningen att det nu ska inféras
en sjilvstindig reglering for svenska tjinstepensionsforetag, dvs. for
svenska tjinstepensionsinstitut som stir risk. Som framgdtt 1 av-
snitt 5.3.1 foresldr utredningen vidare att den nya regleringen inte
ska vara begrinsad till att endast avse ett “3terinférande” av den numer
upphivda regleringen fér understddsforeningar i form av tjinste-
pensionskassor.

Utredningen foreslar 1 stillet ett regelverk dir den associations-
réttsliga regleringen for de framtida tjinstepensionsforetagen ska ha
sin utgdngspunkt 1 modern associationsritt, vilket bl.a. innebir ett
utdkat antal mojliga associationsformer for svenska tjinstepensions-
institut och att regleringen 6ver tid kommer att férindras i take
med férindringar i den allminna associationsritten. Eftersom det
nya regelverket dr en reglering av tjinstepensionsinstitut ska den
ndringsrdttsliga regleringen ta sin utgdngspunkt i det regelverk som
finns f6r tjinstepensionsinstitut pd EU-nivd, och utredningen fore-
sldr dirfér att den nya svenska regleringen ska bygga pa den struktur
och terminologi som finns 1 tjinstepensionsdirektivet. Det bér dock
1 sammanhanget understrykas att tjinstepensionsdirektivet 1 stora
delar ir ett s.k. minimidirektiv, vilket innebir att det finns ett visst
nationellt handlingsutrymme nir det giller utformningen av de
niringsrittsliga bestimmelserna. Som framggtt i avsnitten 5.3.4 och
5.3.5 foreslar utredningen en forstirkt nationell reglering sivitt avser
solvensregelverket och regleringen kring féretagsstyrning och risk-
hantering. Det niringsrittsliga regelverket kommer 6ver tid att for-
dndras 1 takt med de férindringar i regleringen av tjinstepensions-
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institut som sker pd EU-nivd. Sammantaget kan konstateras att
utredningens férslag — om det genomfoérs — kommer att innebira en
genomgripande reformering av regleringen fér svenska tjinste-
pensionsinstitut.

Den nu féreslagna reformeringen av regelverket f6r de svenska
tjinstepensionsinstituten kan jimféras med de genomgripande for-
indringar som har skett i regleringen {or de svenska forsikringsfore-
tagen. Den associationsrdttsliga regleringen for dessa foretag refor-
merades i samband med inférandet av den nya FRL r 2011, och en
genomgripande reformering av den ndringsrittsliga regelverket for
forsikringsforetagen hiller nu pa att ske genom inférande av Solvens
II-regelverket som ska bérja tillimpas den 1 januari 2016.

Vad som nu sagts innebir sammantaget att den svenska regle-
ringen pa tjinstepensionsomrddet har férindrats i grunden. De sam-
mantagna forindringarna kan beskrivas som en 6vergdng frin en
historiskt betingad regleringsmiljé dir tjinstepensionskassor och vissa
livsrsikringsforetag har tillimpat en specialreglering for tjinste-
pensionsprodukter som har byggt pd en mix av regler frin forsik-
rings- och tjinstepensionsdirektiven, till en mer modern och EU-
anpassad regleringsmiljé med fristiende regleringar f6r & den ena
sidan tjinstepensionsféretag som foljer det — pd sikt — reformerade
yinstepensionsdirektivet (IORP II-direktivet) och & den andra sidan
forsikringsforetag som foljer det reformerade forsikringsdirektivet
(Solvens II-direktivet). Enligt utredningens bedémning ir de samlade
férindringarna 1 den svenska regleringsmiljon av sddan art att det
finns behov av en sirskild évergdngsreglering f6r de svenska foretag
som har tillimpat den ildre specialregleringen for tjinstepensions-
forsikringar (tjinstepensionskassor och vissa livférsikringstoretag).

Utredningens bedémning ir att det dven finns behov av en sir-
skild overgingsreglering for forsikringsforetag som har meddelat
andra typer av forsikringar som har sin grund i éverenskommelser
mellan parterna pd arbetsmarknaden, dven om dessa f6rsikringar inte
har klassats som tjinstepensionsforsikringar (livférsikring) enligt
nuvarande regelverk. Bedomningen grundas hir pi att dven denna
typ av foretag torde kunna komma att uppfylla kraven 1 den nya
lagen f6r tjinstepensionsféretag. Hir ska understrykas att den nya
regleringen — till skillnad frin den ildre regleringen — inte tar sin
utgdngspunkt 1 den forsikringsrorelserdttsliga uppdelningen mellan
liv- och skadeférsikring.

Genom den sirskilda omvandlingsregleringen bér de aktuella fére-
tagen ges mojlighet att genom en sirskilt forfarande {4 en prévning
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av om foretaget uppfyller de krav som giller fér den nya typen av
tjinstepensionsforetag, dvs. om foretaget uppfyller férutsittningarna
for att tillimpa den nya regleringen for tjinstepensionsforetag i
stillet for den ildre reglering som de hittills har tillimpat. Den sir-
skilda omvandlingsregleringen méjliggér en enklare form av “om-
bildning” jimfoért med de typer av ”ombildningar” som torde kunna
genomforas med tillimpning av allminna regler, t.ex. bestinds-
dverldtelser 1 kombination med likvidation.

16.3  Sarskilda skyddsregler i omvandlingsregleringen

Bedomning och forslag: En omvandling av det slag som utred-
ningen foresldr ir en si pass genomgripande verksamhetsfor-
indring att den inte bor fi genomféras utan tillrickligt stod av
bolagets eller féreningens deligare, dvs. utan att det har fattas
beslut av bolagsstimma eller féreningsstimman med viss kvali-
ficerad majoritet.

Aven om det kan antas att nivin p4 kundskyddet generellt sett
blir hégre 1 den nya tjinstepensionsrorelselagen jimfoért med
kundskyddet i den ildre regleringen finns det en risk for att det
— 1 samband med 6vergingen eller 6ver tid — uppstir oskiliga
forimringar 1 det kundskydd som regleringen ir avsedd att siker-
stilla. Mot denna bakgrund ska Finansinspektionen, inom ramen
for tillstdndsprovningen, préva om omvandlingen kan antas med-
fora sddana konsekvenser for de ersittningsberittigade att en
omvandling inte ska till3tas.

Skilen for beddmningen och forslaget: Inledningsvis anser utred-
ningen att en 6vergdng till det nya regelverket for tjinstepensions-
foretag ir en s& pass genomgripande verksamhetsférindring att den
inte bor genomféras utan tillrickligt stod hos foretagets dgare, dvs.
utan att det har fattas beslut vid bolagsstimma f6r forsikringsaktie-
bolag och 6msesidiga forsikringsbolag respektive féreningsstimma
for understédsforening. Utredningen har hir stannat fér att foresld
ett majoritetskrav efter monster frdn vad som giller vid fusion.

En sirskild friga ir i vilken utstrickning 6vergingen frin den
ildre regleringen till den nya regleringen (dvs. omvandlingen) med-
for nigra forindringar 1 det mer ndringsrittsliga kundskyddet, och
vilken betydelse det i s8 fall ska tillmitas. Om en 6verging till det
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nya regelverket kan antas innebira att kundskyddet blir hégre kan
det hivdas att behovet av skyddsreglering inte behéver vara lika
langtgiende som om en omvandling kan antas innebira att kund-
skyddet blir ligre. Nir det giller forindringar 1 det niringsrittsliga
kundskyddet anser utredningen att jimférelsen bér goras mellan
kundskyddet i den reglering som giller for respektive foretagskate-
gori vid tidpunkten innan 6vergdngen och kundskyddet i den reg-
lering som giller for respektive foretagskategori efter Gvergingen.
Hir bor understrykas att en jimférelse mellan kundskyddet i den
nya tjinstepensionsrorelselagen och kundskyddet 1 den forsikrings-
rorelselag som kommer att gilla nir det niringsrittsliga Solvens II-
regelverket ska tillimpas fullt ut dven pd forsikringsverksamhet som
avser tjinstepension naturligtvis ocksd ir relevant, men utredningen
anser att det di blir friga om en delvis annan typ av jimférelse. Den
senare typen av jimforelse ir inte 1 forsta hand en friga som ror
dvergdngen fran ildre till ny specialreglering, utan snarare en friga
som ror behovet och limpligheten av att ha ett sirskilt regelverk
baserat pd ett pd sikt reformerat tjinstepensionsdirektiv vid sidan
av en reglering baserad pd det reformerade forsikringsdirektivet.
Denna friga har behandlats i avsnitt 5, och sirskilt i avsnitt 5.4.2.

Vid en jimforelse mellan kundskyddet 1 utredningens férslag till
reglering av tjinstepensionsforetagen (TPRL) och kundskyddet i
den ildre regleringen anser utredningen att kundskyddet 1 den nya
regleringen kan antas komma att vara hdgre in i den ildre regle-
ringen.

16.4 Den nidrmare utformningen av dvergangs-
och omvandlingsregleringen

16.4.1 Langden pa dvergangsperioden

Forslag: Den sirskilda 6vergdngsperioden f6r understodsférening-
ar 1 form av tjinstepensionskassor ska gilla t.o.m. den 31 december
2017, eller tll dess att beslut med anledning av ansékan om
tillstdnd enligt forsikringsrorelselagen alternativt ansékan om
omvandling till tjinstepensionsféretag har vunnit laga kraft.

Den sirskilda 6vergdngsperioden for forsikringsforetag ska
som lingst gilla till och med den 31 december 2019.
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Skilen for forslaget: Riksdagen har nyligen beslutat att den &ver-
gdngsreglering som finns f6r understodsforeningar 1 lagen om in-
forande av forsikringsrorelselagen ska forlingas till och med den
31 december 2017. Utredningen anser inte att det finns skil att
foresld ndgra forindringar i den nyligen beslutade regleringen, som
innebir att tjinstepensionskassorna har mojlighet att senast den
31 december 2017 ansdka om tillstdnd enligt forsikringsrorelselagen.
Utredningen féresldr att tjinstepensionskassorna ocksd ska ha méj-
lighet att senast den 31 december 2017 anséka om tillstind att tillimpa
den nya lagen om tjinstepensionsrérelse (omvandling).

Nir det giller forsikringsforetagen har utredningen i avsnitt 5.9
gjort bedémningen att dvergdngsregleringen 1 Omnibus II-direk-
tivet innebdr att Sverige kan ha en 6vergingsperiod till och med
den 31 december 2019, men att Sverige ocksd kan vilja huruvida
hela den perioden ska utnyttjas eller inte. For en kortare dvergings-
period dn den som medges 1 Omnibus II-direktivet talar bl.a. nack-
delarna med att 1 ett och samma foretag tillimpa bestimmelser frdn
i grunden olika regelverk (tjinstepensions- respektive férsikrings-
direktiven). For en lingre 6vergdngsperiod talar bl.a. praktiska skil,
eftersom de nodindiga beslutsprocesserna och efterféljande tgir-
derna kan férvintas vara tidskrivande for sdvil Finansinspektionen
som for forsikringsforetagen. Vid en samlad bedémning har ut-
redningen stannat for att foéresld en maximal 6vergdngsperiod om
fyra 3r riknat frin den 1 januari 2016, kompletterad med mojlighet
for forsikringsforetagen att ansdka om “fortida” tillimpning av den
nya lagen om tjinstepensionsrorelse alternativt ”fortida” tillimpning
av den reformerade forsikringsregleringen (se avsnitt 16.4.2 nir det
giller tjinstepensionsregleringen och avsnitt 5.9 nir det giller for-
sikringsregleringen).

16.4.2 Tillstandsprévning och sarreglering

Forslag: Omvandlingsregleringen ska bygga pd att foretagen,
senast 1 den 31 december 2017, ska kunna ansdka om sirskilt
tillstdnd att {3 tillimpa tjinstepensionsrorelselagen.

Ansékan om sirskilt tillstdnd ska godkinnas av bolags- eller
féreningsstimman med viss kvalificerad majoritet.

Utgdngspunkten foér den sirskilda tillstdndsprévningen ska
vara den tillstindsprévning som ska ske av nybildade tjinste-
pensionsféretag, med de tilligg och avvikelser som behévs med
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hinsyn till behovet av kundskydd i samband med en omvandling
och de anpassningar som behévs pd grund av att foretagen redan
stdr under tillsyn enligt den nuvarande regleringen.

Det sirskilda tillstdndet ska kunna férenas med villkor, och
dirutdver ska det finnas sddan generell sirreglering i forhdllande
till tjinstepensionsroérelselagen som kan komma att behévas fér
den typ av foretag som har omvandlats till tjinstepensionsféretag.

Ansokan om sirskilt tillsdnd ska provas av Finansinspektionen,
som ocks8 ska kunna ta ut avgifter for prévningen.

Den sirskilda tillstdndsprovningen och den generella sirregle-
ringen for tjinstepensionsforetag som har omvandlats ska vara
nirmare reglerad i en ikrafttridandelag.

Skilen for forslaget: Frin och med ikrafttridandet av den nya
tjinstepensionsrorelselagen, dvs. den 1 januari 2016, ska forsikrings-
foretag och understédsféreningar kunna anséka om sirskilt tillstdnd
att {3 tillimpa den nya lagen 1 stillet for den ildre regleringen. Av
praktiska skil bor en ansékan inte 8 limnas in efter den 31 december
2017, dvs. efter det att halva 6vergingsperioden har 16pt ut. For-
slaget innebir att den tillgingliga tiden kan sigas bli ”delad” mellan
féretagen och Finansinspektionen.

Utgdngspunkten for den sirskilda tillstdndspréovningen ska vara
den tillstdndsprovning som ska ske av nybildade tjinstepensions-
foretag (jfr utredningens férslag till 2 kap. TPRL). En liknande 16s-
ning foreslogs t.ex. i Forsikringsféreningsutredningens betinkande
Forsikringsforeningar — ett reformerat regelsystem”’, och synes ocks3
ha tillimpats pd virdepappersomridet i samband med indringar i
den bakomliggande EU-rittsliga regleringen pa virdepappersomridet.

Utdver en provning av att foretaget uppfyller de grundliggande
krav som stills pd alla féretag som ska bedriva verksamhet 1 egenskap
av tjinstepensionsforetag (tillstdindsprévning enligt 2 kap. TPRL)
ska det dven ske en 6vergripande prévning av om omvandlingen
medfor oacceptabla nackdelar for kollektivet av forsikringstagare
eller andra ersittningsberittigade.

Med hinsyn tll dgarnas rictigheter ska det vidare stillas krav pd
att en ansdkan om sirskild tillstdindsprévning ska ha godkints med
viss kvalificerad majoritet pd bolags- eller féreningsstimman.

?SOU 1998:82 s. 68 ff.
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Bestimmelserna om den sirskilda tillstdndsprévningen bér tas
in i en sirskild ikrafttridandelag.

Mot bakgrund av den mingd olika frigor som kan tinkas upp-
komma i samband med en 6verging frin den ildre regleringen till
den nya regleringen bor ett sirskilt tillstdnd kunna férenas med
villkor, t.ex. nir det giller hanteringen av enskilda bestind av s.k.
”¢vriga forsikringar” som kan finnas vid tidpunkten fér ansdkan
om sirskilt tillstdnd. Med hantering avses hir t.ex. krav pd att vissa
bestind ska overldtas vid en viss senaste tidpunkt eller sittas 1 s.k.
run off.

Dirutdver bér den sirskilda ikrafttridandelagen innehdlla sidan
generell sirreglering 1 forhdllande till lagen om tjinstepensionsrorelse
som kan komma att behévas f6r den typ av féretag som har ”bildats”
genom omvandling. Generell sirreglering kan t.ex. komma att be-
hévas nir det giller bestimmelser om firma.

Eftersom de foéretag som kan komma ifrdga for sirskile tillstdnd
redan ir bildade och stdr under Finansinspektionenes tillsyn dr det
rimligt — och av férenklingsskil motiverat — att vissa av de gransk-
ningar som redan har genomférts av Finansinspektionen ska kunna
beaktas inom ramen for den sirskilda tilllstdndsprévningen.

Den foreslagna lagtekniska l6sningen bygger p4 att en och samma
juridiska person 6vergdr frin att tillimpa ildre reglering till att
tillimpa ny reglering i form av lagen om tjinstepensionsrorelse. Los-
ningen kan sigas vara en specialreglerad form av féretagsomvand-
ling. Genom den lagtekniska l6sningen kan anpassningen till den
nya regleringsmiljén ske utan att féretagen tvingas g3 1 likvidation.
En uppenbar fordel med den féreslagna losningen ir att det inte
torde kunna anses ske nigot partsbyte i de avtal som redan ir
ingdngna, och att foretagen torde kunna behilla sitt organisations-
nummer, m.m.
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17 Konsekvenser av forslagen

17.1 Allmant om forslagens konsekvenser
17.1.1 Beskrivning av forslaget

Utredningen féreslar att det ska inféras en modern och sjilvstindig
reglering for svenska tjinstepensionsféretag.

Forslaget innebir att Sverige utnyttjar den mojlighet som ges
genom tjinstepensionsdirektivet att ha en pd det direktivet baserad,
och dirmed sirskilt anpassad, nationell reglering fér féretag som
enbart tillhandahiller pensionstérmaner eller kompletterande for-
méner, som har sin grund 1 éverenskommelser eller avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive foretridare.

Genom den foreslagna regleringen kan det nuvarande utbudet av
olika tryggandeformer pd tjinstepensionsomridet bdde bibehillas och
breddas, dvs. ge mojlighet att behdlla gamla och skapa nya tjinste-
pensionsldsningar.

Utredningen foéreslir ocksd sirskilda évergings- och omvandlings-
regler for alla de foretag som hittills, helt eller delvis, har tillimpat
en nationell reglering baserad p8 tjinstepensionsdirektivet. Forslaget
ger dessa foretag mojlighet att — efter renodling av verksamheten —
fortsitta att bedriva sin tjinstepensionsverksamhet pa de villkor som
giller enligt tjinstepensionsdirektivet.

Genom den foreslagna regleringen ges bdde nya och gamla svenska
foretag mojlighet att fullt ut utnyttja den inre marknadens fordelar.

Utredningen limnar forslag till en ny samlad tjinstepensions-
rorelselag med de associations- och niringsrittsliga bestimmelser som
behéver finnas for tjinstepensionsforetagen, och limnar dven for-
slag till kompletterande och sirskilt anpassad civilrittslig reglering,
redovisningsrittslig reglering samt forslag till nédvindiga indringar
1 skatteregelverket.

Bakgrunden till, och det nirmare behovet av, den féreslagna
regleringen behandlas bl.a. 1 avsnitt 5.
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17.1.2 Berorda av regleringen

Regleringen beror dels den eller dem som vill starta helt ny verk-
samhet baserad pd regleringen 1 tjinstepensionsdirektivet, dels de
understédsféreningar (tjinstepensionskassor) och férsikringsforetag
som idag meddelar tjinstepensionsférsikringar.

Regleringen berdr ocksd dgarna till nyss nimnda foretag, och
foretagens kunder som inte samtidigt ir dgare.

De myndigheter som frimst berérs ir Finansinspektionen och
Bolagsverket. Skatteverket berors till viss del eftersom regleringen
paverkar bland annat inkomstskattelagen och avkastningsskattelagen.
Bland de 6vriga som berérs av regleringen bor sirskilt nimnas par-
terna pd arbetsmarknaden.

Nedan redovisas uppgifter kring de nuvarande féretag som berors
av regleringen. Av naturliga skil ir det svirt att uppskatta hur stort
intresset kommer att vara nir det giller att bilda belt nya tjinste-
pensionsforetag.

Understédsféreningar (tjinstepensionskassor)

Det finns 11 stycken understddsforeningar som bedriver tjinste-
pensionsverksamhet, s.k. tjinstepensionskassor'. Dessa férvaltar till-
sammans cirka 135 miljarder” kronor, férdelat enligt f6ljande.

1 férening 45-50 miljarder

1 férening 20-25 miljarder

3 foreningar 10-15 miljarder per foretag
Ovriga foreningar 0-9 miljarder per foretag

De omvandlingsregler som féreslds for tjinstepensionskassorna ir
frivilliga 1 den meningen att tjinstepensionskassorna inte mdste om-
vandlas till tjinstepensionsféretag, eftersom de ocksd har méjlighet
att ombildas till férsikringsféreningar eller avsluta sin verksamhet.
Utredningen har 1 sitt arbete inte fitt ndgra indikationer p3 att det
finns tjinstepensionskassor som kommer att avsluta sin verksamhet
eller utnyttja mojligheten att tillimpa férsikringsregleringen. Hir

! Finansinspektionens f6retagsregister 2014-05-15.
2 Uppgifter frin drsredovisningar 2012.

840



SOU 2014:57 Konsekvenser av forslagen

kan ocksd nimnas att tjinstepensionskassorna ansigs vara tjinste-
pensionsinstitut i samband med det ursprungliga inférandet av tjinste-
pensionsdirektivet 1 svensk ritt. Mot denna bakgrund gér utredningen
bedémningen att i vart fall huvuddelen av tjinstepensionskassorna
kommer att omvandla sig till tjinstepensionsféreningar.

Forsikringsforetag

De férsikringsféretag som 1 forsta hand berdrs av den féreslagna
regleringen ir de forsikringsforetag som meddelar tjinstepensions-
forsikring. Tjinstepensionsforsikring kan meddelas av bade livior-
sikringsforetag och fondférsikringsforetag. Det finns dven ett fital
andra forsikringsforetag som meddelar forsikringar relaterade till
tjinstepension. Det dr frimst sjuk- och olycksfallsférsikringar samt
yanstegruppliviérsikringar.

Det finns 32 stycken livforsikringsforetag samt 9 stycken fond-
forsikringsforetag (unit-linked)’. Av dessa sammanlagt 41 féretag
verkar 5 stycken under associationsformen dmsesidiga férsikrings-
bolag, medan resterande verkar som férsikringsaktiebolag (bide
vinstutdelande och icke-vinstutdelande).

Balansomslutningar — livforsikringsforetag exklusive fondforsitkrings-
foretag

Livforsikringsforetagens sammanlagda balansomslutning (férvaltat
kapital) uppgdr till cirka 2 400 miljarder kronor®, férdelat enligt
foljande.

1 foretag 550 miljarder

2 foretag 320-380 miljarder per féretag
5 foretag 110-160 miljarder per foretag
2 foretag 80-100 miljarder per foretag
4 foretag 20-60 miljarder per foretag
Ovriga féretag 0-19 miljarder per foretag

’ Finansinspektionens foretagsregister 2014-05-15.
* Uppgifter frin féretagens rsredovisningar 2012.
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De tre storsta livforsikringsforetagen stdr for cirka 50 procent av
det forvaltade kapitalet, de 10 stdrsta liviorsikringsforetagen for
cirka 92 procent av det forvaltade kapitalet samt de 15 storsta fore-
tagen for 1 princip hela det férvaltade kapitalet (99 procent).

Fyra liviorsikringsforetags verksamhet bestdr i princip bara av
yjinstepensionsforsikring. Dessa forvaltar cirka hiften av kapitalet
— dvs. knappt 1 200 miljarder kronor.

Ovriga elva av de storsta foretagens verksamhet bestir av tjinste-
pensionsférsikring i varierande grad. Frin cirka 40-75 procent.’

Balansomslutningar - fondforsikringsforetag

Fondférsikringsforetagens  samlande  balansomslutning  (forvaltat
kapital) uppgar till cirka 300 miljarder kronor®, fordelat enligt fol-

jande.

1 foretag 160 miljarder

4 foretag 20-45 miljarder per foretag
Ovriga foretag 0—4 miljarder per foretag

Tvd fondférsikringsforetags verksamhet bestdr 1 princip bara av
tjinstepensionsforsikring. Dessa forvaltar cirka 80 miljarder kronor
dvs. cirka 27 procent av kapitalet.

Fyra fondforsikringsforetag har tjinstepensionsférsikringar i
varierande grad, mellan 10-55 procent.

De omvandlingsregler som foreslas for férsikringstoretagen ir fri-
villiga 1 den meningen att forsikringsféretagen inte mdste omvandlas
till tjinstepensionsforetag, eftersom de ocksd har méjlighet att fort-
sitta att bedriva sin verksamhet 1 forsikringsforetagsform. Utred-
ningen gor hir bedémningen att det finns skil att anta att 1 vart fall
ndgra av de forsikringsforetag som idag 1 princip bara har tjinste-
pensionsforsikringar kommer att vilja att omvandla sig till tjinste-
pensionsforetag.

> Uppgifter frin drsredovisningar 2012.
¢ Uppgifter frin féretagens rsredovisningar 2012.
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Forsikringsforetag som tillhandahdller tilliggsformdner
(kompletterande formdner)

Utredningen har inte haft méjlighet att nirmare underséka hur manga
forsikringsforetag som tillhandahéller tilliggsférmaner (komplette-
rande férméner), och som pd denna grund skulle kunna kvalificera
sig for att omvandla sig till ett tjinstepensionsforetag.

Sma foretag

Ett fital av de ovan nimnda féretagen (fyra liviorsikringsforetag, tvd
fondforsikringsforetag och en tjinstepensionskassa) har en verk-
samhet som innebir att de kan ses som ett medelstort foretag enligt
rekommendationen frdn EU om definition av mikroféretag samt sma
och medelstora féretag, SMF, (small and medium sized enterprises,
SME) som giller fr&n och med den 1 januari 2005.

Definition enligt personalstyrka och finansiella trosklar SMF -
sm4 och medelstora féretag samt mikroféretag ir féljande:

1. Kategorin mikroféretag samt sm& och medelstora foretag (SMF-
kategorin) utgors av fristdende foretag, och féretag som tillsam-
mans med partnerforetag eller anknutna féretag, som

- sysselsitter firre din 250 personer och
- vars drsomsittning inte 6verstiger 50 miljoner euro eller
- vars balansomslutning inte éverstiger 43 miljoner euro per ir.

2. Inom SMF-kategoring definieras sm4 féretag som fristdende fore-
tag, och féretag som tillsammans med partnerféretag eller anknut-
na foretag, som sysselsitter firre in 50 personer och vars om-
sittning eller balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner euro
per &r.

3. Inom SMF-kategoring definieras mikroforetag som féretag som
sysselsitter firre dn 10 personer och vars omsittning eller balans-
omslutning inte éverstiger 2 miljoner euro per &r.

Utredningen foresldr inga littnader f6r sm3- och medelstora foretag.
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17.1.3 Vad hdnder om inte reglerna inférs?

Om det inte inférs ndgon ny svensk reglering fér tjinstepensions-
institut som stdr risk kommer Sverige inte lingre att utnyttja den
mdjlighet som ges genom tjinstepensionsdirektivet att ha en sirskilt
anpassad reglering for féretag som vill bedriva tjinstepensionsverk-
samhet som innefattar risk pd de villkor som giller enligt tjinste-
pensionsdirektivet, dvs. en sirskilt anpassad reglering av det slag
som hittills har gillt fér tjinstepensionskassor.

17.1.4 Overensstimmelse med Sveriges medlemskap i EU

De foreslagna reglerna ir forenliga med EU-ritten.

Utredningen foresldr att vissa nationella regler inférs som gir
lingre in de krav som féljer av det bakomliggande EU-direktivet
(tjinstepensionsdirektivet”). Utredningen foresldr bl.a. att ett kom-
pletterande riskkinsligt kapitalkrav ska inféras i solvensregleringen
for tjinstepensionsféretag, och att den forstirkta reglering kring
foretagsstyrning och riskhantering som kommissionen har limnat i
sitt forslag till omarbetat tjinstepensionsdirektiv (IORP II-direk-
tivet®) inférs i forvig. Forslagets tillimpningsomride har inte ut-
vidgats jimfért med direktivet.

Den EU-lagstiftning som ligger till grund fér huvuddelen av for-
slaget ir tjinstepensionsdirektivet som antogs den 3 juni 2003.

Direktivet utgor det forsta steget mot en inre marknad fér tjinste-
pensioner. Syftet med reglerna ir att garantera en hog grad av trygg-
het fér de framtida pensionirerna, samtidigt som en effektiv for-
valtning av tjinstepensionskapitalet mojliggors. En dverflyttning av
sparandet till tjinstepensionsomridet bedoms bidra till sdvil ekono-
miska som sociala framsteg. I detta ligger bl.a. att tjinstepensions-
institutens grinsdverskridande verksamhet méjliggor en storre ror-
lighet for kapital inom EU (se skil 4-7 till direktivet).

Den EU-lagstiftning som ligger till grund f6r foretagsstyrnings-
reglerna ir kommissionen forslag till omarbetat av tjinstepensions-
direktiv (IORP II-direktivet).

Utredningen beddmer att forslaget inte har ndgon effekt f6r 6vrig
internationell handel.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn éver tjinste-
pensionsinstitut.

8 Europeiska kommissionen forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om verksamhet
1 och tillsyn ver tjinstepensionsinstitut (omarbetning), COM (2014) 167 final.
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17.2 Konsekvenser for foretag
17.2.1 Nya foretag

Den eller dem som vill starta helt ny verksamhet som avser till-
handahillande av tjinstepensionstérmaner som har sin grund i éver-
enskommelser pd arbetsmarknaden fir genom utredningens forslag
tillgdng till ett modernt och sirskilt anpassat regelverk, baserat pd
yanstepensionsdirektivet. Det ges méjlighet att bedriva verksam-
heten i olika associationsformer; sluten eller 6ppen tjinstepensions-
forening, tjinstepensionsaktiebolag som kan vara bdde vinstutdelande
och icke- vinstutdelande samt émsesidigt tjinstepensionsbolag.

Det ir svirt att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna for
ett nystartat tjinstepensionsforetag eftersom det beror pd vem eller
vilka som startar foretaget, vilken associationsform som viljs, risk-
exponeringen for verksamheten, som till viss del kommer att styra
nivin pd det kapital som krivs for att driva verksamheten, samt olika
former av avgifter som krivs for att séka tillstdnd, t.ex. avgifter till
Finansinspektionen.

Utredningens bedémning ir att avgiftnivierna inte kommer att
avvika visentligt frin de avgiftsniver som Finansinspektionen tillim-
par vid ansdkan om att starta ett férsikringsforetag enligt forsikrings-
rorelselagen. Denna avgift uppgér for nirvarande till 295 000 kro-
nor’. Till det tillkommer Bolagsverkets avgifter for registreringar
av olika handlingar beroende pd vilken associationsform som ska
tillimpas. Utredningen uppskattar att dessa kostnader uppgér till
cirka 10 000 kronor.

For att £ en indikation pd vad &vriga administrativa kostnader
kan uppga till i samband med en verksamhetsstart har utredningen
utgdtt fran offentligt tillgingliga uppgifter kring ett férsikringstore-
tag som har bildats relativt nyligen, som meddelar tjinstepensions-
forsikringar och som inte ingdr i en forsikringskoncern. Foretaget
startade sin forsikringsverksamhet genom att éverta en forsikrings-
portfdl). Foretagets forvaltade kapital uppgar till mindre dn fem miljar-
der kronor. Foretagets administrationskostnader for det forsta hela
rikenskapsdret efter férvirvet uppgick till cirka 30 miljoner kronor,
varav personalkostnaderna uppgar till cirka 30 procent. Medelantalet
anstillda var firre in tio.

Utredningens bedémning ir att de administrativa kostnaderna
skulle bli ngot hogre om foretaget i stillet startat sin verksamhet

? Enligt uppgifter frin Finansinspektionens hemsida 2014-06-10.
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enligt de nu foreslagna reglerna, framférallt pd grund av den for-
stirkta regleringen kring féretagsstyrning och riskhantering.

17.2.2 Konsekvenserna for tjanstepensionskassor

Tjinstepensionskassorna far driva sin verksamhet enligt dldre ritt
fram till den 31 december 2017, d& féreningarna senast méiste ansoka
om ombildning till férsikringsforening enligt férsikringsregleringen
eller omvandling till tjinstepensionsforening enligt utrednings férslag.
De flesta tjinstepensionskassor kommer troligen inte att behova
renodla sin verksamhet pd det sitt som kan bli aktuell for 1 vart fall
vissa forsikringsforetag. Utredningens bedémning ir att den om-
bildningsprocess som finns 1 forsikringsregleringen ir mer kompli-
cerad och kostsam dn den omvandlingsprocess som utredningen fore-
slér.

Konsekvenser for tjinstepensionskassorna relaterade till det for-
stirkta kapitalkravet — som inte dr av administrativ karaktir — behand-
las 1 avsnitt 17.2.4.

Administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna fér tjinstepensionskassorna kommer
att variera beroende pd bl.a. tjinstepensionskassans storlek och be-
fintliga organisation. Vid en omvandling kommer tjinstepensions-
kassorna i grunden att drabbas av samma slags administrationskost-
nader som forsikringsforetagen (se avsnitt 17.2.3). Utredningen gor
dock bedémningen att de administrativa kostnaderna utslaget per
medlem kan bli ndgot hogre for tjinstepensionskassorna, pd grund
av att tjinstepensionskassorna generellt sitt ir mindre in forsik-
ringsfoéretag. Vidare har tjinstepensionskassorna generellt mindre
forvaltat kapital dn forsikringsforetagen vilket innebir att de har
mindre organisationer, och att de dirfér 1 samband med en omvand-
ling kanske méste anlita externa konsulter 1 stérre utstrickning in
vad som ir nédvindigt for férsikringsforetagen.

Om en tjinstepensionskassa viljer att inte omvandla sig till en
yjdnstepensionsforening miste kassan ombildas till en forsikrings-
forening eller trida i likvidation. Om ombildningen sker till en f6r-
sikringsférening kommer kassan troligen att drabbas av nigot hogre
administrativa kostnader pd grund av en mer komplicerad ombild-
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ningsprocess, jimfort med de administrativa kostnader som uppstir
vid en omvandling till en tjinstepensionsférening.

17.2.3 Konsekvenserna for forsakringsforetag

Forslaget innebir att férsikringsforetag har mdjlighet att omvandla
sig till tjinstepensionsforetag. Det finns tvd huvudtyper av forsik-
ringsféretag som kan komma ifrdga f6r omvandling.

1. Forsikringsféretag som 1 princip endast meddelar tjinste-
pensionsforsikring eller enbart tilliggsférmaner 1 form av sjuk-
och efterlevandeskydd samt vissa typer av gruppforsikringar
(redan renodlade foretag).

2. Forsikringsforetag som bedriver s.k. blandad verksamhet, dvs.
de meddelar tjinstepensionsforsikringar och dvriga forsikringar
eller tilliggstormaner 1 form av sjuk- och efterlevandeskydd, vissa
typer av gruppfoérsikringar samt andra skadefoérsikringar (blan-

dade foretag).

Gemensamt f6r de bdda huvudtyperna av férsikringsforetag ir att
deras verksamhet méste vara forenlig med tjinstepensionsdirektivets
krav pd verksamheten fér att foretaget ska kunna 3 tillstdnd att
omvandlas, och d& framférallt direktivets krav pd att verksamheten
1 ett tjinstepensionsinstitut enbart ska bestd 1 tillhandahillande av
tjinstepensionsférmdner som har sin grund i1 éverenskommelser pd
arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund kan det sigas att en om-
vandling férutsitter en renodling av verksamheten i de féretag som
bedriver blandad verksambhet.

Renodling av verksambet

Den nédvindiga renodlingen kan t.ex. ske genom att féretaget av-
yttrar sddan verksamhet som inte ir forenlig med direktivets krav
avseende tjinstepensionsinstitut, vilket kan ske genom t.ex. bestinds-
overldtelser eller delning.

Bestdndsoverlitelser ir en mojlighet for alla forsikringsforetag,
men det finns hir vissa praktiska begrinsningar. Aven om foretagen
kan dela upp upparbetade 6verskott kan det vara komplicerat och
kostsamt for foretaget att sikerstilla att det kvarvarande kollek-

847



Konsekvenser av forslagen SOU 2014:57

tivets ritt inte forsimras, férsikringstagarnas ritt 1 det dverldtande
bestdndet inte férsimras samt att forsikringstagarnas ritt 1 det dver-
tagande foretaget inte forsimras, vilket ir ett krav for att f4 tillstind
for bestdndsoverlitelsen. Liviorsikringsutredningen (SOU 2011:64)
har belyst denna problematik 1 samband med 6verskottshantering.

Overlitelser av delbestind kan ocksi medféra vissa skattekon-
sekvenser eftersom inkomstskattelagen regler om skatteneutralitet
frimst tar sikte pd dverldtelse av ett helt forsikringsbestind. Utred-
ningen anser sig dock inte kunna bedéma de skattemissiga kon-
sekvenserna eftersom de utgdr frdn respektive foretags skattemissiga
status.

Allternativet delning av féretag ir idag endast tillgingligt for de
forsikringsforetag som bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform.
De aktiebolagsrittsliga reglerna samspelar med de skattemissiga reg-
lerna om delning (fission) som syftar till att uppnd skattemissig
neutralitet och kontinuitet. Samma problematik som finns vid be-
stdndsoverlitelser avseende dverskottshantering och att foérsikrings-
tagarnas ritt inte fir forsimras dr dven relevant vid delning av
verksamheten.

Delning av bestdnd kan ocksi medféra merkostnader 1 form av
”dubbla” organisationer, bemanningsproblematik samt 6kade kost-
nader relaterade till mervirdesskatt. De kan ocks3 leda till utlindsk
skatt p investeringar utanfor Sverige.

Regler om delning saknas i lagen om ekonomiska féreningar,
vilket innebir att dmsesidiga forsikringstoretag och forsikrings-
féreningar inte kan anvinda sig av denna méjlighet fér renodling.
Utredningen noterar dock att féreningslagen r foremal {6r en dver-
syn.

Utredningens bedémning ir att det i férsta hand méste anses vara
foretagets hogsta beslutande organ, dvs. forenings- eller bolags-
stimma, som har att géra beddmningen av om kostnaderna fér en
renodling av verksamheten ir acceptabla 1 férhillande till de for-
och nackdelar som kan finnas med en anpassad reglering f6r den ren-
odlade verksamheten.

Administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna f6r de forsikringstoretag som viljer
att omvandla sig kommer att variera beroende pa forsikringsforeta-
gets storlek och befintliga organisation.
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Avgiften till Finansinspektionen idag'® for ansékan om ombildning
fran icke-vinstutdelande till vinstutdelande uppgér till 540 000 kro-
nor. Avgiften f6r att beviljas tillstdnd att bedriva férsikringsrorelse
uppgdr till 295 000 kronor. Utredningen gér bedémningen att av-
giften till Finansinspektionen {6r prévning av ett omvandlingsirende
torde komma att ligga pd ungefir samma nivd som ett ombildnings-
irende. Till det kommer registreringsavgifter till Bolagsverket pd
cirka 10 000 kronor.

Den nya tjinstepensionsrorelselagen innebir att féretaget méste
uppdatera sig om det nya regelverket och genomféra utbildnings-
Insatser 1 organisationen.

De nya kraven pd berikning av ett riskkinsligt kapitalkrav kan
komma att kriva en del systemanpassningar. Hir ska dock noteras
att 1 vart fall vissa foéretag redan har gjort en del anpassningar till
foljd av kraven pd férberedelser infér genomférandet av Solvens II-
regelverket. Kostnaderna for systemanpassningar pdverkas av vilken
IT-milj6 foretaget har idag. En del foretag har relativt dlderdomliga
IT-system, medan de foretag som har startats under 2000-talet van-
ligtvis har mer moderna system. Vissa foretag har avvaktat med att
genomfora anpassningar av sina system, eftersom det har funnits —
och finns — osikerhet kring de slutliga regelkraven.

De nya foretagsstyrnings- och riskhanteringreglerna innebir att
foretagen kan komma att behdva ta fram nya styrdokument, och
genomfora sirskilda utbildningsinsatser. Foretagsstyrnings- och risk-
bedémningsreglerna kan innebira att styrelsernas kompetens méste
forstirkas. Detta kan medféra krav pd 6kade styrelsearvoden.

De nya féretagsstyrningsreglerna innebir att nya funktioner méste
inrittas i de féretag som inte redan har denna typ av funktioner.
Utredningen anser att det inte dr osannolikt att det 1 minga foretag
kan komma att krivas 1 vart fall ndgon eller nigra nyanstillningar
for att foretagen ska kunna leva upp till de nya kraven.

Den nya arsredovisningslagen for tjinstepensionsféretag som fore-
slds innebir att berorda maste uppdatera sig om det nya regelverket
och genomféra utbildningsinsatser 1 organisationen. Forslaget inne-
bir ocksd att vissa anpassningar mdste goras av bland annat ekonomi-
system och koncernredovisningssystem, mallar {6r drsredovisningar
samt ekonomihandbdcker.

Om ett forsikringsforetag viljer att omvandla sig innebir det att
drsredovisningslagen for tjinstepensionsforetag ska tillimpas vid

1% Se Finansinspektionens hemsida om avgifter for tillstind.
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det &rsskifte som tillstdindet erhills. Det innebira troligtvis en del
omarbetning av nyckeltal, jimférelsetal, anpassning och forklaringar
till olika finansiella uppgifter som kommuniceras pd webben, om-
arbetning av pressmeddelanden, omarbetning av interna mallar f6r
prognoser och budgetar samt olika dokument till styrelsen.

I samband med en omvandling kan foretaget behéva genomféra
indringar av sin firma (namn). Det innebir att trycksaker, broschyrer,
avtal m.m. kan behéva uppdateras 1 de fall hela namnet anvinds.
Hir kan nimnas att utredningen, 1 syfte att s8 ldngt méjligt minimera
de administrativa kostnaderna, foreslagit sirskilda 6vergdngsregler
kring anvindande av firma. Ett omvandlat féretag kan behova infor-
mera olika avtals- och samarbetspartners om dndrad associations-
form.

Utredningen anser att de administrativa kostnaderna fér en om-
vandling ska ses som en helhet, eftersom det ir svirt att uppskatta
kostnaderna f6r varje delmoment for sig. Enligt utredningen bor de
administrativa kostnaderna ocksi stillas 1 relation verksamheten 1
dvrigt. Om ett forsikringsforetag med en balansomslutning pa 6ver
150 miljarder kronor uppskattar sina kostnader f6r en omvandling
till 200 miljoner kronor och har 2,5 miljoner kunder innebir det en
kostnad med 80 kronor per kund foérsta dret. Om hilften av kost-
naderna avser investeringar 1 I'T-system av engingskaraktir innebir
det en framtida kostnad pd 40 kronor per kund och ir. Om kost-
naden uppskattas till 50 miljoner kronor under samma férutsittningar
uppgar de initiala kostnaderna till 20 kronor per kund och &r och de
framtida kostnaderna till 10 kronor per kund och &r.

17.2.4 Konsekvenser relaterade till nya kapitalkrav

Utredningen féresldr en forstirkt solvensreglering, dvs. att den nu-
varande solvensregleringen for de aktuella féretagen ska komplet-
teras med ett riskkinsligt kapitalkrav. Eftersom den slutliga ut-
formningen av detaljerna i det riskkinsliga kapitalkravet férutsitter
tillgdng till marknadsdata m.m. som inte har varit méjligt att ta fram
inom ramen fér utredningens arbete, har utredningen féreslagit att
Finansinspektionen ska ges i uppdrag att genomfora en s.k. forstudie
kring det foreslagna kapitalkravet. Mot denna bakgrund anser ut-
redningen att de mer exakta konsekvenserna av det riskkinsliga
kapitalkravet bist hanteras inom ramen for dessa férstudier.
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P4 ett mer 6vergripande plan kan dock sigas att utredningens
ambition har varit att det riskkinsliga kapitalkravet ska medféra den
konsekvensen att tjinstepensionsforetagen — sivil betraktade som
grupp som var for sig — ska f3 “ritt” kapitalkrav utifrdn de risker
som finns i verksamheten och de &vriga hinsyn som behover tas
vid den nirmare kalibreringen av den samlade solvensregleringen.

17.3 Konsekvenser for tjanstepensionsmarknaden

Den huvudsakliga delen av tjinstepensionsmarknaden regleras
genom kollektivavtal (ca 80 procent). Det ir kollektivavtalsparterna
som har skapat denna marknad genom att ingd kollektivavtal och
parterna kan ocksd i stor utstrickning pdverka hur denna marknad
fungerar, genom att ingd nya 6verenskommelser. I Sverige omfattar
de kollektivavtalade pensionsplanerna nira 90 procent av den arbe-
tande befolkningen, omkring fyra miljoner arbetstagare. Anslut-
ningen till en tjinstepensionsplan sker vanligtvis automatiskt. En
arbetstagare som arbetar vid ett féretag som har ingdtt kollektivavtal
omfattas automatiskt av den 6verenskommelse om tjinstepension
som arbetsgivaren ir bunden av, oavsett om arbetstagaren ir med-
lem 1 en facklig organisation eller inte.

Marknaden for tjinstepensioner kan delas upp i tvd delmark-
nader. Marknaden for pensionsutfistelser som har sin utgdngspunke i
arbetsmarknaden och utgérs av ett utbud av pensionsférméner frén
arbetsgivare och efterfrigan frin arbetstagare. Marknaden for tryg-
gande av utfdstelser som bestdr av arbetsgivarnas efterfrigan pd
tryggande av pensmnsutfastelserna Marknaden fér pensionsutfistel-
ser torde inte i sig pdverkas av utredningens forslag, medan mark-
naden for tryggande av utfistelser diremot i viss min kommer att
paverkas. Utredningens forslag innebir att utbudet av foretag som
verkar inom denna marknad med tillimpning av bestimmelserna 1
tjanstepensionsdirektivet kommer att kunna bibehillas, men ocksd
utdkas med helt nya tjinstepensionsforetagsformer.

I vilken utstrickning det kommer att bildas nya tjinstepensions-
foretag och 1 vilken utstrickning foretagen kommer att utnyttja
mojligheten till omvandling dr svirt att bedéma, och kommer natur-
ligtvis ytterst att paverkas av bl.a. kollektivavtalen och 1 vilken mén
den framtida regleringen baserad pd det reviderade tjinstepensions-
direktivet kommer att utgér ett mer anpassat och dirmed “bittre”
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regelverk foér renodlad tjinstepensionsverksamhet in férsikrings-
regleringen eller regleringen f6r de andra tryggandeformerna.

17.4 Konsekvenser for samhalle och staten

Utredningens forslag beddéms inte f& nigon direkt eller betydande
paverkan pd samhillsekonomin. Mot bakgrund av att regleringsfor-
slagen berér foretag som forvaltar betydande tillgdngar kan férslagen
pdverka finansmarknaderna pd sivil kort som ling sikt. Utred-
ningen anser dock att dessa konsekvenser inte kan bedémas férrin
de slutliga kraven i sdvil tjinstepensions- som férsikringsregleringen
har slagits fast och det finns mer tydliga indikationer pd hur regel-
verken kommer att anvindas.

I foljande avsnitt beskrivs konsekvenser fér myndigheter som
berors av utredningens forslag.

17.4.1 Konsekvenser for Bolagsverket

Enligt forslaget ska Bolagsverket vara registreringsmyndighet och
fora ett tjinstepensionsforetagsregister.

Bolagsverket har angivit 1 sitt remissvar till Solvens II-utred-
ningen att resursitgidngen och kostnaderna fér att inféra nya regler
for yinstepensionsforetag med allt vad det medfér avseende utveck-
ling och modifiering av befintliga datasystem, utbildning av personal
samt framtagande av ny information kan bli relativt omfattande.
Bolagsverket bedémde d3 att kostnaderna vid en preliminir berik-
ning kunde komma att uppga till 2, 3 miljoner kronor. Utredningen
ser inget skl till att gora en annan bedémning.

Bolagsverket angav vidare att d3 det rér sig om ett relativt litet
antal registreringsirenden for de aktuella objekten ir det inte rimligt
att anta att utvecklingskostnaderna kommer att tickas av framtida
registeringsavgifter. For nirvarande kostar det 2200 kronor att
registrera ett aktiebolag."" Det innebir att cirka 1 300 féretag méste
registrera sig for att kostnadstickning ska uppnis.

Utredningen gér samma bedémning som Bolagsverket om att
kostnaderna inte kan finansieras via avgifter utan miste till storsta
delen finansieras p annat sitt.

! Se Bolagsverkets hemsida om avgifter.
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17.4.2 Konsekvenser for Finansinspektionen

Enligt forslaget ska Finansinspektionen vara tillsynsmyndighet for
tjanstepensionsféretagen och det foreslds ocksd bemyndiganden pd
en rad olika omriden. Det innebir att Finansinspektionen bl.a. méste
anpassa sitt tillsynsarbete och sina féreskrifter. Det kan dock hir
noteras att det finns likheter mellan det nuvarande regelverket och
den reglering som utredningen féresldr. Utredningen foreslar ocksd
att Finansinspektionen ska ges 1 uppdrag att genomfora s.k. férstudier
kring den mer detaljerade berikningen av det riskkinsliga kapital-
kravet. Utredningen gér beddmningen att det sammantaget ror sig
om ett relativt omfattande arbete och att Finansinspektionen dirfér
troligtvis kommer att vara i behov av extra resurser.

Till detta kommer att eventuella omvandlingar av tjinstepensions-
kassor och forsikringsféretag kan antas komma att kriva ett om-
fattande och mycket resurskrivande arbete, vilket i sig kan innebira
behov av extra resurser under évergingsperioden.

Finansinspektionens tillsynsansvar innebir att inrapporteringen
till inspektionen och webbsidor méste indras och uppdateras. Detta
kriver vissa utbildningsinsatser, bide internt och externt. Dessa
kostnader ir till sin natur av mer engingskaraktir. Utredningen upp-
skattar dessa kostnader till ndgon eller ndgra miljoner kronor (varav
systemutvecklingskostnader str for storsta delen).

Eftersom den foreslagna tjinstepensionsforetagsregleringen kom-
mer att vara en egen sektorreglering gér utredningen bedémningen
att Finansinspektionen med stor sannolikhet kommer att behova
mer resurser f6r hantering av den lépande tillstdnds- och tillsyns-
verksamheten. Utredningen bedémer dock att dessa resursforstirk-
ningar till viss del torde kunna finansieras via de avgifter Finans-
inspektionen tar ut for tillstdndsverksamheterna. Resterande del bor
ske inom befintliga budgetramar.

Utredningen noterar att avgiftsférordningen méste dndras s3 att
Finansinspektionen kan ta ut avgifter for att finansiera den 16pande
tillstdnds- och tillsynsverksamheten av tjinstepensionsféretagen.
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17.4.3 Konsekvenser for dvriga myndigheter

Den myndighet som berérs forutom Bolagsverket och Finansinspek-
tionen ir Skatteverket.

Utredningens bedémning ir att konsekvenserna for Skatteverket
frimst beror framtagande av ny information, uppdatering av webb-
sidor och viss utbildning av personal. Utredningen uppskattar
dessa kostnader till cirka 500 000 kronor.

17.5 Sociala och miljomassiga konsekvenser

Utredningens bedémning ir att forslaget inte far ndgra sociala kon-
sekvenser. De pdverkar inte minniskors hilsa, levnadsférhillanden
och trivsel. De paverkar inte heller arbetstagarens stillning eller
gruppers dtkomst av arbetsmarknaden.

Utredningens bedémning ir vidare att forslaget inte paverkar
foretag och konsumenters miljopaverkan.

854



Statens offentliga utredningar 2014

Kronologisk férteckning

—_

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.

. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.

. Det méste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff for vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

. Férindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att frimja vidareutnyttjande av

handlingar. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera {6r utveckling — om utvirde-
ring av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.
Effektiv och rittssiker PBL-6ver-
provning. S.

Investeringsplanering fér férsvars-
materiel

En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. Fo.

Det ska vara litt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomférande av Seveso I11-
direktivet. Fo.

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott.
Ju.

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomférande. U.

Likemedel for sirskilda behov. S.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Bredband f6r Sverige in i framtiden. N.
Genomforande av EU:s nya redovis-
ningsdirektiv. Ju.

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. S.

Olycksregister och djupstudier pd
transportomrddet. N.

Internationella rittsférhillanden
rérande arv. Ju.

Tilltride till COTIF 1999. Ju.

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r
hela samhillet. + Bilagor. Fé.

Loénsamt arbete — familjeansvarets
férdelning och konsekvenser. A.

Assisterad befruktning f6r ensam-
stdende kvinnor. Ju.

Jamstille arbete? Organisatoriska
ramar och villkor i arbetslivet. A.

Visselblisare
Stirkt skydd fér arbetstagare som slér
larm om allvarliga missférhillanden. A.

Jordbruks- och bostadsarrende
- nigra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. Ju.

Frén hyresritt till iganderitt. Ju.

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

- en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. L.

S& enkelt som mojligt for s& minga
som mojligt

Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.



41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. M.
Synnerligen grova narkotikabrott. Ju.
F-skuldsanering — en mégjlighet till
nystart for seridsa foretagare. Ju.
Unik kunskap genom
registerforskning. U.
Marknadsmissbruk II. Fi.

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. Ju.
Registerutdrag i arbetslivet. A.

Vild i nira relationer — en
folkhilsofriga. Forslag for ett
effektivare arbete. + Bilaga. Ju.

Med miljomailen i fokus — hdllbar
anvindning av mark och vatten. M.

Nya regler om upphandling. S.

Resolution. En ny metod for att
hantera banker 1 kris. Vol 1 + 2. Fi.
Material i kontakt med dricksvatten

- myndighetsroller och ansvarsfrigor. L.
Vildsvin och viltskador

—om utfodring, kameradvervakning och
arrendatorers jaktritt. L.

Inhyrning och foéretridesritt till
teranstillning. A.

Genomférande av Omnibus II-
direktivet. Fi.

En ny reglering fér tjinstepensions-
foretag. Del 1 + 2. Fi.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning
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Det ska vara litt att gora ritt
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— familjeansvarets férdelning och
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[31]
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