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Sammanfattning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) anser att utredningen
utgor en bred och intressant genomlysning av behovet av att reglera den
personuppgiftsbehandling som sker i Strada.

Utredningens forslag gynnar det fortsatta arbetet med Strada. MSB har dock
foljande synpunkter pa forslaget. Lagforslagets definition av olyckor bor
omformuleras. Man bor 6verviaga om Strada ska kompletteras med uppgifter
fr&n den kommunala raddningstjinsten och ambulansen. Den foreslagna
finansieringsformen for uttag ur Strada bor omprovas. Dessa synpunkter
utvecklas under respektive avsnitt.

3.8 Remissvar

Utredningens forslag sakrar MSB:s tillgéng till uppgifter i Strada for MSB:s
egna analyser av effektiviteten i raddningsarbetet vid trafikolyckor.
Utredningen tar dock inte upp frdgan om andra aktorer ocksa skulle ha nytta av
att f4 tillgdng till data frdn den kommunala raddningstjansten.

Trafiksikerhetsanalysarbetet gynnas av ett sa heltdckande underlag som
mojligt 6ver de olyckor som sker. MSB har analyserat tdckningsgraden i de
olika datakillorna for vagtrafikolyckor i Varmland ar 2013, se bild nedan. Av
bilden framgér hur stor del av helheten som respektive organisation fangar och
hur killorna 6verlappar varandra. Studien omfattade véagtrafikolyckor med
personskada dir personbil varit inblandad och den indikerar att dagens Strada-
insamling fr&n polis och akutmottagningar inte fangar alla handelser. Genom
att Aven inkludera ambulans och kommunal raddningstjénst i insamlingen kan
dels morkertalet minska, dels ett mervirde skapas i form av kompletterande
uppgifter som idag inte ingér i Strada, till exempel raddningstjanstens
losstagningsétgarder eller tid frén larm till dess att ambulans respektive
raddningstjanst ar pa olycksplatsen.
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Olika uppgiftslamnares bidrag till helheten

Trafikolyckor med personskador dar personbil varit inblandad,
rapporterade av olika organisationer, Varmland, ar 2013

Antal hiandelser per uppgiftslamnare (totalt 710 hdndelser)

Raddningstjanst Ambulans
(n=376) (n=428)
Akutmottagning Polis

Totalt Antal
(N=710)

MSB foreslar darfor att regeringen overvager om datainsamlingen till Strada
inte bor kompletteras med uppgifter frdn den kommunala raddningstjansten
och frén ambulans.

Efter varje raddningstjanstutryckning skrivs en héndelserapport. Merparten av
uppgifterna i hindelserapporten skickas till MSB for produktion av nationell
statistik over olyckor och rdddningsinsatser. Om innehéllet i Strada utokas till
att aven omfatta vissa uppgifter fran raddningstjanstens hindelserapporter ar
det rent tekniskt enkelt att 6verfora sddan information mellan MSB och
Transportstyrelsen.

5.9 Fordelarna med en obligatorisk rapportering éverviger
nackdelarna

MSB ser positivt pa forslaget om skyldigheten for vissa vardgivare att
rapportera till Strada. Rapporteringen fran sjukvarden ar av central betydelse
eftersom den ger information som polisen har svart att fanga — dels
vagtrafikolyckor som endast drabbar oskyddade trafikanter, dels
allvarlighetsgraden i personskador.
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Uppgiftsskyldigheten for vissa vardgivare bedoms kunna 6ka tackningsgraden
fran sjukvérden och forbattrar darmed tillforlitligheten i de analyser som
bygger pé denna delméngd av informationen i Strada. Kvalitetshgjningen som
foljer av uppgiftsskyldigheten skapar forutsattningar for att sjukvardens del av
Strada i framtiden kan inga i den officiella statistiken. Det ar positivt att den
officiella statistiken kan forbattras genom att inkludera dven uppgifter fran
sjukvérden.

5.17.1 Definitioner i lagen

Utredningens forslag till ny lag innehéller definitioner av begreppen
vagtrafikolycka, olycka i trafikmiljo, olycka med ett fritidsfartyg och olycka med
ett terrangmotorfordon. Enligt utredningens lagforslag ska samtliga fyra
olyckstyper vara oavsiktliga.

MSB avstyrker forslaget och foreslér istéllet att den definition som finns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor tillampas.

En olyckshandelse definieras i forarbetena bade till tidigare och nuvarande lag
(prop. 1985/86:170 s. 62 f, prop. 2002/03:119 s. 68) som “en plotsligt intraffad
hiandelse som har medfort eller kan befaras medféra skada”. Dit rdknas
handelser som beror pé foreteelser i naturen eller som intraffar utan
manniskors handlande. Som olyckshéndelser ridknas ocksa handelser som
beror pd méanniskors handlande eller underlatenhet att handla. Detta galler
oberoende om handlingen eller underlétenheten ar uppsétlig eller inte.

Kravet pa att det ska vara fraga om en plotsligt intraffad hidndelse innebar att
langsamma eller stédndigt pdgadende skeenden inte rdknas som olyckshéndelser.
S&dana skeenden kan emellertid orsaka négot som intraffar plotsligt och som
medfor skada, t.ex. att en sattningsskadad byggnad rasar eller att en erosion
fororsakar ett jordskred. Sddana héndelser kan enligt forarbetena givetvis
betraktas som olyckor.

Det ar ibland omajligt att sl fast om en olyckshandelse var avsiktlig eller
oavsiktlig och kunskaper om bada hindelsetyperna behdvs i
trafiksakerhetsarbetet. Det kan dessutom vara sa att en handelsekedja som
startar med ett sjalvmordsforsék kan medfora en f6ljdolycka for andra
trafikanter. Det ar darfor lampligt att Strada innehaller uppgifter om bade
avsiktliga och oavsiktliga handelser. Sddana uppgifter ar ocksé anvéndbara i
det suicidpreventiva arbete som bland annat Trafikverket och
Folkhilsomyndigheten bedriver. Ytterligare ett argument for att inkludera
avsiktliga handelser ar det arbete mot hot och terror som MSB med flera
myndigheter bedriver.

En annan synpunkt dr avsaknaden av ett skadevillkor. MSB foreslar att frasen
”som medfort personskada” laggs till i definitionerna till de fyra olyckstyperna
och att personskada for respektive rapportering preciseras i foreskrifter fran
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Transportstyrelsen. Ett sddant tillagg i definitionen exkluderar pa ett entydigt
sitt de olyckor som enbart medfért materiella skador.

Forslag till &ndrade bestimmelser:

4 § I denna lag avses med en

1. vagtrafikolycka: en eavsiktlig plotslig handelse, eller rad
av handelser, som har intréffat i trafik pa en vag vari
deltagit med minst ett fordon i rorelse och som medfort

personskada,

2. olycka i trafikmiljo: en eavsiktlig vagtrafikolycka, en
plotslig héndelse, eller rad av handelser, som har involverat
en trafikant om olyckan har intraffat pa en véag, pa en
gangbana, pa en buss- eller sparvagnshallplats eller ombord
pa en sparvagn och som medfort personskada,

3. olycka med ett fritidsfartyg: en eavsiktig plotslig
hiandelse, eller rad av handelser, som har intraffat med ett

fritidsfartyg och som medf6rt personskada

4. olycka med ett terrdngmotorfordon: en eavsiktlig
plotslig handelse, eller rad av héndelser, som har intraffat i
terrang med ett terrangmotorfordon och som medfort

personskada.

6 Olyckor i fritidssjofart

MSB ser positivt pa forslaget om att samtliga olyckor med personskada inom
fritidssjofart ska rapporteras i Strada. En béttre kunskapsbas 6kar
forutsattningarna for att forbattra sdkerheten inom omradet.

~.13 Direktitkomst och utlimnande pa medium for automatiserad
behandling

Det ar viktigt att MSB:s nuvarande tillgang till uppgifter via direktatkomst
sikerstills bade i den nya lagen och i offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641).

8.7 Strada bor finansieras via anslag och avgifter

Utredningen foreslar att Transportstyrelsen fér ta ut avgifter for elektroniska
uttag fran Strada och gor en grov uppskattning av hur mycket pengar som
avgiftsbeldggningen kan tankas generera. Berakningen baseras pa avgifter for
uttag frin vagtrafikregistret och dagens niva pa uttag fran Strada. Utifran dessa
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antaganden visar kalkylen att avgifterna endast tacker en procent av
kostnaderna for databasen. Sett ur ett samhallsnyttoperspektiv sa kan det
ifragasittas om avgiftsbeldggningen ar nodvandig.

MSB befarar att en avgiftsbeldggning, oavsett om avgiften blir 1ag, riskerar att
leda till ett underutnyttjande av uppgifterna. En del intressenter pa lokal och
regional nivd kommer troligen att gora farre uttag fran Strada eller helt 1&ta bli
om uppgifterna avgiftsbelaggs.

Strada utgor ett viktigt verktyg for inriktning, uppf6ljning och utvardering av
trafiksidkerhetsarbetet. Avgiftsbeldggningen kan gora att de nyttiga
samhéllseffekterna av Strada inte till fullo uppnas. Innan avgifter infors bor
darfor en mer noggrann konsekvensutredning genomforas.

I detta drende har avdelningschef Camilla Asp beslutat. Colin McIntyre har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen Per
Sundstrom deltagit.
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