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Sammanfattning

Transportstyrelsen har fatt mojlighet att l&mna remissvar pa Ds 2016:20
Strada — Transportstyrelsens olycksdatabas.

Transportstyrelsen dr mycket positiv till lagforslaget. Lagforslaget kommer
ge Transportstyrelsen méjlighet att fullf6lja uppfoljningen av de faststéllda
transportpolitiska malen pa béttre sétt 4n vad som &dr mojligt i dag. Ett
insamlande utan samtycke som foreslas i lagen kommer att motverka det
bortfall vi har i dag i insamlingen framf6rallt hos vardgivarna. Arbetet med
att sammanstilla antalet allvarligt skadade i végtrafiken enligt riksdagens
mal kommer med minskat bortfall bli lttare och mer tillforlitligt.

Det finns dock en oro 6ver att den effekten till viss del uteblir da
vardgivarna i form av akutsjukvéarden och Polismyndigheten i dag har stora
problem att utfora sitt uppdrag nér det giller inrapportering till Strada pa
grund av enligt uppgift hog belastning.

Transportstyrelsen foreslar vissa dndringar i lagforslaget géllande
definitionen av olika typer av olyckor och den tidsméssiga omfattningen av
polisens rapporteringsskyldighet. Transportstyrelsen anser ocksé att det bor
finnas en reglerad mojlighet for Transportstyrelsen att vid behov kunna
foreldgga uppgiftslimnare vid vite att 1amna foreskrivna uppgifter till
olycksdatabasen. Transportstyrelsen anser vidare att ersittningen till
uppgiftslimnarna bér ske genom generella statsbidrag och inte genom
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen anser vidare att vissa fragestéllningar som aktualiserats
under utredningen bor belysas ytterligare i det fortsatta forfattningsarbetet.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Magnus Sandberg

Generaldirektér Telefax 011-18 52 56 Enheten for verksamhetsutveckling och stéd
601 73 Norrképing magnus.sandberg@transportstyrelsen.se
Besoksadress 010-495 58 97

transportstyrelsen.se

Olai Kyrkogata 35, Norrképing
kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsens synpunkter

Forfattningsforslaget

48

14 § definieras vad som avses med végtrafikolycka, olycka i trafikmiljo,
olycka med ett fritidsfartyg samt olycka med terrdngmotorfordon.
Transportstyrelsen anser att ordet “oavsiktlig” inte bor vara en del av
definitionen av de olika typerna av olyckor. Transportstyrelsen har
uppdraget att ta fram underlaget for den officiella statistiken dver
végtrafikolyckor at Trafikanalys. Transportstyrelsen behover dérfor fa in
information dven om avsiktliga hiandelser sdsom suicid och mord/drép
kopplade till trafikolyckor. Detta f6r att kunna avgora om olyckan ska
ridknas som officiell statistik eller inte. For att avgora om en végtrafikolycka
har skett till f6ljd av en avsiktlig handling krévs att man samlar in ett
betydligt djupare underlag 4n vad som rapporteras till Strada.
Inrapporteringen till Strada &r dock en forutséttning for att eventuellt
pabdrja en djupare utredning av en trafikolycka.

Transportstyrelsen menar att det finns en risk att uppgiftslimnarna tolkar
ordet "oavsiktligt” olika och att uppgiftslimnarna da inte rapporterar in
olyckor av ovanstaende karaktir.

Transportstyrelsen foreslar att 4 § i stéllet ges foljande lydelse:

4 § I denna lag avses med en

1. vagtrafikolycka: en hindelse, eller rad av hdndelser, som har intrdffat i
trafik pd en vdg vari deltagit minst ett fordon i rorelse,

2. olycka i trafikmiljé: en vigtrafikolycka, en hindelse, eller rad av
hdndelser, som har involverat en trafikant om olyckan har intrdffat pd en
vdg, pd en gangbana, pa en buss- eller sparvagnshdllplats eller ombord pa
en sparvagn,

3. olycka med ett fritidsfartyg: en hindelse, eller rad av hindelser, som
har intrdffat med ett fritidsfartyg och

4. olycka med ett terréingmotorfordon: en hdindelse eller rad av hdndelser,
som har intrdffat i terrdng med ett terrdngmotorfordon.

11§

[ 11 § stadgas Polismyndighetens rapporteringsskyldighet.
Transportstyrelsen anser att Polismyndigheten ska rapportera alla dédsfall
som de far kdinnedom om dddsfallet &r kopplat till en vigtrafikolycka.
Begriinsningen att olyckor dir nédgon avlidit som en {6ljd av olyckan mer &n
30 dagar efter olyckan inte ska rapporteras bor ddrfor tas bort. Personer som
avlider till f61jd av en végtrafikolycka mer &n 30 dagar efter olyckstilifillet
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riknas inte med i den officiella statistiken men det #r Transportstyrelsens
uppgift att sékerstilla den uppgiften och inte Polismyndigheten.

Transportstyrelsen foreslar att 11 § i stéllet ges foljande lydelse:

11 § Om ett didsfall har intrdffat till f6ljd av en vigtrafikolycka eller en
olycka med ett terrdngmotorfordon i rorelse, ska Polismyndigheten
rapportera det till Transportstyrelsen genom olycksdatabasen snarast och
senast fem dagar efter det att Polismyndigheten fick kinnedom om
dodsfallet. Rapporteringen ska avse sddana olyckor da ndgon avlidit vid
olyckan eller som en foljd av en sadan olycka.

17 §

117 § anges att Transportstyrelsen far ersétta en vardgivare for rapportering
till olycksdatabasen enligt 9 §. Transportstyrelsen anser att erséittningen till
véardgivaren i stéllet bor ges som generellt statsbidrag, se vidare nedan.

PUL-sekretess

Utredningen tar upp behoven av att kunna ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter och de frdgor om sekretess som da blir aktuella med
hénvisning till den s.k. statistiksekretessen (24 kap 8 § OSL). Det ges ocksé
forslag pa hur dessa fragor kan 16sas, ndgot som Transportstyrelsen ser
positivt pa. Transportstyrelsen saknar dock en nérmare analys i utredningen
om betydelsen av den s.k. PUL-sekretessen (21 kap. 7 § OSL) vid ett
utlimnande av uppgifter i olycksdatabasen. Eftersom pseudonymiserade
uppgifter som kan hénforas till en viss person med hjélp av andra uppgifter
ar personuppgifter, sa kan uppgifter om hélsa i ett utlimnat material vara att
anse som kénsliga personuppgifter. Sddana personuppgifter far inte
behandlas utan sérskilt lagstéd och det kan dérfor tinkas att detta i vissa fall
kan utgora ett hinder f6r Transportstyrelsen att tillhandahélla uppgifter ur
olycksdatabasen till vissa anvéndare. Transportstyrelsen anser att frigan bor
uppmérksammas i det fortsatta lagstifiningsirendet.

Personuppgiftsbitraden

Utredningens slutsatser synes vara att den behandling av personuppgifter
som sker hos polisen eller hos en véardgivare vid inrapportering av uppgifter
till Strada utan undantag omfattas av polisdatalagens resp. patientdatalagens
bestdmmelser. Utredningen &r dock négot kortfattad i dessa delar (s. 143 —
146). Transportstyrelsen anser dock inte att det 4r sjalvklart att all
behandling av personuppgifter som kommer att ske i samband med
inrapportering av uppgifter till Strada kommer att omfattas av de befintliga
registerforfattningarna hos respektive uppgiftslimnare. For vardgivarnas del
kommer t.ex. uppgifter i hog grad att himtas direkt frén patienten och inte
fran patientjournalen. Vissa av dessa uppgifter dr kanske inte heller av sddan
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art att de behover behandlas for vardgivarens egna dndamal. Fragan
uppkommer dd om patientdatalagens tillimpning, och om en behandling av
sddana personuppgifter, som alltsa inte behovs for vardens egna éndamal, d&
snarare sker med stod av bestimmelserna i den nu foreslagna lagen.
Vérdgivaren skulle d4, vad giller behandlingen av dessa uppgifter (men inte
de uppgifter som eventuellt himtas fran patientjournalen), ocksd mdjligen
vara att anse som personuppgiftsbitriade till Transportstyrelsen som &r
personuppgiftsansvarig. For att undvika oklarheter, och osékerhet hos
uppgiftsldmnarna vilket lagstéd som finns f6r behandlingen av
personuppgifter, ser Transportstyrelsen dérfor gérna att frigorna belyses
nagot ytterligare i det fortsatta lagstifiningsérendet.

Personnummer

I Strada ska enligt forslaget endast pseudonymiserade uppgifter forekomma.
I utredningen g6rs bedémningen att nér avkodning sker med hjélp av de
kodnycklar som forvaras utanfor databasen sa &r det inte en behandling av
personnummer i databasen, och dérfor tas heller inte in ndgon bestdammelse i
lagen om att behandling av personnummer eller samordningsnummer &r
tillaten (s. 154). Savitt Transportstyrelsen forstdr menas med detta att nir
avkodning sker s sker forst en behandling i olycksdatabasen for att ta fram
den/de pseudonymiserade uppgifter som ska avkodas, och sedan sker sjélva
avkodningen med hjélp av kodnyckeln "utanfér” databasen och utan att
bestimmelserna i den foreslagna lagen #r tillamplig. I det fallet &r val dé i
stillet bestimmelserna i personuppgiftslagen, eller senare
dataskyddsforordningen tillimpliga. Men samtidigt s& anges i lagforslaget
(6 § andra stycket) att Transportstyrelsen i ett enskilt fall f&r avkoda en
pseudonymiserad personuppgift under vissa foérutsittningar. Om nu
avkodningen sker utanfor olycksdatabasen sa &r vil en sddan bestimmelse
onodig? Lagstiftningen kunde méjligen vinna i klarhet om den foreslagna
lagen i stéllet inneholl bestdmmelser om nér
personuppgifter/samordningsnummer fdr behandlas i olycksdatabasen, i
stillet for att en viss del av behandlingen sker i databasen och en viss del
utanfor. Lagen skulle d& kunna innehélla bestimmelser om de situationer
nér personnummer far behandlas i databasen, vilket dé skulle vara om det &r
noédvindigt for forskningsdndamal, for att Transportstyrelsen ska uppfylla
sina skyldigheter som personuppgiftsansvarig eller nér Transportstyrelsen
tillhandahéller uppgifter till den officiella statistiken. Transportstyrelsen
anser att detta kan behtva belysas ndrmare i det fortsatta
lagstiftningsédrendet.

Direktatkomst

Av utredningen framgar att Transportstyrelsen ska ha mojlighet att anpassa
tillgangen till uppgifter genom direktatkomst: “det forutsditts att den
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datamdngd som direktatkomst ska gdlla for dr minimerad till sédana
uppgifter som behovs for dndamalet” (s. 169). I det 1amnade lagforslaget
finns inte ndgon sérskild bestimmelse om att Transportstyrelsen kan gora
sddana begrénsningar i direktdtkomsten. I vissa andra fSrfattningar 4r
sddana mojligheter till begréansningar sérskilt angivna, se t.ex. 4 kap. 5 §
forordningen (2001:650) om vigtrafikregister. Om avsikten #r att det
limnade lagforslaget medger att Transportstyrelsen ska kunna begrinsa
direktitkomsten till uppgifter i olycksdatabasen &r det bra om det klargérs i
det fortsatta forfattningsarbetet. Transportstyrelsen anser inte att de
foreskriftsmandat som foreslas i forordningen medger att Transportstyrelsen
sjdlv beslutar foreskrifter gillande detta.

Méjlighet att féreldgga uppgiftsidmnare att Iamna uppgifter

En utgangspunkt i lagforslaget 4r att rapporteringen av uppgifter 4r
obligatorisk for sdvil Polismyndigheten som vardgivare. Transportstyrelsen
bor ocksé ges en lagreglerad mojlighet att kunna foreldgga vardgivare eller
Polismyndigheten vid vite att rapportera in uppgifter enligt den foreslagna
lagstiftningen, och enligt de foreskrifter som kommer att meddelas i
anslutning till lagen. Transportstyrelsen anser att en sddan mdojlighet kan
hjélpa oss att uppné en bittre kvalitet i inrapporteringen. Dagens system
med erséttning till sjukvérden med syfte att stimulera inrapporteringen och
kvaliteten i densamma &r enligt var beddmning inte tillrdckligt for att uppna
syftet. Utredningen har inte gjort nigra 6verviganden i denna del och
Transportstyrelsen anser darfor att frigan bor 6vervigas i det fortsatta
forfattningsarbetet.

Finansiering av vardgivarna

Transportstyrelsens generella stindpunkt &r att om man har en
uppgiftsskyldighet ska man fullfolja sitt uppdrag utan erséttning.
Transportstyrelsen anser dock att i fallet med vardgivarna som
uppgifisldmnare, ska den kommunala finansieringsprincipen gilla.
Transportstyrelsen anser dock att ersittningen inte ska ske genom
myndighetens férsorg utan med generella statsbidrag. Med forslaget ovan
om mdjlighet att tillsyna och foreldgga foljer att det inte samtidigt 4r
lampligt med en finansiering av vardgivarnas inrapportering enligt idag
gillande modell. Transportsstyrelsen 6nskar att detta beaktas i det fortsatta
utredningsarbetet. Transportstyrelsen menar ocksé att det dr ett virde i sig
att finansieringsprinciperna ir lika oavsett om det dr Polismyndigheten eller
sjukvérdshuvudmén som har ansvar for att rapportera till STRADA.

Utredningen tar upp att detta forfattningsforslag inte gor att kostnaden for
erséttningen till vardgivarna for registreringen i Strada dkar mer &n
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tillskottet for personer som skadas i samband med olyckor i fritidssj6farten
(s 197). Transportstyrelsen delar inte den uppfattningen utan anser att
kostnaderna for erséttning kommer att 6ka. I dag far endast patienter som
lamnat sitt samtycke registreras i Strada. En obligatorisk registrering i
Strada utan inhdmtat samtycke av patienterna hos vérdgivarna kommer att
oka antalet registrerade rapporter vilket innebér en storre arbetsinsats for
vardgivarna. 2009 nir myndigheten bidades utbetalades knappt 9 miljoner
kronor i ersittningar till sjukvarden. P4 senare ar har utbetalningen legat
mellan ca 12 och 15 miljoner kronor. Utredningens forslag medfor att dessa
kostnader kommer att 6ka.

Detta drende har beslutats av vikarierande generaldirektdr Jonas
Bjelfvenstam. I den slutliga handldggningen av drendet deltog stabschef
Jacob Gramenius, avdelningsdirektér Birgitta Hermansson, enhetschef
Anders Ullvén, sektionschef Asa Berglind, verksjurist Erik Olsson och
Strada-samordnare Magnus Sandberg, den senare foredragande.
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“Jonas Bj elfvenstam

Vikarierande generaldirektor
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