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Forord

Den 21 januari 2013 fick undertecknad 1 uppdrag av Utbildnings-
departementet (U2013/318/SAM) att bitrida departementet
med att analysera om den nationella organisationen fér EU:s
forskningssamarbete ir vil anpassad och utformad for att bidra
till ett framgdngsrikt svenskt deltagande under Horisont 2020.
Uppdraget har genomforts 1 form av en arbetsgrupp vid
departementet. I arbetsgruppen har Ylva Dandanell Daveby varit
sekreterare och Linda Bell medverkat som expert.

De férslag och bedémningar som redovisas ir arbetsgruppens.
Arbetsgruppen redovisar hirmed sitt uppdrag.

Stockholm juni 2013
Rolf Annerberg

Ylva Dandanell Daveby






Sammanfattning

Den sammantagna bilden ir att den nationella organisationen foér
EU:s forskningsprogram i allt visentligt har fungerat vil under
sjunde ramprogrammet (FP7). Detta har bidragit till att Sverige
har konkurrerat framgingsrikt om medel i ramprogrammet.
FP7-deltagandet har inneburit samverkan med internationellt
ledande forskningsmiljéer, vilket har varit kvalitetsdrivande for
svensk forskning. FP7 har ocksd varit viktigt f6r det svenska
innovationssystemet genom att det frimjat nyttiggérande samt
sektoriell och geografisk rorlighet.

Ett framgingsrikt deltagande 1 Horisont 2020 bygger pd ansvars-
tagande pd alla nivier. Nya krav pd samverkan mellan aktorer
kommer att stillas. Kopplingen mellan de nationella program-
men och ramprogrammet forvintas bli starkare framéver, bland
annat genom de s.k. partnerskapsprogrammen. Dirfér blir det
viktigt fér deltagarna och forskningsfinansiirerna att utveckla
strategier for arbetet med Horisont 2020. Strategierna forbittrar
mojligheterna att pdverka kommande arbetsprogram.

Utformningen av arbetsprogrammen 1 FP7 tas upp i program-
kommittéer, dir en ledamot och en expert representerar Sverige
inom varje tematiskt omrdde. Synpunkter har forts fram om att
det finns forbittringspotential 1 delar av programkommittéernas
arbete. T synnerhet efterfrigas en storre dppenhet och bittre
kunskap om hur och nir svenska synpunkter bist f6rs fram.

Inom Regeringskansliet berérs Hognivigruppen for Fol-
frigor och programkommittéorganisationen av vira forslag. P
myndighetsnivin limnar vi rekommendationer som avser NCP-
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organisationen, samordningsfunktionen vid Vinnova och
samtliga myndigheter som berérs av Horisont 2020.

Vi foresldr att den nationella EU-organisationen utvecklar ett
mer systematiskt samarbete med intermedidrer, som ger rdd tll
deltagare 1 Horisont 2020, for att effektivare nd ut tll storre
grupper av aktdrer. Nir det giller lirositena tar vi upp hur inter-
aktionen med lirositenas EU-handliggarnitverk kan férdjupas.

Sm& och medelstora féretag, SMF, utgér en prioriterad mal-
grupp for deltagande 1 Horisont 2020. Vi féreslir férindringar
for att frimja deltagandet fér denna grupp. Vi har dven forslag
nir det giller de stérre féretagens och industriforsknings-
institutens deltagande.

Horisont 2020 innebir stora méjligheter for deltagande frin
offentlig sektor pd lokal och regional nivd. Vi limnar rekom-
mendationer i detta avseende.
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1 Bakgrund

Den nationella organisationen fér EU:s forskningssamarbete ska
frimja svenska intressen och svenskt deltagande inom ram-
programmet for forskning, teknisk utveckling och demonstration
samt inom Europeiska atomenergigemenskapens ramprogram foér
forskning och utbildning. Den nuvarande nationella organisa-
tionen for EU:s forskningssamarbete pibdrjade sin verksamhet
infér starten av det sjunde ramprogrammet for forskning, FP7,
(2007-2013) och det sjunde ramprogrammet fér Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram (2007-2011). Verket for
innovationssystem (Vinnova) fick det évergripande ansvaret for
EU-samarbetet pd myndighetsniva 2006.

EU-samarbetet har sedan dess fitt en 6kad betydelse for
svensk forskning och innovation i sivil monetira som kvalitativa
termer. Frin ett nationellt perspektiv har deltagandet inneburit
okad sdvil konkurrens som samverkan med framstiende euro-
peiska forsknings- och innovationsmiljéer. Detta har varit kvalitets-
drivande for svensk forskning. EU-samarbetet har ocksi medfért
okad rorlighet bland forskare och férbittrad tillgdng il
internationella nitverk och forskningsinfrastruktur. Nya mark-
nader har 6ppnats f6r svenska foretag, industriforskningsinstitut
och lirositen. EU-samarbetets betydelse for svensk forskning
och innovation kan foérvintas o6ka ytterligare under den
kommande programperioden 2014-2020.

Oversynens syfte 4r att analysera om den nationella organisa-
tionen fér EU:s forskningssamarbete ir vil anpassad och
utformad for att bidra till ett framgingsrikt svenskt deltagande i
Horisont 2020 (bilaga 1). Med utgingspunkt i analysen ska vid
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behov férslag liggas om forindringar av den nationella organisa-
tionen och dess verksamhet. Forslagen ska rymmas inom befintliga
budgetramar. De f6rslag som liggs ska grundas pd de behov som
lirositen, institut, niringsliv (inklusive smi och medelstora fére-
tag), offentlig sektor och &vriga intressenter har fér att kunna
delta 1 Horisont 2020 p3 ett kvalitativt, effektivt och framgings-
rikt sitt. Den nationella organisationen ska pd bista sitt under-
litta och stodja arbetet med att séka till och delta 1 Horisont
2020. Detta bidrar i sin tur till 6kad kvalitet och internationalisering
av svensk forskning. Organisationen ska ocksd bidra till synergier
med EU:s sammanhillningspolitik och programmet fé6r sm3- och
medelstora foretag (Programme for the Competitiveness of
Enterprises and SMEs, COSME).

I Vinnovas regleringsbrev' fér budgetiret 2013 anges att
myndigheten, 1 enlighet med forslaget i forskningsproposi-
tionen’ ska inritta en nationell EU-samordningsfunktion dir
ovriga forskningsfinansiirer ingir. Samordningsfunktionen ska
underlitta prioritering av deltagandet 1 europeiska partner-
skapsprogram och ta fram rekommendationer fér regeringens
beslut om deltagande inom vissa typer av partnerskap. Vidare ska
funktionen samordna och forstirka det strategiska och proaktiva
arbetet inom det europeiska forsknings- och innovationssam-
arbetet, fora dialog med relevanta aktorer och aktdrsgrupper pd
nationell och regional nivd, samt verka fér synergier mellan EU-
satsningar och nationella satsningar inom forskning och innova-
tion. Samordningsfunktionen ska dven folja och analysera utveck-
lingen av det europeiska forskningsomridet (European Research
Area, ERA). Vid Vinnova ska det finnas ett sekretariat som bistdr
samordningsfunktionen med underlag.

Oversynen har genomférts av en arbetsgrupp bestiende av
Rolf Annerberg, utredare, Ylva Dandanell Daveby, sekreterare,
och Linda Bell, expert. Arbetsgruppen har som stod 1 sitt arbete
tagit del av relevanta dokument, statistiska sammanstillningar

1'N2012/291/FIN.
2 Prop. 2012/13:30.
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frdin Vinnova och EU-kommissionen samt dokumentation
rorande EU:s forskningsprogram. En referensgrupp, bestiende
av foretridare for olika aktorer i det nationella systemet fér EU:s
forskningsprogram, har samlats vid tvd tillfillen. Referens-
gruppen har bestitt av representanter frin Energimyndigheten,
Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)?,
Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas), Innovationskontor Fyrklévern, IUC Sverige AB,
Svenska  miljoinstitutet  (IVL),  Milardalens  hogskola,
Niringsdepartementet, Rymdstyrelsen, Sveriges kommuner och
landsting (SKL), SP Sveriges tekniska forskningsinstitut, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Teknikforetagen, —Tillvixtverket, Umed
universitet, Vetenskapsridet, Vinnova, AB Volvo och Vistra
Gétalandsregionen.

Arbetsgruppen har ocksd intervjuat foretridare fran foljande
organisationer: Almega, Energikontor Sydost, Energimyndigheten,
Eskilstuna Energi, FAS, Halmstad kommun, Innovationskontoret
Goteborgs  universitet, Inspirarum, Niringsdepartementet,
Regionforbundet Sédra Sméland, RISE Holding, Samordnings-
funktionen, Statens meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Sveriges universitets och hogskoleférbund (SUHF),
Svenska Teknik & Designforetagen, Svenskt Niringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges stindiga representation vid
Europeiska  unionen,  SwedenBio  EUSO,  Tillvixtverket,
Utbildningsdepartementet, Vetenskapsridet, Vinnova, Vistra
Gétalandsregionen och Vixjo kommun.

Uppdraget presenterades vid och synpunkter samlades in vid
intern konferens for lirositenas EU-handliggare. Tva studie-
resor har genomférts, till dels Oslo med besék pd Norges
Forskningsrdd och SINTEF, dels Bryssel dir arbetsgruppen
triffade representanter fé6r UK Research Office (UKRO),
Swisscore och foretridare for generaldirektoraten for Forskning
och Innovation (ansvariga for Horisont 2020) samt Naringsliv

> Forskningsridet fér arbetsliv och socialvetenskap (FAS) bytte namn till
Forskningsridet {6r hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) den 1 juli 2013.
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och industri (ansvariga for COSME). De overgripande fér-
handlingarna infér Horisont 2020 som sker inom Regerings-
kansliet och myndigheterna behandlas inte 1 6versynen.
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2 Erfarenheter av FP/

Sjunde ramprogrammet (FP7) ir ett av virldens storsta forsk-
ningsprogram med en total budget pd 53 miljarder euro foér
perioden 2007-2013. FP7 har blivit en alltmer betydelsefull
finansidr av svensk forskning. Programmet var 2010 den nist
stdrsta externa finansieringskillan f6r svenska forskare.

Figur 1 Finansiering fran FP7 och nationella forskningsfinansiirer
(2010)

miljoner kr per ar
Vetenskapsradet 4 500

FPT 2087
VINNOWA 1905
Energimyndigheten 1318
FORMAS 895
FAS 393

Rymdstyrelsen 80 exklusive ESA
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Sverige dr framgdngsrikt 1 FP7 och svenska aktorer har hittills
erhdllit 1 125 miljoner euro i finansiering frin FP7, motsvarande
3,8 % av alla beviljade medel. Det innebir att Sverige befinner sig
bland de 10 frimsta linderna riknat till beviljade medel totalt
inom FP7. Riknat 1 forhllande till antalet invdnare hamnar
Sverige pd en femteplats.

Figur 2 Topp 10 landers deltagande i FP7. Andel beviljade medel
(e-corda 2012-10-18)
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Svenska aktorer hade fram till oktober 2012 deltagit 1 2 165 av
FP7:s 16 988 kontrakterade projekt (13 %). 282 projekt (3,0 %)
hade en svensk koordinator. I halvtidsutvirderingen av FP7*
framgick att FP7 har en avsevird bredd, att urvalsprocessen holl
hégsta internationella standard, och att projekt inom FP7 beviljades
medel pd grundval av vetenskaplig och teknisk excellens.
Universitet och hégskolor, med de stora lirositena och KI 1
spetsen, ir de 1 sirklass storsta svenska deltagarna 1 FP7 och

* Interim Evaluation of the Seventh Framework Programme.
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erhdller 64 % av medlen. Niringslivet beviljas 21 % och svenska
forskningsinstitut 11 % av medlen.

Figur 3 Beviljade medel inom FP7 till svenska aktérer
(e-corda 2012-10-18)

= UoH HSMF “Naringsliv (ej SMF)

Forskningsorganisation = Offentlig aktor Icke-vinstdrivande aktor

andel medel

Malet inom FP7 ir att 15 % av medlen inom delprogrammet
Samarbete ska tilldelas SMF. Motiven till detta dr att SMF ir
viktiga f6r ekonomisk tillvixt, sysselsittning och innovation 1
Europa. Det anses dirfér vara av stor vikt att de deltar i forsk-
nings- och innovationsaktiviteter. Interimsutvirderingen av FP7
redovisar att andelen medel till SMF inom Samarbete var 14,7 %
och att SMF som deltog 1 FP7 blev mer medvetna om nyttan av
forskning, mer involverade i nitverk och intresserade av att 6ka
sin utvecklingsformaga. For svenska SMF ir deltagandet ligre dn
genomsnittet 1 FP7.
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Nir det giller den geografiska spridningen deltar alla svenska
lin 1 ramprogrammet, men med tyngdpunkt i storstadsregionerna.
Stockholms lin har flest andel deltaganden, koordinatorer samt
beviljade medel. Direfter foljer Vistra Gotaland, Skine och
Uppsala.

Figur 4 Lansfordelning av Sveriges deltagande i FP7
(e-corda 2012-10-18)

®Andel deltaganden  * Andel koordinatorer Andel beviljade medel

41%

40%

12% 13%

1% . 1%
_ 2 ER
Stockholm Vastra Gotaland Skane Uppsala Ostergétland

Samma ménster giller svenska SMF som deltar 1 FP7. Ungefir
2/3 av dem iterfinns 1 Stockholm, Vistra Gotaland eller Skine.
Nir det giller forskningsutférande SMF som deltar 1 del-
programmet Samarbete ir koncentrationen till storstads-
regionerna speciellt tydlig.

For att frimja det svenska deltagandet ir det viktigt att
aktorerna utnyttjar alla mojligheter som finns 1 utlysningarna
och skriver konkurrenskraftiga ansékningar. Dessutom kan det

18
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vara visentligt att piverka innehdllet i de arbetsprogram som
faststills inom olika teman. Ett pilotprojekt initierades 2008
inom Regeringskansliet med syftet att forstirka arbetet med att
mer systematiskt och proaktivt piverka dessa program’. Fyra
omrdden valdes ut, Hilsa, ICT, NMP med inriktning pd pro-
duktionsteknik samt Klimat med fokus pd innovationer. Redo-
visning av pilotprojektet visade att det, iven med relativt begrinsade
resurser, gir att gora prioriteringar och genomféra aktiviteter som
pa sikt kan f3 genomslag i arbetsprogrammen. Detta var tydligast
inom omrddet Hilsa. Inom Hilsa dterfinns flera av Sveriges
vetenskapliga styrkeomriden, och hir finns ocksd minga hogt
kvalificerade forskningsintensiva féretag. En annan forklaring till
framgdngen inom just detta omride var en vil fungerande referens-
grupp, och ett nira samarbete mellan NCP’ ledamot och
expert/myndighetsrepresentanter inom programkommittén. Det
positiva utfallet bekriftas i arbetet med éversynen dir minga
intervjuade spontant lyfter fram programkommittéarbetet inom
Hilsa som vilfungerande och ett féredome att ta efter.

> PM 2008-06-09, PM 2009-09-14, Utbildningsdepartementet, Dan Andrée.
¢ Varje omrdde inom FP7 har en kontaktperson, National Contact Point (NCP), som
arbetar med information och ridgivning om det specifika omridet 1 Sverige.
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3 Horisont 2020 — nya
utmaningar

Horisont 2020 ir EU-kommissionens férslag till nytt europeiskt
ramprogram for forskning och innovation och férhandlas for nir-
varande 1 sina detaljer mellan Europeiska unionens rdd och EU-
parlamentet. Horisont 2020 kommer att 16pa under perioden 2014—
2020. Horisont 2020 ir tinkt att integrera tre strukturer; det
sjunde ramprogrammet fér forskning och teknisk utveckling,
FP7, delar av Konkurrenskraft och Innovationsprogrammet, CIP
(Competitiveness and Innovation Program), och Europeiska
institutet f6r innovation och teknik, EIT. Férhandlingen mellan
rddet och EU-parlamentet har nu pdgétt i ett och ett halvt &r och
vissa punkter ir fortfarande inte avgjorda. Inriktningen ir att de
forsta ansékningsomgangarna ska annonseras 1 december 2013.
Den totala budgeten ser ut att hamna pd drygt 70 miljarder euro.

Horisont 2020 fokuserar pi tre delar (prioriteter):

Prioritet 1 "Spetskompetens" (Excellent Science) — ska stirka
EUs globala stillning inom forskning och innovation. Hir ingdr
satsningar pd det Europeiska forskningsridet, ERC (European
Research Council), mobilitetsprogrammet Marie Sklodowska-
Curie Action (MSCA), samverkansforskning inom framtida och
nya tekniker (Future and Emerging Technologies, FET), samt pd
infrastruktur f6r forskning.

Prioritet II "Industriellt ledarskap" (Industrial leadership) —
ska gora Europa mer attraktivt for investeringar i forskning och
innovation och ge lsningar pd den ekonomiska krisen genom att
skapa jobb och tillvixt. Detta ska bl. a. ske genom 6kad tillgdng
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till riskkapital, stéd till innovationer i SMF och genom sats-
ningar inom mojliggérande teknik och industriteknik (Key
Enabling Technologies, KET).

Prioritet II1 "Sambilleliga utmaningar" (Societal challenges) —
fokuserar pd de stora samhilleliga utmaningar som EU och resten
av virlden stdr infor. For att ta sig an utmaningarna kommer det i
mdnga fall att krivas tvirvetenskapliga samarbeten. Det innebir
ocks3 att nya aktdrer och problemigare forvintas delta 1 projekten.
Projekten ir tinkta att omfatta alla nédvindiga forsknings- och
innovationsaktiviteter, sisom pilotprojekt, demonstration och test-
biddar. Aven stdd for offentlig upphandling, standardférbered-
ande forskning och normgivning samt upptag pid marknaden av
innovationer kan ingd. Sju utmaningar pekas ut. Dessa ir:

1. Hilsa, demografiska forindringar och vilbefinnande,

2. Europeiska bioekonomiska utmaningar: Livsmedelstrygghet,
hallbart jord- och skogsbruk, havs-, sjéfarts- och insjo-
forskning,

Siker, ren och effektiv energi,
Smarta, grona och integrerade transporter,

Klimatdtgirder resurseffektivitet och rdvaror,

A e

Europa i en foérinderlig virld, inkluderande, innovativa och
reflekterande samhillen,

7. Trygga samhillen — sikerstilla frihet och trygghet f6r Europa
och dess medborgare.”

Horisont 2020 kommer att kriva nya sitt att samverka. Det ir
sirskilt programmets fokus pd innovation och sambhills-
utmaningar utifrin ett nyttiggdrandeperspektiv som ir nytt.
Dessutom ska programmet bidra till EU2020-strategin, EU:s
gemensamma tillvixt- och sysselsittningsstrategi. For att Sverige

7 Fri dversittning eftersom Kommissionen féreslog sex utmaningar, men ridet och EP ir
dverens om sju.
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fortsatt ska kunna uppvisa ett hogt och kvalitativt deltagande dr
det visentligt att information och ridgivning nir breda grupper
av potentiella deltagare 1 Horisont 2020. Som exempel pd del-
tagare med smi eller obefintliga tidigare erfarenheter kan nimnas
mindre lirositen, ndgra av de svenska storféretagen, SMF, kom-
muner, kommunala bolag, landsting och organisationer i det
civila samhillet. Kravet pa deltagande frin SMF f6rutses oka frin
FP7 till Horisont 2020. Inom Horisont kommer man att g éver
frdn &rliga arbetsprogram till tvd/tre-driga strategiska program.
Detta innebir att de nationella inspelen f&r mer lingsiktiga
konsekvenser och dirmed blir in mer visentliga vid férhand-
lingarna 1 programkommittéerna.

Implementeringen av Horisont 2020 innebir en 6kad anvind-
ning av partnerskapsprogram, d.v.s. program dir Horisont 2020
samt nationella finansiirer, offentliga och privata, gemensamt
finansierar program fér EU-samarbete. Utover dessa vintas de
europeiska innovationspartnerskapen (EIP) i storre utstrickning
in tidigare piverka EU-kommissionens strategiska program® och
arbetsprogram, men iven nationella program och partnerskaps-
program. EIP samlar offentliga och privata parter éver nations-
och sektorsgrinserna och har ambitionen att skynda pd inférandet
av innovativa lésningar. EIP ir inte ett finansieringsinstrument men
deras strategiska agendor pdverkar inriktningen pi andra
Instrument.

Foljande instrument kommer att anvindas inom Horisont
2020 fér att implementera partnerskapsprogramment

Artikel 185 — Samarbetsprogram mellan medlemsstater dir
EU-kommissionen bidrar med finansiering. De olika samarbets-
programmen implementeras av deltagande myndighet 1 respek-
tive medlemsstat och delfinansieras av EU-kommissionen.

Artikel 187 — Joint Technology Initiative (JTI) — Samarbets-
program mellan niringslivet och EU-kommissionen. I vissa fall
deltar dven medlemsstaterna med finansiering. JTI ir utformat

8 Kommissionen har i utkast till de férsta arbetsprogrammen indikerat att man avser att
introducera s.k. vergripande strategiska program med ett antal fokusomriden.
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for att ge stod till ett antal vil avgrinsade teknikomriden av
betydelse for europeisk industri.

ERA-net/ERA-net+/COFUND. Forskningsfinansiirer kan
tillsammans séka medel frin EU-kommissionen for att gora
gemensamma utlysningar inom utvalda omrdden. Sverige deltar i
ett drygt trettiotal ERA-net.

Europeiska  Innovationspartnerskap (EIP) — FEuropeiska
innovationspartnerskap ir inget instrument utan EU-
kommissionens verktyg for att satsa pd hela forsknings-,
utvecklings- och innovationskedjan (se ovan).

Dirutéver finns Joint Programming Initiative (JPI) — JPI ir
inte heller ett instrument utan en process fér att koordinera de
europeiska forskningsinsatserna inom ett antal utvalda omriden.
Arbetet med JPI dr en del av den &vergripande processen att
skapa ett Europeiskt forskningsomride (European Research
Area, ERA).

Joint Research Centre (JRC) ir ett generaldirektorat inom EU-
kommissionen med uppdraget att forse resten av EU-kom-
missionen med vetenskapligt underlag till lagstiftning. JRC ir en
frekvent deltagare i projekt under ramprogrammet och fir delta pd
samma villkor som andra, férutom att de aldrig fir koordinera
projekt. JRC ligger dven ut uppdrag pd allmin upphandling. Det
kan gilla studier, projektutvirderingar eller projektévervakning eller
mer praktiska uppdrag som att leverera tjinster, system eller
utrustning. Forsknings- och innovationspropositionen frin 2012
betonar betydelsen av att svenska forskare stimuleras till utbyte och
samarbete med JRC:s institut. I dag ir Vinnova ansvarig for
information och ridgivning om JRC genom NCP-organisationen,
och det finns en svensk representant 1 JRC:s styrelse.
Vetenskapsrddet har ocksd fitt ett uppdrag kring information om
JRC i regleringsbrevet fér 2013.” En ansvarig svensk myndighet
som arbetar mer strategiskt med JRC saknas dock.

I det europeiska forskningslandskapet finns ocksd olika grup-
peringar som arbetar l3ngsiktigt och strategiskt gentemot FP7 och

?U2012/7074/F.
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Horisont 2020. Det viktigaste exemplet ir European Technology
Platforms (ETP), som ir industriledda grupper med syfte att
definiera lingsiktiga forsknings- och utvecklingsprioriteringar
inom ett flertal teknologiomriden och ta fram strategiska forsk-
ningsagendor for 6kad europeisk konkurrenskraft. ETP har varit
framgdngsrika 1 att f8 med deras prioriterade omriden 1 FP7. Ett
35-tal olika ETP finns etablerade'®. Ett annat exempel ir den
strategiska planen for energiteknik (SET-planen) inom energi-
omrddet. Syftet med SET-planen ir att med gemensam strategisk
planering inom energiteknik, gora det méjligt att uppnd de euro-
peiska milen nir det giller kampen mot klimatférindringarna
och trygg energiférsoérjning. Med SET-planen ska &tgirderna
genomforas effektivare s& att mojligheterna med ERA och den
inre marknaden utnyttjas fullt ut.

10 http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home_en.html
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4 Nationell organisation i dag

4.1 Regeringskansliet

Regeringskanslier driver den fastlagda svenska politiken i olika
sammanhang, exempelvis 1 Europeiska unionen (EU).

Inom Regeringskansliet finns en informell grupp, Hdégnivd-
gruppen tor Forskning och Innovation. Den bestdr av stats-
sekreterarna frin utbildnings- och niringsdepartementen med
ansvar for forskning samt cheferna for Vetenskapsrddet, Verket
fér innovationssystem (Vinnova), Forskningsrddet foér hilsa,
arbetsliv och vilfird (Forte), Forskningsrddet for areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), Energimyndigheten,
Rymdstyrelsen och Tillvixtanalys. Gruppen etablerades vid
starten av FP7 och hade en viktig roll infér det svenska
ordférandeskapet 1 EU 2009. Hognivigruppen ir ett forum for
diskussion, férankring och samordning av frigor som rér EU-
samarbetet men ocksd for andra internationella frigor. Gruppen
har méte 2-3 gdnger per &r.

Programkommittéerna 1 FP7 styrs av Regeringskansliet.
Kommittéforfarandet inom EU innebir att EU-kommissionen
méste samrdda med sirskilda kommittéer nir den genomfér EU-
lagstiftning, exempelvis implementeringen av ramprogrammen.
Programkommittéernas viktigaste uppgift ir att ge synpunkter pd
de &rliga arbetsprogrammen inom ramprogrammet. Foér att EU-
kommissionen ska kunna fatta beslut om arbetsprogrammet
giller att programkommittén har yttrat sig 6ver férslaget. Om en
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kvalificerad majoritet inom kommittén dr emot forslaget méste
speciella procedurer f6ljas innan EU-kommissionen kan besluta
om programmen. Programkommittén ska ocksi yttra sig om
projektfinansiering &ver en viss nivd. Genom medlemslindernas
ledamoter och experter 1 kommittéerna kan EU-kommissionen
fora dialog med medlemslindernas forvaltningar innan den fattar
beslut.

Nir det giller det svenska deltagandet 1 kommittéerna anges i
statsrddsberedningens “Riktlinjer for Regeringskansliets hand-
liggning av frigor som ror EU-kommissionens befogenhet att
anta genomférandeakter”", tydliga riktlinjer f6r Regeringskansliets
handliggning av dessa frigor. Enligt arbetsordningen fér kom-
mittéerna fir varje medlemsstat endast representeras av en person, i
Sverige kallad ledamot. Detta hindrar inte ett departement frin att
utse en eller flera suppleanter eller vid behov delegera ansvaret via
en instruktion till en myndighetsforetridare.

Den svenska organisationen fér programkommittéerna
beslutas av regeringen. Infér FP7 limnade chefen for
Utbildningsdepartementet forslag till regeringen pd ledamoter
och experter och beslutade om riktlinjer f6r de ledaméter och
experter som skall foretrida Sverige 1 EU:s forskningsprogram.
Huvudlinjerna 1 riktlinjerna'> beskrivs 1 det foljande.
Programkommittéerna bestdr i1 normalfallet av ledamot frin
Regeringskansliet och expert frin ansvarig myndighet.

Ledamoten 1 programkommittén ir tjinsteman pi ett departe-
ment. | uppdraget ingdr att géra den sammanfattande bedém-
ningen av de dmnesspecifika aspekterna och de politiska
perspektiven innefattande regeringens prioriteringar inom berort
omride. Ledamoten ansvarar for slutligt stillningstagande av
svensk stindpunkt till méten med programkommittén. Arbetet i
programkommittéerna samordnas av Utbildningsdepartementet.

Experten ir tjinsteman pd en av de myndigheter som utsetts
att arbeta med ramprogrammet. Experten foretrider forskar-

" Statsridsberedningen. Cirkuldr 5, Riktlinjer fér Regeringskansliets handliggning av
frdgor som rér kommissionens befogenhet att anta genomférandeakter. 2011-07-15.
121U2007/1558/F.
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samhillet och niringslivet inom det aktuella omrddet och ska
infoér varje mote 1 programkommittén ge forslag till ledamoten
pd svensk stdndpunkt. Detta kriver ett brett nitverk inom liro-
siten, institut, offentlig sektor och niringsliv. Ett nira samspel
mellan experten och utférare pd omridet dr viktigt och ska prigla
programkommittéarbetet. Experten ska ocks3 samarbeta med
ansvarig NCP inom omrddet. Myndigheten ansvarar fér att
experten ges forutsittningar att genomféra arbetet i program-
kommittén pd ett bra sitt.

Experten ska, i samr8d med ledamoten, inritta en referens-
grupp. Referensgruppen ska bidra till en sammanstillning av
svenska aktérers synpunkter, och boér aterspegla bredden av
intressenter inom filtet.

4.2 Sverige i Bryssel

4.2.1  Sveriges standiga representation vid
Europeiska unionen

Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, EU-
representationen, ir den svenska regeringens férlingda arm 1
Bryssel. EU-representationens uppgift dr att verka for att svenska
intressen fir genomslagskraft 1 EU.

Representationen fungerar som ett regeringskansli i miniatyr
dir alla departement finns representerade. Representationen ir
en férhandlingsorganisation. Handliggare och chefer pd EU-repre-
sentationen deltar 1 det dagliga férhandlingsarbetet i ridet, i ridets
arbetsgrupper och 1 Coreper, de stindiga representanternas
kommitté. En viktig uppgift dr ocksd att bidra med analyser och
bedémningar till Regeringskansliet. Utéver detta ir EU-repre-
sentationen den svenska regeringens dagliga kontaktlink med
EU:s institutioner. Nir det giller forskningspolitik dr en person
anstilld vid representationen med titeln forskningsrdd. Forsknings-
ridet ansvarar bland annat fér férhandlingar 1 ridet. Forsk-
ningsridet som sorterar under Utbildningsdepartementet, far infor
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varje mote en instruktion som tagits fram i1 gemensamberedning
inom Regeringskansliet.

4.2.2 \Vinnovas Brysselkontor

Vinnova har ett kontor 1 Bryssel med tv4 heltidstjinster samt en
administrator. Brysselkontoret dr en del av den Internationella
avdelningen pd Vinnova. Personalen pd Brysselkontoret arbetar
frimst med att f6lja och analysera utvecklingen inom forskning
och innovation. Personalen pi Brysselkontoret har ett stort
nitverk 1 Bryssel och hjilper ocks3 till med kontakter tll bland
annat EU-kommissionen och andra linders forskningsaktorer i
Bryssel. Kontoret arbetar ocksd proaktivt med att féra fram
svenska intressen 1 Bryssel.

4.3 Myndigheter

Foljande myndigheter ir genom regeringsbeslut"” utsedda att for
perioden 2007-2013 vara huvudansvarig myndighet for forsk-
ningssamarbetet mellan Sverige och Europeiska gemenskapen 1
FP7: Energimyndigheten, Formas, Rymdstyrelsen,
Strilsikerhetsmyndigheten, Vetenskapsrddet och Vinnova.
Myndigheterna utser experter till programkommittéerna inom
sina sakomraden.

Vinnova har pdbérjat arbetet med en nationell samord-
ningsfunktion' tillsammans med Vetenskapsrddet, Formas, FAS,"
Rymdstyrelsen och Statens energimyndighet. Vidare har
Vinnova inrittat ett sekretariat som arbetar tillsammans med
handliggarrepresentanter frin respektive myndighet.

131U2007/738, U2010/5702/F, U2012/735/F.
*N1012/291/FIN.
151 juli 2013 bytte FAS namn till Forte, Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird.
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4.4 National Contact Point — NCP

Varje omrdde inom FP7 har en kontaktperson, National Contact
Point (NCP), som arbetar med information och ridgivning.
Chefen fér Niringsdepartementet limnade forslag till regeringen
infér regeringsbeslut om nationell NCP-struktur i FP7. Den
nationella kontaktpersonen ska underlitta for EU-kommis-
sionen att effektivt sprida relevant och korrekt information om
ramprogrammen till alla intressenter 1 Sverige. NCP ger ocksi
rdd och stéd 1 ansokningsprocessen. Medlemslinderna sjilva
avgdér hur den nationella NCP-strukturen bist organiseras.
Utnimningen av NCP-organisation (er) sker genom att ansvarigt
departement eller ministerium 1 medlemslinderna skriftligen
meddelar EU-kommissionen férslag pd NCP-organisation. EU-
kommissionen ska godkinna utnimningen. Medlemsstaterna
och associerade linder upprittar, finansierar, utser och dvervakar
systemen foér nationella kontaktpunkter. EU-kommissionen
tillhandahéller utbildning fér NCP. Rekommendationer for
NCP-organisationen,  upprittade av  EU-kommissionen,
dterfinns i "Minimum standards and guiding principles”'® som nu
hiller pd att faststillas fér Horisont 2020. Ansvariga
myndigheter inom varje medlemsstat forsikrar att det ges
forutsittningar f6r NCP-organisationen.

Vinnova har sedan 2006 haft det nationella ansvaret for att
frimja, utvirdera, samordna och informera om FP7. I dag finns
NCP-funktionen pd Vinnova, med undantag fér NCP for
Europeiska Forskningsrddet (ERC) dir ansvaret ligger pd
Vetenskapsridet.

I Sverige beslutade regeringen ocksd infor FP7 att inritta s3
kallade sekundira NCP, placerade pd ett flertal andra myndig-
heter". I dag finns sekundira NCP vid Formas, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket, Rymdstyrelsen,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Strilsikerhetsmyndigheten,
Tillvixtverket, Vinnova och Vetenskapsrddet. Sekundira NCP

' Minimum standards and guiding principles, férslag f6r Horisont 2020.
17 N2006/8399ITFoU.
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far, liksom NCP, nyheter och information direkt frdn EU-
kommissionen som sedan férmedlas vidare. Utdver att vara ett
stod for NCP ska sekundira NCP sikerstilla en koppling till
myndigheter med nationellt ansvar f6r olika imnesomriden och
skapa forutsittningar fér synergier mellan nationella program
och FP7. Vinnova ansvarar {ér samordning av alla svenska NCP
och kallar till ett NCP-forum, dir horisontella fragor diskuteras.

Utbildningsdepartementet samlar 2-3 ginger per &r “PK-
gruppen” bestiende av alla ledamoter, experter och NCP till
moten om aktuella frigor. Vid varje mote redogér representanter
1 varje programkommitté for utfall i senaste ansokningsomging,
arbete med pigdende ansékningsomging samt verksamhet nir
det giller kommande ansékningsomgangar.

4.5 Intermediarer

En intermediir samlar flera utférare av forskningsprojekt inom
till exempel. en bransch, ett lirosite eller ett geografiskt omride.
Intermedidrerna vidareférmedlar information frin NCP och
andra killor till sin malgrupp. De kan ocksd féretrida gruppens
intressen pd den nationella nivin. Intermedidrerna ger ocksd i

ménga fall rdd och praktisk hyilp till malgruppen.

4.5.1 EU-handlaggarnatverket

P23 de svenska lirositena finns ett etablerat nitverk av EU-hand-
liggare som ansvarar fo6r det interna stddet till forskarna vid
ansokningar till EU:s forskningsprogram. Under sjunde ram-
programmet har nitverket forstirkts pd manga hall i landet och
utgors 1 dag av drygt 150 personer. Nitverket samlas regelbundet
och har ett vil etablerat samarbete med NCP-organisationen och
Vinnovas Brysselkontor.
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4.5.2 Intermedidrer for naringsliv och forskningsinstitut

Projektet EU/SME ir en nationell satsning fér att oka sma-
foretagens deltagande 1 EU:s sjunde ramprogram. Verksamheten
drivs av forskningsinstituten inom RISE (Research Institutes of
Sweden) som har beviljats stéd frin Vinnova fér att samordna
sin interna kompetens kring EU-finansierad forskning och géra
denna tillginglig dven externt fér smd och medelstora foretag.
Malet ir att 6ka smiforetagens medverkan 1 FP7. EU/SME erbjuder
kostnadsfri rddgivning for foretag inom alla branscher. Forsk-
ningsinstituten inom RISE dr ocksd framgingsrika deltagare i
FP7- pro;ekt och ir sammantaget den sjunde storsta aktoren 1
Sverige i ramprogrammet. Aven forskningsinstitut utanfér RISE,
t.ex. IVL (Svenska Miljéinstitutet), deltar aktivt 1 FP7.

SwedenBio, en branschorganisation inom “life science”
(foretag inom likemedelsindustrin, bio- och/eller medtech och
diagnostik) har finansiering frdn Vinnova fér EU Support Office
(EUSO). EUSO i4r en nationell satsning, med fokus pd
forskningsstéd for FP7, som erbjuder skriddarsydd och
kostnadsfri rddgivning for féretag inom life science”.

For att stodja smiforetagen finns dven Enterprise Europe
Network (EEN). EEN ir ett EU-finansierat nitverk som
koordineras av Tillvixtverket. EEN:s viktigaste syfte ir att ge
stod till smd- och medelstora féretag och frimja deras inter-
nationalisering. Detta ska sedan leda till 6kad tillvixt och for-
nyelse hos féretagen. EEN erbjuder kostnadsfri rddgivning till
SMF om bland annat EU-regler, och EU-finansiering, férmedlar
internationella affirskontakter och ger service vid teknik- och
forskningssamarbeten. EEN-nitverket delfinansieras (34 %)
genom EU:s ramprogram fér konkurrenskraft och innovation
(CIP). I Sverige stdr Tillvixtverket for resterande finansiering,
20 MSEK/3r, och 15 nationella och regionala niringslivs-
organisationer, diribland ALMI Foretagspartner och ett antal
forskningsinstitut, ingdr som noder 1 EEN-nitverket.
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Vissa storre foretag med ldng erfarenhet av deltagande 1 EU:s
forskningsprogram har byggt upp interna stédfunktioner for
detta inom foretaget.

4.5.3 Intermediarer for regioner, landsting och kommuner

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir en arbetsgivar- och
intresseorganisation foér kommuner, landsting och regioner i
Sverige. SKL driver medlemmarnas intressen och erbjuder dem stod
och service. Ett samarbetsavtal dr upprittat mellan Vinnova och
SKL dir parterna gemensamt identifierat behovet av stirkta
insatser for att stimulera deltagande i EU:s program fér forsk-
ning och innovation.

4.6 Deltagare

Deltagare 1 EU:s forskningsprogram ir enskilda forskare, liro-
siten, myndigheter, niringsliv, forskningsinstitut, regioner,
landsting, kommuner och &vriga intressenter. Det civila sam-
hillet, till exempel frivilligorganisationer och intresseféreningar,
skulle kunna spela en roll som deltagare i projekt till exempel nir
det giller problemformuleringar, tillgdng till mélgrupper och
studieobjekt samt implementering av projektresultaten. Det har
emellertid inte funnits systematiska kontaktytor for information
om FP7 gentemot dessa. Det civila samhillet har hittills inte del-
tagit 1 EU:s forskningsprogram 1 ngon storre utstrickning.
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4.7 Ovriga aktérer

Utover den nationella organisationen finns privata konsulter vars
affirsidé ir att mot betalning férmedla rddgivning och handfast
hjilp om FP7 tdll olika maélgrupper. I takt med att ram-
programmets budget har blivit storre har ocksa antalet konsulter
okat. Konsulternas verksamhet anpassas i hog grad efter den
nationella organisationens utformning och de har en storre
marknad dir offentliga intermediirer i stort sett saknas.
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5 Erfarenheter fran andra lander

For att studera hur nigra andra linder organiserat sitt nationella
stod for EU:s forskningsprogram har arbetsgruppen besokt
Norge och triffat ledningen fér Norges Forskningsrdd och
SINTEF, norskt forskningsinstitut med spetskompetens inom
teknik, naturvetenskap, medicin och samhillsvetenskap. Arbets-
gruppen har ocksd gjort en studieresa till Bryssel och triffat
representanter for Schweiz (Swisscore), samt UK Research
Office (UKRO). Arbetsgruppen har ocksd fitt presentationer
frin foretridare frin DG RTD och DG ENTR.

5.1 Norge

Norges forskningsrdd arbetar aktivt fér okad integration av
Horisont 2020 med nationella program och innovations-
satsningar inom ridets samtliga ansvarsomrdden. Infér Horisont
2020 sker mélinriktade satsningar pd aktdérer som bedéms ha
storst potential och eget engagemang. I Norge har berorda
departement och Forskningsrddet antagit en gemensam EU-
strategi. Forskningsrddet ansvarar f6r hela NCP-organisationen.
Infér Horisont 2020 planeras for en omstrukturering av NCP-
rollen med uppbyggnad av NCP-grupper.

I arbetet med att frimja deltagandet 1 EU:s forsknings-
program har Forskningsrddet beslutat om tvd olika planerings-
bidrag dir riktade ekonomiska satsningar goérs i form av
Projektetableringsstotte (PES) med cirka 40 MNOK per r och
STIM-EU, ett bidrag som ska underlitta f6r SMF att delta i FP7.
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PES kan beviljas innan den formella utlysningen, men betalas ut
forst efter dokumentation pd inskickad ansékan. Tidigt stéd
anses ge goda mojligheter f6r aktdrerna att etablera konkurrens-
kraftiga nitverk och konsortier redan innan de slutliga utlys-
ningstexterna beslutats.

5.2 Schweiz

Schweiz ir ett av de allra mest framgingsrika linderna i FP7. Hir
ir NCP centraliserat till en organisation, Euresearch, the Swiss
Information Network for EU Research and Innovation
programmes. Euresearch har kontor vid samtliga universitet och
federala institut 1 landet. I Euresearch nitverk ingdr ocksd
SwissCore, ett kontaktkontor 1 Bryssel f6r Swiss National Science
Foundation and the State Secretariat for Education, Research and
Innovation. Euresearch arbetar strategiskt med hela kunskaps-
triangeln och samlar regelbundet schweiziska representanter i
Advisory Boards, ETP m.m. {6r erfarenhetsutbyten. En aktivitet
som bidragit till Schweiz framgingsrika nationella samordning
och strategi f6r deltagande i EU:s forskningsprogram ir en &rlig
konferens 1 Bryssel. Dit bjuds héga foretridare for det
schweiziska utbildnings- och forskningssystemet for att pa plats
diskutera nationell EU-policy, samt triffa personer frdn EU:s
institutioner.

5.3 UK Research Office (UKRO)

UKRO har i uppdrag att frimja effektivt deltagande 1 EU:s
program inom hela kunskapstriangeln. UKRO ir en medlems-
organisation finansierad av Storbritanniens sju forskningsrdd och
av medlemsavgifter frin 6ver 130 forskningsorganisationer.
NCP ir spridda pd flera olika organisationer med varierande
finansiering. Just nu pagdr en 6versyn av det brittiska systemet, och
en mer centraliserad NCP-organisation férutses fér Horisont 2020.
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Argument som forts fram ir den 6kande komplexiteten 1 det
europeiska forskningslandskapet, utformningen av Horisont
2020 och behovet av ett sammanhillet team med stérre kritisk
massa.
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¢} Synergier med andra EU-
program

Horisont 2020 ska bland annat bidra till att hantera de stora
samhilleliga utmaningar som adresseras 1 Europa 2020-strategin
och dess flaggskeppsinitiativ. Programmet ska ocks3 bidra till att
skapa ett industriellt ledarskap och stirka den vetenskapliga
kunskapsbasen 1 Europa. I Horisont 2020 sammanférs och stirks
de verksamheter som i dag finansieras genom FP7, genom
innovationsdelarna inom ramprogrammet fér innovation och kon-
kurrenskraft (CIP) samt av Europeiska institutet fér innovation

och teknik (EIT).

6.1 Sammanhallningspolitiken

Europeiska unionens politik fér regional utveckling, samman-
hillningspolitiken, har som mal att bidra till ekonomisk och
social sammanh&llning 1 EU. Den syftar till att minska regionala
skillnader och ojimlikheter mellan minniskor. Dess frimsta
instrument ir strukturfonderna som 2007-2013 utgjorde drygt en
tredjedel av EU:s budget. Strukturfonderna finansierar fleririga
program inom omridet ekonomisk och social sammanhillning.
Sverige omfattas av tvd strukturfonder: Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).
Utdver detta finns finansieringsposter fér Europeiska jordbruks-
fonden och Europeiska fiskerifonden.
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Regeringen har beslutat att regionala strukturfondsprogram
under perioden 2014-2020 ska genomféras i 3tta program-
omriden’’. Regeringen har ocksi uppdragit &t Tillvixtverket
(samordnande myndighet), Statens energimyndighet, Vinnova
och Vetenskapsridet att gemensamt utarbeta ett forslag till
nationellt  regionalfondsprogram  inom den  Europeiska
utvecklingsfonden avseende programperioden 2014-2020". Forslag
till nationellt regionalfondsprogram ska redovisas till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 september 2013.
Det nationella regionalfondsprogrammet ska ha en strategisk
inriktning som frimjar ¢kad sektors- och programsamordning.
Den samlade kompetensen ska tas tillvara och programmet ska
bidra till 6kad samordning mellan myndigheterna. Som mest ska
15 % av de totala medlen i den regionala utvecklingsfonden i
Sverige avsittas till det nationella regionalfondsprogrammet med
tre tematiska mal:

1. Stirka forskning, teknisk utveckling och innovation.
2. Oka konkurrenskraften hos sm3 och medelstora foretag.

3. Stddja dvergdngen till en koldioxidsnal ekonomi.

Det nationella regionalfondsprogrammet ska verka fér att under-
litta nya samarbeten och frimja incitament som behévs for att
koppla samman regionernas innovations- och utvecklingsarbete
inom de tematiska omriden som regeringen beslutar om. I
uppdraget ingdr bl.a. att frimja insatser som bidrar till en 6kad
samverkan med andra relevanta EU-program.

¥ N2013/570/RT.
Y N2013/2492/RT.
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6.2 Programme for the Competitiveness of
Enterprises and Small and Medium-sized
Enterprises (COSME)

Det nya programmet COSME ir en fortsittning av delar av
CIP-programmet som avslutas 2013. Programmet har till syfte
att forbittra tillgingen till finansiering fé6r SMF, skapa miljoer
som underlittar féretagande och tillvixt, stimulera entreprendr-
skap 1 Europa, 6ka uthdllig konkurrenskraft fér foretag inom EU
och hjilpa SMF att etablera sig utanfér sitt hemland och 6ka
deras tillgdng till marknader. COSME ska ha ett fokus pd till-
vixtmojligheter f6r SMF 1 ett bredare tillvixtperspektiv medan
Horisont 2020 ska fokusera pd innovativa SMF, forsknings-
miljoer och mer riskfyllda innovationsprojekt Tillvixtverket
ansvarar for COSME och f6r det av COSME delfinansierade
Enterprise Europe Network (EEN).

EU:s nya programperiod introducerar tvd nya instrument for
riskfinansiering (egetkapitalinstrument och laneinstrument) som
binder ihop COSME och Horisont 2020. Genomférandet av de tvd
instrumenten kommer att delegeras till Europeiska investerings-
banksgruppen (EIB/EIF) och/eller finansinstitut. Istillet for att
erbjuda 18n direkt till de slutliga mottagarna krivs ett finans-
institut som via riskdelning, garantier etc. ansvarar for stodet.
ALMI® foljer utvecklingen och utformningen av de finansiella
instrumenten inom Horisont 2020, COSME och strukturfonds-
programmet.

2 ALMI igs av staten tillsammans med regionala offentliga idgare. De arbetar med rid-
givning, ldn och riskkapital {6r svenska foretag.
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Den sammantagna bilden ir att den nationella organisationen foér
EU:s forskningsprogram i allt visentligt har fungerat vil under
FP7. De delar av organisationen som rér information och rid-
givning till aktdrerna har utvecklats positivt sedan tidigare ram-
program men behéver anpassas till Horisont 2020. Det finns en
utbredd uppfattning att det nationella prioriteringsarbetet kan
goras effektivare och mer tillgingligt for deltagarna. Detsamma
giller hur svenska synpunkter kan féras fram pd ett indaméls-
enligt sitt. Ett framgdngsrikt svenskt deltagande i Horisont 2020
kriver insatser frin manga hdll. De stérre aktorerna bor dirfor
uppmuntras att ta fram strategier for sitt deltagande, inklusive
hur man skall {8 synergier mellan ramprogrammet och nationella
program. Nir det giller myndigheterna kan detta till exempel
ske genom regleringsbreven.

7.1 Regeringskansliet
Det 6vergripande ansvaret for att skapa goda férutsittningar for

svenskt engagemang 1 EU:s forskningsprogram vilar pd Regerings-
kansliet.
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7.2 Hognivagruppen

Hognivdgruppen har ingen formell roll i organisationen men
fyller en viktig funktion fér samordning och utbyte av syn-
punkter roérande EU:s forskningsprogram mellan ansvariga
departement och myndigheter. I hognivigruppen diskuteras EU
och andra internationella frigor av gemensamt intresse for
Niringsdepartementet  och  Utbildningsdepartementet. ~ Vid
gruppens méten bor representanter f6r andra organisationer bjudas
in nir det ir relevant. Det dr angeliget att Hognivigruppen har
ett bra underlag for sitt arbete nir Horisont 2020 genomfors. Vi
foresldr dirfor 1 det foljande att samordningsfunktionen ges i
uppdrag att stédja Hégnivdgruppens arbete.

7.3 Programkommittéer

Arbetsgruppen bedémer att ett framgingsrikt deltagande inom
Horisont 2020 stiller krav pi en anpassning av program-
kommittéorganisationen. Det innebir bland annat tidigare inspel
till utformning av strategiska program och arbetsprogram och ett
mer samordnat nationellt prioriteringsarbete. Overgingen till
tvd/tre-3riga strategiska program inom Horisont 2020 innebir
att inspelen far mer lingsiktiga konsekvenser och dirmed blir in
mer visentliga vid férhandlingarna i programkommittéerna.
Riktlinjerna fér programkommittéerna ir tydliga. Inom
ramen for vart arbete har det framférts att det kan finnas en for-
bittringspotential 1 programkommittéorganisationen med till-
hérande referensgrupper. Arbetet i programkommittéerna har
fungerat olika men det forefaller som 6ppenheten 1 vissa delar
kan férbittras. En del ledaméter och experter uppfattas som
svira att komma i kontakt med och inom en del omriden har det
framforts att det dr oklart vilka som ingdr i referensgrupperna
och vilka intressen de foretrider. Slutliga férhandlingar om
kommittéstrukturen fér Horisont 2020 pdgdr. Det férslag som
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arbetsgruppen har tagit del av — som alltsd inte dr det slutliga —
bestdr av fljande 14 programkonfigurationer:

1. Horisontell konfiguration (sammanhillning mellan program-
mets olika delar och horisontella frigor)

Spetsforskning

2. ERC?, MSCA*, FET?

3. Infrastruktur f6r forskning

Industriellt ledarskap

4. ICT*
5. KET?”
6. Rymd
7. SMF och Riskkapital

Sambillsutmaningar

8. Hilsa, demografiska férindringar och vilbefinnande

9. Bioekonomi: Livsmedelstrygghet, hdllbart jord- och skogs-
bruk, havs-, sjéfarts- och insjéforskning

10. Siker, ren och effektiv energi
11. Smarta, gréna och integrerade transporter
12. Klimatitgirder resurseffektivitet och rdvaror

13. Europa i en férinderlig virld, inkluderande, innovativa och
reflekterande samhillen

2! European Research Council.

22 Marie Sklodowska-Curie Actions.

2 Future and Emerging Technologies.

* Information and Communication Technologies..
» Key Enabling Technologies.
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14. Trygga sambhillen — sikerstilla frihet och trygghet f6r Europa
och dess medborgare®

Inom ramen f6r arbetet i programkommittéerna bor samarbetet
mellan ledamot, expert och NCP vidareutvecklas. I dag efter-
frigas frain NCP mer bakgrundsinformation om specifika utlys-
ningar. Under FP7 har det varit svért att férmedla den typen av
information eftersom NCP mainga ginger inte har tillging tll
den. En tydligare instruktion till experterna om vikten att for-
medla tidig information bér tas fram. Vi foreslir att
Regeringskansliet fortydligar detta ansvar 1 instruktionerna till
experterna genom tilligget: ”Ett sirskilt ansvar iligger experten
att forse svenska aktorer med underlag infér kommande
strategiska program och arbetsprogram”. Dessutom behévs ett
titare samarbete mellan ledamot, expert(er)och NCP med ett
precisare uppdrag att Oka forutsittningarna for svenskt del-
tagande 1 Horisont 2020, grundat p4 erfarenheterna frén arbetet i
pilotgruppen fér Hilsa”. Detta bor framgd av riktlinjerna for
programkommittéerna genom tilligget “Ledamot, expert och
NCP inom omrddet skall ha ett nira samarbete”. Experten
ansvarar for att programkommittéarbetet utvecklas pa ett sidant
sitt att det overgripande milet om hogt och kvalitativt svenskt
deltagande stods.

For att underlitta spridning av utkast och tidig information
till svenska aktorer frin samtliga programkommittéer 1 FP7
etablerade Regeringskansliet en referensgrupp till den
konfiguration inom programkommittén Samarbete som heter
“The Specific Configuration”. Arbetsgruppen anser att initiativet
att inritta referensgruppen var ett viktigt steg, men att detta
arbete bor utvecklas vidare under Horisont 2020.

En regelbunden och systematisk uppfoljning av program-
kommittéarbetet ir angeligen. Nir det giller Regeringskansliets
samordningsmoten (PK-gruppen) bér dessa ske minst tre gdnger

% Fri dversittning eftersom Kommissionen féreslog sex utmaningar, men rddet och EP
ir dverens om sju.

¥ Utbildningsdepartementet, PM 2008-06-09 och 2009-09-14, Dan Andrée.
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per &r med skriftlig rapportering enligt gillande riktlinjer®® frin
varje mote. De kan limpligen delas upp 1 tre olika méten, ett per
prioritet 1 Horisont 2020. Minst ett méte drligen bér dock samla
alla representanter frn samtliga prioriteringar f6r att mojliggora
informations- och erfarenhetsutbyte. Regeringskansliet ansvarar
for att de horisontella frigorna lyfts in pd limpligt sitt 1 varje
prioritet.

7.3.1 Ledamot i programkommittén

En férutsittning for framgdngsrikt svenskt deltagande ir natur-
ligtvis kontinuerlig nirvaro och vil férberedda ledaméter vid for-
handling i programkommittéerna i Bryssel. Detta bygger pd att
programkommittéarbetet prioriteras och tillrickliga resurser
sitts av for samtliga medverkande.

Samtliga svenska ledaméter i programkommittéerna féretrider
Sverige och den svenska regeringen, oavsett om de ir tjinstemin
frin ett departement eller ersittare frin en myndighet.” Den
svenska representanten bor alltsd alltid ha instruktioner infér det
aktuella motet. Nir ledamoten har férhinder att delta 1 f6rhand-
lingar ir experten ersittare. Tydliga instruktioner till ersittaren
inklusive rapportering bor finnas. Ansvarsférdelningen mellan
ledamot och expert méste ocksd vara tydlig sdvil vid forhandling
som for svenska aktdrer pd hemmaplan.

Alla svenska ledaméter och experter bor genomga en utbild-
ning om Horisont 2020 och f& information om riktlinjer for
ledaméter och  experter, forhandlingsstrukturen och svenska
stdndpunkter 1 aktuella frigor. Utbildningen bor ges infér starten
av Horisont 2020 och direfter vartannat ar eller vid behov nir
nya ledaméter och experter rekryteras.

2 1U2007/1558/F.
? Statsridsberedningen. Cirkulir 5, Riktlinjer fér Regeringskansliets handliggning av
frdgor som ror kommissionens befogenhet att anta genomférandeakter. 2011-07-15.
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7.3.2  Expert

De riktlinjer som finns f6r ledaméter och experter dr bra och
tydliga men behover tillimpas genomgdende och foljas upp.
Ansvaret for formedling av tidig information ligger hos experterna
1 programkommittéerna. Regeringskansliet bér som nyss har
sagts fortydliga detta ansvar i instruktionerna till experterna.

Vinnova och myndigheterna med expertuppdrag bér informera
om arbetsgingen i programkommittéerna pd sin hemsida, med
kontaktuppgifter till expert och medlemmar i referensgrupperna.
Tydligare information om tidsplaner fér utformningen av
strategiska program och arbetsprogram ir virdefulla f6r svenska
aktorer, liksom instruktioner om hur och nir synpunkter bist
formedlas till experter och referensgrupper.

7.3.3  Referensgrupper

Det ir angeliget att experternas referensgrupper speglar strukturen
1 Horisont 2020. Referensgruppernas sammansittning kommer
dirfor 1 manga fall att behova ses 6ver. Det dr ocksd betydelse-
fullt att svenska aktorer far bittre information om hur och nir
inspel till programkommittéerna kan goéras. For att underlitta
detta bor expert och NCP ansvara for att referensgruppernas
sammansittning och en kalender med viktiga datum liggs upp pd
Vinnovas och ansvariga myndigheters hemsidor.

Arbetsgruppen foresldr:

e ait aktdrerna uppmuntras att ta fram strategier for sitt del-
tagande 1 Horisont 2020.

e att befintliga riktlinjer f6r programkommittéarbetet tillimpas
genomgiende och 6ljs upp.

e att riktlinjerna med avseende pd experternas ansvar f6r sprid-
ning av tidig information fértydligas med tilligget: “Ett
sirskilt ansvar dligger experten att forse svenska aktdrer med
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underlag infér kommande strategiska program och arbets-
program”.

o att tillrickligt med tid avsitts fér ledaméterna att delta 1
programkommittéarbetet.

o att alla ledaméter och experter 1 Horisont 2020 fir relevant
utbildning f6r programkommittéarbetet.

o att Regeringskansliet ansvarar  f6r  att  regelbunden  och
systematisk uppfoljning sker av programkommittéarbetet.

o att dppenheten och kommunikationen kring referensgrupps-
arbetet forbittras och att svenska aktorer fir bittre informa-
tion om hur och nir inspel till programkommittén bist gors.

e att samarbete mellan expert, ledamot och NCP férstirks och
fortydligas 1 riktlinjerna for programkommittéerna, genom
tilligget “Ledamot, expert och NCP inom omridet skall ha
ett nira samarbete”.

7.4 Sveriges narvaro i Bryssel

7.4.1  Sveriges standiga representation vid
Europeiska unionen

Representationens férhandlingsarbete berérs inte av detta upp-
drag. Ett kontinuerligt utbyte av information mellan representa-
tionen och den nationella organisationen ir virdefullt. Forsk-
ningsridet, som har direkt information frdn férhandlingarna, bér i
sd stor utstrickning som mojligt vara engagerad 1 den nationella
strukturen, t.ex. genom att delta i samordningsfunktionens och
PK-gruppens moten.
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7.4.2  \Vinnovas Brysselkontor

Brysselkontoret ir en del av den svenska férvaltningen och fore-
trider dirmed Sverige och den svenska regeringen. Personalen pd
Vinnovas Brysselkontor foljer och analyserar EU:s forsknings-
och innovationspolitik samt bygger upp och vidmakthiller goda
nitverk och underlittar dirmed kontakter for svenska aktorer.
Genom nirvaron i Bryssel far kontoret del av tidig information
och synpunkter frin EU-kommissionen och andra aktérer i
Bryssel.  Kontoret kan  bistd med att arrangera
seminarier/workshops 1 syfte att ge inspel ull EU-
kommissionen. P4 kontoret finns méteslokal och kontorsrum
som 1 viss utstrickning kan disponeras foér svenska aktérer i
Bryssel. Brysselkontoret har hittills huvudsakligen utnyttjats av
enskilda forskare/forskargrupper samt tjinstemin pd Vinnova.
Vi anser att Vinnovas Brysselkontor 1 hégre utstrickning bér
utnyttjas av andra myndigheter in Vinnova. Kontoret ir viktigt
for att frimja svenskt deltagande 1 EU:s forskningsprogram men
bér 1 storre utstrickning anvindas som Sveriges Brysselkontor.
Exempel pd detta kan vara att tjinstemin frin andra myndigheterna
yinstgdr kortare eller lingre tid pd Brysselkontoret. For att
dstadkomma detta anser arbetsgruppen att samordnings-
funktionen bor fi ett strategiskt ansvar 1 egenskap av referens-
grupp for Brysselkontoret. Den lépande informationen frin
Brysselkontoret om aktuella frigor och pigiende férhandlingar
rérande Horisont 2020 och partnerskapsprogrammen till berérda
myndigheter, intermedidrer och andra intressenter bor utvecklas.

Arbetsgruppen foresldr:

att samordningsfunktionen bor utgéra referensgrupp for Bryssel-
kontoret

att Brysselkontoret, som en del av informationsstrategin fér
Horisont 2020, bér bidra med information om aktuella frigor
rorande Horisont 2020 och partnerskapsprogrammen till alla
svenska intressenter.
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7.5 Myndigheterna

Strukturen pd Horisont 2020 avgdér om en eller flera myndig-
heter fir uppdraget att fungera som expertmyndighet. Nir fler
in en myndighet utses bor tydliga riktlinjer tas fram hur sam-
arbetet ska ske mellan myndigheterna. I sammanhanget bor
ocksd klargdras ansvaret for referensgrupper. Sirskilt fér den
andra och tredje prioritetens experter blir det viktigt med kun-
skap om innovation och behovsmotiverad forskning.

Slutférhandlingar pigdr om kommittéstrukturen fér Horisont
2020. Utifrn de forslag arbetsgruppen fitt del av kan huvud-
ansvaret for de tre prioriteterna och deras delomriden fordelas
pd olika myndigheter och departement enligt Tabell 1. Den
foreslagna strukturen kommer att kriva ett férindrat arbetssitt
jimfort med dagens ramprogram. For den férsta prioriteten
inom Horisont 2020 finns 1 nuvarande utkast enbart en
programkommitté fé6r ERC, Marie Curie och Future and
Emerging Technologies (FET). Hir kommer sannolikt att
behévas experter frin olika myndigheter. Mot den bakgrunden
blir ett effektivt samspel mellan experterna, ledaméterna och
NCP centralt. Foér den andra och tredje prioriteten behévs
motsvarande myndighets- och departementséverskridande sam-
verkan.
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Tabell 1 Arbetsgruppens férslag till ansvar inom Horisont 2020!

Prioritet Huvud- Delomrade Myndighet Ovriga Huvud- Ovriga
ansvarig med huvud- myndigheter ansvarigt departement
myndighet ansvarig med expert- departement med myndig-

expert ansvar hetsansvar

Horisontella VINNOVA, Utbildning Néring

fragor VR?

Spets- VR ERC, MSCA, VR VINNOVA Utbildning Naring

kompetens FET

Infrastruktur VR Utbildning
for forskning

Industriellt VINNOVA ICT VINNOVA VR Naring Utbildning

ledarskap

Nyckel- VINNOVA VR Néring Utbildning
teknologier
Rymd Rymd- VR Utbildning
styrelsen
SMF och VINNOVA Tillvaxtverket Néring
Riskkapital
Samhalleliga VINNOVA 1. Halsa VR Forte,® Utbildning Social
utmaningar VINNOVA Néring
2. Bio- Formas VINNQOVA, Landsbygd Néring
ekonomi Energi- Miljé
myndigheten
3. Energi Energi- VR, Formas Néring Utbildning
myndigheten Miljo
4. Transport VINNOVA Formas Néring Miljo
5. Klimat och Formas VINNOVA, VR Miljo Naring
ramaterial Utbildning
6. Europa i en VR Forte?, Utbildning Social
foranderlig Formas, Miljo
varld VINNOVA Néring
7.Trygga VINNOVA MSB* Forsvar Néring
samhallen
Euratom VR Fission SSM? Miljo
Fusion VR Utbildning

1 Tabellen tar upp ansvar for de omriden inom Horisont 2020 som férutses f3 olika programkommittékonfigurationer och ticker
siledes inte de Svriga delarna av Horisont 2020 som avser EIT och JRC. Tabellen tar heller inte upp det nya omride som avser "breddat
deltagande” diir det pagir diskussioner mellan ridet och europeiska parlamentet.

2 Vetenskapsradet.

3 1 juli 2013 bytte FAS namn till Forte, Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird.

4 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

5 Strdlsikerhetsmyndigheten.

Vi foresldr att berérda departement och myndigheter upprittar
en arbetsgrupp for vardera prioritet med en utpekad myndighet
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som samordnande pd myndighetsnivin. Arbetsgruppen bor till-
sammans med Regeringskansliet ansvara for att forbereda PK-
motet inom respektive prioritet. For att underlitta och
effektivisera den nationella samordningen foresl3s att enbart de
myndigheter som ingdr 1 samordningsfunktionen fi&r huvud-
ansvar for expertuppdrag i Horisont 2020 (Figur 5).

Figur 5 Férslag pa fordelning av expertansvar mellan myndigheter i
foreslagen kommittéstruktur (se dven Tabell 1)

Arbetsgruppen foreslar:
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att utifrn det forslag till kommittéstruktur vi fict del av, expert-
ansvaret for Horisont 2020 fordelas i huvudsak enligt skissen
ovan

att en arbetsgrupp inrittas for varje prioritet, bestiende av myn-
digheter med expertansvar. Vetenskapsridet féresls samordna
arbetsgruppen for prioritet 1 och Vinnova arbetsgrupperna for
prioritet 2 respektive 3.

7.5.1  Samordningsfunktionen

Samordningsfunktionen har i uppdrag att underlitta prioritering
av deltagandet i partnerskapsprogrammen, samordna och for-
stirka det strategiska och proaktiva arbetet inom det europeiska
forskningssamarbetet samt verka for synergier mellan EU-sats-
ningar och nationella satsningar inom forskning och innovation.
Samordningsfunktionen avser att félja och analysera utveck-
lingen av det europeiska forskningsomridet och ta fram rekom-
mendationer for regeringens beslut om deltagande 1 vissa typer
av partnerskapsprogram.

Samordningsfunktionen har dven i uppdrag att limna forslag
pd anvindning av de extra medel som avsitts for att sikra
svenskt deltagande 1 partnerskapsprogram, 200 MSEK for
perioden 2014-2016. Vid behov har samordningsfunktionen
mojlighet att adjungera Regeringskansliet till sina méten.

Vi anser att samordningsfunktionen kommer att bli central
for att samordna och prioritera det strategiska och proaktiva
arbetet med EU:s forskningsprogram. Som nyss har nimnts fore-
sldr vi att samordningsfunktionen framéver blir ett stod il
Hognivigruppens arbete kring EU. For att bidra ull ett bittre
genomslag for EU-frigorna foreslds vidare att samordnings-
funktionen, 1 samverkan med representationen i Bryssel och
Vinnovas Brysselkontor, ges 1 uppdrag att arrangera ett strategiskt
forum 1 Bryssel vid starten av Horisont 2020, med uppféljning
vartannat &r. Till ett sddant mote bjuds statssekreterare,
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myndighetschefer och foretridare for storre deltagare 1 forsk-
ningsprogrammen in, fér att med EU-kommissionen, EU-parla-
mentariker och andra relevanta aktérer diskutera utvecklingen
inom det europeiska forsknings- och innovationslandskapet.

Arbetsgruppen foreslar:

e att samordningsfunktionen féresldr punkter till Regerings-
kansliet att tas upp vid Hoégnivdgruppens moten, bistir med
underlag vid behov och féljer upp resultaten av gruppens
moten.

e att samordningsfunktionen, 1 samverkan med representa-
tionen 1 Bryssel och Vinnovas Brysselkontor, ansvarar {or att
ordna ett strategiskt forum i Bryssel vid starten av Horisont
2020, med uppféljning vartannat r.

7.6 National Contact Point — NCP

Ett sammanfattande intryck frin arbetsgruppens referensgrupp
samt intervjuer och samtal med svenska aktdrer med erfarenhet
av den svenska organisationen for EU:s forskningssamarbete ir
att NCP-organisationen utvecklats i positiv riktning sedan femte
och sjitte ramprogrammen. NCP:ernas tillginglighet ir tillfreds-
stillande men det finns synpunkter pi att den kan forbittras
ytterhgare Utbudet av aktiviteter ir uppskattat Webbsind-
ningar av informationsméten dir presentationerna blir till-
gingliga efterft uppskattas sirskilt. Det finns emellertid
utbredda 6nskemdl om mer malgruppsanpassad ridgivning.
Minga aktorer, sirskilt de storre lirositena, har redan stor kun-
skap och erfarenhet om ramprogrammen. De efterfrigar mer
bakgrundskunskap om slutliga skrivningar och bakgrund ll
utlysningstexter for att forskarna tidigare i processen ska kunna
forbereda eventuellt deltagande och konsortiebyggande. Trots for-
bittringar 1 informationsflédet anses f6rdrdjningen 1 informations-
spridning till exempel nir det giller utformning av nya arbets-
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program som besvirande och 1 manga fall ir det andra medlems-
stater som tillhandahiller information till svenska aktorer,
inklusive till NCP.

Det bor understrykas att NCP-organisationen dr och for-
vintas forbli en begrinsad resurs. Ett framgdngsrikt svenskt del-
tagande 1 Horisont 2020 kommer att kriva att minga aktorer
samverkar mot samma méil. Ett émsesidigt informations- och
erfarenhetsutbyte blir centralt fér att uppnd detta.

Regeringskansliets inrittande av den svenska referensgruppen
till den konfiguration inom programkommittén Samarbete som
heter "The Specific Configuration, med syfte att sprida tidig
information till svenska aktérer, har mottagits positivt. Trots
detta anser flera aktorer att ett framgdngsrikt svenskt deltagande
1 Horisont 2020 kommer att kridva en dn mer effektiv nationell
informationsspridning,

Nir det giller de internationella erfarenheterna forefaller fler-
talet linder ha eller gd mot en centraliserad NCP-struktur.
Erfarenheten av att kombinera uppdragen som NCP och expert
ir olika. Ndgra linder ser tydlig nytta och effektivisering med
kombinerade uppdrag. Antalet NCP och uppdragets omfattning
varierar avsevirt.

Inom ramen f6r virt arbete ir det en utbredd uppfattning hos
svenska aktorer att det ir en styrka att NCP-organisationen ir
samlad inom en myndighet. Detta anses ge 6kad kvalitet, kon-
tinuitet och koordinering av kompetenser nir det giller att ge
rad.

I uppdraget f6r NCP ingdr, utéver Horisont 2020, att 6ka
medvetenheten om partnerskapsprogram sdsom Artikel 185 och
187, EIT KIC™s, JRC och andra europeiska forsknings- och
innovationsprogram. Vinnovas overgripande uppdrag “att frimja
tillvixt genom att férbittra forutsittningarna fér innovation och
att finansiera behovsmotiverad forskning” svarar vil mot
utformningen av Horisont 2020 dir bla. samhillsutmaningar

3 Knowledge and Innovation Communities.
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och innovation fir 6kad tyngd. Kompetensen om innovations-
frdgor inom Vinnova bér ocksd utnyttjas.

Nyttan och behovet av en sammanhéllen NCP-organisation 1
Sverige bedéms 6ka 1 Horisont 2020. Det hinger samman med
att bredare samhilleliga utmaningar och tydligare innovations-
fokus kriver delvis nya och kompletterande kompetenser. Det
blir svdrare for en enskild individ att utéver expertkunskap inom
ett imne, ocksd ticka alla horisontella aspekter 1 respektive ansvars-
omrdde. Snabb och korrekt rddgivning rorande regler for del-
tagande, juridik och budget ir visentligt f6r minga nya aktorer.
Kompetensen inom dessa omrdden kan behéva stirkas inom
Vinnova for att bidra till 6kat deltagande av svenska aktérer.

Med en samlad NCP-grupp kan specialistkompetenser inom
horisontella frigor kompletteras inom miljon. Detta underlittas
1 en sammanhillen grupp dir NCP-uppdraget ir primirt fokus.
Vi foresldr dirfor att Vinnova fir i uppdrag att sitta upp en
sammanhillen NCP-organisation med huvudansvar fér samtliga
delomridden 1 Horisont 2020. Det innebir att Vinnova ocks3 fir
ansvar fér information och ridgivning om Europeiska
Forskningsridet, ERC.

I syfte att ytterligare forstirka svenska aktorers tillgdng till
information om Horisont 2020 och skapa synergier med de
nationella programmen foreslds att bitridande NCP*' utses pd
alla relevanta myndigheter. Vi anser att de myndigheter som
tilldelas huvudansvariga expertuppdrag inom ett omride i
Horisont 2020 ocksd bor ansvara for en bitridande NCP inom
omrddet. Bitridande NCP behover tilligna sig kunskap om
Horisont 2020 och ha tid f6r informationsaktiviteter.
Myndigheterna behover dirfér avsitta tillrickliga resurser for
detta uppdrag. Alla NCP som registrerats hos EU-kommis-
sionen fir direkt tillgdng till aktuell information fr&n Bryssel.
Bitridande NCP kan dirfoér spela en viktig roll 1 att vidare-
formedla nyheter om Horisont 2020 i sina respektive nitverk pd
myndigheterna och externt. Vinnova bor regelbundet kalla till

31 Dessa kallas sekundira NCP i FP7.
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NCP-forum med syftet att diskutera aktuella frigor och bidra
till synergier mellan nationella satsningar inom myndigheterna
och Horisont 2020.

I dagsliget forekommer det att expert och NCP 4r samma
person. I genomforda intervjuer uttrycks onskan att de tvd funk-
tionerna skiljs dt. Férdelarna med detta ir att dels fler personer
deltar 1 att frimja svenskt deltagande 1 Horisont 2020, dels att
eventuella jivssituationer undviks och respektive uppdrag tydligt
preciseras. NCPs primira uppdrag ir att ansvara for information
och ridgivning om Horisont 2020, till skillnad mot ledamot och
expert som ingdr i férhandlingsorganisationen.

Horisont 2020 stiller nya och 6kade krav pd kompetens nir
det giller t.ex. innovation, nyttiggérande och skydd av kom-
mersialiserbara resultat. Genom att kombinera nya befattnings-
profiler vid nyrekrytering av NCP, kompetensutveckling av
befintliga NCP, etablering av "NCP-team”, férdjupad sam-
verkan med bitridande NCP p& myndigheterna och integrering
med Vinnovas nationella strategiska omrdden bor aktdrernas
behov av stéd fér Horisont 2020 frin den nationella NCP-
organisationen sikerstillas. Med tanke pd NCP-organisationens
begrinsade rickvidd ir det angeliget att betona ett arbetssitt
som 1 storre utstrickning bygger pd utbildning av och samverkan
med intermediirer.

Foreslagen NCP-struktur:

Nationell NCP-koordinator

Juridik och finans

SMF*

Riskkapital*

ERC (European Research Council)

FET (Future and Emerging Technologies)

N,k

Marie Curie Actions
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8.
9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

Infrastruktur f6r forskning

Informations och kommunikationsteknik (ICT)
Nanoteknik, material, produktion (KET)

Rymd

Hilsa, demografiska férindringar och vilbefinnande

Bioekonomi — Livsmedelstrygghet, hillbart jord- och skogs-
bruk, havs-, sjéfarts- och insjéforskning

Siker, ren och effektiv energi
Smarta, gréna och integrerade transporter
Klimatdtgirder resurseffektivitet och rivaror

Europa i en férinderlig virld, inkluderande, innovativa och
reflekterande samhillen

Trygga samhillen — sikerstillande av frihet och trygghet for
Europa och dess medborgare

FEuratom

Joint Research Centre (JRC)

* Uppdraget ska genomforas 1 samverkan med EEN

Arbetsgruppen foreslar

att en sammanhillen NCP-organisation med ansvar {6r samt-
liga delomriden 1 Horisont 2020 samt de horisontella
frdgorna skapas vid Vinnova.

att funktionerna NCP och expert skiljs &t.

att kompetensprofilerna fér NCP ses 6ver och anpassas till
Horisont 2020.
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e att NCP-organisationen utvecklar ett arbetssitt som 1 storre
utstrickning bygger pd utbildning av och samverkan med
intermediirer.

e att bitridande NCP:er med ansvar f6r Horisont 2020 utses pd
de myndigheter som tilldelas expertuppdrag och att tillrick-
liga resurser 1 form av tid avsitts fér uppdraget.

e gt Vinnova ansvarar for att samordna bitridande NCP:er och
att regelbundet samla alla svenska NCP:er till NCP-forum.

7.7 Intermediarer

For att bredda och 6ka deltagandet i Horisont 2020 kan inter-
mediirer med rddgivande funktion underlitta f6r NCP att nd ut
till fler och nya aktdrer. Samarbetet med intermediirerna bor
utvecklas till ett foérdjupat partnerskap dir information och
ansvar delas.

7.7.1 EU-handlaggarnatverket vid larosatena

EU-handliggarnitverket, som utgors av lirositenas interna verk-
samhetsstod for deltagande 1 EU:s forskningsprogram, ir en inter-
mediir som utvecklat en bra interaktion med NCP-organisationen.
Genom EU-handliggarnitverket som bestdr av betydligt fler
personer in NCP-organisationen, kan information och radgiv-
ning effektivt nd ut direkt till svenska forskare. Genom nitverket
kan NCP-organisationen kanalisera riktad information till en
specifik mlgrupp for vidare spridning till forskare vid landets
lirositen. Virt att notera dr dock att bredden 1 nitverket dr avse-
vird och behovet och férvintan pd information och ridgivning
skiljer sig betydligt inom nitverket och mellan lirositen. Det ir i
huvudsak de stora universiteten som utgdér grunden for det
svenska deltagandet. Infér Horisont 2020 behéver potentialen i
nitverket utnyttjas bittre for ett 6kat deltagande frin de mindre
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lirosidtena. Avvigningen av informations- och stddinsatser till
aktorer 1 nitverket med stor erfarenhet av deltagande och
aktdrer som ir nya i systemet framstir som en kritisk friga for
NCP-organisationen. Samarbetet med EU-handliggarnitverket
behéver utvecklas vidare, differentieras och anpassas bittre efter
de olika lirositenas behov, samtidigt som all information méste
vara tillginglig for hela nitverket. En férutsittning for detta ir
att nitverket parallellt virnar om transparens och internt sam-
arbete framfér konkurrens. Vinnova bér ocksi bjuda in de
innovationsrddgivare som idag finns vid ménga lirositen for att
samverka med sdvil EU-handliggarna som den nationella NCP-
organisationen.

7.7.2  Intermediarer for naringsliv och forskningsinstitut

Sm3 och medelstora féretag, SMF, utgér en prioriterad milgrupp
for deltagande 1 Horisont 2020. Trots god kompetens hos NCP
ir det svirt att nd ut med information om EU:s forsknings-
program till alla svenska SMF. Det behévs nya informations-
kanaler och NCP-organisationen kan behéva samordna sitt
arbete med befintliga aktdrer som regelbundet samlar SMF och
ovrigt niringsliv f6r aktuella frigor.

I FP7 finansierar Vinnova, som en férsdksverksamhet, EUSO
och EU/SME {6r att de ska fungera som intermediirer f6r NCP-
organisationen gentemot smi och medelstora féretag®.
Uppdraget for EUSO ir begrinsat till Life Science sektorn.
EU/SME har i uppdrag att stddja svenska SMF inom alla 6vriga
branscher. Hir ingr foretag som normalt samarbetar med forsk-
ningsinstitut utanfér RISE-gruppen. I arbetet med 6versynen
har flera aktdrer betonat att opartiskhet hos intermediiren ir
virdefull f6r att nd ut brett. Forskningsinstituten inom RISE ir
féorutom intermediirer ocksd deltagare 1 FP7-projekt och kan

2 EUSO (EU Support Office) finns pd Sweden Bio och EU/SME p3 RISE (Research
Institutes of Sweden).
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dirmed vara konkurrenter till aktérer 1 milgruppen for radgiv-
ningsuppdraget inom EU/SME.

Enterprise Europe Network (EEN) ir ett opartiskt och hel-
tickande nitverk som har alla svenska SMF som mélgrupp. Vi
foresldr att Vinnova ligger uppdraget att stédja svenska sma-
foretags deltagande 1 Horisont 2020 pd EEN. Det betyder att
forsoksverksamheten med EUSO och EU/SME upphér. For de
svenska sméiforetagen blir med detta forslag EEN-kontoret
gemensam ingdng oavsett om idén passar inom Horisont 2020
eller COSME. Dirigenom kommer féretagen och deras behov i
fokus, samtidigt som synergier mellan de bida programmen kan
uppstd. Vinnovas NCP fér SMF och bitridande NCP pi
Tillvixtverket bér samarbeta om detta.

Aven for stora foretag, kan riktad information och ridgivning
oka forutsittningarna for deltagande i Horisont 2020. Aven om
ndgra av de stora svenska foretagen har byggt upp intern
kompetens om ramprogrammen giller det l&ngt ifrin alla. Flera
av de storre forskningsintensiva foretagen har av olika skil valt
att std utanfér EU-programmen. Infér Horisont 2020 blir det
viktigt att fler stora svenska foretag ser mojligheterna med del-
tagande 1 EU-projekt.

Industriforskningsinstituten dr en framgingsrik aktdér inom
FP7. Institutens deltagande i Horisont 2020 bedéms bli in
viktigare med anledning av programmets inriktning mot nyttig-
gorande och innovation. Som tidigare nimnts har Vinnova via
RISE finansierat EU/SME, vars syfte delvis var att frimja
institutens egen kunskapsutveckling om de europeiska program-
men. En motsvarande satsning i mindre omfattning har ocksd
gjorts inom skogsforskningen via Innventia. Flera av instituten
har utpekade personer vars EU-expertis kan utnyttjas av samtliga
sokande inom den egna organisationen.

Arbetsgruppen anser att NCP-organisationen i dnnu hogre
grad in 1 dag bor kunna prioritera stdd till de storre svenska
foretagen och industriforskningsinstituten Ett sirskilt ansvar
for dessa malgrupper bér ingd 1 uppdraget for en eller flera NCP.

En mojlighet dr att Vinnova inom ramen for sina resurser for
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informationsgivning  prioriterar att erbjuda  skriddarsydd
ridgivning och riktade Kkurser for intresserade foretag.
Arbetsgruppen anser ocksd att Svenskt Niringsliv skulle kunna
vara en tinkbar intermediir f6r de stora féretagen.

7.7.3  Intermediar for regioner, landsting och kommuner

Den tydligare inriktningen mot samhillsutmaningar och insatser
for att stodja nyttiggérande av resultaten inom Horisont 2020
innebir 6kade mojligheter f6r deltagande fran offentlig sektor pd
lokal och regional niva. Sjukhus, primirvird, kommunala bolag
och kommuner ir exempel pd viktiga partners for till exempel
testbiddar, demonstrationsanliggningar och tjinsteinnovationer
1 Horisont 2020. Deltagandet frin offentlig sektor utanfér staten
ir 18gt 1 FP7 (4 % av beviljade medel) och kunskapen om FP7 i
regioner, landsting och kommuner ir generellt sett 13g. Det sam-
arbetsavtal som upprittats mellan Vinnova och SKL har lett till
enstaka aktiviteter inom FP7. For Horisont 2020 kommer
omfattande informationsinsatser och tillgdng till kvalificerad rid-
givning att krivas for att 6ka deltagandet hos SKL:s medlemmar.
SKL har goda nitverk inom offentlig sektor och samlar regel-
bundet relevanta grupperingar, di information om Horisont
2020 kan integreras for vidare spridning ut till medlemmarna.
Incitamenten for offentliga aktorer att delta i Horisont 2020 bor
vara stor, eftersom det medfoér sivil finansiering av relevanta
projekt som mdojligheten att bygga upp virdefulla nationella och
internationella nitverk. Den offentliga organisationen pi regional
nivd skiljer sig avsevirt inom landet, men SKL bedéms av
arbetsgruppen, oberoende av hur regionerna valt att organisera
sig, kunna vara limpad som intermedir.
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7.7.4 Civila samhallet

Det civila samhillet bedéms bli viktigare deltagare i Horisont
2020 och systematiska kontaktytor behéver etableras till
relevanta frivilligorganisationer och intresseféreningar.

Arbetsgruppen foresldr:

e att Vinnova utvecklar ett mer systematiskt samarbete med
intermedidrer

e att Vinnova férdjupar och differentierar sitt samarbete med
EU-handliggarnitverket

e it EEN blir intermediir for alla svenska smi- och medelstora
foretag.

e att Vinnova utvecklar stodet till de stora svenska féretagen
och industriforskningsinstituten om Horisont 2020. Ett
sirskilt ansvar for stora foéretag och institut bor ingd i upp-
draget f6r en eller flera NCP. Svenskt Niringsliv bér kunna
bidra som intermediir for de stora foretagen.

o att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med utgings-
punkt 1 samarbetsavtalet med Vinnova, skulle kunna vara
limpad for ett framtida intermediirsstdd f6r Horisont 2020
for sina medlemmar.

7.8 Deltagare

Horisont 2020 férvintas stilla nya krav pd samverkan mellan
aktodrer. Bland annat stirks kopplingen mellan ramprogrammet
och de nationella programmen genom den 6kade anvindningen
av partnerskapsprogram. Detta leder i sin tur tll ett 6kat behov
for deltagarna sjilva att ta fram strategier for sitt deltagande.
Strategierna kan sedan ligga till grund fér inspel till kommande
arbetsprogram.
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De traditionella deltagarna kan ocksd behéva samarbeta med
nya aktorer. Hir kan nimnas offentlig sektor pd regional och lokal
nivd, det civila samhillet och niringslivet, inklusive SMF, vilka kan
delta 1 forskningsprojekt, bidra till problemformuleringar, fungera
testbidd och bidra vid spridning och nyttiggérande av resultaten.
Minga nya och mindre lirositen kan ocksi bidra i samman-
hanget.

For ett 6kat och breddat svenskt deltagande kan incitaments-
strukturen for deltagande behova ses dver. Exempelvis finns idag
en rik flora av planeringsbidrag frin olika myndigheter dir
hanteringen inte ir samordnad och utformningen skiljer sig
visentligt mellan myndigheter. Utbudet ir sviroverskddligt for
aktérerna. Det primira syftet med planeringsbidragen bor vara
att stodja svenskt deltagande 1 Horisont 2020. Mojligheten att
bevilja planeringsbidrag innan utlysningarna beslutats kan ge
svenska deltagare en tidsmissig foérdel. Vinnovas nyligen
initierade “pdverkansplattformar” ir ett exempel pd hur aktorer
kan samverka for att utveckla nationella strategier som kan ligga
till grund for relevanta inspel pd europeisk niva.

Arbetsgruppen foresldr dirfor att Samordningsfunktionen tar
fram en modell f6r planeringsbidrag som kan utnyttjas av berérda
organisationer.

Ersittningen fér koordinatorer kommer att bli ligre i
Horisont 2020 in 1 tidigare ramprogram. Svenska koordinatorer
okar inflytandet 6ver forskningsprojekten. Ekonomiska bidrag ir
viktiga infér koordinering av ansékan, men arbetsgruppen bedémer
att andra typer av stdd, exv. mentorskap och ridgivning for
koordinatorer ocksd bor overvigas. Med erfarenhetsoverforing
till nya koordinatorer byggs lingsiktig kompetens upp.

Arbetsgruppen foreslar:
att samordningsfunktionen tar fram en modell f6r planerings-
bidrag och stéd f6r koordinatorer som kan tillimpas av berdrda
myndigheter.
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7.9 Synergier med EU:s sammanhallningspolitik
och med programmet for sma- och medelstora
foretag (COSME)

Den nationella organisationen ska ha en struktur som kan bidra
till synergier med EU:s sammanhéllningspolitik och COSME. I
Vinnovas regleringsbrev® avseende 2013, framgdr att Vinnova ska
bistd Regeringskansliet i forberedelserna av programperioden fér
20142020 for EU:s sammanhdllningspolitik och politiken fér
landsbygds-, havs- och fiskerifonden inklusive 1 arbetet med
partnerskapsoverenskommelsen. Myndigheten ska vidare utifrn
sitt uppdrag stédja de aktdrer som fitt i uppdrag att utarbeta
forslag till EU:s strukturfondsprogram.

Regeringen har vidare uppdragit it Tillvixtverket (samord-
nande myndighet), Statens energimyndighet, Vinnova och
Vetenskapsrddet att gemensamt utarbeta ett forslag till nationellt
regionalfondsprogram inom den Europeiska utvecklingsfonden
avseende programperioden 2014-2020°*. Programmet ska bidra
till 6kad samordning mellan Tillvixtverket, statens energimyndig-
het, Vinnova och 6vriga berérda myndigheter och dirmed frimja
en effektiv resursanvindning. Uppdraget ska redovisas till
Niringsdepartementet senast den 30 september 2013. Arbets-
gruppen har mot bakgrund av ovanstiende inga ytterligare for-
slag nir det giller synergier mellan programformerna.

33 N2012/291/FIN.
3 N2013/2492/RT.
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8 Finansiering och genomfdrande

Oversynens forslag ska rymmas inom befintliga budgetramar.

Det ir angeliget att tillrickliga resurser i form av arbetstid
sitts av 1 Regeringskansliet, till exempel nir det giller att folja
och delta i programkommittéarbetet.

Kostnaden fér den utbildning som experter och ledaméter
behéver om Horisont 2020 bedéms som férsumbar eftersom
den, pd samma sitt som under FP7, kan genomfdras av personer
inom Regeringskansliet och berérda myndigheter.

Att ta fram en harmoniserad modell fér planeringsbidrag ir
inte heller férenat med nigra sirskilda kostnader och medel for
sjilva  bidragen finns redan avsatta inom ramen for
forskningsfinansidrernas anslag.

Den nationella samordningsfunktionen inrittades under
vdren 2013 och den arbetstid som avsitts foér detta arbete
finansieras via forskningsfinansiirernas férvaltningsanslag.

Medel {6r en NCP-organisation finns avsatta inom ramen for
Vinnovas férvaltningsanslag eftersom en sidan organisation
finns for verksamheten inom det pigdende sjunde
ramprogrammet. Aven bitridande NCP har finansiering frin
forvaltningsanslag under pdgdende ramprogram.

Ett par av rekommendationerna, bland annat de som rér den
nationella samordningsfunktionen och NCP-organisationen,
kommer att stilla krav pd insatser av Vinnova. Detta kriver vissa
mindre omprioriteringar inom ramen fér Vinnovas férvalt-
ningsanslag.

En sddan omprioritering skulle gilla férslaget om ett forum i
Bryssel, vilket 1 s& fall innebir vissa smirre kostnader som bor
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finansieras inom ram. Dessa kostnader bestdr framforallt av
resekostnader fér inbjudna talare, samt resekostnader for
personer inom Regeringskansliet och myndigheter.

En andra omprioritering giller forslaget om skriddarsydd
rddgivning och riktade kurser, vilket bér évervigas och beslutas
med hinsyn taget till behovet av annan informationsverksamhet,
och skulle 1 si fall behéva tas inom ramen fér Vinnovas
forvaltningsanslag.

Aven andra myndigheter och stérre svenska aktérer kommer
att behova gora insatser, i synnerhet for att skapa synergier med
de nationella programmen. Det ir dock vir bedémning att
satsningar pd alla nivder ir nddvindiga fér att frimja ett
framgingsrikt svenskt deltagande i Horisont 2020.

Oversynen foreslr ett antal §tgirder for att anpassa den
nationella organisationen f6r EU:s forsknings- och innovations-
program till Horisont 2020. Forslagen kriver inte ndgra beslut av
riksdagen, dven om regeringen naturligtvis kan vilja att redovisa
resultaten fr&n o6versynen till riksdagen. Nir det giller
regeringen behovs foljande beslut:

e Beslut om organisation for programkommittéstrukturen och
om ledamdter och experter som skall foretrida Sverige i
Horisont 2020.

e Beslut om att utse NCP-organisation och myndigheter med
ansvar for bitridande NCP. NCP-uppdragen bér dirutdver
preciseras 1 respektive myndigheters regleringsbrev.

e Utbildningsdepartementet behéver besluta om vissa komplet-
teringar 1 riktlinjer f6r programkommittéorganisationen.

e Komplettering av Tillvixtverkets regleringsbrev nir det giller
information till SMF om Horisont 2020.

e Beslut om dndringar av regleringsbreven eller instruktionerna
for de myndigheter som ingdr i samordningsfunktionen
behdvs f6r att precisera samordningsfunktionens roll.
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