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Arendet

Regeringen faststillde genom beslut den 11 juli 2013 riktlinjer fér
resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd
(UF2013/41712/UD/USTYR). Inom Regeringskansliet har ett f6rslag
till organisationsstrategi f6r Sveriges samarbete med Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) avseende perioden 2016-2019 utarbetats.
Strategin utgdr frin regeringens bedémning av AsDB:s relevans och
effektivitet.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en organisationsstrategi fér Sveriges
samarbete med Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 1 enlighet med
bilagan. Strategin ska ligga till grund f6r det svenska samarbetet med
AsDB under perioden 2016-2019.
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Besoksadress Telefax

Fredsgatan 6 08-723 1176



Bilaga till regeringsbeslut

2016-01-21 UD2016/01032/MU

Organisationsstrategi for Sveriges samarbete med Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) 2016-2019

1. Inledning

Strategins omfattning

Denna strategi ligger till grund {6r Sveriges samarbete med Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) under dren 2016-2019. Strategin ska ocksa
vigleda svenska positioner i férhandlingarna om den tolfte pafyllnaden
av Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF12) som kommer att avslutas
under 2016'. Utfallet av férhandlingarna blir viktigt f6r hur AsDB
kommer att bidra till genomférandet av 2030-Agendan for héllbar
utveckling och dess globala mél som beslutades i september 2015.
Strategin omfattar medel i enlighet med riksdagens bemyndigande.

Strategin utgdr frin politiken f6r global utveckling (prop. 2002/03:122)
med dess 6vergripande mal att bidra till en rittvis och hillbar global
utveckling, samt regeringens strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete. Till grund for strategin ligger dven den
organisationsbedémning av AsDB som Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) faststillde i september 2015.

Asiatiska utvecklingsbanken har tvd huvudsakliga verksamhetsdelar; dels
utldning till regeringar och privata foretag 1 verksamhetslinderna, dels
gdvomedel och tekniskt stéd till de mest utsatta och fattigaste linderna i
regionen.

AsDB:s mandat

AsDB har funnits sedan 1966 och Sverige var ett av de 31 linder som var
med som grundade organisationen. Det dvergripandet mélet for banken

' AsDF12 kommer att vara operativ 2017-2020.



ir att bekimpa fattigdom 1 Asien och Stillahavsomridet, med tre
overgripande omrdden {or organisationens arbete; 1) inkluderande
ekonomisk tillvixt, i1) miljomissigt hdllbar tillvixt och ii1) regional
integration.

Bankens strategiska ramverk stricker sig till 2020. En halvtidséversyn av
denna strategi slutférdes 2014 och man tog d& beslut om ett antal
dtgirder for att fokusera och effektivisera organisationens verksamhet.
Bland annat innebar detta ett tydligare fokus pd inkluderande tillvixt;
miljé- och klimatfrdgor och regional integration samt ett reformpaket
for interna effektiviseringsprocesser. Tre sektorer ska i enlighet med
halvtidséversynen ges 6kad prioritet: 1) infrastruktur, i1) hilsa och
utbildning samt ii1) klimatférindringar, sdrbarhet och motstdndskraft.
Okad utldning och tekniskt stod for att frimja finanssektor- och
privatsektorutveckling ska ocks3 ges prioritet.

Under 2016 kommer ett arbete att inledas {or att dterigen uppdatera den
strategiska inriktningen, 1 syfte att 6ka bankens konkurrenskraft och
definiera dess roll och komparativa férdel 1 genomférandet av 2030-
Agendan, Addis Abeba Action Agenda samt Parisavtalet om klimat.

2. Inriktning och svenska prioriteringar

Med sitt 6vergripande mandat att frimja utveckling och bekimpa
fattigdom har AsDB hog relevans f6r regeringens bistdndspolitiska mal
att skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r mianniskor som
lever 1 fattigdom och fortryck. Genom Sveriges aktieandel i banken och
med regelbundna finansiella kirnstéd till AsDF samt bidrag till AsDB:s
samfinansieringsfonder bidrar regeringen till mlen f6r bankens
verksamhet som ir faststillda 1 dess strategiska ramverk.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och
miljédmissigt hillbart, liksom jimstillt. Grundvalen for
utvecklingssamarbetet ir en helhetssyn pd minniskors och samhillens
utmaningar, behov och férutsittningar. Den birande principen ir att
ekonomiska, sociala och miljomissiga forhllanden och processer ska
forstds och hanteras i ett integrerat sammanhang. Jimstilldhet och
kvinnors och flickors egenmakt och rittigheter dr ett mal 1 sig sdvil som
en forutsittning och ett medel f6r en hillbar global utveckling. Sveriges
utvecklingssamarbete med AsDB tar sin utgdngspunkt i och priglas av
ett rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling.
Rittighetsperspektivet innebir att de minskliga rittigheterna och
demokrati ska ses som grundliggande f6r utveckling. Ett sddant
forhallningssitt innebir ett synliggérande av diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och grupper fére varje insats. Detta s3 att



minniskor, oavsett kon, dlder, funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet,
religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning,
koénsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna dtnjuta sina
rittigheter. Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling innebir att
fattiga kvinnors, mins och barns situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgdngspunkten for fattigdomsbekimpning och
for frimjandet av en rittvis och héllbar utveckling. I detta ingdr ocksa ett
aktivt arbete med sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, SRHR.

Trots betydande utveckling och en, delvis, hég och snabb tillvixt pa
senare ar priglas Asien fortfarande av djup och utbredd fattigdom och
vixande klyftor mellan och inom linder. En del av linderna i regionen
definieras idag som medelinkomstlinder tack vare den ekonomiska
utvecklingen men samtidigt lever en stor andel av regionens totala
folkmingd fortfarande 1 ldginkomstlinder eller 1 fattigdomsfickor inom
medelinkomstlinderna. Uppskattningsvis lever tva tredjedelar av
virldens fattigaste minniskor i1 Asien. Den starka ekonomiska
utvecklingen har till viss del gt rum pd bekostnad av miljé och
hillbarhet och stora brister 1 jimstilldhet himmar utvecklingen 1
regionen. Vild och vipnad konflikt eller postkonflikt ir vidare ett av de
storsta hindren f6r ekonomisk och social utveckling 1 vissa delar av
Asien. Situationen vad giller minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer ir varierande och p4 flera hill problematisk med en
negativ trend.

Mot ovan bakgrund ska ett miljé- och klimatperspektiv; ett
jimstillhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv, med helhetssyn pd
orsaker och lsningar, systematiskt integreras 1 det svenska
utvecklingssamarbetet med AsDB. Dessutom ska linken mellan
humanitir verksamhet och l3ngsiktigt utvecklingssamarbete stirkas.

AsDB ska bidra till genomférandet av 2030-Agendan, Addis Abeba
Action Agenda samt Parisavtalet om klimat 1 en asiatisk kontext.
Regeringen bedémer att AsDB fortsatt bor utveckla verksamheten inom
framfor allt fyra omriden: en héllbar inkluderande ekonomisk
utveckling, miljé och klimat, jimstilldhet samt freds- och statsbyggande.
Regeringen avser att driva nedan angivna prioriteringar i samarbetet med
AsDB. Fokus ska vara att pdverka pd policyniva.

En ballbar inkluderande ekonomisk utveckling

e AsDB ska bidra till insatser som stirker forutsittningarna for
fattiga kvinnor och min att pd ett jimstillt sict delta 1
ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbara tillvixtprocesser.
Kopplingen mellan de omfattande infrastrukturinvesteringar
banken gor, och tillvixt som kommer fattiga minniskor tillgodo
bor utvecklas ytterligare. Framfor allt handlar det om att



sikerstilla att insatser prioriteras och utformas med avsike att
skapa bittre mojligheter f6r fattiga kvinnor och min att delta 1
ekonomiskt, socialt och miljomaissigt hdllbar tillvixt.

AsDB ska 6ka fokus pd institutionsuppbyggnad som stirker en
demokratisk, rittssiker, dppen och effektiv forvaltning. Detta
kan exempelvis ske genom stirkt arbete mot korruption. 6kad
inhemsk resursmobilisering, minskad skatteflykt, férbittrat
ansvarsutkrivande och stirkt offentlig-finansiell styrning.

AsDB ska ha ett tydligt och starkt regelverk f6r miljomissiga och
sociala standarder for investeringsprojekt som ska inkludera en
hinvisning till vikten av att respektera minskliga rittigheter,
inklusive ILO:s kirnkonventioner och FIN:s vigledande principer
for foretag och minskliga rittigheter’. Tillimpningen och
uppféljningen av standarderna ska vara rigords och tillrickliga
resurser ska avsittas for detta.

AsDB ska frimja ett investeringsvinligt klimat. Sirskilt fokus bor
liggas pd mer inkluderande och effektiva marknader och
mojligheter f6r fattiga minniskor att delta 1 tillvixtprocesser
genom skapandet av produktiva arbetstillfillen med anstindiga
arbetsvillkor. AsDB ska 6ka finansieringen och rddgivningen till
forman for hillbar privatsektorutveckling i de fattigaste linderna,
inklusive stirkt arbete f6r kvinnors och unga vuxnas féretagande.

AsDB ska utéka och utveckla stodet till en fri och rittvis handel
som instrument for fattigdomsminskning.

Miljé och klimat

AsDB ska systematiskt integrera miljo- och klimatperspektivet 1
hela verksamheten med sirskilt fokus pd genomférande 1
samarbetslinderna, inte minst genom policyrddgivning.

AsDB ska ge samarbetslinderna st6d i processen att genomféra
sina INDC:s”. Investeringar i och stdd till fossil energi ska fasas
ut pd sikt. AsDB ska avsevirt minska sddana investeringar och
betydligt 6ka investeringar i f6rnybar energi samt anta ambitidsa
och tidssatta mél for att 6ka andelen férnybar energi. AsDB ska
ocks8 bidra till att minska utslippen frin befintlig infrastruktur
och 6ka investeringar i energieffektivisering. AsDB ska verka for

? FN:s vigledande principer for féretag och minskliga rittigheter ir relevant for
AsDB:s utlining som involverar privat sektor.

3 Intended National Determined Contributions, planerade nationellt faststillda bidrag,
d.v.s. linders frivilliga dtaganden under klimatkonventionen.



utfasning av subventioner till fossila brinslen.

AsDB ska utveckla, stédja och kanalisera innovativ miljé- och
klimatrelaterad finansiering (exempelvis grona obligationer),
stodja inkluderandet av hillbarhetsaspekter och bedémning av
livscykelkostnader 1 upphandlingar. AsDB ska ocksd utveckla och
stodja marknadsmekanismer som frimjar omstillning till
koldioxidsndl utveckling, inklusive prissittning pd utslipp av
vixthusgaser.

AsDB ska stirka arbetet for miljomissigt hillbart nyttjande av
naturresurser och ekosystemtjinster samt héllbar hantering av
kemikalier och avfall. T detta ingdr dven att frimja incitament for
privata sektorn att gora héllbara investeringar.

AsDB ska bidra till stirkt kapacitet 1 samarbetslinderna att
forebygga, hantera och minska utsattheten f6r katastrofer.

Jamstdilldbet

Freds-

AsDB ska systematiskt integrera jimstilldhetsperspektivet i hela
verksamheten, bland annat genom att implementera AsDB:s
Action plan on gender med sirskilt fokus pd genomférande 1
samarbetslinderna, inte minst genom policyrddgivning.

AsDB ska sirskilt fokusera pd kvinnors ekonomiska aktérskap.

AsDB ska i1 all verksamhet utgd frin ett rittighetsbaserat
perspektiv.

AsDB ska sikerstilla att tillrickliga interna resurser och
institutionell férmaga finns for att effektivt driva
jamstilldhetsarbetet.

AsDB ska sikerstilla att resultat inom jimstilldhetsomridet £6ljs
upp och utvirderas systematiskt.

och statsbyggande

AsDB ska systematiskt integrera ett jimstilldhetskinsligt
konfliktperspektiv i sin verksamhet, 1 syfte att identifiera
forutsittningarna for hallbar konfliktprevention och
fredsbyggande i konfliktutsatta linder och sviktande situationer.



o AsDB ska stirka finansieringen till konfliktutsatta linder och
sviktande situationer. Instrumenten f6r dessa indamal ska
omhinderta lingsiktiga behov och vara effektiva samtidigt som de
ska tillgodose behovet av snabbt agerande och flexibilitet. For att
vara relevanta ska instrumenten dven anpassas till den svdrare
riskbilden och foérinderligheten 1 konfliktutsatta linder och
sviktande situationer. AsDB ska i sin freds- och statsbyggande
verksamhet ha ett 6kat fokus pd kvinnors deltagande som aktorer
for fred 1 enlighet med FIN:s sikerhetsresolution 1325 och
efterféljande resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.

e AsDB ska sikerstilla att projekt och finansiering tar sin
utgdngspunkt i freds- och statsbyggandemalen i New Deal samt
dess principer f6r samarbete och fértroendeskapande samt att
banken samverkar med andra utvecklingsaktérer 1 sviktande
stater.

3. Prioriteringar gillande organisationens arbetssatt

Ett omfattande reformarbete inleddes under 2014 inom AsDB som en
uppfoljning pd halvtidséversynen av bankens lngsiktiga strategi.
Reformer genomférs bl.a. f6r att korta handliggningstider och ¢ka
kostnadseffektiviteten f6r program och projekt genom exempelvis
forbittrade upphandlingsprocedurer och 6kad decentralisering.
Regeringskansliet gér bedémningen att redan idag ir AsDB en
organisation med ett hogt métt av intern effektivitet.

De omfattande reformer som nu genomférs bor ges tid for
implementering och utvirdering innan nya storre
organisationsférindringar aktualiseras. Det dr dock angeliget att nira
folja genomforandet och konsekvenserna av effektiviseringsarbetet, inte
minst vad giller det interna jimstilldhetsarbetet. Det dr ocksd viktigt att
sikerstilla att banken inte 8sidositter sina hoga standarder for bl.a.
socialt och miljomaissigt hinsynstagande i sin strivan att férenkla och
forbittra sin program- och projekthantering. AsDB bor istillet ta tillvara
den betydande potentialen med en forstirkt utliningskapacitet och
forbittrade upphandlings- och insatshanteringsprocesser, for att
forstirka sin roll och bidra till socialt, ekonomiskt och miljomissigt
hillbar utveckling i verksamhetslinderna.

Med utgdngspunkt i Regeringskansliets bedomning av AsDB avser
regeringen att driva nedanstiende frigor gillande organisationens
arbetssitt. Regeringen bedémer att genomslag for dessa frigor kan bidra
till att nd de férvintade resultat som ir angivna under avsnitt 2 ovan.



e AsDB ska anvinda organisationsévergripande resultatramverk
som ir av hog kvalitet och 1 linje med den évergripande strategin,
inte minst f6r att mojliggdra ansvarsutkrivande.

e Den 6kade utliningsvolym som AsDB planerar for bor leda till
minskade administrativa kostnader i férhillande till
utldningsvolymen.

e Genom en 6kad anvindning av garantiinstrument verka for att
stirka AsDB:s kapacitet f6r projektférberedelser och
genomforande av projekt i svira miljoer, med starkare betoning
pa jimstilldhet samt milj6- och klimat.

e Betona vikten av en stark och oberoende utvirderingsenehet for
att sikerstilla hog kvalité 1 verksamheten och effektivt
ansvarsutkrivande.

4. Paverkanskanaler for att genomfora strategin

Sverige representeras i AsDB:s styrelse av en gemensam styrelseledamot
for Sverige, Norge, Danmark, Finland, Irland, Nederlinderna och
Kanada.

Regeringen ska verka for att {8 genomslag for de svenska prioriteringar
som ir angivna i avsnitt tvd ovan bland annat genom att:

e Under pifyllnadsférhandlingar f6r AsDF12 verka for att 3

genomslag f6r svenska prioriteringar och mélsittningar.

o Aktivt bidra till styrelsearbetet och f6da in svensk positioner i de
forhandlingar och diskussioner som sker inom bankens styrelse
och dess kommittéer.

e Bedriva bilateral pdverkan genom bland annat samstimmig dialog
och riktade insatser inom enskilda sakfrigeomrdden pd sdvil

politisk som tjinstemannaniva.

e Nira samverka med berérda myndigheter, inte minst med
utlandsmyndigheterna och Sida.

e Frimja anstillning av svenskar 1 AsDB.
e Samverka med likasinnade linder.

e Frimja tillvaratagande av svensk kompetens vid upphandlingar,
exempelvis inom miljé- och hillbarhetsomridet.



5. Stod till AsDBs samfinansieringsfonder

Sida (och i férekommande fall andra svenska myndigheter som ger stod
till AsDB) ska samrida med Regeringskansliet (UD och andra berérda
departement) infér myndighetens beslut som avser storre finansiellt
bidrag 1 forhillande till Sveriges kirnstod till organisationen, eller stéd
till strategisk policyutveckling eller tematiskt omride.

En fortsatt fokusering av den svenska finansieringen till AsDB:s
samfinansieringsfonder ska ske i linje med denna strategi. Stéd till
tematiska samfinansieringsfonder dir AsDB har en betydande operativ
roll ska i f6rsta hand f6lja inriktningen 1 denna strategi. I sirskilda fall
kan det vara av strategiskt intresse att bidra till kunskapsutbyte och att
samverka 1 imnesutveckling med AsDB inom omriden utéver denna
strategi. Detta ska i s8 fall sirskilt motiveras av den part som avser ge det
aktuella stodet och samrdd om stédet ska ske med RK (UD och andra
berorda departement).

Sida (eller 1 férekommande fall annan myndighet) kan bevilja stéd till
AsDB pd regional och nationell nivd. Dessa stod styrs av sirskilda
strategier for linder, regioner eller tematiska omrdden. Om strategierna
anger en annan inriktning 4n denna strategi ska eventuella avvikelser vid
stod till AsDB tydligt motiveras av berérd myndighet och samrdd ska
ske med RK (UD och berérda departement). Synergier med inriktningen
1 denna strategi ska aktivt sokas.

6. Uppfoljning

Denna strategi f6ljs upp lopande, bl.a. vid de organisationssamrdd som
hills mellan Regeringskansliet (UD och andra berérda departement),
Sida och 6vriga berérda myndigheter. Organisationssamrad ska héllas en
gang per ar.
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