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13.1 Inledning

Under &ren 2006 och 2007 utarbetades inom Europaridet en konven-
tion om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella 6ver-
grepp (Council of Europe Convention on the Protection of Children
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse), CETS nr. 201. Sverige
undertecknade konventionen i samband med att den ppnades for
undertecknande den 25 oktober 2007. I virt uppdrag ingdr att analy-
sera frigan om Sveriges tilltride till konventionen och vilka lagind-
ringar som 1 s fall kan krivas, samt i férekommande fall ge forslag
pd sddana lagindringar.

Syftet med Europarddets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella évergrepp ir att forebygga och be-
kimpa sexuell exploatering av och sexuella vergrepp mot barn, att
skydda brottsoffrens rittigheter samt att frimja nationellt och inter-
nationellt samarbete 1 frigan. Av inledningen till konventionen fram-
gdr att medlemsstaterna 1 Europarddet och évriga som undertecknat
konventionen anser att sexuell exploatering av barn, frimst barn-
pornografi och prostitution, samt alla former av sexuella 6vergrepp
mot barn, inklusive handlingar som begds utomlands, férstoér barns
hilsa och psykosociala utveckling. Vidare uppmirksammas att sexuell
exploatering av och sexuella évergrepp mot barn har fitt allvarliga
proportioner bide pd nationell och internationell nivd, framfor allt
vad giller barns sdvil som férévares 6kade anvindning av informa-
tions- och kommunikationsteknik, och att det krivs internationellt
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samarbete for att férebygga och bekimpa sddan sexuell exploate-
ring av och sexuella évergrepp mot barn.

I inledningen erinras om dels den handlingsplan som antogs vid
det tredje toppmotet mellan stats- och regeringscheferna 1 Europa-
ridet (Warszawa den 1617 maj 2005) och som kriver att dtgirder
utvecklas for att stoppa sexuell exploatering av barn, dels olika inter-
nationella instrument. De 6verenskommelser som konventionen sir-
skilt pekar p8 ir Ministerkommitténs rekommendation nr. R(91)11
om sexuellt utnyttjande, pornografi, prostitution och handel med
barn och unga och rekommendationen Rec(2001)16 om skydd for
barn mot sexuellt utnyttjande samt Europarddets konventioner om
Internetrelaterade brott (CETS nr. 185) och bekimpande av handel
med minniskor (CETS nr. 197). Vidare hinvisas bland annat till
Europarddets konvention om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (CETS nr. 5), FN:s konvention om
barnets rittigheter, 1 synnerhet artikel 34 1 denna, och dess fakulta-
tiva protokoll om férsiljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi samt EU:s rambeslut (2004/68/RIF) om bekimpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. I kapitel XI 1 kon-
ventionen, Forhdllande till andra internationella instrument, framgar
av artikel 42 att konventionen inte ska pdverka de rittigheter och
skyldigheter som har sin grund 1 bestimmelserna 1 FN:s konvention
om barnets rittigheter och dess fakultativa protokoll om forsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Enligt artikeln
ir 1 stillet avsikten med konventionen att férbittra det skydd som
de instrumenten ger och utveckla och komplettera de normer som
de innehiller.

Kommissionen lade den 29 mars 2010 fram ett {érslag till Europa-
parlamentets och ridets direktiv om bekimpande av sexuella éver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om upphivande av rambeslut 2004/68/RIF; KOM (2010)94 slutlig.
Forslaget till direktiv, som alltsd ska ersitta 2004 &rs rambeslut pd
omridet, ligger i minga delar relativt nira Europarddets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
men gér 1 vissa avseenden lingre. Forslaget ir for nirvarande under
beredning.

Vi har i samband med vir analys av konventionen samrdtt med
foretridare for olika departement inom Regeringskansliet samt
Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Centrum fér Andro-
logi och Sexualmedicin, ECPAT Sverige, Kriminalvirden, Riksfor-
bundet fér sexuell upplysning (RFSU), Rikskriminalpolisen, Riks-

396



SOU 2010:71 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering...

polisstyrelsen, Socialstyrelsen och Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU).

Tv4 av regeringen beslutade handlingsplaner omfattar omrddena
sexuell exploatering och sexuella évergrepp riktade mot barn. Rege-
ringen beslutade &r 2007 en reviderad nationell handlingsplan mot
sexuell exploatering av barn.' Det ir den andra uppdateringen av den
handlingsplan mot kommersiell sexuell exploatering av barn, som
regeringen antog ir 1998. Den férsta uppdateringen gjordes &r 2001.
Frin och med uppdateringen &r 2007 har regeringen valt att rikta
handlingsplanen mot alla former av sexuell exploatering av barn och
sdledes inte begrinsa den till exploatering av kommersiell natur. En
deluppfoljning av handlingsplanen redovisas 1 regeringens proposi-
tion 2009/10:232 om strategi for att stirka barnets rittigheter 1
Sverige. En uppfoljning av hela planen ska vara klar &r 2012.

Den andra handlingsplanen pd omridet ir den av regeringen &r
2008 beslutade handlingsplanen mot prostitution och mdénniskohan-
del for sexuella dndamdl.? Den handlingsplanen omfattar sdvil
vuxna som barn. Brd har fitt till uppgift att f6lja upp och utvirdera
den handlingsplanen. En forsta uppfoljning presenteras 1 Bra-
rapporten 2010:5. Handlingsplanerna syftar till att félja upp och
redovisa pigiende insatser inom respektive omride, identifiera brister
och stirka det forebyggande arbetet, héja kvaliteten och
effektiviteten i rittsvisendet, 6ka samverkan samt 6ka kunskapen.

13.2 Konventionens innehall i korthet

Konventionen innehdller 50 artiklar, uppdelade 1 13 kapitel. Artik-
larna ir av olika karaktir. En del utgér mélsittningsstadganden
medan andra stiller krav p4 att staterna — pd ett flertal rittsomriden
— ska anpassa sin lagstiftning eller vidta andra itgirder. Siledes
stills bland annat krav pd forebyggande dtgirder, dtgirder om hjilp
till och skydd fér brottsoffer samt omfattas frigor om behandling
av sexualbrottsférévare, materiell straffritt och olika processritts-
liga regler.

Med anledning av konventionen antog Europaridets Minister-
kommitté den 12 juli 2007 en s.k. férklaranderapport, Explanatory
Report to the Council of Europe Convention on the Protection of

! Socialdepartementet, Informationsmaterial $2008:002.
? Regeringens skrivelse 2007/08:167.
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Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse. Rapporten
ir vigledande 1 frigan om tolkningen av konventionen.

I det foljande ges en 6versiktlig beskrivning av konventionens
innehill. Konventionen finns 1 sin helhet 1 bilagorna 5 och 6.

Kapitel | — Syfte, icke-diskrimineringsprincipen och definitioner

I det inledande kapitlet anges 1 artikel 1 syftet med konventionen
och 1 artikel 2 den icke diskrimineringsprincip som ska gilla nir
parterna tillimpar bestimmelserna i konventionen. Artikel 3 inne-
hiller definitioner av begrepp som anvinds 1 konventionen. Siledes
avses till exempel med ”barn” 1 konventionen varje person under 18 ir.

Kapitel Il — Forebyggande atgarder

I artikel 4 anges som principer gillande forebyggande dtgirder att
varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra 4t-
girder for att forebygga alla former av sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn och fér att skydda barn.

Artikel 5 behandlar frigan om 6kande av medvetenheten hos per-
soner som har kontakt med barn 1 sitt arbete samt frigorna om ut-
bildning och rekrytering av sddana personer. I artikel 6 stadgas om
utbildning f6r barn gillande riskerna for sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp och hur de kan skydda sig sjilva.

I artikel 7 stadgas att staterna ska sikerstilla att personer som
befarar att de kan komma att begd ndgot av de brott som féreskrivs
i konventionen, dir s ir limpligt, fir tillgdng till effektiva program
eller dtgirder som syftar till att utvirdera och férebygga riskerna
for att brott begss.

Artikel 8 beskriver férebyggande dtgirder som parterna ska vidta
riktade till allminheten medan det 1 artikel 9 stadgas om att upp-
muntra barn, den privata sektorn, medierna och det civila samhillet
1 6vrigt 1 arbetet mot sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp
mot barn.
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Kapitel 11l - Sakkunniga myndigheter och samordnande organ

I artikel 10 foreskrivs om &tgirder som parterna ir skyldiga att vidta
for att sikerstilla dels samordning mellan ansvariga myndigheter, dels
uppmuntra samarbete mellan myndigheter, det civila samhillet och
den privata sektorn. Vidare anges att oberoende organ ska etableras
eller utses och ansvara for att frimja och skydda barns rittigheter
samt att parterna har ett ansvar f6r inhimtande av statistikuppgifter.

Kapitel IV — Skyddsatgarder och hjalp till brottsoffer

Artikel 11 innehdller principer gillande std f6r brottsoffer, deras an-
horiga och personer som har ansvar {6r deras vird. I artikel 12 be-
handlas frigor kring anmilan om misstanke om sexuell exploatering
eller sexuella 6vergrepp, bland annat en skyldighet fér parterna att
sikerstilla att sekretessbestimmelser inte utgér hinder mot anmilan.

Artikel 13 behandlar frigan om hjilptelefon for personer som
behéver stéd och foreskriver att varje part ska vidta alla nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra 3tgirder for att uppmuntra och stddja
inrittande av informationstjinster, som till exempel telefon- eller
internetrddgivning for att kunna ge rid till den som soker stod.

Artikel 14 innehiller bestimmelser om hjilp till brottsoffer och
personer som stir ett offer nira.

Kapitel V — Forebyggande eller behandlande program
eller atgarder

Artikel 15 inneh8ller allminna principer gillande forebyggande eller
behandlande program eller dtgirder riktade till f6révare av brott
som har faststillts i konventionen. Aven frigan om bedémning av
dterfallsrisk hos forovare behandlas i artikeln.

I artikel 16 talas om parternas nirmare 3liggande vad giller fore-
byggande eller behandlande program eller dtgirder for forovare eller
misstinkta forovare. Genom artikel 17 8liggs parterna att sikerstilla
att forovare eller misstinkta forovare f6r vilka sddana program eller
tgirder har foreslagits har ftt fullstindig information om skilen for
forslaget och att de samtycker till programmet eller dtgirden med full
kinnedom om omstindigheterna. Vidare foreskrivs att personer som
fact forslag om forebyggande eller behandlande program eller dtgir-
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der ska f3 avboja dessa och i friga om démda personer ska de goras
medvetna om vilka konsekvenser ett avbojande eventuellt kan f4.

Kapitel VI — Materiell straffratt

Artiklarna 18-24 innehiller bestimmelser om kriminalisering av gir-
ningar. Artikel 18 behandlar dirvid kriminalisering av sexuella hand-
lingar med barn, artikel 19 brott som avser barnprostitution, artikel
20 brott som avser barnpornografiskt material och artikel 21 brott
som har anknytning till ett barns deltagande 1 pornografiska fére-
stillningar. I artikel 22 behandlas frigan om kriminalisering av hand-
lingar som giller ett barns bevittnande av sexuella évergrepp eller
sexuella handlingar. Genom artikeln 8liggs parterna att vidta alla
nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder for att straff-
beligga férorsakande, 1 sexuellt syfte, att ett barn som inte uppnitt
dldern for sexuell sjilvbestimmanderitt bevittnar sexuella dvergrepp
eller sexuella handlingar. Enligt artikeln ska dven girningar dir barnet
inte deltar sjilv straffbeliggas. Artikel 23 giller kriminalisering av
kontaktsokning med barn i sexuella syften, s.k. grooming. I artikel 24
stadgas om kriminalisering av medhjilp och férsok till de brott som
foreskrivs 1 konventionen. I samtliga dessa bestimmelser dr det en
forutsittning f6r straffbarhet att girningen har begitts uppsatligen.

Artikel 25 innehiller bestimmelser om jurisdiktion.

I artikel 26 regleras frigan om juridiska personers ansvar. I
artikeln foreskrivs att ett sddant ansvar, som kan vara straffrittsligt,
civilrittsligt eller administrativt, inte ska paverka det straffrittsliga
ansvaret for de fysiska personer som har begdtt brottet.

Artikel 27 innehdller bestimmelser om pdféljder och tgirder. S-
ledes ska varje part sikerstilla att de brott som féreskrivs 1 konven-
tionen beliggs med effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner med hinsyn till deras svirhetsgrad. Parterna 3liggs dven att
vidta andra &tgirder s& som att mojliggdra beslag och forverkande.

I artikel 28 riknas de omstindigheter upp som — sdtillvida de inte
redan utgor en del av brottsrekvisiten — ska beaktas som forsviran-
de omstindigheter nir pifoljd eller annan rittsverkan ska bestim-
mas f6r brott enligt konventionen.

I artikel 29 foreskrivs att parterna ska vidta alla nédvindiga lag-
stiftningsdtgirder eller andra &tgirder f6r att skapa méjlighet att
beakta lagakraftvunna domar som meddelats av en annan part och
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som avser brott som féreskrivs 1 denna konvention nir péféljden
ska bestimmas.

Kapitel VII — Utredning, atal och processratt

Artikel 30 innehdller principer kring utredning, &tal och processritt.
I artikel 31 stadgas om allminna skyddsitgirder riktade till brotts-
offer. Artikel 32 foreskriver att parterna ska sikerstilla att utred-
ning eller dtal av brott som féreskrivs 1 konventionen inte ska vara
beroende av brottsoffrets anmilan eller anklagelse och att férfaran-
det kan fortsitta dven om brottsoffret tagit tillbaka sin berittelse.
Artikel 33 handlar om preskriptionstider.

Artikel 34 innehiller bestimmelser om brottsutredningar. Bland
annat ska parterna sikerstilla att personer, enheter eller organ som
leder utredningar ir specialiserade pd att bekimpa sexuell exploate-
ring av och sexuella 6vergrepp mot barn eller att personerna ir ut-
bildade for detta andamal. T artzkel 35 forskrivs vilken skyldighet
parterna har angdende f6rhér med barn 1 friga om bland annat tid-
punkt fér f6rhor och formerna f6r detta.

Artikel 36 giller brottmalsprocessen. Genom bestimmelsen liggs
parterna att sikerstilla att det for alla personer som deltar 1 férhand-
lingarna, men sirskilt for domare, dklagare och advokater, finns till-
gingligt utbildning om barns rittigheter och sexuell exploatering av
och sexuella évergrepp mot barn. Vidare férpliktas parterna att
sikerstilla att domaren har en ritt att besluta om férhandling inom
stingda dorrar samt att brottsoffret med anvindning av limplig kom-
munikationsteknik fir foérhéras 1 rittssalen utan att vara nirvarande
personligen.

Kapitel VIII — Registrering och lagring av data

Artikel 37 behandlar frigan om registrering och lagring av nationella
data om démda sexualbrottslingar samt informationsutbyte mellan
parterna.

Kapitel IX — Internationellt samarbete

Artikel 38 innehéller allminna principer och dtgirder gillande inter-
nationellt samarbete.
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Kapitel X — Overvakningsmekanism

Kapitlet innehdller bestimmelser om évervakningen av genomféran-
det av konventionen. Overvakningen ska utforas av det genom kon-
ventionen sirskilt utsedda organet partskommittén. 1 artiklarna 39
och 40 regleras vilken sammansittning partskommittén ska ha samt
formerna f6r dess arbete. Av artikel 41 f6ljer vilka nirmare uppgifter
partskommittén har.

Kapitel XI — Férhallande till andra internationella instrument

Av artikel 42 f6ljer att konventionen inte ska pdverka de rittigheter
och skyldigheter som har sin grund i bestimmelserna 1 Férenta
Nationernas konvention om barnets rittigheter och dess fakultativa
protokoll om férsiljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi. Artikel 43 reglerar konventionens forhillande till andra inter-
nationella instrument in de som avses 1 artikel 42.

Kapitel X1l — Andringar i konventionen

I artikel 44 anges ordningen for genomférande av dndringar i kon-
ventionen.

Kapitel XIlI — Slutbestammelser

I det avslutande kapitlet finns ett antal bestimmelser av formell
karaktir. I artikel 45 regleras frigan om undertecknande och ikraft-
tridande av konventionen. I artikel 46 f6reskrivs ordningen f6r hur
stat som inte ir medlem i Europarddet och som inte har deltagit i
utarbetandet av konventionen kan ansluta sig till den. Artikel 47
reglerar den territoriella tillimpningen av konventionen i staterna.
Artikel 48 giller f6rbehill. Dir foreskrivs dels att med undantag av
uttryckligen angivna férbehdll far inga férbehdll limnas betriffande
bestimmelser 1 denna konvention, dels att ett limnat férbehill kan
dterkallas nir som helst. Ritten till uppsigning av konventionen be-
handlas 1 artikel 49. I artikel 50 regleras frigan vilka underrittelser
som ska goras frén Europarddets sida gillande konventionens rick-
vidd, till exempel underrittelse om en stats undertecknande av kon-
ventionen.
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13.3 Lagstiftningsbehovet i anledning av tilltrade
till Europaradets konvention

I det f6ljande presenterar vi vir analys i frigan om Sveriges tilltride
till Europaridets konvention om skydd f6r barn mot sexuell exploa-
tering och sexuella 6vergrepp. Vid genomgingen av konventionen,
artikel for artikel, diskuterar vi om lagindringar kan krivas vid
tilltride till denna. I de fall dir vi anser att lagindringar krivs ger vi
ocks? forslag pa sidana. I avsnitt 13.3.34 ger vi en sammanfattande
analys av frigan om Sveriges tilltride till konventionen.

Bestimmelserna 1 kapitel I, om syfte med konventionen, icke-
diskrimineringsprincipen samt definitioner, liksom bestimmelserna
1 kapitel X-XIII, vilka giller konventionens évervakningsmekanism,
konventionens férhillande till andra internationella instrument, 4ind-
ringar i konventionen och slutbestimmelser, ir av sddan generell
karaktir att de inte nirmare berdrs 1 vdr genomgéng av konventionen.
I sammanhanget boér dock understrykas att det ir vir uppfattning
att dessa bestimmelser, vid ett svenskt tilltride till konventionen,
inte foranleder ndgot behov av lagindringar.

13.3.1 Principer gillande férebyggande atgarder

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar fr att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller principer
angdende forebyggande tgirder.

Artikel 4 innehdller principer gillande férebyggande dtgirder. Enligt
artikeln ska varje part vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller
andra dtgirder for att forebygga alla former av sexuell exploatering
av och sexuella 6vergrepp mot barn och for att skydda barn. Kraven i
artikeln motsvarar 1 princip vad som giller enligt artikel 34 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter. Enligt den bestimmelsen ska
konventionsstaterna skydda barn mot alla former av sexuell exploa-
tering och sexuella dvergrepp och staterna ska vidta alla limpliga
dtgirder, sdvil nationellt som internationellt, f6r att foérhindra att
barn tvingas till “olagliga” sexuella handlingar eller utnyttjas i pro-
stitution eller 1 pornografi.

Artikel 4 har karaktir av en méilsittningsbestimmelse. Den inne-
hiller sdledes inte ndgot krav pd att den nationella lagstiftningen ska
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ha ett visst innehdll f6r att en part ska uppfylla kraven i den. I
regeringens handlingsplan mot sexuell exploatering anges vilka fore-
byggande dtgirder som genomférts pd omrddet och vilka nya sidana
dtgirder som regeringen avser att initiera. Av handlingsplanen féljer
att regeringen har som ambition att fortsitta att regelbundet f6lja
upp denna. En uppféljning av atgirderna i handlingsplanen finns 1
regeringens proposition 2009/10:232 om strategi for att stirka
barnets rittigheter i Sverige. Enligt vir bedémning foreligger det
inte ndgot hinder f6r Sverige att tilltrida konventionen 1 denna del.

13.3.2 Rekrytering, utbildning och 6kande av medvetenheten
hos personer som har kontakt med barn i sitt arbete

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller rekrytering,
utbildning och 6kande av medvetenheten hos personer som har
kontakt med barn i sitt arbete.

I artikel 5.1 stills upp krav pd att parterna ska vidta lagstiftnings-
tgirder eller andra &tgirder f6r att 6ka medvetenheten om skydd
for barn och barns rittigheter hos personer som har regelbundna
kontakter med barn 1 sitt arbete. Genom artikel 5.2 dliggs parterna
att genom lagstiftning eller pa annat sitt sikerstilla att personerna i
punkten 1 har tillrickliga kunskaper om sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn, om medlen fér att identifiera dem och
om mojligheten att anmila misstanke om sexuell exploatering eller
sexuellt 6vergrepp. Bestimmelserna har karaktir av milsittnings-
bestimmelser.

Av regeringens nationella handlingsplan mot sexuell exploatering
av barn framgir att férmedling av kunskap till olika yrkesgrupper
och sirskilda utbildningsinsatser pd omridet dr en hogt prioriterad
friga inom statsmakten. Aven regeringens handlingsplan frin &r 2009
mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella indam&l behand-
lar saken. Socialstyrelsen och Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete arbetar kontinuerligt med frigor kring kunskapstor-
medling och dessa frigor tas med diri.

I handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel har
Socialstyrelsen getts det sirskilda uppdraget att ta fram ett metod-
material riktat till personal inom bl.a. hilso- och sjukvérden, social-
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yinsten, skyddade boenden och pd ungdomsmottagningar. Syftet med
uppdraget ir att hoja kompetensen avseende problematiken kring
personer som befinner sig i1 prostitution. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2011.

Stiftelsen Allminna Barnahuset har genom sirskilda regeringsupp-
drag dren 2004-2008 stitt for en kunskapsférmedling kring sexuell
exploatering av barn och ungdomar bl.a. till olika yrkesgrupper. Stif-
telsen har 1 det arbetet tagit fram en férkortad version av betinkandet
SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn 1 Sverige.

Regeringen har under dren 2006-2009 gett ekonomiskt stod till
uppbyggnaden av Barnrittsakademin vid Orebro universitet. Univer-
sitetet kommer att fortsitta verksamheten vid Barnrittsakademin.
Den har till syfte att stimulera till 6kad kunskap bland olika yrkes-
grupper om barnets rittigheter och barnkonventionens tillimpning.

Ungdomsstyrelsen fick hosten 2008 ett uppdrag av regeringen
att 6ka kunskapen om sexuell exploatering av barn och unga pé Inter-
net.” Uppdraget ska vara genomfért senast den 31 december 2010.
Ungdomsstyrelsen ska enligt uppdraget genomféra en studie kring
sexuell exploatering av barn och ungdomar. Vidare ska Ungdoms-
styrelsen bl.a. ta fram ett metodmaterial som kan anvindas av lirare
och andra aktérer som arbetar med personer i1 dldern 13-25 r samt ta
fram utbildningar som riktar sig till personal som arbetar med barn
och ungdomar och som har en samordnande och utvecklande roll
for fritidsverksamhet, skola och andra relevanta kommunala verk-
samheter. Utbildningarna pibérjades viren 2010.

Hir kan ocksd nimnas de sirskilda jimstilldhetsinsatser i skolan
som Skolverket ansvarar f6r och dir personal i skolan ska ges fort-
bildning i frigor om bl.a. sexuell exploatering och sexuella &ver-
grepp. Se mer om detta under artikel 6.

Vidare anordnas det inom rittsvisendet utbildningar 1 frigor om
overgrepp mot barn dir milsittningen ir bl.a. 6kade kunskaper hos
personal vars arbete berér barn. Brottsoffermyndigheten har dren
2007-2009 haft ett sirskilt regeringsuppdrag att utforma och att i
samrdd med berdérda myndigheter genomféra ett utbildningspro-
gram for ett forbittrat bemotande av sexualbrottsoffer.

Forutom personer med ritt till myndighetsutdvning omfattar arti-
kel 5 dven personer som har regelbundna kontakter med barn inom
omriden som hér thop med idrott, kultur och fritidsaktiviteter. Att
reglera dessa omriden med lagar och andra féreskrifter ir frimmande

? Regeringens beslut den 11 september 2008 (IJ 2008/1824/UF).
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for svensk normgivningstradition. I stillet ir rorelser inom dessa
omraden av tradition fria och sjilvstindiga 1 férhdllande till svenska
staten. Hir ska dock nimnas att det férekommer 1 andra linder, t.ex.
1 Frankrike, att staten i lag stiller upp detaljerade villkor av olika slag
for t.ex. idrottsrorelsen. I Sverige utfors dock andra dtgirder med
inriktning pd sjilvreglering av dessa omriden, varav vissa har an-
knytning till de krav som stills upp i artikel 5. Ett exempel ir att
staten villkorar ritten till statsbidrag.

Det ir ett viktigt syfte med statens idrottspolitik att frimja en
aktiv livsstil, god hilsa och sunda vanor hos alla medborgare. Ett
annat ¢vergripande syfte ir att alla minniskor ska ha lika férutsite-
ningar att delta 1 idrottsaktiviteter samt att verksamheten ska frimja
integration, jimstilldhet och god etik. En utgdngspunkt ir att all verk-
samhet inom barn- och ungdomsidrotten som fir statliga bidrag bor
vara férenlig med FN:s konvention om barnets rittigheter. Riks-
dagen besldt &r 2009 att utdka statens mél och syften med bidraget
till idrotten pd si sitt, att statsbidraget for barn och ungdomar ska
limnas till verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. Det
har 1 det ssmmanhanget uttalats att idrottsrérelsen bor utarbeta rikt-
linjer f6r hur denna satsning ska utformas utifrdn de mél och syften
som regeringen och riksdagen beslutar. De ansvariga inom idrotten
pa olika nivder ska dirvid ha kunskap om barnkonventionens inne-
hall och forstdelse f6r dess tillimpning s& att de kan omsitta barn-
rittsperspektivet i sina egna verksamheter.*

Vidare kommer den kunskapsinsamling som olika myndigheter
utfér genom statens forsorg ocksd de ideella organisationerna till
del och bidrar till att uppmuntra medvetenheten samt hoja kun-
skapsnivdn betriffande sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp.
T.ex. anges 1 det nimnda uppdraget till Ungdomsstyrelsen gillande
sexuell exploatering att det metodmaterial som ska utarbetas dven
ska kunna anvindas av andra in skolans personal. Ungdomsstyrel-
sens uppdrag innebir ocks3 att sirskilt anordna en utbildningsinsats
som riktar sig till féretridare for landets tjejjourer och liknande orga-
nisationer som vinder sig till killar.

Enligt vir bedomning uppfyller Sverige de krav som stills upp i
artikel 5.1-2.

I artikel 5.3 stills upp krav pd att parterna ska vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att per-
soner som démts for sexuell exploatering av eller sexuellt 6vergrepp

*Se prop. 2008/09:126 s. 23 ff., bet. 2008/09:KrUS8, rskr. 2008/09:243.
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mot barn inte fir tilltride till yrken vars utévanden innebir regel-
bundna kontakter med barn. Enligt lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarn-
omsorg ska den som erbjuds anstillning inom férskola, skola och
skolbarnomsorg, dir verksamheten bedrivs av det allminna eller av
en enskild fysisk eller juridisk person, limna ett utdrag ur polisens
belastningsregister till den som erbjuder anstillningen. Genom en
lagindring som tridde i kraft den 1 april 2008 har personkretsen
som omfattas av lagen utvidgats. Lagen omfattar numera dven den
som erbjuds eller tilldelas arbete inom berérd verksamhet under om-
stindigheter som liknar dem som férekommer 1 ett anstillningsfor-
hillande inom verksamheten. Exempel pd personer i denna utvidgade
krets ir de som arbetar med upphandlade tjinster som stidning,
fastighetsskotsel och skolskjuts. Vidare omfattar lagen numera dven
lirarstudenter och vuxenstuderande som deltar i praktik samt per-
soner som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program inom be-
rorda verksamheter.

I samband med beredningen av den nimnda lagindringen 6ver-
vigdes om ytterligare kategorier av vuxna som befinner sig i de
berdrda verksamheterna ska omfattas av registerkontroll. Bland annat
framférdes synpunkten att personliga assistenter, firdtjinstchaufforer
och busschaufférer 1 linjetrafik samt forildrar 1 forildrakooperativa
forskolor borde omfattas. Regeringen fann dock att den avgrinsning
som lades fram i propositionen var vil avvigd.” Betriffande frigan om
limplighetsprévning av personliga assistenter fann regeringen den i
och f6r sig vara angeligen, men anférde 1 propositionen att frigan
far 16sas 1 ett annat sammanhang (se nedan). Andra skil for att avstd
frin en ytterligare utvidgning var enligt regeringen att en sidan re-
gisterkontroll var svirgenomforbar betriffande firdtjinstchaufforer
och busschaufférer i linjetrafik. Vidare anférdes att hinsynen till
den vuxnes integritet viger si tungt att registerkontroll inte bor
ske nir det handlar om vuxnas deltagande i1 verksamheter dir deras
egna barn vistas.

Enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid si-
dana hem fér vird eller boende som tar emot barn giller att den som
erbjuds en anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande
vid ett sddant hem, under omstindigheter liknande dem som fore-
kommer vid en anstillning inom verksamheten, ska limna utdrag

> Prop. 2007/08:28 s. 13 f.
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ur belastningsregistret och misstankeregistret till den som erbjuder
anstillningen.

Frigan om registerkontroll av personliga assistenter har beretts
sirskilt. Viren 2010 beslutade riksdagen om en ny lag om register-
kontroll av personal som utfér vissa stdd- och serviceinsatser &t barn
med funktionsnedsittning, SFS 2010:479. Lagen, som trider 1 kraft
den 1 januari 2011 innebir att den som bedriver verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
och utfér insatser &t barn inte ska {8 anstilla nigon i verksamheten
om inte utdrag ur belastningsregister har kontrollerats. Kontrollen
ska ocksd avse den som, utan att det innebir anstillning, erbjuds
uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande inom sidan verksamhet.
Skyldigheten att kontrollera utdrag ur belastningsregister ska inte
gilla sddan personal som inte kommer att delta direkt i arbetet med
stdd- och serviceinsatser eller vid anstillning av en férilder som
utfér insatser t sitt barn.®

I SOU 2008:117 féreslog Patientsikerhetsutredningen att en
obligatorisk registerkontroll inférs vid anstillningsférfarandet for
personal inom hilso- och sjukvirden samt personer som erbjuds att
utféra motsvarande arbete som uppdragstagare, liksom personal som
hyrs in frin bemanningsféretag. Regeringen har beslutat att inte
folja utredningens forslag om registerkontroll vid anstillning men
har aviserat att Socialstyrelsen ska {3 tillgdng till vissa uppgifter ur
belastningsregistret vid prévning av enskildas ansokan om legitima-
tion m.m.”

En foretridare f6r Barnombudsmannen har anfort att det for att
uppfylla kraven i konventionen inte ir tillrickligt att en register-
kontroll sker utan att lagen méste innehélla ett direkt f6rbud mot
att anstilla en person som har démts for ndgot av de aktuella brotten.
Synpunkten ir berittigad eftersom registerkontrollen inte ir ndgon
garanti mot anstillning. Dock dr det vir bedémning att Sverige 1
princip uppfyller kraven i konventionen. Vi gér den bedémningen
mot bakgrund av att artikel 5.3 hinvisar till den nationella ritten
och dirmed ger staterna mojlighet att uppfylla kraven 1 enlighet
med nationella traditioner.® Utformningen av de svenska reglerna
pd omrddet har sin grund 1 den svenska arbetsrittens tradition.
Regleringen av registerkontroll utgér en inskrinkning av principen

¢ Prop. 2009/10:176, bet. 2009/10:S0U21, rskr. 2009/10:300.

7 Se prop. 2009/10:210.

¥ Se dven férklaranderapporten, Council of Europe Convention on the Protection of Children
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 57.
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av arbetsgivarens fria anstillningsritt. Att lagstifta om yrkesférbud
vore enligt vdr mening inte en limplig vig att g& mot bakgrund av
dels den arbetsrittsliga traditionen, dels med beaktande av méojlig-
heterna till en férdvarens rehabilitering och 8teranpassning 1 sam-
hillet. Inget har framkommit som ger anledning att misstinka att
arbetsgivare i dag inte fattar ett ansvarsfullt beslut, 1 enlighet med
konventionens krav, om det har framkommit att en person som er-
bjudits anstillning har démts for sexualbrott mot barn.

Vi anser siledes att artzkeln 5.3 inte féranleder ndgra lagindringar.
Vad giller avgrinsningen av vilka yrkeskategorier som ska omfattas
av en reglering gillande registerkontroll éverlimnar konventionen
&t staterna att gora den bedomningen 1 enlighet med den nationella
ritten. Den bedémningen mdste priglas av en avvigning mellan 3
ena sidan intresset att minska riskerna fér 6vergrepp och & andra
sidan skyddet for den personliga integriteten. Aven om vi anser att
den nuvarande avgrinsningen av yrkeskategorier ir tillricklig for att
uppfylla konventionens krav kan det enligt vir mening ind3 finnas
skil att overviga en ytterligare utvidgning av de kategorier av yrkes-
utdvare som omfattas av en registerkontroll, t.ex. till firdtjinst-
chaufférer. Inom ramen for virt utredningsuppdrag har vi inte haft
mojlighet att utreda den frdgan nirmare. I sammanhanget ska nimnas
att det 1 den allminna debatten, bl.a. frin Riksidrottsférbundet, har
framforts att det bor ske en registerkontroll av personer som i den
ideella sektorn, t.ex. i idrottsféreningar, arbetar med barn. Vi anser
dock inte att det finns skil att lagstifta om en sddan registerkontroll.
Ett skil emot en sidan reglering ir att den riskerar att skapa en kinsla
av falsk sikerhet. De flesta av de personer som déms for sexuella
dvergrepp har inte domts tidigare. Dessutom ser vi svarigheter i att
praktiskt genomféra en sidan kontroll mot bakgrund av den stora
variation som finns i féreningars och andra ideella organisationers
storlek och hur de férdelar sina ledaruppdrag. I mindre féreningar
ir det t.ex. inte ovanligt att ledaruppdragen férdelas ad hoc och
bland férildrar till deltagande barn. Ett annat skil emot en sddan
reglering som vi vill nimna ir att en registerkontroll innebir en inte
obetydlig administrativ borda f6r organisationerna. Foérebyggande
arbete pd omrddet sker enligt vdr mening bist genom att de ideella
organisationerna systematiskt arbetar med att héja medvetenheten
och kunskapsnivén i organisationerna i friga om sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp mot barn (jfr punkterna 1 och 2 ovan).
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13.3.3 Forebyggande utbildning for barn

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller forebyggan-
de utbildning fér barn.

Artikel 6 giller férebyggande utbildning f6r barn. Dir sigs att varje
part ska vidta alla nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra &t-
girder for att sikerstilla att barn, under grundskoletiden och i gym-
nasiet, far information anpassad till deras fortlépande utveckling.
Denna information, som tillhandahills i samarbete med forildrarna
dir s dr limpligt, ska ges 1 samband med mer allmin information
om sexualitet och ska sirskilt uppmirksamma riskfyllda situationer, 1
synnerhet dem som innefattar anvindningen av ny informations-
och kommunikationsteknik.

Av nationella styrdokument f6r skolan féljer att verksamheten 1
skolan ska utformas i éverensstimmelse med grundliggande och
demokratiska virderingar och att var och en som arbetar i skolan
ska frimja aktningen fér varje minniskas egenvirde.’ I kursplaner-
na f6r de samhillsorienterande imnena ingdr bl.a. att diskutera och
reflektera 6ver begrepp som identitet, sexualitet, kirlek och jim-
stilldhet.'® Inom kunskapsomridet behandlas ocksi samlevnad och
relationer, minniskosyn och sprikbruk s att méjligheten att disku-
tera virdefrdgor 1 detta sammanhang utnyttjas. Svensk lagstiftning
om grundliggande fri- och rittigheter samt internationella 6verens-
kommelser om minskliga rittigheter, ssom FN:s deklaration om
de minskliga rittigheterna och Barnkonventionen, ska uppmirk-
sammas och ligga till grund for eftertanke och reflektion om gemen-
skap 1 nationellt och globalt perspektiv.

Sex- och samlevnadsundervisningen ir ett kunskapsovergripande
imne som ingdr 1 kursplanerna fér samhillsorienterande amnen och
biologi. Undervisningen ska ge goda kunskaper om sexuell och repro-
duktiv hilsa samt ge méjlighet till diskussion om attityder, normer
och virderingar nir det giller till exempel anvindningen av preven-
tivmedel, sexuellt verférbara sjukdomar, kénsroller, kdnsidentitet
och sexuell integritet. Att information om riskerna f6r sexuell exploa-
tering och sexuella 6vergrepp ska ske 1 undervisningen finns visser-
ligen inte sirkskilt utpekat i styrdokumenten. Trots det ir det vir

? Skollagen (1985:1100), liroplaner och kursplaner. Se sirskilt Liroplanen for det obligatoriska
skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94), Skolverket.
1% Overgripande kursplan f6r samhillsorienterande amnen (SKOLFS: 2000:135), Skolverket.
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bedémning att Sverige uppfyller konventionen i denna del eftersom
information av detta slag ligger vil inom ramen for skolans virde-
grund och d3 sirskilt kunskapsomrddena fér de samhillsorienterande
imnena samt de mal som sex- och samlevnadsundervisningen har.
Till dessa dtgirder kan laggas att det genom olika regeringsbeslut sker
sirskilda statliga satsningar med anknytning till information till
barn om riskerna med sexuell exploatering och sexuella évergrepp.
Exempel pd satsningar som kan lyftas fram ir de féljande.

Den statliga kommittén Medieridet har sedan &r 2002 drivit EU-
projektet SAFT (Safety Awareness, Facts and Tools) och Det unga
Internet som bdda syftar till en sikrare anvindning av Internet bland
unga. I arbetet med Det unga Internet har de genomfért konferenser
och seminarier runt om 1 landet som riktade sig till yrkesgrupper
som arbetar med barn och ungdomar fér att ge stod och inspiration
till undervisning och diskussioner kring hur Internet och andra
medier anvinds och bor anvindas. Medierddet har ocksd spridit
EU-kommissionens handlingsprogram Safer Internet Programme.
Kampanjen riktade sig frimst till lirare, forskollirare, skolpersonal,
fritidsledare och andra som arbetar med barn och ungdomar.

Ar 2008 gav regeringen Mynd1gheten for skolutveckling 1 upp-
drag att planera och genomféra insatser i syfte att frimja jimstilld-
het i grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen.'" Den myndigheten har nu lagts ner och det ir
Skolverket som 1 stillet ansvarar {6r uppgiften. I uppdraget ingdr
att erbjuda personal i grund- och gymnasieskolan fortbildning om
bl.a. sex- och samlevnadsundervisning. Utgingspunkten fér de insat-
serna ska vara varje flickas och pojkes ritt till kroppslig och sexuell
integritet med respekt f6r varje minniskas egenvirde. Fortbildningen
ska ge kunskap om hur sidana komplexa frigestillningar sdsom
sexuellt utnyttjande, sexuellt vild och sexuell exploatering (inne-
fattande sddan exploatering som sker i (nya) digitala medier), kons-
stympning samt hedersrelaterat vild och fértryck, kan diskuteras
med elever ur ett jimstilldhets- och rittighetsperspektiv. Uppdraget
ska slutrapporteras senast den 31 december 2010.

Ungdomsstyrelsen har som tidigare nimnts fitt i uppdrag att
utifrin resultatet av den forskningsstudie gillande ungas erfarenhet
av sexuell exponering och exploatering pd Internet som blev klar
hésten 2009 ta fram ett metodmaterial som bl.a. ska anvindas av

" Regeringens beslut den 12 juni 2006 (U2006/9049/S).
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lirare 1 hogstadie- och gymnasieskolor. Uppdraget ska vara genom-
fort senast 1 december 2010.

Vidare har Skolverket fatt 1 uppdrag av regeringen att under &ren
2009-2011 genomfdra sirskilda insatser som frimjar, stirker och
sprider kunskap om skolans virdegrund."

13.3.4 Forebyggande program eller atgarder

Bedémning och forslag: Det krivs inte ndgra lagindringar for
att tillgodose de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller
forebyggande program eller dtgirder. Vi konstaterar att ett be-
hov att forbittra statens insatser pd omridet finns. Vidare fore-
slar vi att en nationell hjilptelefonlinje {6r férévare bér utredas.

Artikel 7 ir en mélsittningsbestimmelse. I den talas om parternas
generella 8liggande att sikerstilla att personer som befarar att de kan
komma att begd ndgot av de brott som faststills 1 konventionen far
tillgdng till brottsférebyggande program eller dtgirder. Bestim-
melsen omfattar sdvil personer som inte har begitt nigot sddant brott
som personer som gjort det men inte blivit féremal for straffrites-
ligt forfarande. T artiklarna 15-17 behandlas férebyggande eller be-
handlande program eller dtgirder som specifikt riktar sig till personer
som ir féremadl for straffrittsliga forfaranden eller som har domts.
Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden har ett ansvar pd om-
ridet, se avsnitt 13.3.12 angdende en allmin beskrivning av tillging-
lig behandling f6r personer som riskerar att begd eller har begitt
sexualbrott mot barn. En sirskild insats pd omrddet som vi hir vill
lyfta fram ir att socialtjinsten i vissa kommuner sedan ett tiotal &r
bedriver s.k. KAST-grupper (grupper fér kopare av sexuella tjinster i
Stockholm, Géteborg och Malmé) for att motivera och assistera
potentiella och aktiva sexkdpare att dndra sitt beteende genom sam-
tal, rddgivning och terapi. Vidare tillhandahills brottsférebyggande
program eller dtgirder for personer som riskerar att begd (eller har
begdtt) sexualbrott mot barn inom ramen fér verksamheten vid
Centrum f6r Andrologi och Sexualmedicin, Karolinska Universi-
tetssjukhuset. Verksamheten vid Centrum f6r Andrologi och Sexual-
medicin ir specialiserad for manlig medicin och har det évergripande
syftet att forebygga sexuell och reproduktiv ohilsa och sexuellt vald

12 Regeringsbeslut den 29 april 2009 (U2009/2848/S).
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genom att bedriva hégkvalitativ diagnostik, behandling, forskning,
utveckling och undervisning. Verksamheten tar emot patienter frin
hela landet efter remiss.

Genom det sirskilda regeringsuppdrag som beskrivs i avsnitt
13.3.12 kommer en redovisning att ske av Socialstyrelsen i slutet av
dret av vilka tillgingliga insatser som finns fér personer som begdtt
eller riskerar att begd sexuella 6vergrepp mot barn, och den geo-
grafiska omfattningen av dessa. Tyngdpunkten 1 kartliggningen ska
enligt uppdraget liggas pd vilka insatser som finns tillgingliga for
personer som inte ir foremdl f6r dtgirder inom ramen fo6r t.ex.
kriminalvérd eller sluten ungdomsvard.

Som vi anger 1 avsnitt 13.3.12 ser vi brister 1 mojligheten for
personer som riskerar att begd sexualbrott att {8 adekvat behand-
ling. Var bedémning 4r dock att dessa brister inte idr sidana att det
foreligger hinder for Sverige att tilltrida konventionen. Vi kan kon-
statera att ett arbete pdgdr inom Regeringskansliet med att stad-
komma en forbittring pd omradet, vilket ir tillfredsstillande.

Hir ska dven nimnas att det 1 debatten har férts fram forslag,
bl.a. frin féretridare frin RFSU och Centrum foér Valdsprevention,
om en nationell hjilptelefonlinje (Helpline) dit personer som upplever
att de ir 1 riskzonen for att begd 6vergrepp kan ringa. Forslaget har
inte genomférts och inte heller utretts nirmare inom Regerings-
kansliet.

En hjilptelefonlinje for forovare finns 1 Tyskland. Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) driver Kvinnofridslinjen, en nationell
stodtelefon for personer (och deras anhériga) som utsatts for hot,
vald eller sexuella 6vergrepp. NCK har évervigt behovet av en stod-
telefon som riktar sig till presumtiva sexualbrottsférévare men fun-
nit att underlaget 1 Sverige torde vara fér litet. RFSU har gjort en
annan bedémning och funnit att ett tillrickligt underlag finns. Vi
limnar inget eget forslag 1 denna sak men finner det angeliget att
frdgan om inrittande av en hjilptelefon f6r personer i riskzonen att
begd sexuella dvergrepp utreds nirmare.
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13.3.5 Forebyggande atgarder riktade mot allminheten

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller forebyggande
tgirder riktade mot allminheten.

Artikel 8.1 ir en mélsittningsbestimmelse. I punkten stills upp krav
pa att staterna ska frimja eller genomféra kampanjer dgnade att 6ka
allminhetens medvetenhet. Genom kampanjerna ska allminheten
informeras om féreteelsen sexuell exploatering av och sexuella dver-
grepp mot barn och om vilka férebyggande &tgirder som kan vidtas.
Vir bedémning ir att kravet dr uppfyllt genom att olika myndig-
heter genomfér informationskampanjer pd omridet. Som exempel
kan ndmnas att Brottsoffermyndigheten anordnar temadagar riktade
till allminheten och att Utrikesdepartementet informerar om sexuell
exploatering 1 samband med turism och resande. Regeringen finan-
sierar genom Sida ett program for att bekimpa sexuell exploatering
av barn. En del av projektet idr att 6ka allminhetens kinnedom och
medvetande pd omridet. Vidare har Stiftelsen Allminna Barnahuset
bedrivit ett sirskilt informationsprojekt samt tillhandahiller Medie-
ridet och Ungdomsstyrelsen sirskild information kring unga pd
Internet. I sammanhanget kan dven lyftas fram det tredriga projekt
som BUP-Elefanten™ har drivit &ren 2006-2009 gillande stod till
ungdomar vilka utsatts f6r 6vergrepp och sexuell exploatering pd
Internet. Projektet benimns Onlineprojektet och har haft till syfte
att bygga en kunskapsbas om sexuella évergrepp pd barn med IT-
anknytning. Aven ideella organisationer informerar i frigorna.

I artikel 8.2 anges att staterna ska vidta nodvindiga dtgirder for
att forebygga eller f6rbjuda spridning av material som gér reklam
for de girningar som ir straffbelagda genom konventionen. I for-
klaranderapporten'* framhills att parterna i detta sammanhang miste
beakta yttrandefrihetsreglerna i artikel 10 i Europakonventionen'.

Artikel 10 1 Europakonventionen ir en relativt allmint hillen
bestimmelse som fir sitt nirmare innehdll av Europadomstolens
praxis. Statlig censur av t.ex. press och bocker anses 1 princip vara

13 BUP-Elefanten ir en barn- och ungdomspsykiatrisk specialenhet vid Universitetssjukhuset i
Linkdping. Enheten har funnits sedan &r 1995 och erbjuder behandling till barn under 18 &r
som har utsatts for sexuella 6vergrepp eller fysisk misshandel samt till deras férildrar.

* Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 66.

!5 Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.
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oforenlig med bestimmelsen.'® Aven av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen foljer ett férbud mot censur och
andra hindrande dtgirder. Grundlagarna medger en inskrinkning av
informations- och yttrandefriheten forutsatt att det sker i lag i viss
nirmare 1 grundlagarna angiven utstrickning. Barnpornografibrotten
omfattas inte av tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomride, dvs. de ir inte tryckfrihetsbrott.

Forst kan konstateras att sddan reklam som i sig utgor ett barn-
pornografiskt material ir forbjuden att sprida enligt bestimmelserna
om barnpornografibrott 1 16 kap. 10 a § brottsbalken. Vidare fore-
skriver lagen (1998:112) om elektroniska anslagstavlor en skyldighet
for den som tillhandahdller elektroniska anslagstavlor att ta bort
meddelanden vars innehdll uppenbart ir att bedéma som barnporno-
grafibrott och uppvigling. Enligt lagen (1998:1443) om férbud mot
inforsel och utforsel av barnpornografi ir det straffbelagt att féra in
eller ut en pornografisk bild i Sverige. Aven brottet olaga vildsskild-
ring 1 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken kan vara tillimpligt p& annonser
liksom koppleri och utnyttjande av barn for sexuell posering enligt
6 kap. 12 § respektive 8 § brottsbalken.

Betriffande férebyggande av spridning av annat reklammaterial
in sidant som omfattas av den straffrittsliga regleringen har den
statliga kommittén Medierddet en roll. Medierddet ska vara expert
pd medieutvecklingen och dess konsekvenser f6r barn och unga.
Medierddet ska forutom att ge vigledning om skadlig mediepdverkan
till barn, unga och vuxna samt att bedriva ett samarbete med myn-
digheter och organisationer ocks3 arbeta direkt mot mediebranschen.
I forhdllande till branschen har Medierddet genom sina direktiv i
uppgift att genom konstruktiva och kontinuerliga kontakter driva
pa mediebranschernas sjilvreglering.'” I proposition 2009/10:228
foreslds att verksamheten 1 Medierddet fr.o.m. 1 januari 2011 inte
lingre ska bedrivas i kommittéform utan av en ny myndighet, be-
nimnd Statens medierdd."

Sammantaget ir det vir bedémning att Sverige uppfyller konven-
tionens krav i artikel 8.2 samt att de redovisade dtgirder som ir moj-
liga att vidta ocksd stdr 1 6verensstimmelse med artikel 10 1 Europa-
konventionen och &évriga grundlagar.

' Se Europadomstolens dom i milet Cypern mot Turkiet, Reports of Judgements and
Decisions 2001-1IV.

7 Regeringens direktiv till Rddet mot skadliga valdsskildringar (U 1990:03) (sedan &r 2004
Medierddet) den 5 juni 2003 (dir. 2003:75).

'8 Propositionen inkom till riksdagen den 1 juni 2010.
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13.3.6 Barns, den privata sektorns, mediernas och det civila
samhallets deltagande i forebyggande arbete

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller barns, den
privata sektorns, mediernas och det civila samhillets deltagande
1 forebyggande arbete.

Artikel 9 dr en mélsittningsbestimmelse. Enligt artikel 9.1 ska par-
terna uppmuntra barns deltagande i férebyggande arbete mot sexuell
exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn. Nigot forum till
vilket foretridare for staten bjuder in barn att delta 1 det f6rebyggan-
de arbetet mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp finns inte
1 dag. Socialdepartementet har tidigare samritt med barnkontakt-
grupper infér utarbetande av ny handlingsplan mot sexuell exploate-
ring av barn men sddana grupper tillkallas inte lingre. Barnombuds-
mannen har en direkt kontakt med barn i vissa frigor, t.ex. har han
satt samman en grupp med barn och ungdomar som har erfarenhet
av placering pd institution. Ndgon samrddsgrupp angdende arbetet
mot sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn har
dock inte funnits. Mot bakgrund av den mélsittning som konven-
tionen anger i denna del kan det konstateras att det ir en utmaning
for regeringen och myndigheterna att kontinuerligt dverviga hur
barns deltagande 1 det brottstérebyggande arbetet pd detta omride
kan utvecklas. Ndgot hinder 1 denna del att tilltrida konventionen
finns inte.

I artikel 9.2 f6rskrivs att den privata sektorn ska uppmuntras att
delta 1 utarbetande och genomférande av riktlinjer som ska fore-
bygga sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn samt
genomféra interna standarder genom sjilvreglering eller samreglering.
Av regeringens handlingsplan mot sexuell exploatering av barn fram-
gir att regeringen pd olika sitt har stéttat frivilligorganisationerna i
forebyggande arbete mot sexuell utnyttjande och sexuella vergrepp
mot barn. Bl.a. har ECPAT Sverige fitt ekonomiskt stéd frin All-
minna Arvsfonden. Vi bedémer att Sverige uppfyller denna punkt i
artikeln.

Exempel pa sddana tgirder som pekas ut i punkten och som har
genomforts 1 Sverige ir resebranschens utarbetande av en uppférande-
kod for researrangorer. Vidare pigir sedan ndgra ar ett samarbete
mellan Internetleverantérer och Rikskriminalpolisen med syfte att
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hindra tillgdng till och spridning av material pd Internet som skildrar
dvergrepp mot barn. Dessutom finns sedan mars 2009 en s.k. svensk
finanskoalition med det évergripande mélet att férhindra och for-
svdra betalningar genom det finansiella systemet fér barnporno-
grafiskt material. Samarbetet pd de tre omrddena har utarbetats pd
initiativ av och 1 samverkan med ECPAT Sverige. I arbetet med
blockering av barnpornografi pd Internet deltar dven bl.a. Post- och
telestyrelsen, IT& Telekomféretagen och Medierddet. I finanskoali-
tionen samarbetar banker, Rikskriminalpolisen, Finansinspektionen,
Bankféreningen m.fl.

Enligt artikel 9.3 ska staterna uppmuntra media att tillhandahilla
limplig information betriffande alla former av sexuell exploatering
av och sexuella évergrepp mot barn. Med hinvisning till det arbete
som sker inom den statliga kommittén Medierddet, och framéver i
den foéreslagna nya myndigheten Statens medierdd, ir det var upp-
fattning att Sverige uppfyller kraven.

Kraven i artikel 9.4, som giller bidrag till finansiering av projekt
1 det civila samhillet som har tll syfte att férhindra och skydda barn
mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, uppfyller Sverige
enligt var uppfattning genom det stéd som frivilligorganisationerna
far via bl.a. Allminna arvsfonden.

13.3.7 Nationella atgarder for samordning och samverkan

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller nationella
dtgirder for samordning och samverkan.

Artikel 10 giller nationella dtgirder for samordning och samverkan.
Punkterna 1 och 2 innehiller mer konkreta skyldigheter medan
punkten 3 har karaktir av en ren milsittningsbestimmelse.

Enligt artikel 10.1 ska det vidtas dtgirder for att sikerstilla sam-
ordning mellan myndigheter p& nationell eller lokal nivd som har
ansvar for skydd mot, férebyggande av och kamp mot sexuell exploa-
tering av och sexuella 6vergrepp mot barn. Utbildningssektorn, hilso-
vérden, socialtjinsten samt de polisiira och rittsvirdande myndig-
heterna pekas ut som sirskilda omrdden f6r samordning.

Socialstyrelsen har genom sitt generella ansvar, att samordna de
statliga insatserna inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd nir det
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giller barn och ungdom, en central roll att bedriva ett arbete enligt
punkten. Skolhilsovirdens arbete ska hir sirskilt framhéllas. En sir-
skild typ av samordning och samverkan ir sedan den som bedrivs
mellan olika myndigheter nir det giller barn som misstinks vara
utsatta for brott 1 s.k. barnahus. Samverkan sker mellan socialtjinst,
polis, dklagare, rittsmedicin och hilso- och sjukvirden. Aven andra
myndigheter kan delta i samverkan om det finns behov fér det.
Samverkansformen inleddes pd férsok dr 2005 men ir nu etablerad.
Sedan &r 2009 finns nationella riktlinjer pd omridet, framtagna av
Rikspolisstyrelsen pa regeringens uppdrag."’

I sammanhanget kan nimnas att Stiftelsen Allminna Barnahuset
pa regeringens uppdrag har gjort en undersékning av frigan om det
behovs ett samlat ansvar f6r kunskap och information om sexuell
exploatering av barn och ungdomar. Stiftelsen Allminna Barna-
huset féreslog 1 sin rapport i januari 2009 att ett sirskilt kunskaps-
centrum ska inrittas med uppgift bl.a. att sprida och implementera
kunskap om sexuell exploatering till olika yrkesgrupper, samordna
och stédja forskning och utvirdering pd omridet samt bilda nit-
verk. Frigan bereds inom Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Det ir vir bedomning att Sverige uppfyller konventionens krav i
denna del gillande samordning och samverkan mellan myndigheter
pd nationell eller lokal nivd. Dock finns utrymme att forbittra
samarbetet och vi finner det angeliget att det sker. Foretridare for
ECPAT och Barnombudsmannen har just lagt fram synpunkter att
dagens samarbete behover forbittras.

I artikel 10.2 a stills upp krav pd en aktdr som bevakar barnens
rittigheter. Vir bedémning ir att Sverige uppfyller detta genom
Barnombudsmannens uppgifter. Hir ska nimnas att 1 kontakten
med Barnombudsmannen har frin denne framforts att det dven
behévs lokala organ, t.ex. lokala barnombud, fér att sikra sakkun-
skaperna lokalt.

I artikel 10.2 b stills krav upp pd att det ska finnas processer for
insamlande av data etc. i syfte att uppmirksamma och utvirdera
foreteelsen sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn.
Vi bedémer att detta krav frimst ir uppfyllt genom Brottstorebyg-
gande rddets inhimtande och bearbetande av kriminalstatistik samt
publicering av uppgifterna. Aven det ansvar Socialstyrelsen har for
statistik inom sitt ansvarsomride samt den barnkonventionssam-

Y Se avsnitt 13.3.25.
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ordning som sker inom Regeringskansliet, 1 Socialdepartementet,
bidrar till att uppfylla konventionen i denna del.

13.3.8 Principer for skyddsatgérder och hjalp till brottsoffer

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller principer
tor skyddsatgirder och hjilp till brottsoffer.

Artikel 11.1 har karaktir av mélsittningsbestimmelse. I den anges
att parterna ska faststilla effektiva sociala program och inritta sek-
torsovergripande strukturer for att limna nédvindigt stéd ull brotts-
offer, deras nira anhériga och till personer som har ansvar f6r deras
vérd.

Ett flertal samhillsorgan har i dag inom sina respektive verksam-
hetsomrdden ansvar for att skydda och hjilpa de barn som utsatts
for sexuell exploatering eller sexuella 6vergrepp. Hir kan som exempel
nimnas socialtjinstens, hilso- och sjukvirdens samt rittsvisendets
ansvar inom omradet. Socialtjinstens sirskilda ansvar fér brotts-
offer och brottsoffrets anhoériga framgdr av 5 kap. 11 § Socialtjinst-
lagen (2001:453).

Savitt avser hilso- och sjukvirden bor sirskilt framhillas det
nationella handlingsprogram fér omhindertagande av offer for
sexuella 6vergrepp som Nationellt centrum {6r kvinnofrid (NCK)
har skapat.” Handlingsprogrammet ir utformat f6r ungdomar som
har passerat sin pubertetsdebut samt vuxna, kvinnor och min. Det
ir siledes inte tillimpbart pd yngre barn. Det syftar till att dels for-
bittra virden och omhindertagandet av offer f6r sexuella dvergrepp
inom hilso- och sjukvirden i hela landet, dels bidra till att ritts-
visendet forses med bittre bevismaterial 1 hanteringen av sexuella
overgrepp.

S&vitt avser rittsviasendet bor sirskilt Brottsoffermyndighetens
arbete lyftas fram. I det ingdr bl.a. att stédja frivilligorganisationer,
vilka bedriver ett viktigt arbete kring hjilpen till brottsoffer.

Aven offrens nira anhériga och personer med ansvar for offrens
vérd omfattas av myndigheters och frivillighetsorganisationers verk-
samhet.

2 NCK-rapport 2008:1.
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Nigot krav pd att staterna ska vidta lagstiftningstgirder for att
kunna tilltrida konventionen stills inte upp 1 bestimmelsen och en-
ligt vr bedémning finns det inte nigot hinder f6r Sverige att till-
trida konventionen i detta avseende.

Artikel 11.2 foreskriver att staterna genom lagstiftning eller andra
dtgirder ska sikerstilla att det brottsoffer vars dlder ir osiker, men
som det finns anledning att tro ir ett barn, behandlas som ett barn,
1 friga om skyddsdtgirder och hjilpmedel, i avvaktan p3 att dldern
kontrolleras.?' S3vitt vi har erfarit tillimpas irenden av detta slag
ocksd si 1 praktiken. Denna ordning innebir att Sverige miste anses
uppfylla konventionen i denna del.

13.3.9 Anmila misstanke om sexuell exploatering
eller sexuella 6vergrepp

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller méjlighet
att anmila misstanke om sexuell exploatering eller sexuella éver-

grepp.

Av artikel 12.1 f6ljer att parterna ir skyldiga att vidta nddvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att yrkes-
utdvare som har kontakt med barn 1 sitt arbete, utan hinder av be-
stimmelser om sekretess, kan anmila misstanke om sexuell exploa-
tering eller sexuella 6vergrepp till de instanser som har ansvar for
att skydda barn. Enligt artikel 12.2 ska parterna vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att uppmuntra alla
som kinner till eller 1 god tro misstinker sexuell exploatering av
eller sexuella 6vergrepp mot barn att anmila dessa omstindigheter
till behériga instanser.

Betriffande yrkesutévare som har kontakt med barn 1 sitt arbete
finns en 1 lag reglerad skyldighet att limna uppgifter 1 14 kap. 1§
andra stycket socialtjinstlagen (2001:453). Enligt bestimmelsen fore-
ligger en obligatorisk anmilningsplikt f6r myndigheter vars verksam-
het ber6ér barn och ungdom samt andra myndigheter inom hilso-
och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk undersékningsverksamhet,
socialtjinsten och kriminalvdrden. Anmilningsskyldigheten innebir
att en anmilan genast ska ske till socialnimnden om en myndighet i

2 Jfr artikel 10.3 i Europaridets konvention om bekimpning av minniskohandel, ETS nr. 197.

420



SOU 2010:71 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering...

sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan innebira att
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd. Anmilnings-
skyldigheten giller dven personer som ir anstillda hos sidana myn-
digheter liksom personer som ir verksamma inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som berér barn och unga eller annan
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hilso- och sjuk-
varden eller pd socialtjinstens omrade. I bestimmelsens tredje stycke
regleras den anmilningsskyldighet som 3ligger personer verksamma
inom familjerddgivning.

I 14 kap. 1§ forsta stycket socialtjinstlagen finns en till all-
minheten riktad uppmaning att anmila misstinkta dvergrepp. Enligt
bestimmelsen, som inte ir straffsanktionerad, bér var och en som
fir kinnedom om ndgot som kan innebira att socialnimnden be-
héver ingripa till ett barns skydd anmila detta till nimnden.

Grinsen fér anmilningsskyldighet enligt forsta respektive andra
styckena 1 14 kap. 1 § socialtjinstlagen synes vara vad som kan antas i
friga om missfoérhéllanden. Med hinsyn till hur den befintliga lag-
stiftningen ir utformad anser vi att Sverige uppfyller konventionen
1 den del den avser skyldigheter enligt artikel 12.

13.3.10 Hjalptelefon m.m.

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller hjilptelefon
m.m.

I artikel 13 behandlas frigan om inrittande av informationstjinster,
som exempel telefon- eller internetrddgivning for att kunna ge rid
dt den som soker stéd. Stdd ska dirvid kunna ges konfidentiellt
eller med vederbérlig hinsyn till den hjilpsékandes anonymitet.
Enligt forklaranderapporten omfattar stédet till hjilp bade brotts-
offer och till dem nirstdende personer.

Den ideella organisationen Barnens Ritt I Samhillet (BRIS) har
sedan 1971 bedrivit en verksamhet med en hjilptelefon dir orga-
nisationen bistdr utsatta barn med rid och stéd anonymt och kost-
nadsfritt. Stddverksamheten fér barn omfattar numera dven BRIS-
mejlen och BRIS-chatten samt ett diskussionsforum pd Internet.
BRIS har dven en stédverksamhet for vuxna, BRIS Vuxentelefon —
om barn. BRIS tar hir emot samtal frin vuxna som behéver nigon
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att prata med kring frigor och problem som rér barn. Férutom
ideellt arbete bygger organisationens verksamhet pd ekonomiska
bidrag och givor frin sdvil privata som offentliga givare. Verksam-
heten ir av sddant slag som tas upp i artikel 13. Genom att staten
genom Socialstyrelsen, pd &rlig ansdkan av BRIS, genom statsbidrag
har bidragit till finansieringen av verksamheten ir det vir bedémning
att Sverige ocks3 far anses frimja denna pd ett sitt som ir 1 enlighet
med artikel 13.

Under vdren 2010 startade BRIS en ny stédjande webbsajt fér
alla vuxna som har frigor som rér barn, Barnperspektivet.se, med
finansiellt st6d frdn Socialdepartementet och Skandia Idéer for livet.
Det riktade stédet fr@n staten ir ullfilligt d& syftet ir att webb-
sajten inom tre r ska vara integrerad 1 BRIS ordinarie stédverk-
samhet.

En annan form av ridgivning, och vilken sker inom ramen fér
offentlig verksamhet, ir den virtuella ungdomsmottagningen UMO.?*
Férutom allmin information tillhandahiller denna ungdomsmottag-
ning en frigetjinst dir personer mellan 13-25 &r anonymt kan stilla
frigor kring hilsa, sex och relationer. UMO ir knuten till lands-
tingens och regionernas hilso- och sjukvirdsridgivning pd nitet.
Utvecklingen av UMO har finansierats av Socialstyrelsen pd uppdrag
av Integrations- och jimstilldhetsdepartementet. Landsting/regioner
och kommuner stir bakom driften av webbplatsen. UMO startades
dr 2009 och utvecklingen av verksamheten sker 1 nira samarbete
med Sveriges unga, landets ungdomsmottagningar, skolhilsovirden,
intresseorganisationer och andra som jobbar med unga.

Genom den virtuella ungdomsmottagningen och stddet till BRIS
verksamhet ir det vir bedémning att Sverige upptyller de krav som
foljer av artikel 13.

13.3.11 Hjalp till brottsoffer

Bedémning: Mot bakgrund av att frigan om beslutanderitten
over ett barns ritt till hilso- och sjukvird samt socialtjinst vid
gemensam virdnad dr féremdl f6r beredning inom Regerings-
kansliet ligger vi inget f6rslag 1 den delen. I $vrigt anser vi att
det inte krivs nigra lagindringar fér att tillgodose de krav som
stills upp 1 konventionen nir det giller hjilp till brottsotfer.

2 http://www.umo.se.
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Av artikel 14 foljer vilka nirmare 3ligganden staterna har betriffande
hjilp till brottsoffer. Enligt artikel 14.1 ska lagstiftningsdtgirder
eller andra dtgirder vidtas for att hjilpa brottsoffer pd ling och kort
sikt i deras psykiska och psykosociala iterhimtning. Atgirder som
vidtas 1 enlighet med denna punkt ska ta vederborlig hinsyn till
barnets &sikter, behov och problem.

Angdende den hjilp som finns 1 Sverige ska forst och frimst
framhaillas det 6vergripande ansvar socialtjinsten har fér brottsoff-
rens dterhimtning. Av inledningen till socialtjinstlagen (2001:453),
1 kap. 2 §, framgar att nir dtgirder ror barn ska sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnets bista kriver.

Vidare erbjuds hjilp inom hilso- och sjukvérden, sirskilt inom
barn- och ungdomspsykiatrin. Inom flera kommuner finns dessutom
sirskilda stodcentrum f6r unga brottsoffer, vilka i forsta hand vin-
der sig till personer upp till 18 ar som har blivit utsatta for brott
mot person, t.ex. sexualbrott.

En sirskild friga i1 detta sammanhang ir beslutanderitten éver
ett barns tillgdng till hilso- och sjukvdrd samt socialtjinst vid gemen-
sam virdnad. Insatser i form av t.ex. psykiatrisk behandling och
program inom socialtjinsten foérutsitter i dag bdda vdrdnadshavar-
nas godkinnande vid gemensam virdnad. Det férekommer exempel
dir det har uppsttt problem med virdnadshavares gemensamma
beslutanderitt, t.ex. nir en av virdnadshavarna ir misstinkt for
overgrepp mot barnet. Frigan har diskuterats vid flera tillfillen.

I SOU 2007:52 foreslog Utredningen om beslutanderitten vid
gemensam vdrdnad att den ene av virdnadshavarna ska kunna tilldelas
ritt att fatta beslut pd egen hand inom nigot eller nigra utpekade
omriden, si som de nyss nimnda. Utredningens forslag har beretts
inom Regeringskansliet. Regeringen har enligt prop. 2009/10:192
valt att inte gd vidare med det forslaget. Regeringen pekade 1 sin
bedémning dirvid sirskilt pd omstindigheten att utredningen till-
sattes samtidigt som de lagindringar som innebar en mojlighet att
déma till ensam virdnad i fler fall tridde i kraft i juli 2006. Den
presumtion som i praktiken fanns for gemensam vdrdnad vid tiden
for direktiven till utredningen finns inte lingre. Regeringen anférde
1 propositionen 2009/10:192 att nir férildrarna inte kan enas 1 friga
om barnets tillgdng till hilso- och sjukvird samt socialtjinst kan
det finnas befogad anledning att ifrigasitta om det finns férutsitt-
ningar fér gemensam virdnad. Enligt regeringen torde det finnas
bittre sitt att tillgodose barnets intresse av tillgdng till hilso- och
sjukvdrd och insatser inom socialtjinstens omride in att ge en av
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virdnadshavarna ensam beslutanderitt 1 vissa frigor. Ett alternativ
skulle enligt regeringen kunna vara att pd de omriden dir det finns
ett sirskilt behov reglera frigan i vad min en virdnadshavares
bestimmanderitt kan fringds. Regeringen aviserar 1 propositionen
att den avser att dterkomma till frigan och foresld dtgirder 1 syfte
att bittre tillgodose barnets intresse av tillgdng till hilso- och sjuk-
vird och insatser inom socialtjinstens omride.”

Vi delar uppfattningen att dagens ordning dir en virdnadshavare
har mojligheten att neka ett barn en behandling som barnet ir i
behov av inte dr godtagbar. Mot bakgrund av dels méjligheterna att
tillerkinna den ene férildern ensam virdnad, iven interimistiskt,
for att tillgodose ett barns behov av behandling, dels att frdgan om
barns ritt till behandling 4r under beredning inom Regeringskansliet
ir det dock vdr bedémning att Sverige 1 tillricklig grad uppfyller
konventionen i1 denna del. I sammanhanget ska pipekas att det
enligt férildrabalken® vid brister 1 omsorgen av ett barn dven finns
mojlighet att flytta 6ver virdnaden frin férildrarna till en eller tvd
sirskilt férordnade virdnadshavare.

I artikel 14.2 foreskrivs en skyldighet f6r staterna att samarbeta
med ideella organisationer och andra verksamheter i det civila sam-
hillet som hyilper brottsoffer. Det ir vir bedémning att Sverige
uppfyller denna punkt. Brottsoffermyndlgheten spelar en sirskild
roll som statens kontakt med dessa orgamsatloner och annan brotts-
offerinriktad verksamhet i privat regi. En sirskild uppgift som Brotts-
offermyndigheten dirvid har ir att den tv3 gdnger per ar beslutar om
fordelning av bidrag ur Brottsofferfonden. Fonden har till syfte att
ge ekonomiskt stdd till olika former av brottsofferinriktad verk-
samhet, frn enklare informations- och utbildningsinsatser till om-
fattande forskningsprojekt.

Brottsofferfonden finansieras huvudsakligen av lagévertridare.
Alla som démts eller fitt ett strafforeliggande for ett brott som kan
leda till fingelse méste betala en avgift pd 500 kr till Brottsoffer-
fonden. Vidare betalar de som avtj'dnar sitt straff i form av intensiv-
dvervakning med fotboja en avgift pd 50 kr per dag, upp till hogst
6 000 kr. Dirutdver ir fonden Sppen for givor. Arligen fordelas
cirka 35 miljoner kronor ur fonden. Medel kan beviljas till forskare,
ideella organisationer och verksamheter 1 privat eller offentlig regi.
Fonden férdelar dven medel 1 form av verksamhetsstod till lokala
brottsofferjourer.

28,20 ff.
2 6 kap. 7 § forildrabalken.
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Vidare finns det andra typer av samarbete mellan stat och ideell
brottsofferverksamhet. T.ex. har ideella organisationer deltagit i
Socialdepartementets arbete med att ta fram den nationella hand-
lingsplanen mot sexuell exploatering av barn. En annan typ av sam-
arbete dr den vittnesstodsverksamhet som bedrivs vid samtliga tings-
ritter och hovritter. Ytterligare ett exempel pd samverkan ir det
mellan Socialdepartementet och BRIS i introduktionen av en stddsajt
for vuxna.

I artikel 14.3 foreskrivs att stdéd och hyilp till brottsoffer ska om-
fatta mojligheten att dels avligsna den misstinkte férovaren, dels
forflytta brottsoffret fran hans eller hennes familjemiljo om detta
ir 1 enlighet med barnets bista. Kravet betriffande den misstinkte
férovaren upptylls enligt vir bedémning genom de straffprocessuella
tvingsmedel som 24 kap. rittegingsbalken innehiller, dvs. anhil-
lande och hiktning. Finns det en risk for att den misstinkte fortsitter
sin brottsliga verksamhet utgor det en sirskild grund for hiktning.
Den grunden kan &beropas just till skydd fér barnet. I samman-
hanget bér dven mojligheten att meddela besokstorbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud nimnas. Kravet betriffande mojlig-
heterna att forflytta brottsoffret uppfyller Sverige genom socialtjinst-
lagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

Artikel 14.4 toreskriver en skyldighet for staterna att till brotts-
offret nirstdende personer erbjuda terapeutisk hjilp, frimst akut
psykiatrisk vird. Kravet ir uppfyllt genom socialtjinstens och hilso-
och sjukvdrdens allminna skyldigheter.

13.3.12 Forebyggande eller behandlande program eller atgarder

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller férebyg-
gande eller behandlande program eller tgirder. Tillgdngen till
behandling f6r icke ddmda forévare kan dock forbittras.

Artiklarna 15-17 giller allminna férebyggande eller behandlande
tgirder som riktar sig till férévare av sexualbrott mot barn. Syftet
med 4tgirderna ska vara att férhindra och reducera riskerna for att
forovaren dterfaller i sddan brottslighet. Genom att artiklarna genom-
gdende foreskriver att de krav som stills upp diri ska sikerstillas eller
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frimjas av parterna i enlighet med den nationella ritten ges parterna
en handlingsfrihet nir det giller genomférandet. I forklarande-
rapporten anges att artiklarna huvudsakligen foreskriver generella
principer pd omradet utan att 1 detalj gd in pd vilka program eller
dtgirder som ska erbjudas.”

Artikel 15 innehiller allminna principer. Enligt artikel 15.1 ska
varje part sikerstilla eller frimja att det finns effektiva forebyg-
gande eller behandlande program eller dtgirder f6r personer som
enligt artikel 16.1-2 ir foremdl for straffrittsliga forfaranden for
ndgon av de girningar som ir straffbelagda i enlighet med konven-
tionen eller som har démts f6r nigon sidan girning. Programmen
eller tgirderna ska enligt artikeln vara tillgingliga nir som helst
under férfarandet, i eller utanfor fingelset, enligt vad som féreskrivs
1 nationell ritt. Av forklaranderapporten framgdr att programmen
inte behdver vara en del av paféljdssystemet utan kan 1 stillet vara
en del av hilso- och sjukvirden och vilfirdssystemet.

Enligt artikel 15.2 ska varje part sikerstilla eller frimja utveck-
ling av former f6r samarbete mellan behériga myndigheter p& om-
ridet. Framforallt ska enligt artikeln ett samarbete ske mellan hilso-
virden och socialtjinsten, rittsliga myndigheter och andra organ
som har ansvar f6r att félja personer som anges 1 artikel 16.1-2.

Av artikel 15.3 foljer att varje part ska gora en bedémning av
dterfallsrisken betriffande girningar som ir straffbelagda i enlighet
med konventionen hos personer som anges 1 artikel 16.1-2 1 syfte
att identifiera limpliga program eller dtgirder.

Program eller dtgirder pd omridet ska enligt arrikel 15.4 utvir-
deras av parterna.

Artikel 16 giller mottagare av foérebyggande eller behandlande
program eller dtgirder. Enligt artikel 16.1 ska personer som ir fore-
mal for straffritesliga forfaranden — vilka enligt forklaranderappor-
ten dr de som 3talats — f6r girningar som ir straffbelagda i enlighet
med konventionen ha tillgdng till program eller dtgirder pa villkor
som varken skadar eller strider mot ritten till férsvar och kraven pd
en rittvis och opartisk rittegdng. Dirvid ska sirskild hinsyn tas till
den s.k. oskyldighetspresumtionen. Enligt artikel 16.2 ska dven de
som démts for sddana girningar ha tillgdng program eller dtgirder.
Av artikel 16.3 framgir att parterna ska sikerstilla att de forebyg-
gande eller behandlande programmen eller &tgirderna ska utvecklas

% Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 103.
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eller anpassas sd att de uppfyller utvecklingsbehoven hos barn som
begdr sexualbrott. Dirvid ska dven barn som inte ir straffmyndiga
omfattas.

I artikel 17.1 f6reskrivs att varje part ska sikerstilla att de personer
som avses 1 artikel 16, for vilka forebyggande eller behandlande
program eller dtgirder har foreslagits har fitt fullstindig informa-
tion om skilen for forslaget och att de samtycker till programmet
eller dtgirden med full kinnedom om omstindigheterna. Av arzi-
kel 17.2 f6ljer att ingen kan tvingas att delta 1 férebyggande eller
behandlande program eller dtgirder. Varje part ska enligt artikeln
sikerstilla att personer som fitt forslag om sidana insatser far av-
béja dessa. I friga om déomda personer ska de dirvid informeras om
vilka konsekvenser som ett avbéjande kan f3.

Insatser av det slag som avses i artiklarna 15-17 tillhandahills
inom ramen f6r Kriminalvirdens verksamhet och ir d4 riktade enbart
mot démda fordvare. Sdvitt avser personer som dtalats for sexual-
brott mot barn, och vilka sirskilt pekas ut 1 artikel 16.1, erbjuds
inte nigon sirskild behandling inom Kriminalvirden. Aven Statens
institutionsstyrelse ansvarar f6r behandling av démda férévare (ung-
domar).

I SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn, konstaterades att
férovare som inte har démts har mycket smd mojligheter att £3
adekvat behandling och att detta ocksi giller sivil inom den 6ppna
som slutna psykiatrin.” I regeringens nationella handlingsplan mot
sexuell exploatering mot barn tas denna slutsats frin utredningen
upp sirskilt. I handlingsplanen anges att en kartliggning ska ske av
vilka insatser som finns tillgingliga f6r personer som har begitt eller
riskerar att begd sexualbrott mot barn, och utvirdera effekterna av
dessa. Ett sddant uppdrag har sedermera limnats till Statens bered-
ning f6r medicinsk utvirdering (SBU) och Socialstyrelsen genom
ett regeringsbeslut den 28 januari 2010.”” Uppdraget ska redovisas i
december 2010. Socialstyrelsen ska dirvid kartligga de behandlingar
som ges till personer som begdr eller riskerar att begd sexuella 6ver-
grepp mot barn medan SBU ska genomféra en utvirdering av effek-
terna av behandlingsmetoderna. Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen
1 sin kartliggning ligga tyngdpunkten pd vilka insatser som finns
tillgingliga for personer som inte ir féremdl for dtgirder inom
ramen for t.ex. kriminalvird eller sluten ungdomsvard.

26 Se sid. 23.
27§ 2010/886/SF.
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Overgripande kan sigas att behandling utanfér pafoljdssystemet
finns att tillgd inom hilso- och sjukvirden och, fér unga forévare,
inom socialtjinsten och Statens Institutionsstyrelse (LVU-vird).
Aven om nigon samlad redovisning 4nnu inte finns att tillgd 6ver
insatser pd omrddet, riktade sdvil mot démda som inte démda, kan
det konstateras att mojligheterna f6r personer som inte démts att
fa behandling har 6kat i vart fall i nigon min under senare dr. Hir
vill vi sdrskilt framhilla arbetet vid Centrum fér Andrologi och
Sexualmedixin vid Karolinska Universitetssjukhuset. Den verksam-
heten sker inom ramen fér Stockholms lins landsting men kliniken
tar emot patienter frin hela landet som ir 1 riskzonen for att begd
sexualbrott. Inget hinder finns 1 och fér sig att personer som avses 1
artikel 16.1, dvs. personer som str under 4tal f6r ett sexualbrott som
ir straffbelagt 1 enlighet med konventionen, fr behandling under
pigdende straffprocess. For hiktade personer framstdr det 1 dag
dock inte vara genomforbart rent praktiskt, sirskilt med tanke pd
de restriktioner som ofta foljer med hiktningen.

Den behandling som anvinds 1 Sverige ir frimst olika former av
terapi. Det kan vara individuell terapi, gruppterapi, psykodynamiskt
inriktad terapi, kognitiv beteendeterapi och stédsamtal. Farmako-
logisk eller medicinsk behandling fér att dimpa sexualdriften (kemisk
kastrering) har ocksd praktiserats med viss framging dven om be-
handlingsmetoden ir sillsynt 1 Sverige. Under 2000-talet har rela-
tions- och samlevnadsprogrammet, eller ROS-metoden, fitt ett brett
genomslag 1 behandlingen av sexualbrottsférévare inom Kriminal-
varden. Behandlingsmetoden har en kognitiv inriktning och sker 1
form av gruppsamtal, omfattande 160 timmar, eller som ett indivi-
duellt program, omfattande 60 timmar, med en handledare som ir
psykolog eller beteendevetare. Behandlingen finns tillginglig sdvil 1
frivirden 6ver hela landet som 1 anstalt. Den syftar till att identifiera
den démdes riskfaktorer for att dterfalla i brott. Metoden har dven
ett uppféljningsprogram.

Betriffande samarbete mellan myndigheter sker det redan 1 dag i
viss mdn. Hir ska framhillas ett nira samarbete mellan Kriminal-
virden och Centrum fér Vildsprevention. Vidare samarbetar Kri-
minalvirden, socialtjinst och hilso- och sjukvird 1 ndgon mén. T.ex.
forekommer det att Kriminalvirden anlitar hilso- och sjukvirdens
terapeuter. Hir kan dessutom nimnas de former fér samverkan som
anvisas i de av RPS i samverkan med Aklagarmyndigheten, Ritts-
medicinalverket och Socialstyrelsen dr 2009 framtagna gemensamma
nationella riktlinjerna kring barn som misstinkts vara utsatta for
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brott. Samverkan i barnahus, eller samverkan pd orter dir sddana
saknas, kan enligt de riktlinjerna dven ske betriffande barn som ir
férovare, nir sd bedéoms vara limpligt.

Riskbedémningar gors regelmissigt inom Kriminalvirden. Olika
s.k. kliniska checklistor anvinds dirvid som strukturerade hjilpmedel.
Checklistorna dr anpassade efter brottstyper. Betriffande sexual-
brott anvinds fér nirvarande Violence Risk Scale: Sexual Offenders
(VRSO:SO). Ett byte planeras att ske framéver till en nyare metod;
Stable and Acute. Riskbedomningar ska regelmissigt ske 1 samband
med att personutredning gors pd uppdrag av domstol nir 3tal har
vickts.” Riskbeddmningar sker dven i samband med straffverk-
stillighet 1 anstalt nir en verkstillighetsplan upprittas. En sddan
plan upprittas fér samtliga som verkstiller fingelsestraff.

S&vitt avser kravet 1 artikel 15.4 pd att utvirdering ska ske av hur
genomférda program och 4tgirder har fungerat utvirderar Kriminal-
virden regelbundet sina behandlingsmetoder. Dirvid sker dels en
uppféljning av varje klient som tagit del av behandling, dels en
dvergripande utvirdering av effekten av behandlingsmetoderna. En
sirskild form av utvirdering ir den som f6r nirvarande sker inom
SBU. Myndigheten ska inom ramen fér det regeringsuppdrag som
redovisats 1 det foregdende undersdka de vetenskapliga effekterna
av olika behandlingsmetoder. Vidare kan hir ocksd nimnas att rege-
ringen uppdragit 3t Socialstyrelsen att utvirdera arbetet inom kom-
munerna som ror insatser riktade till sexképare och direfter sprida
resultatet av utvirderingen.

Angdende kravet att for barn som begir sexualbrott tillhanda-
hilla sirskilda anpassade program eller dtgirder har Socialtjinsten
ett dvergripande ansvar i frigan. Socialstyrelsen har dven tillsyn 6ver
verksamheten. Statens Institutionsstyrelse har pd ett par lista avdel-
ningar pd sina institutioner behandling av férévare av sexualbrott.
Hir ska ocksd nimnas att det finns ett privat behandlingshem i Skéne
som arbetar specialiserat i dppenvird och slutenvdrd med ung-
domar i &ldern ca 10-18 &r med sexuell 6vergreppsproblematik.
Kliniken arbetar foretridesvis med uppdrag frin offentliga forvalt-
ningar sisom socialtjinst, psykiatri och kriminalvérd.

All behandling som erbjuds sexualbrottstérovare 1 Sverige sker
redan 1 dag pd frivillig vig och vi bedémer att information av det
slag som anges 1 artikel 17 dverfors till berérda personer.

¥ Se Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rid om personutredning och yttrande i brott-
mil, KVFS 2009:3.
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Aven om en nirmare bild av behandlingsinsatserna p4 omridet
som sagt kommer att vara tillginglig férst vid &rsskiftet nir Social-
styrelsen och SBU limnar sin rapport har vi att nu gora en bedém-
ning av om de svenska forhdllandena stir i 6verensstimmelse till
konventionen vad giller tillgdng till f6rebyggande eller behandlande
program eller dtgirder. Vi har dirvid genom samrdd med foretri-
dare for bla. Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Kriminalvirden
och SBU kunnat konstatera att behandlingsmetoder f6r personer
som begdr eller riskerar att begd sexualbrott finns utvecklade men
att det 1 praktiken till allra storsta delen alltjimt ir démda personer
som ir féremdl for dtgirderna. Ett skil till detta dr naturligtvis att
det torde finnas ett stort morkertal pd detta omridet, t.ex. pd grund
av omstindigheter som skuld- och skamkinslor och sjilviérnekelse
hos den som begdtt ett brott av detta slag eller riskerar att gora det.
Det ir di férst och frimst i samband med ett straffprocessuellt
forfarande som ett behandlingsbehov uppdagas. Aven om det
sdledes méste sigas vara mindre vanligt férekommande att personer
som inte har blivit démda fér ett sexualbrott séker vird pd egen
hand ska det dock understrykas att det férekommer. Vid en 6kad
tillginglighet till sddan behandling ir det ocksd rimligt att forvinta
sig att fler séker hjilp. I dag har det f6r behandlingsméjligheterna
stor betydelse var i landet man bor. Med specialiserade kliniker av
det slag som Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin dven i andra
sjukvardsdistrikt, skulle tillgingligheten till behandling 6ka. For ¢vrigt
kan sigas att Centrum for Andrologi och Sexualmedicin sedan
starten ir 2007 har haft en stindigt 6kande tillférsel av drenden och
dirfor tvingas att prioritera hirt vilka som ska {3 tillgdng till hyilp.

Ett behov av 6kade insatser betriffande personer som inte har
domts forefaller alltsd finnas och det bér sikerstillas att tillginglig-
heten till behandling férbittras. Sddana insatser kommer dven perso-
ner som avses i artikel 7, dvs. de som riskerar att begd sexualbrott
mot barn, till godo. En viss brist i férhillande till konventionen som
vi har identifierat ir den som giller hiktade personer. Betriffande
dessa uppfyller vi inte fullt ut den anvisning som ges i konventionen
att ge dtalade — med den begrinsning som anges i artikel 16.1 — en
mojlighet till adekvat behandling under tiden f6r brottmalsprocessen.
Aven om tiden di en misstinkt sexualbrottsférévare ir hiktad oftast
torde vara s3 kort att nigon egentlig behandling knappast kan ske
kan det ind3 vara vil virt att verviga att forbittra mojligheterna
till behandling i detta skede. Ar en férévare i ett inledande akut

430



SOU 2010:71 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering...

skede efter det att ett brott uppdagats motiverad till behandling ir
det angeliget att 1 vart fall pdborja denna.

Sammanfattningsvis dr det vdr beddmning betriffande ritten till
tillgdng till forebyggande och behandlande program eller dtgirder
enligt artiklarna att mycket gors pd omridet men att det ocksd
finns behov av att forstirka och férbittra det sexuabrottstérebyg-
gande arbetet ytterligare. Eftersom konventionen i denna del har en
karaktir av milsittningsbestimmelse bedémer vi dock att Sverige i
tillricklig m&n uppfyller konventionens krav. Vi limnar inget kon-
kret &tgirdsforslag utan beddmer att denna friga om tillgdng till
behandling av f6révare, limpligen kan 6vervigas 1 samband med att
regeringens handlingsplan mot sexuell exploatering av barn ses 6ver.
Betriffande artiklarna i évrigt bedémer vi att Sverige 1 tillricklig
grad uppfyller de krav som stills 1 artiklarna.

13.3.13 Sexuella évergrepp

Bedomning och forslag: Vi bedémer att det, betriffande offer 1
3lderskategorin 15-17 &r, i férhdllande till konventionens krav 1
artikel 18 finns en brist 1 svensk lagstiftning som giller tillimp-
ningsomradet fér begreppet “hjilplost tillstdnd” och mojligen
dven betriffande termen “beroendestillning”. Det finns dock inte
nigra hinder mot att Sverige tilltrider konventionen vad avser
sexuella 6vergrepp férutsatt att den av oss tidigare forslagna
indringen av 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken genomférs.

Enligt artikel 18.1 ska varje part vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra dtgirder f6r att sikerstilla att de girningar som
tas upp i punkten (a och b) idr straffbelagda som uppsitliga brott.

Punkten 1 a foreskriver att det ska vara straffbart att genomféra
sexuella handlingar med barn som, enligt gillande bestimmelser 1
nationell ritt, inte har uppnitt dldern f6r sexuell sjilvbestimmande-
ritt. Av artikel 18.2 foljer att varje part ska faststilla den dlder under
vilken det ir férbjudet att medverka 1 sexuella handlingar med barn.
Vidare anger artikel 18.3 att punkten 1 a inte ir avsedd att reglera
sexuellt umginge med samtycke mellan minderdriga.

Vad som avses med ”sexuell handling”, enligt konventionens
engelska text” ”sexual activities”, beskrivs inte nirmare i forkla-

? Konventionen har upprittats pd engelska och franska, vilka bdda texter dger lika vitsord.
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randerapporten utan det éverlimnas till parterna att tolka vad som
avses hirmed.”® Vir bedémning ir att med ”sexuell handling” enligt
konventionen ska avses detsamma som med ”sexuell handling” en-
ligt 6 kap. brottsbalken.

De dtgirder som beskrivs i artikel 18.1 a omfattas av det krimi-
naliserade omrddet 1 6 kap. 4-6 §§ brottsbalken, sdvil i deras nuva-
rande som i den av oss foreslagna lydelsen. Sdvitt avser punkten 3
hinvisar vi till att svensk ritt innehdller en ansvarsfrihetsregel i
6 kap. 14 § brottsbalken som omfattar situationer dir ett brott i
och for sig har begdtts mot 5 eller 6 § i samma balk, men dir gir-
ningen inte har inneburit ngot évergrepp mot barnet.

Punkten 1 b foreskriver att det ska vara straffbart att genomféra
handlingar med barn (dvs. en person under 18 ir) dir (I) tving,
vald eller hot anvinds, (II) en erkind fértroendestillning, makt
eller inflytande 6ver barnet missbrukas, dven inom familjen, eller (IIT)
en for barnet sirskilt utsatt situation missbrukas, frimst p& grund
av ett intellektuellt eller fysiskt funktionshinder eller en beroende-
situation. I férklaranderapporten anges att tolkningen av omrédet
for straffbara handlingar ska géras mot bakgrund av Europadom-
stolens praxis, sirskilt den s.k. Bulgariendomen’".

Handlingar enligt (I)—(III) mot barn under 15 dr utgdr brott
enligt svensk ritt sdvil 1 de nuvarande som 1 de av oss foreslagna
lydelserna av 6 kap. 4-6 §§ brottsbalken.

Betriffande barn i dlderskategorin 15—-17 &r gor vi foljande be-
démning.

Handlingar som innebir att tvdng, vild eller hot anvinds (I) ut-
gor brott enligt 6 kap. 1-2 §§ brottsbalken. Det finns siledes inget
hinder i denna del att tilltrida konventionen.

S&vitt avser handlingar som innebir missbruk av erkind fortro-
endestillning (II) beskrivs termen ”foértroendestillning” nirmare i
forklaranderapporten.” Fértroendestillningen kan ha en biologisk,
social eller religiés grund. De olika exempel som ges i rapporten pd
vilka som kan ha en erkind fortroendestillning 1 férhéllande till ett
barn ir férildrar, andra familjemedlemmar, fosterférildrar, andra
som ansvarar fér barnets vard, lirare, personer med en sjilavidrdande
roll, personer inom virden, arbetsgivare, personer med ekonomisk

3% Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 127.

*! Se kapitel 5.

’2 Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 123-125.
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kontroll éver ett barn eller personer som annars utévar kontroll éver
barnet.

For de situationer av fértroendestillning som uppkommer genom
att barnet ir avkomling till girningsmannen, stdr under fostran av
eller har ett liknande férhéllande till girningsmannen eller genom
att girningsmannen ska svara f6r barnets vérd eller tillsyn p& grund
av en myndighets beslut, uppfyller svensk ritt konventionen genom
6 kap. 4 § andra stycket och 6 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken.
Ovriga situationer av fortroendestillning som konventionen avses
omfatta blir enligt gillande svensk ritt att bedoma enligt 6 kap. 3 §
brottsbalken. Enligt det av oss tidigare i avsnitt 8.6 framlagda
torslaget till lagindringar blir tillimpligt lagrum 1 stillet 6 kap. 1§
andra stycket brottsbalken. Nigon dndring av tillimpningsomridet
for termen “beroendestillning” ir inte avsedd genom indringsfor-
slaget.

Vid en jimférelse mellan konventionens tillimpningsomride
och kriminaliseringen 1 svensk ritt ir det vir bedémning att det kan
sittas 1 friga om missbruk av erkind fortroendestillning (abuse of a
recognised position of trust, authority or influence over the child,
including within the family) inte ir nigot vidare in vad som avses
med missbruk av beroendestillning sivil enligt gillande ritt som
enligt vért andrmgsforslag I forklaranderapporten till konventionen
anges inte, sd som i forarbetena till 6 kap. 3 § brottsbalken™, att det
ska vara friga om ett avhingighetsférhillande. For en fértroende-
stillning krivs 1 stillet att det dr friga om en mdjlighet att kon-
trollera, bestraffa eller beléna barnet kinslomissigt, ekonomiskt
eller t.o.m. kroppsligt.”* I svensk ritt har t.ex. i en situation med
lirare-elev stillts upp krav pd att liraren ska ha ett sirskilt ansvar i
forhillande till eleven, t.ex. betygsittande lirare och mentor, f6r att
beroendestillning ska foreligga.”” Det framstdr som tveksamt om
kravet ska stillas lika hégt enligt konventionen. En viss diskrepans
kan dirmed finnas i férhdllande till konventionen.”

Som vi har angett i avsnitt 8.5 har vi funnit brister i dagens reg-
lering av véldtiktsbrottet, bl.a. i tolkningen och tillimpningen av
begreppet hjilplost tillstdnd”. Vi har mot den bakgrunden fore-
slagit en utvidgning av kriminaliseringen av utnyttjandefallen i 6 kap.
1 § andra stycket brottsbalken till att dven omfatta ett otillborligt

33 Prop. 2004/05:45 s. 141.

** Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 124.

% Se t.ex. Gota hovritts dom den 29 mars 2010 i m3l B 352-10.

*¢ Jfr en annan bedémning i prop. 2003/04:12 s. 31 {.
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utnyttjande av att nigon, utan att vara i ett hjilplost tillstdnd, indd
har sdrskilda svdrigheter att virna sin sexuella integritet. De krav som
stills upp 1 artikel 3 och 8 i Europakonventionen, s& som de har
kommit till uttryck i Bulgariendomen, har dirvid beaktats av oss.
Overforingen av beroendestillningsfallen till vildtiktsbestimmelsen
var en konsekvens av utvidgningen.

Genom den utvidgning av kriminaliseringen av vildtiktsbrottet
som vi foreslagit betriffande utnyttjandefallen 1 6 kap. 1§ andra
stycket brottsbalken ir det vir bedémning att de fall dir det foreligger
ett missbruk av erkind fortroendestillning 1 konventionens mening,
och detta inte utgor ett missbruk av beroendestillning, 1 vart fall
blir att bedéma som ett otillbérligt utnyttjande av att ndgon har
sdrskilda svdrigheter att virna sin sexuella integritet.

Grunderna for otillborligt utnyttjande enligt valdtiktsbestim-
melsen idr dven tillimpliga for brottet sexuellt tving, enligt 6 kap.
2 § andra stycket brottsbalken.

Sévitt avser de handlingar som innebir att en sirskilt utsatt situa-
tion missbrukas (IIT) dr dessa enligt gillande ritt att bedoma enligt
regleringen om hyjilplést tillstdnd 1 6 kap. 1 § andra stycket och 2 §
andra stycket brottsbalken.

Av forklaranderapporten framgdr att "beroendesituation”, 1 sam-
band med missbruk av sirskilt utsatt situation (III), ska ges en
vidstrickt tolkning. Sivil barn med ett alkohol- eller narkotika-
beroende som andra barn som har blivit paverkade, frivilligt eller
ofrivilligt, av nigot rusmedel omfattas av bestimmelsen. Vidare
anger forklaranderapporten att ”beroendesituation” avser att ticka
ocksd andra situationer dir barnet inte har ndgon annat val in att
underkasta sig évergreppet.”’

Vid en jimférelse med gillande svensk ritt och konventionens
reglering av missbruk av en sirskilt utsatt situation (III) ir det var
bedémning att begreppet hjilplost tillstdnd”, s som det uttolkats
1 praxis, inte ticker alla de situationer som konventionen tar sikte
pa. Dock anser vi att Sverige uppfyller konventionen for det fall att
den av oss foreslagna utvidgningen av kriminaliseringen av utnytt-
jandesituationerna genomfors. Aven det av oss foreslagna subsidiira
brottet sexuellt évergrepp kan vara tillimpligt for det fall girningen
har skett utan giltigt samtycke.

37> _.no other real and acceptable option than to submit to the abuse.” Se Council of Europe

Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse
(CETS No. 201) Explanatory Report art. 126.
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Sammanfattningsvis har vi alltsd betriffande kraven 1 artikel 18
och barn i dlderskategorin 15-17 &r funnit vissa brister 1 svensk ritt
sdvitt avser dels missbruk av erkind fértroendestillning (1), dels
missbruk av en f6r barnet sirskilt utsatt situation (III). Genom den
utvidgning av kriminaliseringen av utnyttjandesituationer som vi
har foreslagit i avsnitt 8.6 dr det dock vidr bedémning att vi upp-
fyller konventionen i denna del.

13.3.14 Brott som avser barnprostitution

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller barnprosti-
tution.

Artikel 19.1 foreskriver att varje part ska vidta nddvindiga lagstift-
ningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att uppsitliga
handlingar som avser barnprostitution enligt a—c ir straftbara. I arz:-
kel 19.2 definieras termen “barnprostitution”.

Artikel 19.1 a anger handlingarna att rekrytera ett barn till prosti-
tution eller férorsaka att ett barn deltar 1 prostitution. Artikel 19.1
b anger handlingarna a#t tvinga ett barn till prostitution eller dra
vinning av eller exploatera ett barn pd annat sitt f6r sddant dnda-
mal. Kravet att straffbeligga dessa handlingar uppfylls i svensk ritt
genom dels brottet mdnniskobandel, 4 kap. 1 a §, dels brottet olaga
tving, 4 kap. 4 § brottsbalken, dels brottet koppleri, 6 kap. 12 §
brottsbalken. Aven brottet kip av sexuell handling av barn, 6 kap.
9 § brottsbalken, kan vara tillimpligt.

Vidare kan det utgora ett brott mot 5 kap. 3 § forsta stycket
arbetsmiljolagen (1977:1160) att anlita en person under 18 ir for att
delta i prostitution. Enligt den lagen f&r minderdriga inte anlitas att
utféra arbete pd sitt som medfor risk fér skadlig inverkan pd den
minderdriges hilsa eller utveckling.

Den handling som enligt artikel 19.1 ¢ ska vara straffbar ir att
nyttja prostituerade barn. Enligt svensk ritt ir den handlingen straff-
belagd som kdp av sexuell handling av barn, 6 kap. 9 § brottsbalken.

Det ir vir bedomning att svensk ritt uppfyller de krav som stills
upp 1 artikeln.
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13.3.15 Brott som avser barnpornografi

Bedémning och forslag: Det krivs inte ndgra lagindringar for
att tillgodose de krav som stills upp i konventionen nir det
giller barnpornografibrott. For att situationer av det slag som
anges 1 16 kap. 10 b § férsta stycket brottsbalken alltjimt ska
vara undantagna fran det straffbara omrddet ska Sverige gora ett
forbehall enligt artikel 20.3.

Artikel 20.1 foreskriver att varje part ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsdtgirder eller andra tgirder for att sikerstilla att uppsitliga
handlingar enligt a—f idr straffbara nir de begds utan ritt. I artzkel
20.2 definieras termen “barnpornografi®. Av artikel 20.3 foljer att
varje part fir férbehdlla sig ritten helt eller delvis att inte tillimpa
artikel 20.1 a och e betriffande produktion och innehav av barn-
pornografiskt material som antingen uteslutande bestr av simulerad
itergivning eller realistiska bilder pd ett fiktivt barn, eller dir barn
som har uppnitt 8ldern f6r sexuell sjilvbestimmanderitt deltar och
dir dessa bilder producerats och innehas av dem med deras samtycke
och enbart f6r deras privata bruk. Vidare far varje part forbehilla
sig ritten helt eller delvis att inte tillimpa artikel 20.1 f.

De handlingar som upptas 1 artikel 20.1 a—e ir att (a) framstilla
barnpornografi, (b) erbjuda eller tillhandahélla barnpornografi, (c)
distribuera eller sprida barnpornografi, (d) anskaffa barnpornografi
for sin egen eller f6r ndgon annans rikning och (e) inneha barnporno-
grafi. Samtliga dessa former av befattning med barnpornografi ir
straffbelagda som barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § forsta
stycket 1-5 brottsbalken.

I artikel 20.1 f tas en {6r barnpornografibrott ny girningsform
upp. For det fall en part inte férbehdller sig ritten att inte tillimpa
1 f helt eller delvis ska det siledes vara straffbelagt att utan ritt
medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi med hyilp av infor-
mations- eller kommunikationsteknik. Teknikutvecklingen har under
det senaste decenniet inneburit att barnpornografi nu nistan ute-
slutande hanteras med anvindning av informationsteknologi, frimst
Internet. Foér den som endast har for avsike att titta pd barnporno-
grafiska bilder har det dirmed blivit avsevirt littare att {3 tillging
till s3dana bilder. Befattning med barnpornografi i form av ett tittande
kan 1 vissa fall endast med svérighet, och annars inte alls, inordnas
under ett straffbart innehav av barnpornografi.
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Av forklaranderapporten framgdr att den nya girningsformen
avser att triffa situationen att nigon tittar pd en barnpornografisk
bild med anvindning av informationsteknologi (direktansluten) utan
att f6r den skull inneha bilden i straffrittslig mening. Vidare anges
att for straffansvar krivs att beséket pa en sajt dir barnpornografi
ir tillginglig miste ske avsiktligen och med vetskap om att sddana
skildringar kan finnas dir. Enligt férklaranderapporten ska det inte
démas till ansvar for tittande som sker oavsiktligt. Omstindigheter
som enligt forklaranderapporten starkt talar for att handlandet ir
avsiktligt 4r om det har skett upprepade ginger eller om det skett
genom besok pd webbsidor som tillhandahiller barnpornografiska
bilder mot betalning.”

Genom den dndring av 16 kap. 10 a § brottsbalken som tridde i
kraft den 1 juli 2010* har Sverige vidtagit itgirder for att dstadkom-
ma en effektivare bekimpning av barnpornografibrott. Bl.a. har en
indring 1 bestimmelsens férsta stycke 5 gjorts vilken innebir att
kriminaliseringen utvidgas till att omfatta befattning av det slag som
stills upp 1 artikel 20.1 f. Girningsformen har i svensk ritt formu-
lerats pa det sitt att ndgon betraktar en barnpornografisk bild som
han eller hon berett sig tillgdng till. Av motiven till bestimmelsen
framgdr att 1 uttrycket “bereda sig tillgdng till” ligger ett krav pd
aktivitet samt att 1 uttrycket “betrakta” ligger att girningsmannen
dirutdver ska ha tillgodogjort sig bildens innehdll. For straftbarhet
krivs att girningsmannen haft uppsdt dels 1 forhillande till den
omstindigheten att de vidtagna dtgirderna innebir att han eller hon
berett sig tillgdng till bilden och att bildens motiv ir sddant att den
ir att anse som barnpornografisk, dels till att han eller hon betraktat
bilden. Har ndgon oavsiktligen kommit att titta pd en barnporno-
grafisk bild dr detta alltsd inte straffbart.* Det dr vir beddmning att
denna utvidgning av det kriminaliserade omridet innebir att Sverige
dven uppfyller punket 1 f 1 artikel 20.1.

16 kap. 10 b § brottsbalken inneh&ller undantag frin det straff-
bara omridet 1 10 a § samma kapitel och balk. Undantaget 1 forsta
stycket 1 10 b § idr att férbuden mot skildring och innehav inte
giller den som enligt 10 a § forsta eller andra stycket framstiller en
pornografisk bild av barn, om skillnaden 1 dlder och utveckling mellan
den avbildade personen och den som framstiller bilden ir ringa och

% Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 140.

** Prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274.

# Prop. 2009/10:70 42 f.
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omstindigheterna 1 dvrigt inte pakallar att ansvar déms ut. Undan-
tag av detta slag godtas enligt konventionens artikel 20.3, forutsatt
att Sverige gor ett forbehdll. Av andra stycket 1 10 b § foljer att
forbuden 1 10 a § inte heller giller den som tecknar, milar eller pd
nigot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en sddan bild,
om bilden inte ir avsedd att spridas, 6verldtas, upplatas, forevisas
eller pd annat sitt goras tillginglig for andra. Vidare, enligt tredje
stycket 1 10 b § ska en girning dven i andra fall inte utgora brott,
om girningen med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig. Aven
dessa undantag ir enligt vir bedomning 1 enlighet med konventionen,
eftersom denna avgrinsar det omrdde som ska vara kriminaliserat
genom att ange att befattning med barnpornografi ska ske “utan

réitt” 41

13.3.16 Brott som avser ett barns deltagande i pornografiska
forestéllningar

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller ett barns
deltagande 1 pornografiska forestillningar.

Artikel 21.1 foreskriver att varje part ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att uppsitliga
handlingar enligt a—c som avser ett barns deltagande i pornogra-
fiska forestillningar ska vara straffbara. De handlingar som pekas ut
ir (a) att rekrytera ett barn till att delta 1 pornografiska forestill-
ningar eller féranleda att ett barn deltar i sddana forestillningar, (b)
tvinga ett barn till att delta i pornografiska forestillningar eller dra
vinning av eller exploatera ett barn p& annat sitt fér sidana indamal
samt (c) medvetet besdka pornografiska forestillningar som inne-
fattar deltagande av barn. I artrkel 21.2 anges att varje part fir for-
behilla sig ritten att begrinsa tillimpningen av artikel 21.1 c till fall
dir barn har rekryterats eller tvingats 1 6verensstimmelse med arti-
kel 21.1 aeller b.

Vad som ska avses med “pornografisk forestillning” éverlimnas
4t parterna att nirmare bestimma. I férklaranderapporten anges dock
att bestimmelsen frimst tar sikte p& organiserade framtridanden av

1 Se Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploita-
tion and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 141.
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sexuell innebord med levande aktorer (barn). Det stir parterna fritt
att tillimpa bestimmelsen dven p situationer dir barnet framtrider
via informationsteknologi, t.ex. en webbkamera.*

Samtliga de handlingar som tas upp 1 artikel 21.1 a—c ir i dag
stratfbelagda som utnyttjande av barn for sexuell posering, 6 kap. 8 §
brottsbalken. Aven minniskohandelsbrottet, 4 kap. 1a brotts-
balken kan vara tillimpligt sdvitt avser handlingar enligt a och b
samt brottet olaga tving sdvitt avser handlingar enligt b. Vidare kan
det utgora ett brott mot 5 kap. 3 § férsta stycket arbetsmiljolagen
(1977:1160) att anlita en person under 18 &r f6r att delta i porno-
grafiska forestillningar. Enligt den lagen fir minderdriga inte anlitas
att utféra arbete pd sitt som medfor risk for skadlig inverkan pd
den minderdriges hilsa eller utveckling. Dirtill kommer att det en-
ligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) ir forbjudet att anordna
en offentlig tillstillning som utgdr pornografisk forestillning.

6 kap. 8 § brottsbalken ir inte begrinsad till pornografiska fore-
stillningar utan omfattar ocksi sexuell posering som sker 1 andra
sammanhang. Situationer dir barnet framtrider via informationstek-
nologi omfattas av bestimmelsen. Huruvida en sddan sexuell posering,
t.ex. via Internet, kan vara att bedéma just som pornografisk fore-
stillning anges inte i propositionen 2004/05:45. Eftersom “sexuell
posering” ir en vidare term dn “pornografisk forestillning” saknar
dock definitionen av den sistnimna termen betydelse for bestim-
melsens tillimplighet.

Enligt motivuttalandena till 2005 4rs reform torde med porno-
grafisk forestillning frimst avses offentliga framtridanden av sexuell
innebdrd pd en scen eller enskilt pd s.k. sexklubbar. Regeringen
hirleder den tolkningen till férarbetsuttalanden till ordningslagen
(1993:1617), vilka hirrér frén en tid nir Internet inte fungerade
som ett forum fér denna typ av posering.* En rittstillimpning inne-
birande att ett framtridande via t.ex. Internet kan vara att bedéma
som en pornografiska férestillning, och inte enbart en sexuell
posering, kan dock inte anses st i strid med motiven.

Avgorande f6r beddmningen enligt 6 kap. 8 § brottsbalken bor,
sdsom ocksd anges 1 férklaranderapporten angdende artikel 21, vara
huruvida framtridandet sker 1 en organiserad form och 1 realtid (dvs.
med "levande barn”). Hir ska nimnas att enligt artikel 2 d) i Kom-

#2 Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 146-148.
* Prop. 2004/05:45 5. 95 f.
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missionens forslag till nytt direktiv pd omridet* definieras porno-
grafisk forstillning som exponering infér levande publik, iven med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik.

I 6 kap. 8 § brottsbalken gors en skillnad mellan barn under 15 ar
och barn i dldern 15-17 &r. Barn under 15 &r har ett absolut skydd
mot girningar enligt bestimmelsen. Betriffande barn 1 dldern 15-
17 &r anférdes det 1 motiven att ett generellt absolut poserings-
forbud skulle {3 alltfor 13ngtgdende konsekvenser. De ildre barnen
skyddas 1 stillet av straffbestimmelsen om poseringen ir dgnad att
skada barnets hilsa eller utveckling. Det ir tillrickligt att poseringen
typiskt sett ir ignad att skada barnets hilsa eller utveckling. Vilka
slag av poseringar som uppfyller det kriteriet ska bedémas utifran
samtliga omstindigheter. Enligt motiven torde dock kriteriet regel-
missigt vara uppfyllt di poseringen utférts under ndgon form av
vald, eller hot, eller barnet blivit vilselett eller ndgon Gvertalat barnet
att posera 1 en for barnet typiskt sett skadlig miljo som t.ex. inom
sexklubbs- eller pornografibranschen.” Mot bakgrund av dels dessa
motivuttalanden, dels den typ av kvalificerad sexuell posering som
pornografiska forestillningar utgor ir det vdr beddmning att kraven
enligt artikel 21, att skydda samtliga barn under 18 &r mot exploa-
tering 1 samband med pornografiska férestillningar, ir uppfyllt i
svensk ritt.

Nagot forbehall enligt artikel 21.2 dr knappast aktuellt for Sverige
eftersom handlingssittet enligt artikel 21.1 ¢ redan omfattas av dagens
reglering: Att medvetet beséka pornografiska férestillningar som
innefattar deltagande av barn ir att bedéma som en form av utnytt-
jande. *

# Kommissionens férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av
sexuella 8vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om upp-
hivande av rambeslut 2004/68/RIF, KOM (2010)94 slutlig.

* Prop. 2004/05:45 5. 99 {.

* Se a. prop. s. 146.
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13.3.17 Brott som avser ett barns bevittnande av sexuella
overgrepp eller sexuella handlingar

Bedomning och férslag: Det ir tveksamt om svensk lagstiftning
uppfyller konventionen sdvitt avser de krav som stills upp nir det
giller barns bevittnande av sexuella évergrepp eller sexuella hand-
lingar. For att sikert uppfylla konventionen i denna del foreslar
vi att bestimmelsen om sexuellt ofredande i 6 kap. 10 § forsta
stycket brottsbalken utvidgas till att uttryckligen omfatta gir-
ningar dir ett barn i ett sexuellt syfte {6rmds att bevittna en
sexuell handling.

Artikel 22 8ligger staterna en skyldighet att vidta nodvindiga lag-
stiftningsdtgirder eller andra &tgirder f6r att straffbeligga uppsét-
ligt férorsakande, 1 sexuellt syfte, att ett barn som inte har uppnitt
3ldern for sexuell sjilvbestimmanderitt bevittnar sexuella vergrepp
eller sexuella handlingar, dven d& barnet inte deltar sjilv. For Sveriges
del dr det girningar av detta slag mot barn under 15 dr som ska vara
kriminaliserade.

I svensk ritt finns inte nigon straffbestimmelse som uttryck-
ligen omfattar den aktuella situationen. Vi har évervigt huruvida
Sverige genom bestimmelsen om sexuellt ofredande kan uppfylla
konventionen i denna del. Hir kan nimnas att vi 1 vir praxisgenom-
ging har pitriffat tvd avgoranden dir domstolen bedémt en girning
dir girningsmannen visat porrfilm for barn under 15 &r som sexuellt
ofredande. I det ena fallet rubricerades girningen som brott enligt
andra stycket utan nigon nirmare motivering och i det andra fallet
angav domstolen inte vilket stycke i 10 § som domstolen démde
enligt.®

Enligt var uppfattning utesluter i och for sig inte brottet sexuellt
ofredande i sin nuvarande lydelse, eller enligt det f6rslag till dndring
som vi tidigare lagt fram 1 avsnitt 11.3.1.2, att brottet kan tillimpas
pd situationer av detta slag. En sidan rittstillimpning forutsitter
emellertid att omstindigheterna antingen ir sidana att det for tillimp-
ning av forsta stycket kan sigas att barnet f6rmas att foreta eller
medverka i en handling med sexuell innebord eller for tillimpning

¥ Jir engelsk ritt, paragraf 12 i Sexual Offences Act 2003, som innehéller brottet ”causing a
child to watch a sexual act”.

* Svea hovritts dom den 9 maj 2008 i mal B 5679-07 (Solna tingsritts dom den 21 juni 2007 i
mil B 1659-07) och Géta hovritts dom den 30 maj 2008 1 mdl B 1015-08 (Skovde tingsritts
dom den 13 mars 2008 i m&l B 1774-07). I det senare fallet démdes dven fér andra slags sexuella
ofredanden och svil férsta som andra stycket i 10 § dberopades i domslutet.
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av andra stycket, andra ledet, att girningsmannen genom sitt hand-
lande ofredar barnet pd ett sexuellt krinkande sitt. For det fall gir-
ningsmannen ir den som sjilv genomfér en sexuell handling och i
samband dirmed blottar sig kan dven forsta ledet 1 andra stycket
vara tillimpligt. Vir bedomning ir emellertid att det dr osikert om
bestimmelsen 1 dess nuvarande form, eller med férslaget till dndring
av andra stycket, ger ett fullgott skydd for de typer av situationer
som ticks av artikel 22. Hur som helst innebir en sidan ritts-
tillimpning en extensiv tolkning av bestimmelsen om sexuellt ofre-
dande. Ur legalitetssynpunkt vore det dirfor att foredra att 1 lagen i
stillet uttryckligen ange dessa situationer. For att sikerstilla att
konventionens krav i denna del uppfylls féreslar vi att 6 kap. brotts-
balken uttryckligen anger girningstypen. Vir bedomning ir att detta
bist sker genom ett tilligg 1 forsta stycket i 6 kap. 10 § brotts-
balken och att brottet alltsd rubriceras som sexuellt ofredande.

Den nya grunden for sexuellt ofredande av barn under 15 &r —
vid sidan av sexuell beréring av barn och att f6rm3 ett barn att med-
verka i eller féreta nigon handling med sexuell innebérd — foreslar
vi ska lyda att ndgon i ett sexuellt syfte formdr barnet att bevittna en
sexuell handling.

Rekvisitet “sexuell handling” har valts som ett samlande begrepp
for de handlingar av sexuell natur som konventionen pekar ut. En-
ligt forklaranderapporten omfattar artikel 22 bevittnanden av sivil
sexuella 6vergrepp mot barn eller vuxna som, som det anges 1 den
engelska ursprungstexten, “sexual activities”.* ”Sexual activities” be-
skrivs som tidigare sagts inte nirmare i1 férklaranderapportens utan
det &verlimnas till parterna att tolka vad som avses hirmed.* Arti-
kel 18 innehiller de sexuella Gvergrepp mot barn som enligt konven-
tionen ska vara straffbelagda 1 nationell lagstiftning. Den artikeln
blir dirfér en utgdngspunkt for bedémningen av rickvidden av
artikel 22. Girningarna 1 artikel 18 ir sidana att de motsvarar gir-
ningar enligt 6 kap. 4-6 §§ brottsbalken och dir det f6r straffbarhet
alltsd krivs att det foreligger en ”sexuell handling”. Mot den bak-
grunden bor sexuella vergrepp mot vuxna limpligen 6versittas till
brott mot 6 kap. 1-3 §§ brottsbalken, vilka alltsd ocksd avser sexuella
handlingar. Forklaranderapporten betriffande artikel 18 beskriver
de sexuella 6vergreppen 1 artikeln som bestdende av just ”sexual

# Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 152.
*® Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 127.
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activities”. En rimlig tolkning av vilka andra sexualhandlingar/sexuella
aktiviteter in de sexuella 6vergreppen som ska omfattas av artikel
22 ir enligt vdr mening sddant dmsesidigt sex som uppfyller kraven
for ”sexuell handling” i 6 kap. brottsbalken, dvs. frivilliga sexuella
handlingar.

Med ”sexuell handling” ska alltsd avses samma sak som annars 1
6 kap. brottsbalken. Till {6ljd hirav omfattar bestimmelsen siledes
inte situationer dir barnet férmés att bevittna handlingar med sexuell
innebérd dir handlingen inte ir s& kvalificerad att den ndr upp till
kraven for ”sexuell handling”. Exempel p4 handlingar som inte om-
fattas ir flyktiga berdringar av en persons konsorgan eller en sexuell
posering. Hir ska emellertid pdpekas att en girning som innebir att
ett barn férmds att bevittna en handling med sexuell innebérd, t.ex.
en sexuell posering, som inte utgor en sexuell handling, ind4 kan
utgora ett sexuellt ofredande vid en bedémning enligt bestimmel-
sens andra stycke, andra led.

Det framgir direkt av konventionstexten att barnet inte behéver
delta i sjilva den sexuella handlingen. Vidare innehéller konventionen
inte ndgot krav pd att girningsmannen sjilv ska delta i den sexuella
handling som barnet bevittnar. Aven om det inte ges nigon vig-
ledning frin forklaranderapporten i frigan ir det vir bedémning att
den hindelse som barnet f6rm4s att bevittna antingen kan dga rum i
realtid eller avse en hindelse som har dokumenterats 1 bild och
visas for barnet. Dokumentationen kan bestd av film eller fotografi.

Konventionens beskrivning av det straffvirda forfarandet frin
girningsmannens sida kan nirmast beskrivas med den svenska
termen “férorsakande”. T forslaget till indring av 6 kap. 10 § har vi
funnit det limpligare att anvinda den redan diri befintliga termen
“formér”. Av forklaranderapporten framgdr att det 6verlimnas it
staterna att sjilva nirmare tolka vad som utgér ett "férorsakande”
men att exempel pd detta kan vara tving, dvertalning, erbjudanden
etc. Termen férmir omfattar alla dessa handlingssitt frin en gir-
ningsmans sida.

Enligt konventionen ska brottet vara ett uppsitligt brott. Vidare
ska krivas att girningsmannen har ett sexuellt syfte med sitt hand-
lande for straffbarhet. Vi bedémer att det direkt av lagtexten ska
framgd att det krivs ett sexuellt syfte. Det sexuella syftet har inte
nirmare beskrivits i konventionen eller dess forklaranderapport.
Den som har ett sexuellt syfte dsyftar en viss sexuell f6ljd. Féljden
behéver dock inte forverkligas for att de objektiva brottsforutsitt-
ningarna ska vara uppfyllda. Vad som utgér ett sexuellt syfte bor
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limpligen avgoéras 1 domstol. Utrymme bor finnas fér en ganska vid-
strickt tolkning och bestimmelsen bér inte inskrinkas till situatio-
ner dir syftet har varit att reta eller tillfredsstilla girningsmannens
sexualdrift. Vi dterkommer till saken 1 férfattningskommentaren.

Det kan nimnas att kravet p& kriminalisering enligt konven-
tionen inte har nigon motsvarighet 1 EU:s rambeslut 2004/68/RIF
men ingdr 1 kommissionens forslag till nytt direktiv pd omridet
(KOM(2010)94 slutlig).

13.3.18 Kontakts6kning med barn for sexuella &ndamal

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller kontakt-
sokning med barn f6r sexuella indamal.

Artikel 23 foreskriver att varje part ska vidta lagstiftningsdtgirder
eller andra dtgirder for att straftbeligga uppsitligt forslag frin en
vuxen, med hjilp av informations- och kommunikationsteknik, om
att triffa ett barn som inte har uppndtt dldern for sexuell sjilvbe-
stimmanderitt, 1 syfte att begd girningar mot barnet som ir straff-
belagda i enlighet med artikel 18.1 a (sexuella 6vergrepp) eller arti-
kel 20.1 a. (framstillan av barnpornografi), dir detta forslag har
tfoljts av girningar som resulterar i ett sddant mote. Det dr var
bedémning att svensk ritt uppfyller konventionens krav i denna del
genom brottet kontakt med barn i sexuellt syfte, 6 kap. 10 a § brotts-
balken. Brottet inférdes &r 2009. Visserligen ingdr barnpornografibrott
inte bland de girningar som riknas upp 1 6 kap. 10 a § brottsbalken,
och som den vuxnes uppsit med kontaktsékningen ska avse, men
vi menar att det kan antas att en girning som utgér barnpornografi-
brott bestdende 1 att framstilla barnpornografi dven uppfyller kri-
terierna for nigot av de uppriknade brotten. Det brott som dirvid
ligger nirmast till hands ir utnyttjande av barn for sexuell posering,
6 kap. 8 § brottsbalken.”

I sammanhanget kan nimnas att svensk lagstiftning gir lingre
in konventionen kriver. Brottet 1 svensk ritt ir nimligen teknik-
neutralt medan konventionen endast avser handlingar som sker med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik. Vidare krivs
det enligt konventionen att ett méte kommer till stdnd mellan den

5! Jfr prop. 2008/09:149 s. 30.
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vuxne och barnet, medan det enligt svensk ritt ricker med att gir-
ningsmannen efter det att en dverenskommelse har triffats vidtar
ndgon 3tgird som dr dgnad att frimja att ett sammantriffande kom-
mer till stind. Det kan ocksd nimnas att brottet kontakt med barn i
sexuellt syfte dven omfattar handlingar som syftar till att begd sexuellt
ofredande.

13.3.19 Medhjilp och forsok

Bedomning och forslag: Vi foresldr att forbehdll gors att inte
tillimpa artikel 24.2 pd artiklarna 22 och 23. Sker detta innebir
gillande ritt vad avser kriminalisering av medhjilp och férsok
inte ndgot hinder mot att Sverige tilltrider konventionen.

I artikel 24 3liggs parterna att vidta lagstiftningstgirder eller andra
dtgirder som krivs for att straffbeligga medhjilp och férsok. Ut-
gdngspunkten ir att straffansvaret for medhjilp och forsok ska
omfatta samtliga brottstyper som ir straffbelagda i enlighet med
konventionen. Betriffande forséksbrott medges parterna dock en
ritt att goéra forbehdll att inte tillimpa bestimmelsen pd vissa av de
girningar som ir straffbelagda 1 enlighet med konventionen, nimligen
de som finns 1 artiklarna 20.1 b, d, e och f., 21.1 ¢, 22 och 23.

Genom de generella medverkansbestimmelserna 1 23 kap. 4 §
brottsbalken uppfyller svensk ritt de krav som stills upp gillande
medhjilp till brott enligt artikel 24.1.

Sévitt avser straffansvaret f6r férséksbrott gor vi f6ljande bedom-
ning mot bakgrund av innehdllet 1 dels 23 kap. 1§ brottsbalken,
dels 1 6 kap. 15 § brottsbalken i den av oss 1 kapitel 12 foreslagna
nya lydelsen, dels 16 kap. 17 § brottsbalken 1 dess lydelse efter den
1 juli 2010.

Som vi tidigare redogjort for omfattas handlingar enligt artikel 18
av 6 kap. 1-6 §§ brottsbalken. Samtliga de brottstyperna ir straff-
belagda ocksd som férsoksbrott.

Handlingar enligt artikel 19, som avser barnprostitution, kan ut-
gora brott mot 4 kap. 1a §, 6 kap. 9 § eller 12 § brottsbalken. Aven
de brottstyperna ir straffbelagda som foérsoksbrott.

Artikel 20 giller barnpornografibrott. Handlingar diri utgér brott
mot 16 kap. 10 a § brottsbalken och dven forsoksgirningar dr straff-
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bara enligt gillande svensk ritt. Ndgot skil att f6r svensk del gora
forbehdll for forsoksbrott enligt artikel 20 foreligger dirfor inte.

Handlingar enligt artikel 21, som avser barns deltagande 1 porno-
grafiska forestillningar, ir straffbelagda i svensk ritt som brott en-
ligt 6 kap. 8 § brottsbalken. Brottet ir straffbelagt dven pd f6rsoks-
stadiet. Nigot skil att gora forbehdll finns inte eftersom svensk
ritt redan uppfyller kravet att straffbeligga f6rsok.

Sévitt giller artikel 22, brott som avser barns bevittnande av
sexuella 6vergrepp eller sexuella handlingar, har vi i det féregiende
foreslagit en utvidgning av 6 kap. 10 § férsta stycket brottsbalken,
brottet sexuellt ofredande, for att helt sikert uppfylla kraven pd
kriminalisering enligt konventionen. Forsok till sexuellt ofredande
ir emellertid inte kriminaliserat enligt gillande ritt. Tillrickliga skil
att foresld en sddan kriminalisering foreligger inte enligt vir upp-
fattning. Vi foreslar 1 stillet att Sverige gor ett forbehill enligt kon-
ventionen pd denna punkt.

Handlingar enligt artikel 23, kontaktsokning med barn for
sexuella indamadl, dr straffbelagda enligt 6 kap. 10 a § brottsbalken.
Forsok till sddant brott ir inte straffbelagt. Mot bakgrund av att
brottet i sig innebir en kriminalisering som ett sjilvstindigt brott
av handlingar som i praktiken utgor en slags forberedelse till brott
ser vi inget behov av att kriminalisera ocksd f6rsok till sddant brott.
Kriminaliseringen skulle 1 s fall blir alltfér vidstrickt. Regeringen
gjorde foér dvrigt motsvarande beddmning 1 samband med brottets
inférande.” Vart forslag ir dirfér att Sverige dven gor ett forbehill
enligt konventionen pd denna punkt.

Sammanfattningsvis ir det vdr bedémning att Sverige uppfyller
konventionen dven i den del som avser artikel 24.2 forutsatt att
torbehall gors enligt artikel 24.3 betriffande artiklarna 22 och 23.

52 Prop. 2008/09:149 s. 33 {.
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13.3.20 Domsratt

Bedémning och forslag: En brist foreligger sdvitt avser artikel
25.4 genom att det i dag krivs dubbel straffbarhet for att svensk
domstol ska kunna déma fér brottet utnyttjande av barn fér
sexuell posering, brott av normalgraden, samt brottet kép av
sexuell handling av barn, nir brottet har begdtts utomlands. Ska
Sverige tilltrida konventionen méste bristen dtgirdas. Vi foreslir
dirfér att dessa brott undantas frin kravet pd dubbel straffbar-
het. T 6vrigt krivs det inte ndgra lagindringar fér att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller domsritt.

Artikel 25 giller domsritt. Enligt artzkel 25.1 ska varje part vidta
nddvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder for att kunna
utdva jurisdiktion dver de girningar som ir straffbelagda 1 enlighet
med konventionen nir brottet har begitts

a. 1nom dess territorium; eller
ombord pd ett fartyg som for flagg frén den parten; eller

c. ombord pd ett luftfartyg som ir registrerat enligt den partens
lagar; eller
av en av dess medborgare; eller

e. aven person som har sin hemvist inom dess territorium.

Frigan om svensk domstols behorighet regleras 1 huvudsak 1 2 kap.
brottsbalken. Enligt 1 § 1 det kapitlet doms efter svensk lag och vid
svensk domstol om brottet har begitts 1 Sverige. Enligt 4 § 1 samma
kapitel anses ett brott begdnget dir den brottsliga handlingen fére-
togs, sd ock dir brottet fullbordades eller, vid f6érsok, dir brottet
skulle ha fullbordats. S snart ndgon del av den brottsliga handlingen
har dgt rum hir i riket, ir handlingen 1 sin helhet att anse som be-
gdngen 1 Sverige. Svensk domstol ir enligt 2 kap. 2 § brottsbalken
ocksd behorig att déma foér brott som har begitts utomlands, om
brottet har begdtts av en svensk medborgare eller av utlinning med
hemvist 1 Sverige, eller av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som
efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket
eller som ir dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns
hir, eller av annan utlinning som finns i landet om det pa brottet
kan f6lja fingelse 1 mer dn sex minader. Vidare innehiller 2 kap. 3 §
brottsbalken ytterligare bestimmelser om svensk domstols behorig-

het.
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I de fall som tas upp 1 artikel 25.1 a—e féreligger en svensk doms-
ritt enligt 2 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § 1 brottsbalken.

Artikel 25.2 foreskriver att varje part ska striva efter att vidta
nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att faststilla
jurisdiktion betriffande nigon av de girningar som ir straffbelagda
1 enlighet med konventionen, nir brottet har begitts mot en av dess
medborgare som har hemvist inom dess territorium. Gillande svensk
ritt innehdller ingen uttrycklig bestimmelse av detta slag. Bestim-
melserna 1 2 kap. brottsbalken ger dock svenska domstolar en
formellt vidstrickt behorighet. Hir ska pekas pd 2 kap. 2§ 1 st. 3,
som ger svensk domstol behorighet att doma for alla brott som
begitts utomlands — utom rena bagatellbrott — om girningsmannen
finns hir 1 landet. Vidare kan lyftas fram 2 kap. 3 § 7 brottsbalken,
som ger behorighet att doma for brott begdngna utanfoér Sverige nir
det giller brott med ett minimistraff om fyra ars fingelse 1 straff-
skalan.”

Eftersom konventionen i artikel 25.2 féreskriver en mélsittning
foreligger ingen hinder mot att tilltrida konventionen, trots att svensk
domstol inte har en generell behorighet nir ett brott har férovats
mot en svensk medborgare eller en person med hemvist i Sverige.
Dirtill kommer att en domsritt i praktiken torde foreligga i de allra
flesta fall. Aven om vi siledes bedémer att konventionen enligt
denna punkt till stor del redan ir tillgodosedd vill vi hir framhalla
att det and3 finns skil att framover 6verviga att dndra behorighets-
reglerna p& denna punkt. Hir kan hinvisas till att det 1 SOU 2002:98,
Internationella brott och svensk jurisdiktion, foreslogs att ett nytt
2 kap. brottsbalken ska inféras. Enligt forslaget ska svensk doms-
ritt bl.a. foreligga for brott begdngna utomlands som har riktat sig
mot svensk medborgare eller nigon annan som har hemvist i Sverige.
Forslaget har inte lett till lagstiftning men bereds inom Regerings-
kansliet.

Artikel 25.3 giller mojligheten for en part att forbehdlla sig
ritten att inte tillimpa jurisdiktionsreglerna 1 artikel 25.1 e. Detta
ir inte aktuellt f6r svensk del eftersom den svenska ritten redan
uppfyller kravet enligt 25.1 e.

Av artikel 25.4 toljer att parterna ska sikerstilla att jurisdiktion
dver sina medborgare betriffande brott enligt artiklarna 18, 19, 20.1 a
och 21.1 a-b inte ir underkastad villkoret att handlingarna ska vara
straffbara pd orten dir de har utférts. Bestimmelsen innebir alltsd

> Dock finns fér brott begdngna utomlands ett krav pa dtalsférordnande enligt 2 kap. 5 § andra
stycket brottsbalken.
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att undantag ska goras betriffande det krav pd dubbel straffbarhet
som ir en utgingspunkt for domsritt 6ver utomlands begingna
brott, och som fér Sveriges del finns lagfist 1 2 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken. Kravet pd dubbel straffbarhet ir ett exempel pa begrins-
ning av behorigheten att déma éver utomlands begdngna brott. Som
yttersta skil for kravet pd dubbel straffbarhet dberopas traditionellt
den folkrittsliga principen att stater inte ska gripa in 1 varandras
inre angeligenheter. Aven om varje land sjilv bestimmer hur det
vill utforma sina jurisdiktionsregler brukar det ocks3 ifrdgasittas om
det inte strider mot den straffrittsliga legalitetsprincipen att bestraffa
en girning som ir fri frdn ansvar enligt lagen p& girningsorten.
Undantag frin principen ir dock inte ovanliga.

Frin kravet pd dubbel straftbarhet har det i svensk ritt sedan
2005 &rs reform gjorts undantag sivitt giller vissa utomlands be-
gingna sexualbrott mot barn. Enligt 2 kap. 2 § fjirde stycket brotts-
balken dr de brott som undantas brott enligt 6 kap. 1-6 §§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forsok till sidana brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt 18 dr. Genom en dndring av
bestimmelsen som tridde i kraft den 1 juli 2010 undantas dven
minniskohandel, 4 kap. 1 a § brottsbalken, eller f6rsok till sddana
brott, samt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § férsta stycket
1 och femte stycket eller forsok till sddana brott. Dessa brott kan
alltsd bestraffas 1 Sverige dven om de skulle vara straffria 1 det land
dir de begicks. For de aktuella brotten har undantag ocksd gjorts
frdn den annars gillande begrinsningen att domstolen inte fir déma
till paf6ljd som ir att anse som stringare in det sviraste straff som
ir foreskrivet for brottet enligt lagen pd girningsorten.

Vid en jimférelse mellan svensk ritt och konventionens krav i
denna del kan konstateras att svensk ritt, med de av oss 1 6 kap. 1
och 2 §§ brottsbalken forslagna dndringarna, uppfyller kravet sdvitt
avser artiklarna 18 och 20.1 a. Nigon forbehdll av det slag som
anges 1artikel 25.5 ir dirfor inte aktuellt for Sveriges del.

Savitt avser artikel 19 uppfyller vi till viss del konventionen 1i
denna del genom att minniskohandel och koppleri undantas frin
kravet pd dubbel straffbarhet. Dock undantas inte brottet kép av
sexuell handling av barn, 6 kap. 9 § brottsbalken, frin kravet, vilket
utgdr en brist 1 svensk ritt 1 forhillande till konventionen.

En brist i férhdllande till konventionen féreligger dven sdvitt
avser artikel 21.1 a och b. 1 och {6r sig kan brottet minniskohandel
vara aktuellt, vilket i enlighet vad som nyss sagts undantas frin
kravet pd dubbel straffbarhet. Det brott som torde vara vanligast ir
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dock utnyttjande av barn fér sexuell posering, 6 kap. 8 § brotts-
balken. Endast grovt sidant brott ir i dag undantaget frén kravet pd
dubbel straffbarhet. Att inte ocksd brottet av normalgraden ir
undantaget utgdr en brist enligt vir bedomning.

Vi har tidigare redovisat att handlingar enligt artiklarna 19 och
21 i vissa fall kan vara att bedéma som olaga tving, 4 kap. 4 § brotts-
balken. Eventuellt kan vissa specialstraffrittsliga bestimmelser ocksd
vara tillimpliga. De mest centrala straffbuden for artiklarna ir dock
det om minniskohandel och de i 6 kap. brottsbalken som vi har
redovisat 1 det féregdende. Att ocksd andra brott dn dessa, si som
olaga tving, undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet bedémer vi
dirfor inte vara nédvindigt.

Vid ett tilleride till konventionen dr det vir bedémning att en
indring miste ske av svensk ritt innebirande att dven normalgraden
av brottet utnyttjande av barn f6r sexuell posering samt brottet kop
av sexuell handling av barn undantas av kravet p dubbel straffbar-
het. Lagtekniskt bor detta ske genom att brotten liggs till den
upprikning av brott som finns 1 2 kap. 2 § fjirde stycket brotts-
balken.

Artikel 25.6 foreskriver en skyldighet for varje part att betrif-
fande brott som faststills enligt artiklarna 18, 19, 20.1a och 21
sikerstilla att deras jurisdiktion, p& grund av att brottet har begdtts
av en av dess medborgare eller av en person som har hemvist inom
dess territorium, inte ir underkastad villkoret att ital endast fir
vickas efter anmilan frin brottsoffret eller angivelse frin staten dir
brottet har begitts. Det ir vir bedomning att Sverige uppfyller kon-
ventionen 1 denna del eftersom brott som ir tillimpliga pd hand-
lingar 1 de aktuella artiklarna lyder under allmint 3tal.

Artikel 25.7 giller situationer dir en uppgiven girningsman befin-
ner sig inom en parts territorium och parten inte utlimnar honom
eller henne till en annan part enbart pd grund av hans eller hennes
nationalitet. Varje part ir betriffande de fallen skyldig att ha juris-
diktion. Av foérklaranderapporten framgdr att det dr partens egna
medborgare som artikeln avser.”* Sverige uppfyller detta krav for
brott begdngna utomlands genom 2 kap. 2 § férsta stycket 1 brotts-
balken.

Artikel 25.8 innehdller en bestimmelse om samrdd for det fall flera
parter hivdar en domsritt. Av artikel 25.9 f6ljer att konventionen
inte utesluter att parterna har en ritt att ha en nationell straffritts-

>* Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 174.
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lig domsritt dven 1 andra situationer in som konventionen tar upp.
Vi bedémer att Sverige dven uppfyller dessa delar av konventionen.

13.3.21 Ansvar for juridiska personer

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller ansvar fér
juridiska personer.

I artikel 26.1 foreskrivs att parterna ska sikerstilla att juridiska
personer kan hillas ansvariga f6r de girningar som ir straffbelagda 1
enlighet med konventionen under vissa férutsittningar. Girning-
arna ska dirvid ha begdtts till {6rmén {o6r den juridiska personen av
en fysisk person, som agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation, som har en ledande stillning
inom den juridiska personen grundad pi

a. behorighet att foretrida den juridiska personen;
b. befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar;
c. befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 26.2 ska parterna ocksd sikerstilla att en juridisk
person ska kunna héllas ansvarig nir brister 1 tillsyn eller kontroll
som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har gjort
det mojligt f6r en fysisk person understilld den juridiska personen
att till f6rmin f6r denna juridiska person begd girningar som ir
straffbelagda enligt konventionen.

Artikel 26.3 anger att den juridiska personens ansvar kan vara
straffritesligt, civilritesligt eller administrativt.

I artikel 26.4 anges att ansvaret {or juridiska personer inte ska
paverka det straffrittsliga ansvaret hos de fysiska personer som har
begitt brottet.

Motsvarande bestimmelser finns 1 EU:s rambeslut 2004/68/RIF
om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
I lagstiftningsirendet angiende godkinnande av det rambeslutet
gjorde riksdagen och regeringen bedémningen att Sverige uppfyller
kraven genom reglerna om foéretagsbot i 36 kap. 7-10 §§ brotts-
balken.” Féretagsbot ir konstruerat som en sirskild rittsverkan av

%> Se prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr. 2003/04:108.
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brott. Den 1 juli 2006 indrades reglerna for att gora systemet med
foretagsbot effektivare.

Motsvarande stillningstagande som det angdende rambeslutet har
gjorts 1 liknande lagstiftningsirenden.™ I ett lagstiftningsirende under
dr 2010 som bla. gillde frigan om Sveriges tilltride till Europa-
ridets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS 197)
var beddmningen ocksd densamma, dvs. det ansigs att reglerna om
foretagsbot ir tillrickliga for att uppfylla konventionens krav pd
ansvar for juridiska personer.”” Kraven i konventionen om minnisko-
handel, CETS 197, motsvarar de som finns i den konvention som vi
har att behandla. Bla. i det senare lagstiftningsirendet hinvisades
dven till reglerna om férverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken nir det
bedémdes att svensk ritt ir i dverenskommelse med de interna-
tionella forpliktelserna.

Eftersom de girningar som ska vara straffbelagda i enlighet med
konventionen samtliga ska utgdra uppsdtliga brott innebir den tals-
provningsregel som finns 1 36 kap. 10 a § brottsbalken inget problem
i forhallande till konventionens krav i artikel 26.4. Atalsprévnings-
regeln innebir att, om ett brott som kan féranleda talan om fére-
tagsbot har begdtts av oaktsamhet och den inte kan antas féranleda
annan piféljd dn boter, det far dtalas av dklagare endast om det ir
pakallat frin allmin synpunkt.

Mot den redovisade bakgrunden gér vi bedomningen att det inte
foreligger ndgra behov av lagindringar for att tillgodose de krav pd
ansvar for juridiska personer som stills upp 1 konventionen i denna

del.

13.3.22 Paféljder och atgarder

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller piféljder
och dtgirder.

Artikel 27.1 foreskriver att parterna ska sikerstilla att girningar som
ir straffbelagda i enlighet med konventionen beliggs med effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner med hinsyn till deras

% Se t.ex. prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr.1999/2000:217, prop. 2000/01:40,
bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138, prop. 2001/02:135 s. 20, prop. 2003/04:35 s. 36, prop.
2003/04:111 s. 32 {. och prop. 2005/06:209 s. 39.

%7 Se prop. 2009/10:152 s. 46. bet. 2009/10:JuU33, rskr 2009/10:273.
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svarhetsgrad. Vidare anges att dessa sanktioner ska omfatta pafoljder
som medfor frihetsberdvande vilket kan leda till utlimning. Varken
1 konventionen eller i forklaranderapporten uttalas vad som ir att
betrakta som en effektiv och avskrickande pafoljd 1 detta samman-
hang.

I artikel 5 1 EU:s rambeslut 2004/68/RIF om bekimpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi finns angett att
maximistraffen for brotten 1 rambeslutet minst ska uppga till vissa
nivier. Rambeslutet har genomférts i svensk ritt. Straffbelagda gir-
ningar enligt rambeslutet omfattas dven av konventionen. Dirutdver
dliggs staterna genom konventionen att kriminalisera vissa andra
girningar.

Samtliga brott som kan bli aktuella enligt svensk ritt for girningar
som ir straffbelagda i enlighet med konventionen har fingelse i straff-
skalan. Dirmed kan ocksd utlimning komma 1 friga.

Mot bakgrund av det redovisade ir det ir vir beddmning att
Sverige uppfyller kraven i artikel 27.1. Hir ska nimnas att frin Barn-
ombudsmannen har férts fram synpunkten att kraven i artikeln
innebir att inga brott mot barn fir ha béter 1 straffskalan for att
sanktionerna ska vara tillrickliga. Vi delar dock inte den uppfatt-
ningen.

Av artikel 27.2 f6ljer konventionens krav i friga om de straff-
rittsliga sanktionerna f6r juridiska personer. Parterna ska vidta de
dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att ansvariga juri-
diska personer kan bli féremdl for effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner, som ska omfatta dtgirder sd som de anges i
artikel 27.2. Konventionen eller férklaranderapporten ger inte heller
pa denna punkt ndgon vigledning i frigan vilken nivd sanktionerna
ska vara pd for att konventionens krav ska vara uppfyllda. I andra
sammanhang (vilka vi redovisat 1 avsnitt 13.3.21) har, di friga varit
om att genomféra rambeslut eller en konvention med bestimmelser
med samma innebérd som de bestimmelser som nu ir i friga, reglerna
om foretagsbot befunnits tillrickliga for att uppfylla EU-rittsliga
krav pd sanktioner mot juridiska personer. Mot bakgrund hirav gor
vi bedémningen att det inte foreligger ndgot hinder mot att Sverige
tilltrider konventionen 1 denna del.

Enligt artikel 27.3 ir parterna skyldiga att inféra lagstiftning
eller vidta andra dtgirder som gor det mojligt att gora beslag och
forverkande i enlighet med vad som nirmare beskrivs i artikeln. Vidare
dliggs parterna att ha en méjlighet att stinga en inrittning som har
anvints for att begd de girningar som ir straffbelagda i enlighet
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med konventionen, utan att det inverkar pi rittigheterna fér en
tredje man som befunnit sig 1 god tro. Artikeln i denna del stadgar
ocksd att parterna ska vidta &tgirder f6r att mojliggora att vigra
girningsminnen att utdva sddan aktivitet som innefattar kontakt
med barn och genom vilket brottet har begitts.

Det dr vdr bedomning att kraven 1 friga om beslag och férverkande
ir uppfyllda genom bestimmelser angdende férverkande 1 36 kap.
brottsbalken samt genom att det av lagen (1994:1478) om forver-
kande av barnpornografi féljer en ritt att forverka barnporno-
grafiska bilder.

Angdende mojligheter att stinga en inrittning respektive att hindra
fortsatt yrkesaktivitet féreskrivs 1 27 kap. 15 § rittegdngsbalken att
det for sikerstillande av utredning av brott fir vidtas dtgirder som
innebir att bl.a. byggnad stings eller tilltride till visst omride for-
bjuds. Méjlighet finns alltsd att tillfilligt stinga sddana inrittningar
som det talas om i artikel 27.3. Att det vidtas dtgirder som regleras
127 kap. 15 § rittegingsbalken inverkar inte pd nigon rittighet for
en tredje man i god tro.

Vidare finns bestimmelser 1 12 kap. 42 § jordabalken som ger
mojlighet att férverka en hyresritt. I 12 kap. 42 § punkten 9 uttalas
att hyresritten till en ligenhet kan férverkas om den helt eller visent-
ligt anvinds for sddan niringsverksamhet eller liknande verksamhet
som ir brottslig eller dir brottsligt forfarande ingdr tll en inte
ovisentlig del eller anvinds for tillfilliga sexuella férbindelser mot
ersittning. Enligt 2 § bostadsférvaltningslagen (1977:792) kan en
fastighet dir det finns bostadsligenhet stillas under tvingsforvaltning,
om fastigheten inte uppfyller de krav som bostadshyresgisterna har
ritt att stilla i friga om sundhet, ordning och skick. Fastighetens
brister kan dirvid bero pa att fastighetsigaren eftersatt fastighetens
underhdll eller pd annat sitt forvaltat fastigheten pd ett sitt som
inte dr godtagbart for bostadshyresgisterna.

Hir kan ocksd redovisas att enligt 23 § polislagen (1984:387)
finns det mojlighet att t.ex. stinga av eller férbjuda tilltride till hus,
rum eller annat stille om det kan anses foreligga en sirskild risk for
att ndgot brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa kommer
att férovas pa viss plats. Syftet med en sddan tgird ska vara att av-
virja brottet eller att bereda skydd mot detta. Dessutom vill vi hir
framhailla att genom att férévaren blir frihetsberévad hindras denne
ocksa rent faktiskt mot att bedriva fortsatt verksamhet.

Av artikel 27.4 foljer att konventionen inte ligger nigra hinder
betriffande parternas mojligheter att vid sidan av de foreskrivna pa-
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foljderna eller dtgirderna vidta andra tgirder, som t.ex. indragning
av rittigheter som hirrér frin forildraskapet eller 6vervakning eller
tillsyn av démda personer.

Enligt artikel 27.5 fir parterna faststilla att brott eller egendom
som konfiskerats i enlighet med denna artikel ska tilldelas en sir-
skild fond som ska bekosta férebyggande- och hjilpprogram for
dem som blivit offer for ndgon av de girningar som ir straffbelagda
i enlighet med konventionen.

13.3.23 Forsvarande omstiandigheter

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller forsvirande
omstindigheter.

Artikel 28 foreskriver att parterna ska vidta nddvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att de omstindigheter
som riknas upp 1 artikeln, om de inte redan utgér en del av brotts-
rekvisiten, kommer att tas under évervigande som forsvrande om-
stindigheter nir pdfoljd eller annan rittsverkan ska bestimmas for
girningar som ir straffbelagda i enlighet med konventionen. Om-
stindigheterna som anges 1 artikeln ir att

brottet skadade vildsoffrets fysiska eller mentala hilsa allvarligt;
brottet foregicks eller 8tfoljdes av tortyr eller grovt vild;
brottet begicks mot ett sirskilt utsatt brottsoffer;

brottet begicks av en familjemedlem, en person som bor tillsam-
mans med barnet eller en person som har missbrukat sin still-
ning;

e. brottet begicks av flera personer tillsammans;

f.  brottet begicks inom ramen f6r en kriminell organisation;

g. forovaren har blivit domd tidigare f6r samma slags brott.

/o o

Flera av omstindigheterna ir sidana att de utgér exempel pd om-
stindigheter som 1 svensk ritt medfor att ett brott bedéms som
grovt. Omstindigheterna enligt a—f ir dessutom exempel pd sidana
forsvdrande omstindigheter som enligt 29 kap. 1 § andra stycket och
2 § brottsbalken ska beaktas vid straffvirdebedémningen. Omstin-
digheter enligt f, att forévaren tidigare har démts for samma slags
brott, kan medféra en skirpt straffmitning enligt 29 kap. 4 § brotts-
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balken. Det ir vir bedémning att svensk ritt genom den redovisade
regleringen uppfyller konventionens krav i denna del.

13.3.24 Tidigare domar

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller tidigare domar
meddelade av annan part.

I artikel 29 anges att varje part ska vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra &tgirder f6r att skapa mojlighet att vid pafoljds-
bestimningen beakta lagakraftvunna domar som har meddelats av
annan part och som avser brott som faststills 1 konventionen.

Vid péfoljdsbestimningen kan omstindigheten att den tilltalade
tidigare gjort sig skyldig till brott 8 betydelse pa olika sitt. Frimst
kan den tidigare brottsligheten foranleda ett skirpt pafolidsval enligt
30 kap. 4 § brottsbalken. En annan betydelse av en tidigare brotts-
lighet dr att den enligt 29 kap. 4 § brottsbalken kan utgora grund for
en striangare straffmdtning. Vidare regleras dterfall genom bestim-
melserna om forverkande av villkorligt medgiven fribet 1 34 kap. 4 §
brottsbalken och bestimmelserna om forhéjt maximistraff i 26 kap.
3 § brottsbalken.

I 26 kap. 3 § brottsbalken, som alltsd innebir en mojlighet att
tillimpa ett f6rhdjt maximistraff, anges uttryckligen att en utlindsk
dom fir tillmitas samma verkan som en svensk. Nir det giller
mojligheten att vid sjilva pafoljdsvalet och straffmitningen beakta
utlindska domar ir bestimmelserna i1 30 kap. 4 § och 29 kap. 4§
inte begrinsade till domar som meddelats hir i landet. Betriffande
tillimpningen av forverkandereglerna 1 34 kap. brottsbalken ir det
emellertid en férutsittning att den tidigare domen ir meddelad av
svensk domstol. Dock dr denna och 6vriga bestimmelser 1 34 kap.
brottsbalken 1 vissa fall tillimpliga i férhillande till paféljder meddela-
de 1 Danmark, Finland, Island eller Norge enligt 29 § lagen (1963:193)
om samarbete med de nimnda linderna angdende verkstillighet av
straff. Vidare kan 1 vissa andra situationer, enligt 11 § lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom, utlindska domar behandlas som om de hade meddelats hir.
Omstandlgheten att forverkandemoﬂlgheten i pr1nc1p giller endast
i Sverige meddelade domar utgor ingen brist i svensk ritt 1 for-
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hillande till konventionens krav i detta avseende. Detta eftersom
svenska domstolar — utan stdd 1 sdrskilda internationella instrument
pd omrddet — enligt den folkrittsliga non-interventionsprincipen
saknar behorighet att férverka ett reststraff frdn en av en annan stat
meddelat straff. Vidare kan konstateras att férverkandereglerna ir
utformade med hinsyn till vira verkstillighetsregler. Enligt var be-
démning uppfyller Sverige de krav som uppstills 1 artikel 29 i kon-
ventionen.

13.3.25 Principer for utredning, atal och processratt

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller principer for
utredning, dtal och processritt.

Artikel 30 innehller principer for utredning, &tal och processritt.
Aven om artikeln har en karaktir av milsittningsbestimmelse inne-
héller vissa punkter 1 artikeln uttryckliga krav.

Enligt artikel 30.1 ska parterna vidta ndédvindiga lagstiftnings-
dtgirder for att sikerstilla att utredningar och straffrittsliga for-
faranden genomférs till barnets bista och med hinsyn till barnets
rittigheter. I artikel 30.2 anges att parterna ska anta en beskyddande
hillning gentemot brottsoffer, sikerstilla att utredningar och straff-
rittsliga forfaranden inte forvirrar det trauma som barnet upplevt
och overviga att lata straffrittsskipningen féljas upp med hjilp-
insatser. Enligt artzkel 30.3 ska parterna sikerstilla att utredningar
och rittsliga forfaranden prioriteras och genomférs utan obefogad
forsening. Av artikel 30.4 f6ljer att det 8ligger parterna att siker-
stilla att bestimmelser om utredning, dtal och processritt inte gor
intring 1 ritten till f6rsvar och kravet pd en rittvis och opartisk
rittegdng 1 artikel 6 1 Europakonventionen. Av artikel 30.5 foljer att
parterna ska sikerstilla effektiv utredning och 4tal av de girningar
som ir straffbelagda i enlighet med konventionen och tillita moj-
ligheten att genomfora hemliga utredningsitgirder. Vidare anges i
den punkten att parterna ska gora det mojligt f6r enheter eller
undersdkande organ att identifiera offer fér barnpornografibrott
genom att analysera barnpornografiskt material.

I svenskt rittsvisende dr arbetet med att tillférsikra barn som
misstinks vara utsatta for brott rittstrygghet, gott bemétande och
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stdd samt, vid behov, omgiende kris- och behandlingsinsats priori-
terat. P4 uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen 1 samverkan
med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrel-
sen tagit fram nationella riktlinjer f6r samverkan kring barn som
misstinks vara utsatta for brott.” Syftet med riktlinjerna ir att siker-
stilla att samverkan mellan berérda myndigheter vid utredningar kring
barn sker pd ett effektivt och rittssikert sitt, med ett konsekvent
barnperspektiv. Arbetet med brottsutsatta barn i enlighet med rikt-
linjerna ska dirvid ske frimst i s.k. barnahus men dven pd orter dir
sddana saknas ska samarbete ske.

Forsoksverksamhet med barnahus, vilket innebir en samverkan
under gemensamt tak mellan frimst socialgjinst, polis, dklagare, ritts-
medicin samt hilso- och sjukvird vid utredningar kring barn som
misstinks vara utsatta fér misshandel och sexuella dvergrepp, startades
&r 2005 pd sex orter. En forsta utvirdering av verksamheten gjordes
under &r 2008. Verksamheten finns nu pd 15 orter och Rikspolis-
styrelsen har till uppgift att till regeringen presentera en ny utvir-
dering av verksamheten 1 december 2010.

Anggende artikel 30.2 kan sirskilt pekas pd att alla f6rhor 1 sexual-
mal ska videofilmas av polisen. Det finns inget hinder mot att hilla
mer in ett férhor. Ar milsiganden ett barn under 15 4r 4r utgings-
punkten att barnet inte kallas till domstol utan att det videofilmade
forhoret spelas upp dir. Ar barnet 6ver 15 4r ir diremot huvud-
regeln att det kallas personligen till huvudférhandlingen. Méjlighet
finns enligt 5 kap. 1§ tredje stycket rittegidngsbalken att vid huvud-
forhandlingen hélla férhoret med ett barn under 15 &r inom stingda
dérrar. Den vittnesstddsverksamhet som bedrivs vid landets dom-
stolar utgdr ocksd ett exempel pd sirskilda hjilpinsatser riktade
mot brottsoffer. Ett vittnesstéd dr en person vars frimsta uppgift
ir att, 1 samband med rittegdng, informera mélsigande och vittnen
om rittsprocessen och fungera som medminskligt stod.

Betriffande artikel 30.3 ir det i 2 a § férundersdkningskungorel-
sen (1947:948) sirskilt reglerat att férundersékningen 1 t.ex. sexual-
brottsirenden dir milsiganden inte har fyllt 18 &r ska bedrivas
skyndsamt. Beslut ska dirvid vara fattat 1 dtalsfrdgan 1 princip inom
tre manader riknat frin den tidpunkt di det finns nigon som ir
skiligen misstinkt for brottet. I tillsynsirenden hos Aklagarmyn-
digheten har dock framkommit att bestimmelsen i vissa fall efter-

%% Se RPS rapport till regeringen den 22 september 2009, Delredovisning av regeringsuppdrag
avseende gemensamma nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta fér brott
och kriterier f6r landets barnahus.
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levs diligt.” En férbittring behover siledes ske pd omrddet. Dessa
problem gillande tillimpningen av regelverket ir dock inte sddana
att vi beddémer att de utgér hinder mot att tilltrida konventionen.

Mal av det slag som anges i konventionen behandlas inte med f6r-
tur i domstol pd den grunden att de avser unga mélsigande. Andra
skil kan dock finnas att ge mélet fértur, t.ex. att den misstinkte ir
frihetsberovad eller dr under 21 &r. Vi finner inte skil att mot bak-
grund av konventionens krav i denna del féresld nigon generell f6r-
tursregel betriffande unga offer f6r sexualbrott.® I stillet finner vi
det generella regelverk kring omloppstider 1 domstol 1 férening med
den prioriteringsordning som en domstol har att goéra av varje enskilt
mal dr tllrickligt for att uppfylla konventionen. Omloppstiden fér
ett brottmal utan fértur bor, enligt Riksdagens regleringsbrev for
Sveriges Domstolar, foér nirvarande inte éverskrida fem manader.®'
Det finns sedan utrymme f6r domstolen i det enskilda fallet att pi-
skynda handliggningen nir det ir motiverat. Mojligheten finns f6r
domstolen att 1 arbetsordningen prioritera handliggningen av en viss
drendetyp.

Mojlighet till hemliga utredningsitgirder férekommer enligt
svensk ritt genom reglerna i 27 kap. rittegdngsbalken och enligt
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning. Lagstiftningen ger
dock inte mojlighet att vidta dtgirderna nir det giller brottslighet
som straffvirdemissigt bedéms som mindre allvarlig. Konventionen
foreskriver inte ndgot absolut krav p4 att hemliga utredningsitgirder
ska vara tilldtna utan anger att det ska tilldtas nir sd dr limpligt.

Betriffande utredning av barnpornografibrott har Rikspolisstyrel-
sens I'T-brottssektion visserligen ett nationellt ansvar men huvud-
ansvaret for att identifiera barn och férévare med utgdngpunkt frin
tillgingligt bildmaterial dvilar polismyndigheterna pa lokal niva.

I och med det ovan redovisade ir det vir bedomning att Sverige
uppfyller konventionens krav si som de anges 1 artikel 30.

%9 Se dven JO beslut 2010-03-05, dnr. 2389-2009.

0 Se det forslag till beddmningsprinciper for nir en fortursreglering i lag bor inféras som
foreslds 1 Milutredningens betinkande 2010:44, Ml och medel — sirskilda dtgirder for vissa
méltyper i domstol. Utredningen gor beddmningen att sirskilda dtgirder — dvs. férfattnings-
reglerade sirldsningar — bér tillimpas restriktivt och anvindas endast nir det finns ett behov
av extra stor skyndsamhet eller extra hég eller annan sirskild kompetens. Dagens sirregle-
ring med fortur i brottmil med unga tilltalade kan enligt utredningen ifrdgasittas och bor ut-
redas nirmare. I betinkandet limnas inga férslag till vilka enskilda maltyper som omfattas av
forfattningsreglerade sirldsningar utan endast forslag till principer f6r bedémningen.

¢ Se regleringsbrevet f6r budgetdret 2010 avseende Sveriges Domstolar (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 04, bet. 2009/10:JuU1, rskr. 2009/10:153).
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13.3.26 Allmidnna skyddsatgarder

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller allminna

skyddsétgirder.

Artikel 31 innehéller bestimmelser om allminna skyddsitgirder. I
artikel 31.1 foreliggs parterna att vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra &tgirder f6r att skydda brottsoffrens rittigheter
och intressen, inklusive deras sirskilda behov som bevispersoner,
under alla stadier 1 utredningar och straffrittsliga férfaranden. I punk-
terna a—g anges exempel varigenom detta skydd kan tillgodoses. Det
limnas &ppet fér att anvinda ocksd andra “barnvinliga” dtgirder.®
Bestimmelsen tar sikte pd alla stadier i brottmélsprocessen.

Det ir vdr bedémning att Sverige 1 tillricklig grad uppfyller de
krav pd skydd av brottsoffren som stills upp 1 artikeln. Utrymme
for att forstirka skyddet finns dock, sirskilt betriffande punkterna
aochb.

Betriffande information till brottsoffer finns sidan 1 dag till-
ginglig dels 1 form av generell information frdn myndigheter till
den som blivit utsatt fér brott, t.ex. informationsmaterial frin Brotts-
offermyndigheten, dels genom att polis, dklagare och domstol infor-
merar 1 drendet, dels genom att ett mélsigandebitride eller sirskild
foretridare for barn — nir ett sidant bitride eller sidan foretridare
finns — bistdr med information. Dock ska anmirkas att det infor-
mationsmaterial som finns riktar sig till vuxna méilsigande. Dirmed
finns en risk att barnen inte kan tillgodogéra sig den information
som ges och att de sirskilda behov barn har betriffande information
inte tillgodoses. Inom Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum
Goteborg, startades dr 2010 ett projekt dir behovet av att férbittra
information till barn analyseras och 3ldersanpassat informations-
material till barn utreds.

Nigra sirskilda féreskrifter finns inte som innebir en skyldighet
att informera mélsiganden om hur utredningen allmint framskrider.
Mojligen kan det 6vervigas om en sddan skyldighet bor inforas. Vi
vill dock hir erinra om reglerna om férundersékningssekretess och
stryka under att det inte kan handla om en ritt till en mer ingdende
insyn i utredningen.

62 Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 219.
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I 35§ lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt féreskrivs en
informationsplikt gillande situationer av temporir eller slutlig frigiv-
ning som tas upp i punkten b. Nir det giller frigivning av anhillna
och hiktade finns det ingen lagreglerad skyldighet att informera
mélsiganden men 1 praktiken sker det troligen ind3 ofta. Mojligen
bér en sddan reglering 6vervigas.

Betriffande ¢vriga punkter kan helt kort hinvisas till att kraven
1 punkt c uppfylls genom rittegdngsbalkens regler, kraven i punkt d
genom regleringen om mélsigandebitride och sirskild féretridare
for barn, reglerna 1 20 kap. 15 § rittegdngsbalken om ritt att med-
foljas av en stédperson vid ritteging samt socialtjinstens ansvar en-
ligt 5 kap. 11 § socialtjinstlagen. Vidare ger 35 kap. 12 § och 43 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) det skydd som
anges 1 punkt e, medan lagen (1988:688) om bestksférbud samt polis-
lagens (1984:387) regler om personsikerhetsprogram (2 a §) tillgodo-
ser kraven enligt punkt f samt tillgodoser bestimmelserna om s.k.
medhérning 1 36 kap. 18 § och 37§ 3 § rittegingsbalken kraven
enligt punkt g.

Artikel 31.2 giller ett brottsoffers ritt till information om sir-
skilda frin brottm&lsprocessen fristdende administrativa férfaranden,
i den mén sidana férekommer i staterna.” For svensk del kan be-
stimmelsen sigas ha en betydelse f6r en mélsigandes ritt till skade-
stind med anledning av brott. En sidan information ges regelmissigt
1 samband med férundersékningen. Det ir vir bedémning att Sverige
uppfyller konventionen i denna del.

Artikel 31.3 giller brottsoffrets ritt till juridiskt bitride. Vi upp-
fyller konventionen hir genom lagen (1988:609) om mailsigande-
bitride och lagen (1999:997) om sirskild foretridare for barn.

I artikel 31.4 tas situationen upp nir personerna med forildra-
ansvar inte kan foretrida barnet 1 det straffrittsliga forfarandet pd
grund av intressekonflikt. For situationer av detta slag ir lagen om
sirskild foretridare f6r barn tillimplig. Vi bedomer alltsd att svensk
ritt uppfyller konventionens krav.

Betriffande kraven i artikel 31.5, angdende frivilligorganisa-
tionernas mojlighet att hjilpa brottsoffer, ir det vr bedomning att
Sverige uppfyller kravet. Frimst sker det genom det samarbete kring
vittnesstddsverksamhet som finns mellan Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, de enskilda domstolarna, Brottsofferjourernas Riks-

# Se Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploi-
tation and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 224.
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forbund och de ideella organisationer, frimst brottsofferjourer, som
bedriver verksamheten lokalt.

Artikel 31.6 giller brottsoffrets ritt till tolkning pd ett sitt som
ir anpassat till deras 8lder och mogenhet och pd ett sprik som de
forstdr. Det ir vdr bedomning att de svenska férhillandena 1 och for
sig tillgodoser kraven men att det bér évervigas om det ska krivas
sirskilda tolkar f6r barn. Vid samrdd med Rikspolispolisstyrelsen
framfordes sirskilt den synpunkten att det 1 dag inte stills ndgra
storre krav pd vilken kompetens en tolk ska ha och att det ir vanligt
att tolkar gr over grinsen for sitt tolkuppdrag just nir det giller
forhor med barn och i stillet f6r att versitta vad barnet sagt bérjar
forklara vad barnet menar. Vi limnar inget eget forslag 1 denna del.
Det kan nimnas att Regeringen genom regleringsbrevet fér Sveriges
Domstolar &r 2010 har uppdragit 4t Domstolsverket att inhimta
uppgifter om i vilken utstrickning auktoriserade tolkar och rittstolkar
anvinds vid tolkning i domstolarna samt i vilken utstrickning de
tolkar som anvinds upplevs som kvalificerade f6r uppdraget. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 september 2010.

13.3.27 Vackande av talan

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller vickande av
talan.

Artikel 32 foreskriver en skyldighet for parterna att vidta lagstift-
ningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att utredning
eller &tal av girningar som ir straffbelagda 1 enlighet med konven-
tionen inte ska vara beroende av brottsoffrets anmilan eller angivelse
och att férfarandet kan fortsitta dven om anmalan tas tillbaka.

De brott som ska straffbeliggas enligt konventionen hoér under
allmint 4tal enligt 20 kap. 3 § rittegdngsbalken. Brotten tillhor alltsd
inte den kategori brott som kriver att mélsiganden anger brottet till
dtal. Sverige uppfyller dirmed kraven i konventionen i denna del.
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13.3.28 Preskriptionsregler

Bedomning och férslag: En brist i férhillande till konventionen
foreligger sd till vida att normalgraden av brottet utnyttjande av
barn for sexuell posering inte har en forlingd preskriptionstid.
Vi foresldr dirfor att tillimpningsomrddet for preskriptions-
bestimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket utvidgas till att om-
fatta samtliga brott enligt 6 kap. 8 § brottsbalken. I évrigt krivs
inte nigra lagindringar {6r att tillgodose de krav som stills upp 1
konventionen nir det giller preskriptionsregler.

I artikel 33 t6reskrivs att parterna ska vidta lagstiftningstgirder eller
andra tgirder for att sikerstilla att preskriptionstiderna avseende
girningar som ir straffbelagda 1 enlighet med artiklarna 18, 19.1 a
och b och artikel 21.1 a och b ska vara férlingda under den tids-
period som anges i artikel 33.

Av 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken féljer att det i Sverige
finns en forlingd preskriptionstid for vissa sexualbrott genom att
de 1 35 kap. 1 § samma balk bestimda preskriptionstiderna inte ska
riknas frin dagen d& brottets begicks utan frin den dag milsigan-
den fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Brotten med férlingd preskrip-
tionstid dr brott enligt 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje stycket brotts-
balken, eller forsok till sddana brott, samt brott enligt 6 kap. 1-3 §§
och 12§, eller forsok till sidana brott, om brottet begitts mot
ndgon som inte fyllt 18 &r.

Forst och frimst kan konstateras att de girningar som avses 1
artiklarna 18 och 19.1 a och b 1 svensk ritt dr kriminaliserade som
brott som omfattas av 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken och
sdledes har en f6rlingd preskriptionstid.

Betriffande girningar som avses 1 artikel 21.1 a och b kan de vara
straffbelagda som minniskohandel eller olaga tving enligt 4 kap. 12§
eller 4 § brottsbalken. I vart fall omfattas de av brottet utnyttjande
av barn f6r sexuell posering i 6 kap. 8 § brottsbalken. Av de nimnda
brotten ir det endast brottet grovt utnyttjande av barn fér sexuell
posering som har en forlingd preskriptionstid enligt svensk ritt. Vi
anser att detta utgdr en brist 1 férhillande till konventionen. For att
uppfylla konventionen 1 denna del féresldr vi en dndring 1 35 kap.
4§ andra stycket innebdrande att dven normalgraden av brottet
utnyttjande av barn for sexuell posering ska omfattas av stycket.
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Det sitt som preskriptionstiden beriknas pd enligt 35 kap. 4 §
andra stycket tar liksom konventionen sin utgdngspunkt i offrets
myndighetsdlder.

Hir kan nimnas att en utgdngspunkt f6r 2005 drs reform 1 denna
del var att den férlingda preskriptionstiden endast skulle gilla brott
som innebir allvarligare krinkningar. Grinsen sattes dirvid vid att
forlingd preskriptionstid inte skulle gilla f6r brott med boter 1 straff-
skalan. I EU:s rambeslut (2004/68/RIF) om begrinsande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi begrinsas ocksd bestim-
melsen om férlingd preskriptionstid till de allvarligaste brotten i
rambeslutet. Konventionen kan dirfor sigas gd lingre in rambe-
slutet, dven om inte samtliga brott som faststills 1 konventionen ska
ha en forlingd preskriptionstid. T forslag till nytt EU-direktiv pd
omridet foreslds att girningar av det slag som tas upp i konven-
tionens artikel 19.1 a och b ska omfattas av en bestimmelse om
forlingd preskriptionstid.

13.3.29 Utredningar

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller utredningar.

Artikel 34 giller brottsutredningar. Enligt artikel 34.1, som har
karaktir av milsittningsbestimmelse, ska personer, enheter eller andra
organ som leder utredningar vara specialiserade pd att bekimpa sexu-
ellt utnyttjande av och sexuella vergrepp mot barn. Personerna som
handligger utredningarna ska ocksi vara utbildade for detta inda-
mal. Vidare ska enheterna eller organen 1 friga ha tillrickligt med
ekonomiska medel. I férklaranderapporten anges s.k. barnahus som
exempel pd den typ av specialiserade organ som parterna kan inritta,
dven om parterna ges en frihet att sjilva vilja vig att uppfylla kraven.**
Av artikel 34.2 foljer att en osikerhet betriffande ett brottsoffers
verkliga 8lder inte ska hindra att en brottsutredning inleds.

Det ir vdr bedomning att Sverige uppfyller konventionens krav i
denna del genom den samverkan kring barnet som finns mellan frimst
socialtjinst, polis, dklagare, rittsmedicin samt hilso- och sjukvird
antingen inom ramen fér verksamheten med barnahus eller — pd

¢ Se Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploita-
tion and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 234-235.
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orter dir det saknas barnahus — under andra former. Hir vill vi sir-
skilt peka p de nationella riktlinjer som finns kring samverkan. En
3klagare ir 1 princip alltid férundersékningsledare 1 mél betriffande
girningar som ir straffbelagda i enlighet med konventionen.® Undan-
taget ir om det inte finns nigon som ir skiligen misstinkt f6r brottet.
Minga klagare blir si smdningom specialiserade. Sirskild utbild-
ning ges dirvid om évergrepp mot barn f6r dem som blir specialister
inom familjevild och sexualbrott.

13.3.30 Forhor

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp i konventionen nir det giller forhér.

Enligt artikel 35.1 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder
eller andra dtgirder for att sikerstilla att f6rhor med barnet sker 1
enlighet med kraven i punkterna a—f. Det ir vir bedomning av
Sverige uppfyller kraven. Aven p3 detta omride har den samverkan
som nu generellt ska ske vid brott mot barn, frimst 1 barnahusen,
en stor betydelse. Den samverkan ska priglas av ett konsekvent barn-
perspektiv, inte ett verksamhetsperspektiv, och styrs av riktlinjer
som ir forenliga med kraven enligt artikeln. Nir det giller punkten
c vill vi sirskilt framhilla att vi dr av uppfattningen att kraven diri
skulle bli bittre tillgodosedda dn 1 dag om endast sirskilda s.k.
barnférhorsledare ansvarar f6r fé6rhoren med barn.

Enligt artikel 35.2 ska parterna vidta lagstiftningsdtgirder eller
andra dtgirder for att sikerstilla att alla f6rhor med barn (brotts-
offer eller vittne) fir spelas in pd video och att dessa forhér godtas
som bevis 1 domstolstorhandlingarna. Av artikel 35.3 foljer att nir
brottsoffrets dlder ir osiker och det finns anledning att tro att offret
ir ett barn ska dtgirder som faststills 1 artikel 35.1-2 tillimpas i av-
vaktan pd att dldern bekriftas. Det ir vdr beddmning att dessa krav
ir tillgodosedda redan i dag.®

% Se 23 kap. 3 § rittegingsbalken samt Aklagarmyndighetens féreskrifter (AFS 2005:9), ut-
arbetade 1 samrid med Rikspolisstyrelsen som utfirdat likalydande férfattning (FAP 403-5).
 Angende tilldtligheten av videoforhér i rittegingen, se 35 kap. 14 § forsta stycket 2 och
tredje stycket rittegdngsbalken.
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13.3.31 Brottmalsprocessen

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller brottmals-
processen.

Artikel 36.1 foreskriver en skyldighet f6r parterna att vidta nédvin-
diga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder, med beaktande av
bestimmelser som reglerar juristers oberoende stillning, for att siker-
stilla att alla som deltar 1 férhandlingarna har tillgdng till utbildning
gillande barns rittigheter och sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn. Det ir vir beddmning att kravet 1 dag 1 och for
sig torde vara tillgodosett genom de utbildningsinsatser som till-
handahills dels inom rittsvisendet, dels av privata aktorer. Sirskilt
vill vi hir peka pd att fér dklagare finns dimnet med 1 grundutbild-
ningen och att frigan har reglerats i regleringsbrev fér Sveriges Dom-
stolar.” Vidare har Brottsoffermyndigheten haft ett sirskilt uppdrag
att utféra utbildningsinsatser betriffande bemétande av brottsoffer.
Betriffande advokater bevakar Advokatsamfundet frigan om utbild-
ningsinsatser och privata aktérer erbjuder utbildning i1 om olika om-
riden.

Aven om utbildning av det slag som anges i artikeln siledes finns
vill vi stryka under behovet av att utbudet stindigt ses 6ver och kva-
litetssikras. Sirskilt ser vi mojligheter till f6rbittring nir det giller
utbildningar f6r domare.

Satsningar pd utbildningar dir frigor om barnets ritt stdr i fokus
har pdgdtt under nigra &r 1 Sveriges Domstolar 1 form av specialise-
ringsprojekt. Projekten syftar till att sikerstilla att spetskompetens
inom omradet finns vid domstolarna. Tanken ir ocks3 att de personer
som har deltagit i projekten ska utgéra en kunskapsbank for kolle-
ger och andra anstillda inom Sveriges Domstolar. Vidare finns i den
obligatoriska fiskalsutbildningen ett kursavsnitt som tar upp risk-
faktorer rorande barn samt en férelisning 1 imnet barnsexhandel
med forelisare frin ECPAT.

I regleringsbreven dren 2006 och 2007 for Sveriges Domstolar
fanns &terrapporteringskrav rérande kunskap inom omridena barns
behov 1 brottmélsprocessen, sddan brottslighet som rér prostitution,
minniskohandel for sexuella och andra indamal samt sexuell exploa-
tering av barn. Aren 2008 och 2009 fanns ett iterrapporteringskrav

%7 Se regleringsbreven for dren 2006-2009.
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gillande dels vilka dtgirder som vidtagits for att sikerstilla erfor-
derlig kunskap om barns utveckling, behov och rittigheter hos per-
sonal som 1 sitt arbete har att géra med mal och drenden dir barn ir
berérda, dels hur utbildningsinsatser 1 frigor som rér barn kvali-
tetssikras och hur kompetensen bibehlls éver tid.

Den brist som vi anser finns dr nirmast att hinféra till inne-
hallet 1 grundutbildningen for ordinarie domare. Frigor om barns
rittigheter behandlas dir endast dversiktligt. Savitt sirskilt avser om-
ridet sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn ska
nimnas att det i grundutbildningen finns ett sirskilt kursavsnitt om
sexualbrotten, mot s&vil vuxna som barn, med fokus pd lagstift-
ningens innebord och tillimpning.

Vid samrdden har vikten av utbildning pd omridet strukits under.
T.ex. har foretridaren f6r Barnombudsmannen framfért att det be-
hévs obligatoriska kurser f6r att hoja kunskapsnivin. Vad giller
frigan om obligatorisk utbildning vill vi pdtala att konventionen
inte kriver detta utan endast innehdller ett krav pd att utbildningen
ska finnas tillginglig.

Nigon sirskild utbildning inom omradet som riktar sig till tolkar
finns sdvitt dr kint inte. Frigan torde kunna &vervigas 1 samband
med ett arbete att generellt férbittra kvaliteten pa tolkningen 1 dom-
stolarna. Det ir angeliget att nir tolk medverkar vid f6rhér med
barn att tolken har den kunskap som behévs f6r att ta till vara och
stirka att barnets rittigheter i processen. I avsnitt 13.3.26 har vi
uppmirksammat frigan om sirskilda tolkar fér barn.

[ artikel 36.2 finns regler om att domaren ska f3 besluta om att for-
handlingen ska f8 dga rum inom stingda dorrar samt att brottsoffret
far horas 1 rittssalen utan att vara (personligen) nirvarande. Vi be-
démer att Sverige uppfyller dven dessa krav genom dels méjligheten
till stingda dorrar 1 mal om sexualbrott enligt 5 kap. 1 § rittegings-
balken och 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
dels méjligheten att delta genom ljudéverforing eller ljud- och bild-
overtoring enligt 5 kap. 10 § rittegdngsbalken. I sammanhanget ska
framhéllas att barn under 15 &r som regel inte ir personligen nir-
varande vid rittegingen utan att barnets utsaga presenteras genom
ett frin f6rundersékningen inspelat videoférhor.
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13.3.32 Registrering och lagring av nationella data
om démda sexualbrottslingar

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar for att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller registrering
och lagring av nationella data om démda sexualbrottslingar.

Artikel 37 innehiller bestimmelser om registrering och lagring av
data om démda sexualbrottslingar. Enligt artzkel 37.1 har parterna
en skyldighet att samla in och lagra data som sammanhinger med
identiteten och den genetiska profilen (DNA) hos personer som
har blivit démda f6r girningar som ir straffbelagda i enlighet med
konventionen. Enligt artzkeln 37.2 ska parterna till Europarddets
generalsekreterare limna uppgift om den myndighet som ansvarar
for ett sddant DNA-register. Artikel 37.3 foreskriver att parterna
ska sikerstilla att information i ett sidant register kan dverforas till
behorig myndighet hos en annan part.

Tagande av DNA-prov omfattas av bestimmelserna om kropps-
besiktning i 28 kap. rittegingsbalken. Enligt 28 kap. 12 § forsta
stycket rittegdngsbalken fir den som skiligen kan misstinkas for
brott pd vilket fingelse kan f6lja kroppsbesiktigas f6r indamal som
anges i 11 §, dvs. for att soka efter féremal som kan tas i beslag eller
for att utréna omstindigheter som kan vara av betydelse f6r utredning
om brottet. I andra stycket samma paragraf anges att med kropps-
besiktning avses en undersékning av minniskokroppens yttre och
inre samt tagande av prov frin minniskokroppen och undersékning
av sidana prov. I 12 a § samma balk féreskrivs att kroppsbesiktning
genom tagande av salivprov fir ske pd den som skiligen kan miss-
tinkas for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja, om syftet ir att gora
en DNA-analys av provet och registrera uppgifter om reultatet av
analysen 1 det DNA-register eller det utredningsregister som férs
enligt polisdatalagen (1998:622).

Rikspolisstyrelsen ir enligt 4 § polisdatalagen personuppgifts-
ansvarig f6r behandling av de uppgifter som fors enligt 23 § samma
lag, dvs. ett DNA-register. Registret fir innehilla uppgifter om resul-
tatet av DN A-analyser som har gjorts med stéd av bestimmelserna
128 kap. rittegdngsbalken och som avser personer som genom laga-
kraftvunnen dom har démts till annan pdfoljd in boter eller som
har godkint ett strafféreliggande som avser villkorlig dom. Det ir
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sedan Statens kriminaltekniska laboratorium som ansvarar for sjilva
hanteringen av registret.

Med utgdngspunkten att de girningar som ska vara kriminali-
serade 1 enlighet med konventionen vid fillande dom torde leda till
en stringare pafoljd dn béter ir det vir bedémning att svensk ritt
stdr 1 dverensstimmelse med kravet 1 artikel 37.1. Den myndighet
som ska tillkinnages enligt artikel 37.2 till Europaridets general-
sekreterare ir Rikspolisstyrelsen. Uppgifter frin registret fir limnas
ut till utlindsk myndighet i enlighet med 7 § polisdatalagen. Dirfér
ir svensk ritt dven i dverensstimmelse med kravet 1 artikel 37.3.

13.3.33 Allminna principer och atgéirder gillande
internationellt samarbete

Bedémning: Det krivs inte nigra lagindringar {6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 konventionen nir det giller allminna
principer och dtgirder gillande internationellt samarbete.

Artikel 38 innehéller vissa allminna principer och atgirder gillande
internationellt samarbete. Enligt artikel 38.1 ska parterna i storsta
mdjliga utstrickning samarbeta med varandra i enlighet med be-
stimmelserna 1 konventionen och med tillimpning av gillande inter-
nationella och regionala instrument, 6verenskommelser pd grundval
av enhetlig eller 6msesidig lagstiftning och nationell ritt 1 syfte att
forebygga och bekimpa sexuell exploatering av och sexuella éver-
grepp mot barn, skydda och tillhandah&lla hjilp till brottsoffer, samt
utreda eller inleda forfaranden gillande de brott som ir straffbe-
lagda i enlighet med konventionen.

I friga om samarbete av det slag som anges 1 artikeln dr det var
bedémning att Sverige uppfyller konventionen i denna del genom
det internationella rittsliga samarbete som sker med stdd av frimst
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal.

Enligt artikel 38.2 ska parterna vidta ndédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att ett offer som utsatts
fér en girning som ir straffbelagd i enlighet med konventionen
inom en parts territorium dir hon eller han inte ir bosatt kan gora
anmilan till behériga myndigheter 1 bosittningsstaten. Syftet med
bestimmelsen ir att férenkla for brottsoffret att géra sin anmilan.
Av forklaranderapporten foljer att myndigheterna i bosittnings-
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staten sedan antingen fir inleda férundersdkningen, foérutsatt att
staten dr behorig till det, eller 6verlimna drendet till den stat dir
brottet begicks.® Motsvarande bestimmelse finns i artikel 11 i ram-
beslutet 2001/220/RIF om brottsoffrets stillning i straffrittsliga
forfaranden:

Varje medlemsstat skall se till att brottsoffer som har blivit utsatta for
brott i en annan medlemsstat in den dir de ir bosatta kan géra en an-
milan till de behdriga myndigheterna i1 den stat dir de ir bosatta, nir
de inte kunnat gora detta i den stat dir brottet har begitts eller om de,
vid ett grovt brott, inte har velat géra en anmilan dir.

Den behoriga myndighet dit anmilan har gjorts skall, om myndig-
heten inte sjilv kan utdva sin behérighet 1 detta avseende, utan dréjsmal
6versinda anmilan till den behériga myndigheten pd det territorium dir
brottet begicks. Denna anmalan skall behandlas 1 enlighet med nationell
ritt 1 den stat dir brottet begicks.

Polisen har en principiell skyldighet att ta emot varje anmilan om
brott.®” Var brottet ir begdnget saknar betydelse for skyldigheten att
ta emot anmilan. Anmailan kan goras sdvil muntligen som skriftligen
hos vilken polismyndighet som helst.

Sverige limnar sedan gammalt andra linder rittslig hjilp 1 brott-
mél. Den svenska lagstiftningen ir av tradition utformad s8 att den
inte kriver dmsesidighet — reciprocitet — utan rittslig hjilp kan limnas
iven till stater mot vilka Sverige inte har ndgra konventionsbaserade
skyldigheter. Sirskild reglering om éverféring av lagféring finns i
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing for
brott. Overférande kan goras med stod av den lagen till land som
anslutit sig till en europarddskonvention pi omridet™ nir ndgon ir
misstinkt for brott enligt svensk lag. Skil for éverférande kan t.ex.
vara om den misstinkte ir medborgare i den andra staten eller om
det pdkallas av utredningsskil. I praktiken sker éverforande av lag-
féring dven vid sidan av lagféringskonventionen. Det ir dd friga om
ett mera formldst samarbete mellan svenska och utlindska polis- och
8klagarmyndigheter. Vi bedémer att Sverige dven uppfyller kraven 1
artikel 38.2.

Artikel 38.3 innebir att parterna har ritt att beakta konventionen
som en rittslig grund f6r dmsesidig rittshjilp i brottmadl eller ut-
limning med avseende pd girningar som ir straffbelagda i enlighet

¢ Se Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 258-259.

% Se bl.a. JO:s imbetsberittelse 1988/89 s. 73 samt Justitiekanslerns beslut 2008-04-02

dnr 7840-06-21.

7° Den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verférande av lagforing i brottmal.
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med den. Artikel 38.4 ir en milsittningsbestimmelse innebirande att
varje part ska striva efter att inforliva, dir s ir limpligt, férebyg-
gande av och kamp mot sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp
mot barn 1 hjilpprogram foér utveckling som har tillhandahéllits till
forman for tredje stat.

13.3.34 Sammanfattande bedomning och fragan om Sveriges
tilltrade till konventionen

Bedémning och forslag: Det finns brister i vir lagstiftning i for-
hallande till kraven 1 artiklarna 18, 22, 25.4 och 33 i Europarddets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp. Vi har 1 det foregdende limnat forslag pd hur
bristerna kan 4tgirdas.

Sverige bér tilltrida Europaridets konvention om skydd fér
barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Regeringen
bér inhdmta riksdagens godkinnande 1 frigan.

Regeringen bor dven inhimta riksdagens godkinnande till en
forklaring enligt artikel 20.3 med inneborden att Sverige for
situationer av det slag som anges 1 16 kap. 10 b § forsta stycket
brottsbalken férbehiller sig ritten att undanta girningar enligt
artikel 20.1 a och e (skildring och innehav) frén det straffbara om-
ridet. Vi foresldr vidare sdvitt avser konventionens krav pd att kri-
minalisera forséksbrott att regeringen inhimtar riksdagens god-
kinnande till en férklaring enligt artikel 24.3 med inneborden
att Sverige helt férbeh8ller sig ritten att inte tillimpa artikel 24.2
pd artiklarna 22 och 23.

I det foregdende har vi funnit vissa brister i svensk lagstiftning 1
forhallande till de krav som Europarddets konvention om skydd fér
barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp, CETS 201,
stiller upp. Vi har i férekommande fall — i enlighet med véra direktiv
— ocks§ limnat forslag p& hur bristerna kan itgirdas. Aven brister
av annat slag in sddana som direkt ir att hinfora till gillande ritts
utformning, t.ex. tillimpningen av lagstadgade tidsfrister eller behov
av fler brottsforebyggande insatser, har 1 vissa fall identifierats av
oss. I de fallen limnar vi dock inga konkreta &tgirdsforslag, dels
dirfor att de frdgorna limpligen bér bedémas 1 andra sammanhang,
dels dirfor att det ligger utanfér vira direktiv. De brister i1 svensk
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ritt som foranleder lagindringar samt vdra forslag till lagindringar
kan sammanfattas enligt f6ljande.

e S3vitt avser kraven enligt artikel 18 finns en brist som giller
tillimpningsomradet {6r begreppet “hjilplést tillstdind” och moj-
ligen dven betriffande termen ”beroendestillning”. Det finns dock
inte ndgra hinder mot att Sverige tilltrider konventionen foérut-
satt att den av oss 1 kapitel 8.6 foreslagna indringen av 6 kap.
1 § andra stycket brottsbalken genomférs.

e Det ir tveksamt om kravet 1 artikel 22, som avser barns bevitt-
nande av sexuella 6vergrepp eller sexuella handlingar, tillgodoses
fullt ut 1 gillande ritt. Vi foresldr dirfor att bestimmelsen om
sexuellt ofredande 1 6 kap. 10§ forsta stycket brottsbalken
utvidgas till att uttryckligen omfatta girningar dir ett barn 1 ett
sexuellt syfte férm3s att bevittna en sexuell handling.

e I dag krivs s.k. dubbel straffbarhet for att Sverige ska kunna
doma for brottet utnyttjande av barn {6r sexuell posering, brott
av normalgraden, 6 kap. 8 § forsta och andra stycket brotts-
balken samt brottet kép av sexuell handling av barn, 6 kap. 9 §
samma balk, nir brottet har begdtts utomlands. Kravet utgér en
brist 1 férhéllande till konventionens artikel 25.4. Vi foreslr att
bristen dtgirdas genom att dessa brott liggs till den upprikning
av brott som finns i 2 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken och
som undantas frin ett krav pd dubbel straffbarhet.

e Sdvitt avser konventionens krav pd forlingd preskriptionstid 1
artikel 33 finns en brist sd till vida att normalgraden av brottet
utnyttjande av barn f6r sexuell posering inte har en f6rlingd pre-
skriptionstid i svensk ritt. Vi foreslar dirfor att tillimpnings-
omridet {or preskriptionsbestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket

utvidgas till att omfatta samtliga brott enligt 6 kap. 8 § brotts-
balken.

Genomfors forslagen dr det vir beddmning att det inte finns nigra
hinder att tilltrida konventionen. Vid ett tilltride till konventionen
foresldr vi att Sverige betriffande barnpornografibrott ska gora ett
forbehall enligt artikel 20.3 betriffande artikeln 20.1 a och e for att
situationer av det slag som anges i 16 kap. 10 b § férsta stycket brotts-
balken alltjimt ska vara undantagna frin det straffbara omridet. Vi
foreslar ocksd, sdvitt avser kriminalisering av forsoksbrott, att for-
behall gors att inte tillimpa artikel 24.2 pd artiklarna 22 och 23.
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Aven om utgingspunkten bér vara att méjligheten att gora férbehsll
enligt konventionen bér tillimpas restriktivt bedémer vi de angivna
forbehillen vara nédvindiga.

I frigan om Sverige bér tilltrida konventionen kan férst konsta-
teras att sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn
ménga ginger ir ett grinsoverskridande problem. Ett internationellt
samarbete ir dirfor en forutsittning for att effektivt kunna bekimpa
dessa 6vergrepp. Sverige har i olika internationella sammanhang be-
drivit ett arbete mot sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp
mot barn, t.ex. genom att std vird fér den forsta virldskongressen
mot sexuell exploatering av barn som dgde rum 1 Stockholm ar 1996.

Sverige har tidigare tilltritt eller godkint internationella instrument
pd omridet, t.ex. FN:s barnkonvention och dess fakultativa proto-
koll samt EU:s rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi. Som i ett led 1 att fortsitta att aktivt
frimja och delta i det internationella samarbetet mot sexuell exploa-
tering av och sexuella évergrepp mot barn finns det starka skil for
Sverige att tilltrida Europarddets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Vi foresldr dirfor
att Sverige tilltrider konventionen. Eftersom ett tilltride till kon-
ventionen forutsitter lagindringar och regeringen inte fir ingd for
riket bindande 6verenskommelser utan riksdagens godkinnande, om
overenskommelsen forutsitter att lag dndras, krivs riksdagens god-
kinnande.
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14 Forslagens konsekvenser

14.1 Inledning

Avsikten med vira forslag till lagindringar dr att ytterligare for-
stirka de rittigheter och det skydd som var 1 fokus fér 2005 &rs
sexualbrottsreform samt att sikerstilla att Sverige uppfyller de krav
som stills upp 1 Europarddets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Syftet med 2005 &rs
reform var att forstirka och tydliggéra varje minniskas absoluta ritt
till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande,
att lyfta fram och forstirka skyddet for barn och ungdomar mot
sexuella krinkningar, att skapa klara och vil avgrinsade bestimmel-
ser samt att 4stadkomma en modern reglering av sexualbrotten.

Av 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) foljer att om
forslagen 1 ett betinkande har ekonomiska konsekvenser eller kon-
sekvenser for vissa samhillsfrigor ska detta redovisas i betinkandet.
Nir det giller kostnadsokningar eller intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska utredningen féresld en finansiering. I
detta kapitel redogér vi fér vdr bedomning av dessa frigor.

14.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De foreslagna lagindringarna bér om de genom-
fors inte leda till annat dn begrinsade kostnadsékningar. Dessa
bér kunna finansieras inom ramen f6r befintliga anslag hos be-
rorda myndigheter. Aven forordade utbildningsinsatser bor kunna
finansieras pd det sittet. Det foreslagna sirskilda uppdraget till
Utvecklingscentrum Géteborg bor kunna finansieras antingen
genom en omférdelning inom Aklagarmyndigheten eller inom
Justitiedepartementet.
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Vira forslag till 4ndring 1 6 kap. brottsbalken innebir sammanfatt-
ningsvis dels ett fértydligande av vissa bestimmelser (1, 4 och 10 §§),
dels en uppgradering av hur vissa girningar rubriceras (1 och 4 §§
samt nya 3 §), dels 1 nigon mindre min en nykriminalisering (1 och
10 §§ samt nya 3 §), dels en dndring av straffskalorna (5 och 6 §§).

Forslaget till indring av 1 § andra stycket innebir att fler fall av
utnyttjande, bl.a. de girningar som i dag bedéms som sexuellt ut-
nyttjande av person i beroendestillning enligt 3 §, kriminaliseras som
valdtike eller sexuellt tving. Andringen innebir en viss utvidgning
av det kriminaliserade omradet.

Vi foreslar att 3 § upphivs och ersitts av en ny samtyckesbaserad
bestimmelse dir brottet benimns sexuellt évergrepp. Fullbordade
girningar enligt den bestimmelsen omfattas i dag av brottet sexuellt
ofredande. Andringen innebir dirfor att de girningarna rubriceras
som ett allvarligare sexualbrott in tidigare. En nykriminalisering sker
genom att dven forsok till sexuellt dvergrepp foreslds vara straff-
bart. I dag ir férsok till sexuellt ofredande inte straffbart.

Vidare innebir vart forslag att vissa fall av girningar som 1 dag
bedéms som sexuellt évergrepp mot barn (6 §) ska bedémas som
valdtikt mot barn (4 §), dels att straffskalorna indras genom att
straffminimum héjs fér brotten sexuellt utnyttjande av barn (5 §)
och sexuellt 6vergrepp mot barn.

Forslaget till indring av bestimmelsen om sexuellt ofredande
(10 §) innebir frimst ett fértydligande av vilka girningar som ska
vara kriminaliserade som det brottet. Siledes dr kriminaliseringens
rickvidd 1 andra stycket, andra ledet, avsedd att vara den samma som
fore 2005 &rs reform. Andringen av forsta stycket innebir i ngon
mindre mdn en utvidgning jimfért med vad som giller 1 dag. Ut-
vidgningen bestér av att ndgot krav inte lingre ska stillas upp pd nigon
sirskild avsikt hos girningsmannen nir det giller girningar besta-
ende 1 att ett barn berors eller f6rmis medverka i ndgon handling
med sexuell innebord. Dirtill kommer att tilligget av bevittnande-
situationer — dven om sidana girningar i vart fall vid en extensiv tolk-
ning av dagens bestimmelse minga ginger torde kunna omfattas av
dagens reglering — kan innebira en viss nykriminalisering.

Andringen av 2 kap. brottsbalken innebir att kravet pi dubbel
straffbarhet tas bort nir det giller normalgraden av brottet utnytt-
jande av barn f6r sexuell posering (6 kap. 8 § brottsbalken) samt
brottet kop av sexuell handling av barn (6 kap. 9 § brottsbalken).

Slutligen innebir vira dndringsforslag att preskriptionstiderna i
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35 kap. brottsbalken for brottet utnyttjande av barn f6r sexuell pose-
ring dndras.

Den begrinsade utvidgningen av det kriminaliserade omridet 1
6 kap. brottsbalken och 6vriga férindringar av dessa bestimmelser
kommer enligt vir bedomning endast att leda till en marginell 6kning
av antalet brottsutredningar. I de flesta fall som ryms inom det ut-
vidgade kriminaliserade omridet torde en anmilan och utredning
indd ha skett. T.ex. ir bedémningen av fall av ”hjilplést tillstdnd”
och fall av ”utnyttjande av nigon med sirskilda svirigheter att virna
sin sexuella integritet” likartad. Det kan dirfér antas att fall av det
senare slaget indd hade utretts som ett mojligt hjilplost tillstdnd,
dven om det inte hade lett till lagféring. Vidare kan det antas att gir-
ningar som ir att hinféra till det till valdtike och sexuellt tving sub-
sididra brottet sexuellt 6vergrepp i de flesta fallen ind& hade utretts
som vildtikt eller sexuellt tving. Hur som helst hade girningar ut-
gorande fullbordade sexuella 6vergrepp omfattats av brottet sexuellt
ofredande.

Vira indringsforslag torde kunna bidra till en mer effektiv be-
kimpning av sexualbrotten, och dirmed ocksd en 6kning av antalet
lagféringar. Att en viss 6kning sker av antalet &tal och antalet mél i
domstol framstdr dirvid som troligt. I den utstrickning som detta
sker bor det dock inte rora sig om mer dn en begrinsad tillstrom-
ning av mal.

Genom att straffminimum héjs f6r brotten sexuellt utnyttjande
av barn och grovt sexuellt évergrepp mot barn kommer strafftiderna
1 nigon mén att bli lingre till {6ljd av virt dndringsforslag. Vi be-
démer emellertid att det rér sig om en begrinsad 6kning av statens
utgifter f6r kriminalvérd.

Sévitt avser forslaget till indring av reglerna om svensk domstols
behorighet och preskriptionsreglerna bedémer vi att de ekonomiska
konsekvenserna blir marginella.

Sammantaget ir det vir bedémning att genomfdrandet av de for-
slagna dndringarna 1 brottsbalken inte kommer att leda till mer in
begrinsade kostnadsokningar. Vi bedémer att dessa 6kningar kan
finansieras inom ramen f6r befintliga anslag hos de myndigheter som
berdrs, frimst polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, Sveriges
Domstolar, Kriminalvdrden och socialtjinsten.

I samband med utvirderingen av gradindelningen av valdtikts-
brottet och grinsdragningen mellan grovt brott och brott av nor-
malgraden har vi framfort att det vore limpligt om effekterna av
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2005 4rs reform i denna del {8ljs upp ytterligare framéver.! Vi har
ansett att detta limpligen kan ske t.ex. genom en praxisgenomging
inom ramen for arbetet vid Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum
Goteborg. Denna grinsdragningsfriga torde dven vara limplig att
belysa nirmare i utbildningssammanhang inom rittsvisendet. Hir
ska 1 friga om utbildningsinsatser ocksi nimnas att vi 1 samband
med vir analys av Europarddets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp har pdtalat behovet av
utbildningar for olika yrkeskategorier i friga om barns rittigheter
och sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn. Det ir
var bedémning att utbildningsinsatser bér kunna finansieras inom
befintliga medel hos berorda myndigheter. Nir det giller att ge
Aklagarmyndigheten ett sirskilt utvirderingsuppdrag uppskattar vi
kostnaden for en praxisgenomging, efter samrdd med Utvecklings-
centrum Goéteborg, till ungefir 150 000 kr. Ett sirskilt tillskott behovs
till Utvecklingscentrum Goteborg, antingen frin Justitiedeparte-
mentet eller genom omférdelning inom Aklagarmyndigheten. For
det fall regeringen finner att kostnaden fér uppdraget ska finansieras
genom ett sirskilt anslag av Justitiedepartementet foreslar vi att detta
finansieras genom omférdelning av medel inom departementet.

14.3 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Férslagen bor om de genomférs ha en viss brotts-
forebyggande verkan.

En grundtanke bakom att kriminalisera ett visst beteende madste
vara att kriminaliseringen ska piverka minniskor pd sidant sitt att
de inte begdr brott, dvs. att den ska ha en allminpreventiv verkan,
annars framstdr den som poinglés. Allminpreventionen sigs verka
genom avskrickning och genom moralbildning eller moralférstirk-
ning. Generellt dr det dock svirt att hirleda effekter av detta slag
till en specifik lagindring. Dirtill kommer att det just bland sexual-
brottsligheten antas finnas ett stort morkertal betriffande faktisk
brottslighet jimfért med den som kommer till myndigheternas kinne-
dom.

! Se avsnitt 9.4.1.
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Hur som helst mste det dock antas att den ytterligare skirpning
av lagstiftningen avseende sexualbrott som vi féresldr ger signaler
om att varje krinkning av en minniskas sexuella integritet och sexuella
sjilvbestimmande ir oacceptabel. I detta ligger dven ett budskap till
myndigheter och andra aktérer 1 samhillet att prioritera brottsfére-
byggande arbete pd omridet. Forutsittningar torde dirmed kunna
finnas att minska den faktiska brottsligheten i vart fall i nigon mén.
Eftersom morkertalet som sagt antas vara stort dr det dock inte
mdjligt att berikna minskningen.

14.4 Ovriga konsekvenser

Vi har dven beaktat de ¢vriga samhillsfrigor som anges 1 15 § kom-
mittéférordningen, nimligen den kommunala sjilvstyrelsen, syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 &vrigt 1 for-
hdllande till storre foretag, jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Det har varit en utgdngspunkt for virt arbete att ha ett jim-
stilldhetsperspektiv. Kriminalstatistiken visar bl.a. dels att bland de
anmilda vldtikterna mot person dver 15 ir dr offret 1 de allra flesta
fall kvinnor, dels att nistan samtliga lagférda férévare ir min. De
forslag som vi har lagt fram syftar till att forstirka och tydliggéra
varje minniskas absoluta ritt till personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjilvbestimmande. I den min de av oss foreslagna dtgir-
derna kan ha en allminpreventiv effekt eller forbittra méjligheterna
till lagféring av begdngna sexualbrott ir det dr vir bedémning att
detta dven bidrar till att forbittra jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

Vad giller andra samhillsfrigor som tas upp 1 paragrafen har vi
funnit att vdra forslag inte har nigon konsekvens.
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15 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna férslds trida i kraft den
1 januari 2012. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser ska inte
meddelas.

De lagindringar som vi har féreslagit bor trida i kraft s& snart som
mojligt. Med hinsyn till den tid som kan beriknas g8 &t fér remiss-
forfarande, fortsatt beredning inom regeringskansliet och riksdags-
behandling bér bestimmelserna kunna trida i kraft den 1 januari 2012.

Av artikel 7 1 Europeiska konventionen den 4 november 1950
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna och 2 kap. 10 § regeringsformen féljer att straff eller annan
pafoljd inte far 8domas for en girning som var tilliten d3 den fore-
togs samt att det inte fr 4domas ett svdrare straff f6r girningen in
vad som var féreskrivet vid tiden f6r girningen. Motsvarande regler
finns 1 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken. Enligt
den bestimmelsens forsta stycke fir ingen démas fér girning, fér
vilken inte var stadgat straff nir den begicks. Enligt andra stycket ska
straff bestimmas efter den lag som gillde nir girningen foretogs.
Skulle annan lag gilla nir dom meddelas ska dock enligt bestimmel-
sen — forutsatt att det inte dr friga om girning som under viss tid
har varit straffbelagd p& grund av di rddande sirskilda férhdllanden
— den lagen tillimpas om den leder till frihet frin straff eller till
lindrigare straff.

De hir redovisade bestimmelserna innebir att de av oss fore-
slagna dndringarna 1 brottsbalken inte fir ges retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel. Vi gor beddmningen att ndgon sirskild éver-
gingsbestimmelse inte behovs sdvitt avser vira forslag.
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16 Forfattningskommentar

2 kap. brottsbalken

2§

For brott som begitts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begdtts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utlinning utan hemvist i1 Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk, finsk, is-
lindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir 1 riket och p8 brottet enligt svensk
lag kan f6lja fingelse 1 mer dn sex manader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frdn ansvar enligt lagen
pi girningsorten eller om den begitts inom omride som inte tillhér
ndgon stat och enligt svensk lag svdrare straff dn béter inte kan folja pd
girningen.

I fall som avses i denna paragraf fir inte domas till pafoljd som ir
att anse som stringare in det svdraste straff som ir stadgat for brottet
enligt lagen pd girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje
styckena giller inte fér brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§, 8§, 9 § och
12 § eller forsok till sddana brott, om brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton &r. Inte heller giller inskrinkningarna f6r brott som av-
ses 14 kap. 1 a§ eller 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och femte stycket
eller forsok till sddana brott.

Paragrafen innehdller huvudregler om svensk domstols behorighet

att

déma over brott som har begdtts utomlands. Fjirde stycket har

indrats. Avsikten med dndringen ir att svensk ritt ska uppfylla kraven

1E

uroparddets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploa-

tering och sexuella 6vergrepp, ETS nr. 201. Overvigandena finns i
avsnitt 13.3.20.

Andringen innebir att dven normalgraden av brottet utnyttjande

av barn for sexuell posering samt brottet kop av sexuell handling av
barn undantas frin de inskrinkningar av svensk domsritt som foljer
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av kravet 1 andra stycket pd dubbel straffbarhet och foreskriften i
tredje stycket om pafoljdsval och straffmitning. De undantagna
brotten kan dirmed bestraffas i Sverige iven om de skulle vara
straffria enligt lagen i det land dir de begicks. Likas3 ir svensk dom-
stol oférhindrad att f6r dessa brott déma till pdfoljd som ir att anse
som stringare dn det sviraste straff som ir foreskrivet fér brottet
enligt lagen pé girningsorten.

6 kap. brottsbalken
1§

Den som genom misshandel eller annars med vild eller genom hot om
brottslig girning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller
tila en annan sexuell handling som med hinsyn till den sexuella krink-
ningens allvar ir jimférlig med patvingat samlag, déms f6r vdldtikt till
fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ir.

Detsamma giller den som med en person genomfér en sidan sexuell
handling som avses 1 forsta stycket genom att otillborligt utnyttja att
personen

1. pi grund av medvetsldshet, sémn, berusning eller annan drog-
paverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller annars be-
finner sig i ett hjilplost tillstand, eller

2. befinner sig 1 en beroendestillning till girningsmannen eller annars
med hinsyn till omstindigheterna har sirskilda svdrigheter att virna
sin sexuella integritet.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hinsyn till
omstindigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, déms for vild-
tike till fingelse 1 hogst fyra ar.

Ar brott som avses 1 forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms for grov vdldtike till fingelse 1 ligst fyra och hégst tio &r. Vid
bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas, om véldet eller
hotet varit av sirskilt allvarlig art eller om fler n en forgripit sig pa
offret eller pd annat sitt deltagit i 6vergreppet eller om girnings-
mannen med hinsyn till tillvigagingssittet eller annars visat sirskild
hinsynslgshet eller rihet.

Paragrafen motsvarar 1 och 3 §§ 1 gillande ritt. Den nya lydelsen
innebir flera forindringar 1 férhillande till den nuvarande regleringen.
De allminna 6vervigandena finns 1 avsnitt 8.6 och 9.2.1.

Grunden for valdtikesbrottet dr att (I) en sexuell handling av
kvalificerat slag har genomférts genom (II) antingen a) tvng eller
b) ett otillbérligt utnyttjande av (i) offrets tillstdnd eller (ii) yttre
omstindigheter vid girningen.
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Forsta stycket

Bestimmelsen ir oférindrad nir det giller graden av tving som
grund for vildeike. Det dr alltsd ullrickligt for straffansvar att gir-
ningsmannen har anvint sig av sidant v3ld eller hot om brottslig
girning som avses 1 bestimmelsen 1 4 kap. 4 § forsta stycket forsta
meningen brottsbalken om olaga tvng. Vidare innebir férslaget ingen
indring av vad som ska avses med sexuell handling. Vad giller grins-
dragningen mot andra brott mot person in sexualbrott hinvisas till
avsnitt 7.4.2.

De sexuella handlingar som kan medféra ansvar ir samlag eller
andra sexuella handlingar som med hinsyn till den sexuella krink-
ningens allvar dr jimforliga med patvingat samlag. Samlag ska defi-
nieras pd samma sitt som idag, dvs. vaginalt samlag. Det krivs inte
att samlaget ska vara fullbordat, utan det ir tillrickligt att mannens
och kvinnans kénsdelar har kommit 1 beréring med varandra.

I 6vrigt tydliggdrs genom den dndrade lydelsen dn mer att det ir
den sexuella krinkningen som ska vara det centrala i avgrinsningen
av valdtiktsbrottet mot sexuellt tving (2 §) och inte sexualhand-
lingens tekniska karaktir. Avgrinsningen av de girningar som 1 krink-
ningshinseende ir jimférliga med samlag ska dven fortsittningsvis
ske med utgdngspunkten att valdtike ska vara reserverat for de all-
varligaste formerna av sexuell krinkning.

Trots att fokus ska vara pd krinkningens allvar och inte sexual-
handlingens natur bér dock presumtionen gilla att klart samlags-
liknande girningar, si som oralt eller analt samlag, 1 krinknings-
hinseende ir jimférliga med samlag. Forutsittningen for det dr dock
att det stdr klart att den sexuella handlingen uppfyller de krav som 1
rittstillimpningen stills f6r att handlingen ska utgora oralt eller analt
samlag. I situationer dir det finns nigon oklarhet kring om gir-
ningen utgdr ett oralt eller analt samlag fir en nirmare bedémning
av krinkningen i det enskilda fallet goras.

Andringen i denna del syftar siledes till att sikerstilla att bestim-
melsen tillimpas p4 det sitt som lagstiftaren har avsett.'

Nir graden av sexuell krinkning bedéms ir det inte hela gir-
ningen, med de medel som girningsmannen har anvint for att genom-
fora denna, som ska bedémas utan enbart omstindigheterna kring
den sexuella handlingen. Vilken karaktir ett eventuellt vild, hot eller
utnyttjande har haft i det enskilda fallet pdverkar 1 stillet straff-
virdet av girningen.

' Se 1998 och 2005 4rs lagstiftningsirenden.
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I likhet med tidigare ir det en objektiv bedémning som ska géras
av om handlingen 1 det aktuella fallet typiskt sett innebir en sddan
allvarlig krinkning som den som uppkommer vid ett pitvingat sam-
lag. Utgangspunkten ska da tas i ett pdtvingat samlag 1 dess lindrigaste
form, vilket nirmast ir att en kvinnas och mans kénsdelar har be-
rort varandra. Ett pdtvingat samlag kan sedan givetvis vara avsevirt
mer krinkande dn s8 och alltsd ha ett hogre krinkningsvirde. Den
konkreta krinkningsbedémningen av den sexuella handling som har
igt rum — med eller utan penetration — och som i strikt hinseende
inte utgdr ett samlag ska emellertid ske frin det grundvirde ett pi-
tvingat samlag 1 dess lindrigaste form tillmits.

Exempel pd omstindigheter kring den sexuella handlingen som
kan pdverka krinkningsbedémningen ir vilken varaktighet over-
greppet haft, om 6vergreppet medfért smirta, sir eller annan kropps-
skada till f6]jd av penetration eller annan beréring, om 6vergreppet
inneburit en risk for offret att smitta dverfordes frin girnings-
mannen, om girningsmannen uttalat grova smidelser mot eller pd
annat sitt férnedrat offret eller om 6vergreppet bevittnats av andra
personer eller dokumenterats 1 bild. T avsnitt 9.2.1 har saken be-
skrivits nirmare.

Det ska betonas att dven andra omstindigheter kan finnas som i
det enskilda fallet fir betydelse f6r den samlade bedémningen av
krinkningen av den sexuella handlingen. Férekomsten — eller frin-
varon av — omstindigheter som paverkar krinkningsbedémningen
medfor att en och samma sexualhandling (tekniskt sett) i det ena
fallet kan bedémas som en sexuell handling jimforlig med pi-
tvingat samlag och 1 det andra fallet som en handling som ir att
hinféra till bestimmelsen om sexuellt tving.

Andpra stycket

Andra stycket har utvidgats 1 férhéllande till gillande ritt. Till para-
grafen 1 denna del f6rs otillborligt utnyttjande av person 1 beroende-
stillning enligt nuvarande 3 §. Dessutom utvidgas bestimmelsen s3
att den omfattar otillbérligt utnyttjande, férutom av den som be-
finner sig 1 ett hjilplost tillstdnd, ocksd av den som annars med hin-
syn till omstindigheterna har sirskilda svdrigheter att virna sin sexu-
ella integritet.

Andringen av forsta meningen i stycket till uttrycket “en sidan
sexuell handling som avses 1 forsta stycket” ir endast av spriklig
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karaktir. Likasd dr indringen som innebir att uttrycket med hin-
syn till omstindigheterna” fére ”befinner sig 1 ett utsatt lige” har
tagits bort endast av spriklig karaktir.

Gemensamt {or girningar som ryms inom ansvarsbestimmelsen
ir att det dr friga om kvalificerade sexuella handlingar som har riktats
mot en person 1 en situation, dir det inte har behévts nigot tving
frdn girningsmannens sida for att utfora 6vergreppet. Avgorande
for bestimmelsens rickvidd ir om det foreligger ett otillborligt ut-
nyttjande. Foreligger ett otillborligt utnyttjande kan ett faktiskt sam-
tycke, eller en tilldtelse, frin den utsatte aldrig vara ansvarsbefriande.
Detsamma giller 1 dag for situationer av hjilplést tillstdnd.

Bestimmelsen idr oférindrad 1 frdga om utnyttjande av ett hjilp-
lost tillstind. Tidigare vigledande uttalanden kring tillimpnings-
omridet, se t.ex. prop. 2004/05:45 samt NJA 1997 s. 538 och 2004
s. 231, dr dirfor allgjame giltiga.

Genom den andra och nya grunden (punkt 2) inférs ett utvidgat
straffansvar fér valdtikt 1 situationer dir offret, iven om han eller
hon inte befinner sig 1 ett hjilplost tillstdnd, 4nd4 dr 1 ett sd utsatt
lige att han eller hon har sirskilda svirigheter att virna sin sexuella
integritet. Ansvarsgrunden pekar ut dels de sirskilda fall av ut-
nyttjande av en sddan situation som kan uppstd nir en person ir i
beroendestillning till en annan person, dels generellt de fall nir en
sirskild svarighet att virna sin sexuella integritet f6religger. Uppdel-
ningen av situationer av otillbérliga utnyttjandena enligt andra stycket
1 tvd punkter har skett f6r att underlitta lisbarheten av bestim-
melsen.

Det ska framhallas att uttrycket ”virna” inte tar sikte pd fysiskt
motstdnd utan avser ett fredande av den egna personen genom ord
eller handling 1 vid bemirkelse. Vad det ir friga om ir att personen
befinner sig i en situation dir méjligheterna att fritt ta stillning till
om han eller hon vill delta i sexuella handlingar av ett eller annat skl
ir begrinsade.

Bestimmelsen i den del den avser otillborligt utnyttjande av per-
soner i beroendestillning bygger pd nuvarande 3 §. Eftersom foérut-
sittningarna for straffansvar enligt den nya bestimmelsen ir att en
person genomfor en sidan sexuell handling som avses 1 f6rsta stycket
ir det straffbara omrddet nigot vidare jimfort med tidigare. Hittills
har 3 § omfattat endast girningar dir det ir girningsmannen som
formadr offret att foreta eller tila en sexuell handling. Genom den
nya lydelsen kommer nu idven fall dir personen i beroendestillning
har tagit initiativet till den sexuella handlingen att omfattas. Tillimp-
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ningsomridet av bestimmelsen begrinsas dock av att det ska vara
friga om ett utnyttjande som ir otillborligt. 1 praktiken torde krivas
att det ir girningsmannen som har varit aktiv och férmétt den
andra personen till en sexuell handling. Om en person i beroende-
stillning tar initiativ till en sexuell handling ir det en omstindighet
som kan tala f6r att det inte dr friga om ett utnyttjande som ir
otillbérligt. Det méste dock limnas dppet for att det 1 vissa fall 1 en
sddan situation ind4 kan vara friga om ett sidant utnyttjande.

For att en beroendestillning ska foreligga krivs, liksom enligt
gillande ritt, att det dr friga om ett beroendeférhillande mellan
girningsmannen och den mot vilken brottet riktas. Ndgon idndring
1 friga om praxisbildningen kring nir si ir fallet dr inte avsedd.
Tidigare motivuttalanden® och avgdranden i frigan kan dirfor allt-
jimt tjina som vigledning f6r beddmningen. Exempel p& grunden
beroendestillning kan vara ekonomiska mellanhavanden, anstillnings-
eller lydnadsférhéllande eller férhillandet mellan en intagen och en
anstilld pd en kriminalvirdsanstalt.

Det ska anmirkas att dven utnyttjanden 1 andra beroende-
liknande situationer — kanske av mer tillfillig natur — kan vara att
bedéma som vildtikt om milsiganden har haft svirigheter att virna
sin sexuella integritet. Grunden for straffbarhet blir dd 1 stillet det
andra ledet av andra punkten; "sirskilda svdrigheter att virna sin
sexuella integritet”.

De fall av utnyttjande av beroendestillning dir den sexuella hand-
lingen ir av sd kvalificerat slag att den utgor samlag, eller dr i krink-
ningshinseende jimforlig dirmed, bedéms enligt 1 § medan &vriga
sexuella handlingar bedéms enligt 2 § andra stycket.

Grunden ”sirskilda svirigheter att virna sin sexuella integritet”
utgor den yttersta grinsen for tillimpningsomridet f6r straffbara
utnyttjanden 1 vildtiktsbestimmelsen. Avgrinsningen av tillimp-
ningsomrddet sker dels genom att det krivs att det ska foreligga
sdrskilda svirigheter att virna sin sexuella integritet, dels att det
dven krivs att det dr fridga om ett otillborligt utnyttjande. Svérig-
heter att virna sin sexuella integritet kan foreligga pd grund av sdvil
omstindigheter hinforliga till offrets person som yttre omstindig-
heter. Omstindigheter hinférliga till offrets person kan vara berus-
ning eller andra situationer i den exemplifierande upprikningen av-
seende hyilplost tillstdnd 1 férsta punkten. Yttre omstindigheter att
beakta kan vara en hotfull situation, ett bortférande till en enslig

2 Jfr NJA 11 1962 s. 174, prop. 1991/92:35 5. 23 och 2004/05:45 5. 141.
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plats eller att annars beréva en person kinslan av att vara fri dven
om det inte ir friga om ett olaga frihetsberévande. Det senare kan
t.ex. vara fallet om en person l8ser in sig sjilv och en annan person i
en ligenhet, men dir den utsatte 1 och for sig har en méjlighet att
ganska enkelt ta sig ut fénstervigen frén ligenheten. I avsnitt 8.6
har saken utvecklats nirmare.

Genom att regleringen av hjilplost tillstdnd (punkten 1) frimst
tar sikte pa tillstind hos offret fir regleringen av sirskilda svarig-
heter att virna sin sexuella integritet (punkten 2) framfér allt be-
tydelse 1 situationer dir de yttre omstindigheterna har medfért att
offret hamnat i ett utsatt lige. Det kan vara frdga om en samverkan
mellan omstindigheter hinférliga till offret och yttre omstindig-
heter, eller enbart yttre omstindigheter, som medfor att offret har
sirskilda svirigheter att virna sin sexuella integritet.

Det ir en samlad bedémning av omstindigheterna som ska goras
nir det ska provas om en person har sirskilda svirigheter att virna
sin sexuella integritet. Kravet ir ligre stillt 4n det dr for rekvisitet
hjilplost tillstdnd. Avgdrande f6r avgrinsningen av vildtikesbrottet
1 dessa utnyttjandesituationer blir frimst huruvida utnyttjandet var
otillbérligt. Otillbérlighetsrekvisitet fr dirmed en storre betydelse
fér avgrinsningen av dessa utnyttjandesituationen in for de dir det
konstaterats att den utsatte var i ett hjilplost tillstdnd och dir det
nirmast kan presumeras att utnyttjandet var otillbérligt. Eftersom
brottsbeskrivningen ir avsedd att rymma straffvirda férfaranden av
olika slag 6verlimnas det it domstol att nirmare avgéra kriminali-
seringens rickvidd.

I avsnitt 8.6 har angetts exempel pa situationer dir det kan fore-
ligga ett sddant otillborligt utnyttjande. Det kan vara friga om ut-
nyttjanden med eller utan inslag av 6verrumplande moment.

Ytterligare exempel pd en straffbar situation kan vara att offret
befinner sig 1 en utsatt situation eftersom andra personer finns nir-
varande dir hindelsen dger rum och offret finner det genant att pd-
kalla deras uppmirksamhet. Ett annat exempel kan vara att en person
utgdr frin att en annan person sover men dir denna 1 sjilva verket
var vaken men indd av nigot skil dr oférmogen att reagera pd den
sexuella handlingen. I det fallet foreligger objektivt sett inte ett hjilp-
16st tillstdnd. Gemensamt for dessa fall, liksom fér andra som om-
fattas av andra stycket, ir att girningsmannen inte behdver anvinda
sig av tving for att genomfoéra den sexuella handlingen.

Ett ytterligare exempel pd en situation dir ansvar {or valdtike pd
denna grund kan komma 1 friga ir en som 1 vissa avseenden kan
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liknas vid den som férekom 1 mil om ital, f6r bl.a. brott mot minsk-
ligheten, mot Kunarac, Kova¢ och Vukovi¢ vid Jugoslavientribu-
nalen.” En av hindelserna som prévades i det avgorandet gillde en
vildtikt av en flicka frdn den muslimska civilbefolkningen som 1
kriget 1 forna Jugoslaven hade blivit bortférd av serbiska soldater
till ett militirt hogkvarter. Dir hade hon forst véldtagits av tvé sol-
dater. Soldaterna hade sedan gett henne valmojligheterna att antingen
¢d in till en befilhavare och tillfredstilla honom sexuellt eller riskera
sitt eget liv. Hon gick d& in till befilhavaren, tog initiativ till och
genomférde ett samlag med honom. Situationen med befilhavaren
kan oversittas till situationer utom krig dir flera personer ir girnings-
min, eller annars medverkande, 1 ett sexuellt évergrepp. Mojlig-
heterna att déma en person X, som liksom befilhavaren i det aktuella
fallet inte var nirvarande nir hot uttalades mot den utsatte, for vild-
tikt enligt bestimmelsen om tving kan vara sm3. Foreligger inte
omstindigheter som grundar ett hjilplost tillstdnd ligger det dock
nira till hands att nir den 1 sammanhanget utsatte, efter uppmaning
av 6vriga medverkande, tar initiativ till samlag med den person som
inte tidigare deltagit 1 6vergreppet, X, utkriva ansvar for valdtike av
X enligt andra punkten, andra ledet.

Utan att det foreligger en beroendestillning som grund f6r ansvar
enligt forsta ledet 1 andra punkten kan den utsatte ha befunnit sig i
en mer eller mindre tillfillig beroendesituation till girningsmannen
som dr att beakta enligt denna mer generella ansvarsgrund.

Generellt ska i situationer dir det ska bedémas om det varit friga
om ett otillborligt utnyttjande beaktas att den som i och for sig be-
finner sig 1 en utsatt situation kan ha en verklig 6nskan om kroppslig
nirhet, vilken kan innefatta sexuella handlingar. Att genomféra en
sexuell handling med denna person kan dirfor inte alltid anses vara
ett otillborligt utnyttjande. Ar det inte friga om ett otillbérligt ut-
nyttjande har alltsd en samtyckeshandling frin den utsatte en verkan.
Allt detta ska ses mot bakgrund av varje minniskas ritt till sexualliv
inom ramen for sjilvbestimmanderitten.

Betriffande otillbérlighetsbeddmningen giller avseende samliga
grunder enligt andra stycket att denna, liksom tidigare, ska ske pd
objektiva grunder. Girningsmannen ska ha uppnitt sitt syfte genom
att utnyttja att den andra personen befinner sig i ett tillstdnd eller
situation som anges i bestimmelsens andra stycke, oavsett anled-
ningen till att personen befinner sig i tillstdndet eller situationen. I

> Dom den 22 februari 2001 i mél nr. IT-96-23.
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detta ligger att ett orsakssamband ska finnas mellan tillstindet hos
den utsatte och dennes deltagande i girningen.

Betriffande préovningen av girningsmannens uppsit i forhdllande
till rekvisiten enligt andra stycket giller forst och frimst att girnings-
mannen inte sjilv behover klassificera ett tillstind hos en mélsigande
som att hon eller han befinner sig 1 ett “hjilplést tillstdnd”, "beroende-
stillning” eller hade sirskilda svirigheter att virna sin sexuella inte-
gritet”. Det ir tillrickligt att girningsmannen har uppsit i férhillande
till forekomsten av de omstindigheter, sakférhillanden och erfaren-
hetssatser som domstolen ska géra en bedémning av, t.ex. berus-
ning eller en prekir situation. Aven begreppet “att otillbérligt ut-
nyttja” ir ett speciellt juridiskt begrepp av normativ karaktir dir
det for uppsét 1 forhillande till rekvisitet ricker med att girnings-
mannens uppsit ticker det verklighetsunderlag som domstolen gér
sin provning av. For de nimnda rekvisiten ska dock fér uppsit dven
krivas att utfallet av en virdering inte ska komma som en &ver-
raskning f6r girningsmannen.*

38

Den som, i annat fall in som avses 1 1 och 2 §§, genom{ér en sexuell
handling med en person utan den personens tillitelse, d6ms for sexuellt
dvergrepp till fingelse 1 hogst fyra ir.

Paragrafen och brottsrubriceringen ir ny. De allminna 6vervigandena
finns i avsnitt 8.6 och 8.7.

Av paragrafens lydelse framgir att den ir subsidiir till bestim-
melserna om valdtikt och sexuellt tving. Bestimmelsen ska dirfor
tillimpas pd sexuella krinkningar dir girningsmannen inte har be-
hévt anvinda sig av tving eller ett otillbérligt utnyttjande som medel
for att genomfora en sexuell handling men dir ett giltigt samtycke
ind3 inte finns.

Som samtyckesrekvisit anvinds 1 bestimmelsen termen "tillitelse”.
Nigon definition av termen som sidan ges inte i lagen utan det dver-
limnas 4t rittstillimpningen att nirmare tolka och tillimpa denna.
Frigan behandlas nirmare i de allminna évervigandena.

En utgdngspunkt f6r tolkningen av "tilldtelse” ir att denna inte
behéver ha nigon sirskild form for att gilla men att den méste mani-
festeras pd ndgot sitt. En tyst, eller inre, tillitelse dr siledes inte

*Jfr vad som sagts betriffande subjektiv tickning av ”sexuell handling” i avsnitt 7.4.3.
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tillridcklig for att kunna utesluta ett brott enligt bestimmelsen. Form-
kraven for en tillitelse skiljer sig dirmed frin vad som giller for ett
samtycke enligt 24 kap. 7 § brottsbalken. I detta sammanhang ska
dock beaktas att hur kommunikationen mellan personer i friga om
tillitelse till en sexuell handling sker kan vara hogst skiftande.
Tilldtelsen kan i och for sig bestd 1 ett verbalt uttryckt ”ja”, eller
motsvarande svar, for det fall en direkt friga kring en sexuell sam-
varo har stillts. En tillitelse kan likasd vara av indirekt slag och
limnas genom fysiska signaler, vilka kan vara mer eller mindre sub-
tila. En successivt 6kad intimitet dir ndgon verbal kommunikation
kanske inte alls sker, eller endast sker 1 begrinsad utstrickning, kan
alltsd utgora en tillitelse. Tilldtelsen manifesteras dd genom en fak-
tisk handling, ett medagerande.

Tillitelsen ska ha funnits under genomférandet av hela den sexu-
ella handlingen f6r att tillerkinnas verkan. En inledningsvis limnad
tillitelse kan tas tillbaka, genom ord eller handling (dvs. manifesteras).

Det ir inte tillrickligt att en tilldtelse rent faktiskt har limnats
for att genomfoérandet av en sexuell handling ska vara att bedéma
som Omsesidigt sex. I stillet dr det avgorande under vilka omstin-
digheter som tilldtelsen har limnats for att den ska vara giltig. Frigan
har behandlats nirmare 1 avsnitt 8.7, se dven avsnitt 8.4.3. Tillitelser
limnade under tving eller sddant otillbérligt utnyttjande som regleras
1 1§ andra stycket hanteras inte enligt 3 § utan inom ramen for 1
och 2 §§.

Situationer dir en tilldtelse faktiskt finns men dir denna inte ir
giltig, och dirmed ansvar f6r brottet sexuellt évergrepp objektivt
sett kan foreligga, begrinsas 1 princip till de dir en person har vilse-
letts betriffande vilken annan kropp den genomfér en sexuell hand-
ling med (allt forutsatt att tillimpning av 1 § eller 2 § inte ir aktuell).
Exempel pd detta ir att girningsmannen nirmar sig offret i ett
slickt rum och offret tror att det dr en helt annan person, kanske
dess partner, som den har framfér sig.” Ett annat exempel ir att en
synskadad person vilseleds genom att girningsmannen fir offret att
tro att det dr en helt annan person. Gemensamt f6r fall av detta slag
ir att det inte finns ndgon giltig tillitelse till sex med den kropp
som personen har framfér sig. Vilseledande av detta slag ska skiljas
frin dem dir vilseledandet mer avser skilen for att ha sex, t.ex. en
person tror att den andre ir en kind person, och dirfér vill ha sex

3 Jfr Géta hovritts dom den 11 maj 2004 i mdl B 1413-03 (Link6pings tingsritts dom
den 30 april 2003 i m3l B 2107-00) och Géta hovritts dom den 21 juni 2010 i m3l B 1211-10
(Skaraborgs tingsritts dom den 9 april 2010 1 ml B 74-09), se avsnitt 8.7.
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med personen, men det visar sig att personens identitet ir en helt
annan. I dessa situationer finns en tilldtelse till en sexualhandling med
just den kropp den 1 sammanhanget utsatte har framfér sig och gir-
ningen omfattas dirfor inte av straffbudet.

Vad giller situationer dir ndgon tillitelse ver huvud taget inte
har limnats ir utgdngspunkten fér bestimmelsens tillimplighet 1
dessa fall att en bristande tilldtelse inte behéver manifesteras for att
riknas. Detta ir en konsekvens av att en tillitelse, for att riknas,
mdste manifesteras pd nigot sitt, genom handling eller underl3ten-
het. Att en tillitelse sker genom underlitenhet har emellertid en
begrinsad betydelse f6r den objektiva sidan av brottet. Atminstone
nigon form av reaktion som visar att personen tilliter handlingen
ir rimligt att forvinta sig. Det gdr dirfor inte att pd detta omride
gillande minskligt samspel att utgd frdn att en person som tiger eller
forhéller sig helt passiv dirmed tilliter att en sexuell handling genom-
fors. En annan sak ir att det 1 friga om provningen av om uppsit
foreligger kan — utifrin girningsmannens uppfattade bild av hindelsen
— komma en invindning om en tillitelse genom underldtenhet.

En typ av situationer dir en tilltelse inte finns och dir bestim-
melsen kan bli aktuell ir de dir mélsiganden — utan att det fore-
ligger tvidng eller en situation av otillborligt utnyttjande — reagerar
pa ett sexuellt nirmande med en total passivitet. Detta sitt att rea-
gera pd brukar i medicinska sammanhang betecknas ”spela dod-
reflexen” eller “frozen-fright pattern”. Aven andra benimningar fore-
kommer pd detta medfédda reflexmissiga sitt som vissa minniskor
har att reagera. Typiskt for reaktionen ir att offren bli s& ridda att
de inte vdgar géra nigot motstind utan "stinger av” kroppen. En
sddan reaktion kan ocks8 vara en medveten strategi for att slippa bli
utsatt f6r vald. I de fall reaktionen ir denna behover en girnings-
man inte tillgripa tving f6r att genomfora en sexuell handling.

En annan typ av girningar som kan omfattas av straffbudet ir de
dir den sexuella handlingen utfors pd ett sddant sitt att offret dver-
rumplas med den. Det handlar om vad som kan kallas ”6verrask-
ningsovergrepp”. Ngot betvingande sker inte frin girningsmannens
sida. Dock miste &vervigas 1 situationer som dessa om det inte var
en forutsittning for girningen att den utsatte hade svirigheter att
virna sin sexuella integritet och att dirfor ansvar for valdeike, eller
sexuellt tving, kan foreligga enligt den utvidgade bestimmelsen i
1 § andra stycket, andra punkten. T.ex. torde detta vara fallet om
det sker 1 en undersékningssituation inom sjukvirden eller 1 sam-
band med massage.
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Det maste dven limnas dppet for att det dven i andra fall kan
finnas forutsittningar att tillimpa straffbudet. Ytterst blir det en
friga for rittstillimpningen att bestimma tillimpningsomridet.
Gemensamt for de girningar som ticks av straffbudet ir att de
tidigare inte har varit att bedéma som ett allvarligare sexualbrott.
Mot bakgrund av att de allra flesta allvarliga sexualbrotten mot vuxna
hanteras inom ramen for brotten valdtikt eller sexuellt tving torde
dock bestimmelsen 1 praktiken fi ett begrinsat tillimpnings-
omréde.

Brottet sexuellt 6vergrepp dr ett uppsdtligt brott dir 3klagaren
har bevisbordan fér att den misstinkte girningsmannens uppsat
ticker de objektiva brottsrekvisiten. Overviganden kring den prév-
ningen finns 1 avsnitt 8.7.

Bestimmelsen tillimpas primirt i fall dir offret ir 6ver 15 4r. I
undantagsfall kan, liksom betriffande brott enligt 1 och 2 §§, fore-
komma att bestimmelsen tillimpas nir offret ir under 15 &r. S&-
ledes kan bestimmelsen bli aktuell att tillimpa 1 situationer dir
girningsmannen varken insig eller hade skilig anledning att anta
att ett barn inte hade uppndtt den 3lder som féreskrivs i bestim-
melserna. Genom regleringen i1 4 § andra stycket och 5 och 6 §§ kan
dven barn i 8ldern 15-17 ir vara undantagna frin tillimpnings-
omridet f6r 3 §.

Straffskalan fér brottet tar sin utgdngspunkt i det allminna straft-
minimum f{6r fingelse — fingelse 1 fjorton dagar — och straffmaxi-
mum dr fingelse i fyradr. Inom straffbudet ryms girningar av
skiftande karaktir eftersom det diri inte gérs ndgon skillnad mellan
sexuella handlingar som utgér samlag, eller 1 krinkningshinseende
ir jimforliga dirmed, och andra sexuella handlingar. Sexualhand-
lingens karaktir ska vara en viktig omstindighet nir straffvirdet av
girningen ska bedomas. Ar det friga om en mer kvalificerad sexuell
handling ska straffmitningen ta sin utgdngspunkt en bit upp 1 straff-
skalan. Vid praxisbildningen torde, avseende sexuella évergrepp av
detta slag, den praxis som finns kring s.k. mindre grov valdtike
enligt 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken kunna tjina till vigled-
ning. I avsnitt 8.7 redogors for évriga omstindigheter som kan ha
betydelse for stratfvirdebedémningen.
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4§

Den som har samlag med ett barn under femton r eller som med ett
sidant barn genomfér en annan sexuell handling som med hinsyn till
den sexuella krinkningens allvar ir jimférlig med samlag, doms for
vdldtikt mot barn till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ir.

Detsamma giller den som begir en girning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt femton men inte arton ir och som ir
avkomling till girningsmannen eller stir under fostran av eller har ett
liknande férhillande till girningsmannen, eller for vars vard eller till-
syn girningsmannen ska svara pd grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses 1 forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms for grov vdldtikt mot barn till fingelse i ligst fyra och hogst
tio &r. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om
girningsmannen har anvint vild eller hot om brottslig girning eller
om fler dn en forgripit sig pi barnet eller pd annat sitt deltagit i 6ver-
greppet eller om girningsmannen med hansyn till tillvigagingssittet
eller barnets liga dlder eller annars visat sirskild hinsynsloshet eller rahet.

Paragrafens forsta stycke har dndrats. De allminna ¢vervigandena
finns 1 avsnitt 10.9.3, se dven avsnitt 10.2.1.

Avgrinsningen av brottet vildtikt mot barn mot sexuellt dver-
grepp mot barn (6 §) ska alltjimt ske med utgingspunkt i samlag
som jimforelsenorm. Foérsta stycket har en lydelse som nira an-
knyter till den forslagna indrade lydelsen av 1§ férsta stycket.
Skillnaden mot 1 § bestar i att det 1 4 § — 1 likhet med tidigare — inte
finns ndgot krav pd att girningsmannen anvint sig av tving, eller
ett otillbérligt utnyttjande, for att genomfoéra den sexuella hand-
lingen. Till {6ljd av att det inte finns ndgot krav pd tving 1 4 § finns
dven den skillnaden mot lydelsen av 1§ att det betriffande andra
sexuella handlingar dn samlag inte ska géras nigon jimférelse med
ett samlag som ir pdtvingat. Ordet ”pdtvingat” ir siledes inget rek-
visit 14 §.

Forutom att dndringen syftar till att zydliggéra att det dr den sexu-
ella krinkningen som ska vara det centrala 1 avgrinsningen av vild-
tiktsbrottet, och inte tekniska overviganden, ir avsikten att ge ett
utrymme for utvidgning av tillimpningsomrddet tor 4 § jimfort med
hur praxis ser ut i dag. Tillimpningsomridet for 4§ ska alltsd
tillitas vara nigot vidare in det enligt 1 §. Detta ir en férindring i
forhillande till gillande ritt, dir ju tillimpningsomradet for vilka
kvalificerade sexuella handlingar som ska utgora brott enligt 1 res-
pektive 4 § i princip ska sammanfalla.®

¢ Jfr prop. 2004/05:45 s. 143.
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Utvidgningen av tillimpningsomridet for 4 § sker med utgdngs-
punkten att den krinkning som ett sexuellt 6vergrepp innebir kan
vara att bedéma pd olika sitt beroende pd om offret ir ett barn eller
en vuxen person. Sirskilt giller detta de yngre barnen, som inte har
utvecklat nigon sexuell identitet och varken har f6rméga att upp-
fatta skillnader i handlingssitt frdn girningsmannens sida eller ge
dessa skillnader ndgon betydelse. De situationer dir det frimst kan
vara aktuellt att ge 4 § ett nigot vidare tillimpningsomride idn 1 §
ir de som 1 dag utgdr brott enligt 6 § (sexuellt dvergrepp mot barn)
men som ligger nira grinsen mot vildtikt mot barn och dir det ur
krinkningssynpunkt 1 det enskilda fallet kan konstateras att den
sexuella handlingen ir lika krinkande som ett samlag. Jimférelsen
ska ske med samlag 1 dess lindrigaste form, vilket bestdr i att en mans
och en kvinnas kénsdelar 1 vart fall har kommit i beréring med var-
andra.

I likhet med den bedémning som ska goéras av krinkningens
allvar enligt 1 § 4r det en konkret beddmning av omstindigheterna i
det enskilda fallet som ska goras. I avsnitt 9.2.1 har betriffande 1 §
getts exempel pd omstindigheter kring den sexuella handlingen som
har betydelse f6r bedémningen av den sexuella krinkningens allvar.
De 6vervigandena giller dven f6r avgrinsningen av valdtikt mot barn.

Omstindigheter som sirskilt har betydelse for avgrinsningen av
valdtikt mot barn mot andra brott ir frimst barnets dlder och mog-
nad. Aven en fortroenderelation mellan parterna kan inverka ps
krinkningsbedémningen vid brott mot barn och di som en for-
svirande omstindighet. Det kan inte uteslutas att ocksd andra, for
bedémningen av krinkningen av barn specifika forsvdrande om-
stindigheter kan foreligga, t.ex. en pataglig dldersskillnad mellan part-
erna. I avsnitt 10.2.1 och 10.9.3 har den sexuella krinkningen av
barn behandlats.

Vilken nirmare betydelse barnets dlder ska ha for bedémningen
far avgoras fran fall till fall. Det 6verlimnas 8t rittstillimpningen
att nirmare utforma principer kring detta. En utgdngspunkt for be-
démningen ir att en &tskillnad ska goras mellan de yngre barnen
och tondringarna. Typiskt sett har tondringar, som i nigon méin har
utvecklat en egen sexuell identitet, bittre férutsittningar dn de yngre
barnen att uppfatta skillnader mellan olika sexuella handlingar och
dirmed ocks3 att skilja dem &t i krinkningshinseende. Detta med-
for att till exempel en sexuell handling som inte innefattar nigon
penetration, men annars ir av kvalificerat slag, for ett yngre barn
kan vara lika krinkande som ett samlag. For ett dldre barn kan det
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dock oftast antas ha ndgon betydelse f6r krinkningen huruvida pene-
tration forekommit eller inte.

Hinsyn till barnets 8lder, med beaktande av mognadsgrad, ska
tas med utgdngspunkten att ju ligre dlder barnet har, desto storre
blir krinkningen. Att barnet vid girningstillfillet kanske inte upp-
fattar krinkningen saknar betydelse eftersom denna ska bedémas
pd objektiva grunder.

Aldersskillnaden mellan offer och férévare ir en riskfaktor bland
andra for att barnet ska drabbas av trauma i samband med ett sexu-
ellt 6vergrepp. Finns det en pataglig dldersskillnad mellan parterna
kan detta ocksd pdverka bedémningen av den sexuella krinkningen
1 hojande rikening. Dock ska forsiktighet 1akttas. Endast 1 undan-
tagsfall torde det komma 1 friga att ge en ildersskillnad mer dn en
begrinsad betydelse for den samlade bedémningen. En pétaglig
aldersskillnad ir frimst en faktor vars férekomst — jimfért med om
skillnaden i &lder ir ringa — helt utesluter en mildare bedémning av
den sexuella krinkningen.

Syftet med dndringen av bestimmelsen ir, som sagts, att ge ut-
rymme f6r en utvidgad tillimpning av brottet vildtikt mot barn.
Eftersom vildtikt mot barn — liksom motsvarande brott mot vuxna
— allyjimt ska omfatta de allvarligaste sexuella krinkningarna mot
barn ir det dock f6r bestimmelsens tillimpning en férutsittning att
den sexuella handlingen ir av nigorlunda kvalificerat slag. Ar den
sexuella handlingen alltfér olik ett samlag, t.ex. en flyktig beréring
av offrets yttre kénsorgan, kan det inte komma 1 friga att bedéma
girningen som valdtikt mot barn.

Exempel pd girningar som kan rymmas 1 det utvidgade tillimp-
ningsomridet {6r vildtikt mot barn dr handlingar av det slag som
forekom 1 NJA 2008 s. 1096 I och II. Ytterligare exempel ir gir-
ningar dir girningsmannen onanerar pd offret eller f6rmér offret
att onanera pd girningsmannen. En virdering av samtliga omstin-
digheter miste dock alltid goras nir graden av krinkning ska be-
démas.

5§

Ar ett brott som avses i 4 § forsta eller andra stycket med hinsyn till
omstindigheterna vid brottet att anse som mindre allvarligt, déms fér
sexuellt utnyttjande av barn till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst
fyra &r.
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Bestimmelsen har dndrats pd det sitt att straffminimum for brottet
har héjts frin allminna fingelseminimum till fingelse 1 sex min-
ader. Avsikten med héjningen ir frimst att utjimna troskeleffekter
1 straffvirdehinseende i férhillande till brottet vildtikt mot barn.
Andringen innebir ocks3 att straffvirdet av sexuellt utnyttjande av
barn generellt sett blir nigot hogre in tidigare. De allminna over-
vigandena finns i avsnitt 10.9.3, se dven avsnitt 10.2.1 och 10.8.2.

6§

Den som genomfér en annan sexuell handling 4n som avses i 4 och
5 §§ med ett barn under femton &r, eller med ett barn som fyllt femton
men inte arton &r och som girningsmannen stir i ett sidant férhill-
ande till som avses i 4 § andra stycket, doms {6t sexuellt Gvergrepp mot
barn till fingelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms f6r grovt sexuellt dvergrepp mot barn till fing-
else 1 ligst ett och hégst sex ar. Vid bedémande av om brottet ir grovt
ska sirskilt beaktas om fler dn en férgripit sig pd barnet eller pd annat
sitt deltagit 1 Gvergreppet eller om girningsmannen med hinsyn till till-
vigagingssittet eller barnets liga 3lder eller annars visat sirskild hin-
synsloshet eller rihet.

Straffminimum fér det grova brottet héjs frin fingelse 1 sex min-
ader till fingelse 1 ett dr. Avsikten med férindringen ir att utjimna
troskeleffekter 1 straffvirdehinseende 1 forhillande till brottet vald-
tikt mot barn; domstolarna ges en vidare ram att straffmita for
girningar som utgdr brott av normalgraden. De allminna évervig-
andena finns 1 avsnitt 10.9.3, se dven avsnitt 10.8.3.

10§

Den som, i annat fall in som avses forut i detta kapitel, sexuellt beror ett
barn under femton &r eller {6rmar barnet att foreta eller medverka 1 ndgon
handling med sexuell innebérd eller i ett sexuellt syfte f6rmir barnet att
bevittna en sexuell handling, déms {6r sexuellt ofredande till boter eller
fingelse 1 hogst tva &r.

Detsamma giller den som blottar sig f6r ndgon annan pj ett sitt som
ir dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar
en person pd ett sexuellt krinkande sitt.

S&vil bestimmelsens forsta som andra stycke har indrats. De all-
minna dvervigandena finns i kapitel 11 och 1 avsnitt 13.3.17.
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Avsikten med dndringen i forsta stycket ir att svensk lagstiftning
ska uppfylla de krav som stills 1 Europarddets konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp. And-
ringen innebir att bestimmelsen om sexuellt ofredande av barn under
femton 4r uttryckligen omfattar girningar dir en person férmir
barnet att bevittna en sexuell handling. Med ”sexuell handling” av-
ses detsamma som annars 1 6 kap., se kommentaren ull 1 §.

Den sexuella handlingen som barnet bevittnar ska kunna hin-
foras till antingen vad som kan utgéra en brottslig girning enligt 1-
6 §§, riktad mot en vuxen eller ett annat barn, eller 6msesidigt och
tillitet sex. Bestimmelsen omfattar inte situationer dir barnet for-
mds att bevittna handlingar med sexuell innebérd dir handlingen
inte dr s kvalificerad att den ndr upp till kraven f6r ”sexuell hand-
ling”. Exempel pd handlingar som inte omfattas ir flyktiga beréringar
av en persons kénsorgan eller en sexuell posering.

Det finns inget krav pd att barnet sjilv pd nigot sitt ska vara
delaktig 1 den sexuella handlingen.

Det finns inte heller ndgot krav pd att den handling som barnet
bevittnar dger rum i realtid utan kriminaliseringen omfattar dven
hindelser som har dokumenterats i bild och visas for barnet. Doku-
mentationen kan bestd av film eller fotografi. Att f6rm3 barnet att
titta pd film eller fotografi dir en handling med sexuell innebord
téorekommer, men dir denna inte uppfyller de krav som giller for
att en handling ska utgéra en ”sexuell handling”, ir dock i enlighet
med vad som nyss sagts inte straffbart enligt foérsta stycket. Gir-
ningsmannen behéver inte sjilv delta i den sexuella handling som
barnet bevittnar.

Aven om en girning dir ett barn férm4s att bevittna en sexuell
posering, eller en dokumenterad hindelse som inte utgor en sexuell
handling, inte kan bestraffas enligt bestimmelsen kan girningen
emellertid falla under den generella bestimmelsen om sexuellt ofred-
ande 1 andra stycket, andra ledet. Det forutsitts dd att girnings-
mannen genom handlandet ofredat barnet pd ett sexuellt krinkande
satt.

Termen “f6rmér” omfattar olika typer av handlingssitt dir gir-
ningsmannen genom fysisk eller psykisk pdverkan av den utsatte ir
aktiv for att {4 den utsatte att bevittna handlingen, t.ex. genom att
anvinda vild, hot, évertalning eller erbjudande.

For straffansvar krivs i objektivt hinseende att girningsmannen
har ett sexuellt syfte med att f6rm8 barnet att bevittna en sexuell
handling. Bestimmelsen innehiller siledes ett s.k. éverskjutande upp-

503



Forfattningskommentar SOU 2010:71

sdtsrekvisit. Det 6verlimnas 8t domstolarna att nirmare avgrinsa
nir girningen ir sidan att girningsmannen har haft ett sexuellt syfte.
Exempel pd sidana av girningsmannen 3syftade féljder som om-
fattas av bestimmelsen kan vara att reta eller tillfredsstilla egen
eller annans sexualdrift eller att krinka barnet eller nigon annan
sexuellt. Det saknar betydelse huruvida girningsmannens syfte for-
verkligas utan det ricker att denne ser detta som praktiskt mojligt.
Ett exempel pa en situation som faller utanfér bestimmelsen tillimp-
ningsomride ir om en lirare i samband med sexualundervisning i
skolan visar bilder innefattande sexuella handlingar.

Savitt avser de tvd andra grunderna for straffansvar 1 f6rsta stycket
— att sexuellt beréra ett barn respektive att f6rm3 ett barn att féreta
eller medverka i ndgon handling med sexuell innebérd — innehiller
bestimmelsen inget krav pd ndgon sirskild avsikt hos girnings-
mannen. Det har i avsnitt 11.3.1.1 redogjorts for att det 1 gillande
ritt finns ett sddant krav som har sin grund 1 tidigare forarbets-
uttalanden, prop. 1983/84:105. Vid tillimpningen av bestimmelsen
1 sin nya lydelse ska ett sddant krav emellertid inte stillas upp for
girningar bestdende i att ett barn berérs eller formds medverka i
nigon handling med sexuell innebérd. For den objektiva bedém-
ningen av om ett sexuellt ofredande har igt rum ir det avgoérande
om girningsmannens handlande har haft en tydlig sexuell inrikt-
ning. Som framgdr av kommentaren till nista stycke ir det siledes
samma krav som ska gilla f6r sexuellt ofredande enligt andra stycket,
andra ledet, bestiende i ofredande genom ord eller handlande, se
avsnitt 11.4.2. Forslaget innebir en viss utvidgning av det straffbara
omridet i férhllande till gillande ritt.

I bestimmelsens andra stycke har andra ledet av bestimmelsen,
som avser sexuellt ofredande genom ord eller handlande, dndrats.
Syftet med dndringen ir att utvidga rittstillimpningen fér bestim-
melsen i denna del till att omfatta dven girningar som, utan att
syfta till att reta eller tillfredsstilla girningsmannens sexualdrift, indd
ir sexuellt krinkande for den utsatte. Vilken avsikt girningsmannen
har haft med sitt handlande ska alltsd inte vara avgorande for tillimp-
ningen av andra stycket.

Andringen i denna del ir féranledd av att det vid utvirderingen
av 2005 &rs reform har visat sig att tillimpningsomridet — utan att
detta har varit lagstiftarens avsikt — inskrinkts i viss man jimfort
med fore reformen. Inskrinkningen har skett pd grund av att det i
praxis — mot bakgrund av férarbetsuttalanden om det — har lagts en
sirskild vikt vid girningsmannens sexuella avsike.
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Till straffansvar enligt andra stycket, andra ledet, déms den som
”genom ord eller handlande ofredar en person pi ett sexuellt krink-
ande sitt”. I likhet med gillande ritt dr det en objektiv bedémning
som ska goras av krinkningen av den utsatte och det krivs inte att
en krinkning har skett just i det enskilda fallet. Aven om gir-
ningsmannens avsikt inte dr avgérande f6r bedémningen krivs det
att handlingen har haft en tydlig sexuell inriktning for att straff-
ansvar for sexuellt ofredande ska komma i friga. Dessutom ska det
objektivt sett vara frdga om en tydlig sexuell krinkning.

Det ska, 1 likhet med nu, 1 subjektivt hinseende inte krivas att
girningsmannen har haft nigot syfte att krinka. I stillet dr det
tillrickligt att gdrningsmannens uppsit ticker de faktiska omstindig-
heter som utgér underlag f6r domstolens bedémning av om en sexu-
ell krinkning har skett.

Kriminaliseringens rickvidd i andra stycket, andra ledet, ir av-
sedd att 1 princip vara den samma som fore 2005 &rs reform. Lik-
som tidigare ska en forsiktighet gilla 1 friga om att bedéma verbala
krinkningar som sexuellt ofredande, jfr rittsfallet NJA 1997 s. 359.

Bestimmelsen omfattar dven en medvetslds eller sovande mals-
igande eller en méilsigande som av annat skil inte ir medveten om
att han eller hon blir ofredad. Den saken har kommenterats sirskilt
1avsnitt 11.3.2.

15 §

For forsok till valdeike, grov valdtike, sexuellt tving, grovt sexuellt tving,
sexuellt 6vergrepp, valdtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt vergrepp mot barn, grovt sexuellt éver-
grepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt ut-
nyttjande av barn fér sexuell posering, kép av sexuell handling av barn,
koép av sexuell tjinst, koppleri och grovt koppleri déms till ansvar enligt
vad som foéreskrivs 123 kap.

Detsamma giller 1 friga om férberedelse och stimpling till valdtike,
grov valdtike, vildtike mot barn, grov vildtikt mot barn, grovt ut-
nyttjande av barn f6r sexuell posering och grovt koppleri samt under-
l3tenhet att avsléja sddant brott.

Bestimmelsens forsta stycke har dndrats till f6ljd av den indring
som har gjorts av 3 §. Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 12.4.

505



Forfattningskommentar SOU 2010:71

35 kap. brottsbalken

4§

De i 1 § bestimda tiderna ska riknas frin den dag brottet begicks. Forut-
sitts for ddomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intritt, ska
tiden riknas frn den dag d& sddan verkan intridde.

Vid brott som avses 1 6 kap. 4-6 §§ och 8 § eller forsok till sidana
brott ska de i 1 § bestimda tiderna riknas frdn den dag mélsiganden
fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Detsamma ska gilla vid brott som
avses 1 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller f6rsok till sidana brott om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt arton ir.

Om vid bokféringsbrott, som ej dr ringa, den bokforingsskyldige
inom fem &r frin brottet har férsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instillt sina betalningar, ska tiden riknas frin den dag di detta
skedde. Om den bokféringsskyldige inom fem &r frin brottet blivit
foremal for skatte- eller taxeringsrevision, ska tiden riknas frin den dag
d3 revisionen beslutades.

Paragrafen innehiller bestimmelser om berikning av tid for 4tals-
preskription. Andra stycket har indrats. Avsikten med indringen
ir att svensk ritt ska uppfylla kraven 1 Europaridets konvention om
skydd foér barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp,
ETS nr. 201. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.28.

Andringen innebir att preskriptionstiden i férhillande till gillande

ritt forlings sdvitt avser brott mot 6 kap. 8 § brottsbalken forsta
och andra stycket.
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Sarskilt yttrande

av Elisabeth Wikén Jidell

All reglering av brott och straff speglar sin tid och det samhille som
inrittar den. Detta giller inte minst sexualbrotten, som rér det mest
privata och innefattar djupa ingrepp i den personliga integriteten.
Ser vi historiskt och globalt pd sidana brott har de varit — och ir
fortfarande — uttryck for helt skilda uppfattningar om vad som ir
och inte ir acceptabelt pa det sexuella omridet.

En sexualbrottslagstiftning f6r var tid stiller mycket hoga krav
pd lagstiftare och tillimpare. For att kunna {3 den nédvindiga legi-
timiteten méste den spegla och tydligt markera vira gemensamma,
grundliggande virderingar pd omridet. Den méste ocksd bli ett verk-
ningsfullt instrument i lagféringen av dvertridelser. Brottsoffermyn-
digheten har under minga &r uppmirksammat offer for sexualbrott
och drivit frigan om samtycke som utgdngspunkt i lagstiftningen.

Utredningsbetinkandet redovisar bl.a. en gedigen genomging av
aktuell domstolspraxis pi omradet och visar pd rittsvisendets svirig-
heter nir det giller att lagfora sexualbrottslingar. Vare sig lagstift-
ningen f6rblir vid det gamla eller utformas i enlighet med nigot av
de forslag utredningen formulerat kommer en stor del av dessa svi-
righeter, oftast svirigheter 1 bevishinseende, att kvarstd. I de flesta
fallen ir brottsoffrets berittelse det centrala bevismedlet. Det ir
rittsvisendets uppgift att skapa férutsittningar for att i fram en s3
fullstindig och riktig berittelse som méjligt utan att gora avkall pd
den respektfulla behandling som alla inblandade har ritt att kriva.
Detta giller oavsett vilken utformning straffbestimmelserna har.

Virt moderna demokratiska samhille har som ett par av sina
grundpelare respekten f6r individens sjilvbestimmanderitt och allas
ritt till likabehandling oavsett t.ex. kon eller sexuell liggning. Hirav
foljer att varje individ har frihet att sjilv bestimma 6ver sin sexualitet

507



Sarskilt yttrande SOU 2010:71

och kroppsliga integritet. Den nuvarande regleringen av sexualbrott
ter sig mot den hir bakgrunden ganska férdldrad.

Utredningen foreslir en kompletterande subsidiir bestimmelse
som bygger pd tilldtelse. Inforandet av en sddan bestimmelse skulle
vara ett steg pd vigen, men tiden ir nu mogen att ta steget fullt ut.
Jag forordar dirfor utredningens alternativa forslag till lagtext som
tydligt uttrycker tillitelse som grundliggande rekvisit.
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Beslut vid regeringssammantride den 17 juli 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utvirdera tillimpningen av 2005 &rs sexu-
albrottsreform. Syftet med utvirderingen ir att folja upp och
undersdka hur bestimmelserna har fungerat 1 praktiken och om
syftet med reformen har uppnitts. Utvirderingen ska sirskilt foku-
sera pd vildtiktsbrottet och de sirskilda straffbestimmelserna om
sexualbrott mot barn samt hur tillimpningen 1 dessa avseenden har
fallit ut. Utredaren ska i denna del sirskilt se 6ver begreppet hjilp-
16st tillstind.

I utredarens uppdrag ingdr vidare att utreda och ta stillning till
om det nuvarande kravet p tving som grund for straffansvar for
valdtikt bor ersittas med ett krav pd bristande samtycke. Utreda-
ren ska 1 denna del, oavsett stillningstagande 1 sak, ligga fram for-
fattningsforslag.

Utredaren ska dven analysera frdgan om Sveriges tilltride till
Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella vergrepp och vilka lagindringar som 1 s3 fall kan
krivas.

Utredaren ska limna foérslag till de férfattningsindringar som
utvirderingen eller uppdraget 1 6vrigt ger anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010.
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Bakgrund och nuvarande lagstiftning
2005 drs sexualbrottsreform

Den 1 april 2005 tridde en ny och reformerad sexualbrottslagstift-
ning 1 kraft (SFS 2005:90, prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16,
rskr. 2004/05:164). Syftet med lagstiftningen var att ytterligare for-
stirka och tydliggora varje minniskas sjilvklara ritt till personlig
och sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande. Vidare syf-
tade den till att pd olika sitt lyfta fram och forstirka skyddet for
barn och ungdomar upp till 18 &r mot att utsittas f6r sexuella
krinkningar. Ambitionen var ocksd att genom en reformering av
6 kap. brottsbalken skapa klara och vil avgrinsade bestimmelser. I
detta lig dven en strivan att modernisera spriket i lagstiftningen
och att utménstra begrepp som framstod som olimpliga eller for-
dldrade.

Reformen innebar genomgripande férindringar av bestimmel-
serna om sexualbrott och det infordes ett nytt 6 kap. 1 brottsbal-
ken. De férindringar som genomférdes var 1 huvudsak féljande.

Begreppet sexuellt umginge ersattes genomgdende 1 6 kap.
brottsbalken med det nigot vidare begreppet sexuell handling.

Bestimmelsen om valdtikt utvidgades genom att kravet pd tving
sattes ligre och genom att de allvarligaste fallen av sexuellt utnytt-
jande arbetades in 1 bestimmelsen.

Det inférdes sirskilda straffbestimmelser om vildtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt 6vergrepp mot barn. Till-
limpningsomridet f6r dessa brott utvidgades genom att kravet pd
tvang helt togs bort.

Det inférdes en sirskild straffbestimmelse med avseende pd
utnyttjande av barn f6r sexuell posering.

Forbudet mot kop av sexuella handlingar av barn skirptes bl.a.
genom att tillimpningsomridet utvidgades till att dven omfatta kép
av sexuella handlingar av barn som sker under andra férhillanden
in rena prostitutionsforhillanden.

Straffmaximum hdojdes f6r bl.a. brotten grovt sexuellt tving, kop
av sexuell handling av barn och grovt koppleri.

Dessutom genomfordes férindringar i bestimmelserna om doms-
ritt och preskription (2 och 35 kap. brottsbalken).

Kravet pd dubbel straffbarhet for att i Sverige kunna déma for
allvarliga i utlandet begdngna sexualbrott mot barn under 18 r togs
bort.
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Preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn férlingdes pd
s& sitt att preskriptionstiden nu ldper frin den dag barnet fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r. Dessutom omfattas fler brott in tidigare,
t.ex. brottet grovt utnyttjande av barn f6r sexuell posering.

Kravet pd tvdng i bestimmelsen om vdldtikt

Vildtiktsbestimmelsen fick en delvis ny konstruktion den 1 april
2005 genom de férindringar som d& gjordes. For ansvar for vld-
tikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken krivs dock fortfa-
rande att girningen har genomforts med anvindande av visst tving
(vild eller hot om brottslig girning). Det ir enligt férarbetena
(prop. 2004/05:45 s. 44 f.) tllrickligt att girningsmannen fram-
tvingat den sexuella handlingen genom lindrigare former av vélds-
anvindning, som t.ex. att rycka eller slita i en annan persons arm
eller klidder eller att hilla fast ndgon. Nir det giller graden av hot
krivs inte lingre hot av det slag som utgér s.k. rintving utan dven
lindrigare former av hot kan vara tillrickligt. For ansvar krivs inte
att offret har gjort motstind. Aven straffbestimmelsen om sexuellt
tvdng 1 6 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken, vilken dr subsidiir till
vildtiktsbestimmelsen, forutsitter att girningen har genomférts
med anvindande av visst tving.

En utgdngspunkt for lagstiftningen om valdtike ir att varje indi-
vids ritt till sexuellt sjalvbestimmande ska skyddas. Hogsta dom-
stolen (HD) har ocksd uttalat att bristen pd samtycke ir grund-
liggande nir frigan om valdtikt eller sexuellt tving provas och det
vald, hot eller tving som férekommit kan sigas tjina som bevis pd
att det sexuella umginget inte har varit frivilligt (NJA 2004 s. 231).

Frigan om valdtiktsbestimmelsen bér bygga pd tving eller om
bristen pd samtycke bor vara avgdrande for ansvaret for valdeike
diskuterades och 6vervigdes bdde av Sexualbrottskommittén (SOU
2001:14 s. 123 ff.) och av regeringen i samband med genomféran-
det av 2005 4rs sexualbrottsreform (prop. 2004/05:45 s.36 ff.).
Regeringen, som delade kommitténs bedémning i frigan, ansig
inte att det fanns tillrickliga skil for att konstruera straffbestim-
melsen om vildtikt med rekvisit om bristande samtycke. Som
frimsta skil mot en sddan konstruktion angavs risken fér en ytter-
ligare fokusering pd offret under rittsprocessen. I princip samtliga
remissinstanser och riksdagen delade denna uppfattning (bet.
2004/05:JuU16 s. 12 ff.).
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Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella svergrepp

Inom Europarddet har det under dren 2006 och 2007 utarbetats en
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexu-
ella vergrepp (Council of Europe Convention on the Protection
of children against sexual exploitation and sexual abuse). Konven-
tionens syfte ir att forebygga och bekimpa sexuell exploatering av
och sexuella 6vergrepp mot barn, att skydda brottsoffrens rittig-
heter samt att frimja nationellt och internationellt samarbete 1 fri-
gan. Konventionen har ett brett anslag och innehéller bl.a. bestim-
melser om forebyggande tgirder sdsom utbildning av personer
som arbetar med barn, dtgirder om hyilp till och skydd for offer
samt behandling av sexualbrottstorévare. Vidare innehdller kon-
ventionen flera bestimmelser om materiell straffritt, domsritt,
brottsutredning, &tal och andra processrittsliga regler. Konventio-
nen bygger, nir det giller de straffrittsliga bestimmelserna, till viss
del pd EU:s rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi, men gir i flera avseenden lingre. Ram-
beslutet har godkints och genomforts fullt ut 1 svensk ritt (prop.
2003/04:12 resp. prop. 2004/05:45).

Behovet av en utvirdering
Tillimpningen av 2005 drs sexualbrottsreform

Den nya sexualbrottslagstiftningen har nu varit 1 kraft 1 drygt tre
dr. I forarbetena uttalades att det finns skil att fortlopande félja
utvecklingen pd sexualbrottsomrddet for att vara uppmirksam pa
om tillimpningen av lagstiftningen stir i dverensstimmelse med
dess syfte. Det ansdgs sjilvklart att tillimpningen av de lagind-
ringar som genomférdes skulle komma att foljas upp (prop.
2004/05:45 s. 24 {.). Denna uppfattning delades av riksdagen (bet.
2004/05:JuU16).

Efter reformens genomférande har frigor som giller tillimp-
ningen av den nya lagstiftningen och krav pd ytterligare férind-
ringar aktualiserats 1 flera ssmmanhang utifrén delvis olika utgdngs-
punkter.

I riksdagen har vid flera ullfillen motioner vickts 1 friga om en
utvirdering av den nya sexualbrottslagstiftningen. Fokus har 1 detta
hinseende sirskilt riktats mot valdtikesbestimmelsens utformning
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och tillimpningen av rekvisitet hjilpldst tillstdnd. Betriffande det
senare har det, bl.a. med hinvisning till Lagridets yttrande over
forslaget till ny sexualbrottslagstiftning, anférts att begreppet ir
for snidvt och att det bor ersittas av uttrycket “en sirskilt utsatt
situation” (motion 2007/08:Ju326, motion 2007/08:Ju432). Aven
grinsdragningen mellan straffbestimmelserna om vildtikt mot
barn och sexuellt utnyttjande av barn har uppmirksammats. Riks-
dagen har hittills pd justitieutskottets hemstillan avslagit motions-
yrkandena med hinvisning till ovan aviserade uppfdljning (bet.
2005/06:JulU22, bet. 2006/07:JulU9).

Aven i den allminna debatten, ofta i samband med domar som
uppmirksammats 1 medierna, har motsvarande krav pd utvirdering
och férindringar av sexualbrottslagstiftningen framstillts.

HD har vid flera tillfillen prévat den nya sexualbrottslagstift-
ningen. Frigan om den straffrittsliga bedémningen av samlag med
barn under 15 4r prévades av HD 1 avgérandena NJA 2006 s. 79 1
och II. Vidare har HD provat frigan om avgrinsningen av begrep-
pet sexuell handling (NJA 2006 s. 221 samt HD:s domar 2008-05-13
1 mél nr B 1793-07 och B 3954-07). I avgérandet NJA 2006 s. 510
bedémde HD frdgan om straffmitning vid upprepade fall av vild-
tikt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn. Vidare har HD 1
NJA 2007 s.201 prévat tillimpningen av ansvarsfrihetsregeln 1
6 kap. 14 § brottsbalken.

I sammanhanget kan nimnas att Aklagarmyndigheten, Utveck-
lingscentrum Goteborg, under dren 2006-2007 genomforde en for-
djupad uppféljning av den nya sexualbrottslagstiftningen. Uppfolj-
ningen skedde 1 tvd delar och avsig dels grinsdragningen mellan
vissa brott, dels en kartliggning av domstolarnas bevisvirdering 1
sexualbrottmal. Resultatet har bl.a. redovisats 1 promemorian Dom-
stolarnas bevisvirdering i sexualbrottmdl - en kartliggning (RittsPM
2007:13).

Mot bakgrund av det redovisade finns det skil fér och behov av
att utvirdera tillimpningen av den nu gillande sexualbrottslagstift-
ningen. Det finns ocksd behov av att analysera om lagstiftningen,
mot bakgrund av resultatet av utvirderingen, bor férindras 1 ndgot
avseende. Det bor uppmirksammas att regeringen nyligen har gett
en sirskild utredare i uppdrag att utvirdera férbudet mot kép av
sexuell tjinst 1 6 kap. 11 § brottsbalken. Det uppdraget ska redovi-
sas senast den 30 april 2010 (dir. 2008:44).

521

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:71

Tvdng eller brist pa samtycke i bestimmelsen om valdtifkt?

I Sverige har frigan om brist pd samtycke som straffbarhetsgrund
for bestimmelsen om véldtikt linge varit foremadl f6r debatt. Trots
frigans grundliga behandling i samband med inférandet av den nya
sexualbrottslagstiftningen har debatten inte tystnat.

I riksdagen har frigan om inférandet av en samtyckesreglering
aktualiserats vid flera tillfillen. Som skil {6r en sddan reglering har
det anférts bla. att lagstiftningen har en normerande verkan och
att fokus 1 rittsprocessen bor indras frin om girningsmannen
anvint vald till om denne har férsikrat sig om att ett samtycke
forelegat. Vidare har det anférts att en straffbestimmelse med krav
pd bristande samtycke skulle innebira att dven sidana handlingar
som 1 dag ir straffria, t.ex. att en man genomfér ett samlag med en
kvinna som ir helt passiv pd grund av paralysering, blir straffbara
(bet. 2005/06:JuU22, bet. 2006/07:JulU9, motion 2006/07:Ju273,
motion 2006/07:Ju330 och motion 2007/08:Ju432).

Frigan har iven uppmirksammats i rittspraxis. Som exempel kan
nimnas Handens tingsritts dom den 14 juli 2005 1 mél nr B 1186-05
och Svea hovritts dom den 26 september 2005 1 mal nr B 5763-05
dir tingsritten 1 sina domskil 1 ansvarsfrigan framholl den for-
modade betydelsen av en lagstiftning baserad p4 ett krav pd bristande
samtycke.

Frigan om samtycke ir, trots vildtiktsbestimmelsens nya utform-
ning med ett ligre stillt krav pd tving, fortfarande central i minga
mél om vildtikt och andra sexualbrott eftersom den tilltalade ofta
invinder att milsiganden frivilligt har medverkat till den sexuella
handlingen. Mot denna bakgrund och med beaktande av de frigor
som vickts om lagstiftningen finns behov av att pd nytt utreda
frigan om det for straffansvar f6r valdtikt bor krivas att tvdng har
anvints eller om den straffrittsliga grunden 1 stillet bor vara bristen
pa samtycke.

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella svergrepp

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella évergrepp innehiller straffbestimmelser om skydd
fér barn mot bl.a. sexuella 6vergrepp, prostitution och barnporno-
grafi. Dirutdver behandlar konventionen ett flertal andra bestim-
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melser pd olika rittsomriden. Sverige undertecknade konventionen
1 samband med att den dppnades f6r undertecknande den 25 ok-
tober 2007. Arbetet med att forebygga och bekimpa sexuella éver-
grepp mot barn och sexuell exploatering av barn ir en prioriterad
frdga for Sverige bide nationellt och internationellt. En analys av
frigan om Sveriges tilltride till konventionen och vilka lagindringar
som 1 s3 fall kan behovas bor dirfor goras.

Uppdraget
Hur fungerar tillimpningen av 2005 drs sexualbrottsreforms

Utredaren ska utvirdera tillimpningen av 2005 &rs sexualbrottsre-

form. Syftet med utvirderingen ir att f6lja upp och underséka hur

bestimmelserna har fungerat i praktiken och om syftet med refor-

men har uppndtts. Utvirderingen ska sirskilt fokusera pd vald-

tiktsbrottet och de sirskilda straffbestimmelserna om sexualbrott

mot barn samt hur tillimpningen i dessa hinseenden har fallit ut.
Utredaren ska sirskilt

e genomfdra en praxisgenomging i syfte att klarligga aktuell till-
limpning av sexualbrottslagstiftningen,

e utreda hur tillimpningsomridet fér de olika straffbestimmel-
serna har avgrinsats, bl.a. genom att underséka grinsdragningen
mellan olika brott och bedémningen av brottens svirhetsgrad
samt vilka omstindigheter som sirskilt har beaktats av domsto-
larna, samt

e underséka om det vid tillimpningen av den nya lagstiftningen
har uppstitt ndgra sirskilda tolkningsproblem eller andra sva-
righeter eller framkommit nya problemomriden dir skydd sak-
nas eller skyddet framstir som bristfilligt.

Utredaren ska vidare undersoka hur begreppet sexuell handling har
tolkats och tillimpats i praktiken.
Utredaren ska sirskilt

e utreda och redovisa hur begreppet har avgrinsats mellan olika
brott, t.ex. sexuellt tving och vildtikt respektive sexuellt tving
och sexuellt ofredande, samt vilka omstindigheter som har varit
avgorande for domstolarnas bedémning,
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e undersdka hur begreppet har tillimpats sirskilt 1 situationer dir
ndgon fysisk beréring mellan girningsman och offer inte har
forekommit eller férekommit endast i begrinsad utstrickning,
samt

e uppmirksamma om det vid tillimpningen av begreppet har upp-
stdtt ndgra sirskilda tolknings- eller grinsdragningsproblem eller
andra svarigheter och brister.

Utredaren ska dven underséka domstolarnas tolkning och tillimp-
ning av begreppet hjilplést tillstind.
Utredaren ska sirskilt

e uppmirksamma och analysera om det vid tolkningen och tillimp-
ningen av begreppet har uppstitt eller framkommit nigra sir-
skilda problem eller andra brister,

e overviga och ta stillning till om begreppets tillimpningsomride
framstdr som rimligt och vil avgrinsat eller om det finns skil att
utvidga eller pd ndgot annat sitt forindra vildtikesbestimmel-
sen 1 frdga om begreppet hjilplést tillstdnd,

e analysera vilka konsekvenser en sidan eventuell f6rindring skulle
fa pd bestimmelsens tillimpningsomride, samt

e overviga och ta stillning till om begreppet hjilplést tillstdnd bor
kvarstd i bestimmelsen samt i férekommande fall verviga och
foresld vilka uttryck som limpligen kan anvindas i stillet.

I ovrigt stdr det utredaren fritt att utforma utvirderingen efter vad
som bedéms nédvindigt samt ta upp iven andra frdgor inom ramen
for utredningsuppdraget 1 denna del. Utredaren ska dock ta still-
ning till om det, mot bakgrund av resultatet av utvirderingen, finns
behov av férindringar i bestimmelserna och 1 s3 fall limna forslag
till de forfattningsindringar som krivs. En utgdngspunkt ska vara
att valdtiktsbrottet alltjimt ska vara reserverat f6r de mest allvar-
liga sexuella krinkningarna.

Tdng eller brist pd samtycke i bestimmelsen om valdtifkt?

Utredaren ska utreda och ta stillning till om det nuvarande kravet
pd tvidng som grund fér straffansvar for vildtikt bor ersittas med
ett krav pd bristande samtycke. En utgingspunkt i denna del ska
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vara att den fér svensk brottmélsprocess grundliggande principen
att bevisbordan helt dvilar klagaren ska kvarsta.
Utredaren ska sirskilt

e redovisa och analysera skilen f6r och emot att bristen pd sam-
tycke ska vara avgorande for ansvar for vildtike 1 stillet for vild
eller hot,

e belysa och analysera om och i s fall hur en sddan férindring
skulle pdverka brottsoffrens stillning 1 rittsprocessen och till-
limpningen av bestimmelsen, t.ex. 1 bevishinseende,

e undersdka hur en straffbestimmelse om vildtikt baserad pd
bristande samtycke kan fungera i praktiken genom att inhimta
kunskap och erfarenhet frin nigra med svenska férhillanden
jimforbara utlindska rittsordningar,

e Overviga och — oavsett stillningstagande 1 sak — limna forfatt-
ningsforslag pd hur en samtyckeslagstiftning limpligen bor ut-
formas, samt

e analysera vilka effekter en sddan lagstiftning skulle fi p& omfatt-
ningen och utformningen av valdtiktsbestimmelsen, systemati-
ken 1 6 kap. brottsbalken och 6vriga bestimmelser som rér sex-
ualbrotten.

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella svergrepp

Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella dvergrepp fokuserar till stor del pd férebyggande
dtgirder samt pd dtgirder {or att frimja nationellt och internatio-
nellt samarbete. Dirutdver innehdller konventionen ocksd straff-
rittsliga och processrittsliga bestimmelser.

Utredaren ska

e analysera frigan om Sveriges tilltride till konventionen och vilka
lagindringar som 1 s4 fall kan krivas, samt

o ifoérekommande fall ge f6rslag pa sddana lagindringar.
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Uppdragets genomférande och tidsplan

Nir det giller metoder f6r uppdragets genomforande stdr det utre-
daren fritt att utforma dessa efter vad som bedéms limpligt. Utre-
daren ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv 1 den analys
som gors. Vidare ska all statistik som utredaren kan komma att
redovisa vara kons- och ldersuppdelad.

Utredaren ska samrida med och inhimta upplysningar frin be-
rorda foretridare for rittsvisendet, dvs. polisen, Aklagarmyndig-
heten, Sveriges domstolar och Brottsoffermyndigheten samt andra
myndigheter eller frivilligorganisationer som ir eller kan vara be-
rorda. Vidare ska utredaren beakta och, 1 limplig utstrickning, an-
vinda sig av tillgidngliga studier och rapporter.

Utredaren ska dven hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Vidare bor utredaren f6lja utvecklingen inom EU och andra inter-
nationella fora.

For det fall utredaren limnar forslag som innebir kostnadsok-
ningar fér det allminna ska utredaren limna forslag pd hur dessa
ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010. Om utre-
daren anser det limpligt fir nigon eller ndgra delar av uppdraget
redovisas 1 ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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1 Inledning

Som underlag fér utvirderingen av hur sexualbrottslagstiftningen i
dess lydelse efter reformen r 2005 har tillimpats av domstolarna
och f6r beddmningen av om syftet med reformen har uppnétts har
vi gjort en praxisgenomging. Genomgangen syftar till att ge en bild
av hur tillimpningsomridet fér de olika straffbestimmelserna har
avgrinsats 1 praxis och om det har uppstdtt nigra sirskilda tolknings-
problem eller andra svérigheter eller framkommit nya problemomr3-
den dir skydd saknas eller skyddet framstar som bristfilligt.

Vi har sammanstillt de vigledande avgérandena frin Hogsta dom-
stolen (HD) och de flesta av de refererade hovrittsavgérandena gil-
lande tillimpningen av den reformerade sexualbrottslagstiftningen.
Refererad praxis avseende sexualbrottslagstiftningen 1 dess tidigare
lydelse utgor ett jimforelsematerial f6r utvirderingen och har dir-
for dven 1 viss mén tagits med 1 vdr praxissammanstillning. Dirutdver
har vi dven samlat in och gitt igenom orefererad praxis dir under-
ritterna tillimpat den nya lagstiftningen.

Underlaget f6r studien av praxis som inte ir refererad har utgjorts
av bl.a. samtliga hovrittsdomar gillande sexualbrott som meddelats
under perioden 1 januari-30 juni 2008. Betriffande de i brotts-
statistiken inte s& vanligt férekommande brotten enligt 6 kap. 8, 9
och 12 §§ brottsbalken har undersékningen dven avsett perioden
1 juli-31 december 2007. Aven en mingd andra hovrittsdomar och
tingsrittsdomar som kommit till utredningens kinnedom och som
giller tillimpningen av sexualbrottslagstiftningen i dess nuvarande
lydelse har studerats.

I det foljande redovisas frimst refererad praxis. Redovisningen
sker dmnesvis ordnat efter f6r utvirderingen relevanta frigestill-
ningar.'

! Domstolarnas bedémningar i friga om skadestind har inte tagits med i sammanstillningen
eftersom frigan om skadestdnd inte omfattas av vart uppdrag.
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2 Tolkningen av begreppet sexuell
handling

2.1 Sexuell handling jamforlig med samlag
2.1.1  Valdtakt eller sexuellt tvang?
NJA 2008 s. 482 1

D.J. dtalades och démdes fér en girning som bestod i att han stuckit
in sina fingrar i L.B:s underliv nir hon sov. D.J. avbrét sitt hand-
lande direkt nir L.B. vaknade och klargjorde att hon inte var intres-
serad av sexuellt umginge.

Aklagaren yrkade i tingsritt och hovritt ansvar for valdtikt en-
ligt 6 kap. 1§ andra stycket brottsbalken alternativt sexuellt tving
enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken. I HD justerade riks-
dklagaren girningsbeskrivningen betriffande alternativyrkandet och
yrkade i andra hand i stillet ansvar f6r grovt sexuellt tving. Som
skil for att ett sexuellt tving skulle bedémas som grovt brott angav
riksdklagaren att D.J. bl.a. med hinsyn till tillvigagdngssittet visat
sirskild hinsynsloshet.

L.B. berittade att hon vaknade av obehagskinslor och smirtor i
underlivet och att hon hade ont i underlivet iven dagen efter
hindelsen. Hon fick inte nigon iakttagbar fysisk skada 1 underlivet
av girningen. Hindelsen dgde rum 1 L.B:s bostad, dit D.J. och en
kamrat till honom kommit for att dvernatta sent pd natten. L.B. hade
tidigare pd kvillen 1 sin bostad haft en fest med ett par vininnor.
De hade druckit alkohol och L.B. hade kint sig berusad. Till festen
hade ett antal ungdomar anslutit sig, bl.a. D.J. Vid midnatt hade
sillskapet brutit upp och samtliga limnat bostaden. Efter att ha varit
pa en pub dtervinde D.J. till L.B:s bostad tillsammans med en kamrat.
De fick tillitelse av L.B. att 6vernatta i ett gistrum. L.B. sov 1 ett
annat rum. D.J. var 19 &r nir girningen begicks.
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Tingsritten och hovritten fann att L.B. befunnit sig 1 ett hyilp-
16st tillstdnd och rubricerade girningen som sexuellt tving med
hinvisning till att den sexuella handlingen inte var jimforlig med
samlag. Sedan bide riksiklagaren och D.J. ¢verklagat hovrittens
dom 1 sdvil skuld- som paféljdsfrdgan meddelade HD forst prov-
ningstillstdnd 1 frigan enligt vilket lagrum den girning som hovritten
funnit styrke var att bedoma.

HD redogjorde inledningsvis fér tillimpningsomridet for bestim-
melsen om vildtikt samt begreppet sexuell handling. Domstolen an-

forde dirvid foljande.

Genom 2005 &rs indringar i 6 kap. BrB ersattes begreppet sexuellt um-
ginge med begreppet sexuell handling. I {érarbetena anges att indringen
bara torde medfora en mycket begrinsad om ens nigon utvidgning av
tillimpningsomridet f6r bestimmelsen om vildtikt, d& endast sidana
sexuella handlingar som innebir en krinkning som ir jimf{érlig med den
som uppkommer vid ett pitvingat samlag kommer att omfattas. Till
begreppet ”"annan sexuell handling som med hinsyn till krinkningens
art och omstindigheterna i 6vrigt dr jimforlig med samlag” riknas en-
ligt regeringen bl.a. orala och anala samlag samt att féra in féremal, fmgrar
eller en knytnive 1 en kvinnas underliv. Som ett exempel pd en “annan
sexuell handling” som inte kan anses jimforlig med samlag nimndes att
onanera &t en annan person. (Prop. 2004/05:45 s. 46, 59 och 135 f.)

Den jimférelse med pitvingat samlag som skall goras tar sikte pd
den sexuella krinkningens art och inte pi sexualhandlingen som sidan.
Domstolen skall gora en jimforelse mellan krinkningarna fér att avgora
om krinkningen genom den sexuella handling som prévas i brottmalet
ir lika allvarlig som den som kan uppkomma vid ett pitvingat samlag;
anknytnmgen till samlag som jimférelsenorm kvarstir alltsi. Vid rubri-
ceringen mdste beaktas att bestammelsen om vildtikt dven i fortsitt-
ningen skall vara reserverad f6r de mest allvarliga sexuella krinkningar-
na. (Se prop. 2004/05:45 s. 45 f. och rittsfallet NJA 2006 s. 221.)

Att bestimmelsen om vildtikt skall vara reserverad f6r de mest allvar-
liga sexuella krinkningarna innebir att dtskilliga allvarliga krinkningar
av den sexuella integriteten inte bér medféra ansvar for valdtikt. Be-
démningen av om en krinkning ir av sddant slag som avses 1 6 kap. 1 §
andra stycket BrB bor géras med utgdngspunkt i att 6vergrepp genom
patvingat samlag eller annat intringande 1 kroppen typiskt sett utgdr
de mest krinkande sexuella 6vergreppen.

HD konstaterade att L.B. vid girningstillfillet befunnit sig 1 ett si-
dant hjilplost tillstind som avses 1 6 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken och att det var uppenbart att den handling som D.J. utfort
genom att otillbérligt utnyttja hennes tillstdnd utgjorde en sexuell
handling. HD prévade direfter om den sexuella handlingen skulle
anses jimforlig med samlag och dirmed rubriceras som valdtike eller
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inte anses jimforlig med samlag och d3 rubriceras som sexuellt tving,
antingen brott av normalgraden eller grovt brott. HD redovisade

dirvid féljande.

L.B. har utsatts f6r en inte obetydligt penetrering av underlivet, vilket
lett till viss smirta. Krinkningen av att utsittas {or en sddan handling
mdste anses snarlik krinkningen av att utsittas for ett patvmgat samlag.
Aven i beaktande av att hindelseférloppet varit kortvarigt miste den
handling som D.J. utfért med hinsyn till krinkningens art och &vriga
omstindigheter anses jimférlig med samlag. Den girning som hov-
ritten funnit styrket skall alltsi bedomas som valdtikt.

Angdende till vilken grad av vildtikt som brottet var att hinfora
gjorde HD féljande bedémning.

Straffskalan fér vildtike enligt 6 kap. 1§ andra stycket BrB omfattar
fingelse 1 ligst tvd och hogst sex &r. Ar emellertid ett brott som utgér
valdtikt med hinsyn till omstindigheterna att anse som mindre grovt,
déms enligt paragrafens tredje stycke till fingelse 1 hogst fyra ar. Vid
bedémningen av om den mindre stringa straffskalan ir tillimplig skall
hinsyn tas till samtliga omstindigheter vid brottet. Regeringen uttalade
under forarbetena till 2005 &rs lagindringar att avsikten ir att bestim-
melsen skall tillimpas endast 1 undantagsfall dir omstindigheterna klart
avviker frin vad som normalt ir fallet vid denna brottstyp (prop. 2004/05
s. 138). Enligt regeringen kan det dock inte uteslutas att det kan fére-
komma fall som i och fér sig dr straffvirda och vil bér omfattas av
benimningen vildtikt, men for vilka ett minsta straff om fingelse tvd
&r dr allefor ingripande (a. prop. s. 53). Som exempel pi fall d bestim-
melsen kan vara tillimplig nimns i propositionen att en person genom-
for samlag med en person som sover, men samlaget inskrinker sig till
att konsdelarna kommer 1 beréring med varandra, dvs. utan penetrerlng,
samt att personen vaknar och gor klart att han eller hon inte ir intres-
serad av nigot sexuellt umginge och girningsmannen upphér med sina
nirmanden.

Aven om den girning som D.J. utfért ir allvarlig talar dtskilligt for
att den idr av sidant slag som avses i 6 kap. 1 § tredje stycket BrB. Det
bor hirvid sirskilt beaktas att hindelseférloppet varit kortvarigt samt
att D.J. avbrutit sitt handlande s& snart L.B. vaknat och klargjort att
hon inte var intresserad av sexuellt umginge. Vidare har vld eller hot
om vild inte férekommit och utéver den krinkning som évergreppet i
sig innebir har girningen inte haft ndgra forédmjukande eller férned-
rande inslag. Omstindigheterna ir sammantaget sddana att D.J. skall
démas for valdtike enligt 6 kap. 1 § tredje stycket BrB.

HD meddelade sedan dven provningstillstdnd 1 pafsljdsfrigan, men

fann att den frigan i forsta hand skulle provas av hovritten med ut-
gdngspunkt 1 stillningstagandet att den girning som D.]J. befunnits

532



SOU 2010:71

skyldig till var att bedoma som valdtikt enligt 6 kap. 1 § tredje stycket
brottsbalken. Siledes undanréjde HD hovrittens dom sivitt avser
brottsrubricering och paféljd samt visade maélet &ter till hovritten
for fortsatt behandling.

Se dven NJA 2008 N 61 under avsnitt 4.2.

NJA 2008 s. 482 11

H.E., en man 1 50 4rs 4ldern, dtalades och domdes f6r en girning dir
han med sin hand onanerat it mélsiganden, en pojke som var 17 &r,
nir denne sov.

Aklagaren yrkade ansvar for valdtikt enligt 6 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken. I HD justerade riksiklagaren girningsbeskrivningen
och yrkade i andra hand ansvar fér grovt sexuellt tving. Som skil
for att ett sexuellt tving var att bedéma som grovt brott anférde riks-
3klagaren att H.E. med hinsyn tll tillvigagdngssitt och pojkens
alder visat sirskild hinsynsloshet.

Av utredningen framkom bl.a. f6ljande. Mélsiganden var vid tid-
punkten fér hindelsen provanstilld i ett foretag som H.E. drev.
Hindelsen utspelade sig pa ett hotellrum, ldngt frin mélsigandens
hem, 1 samband med en resa som féretaget arrangerade. Malsiganden
var berusad. Girningen som sddan beskrivs inte nirmare 1 referatet
av domarna och det framgdr att tingsrittens domskil 1 vissa delar
var sekretessbelagda.

Tingsritten och hovritten, som fann att méilsiganden befunnit
sig 1 ett hjilplost tillstdnd och att girningen var jimférlig med sam-
lag, rubricerade brottet som vildtikt. Vildtikten bedomdes som
mindre grov vildtikt enligt 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken.

Sedan H.E. 6verklagat i sdvil skuld- som pifoljdsfrigan, och
riksdklagaren bestritt indring, meddelade HD f&rst prévningstill-
stdnd i frigan enligt vilket lagrum den girning som hovritten funnit
styrkt var att bedoma.

Angdende tillimpningsomridet for bestimmelsen vildtikt samt
begreppet sexuell handling gjorde HD samma generella uttalande
som redovisats under féregdende referat.

HD konstaterade direfter att milsiganden vid girningstillfillet
befunnit sig 1 ett sddant hjilplost tillstdnd som avses 1 6 kap. 1§
andra stycket brottsbalken och att det var uppenbart att den hand-
ling som H.E. utfért genom att otillborligt utnyttja hans tillstdnd
utgjorde en sexuell handling. HD prévade direfter om den sexuella
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handlingen skulle anses jimférlig med samlag eller inte. Var den det
skulle den dirmed rubriceras som valdtikt. Var den det inte skulle den
rubriceras som sexuellt tving, antingen brott av normalgraden eller
grovt brott. HD anférde dirvid f6ljande.

Att en girningsman onanerar it en annan person torde 1 de flesta fall
inte utgora ett sddant vergrepp som innefattar en krinkning jimforlig
med den som uppstdr vid ett pdtvingat samlag (se prop. 2004/05:45 s.
59 och 141). Nigra skil att bedéma den 1 milet aktuella handlingen pi
annat sitt har inte framkommit. Den girning som hovritten funnit
styrkt skall sdledes bedémas som sexuellt tving enligt 6 kap. 2 § BrB.

HD gjorde direfter foljande bedémning angdende till vilken grad
av sexuellt tvdng som brottet var att hinféra.

Vid beddmningen av om brottet ir att anse som grovt skall enligt 6 kap.
2 § tredje stycket BrB sirskilt beaktas bl.a. om girningsmannen visat
sirskild hinsynsloshet. Att mdlsiganden vid tidpunkten endast var 17 &r
gammal och H.E. i egenskap av arbetsgivare hade ett visst ansvar for
honom utgér inte tillrickliga skil for att anse att H.E. genom sitt hand-
lande visat sddan sirskild hinsynsléshet som avses i nyss nimnda be-
stimmelse (jfr prop. 1991/92:35 s. 23). Brottet ir siledes att bedéma
som sexuellt tving enligt 6 kap. 2 § andra stycket BrB.

HD meddelade sedan provningstillstdnd dven 1 p&foljds- och skade-
stdndsfrigorna, men fann att dessa frigor 1 forsta hand skulle prévas
av hovritten med utgdngspunkt i stillningstagandet att den girning
som H.E. befunnits skyldig till var att bedéma som sexuellt tving
enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken. Siledes undanréjde HD
hovrittens dom 1 friga om brottsrubricering, paféljd och skadestdnd
samt visade malet dter till hovritten f6r fortsatt behandling.

2.1.2  Valdtikt mot barn eller sexuellt dvergrepp mot barn?

NJA 2006 s. 221

Y.F. dtalades f6r valdtikt mot barn. Den girning han démdes for
var att han som praktikant pd en forskola fért in sin hand under en
fyradrig pojkes byxor och kalsonger och tagit pd dennes kénsorgan
samt vidrort analéppningen, det sistnimnda med tillricklig kraft
for att orsaka smirta. Y.F. fyllde 25 &r det &r girningen begicks.
Tingsritten och hovritten bedémde girningen som valdtikt mot
barn. Prévningen 1 HD var begrinsad till brottsrubricering och pa-
foljd. Y.F. yrkade dir att domstolen skulle déma honom enligt en
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mildare bestimmelse till en lindrigare pafoljd. Riksdklagaren, som be-
stred dndring, yrkade alternativt ansvar f6r grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn. Enligt riksiklagaren var grunden for att ett sexuellt tving
skulle beddmas som grovt brott att Y.F. visat sirskild hinsynslos-
het och rihet.

HD konstaterade att det genom hovrittens dom var faststillt att
Y.F. genomfort en sexuell handling med pojken. Handlandet hade
haft en sexuell inriktning och berdringarna, dven om de inte visats
ha varit [dngvariga, kunde inte heller betecknas som flyktiga. HD fann
att girningen inte kunde rubriceras som vildtikt mot barn. Moti-
veringen hirfor var att den sexuella handlingen, med hinsyn till krink-
ningens art och omstindigheterna i 6vrigt, inte kunde anses jimforlig
med samlag. I stillet skulle girningen bedémas som sexuellt éver-
grepp mot barn. I sammanhanget gjorde HD féljande mer allminna
uttalande kring bedémningen av om en sexuell handling ir jimforlig
med samlag.

Ansvar for valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § BrB forutsitter att den
sexuella handlingen bestdr i samlag eller annan sexuell handling som
med hinsyn till krinkningens art och omstindigheterna i 6vrigt dr jim-
forlig med samlag. Jimforelsen tar, enligt vad som uttalas i proposi-
tionen (prop. 2004/05:45 s. 71 och 143), sikte pd den sexuella krink-
ningens art och inte pa sexualhandlingen som sddan. Det skall allts3 inte
i forsta hand géras ndgon jimforelse mellan sexualhandlingarna, dvs.
mellan & ena sidan ett samlag och 4 andra sidan den sexuella handling
som provas 1 brottmdlet. I stillet skall domstolen gora en jimférelse
mellan krinkningarna fér att avgéra om krinkningen genom den sexuella
handling som provas 1 brottmalet ir lika allvarlig som den som kan upp-
komma vid ett pdtvingat samlag. Samtidigt sigs emellertid att anknyt—
ningen till samlag som jimforelsenorm kvarstir. Vid rubriceringen méste
beaktas att bestammelsen om valdtikt dven i fortsittningen boér vara
reserverad f6r de mest allvarliga sexuella krinkningarna. (Jfr a. prop.
s. 46.)

HD gjorde sedan foljande bedémning betriffande till vilken grad av
brottet sexuellt 6vergrepp mot barn Y.F:s girning var att hinféra.

Han har genom den ifrigavarande kortvariga berdringen villat pojken
overgiende smirta men ingen iakttagbar fysisk skada. Varken tillviga-
gingssittet eller pojkens dlder utgor tillrickliga skil for att det skall
kunna anses att Y.F. genom sitt handlande visat sirskild hinsynsléshet
eller rihet. (Jfr a. prop. s. 81.) Han skall dirfér domas for sexuellt dver-
grepp mot barn enligt 6 kap. 6 § forsta stycket BrB.
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Pafsljden bestimdes till fingelse i sex manader, vilket motsvarade
straffvirdet av girningen enligt HD:s bedémning.

NJA 2008 s. 1096 1

Y.A., som var i 70-drsldern, dtalades och démdes f6r en girning
som bestod 1 att han dragit med och hillit fast flickan N.N., som
var knappt tta &r gammal, allt medan han mot hennes vilja dragit
av henne kliderna pd underkroppen och utsatt henne f6r en sexuell
handling som bestatt 1 att han en kort stund tryckt sin penis mellan
henne skinkor utan att beréra hennes kénsorgan eller analdppning.

Aklagaren yrkade ansvar fér valdtikt mot barn enligt 6 kap 4§
forsta stycket brottsbalken. I HD justerade riksiklagaren girnings-
pastdendet och yrkade i andra hand ansvar for grovt sexuellt dver-
grepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Enligt
riksdklagaren var brottet grovt eftersom Y.F. med hinsyn till till-
vigagingssittet och barnets dlder visat sirskild hinsynsléshet.

Bl.a. féljande var utrett kring hindelsen. Y.A:s dotterdotter var
kamrat med N.N. Y.A och N.N. var inte bekanta med varandra men
hade triffats som hastigast tidigare under den dag som aktuell hin-
delse dgde rum. Y.A. och N.N. triffades sedan pa kvillen i ett biljard-
rum. N.N. foérsokte att gdmma sig for Y.A. under ett biljardbord
men han drog fram henne och férde med henne ut till en innergird.
Dir holl han fast henne och drog mot hennes vilja ner hennes byxor
och trosor och utférde den sexuella handlingen, vilken orsakade N.N.
viss smarta.

Tingsritten fann att den sexuella handling Y. A. gjort sig skyldig
till var att jimféra med samlag och démde Y.A. f6r vildtikt mot
barn. Tingsritten bedémde att straffvirdet av girningen motsvara-
de fingelse 1 tvd &r men bestimde pféljden till fingelse 1 ett &r och
sex minader. Tingsritten satte ned fingelsestraffets lingd med hin-
visning till Y.A:s hoga dlder. Bide dklagaren och Y.A. dverklagade
tlngsrattens dom 1 ansvarsfrdgan. Hovritten dndrade rubriceringen
av girningen till sexuellt 6vergrepp mot barn, brott av normalgraden.
Enligt den bedémning som majoriteten i hovritten gjorde var den
sexuella handlingen inte jimforlig med samlag. Med visst beaktande
av Y.A:s dlder vid straffmitningen bestimde hovritten pdféljden
till fingelse 1 dtta manader.

Sedan riks8klagaren i ansvarsdelen och mélsiganden i skadestdnds-
delen 6verklagat hovrittens dom meddelade HD prévningstillstind
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1 frigan om den girning som hovritten funnit styrkt var att bedéma
som sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § brottsbalken eller
valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken. Fr3-
gan om provningstillstdnd i mélet 1 dvrigt forklarades vilande.

HD konstaterade inledningsvis 1 sin dom att férsta stycket 1 be-
stimmelsen om valdtikt mot barn har utformats pd ett sitt som
nira anknyter till bestimmelsen om valdtikt mot vuxna i 6 kap. 1 §
forsta stycket brottsbalken, med den viktiga skillnaden att det be-
triffande brottet vildtikt mot barn inte finns ndgot krav pd vild eller
hot och att samtycke inte befriar frin ansvar. Domstolen hinvisade
till att lagstiftaren i forarbetena (prop. 2004/05:45 s. 71 och 143)
uttalat att avgrinsningen av vilka sexuella handlingar som ska anses
jimforliga med samlag enligt de bigge bestimmelserna 1 princip ska
sammanfalla.

Direfter redovisade HD att enligt 6 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
har brottet vildtikt mot barn tre svirhetsgrader och att det till vild-
tikt mot barn subsidiira brottet sexuellt évergrepp mot barn 1 6 kap.
6 § samma balk har tv3 svirhetsgrader. HD anférde att bestimmel-
sen om sexuellt 6vergrepp mot barn tillimpas betriffande girningar
dir den sexuella handlingen inte ir sddan att den ir ett samlag eller
jimforlig med samlag.

Helt i linje med sina tidigare avgéranden NJA 2006 s. 221 och
NJA 2008 s. 482 I och II gjorde HD i frigan om en sexuell hand-
ling dr jimforlig med samlag sedan féljande uttalande.

Den jimforelse mellan samlag och annan sexuell handling som skall géras
enligt 6 kap. 4 § tar enligt vad som uttalats 1 férarbetena sikte pd krink-
ningens art och inte pd sexualhandlingen som sddan. Detta innebir att
domstolen skall gora en jimférelse mellan krinkningarna for att avgéra
om krinkningen genom den sexuella handling som prévas i brottmalet
ir lika allvarlig som den som kan uppkomma vid samlag, vilket medfor
att anknytningen till samlag som jimforelsenorm kvarstr. Enligt for-
arbetena riknas till begreppet ”annan sexuell handling som med hinsyn
till krinkningens art och omstindigheterna i évrigt ir jimférlig med
samlag” bl.a. orala och anala samlag samt att fora in féremail, fingrar
eller en knytnive i en kvinnas underliv. Som exempel p4 ”en annan sexuell
handling” som inte kan anses jimférlig med samlag nimns att onanera
it en annan person.

Vid rubriceringen miste beaktas att bestimmelsen om vildtikt dven
fortsittningsvis skall vara reserverad fér de mest allvarliga sexuella
krinkningarna. (Se a. prop. s. 45 f., 71, 135 f. och 143 samt rittsfallen
NJA 2006 s. 221 och NJA 2008 s. 482 I och IL.)
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HD fortsatte:

Mot bakgrund av vad nu redovisats bér bedémningen av om en krink-
ning ir av sidant slag som avses 1 6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken,
liksom motsvarande beddémning enligt 6 kap. 1§, géras med utgings-
punkt i att Svergrepp genom samlag eller annat intringande 1 kroppen
typiskt sett utgdr de mest krinkande sexuella vergreppen. En viss for-
siktighet dr dirfor pdkallad nir det giller att bedéma en helt kortvarig
sexuell handling utanpd kroppen som vildtikt.

I det aktuella fallet fann HD sedan att den sexuella handling som
Y.A. utfért var av allvarligt slag men att den inte var jimférlig med
samlag. I sin motivering till stillningstagandet anférde HD att dom-
stolen dirvid frimst tagit hinsyn till att hindelseférloppet varit kort-
varigt och att nigon beroring inte skett med mélsigandens kénsorgan
eller analéppning. Girningen bedémdes som sexuellt 6vergrepp mot
barn, brott av normalgraden. Enligt domstolen var varken tillviga-
gingssittet, milsigandens dlder eller omstindigheterna 1 dvrigt till-
rickliga skil for att bedéma girningen som grovt sexuellt évergrepp
mot barn.

Med denna utgdng i friga om rubricering konstaterade HD dir-
efter att det inte fanns skil att meddela prévningstillstind 1 mélet 1
ovrigt, varvid hovrittens dom 1 friga om bl.a. pifoljden fingelse 3tta
ménader stod fast.

NJA 2008 s. 1096 11

H.B., en man i 40-8rsildern, &talades for vildtikt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken och déomdes for detta brott av
tingsritten och hovritten till tvd irs fingelse. Den girning och
sexuella handling domstolarna fann styrkt bestod 1 att han fért sitt
finger mellan mélsiganden K:s ben pd hennes kénsorgan och att
han slickat henne pd konsorganet. Beroringarna var inte helt flyk-
tiga och de hade inte orsakat K ndgon smirta. H.B. var vid tidpunkten
for hindelsen sammanboende med flickan K:s mamma. Hindelsen
dgde rum 1 en soffa i det gemensamma hemmet och K var di drygt
fem dr gammal.

H.B. 6verklagade till HD i ansvars- och skadestindsfrigan. I
ansvarsfrigan yrkade han att domstolen skulle ogilla dtalet eller doma
honom fér sexuellt 6vergrepp mot barn. Han yrkade vidare straff-
nedsittning. Riks8klagaren bestred dndring. Riksiklagaren justerade
dtalet 1 HD och yrkade i andra hand ansvar f6r grovt sexuellt dver-
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grepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Enligt
riksiklagaren var ett sexuellt vergrepp att bedéma som grovt efter-
som H.B. med hinsyn till tillvigagingssittet och K:s alder visat
sirskild hinsynsloshet.

HD meddelade forst endast provningstillstdnd 1 frigan om den
girning som hovritten funnit styrkt var att bedéma som valdtike
mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken eller som
sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § brottsbalken.

I domskilen till avgérandet NJA 2008 s. 1096 I gjorde HD all-
minna uttalanden kring dels straffbestimmelserna om sexualbrott
mot barn dir girningen bestdr 1 samlag eller annat pa visst sitt kva-
lificerat beteende, dels riktlinjer fér grinsdragningen mellan en sexuell
handling jimforlig med samlag och en sexuell handling som inte ir
det. Dessa uttalanden, vilka redovisats i virt referat av avgorandet,
ingick dven i domskilen till detta avgdrande.

HD fann att den sexuella handling H.B. utfért inte var jimférlig
med samlag och déomde honom fér sexuellt évergrepp mot barn,
brott av normalgraden. Domstolen anférde dirvid féljande.

Den sexuella handling som H.B. utfért har bestdtt i att han kortvarigt
berért mélsigandens kénsorgan och har inte till ndgon del inneburit
penetration. Han har sdledes inte gjort sig skyldig till vad som brukar
forstds med ett oralt samlag. Inte heller i 6vrigt finns det anledning att
bedéma H.B:s handlande som ett sidant évergrepp som med hinsyn
till krinkningens art och omstindigheterna i évrigt dr jimférligt med
samlag. Den girning som hovritten funnit styrkt skall siledes bedémas
som sexuellt dvergrepp mot barn.

HD anforde att varken tillvigagingssittet, milsigandens dlder eller
omstindigheterna 1 6vrigt utgjorde tillrickliga skil for att bedoma
girningen som grovt sexuellt évergrepp mot barn utan rubricerade
den som ett brott av normalgraden.

I samband med domen meddelade HD prévningstillstdnd dven i
friga om pifsljd och skadestdnd, men fann att dessa frigor limpli-
gen 1 forsta hand skulle prévas av hovritten med utgingspunkt 1
HD:s stillningstagande om hur girningen var att bedéma. Séledes
undanrdjde HD hovrittens dom 1 frdga om brottsrubricering, pafoljd
och skadestind samt visade méilet dter till hovritten for fortsatt be-
handling i dessa delar.

I den efterféljande prévningen démde Hovritten for Nedre
Norrland 1 m3l B 1299-08 (dom den 9 mars 2009) H.B. fér sexuellt
overgrepp mot barn till fingelse i sex manader, vilket motsvarade
straffvirdet enligt hovrittens bedémning.

539

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2010:71

2.2 Andra sexuella handlingar
2.2.1  Sexuellt tvang eller sexuellt ofredande?
NJA 1996 s. 418 — giller tillimpningen av dldre ritt

HD provade 1 méilet grinsdragningen mellan sexuellt utnyttjande
enligt 6 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken i dess lydelse fére den
1juli 1998 och sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § tredje stycket
brottsbalken 1 dess lydelse fore den 1 april 2005.

T.A. hade vid tre tllfillen begitt handlingar, riktade mot sin
sovande sambo, vilka handlingar dklagaren gjorde gillande skulle be-
démas som sexuellt umginge. Vid det férsta tillfillet hade T.A. tagit
av mélsiganden hennes trosor, sirat pd hennes ben si att hennes kon
blottades, med sina hinder smekt henne pd kroppen och flyktigt
berort hennes konsorgan samt onanerat stdende bredvid henne. De
tvd andra hindelserna bestod 1 att han smekt och fingrat pd hennes
kénsorgan och onanerat sig sjilv tills han fitt utlésning, varvid han
1itit uttdémningen hamna pd hennes kropp och kénsorgan. Mélsigan-
den sov under hindelseférloppen. Aklagaren gjorde gillande att gir-
ningarna var att rubricera som sexuellt utnyttjande. I HD yrkade
riksiklagaren alternativt ansvar for sexuellt ofredande.

Ingen av domstolarna fann att girningarna kunde bedémas som
sexuellt umginge. Enligt HD var T.A:s beréring av mélsigandens
kénsorgan inte av sddant slag att han dirigenom kunde anses ha haft
sexuellt umginge med henne. HD fortsatte:

Det foérhillandet att han i anslutning till beréringen onanerat och vid
de tv4 tillfillen som avses med &talspunkt 2 fitt utlésning, varvid sides-
vitskan hamnat pd L.S:s mage och konsorgan, kan inte heller féranleda
att hans handlande skall anses utgora sexuellt umginge. T.A. kan dir-
for inte domas for sexuellt utnyttjande.

Tingritten hade démt T.A. {6r sexuellt ofredande medan hovritten
ansett att detta inte var mojligt eftersom mélsiganden sovit under
hindelseférloppen och sdledes inte varit medveten om T.A:s hand-
lande. I likhet med hovritten ogillade HD &talet men med en annan
motivering gillande huruvida girningarna var att anse som sexuellt
ofredande. HD ansdg att girningarna inte kunde bedémas som
sexuellt ofredande eftersom T.A:s handlande vid de ifrigavarande
tillfillena 6verensstimde med sexuella handlingar som han och mél-
siganden brukade féreta. Enligt HD kunde handlandet dirfor inte
ha inneburit att han upptritt anstétligt mot henne.
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2.2.2  Sexuellt 6vergrepp mot barn eller sexuellt ofredande?
NJA 1991 s. 228 — giller tillimpningen av dldre ritt

E.E. domdes for tre fall av sexuellt umginge med barn enligt den
tidigare lydelsen av 6 kap. 5§ brottbalken (upphivd ar 1994) och
for ett fall av sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § forsta stycket brotts-
balken 1 dess tidigare lydelse. Ofredandebrottet bestod 1 att han
berért en 3ttadrig pojkes penis. De 6vriga girningarna bestod 1 att
han 1 en bastu vid tre tillfillen fingrat pd samme pojkes kdnsorgan,
med f6ljd att pojken fitt erektion. Dessa berdringar varade hogst
20 sekunder per tillfille. E.E. var pojkens brottningstrinare. HD pré-
vade om girningarna i bastun var att bedéma som sexuellt umginge
eller sexuellt ofredande och fann att E.E. vid vart och ett av dessa
tre tillfillen gjort sig skyldig tll sexuellt umginge. Pifsljden be-
stimdes till fingelse i en manad f6r den samlade brottsligheten.

NJA 1992 s. 585 — giller tillimpningen av dldre ritt

M.S. — farfar till Y.S — &talades och démdes for sexuellt utnyttjande
av underdrig enligt 6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken enligt en
tidigare lydelse av bestimmelsen. Friga 1 mélet var om en girning
som bestod i att M.S. i samband med att han, nir Y.S. var drygt ett
&r gammal och han bytte blgjor pd henne, flera gdnger fort sitt finger
fram och tillbaka pd Y.S. kénsorgan var att bedéma som sexuellt
umginge i brottsbalkens mening. Beréringen varade 1 10-15 sekun-
der. HD fann att girningen mdste anses ha dverskridit grinsen for
ett handlande som endast medfér ansvar f6r sexuellt ofredande en-
ligt 6 kap. 7 § brottsbalken (i dess tidigare lydelse) och att den si-
ledes var att bedoma som sexuellt umginge. Pifoljden bestimdes
till fingelse 1 tvd m&nader.

NJA 1993 s. 616 — giller tillimpningen av dldre ritt

J.S.G. dtalades och démdes {6r sexuella 6vergrepp riktade mot tvd
maélsiganden. En del av talet avsdg tvd girningar dir dklagaren yrkat
ansvar for brottet sexuellt umginge med barn enligt den tidigare
lydelsen av 6 kap. 5 § brottsbalken (upphivd &r 1994). Girningarna
bestod i att han berért tv3 tiodriga flickor. Vid det ena tillfillet smekte
han méilsiganden S.E:s brost under kliderna och hennes konsorgan
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utanpd kliderna. Vid det andra tillfillet hade han sin hand under den
andra mélsiganden S.L:s klider och smekte hennes brost och direfter
hade han handen under hennes trosa och smekte hennes kénsorgan.
I samband dirmed férmadde han dven mélsiganden att sjilv smeka
sitt konsorgan under trosan. HD prévade om girningarna var att
bedéma som sexuellt umginge eller som sexuellt ofredande enligt
6 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken 1 dess tidigare lydelse. HD fann

att

girningarna var av s kvalificerat slag att de skulle rubriceras som

sexuellt umginge. HD anfoérde dirvid foljande.

Begreppet sexuellt umginge innefattar, férutom samlag, frimst nigor-
lunda varaktig beréring av den andres konsorgan eller beréring av den
andres kropp med det egna kénsorganet. Avsikten med girningen mdste
vara att vicka eller tillfredsstilla girningsmannens eller annans sexuella
drift. Aven vid sexuellt ofredande férutsitts att handlingen har en sexuell
inriktning men det ricker med att den innebir en bara flyktig beréring
av en annan persons kdénsorgan (se prop 1983/84:105 s 55, NJA II
1962 s 166-167, NJA II 1984 s 156, Beckman m fl, BrB I, 1987, s 277~
279 och 290-292 samt Jareborg, Brotten I, 1984 s 310-311 och 317).

I rictspraxis har till sexuellt umginge med barn sivitt hir ir av
intresse hinférts fall dir en vuxen man, vid skétsel av ett drygt ett ar
gammalt bléjbarn, under en tidsrymd av mellan tio och femton sekunder
fort tva flngrar upp och ned mellan barnets blygdlippar och fall dir en
likaledes vuxen man i en bastu vid tre olika tillfillen, varje gdng under
hogst 20 sekunder, fingrat pa en pojkes kénsorgan (se NJA 1991 s 228
och 1992 s 585). Nimnas bor ocksd att som sexuellt umginge i ett fall
har riknats samlagsliknande handling, dir direkt beréring hindrats av ett
klidesplagg (se NJA 1950 s 263). Sexuellt ofredande har ansetts fore-
ligga 1 ett fall dir en vuxen man under kel med flickor kittlat dem pa
olika stillen pa kroppen och hirunder med handen strukit 6ver deras
kénsorgan, dock utan att féra ndgot finger innanfor blygdlipparna (se
NJA 1966 B 61).

Vid de bdda hindelser som hir foreligger till bedémande har J.S.G.
borjat med att smeka flickornas nakna brést. I S.L:s fall har han fort-
satt med att smeka hennes mage och kénsorgan utanpd hennes trosor.
Hirefter har han fattat hennes ena hand i sin och med denna smekt,
forst hennes brost och sedan, med hinderna innanfér trosorna, hennes
mage och kénsorgan. I S.E:s fall har han {6rt in sin ena hand under
hennes stjirt och klimt hennes kénsorgan med handen utanp8 hennes
byxor. Beroringarna av flickornas underliv har sledes ingdtt som ett
led i ett mer omfattande &vergrepp mot dem och har inte varit flyktiga
utan av sddan varaktighet att flickorna, medan de pagitt, hunnit kinna
obehag och vilset undra hur de skulle férhilla sig. Med hinsyn hirtill
och di girningarna uppenbarligen syftat till att tillfredsstilla J.S.G:s
sexuella drift bér de beddmas som sexuellt umginge med barn.

Anggende pifoljden, se avsnitt 4.4.

542



SOU 2010:71

NJA 1996 s. 461 — giller tillimpningen av dldre ritt

HD provade om de sexuellt inriktade girningar F.Y. begitt mot sin
styvdotter frin det hon var tio &r till dess hon var 15-16 &r var att
anse som sexuellt umginge 1 brottsbalkens mening. Girningarna be-
stod 1 att han dels under upprepade tillfillen under ungefir tvd ar
suttit 1 en soffa och gungat flickan 1 sitt kni varvid han gnidit sitt
kénsorgan mot hennes bakdel och 13r, dels under de efterféljande
tre—fyra dren vid upprepade tillfillen legat bakom henne i hennes
sing eller 1 en soffa och gnidit sitt kénsorgan mot hennes bakdel
och l3r. Han fick utlsning vid flera av tillfillena.

I sin beddmning pekade HD p3 att évergreppen begdtts syste-
matiskt under ling tid och de méste enligt HD ha haft till syfte att
med malsigandens kropp som hjilpmedel bereda F.Y. sexuell till-
fredsstillelse. Aven om bide milsiganden och F.Y. vid girningstill-
fillena varit iférda underklider och byxor hade handlingarna haft
en s3 pataglig sexuell prigel och innefattat en s allvarligt krinkning
av milsigandens integritet att de enligt HD:s mening var att anse
som sexuellt umginge. F.Y. domdes for grovt sexuellt utnyttjande
av underdrig enligt 6 kap. 4 § andra stycket brottsbalken 1 dess lydelse
fore reformen. Brotten bedémdes som grova med motiveringen att
de varit frekventa, systematiska och pigdtt under ling tid samt all-
varligt skadat milsiganden. Pifoljden bestimdes till fingelse 1 tvd
ir. Straffet omfattade dven ett fall av misshandel.

2.3 Garningsmannens avsikt i forhallande
till begreppet sexuell handling

RH 2010:6

N.N. (medborgare i ett afrikanskt land) 3talades for valdtike enligt
fsljande girningsbeskrivning. N.N. har i april 2006 1 bostaden med
maélsiganden (hans dotter; 9 &r gammal) genomfért en sexuell hand-
ling som med hinsyn till krinkningens art och omstindigheterna i
dvrigt ir jimfoérlig med samlag genom att upprepade ginger féra in
finger och/eller fingrar vaginalt alternativt analt.

N.N. erkinde att han forsékt fora in ett finger 1 milsigandens
vagina for att kontrollera om hennes médomshinna alltjimt var
intakt, men bestred ansvar for brott.

Friga i milet var om girningen utgjorde en sexuell handling.
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Tingsritten fann det utrett att N.N. tv8 ginger berort malsigan-
dens konsorgan pd sitt 8klagaren gjort gillande, att beréringarna inte
varit ldngvariga men heller inte flyktiga samt att syftet med dem varit
att kontrollera mélsigandens oskuld. Tingsritten ogillade dtalet med
hinvisning till att den utférda kontrollen inte haft nigon sddan sexuell
prigel att N.N kunde anses ha genomfort en sexuell handling.

Aven hovritten fann att girningen inte var att bedéma som vald-
tikt. Hovritten anforde:

Av utredningen framgir att N.N. under &r 2005 kontaktade social-
yinsten for att {4 till stind en undersékning av dotterns oskuld och att
ndgon sidan undersdkning inte kom till stind. Betriffande hindelsen i
april 2006 har N.N. uppgett att han dven d3 ville kontrollera om dottern
var oskuld, eftersom han hade kommit p4 henne och hennes halvbror i
en olimplig situation dir dottern satt 6ver benen pd halvbrodern som
hade sina hinder pd dotterns brést. N.N:s uppgifter om syftet med
hans agerande stimmer vil éverens med vad dottern har uppgett vid
polisférhéren. Hans uppgifter i denna del far godtas och det dr dirmed
visat att han inte har haft ndgot sexuellt syfte med sitt agerande och
nigot ansvar f6r sexualbrott kan dirfor inte bli aktuellt.

I stillet for vildtikt domde hovritten N.N {6r misshandel av nor-
malgraden. Hovritten fann det utrett att N.N. hade stoppat sina fing-
rar 1 flickans slida och att en effekt av detta varit att flickan kinde
smirta. Hovritten fann ocks3 att han genom sitt agerande hade krinkt
hennes personliga integritet samt att hon varit 1 en beroendestillning
till honom och att hon dirfér inte kunde limna nigot samtycke
som kunde frita honom frin ansvar.
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3 Tolkningen av begreppet
hjalplost tillstand

NJA 1997 s. 538 ("Sodertiljefallet”) — giller tillimpningen
av ildre ritt

HD prévade dtalet mot tre min, S.H., K.A. och S.U., avseende sexu-
ellt utnyttjande av en kvinna, L.D., enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken 1 dess lydelse fére den 1 juli 1998. Minnen var 17-21 &r
gamla vid girningstillfillet. Av referatet framgir angdende kvinnans
dlder att hon gick pd gymnasiet. Betriffande den ene av minnen
provades dven frigan om ansvar for valdtikt av L.D. bestiende 1 ett
samlag begdnget i samband med &vriga girningar.

Enligt riksiklagarens 6verklagande och ansvarspdstdende for
sexuellt utnyttjande hade minnen under en natt haft samlag med
L.D. i en bil och i en ligenhet; S.H. vid tre tillfillen, K.A. vid tvd
tillfillen och S.U vid ett tillfille. Enligt riksiklagaren hade minnen
genom samlagen otillborligen utnyttjat att L.D. befunnit sig i van-
makt eller annat hjilplost tillstind bestdende 1 att hon pd grund av
berusning, ridsla och utsatt beligenhet inte férmétt virja sig eller
tillkalla hyilp.

L.D. hade 1 ett pdtagligt alkoholpdverkat tillstind kommit i
kontakt med de tilltalade utanfor ett nojesstille och blivit erbjuden
skjuts hem av S.H. Hon &kte med i bilen dir férutom de tilltalade
ytterligare en pojke fanns. I stillet for att skjutsa hem henne korde
pojkarna till en relativt avskiljd plats vid en sj6. Samlag dgde rum pa
den platsen 1 bilen. Direfter kérde de vidare till ett bostadsomrade 1
Ronna dir ytterligare samlag dgde rum dels 1 bilen, dels 1 en ligen-
het.

I tingsritten hade 3klagaren 1 forsta hand yrkat att girningarna
skulle bedomas som véldtikt. Tingsritten delade inte dklagarens be-
démning men fann att L.D. pd grund av sitt berusade tillstind varit
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1 ett hjilplost tillstdnd och domde de tilltalade 1 enlighet med alter-
nativyrkandet f6r sexuellt utnyttjande. Hovritten ogillade dtalet mot
var och en av de tilltalade med motiveringen att L.D. varken till
foljd av alkoholpdverkan eller en sddan paverkan i forening med en
hotfull situation befunnit sig 1 vanmakt eller annat hjilplst tillstind.
Det kan anmirkas att eftersom dklagaren inte 6verklagat i frigan
om ansvar for vildtike for ifrigavarande girningar var den frigan
inte heller uppe till prévning i HD.

HD konstaterade att inte nigot av samlagen varit frivilliga frin
L.D:s sida. Angdende tolkningen av begreppet hjilplost tillstind an-
gav HD att de 1 forarbetena och doktrinen omnimnda fallen gillande
vad som innefattas 1 detta begrepp tyder pd att begreppet bor tolkas
ganska snivt. HD betonade att det dock ir friga om exempel och
inte en uttdmmande upprikning av alla de mangskiftande situationer
som kan utgora ett hjilplost tillstdnd enligt 6 kap. 3 § brottsbalken
1 dess lydelse vid tidpunkten. Enligt HD har det éverlimnats &t
domstolarna att avgora 1 vad min lagrummet kan tillimpas dven 1
andra situationer in de angivna. Domstolen pekade pd att en sddan
bedémningen miste grundas pd den féreliggande situationen 1 sin
helhet och det kan finnas olika element som ska beaktas och vilka
sammantaget skapar ett sddant tillstdind som avses 1 lagrummet.

Vid bedémningen av det aktuella fallet fann sedan HD att L.D.
varit patagligt alkoholpdverkad men inte p& grund hirav i ett hjilp-
16st tillstdnd. Dock ansig domstolen att hennes paverkansgrad 1 for-
ening med den hotfulla situation hon befunnit sig pa alla tre platser
som &talet 1 denna del avsig innebar att hon varit 1 ett sddant tillstind.
HD anférde dirvid féljande angdende det inledande 6évergreppet vid
sjon dir tre av minnen tillfilligt limnat bilen och den fjirde, S.H.,
insisterat pd att ha samlag med henne.

Enligt vad hon sjilv uppgivit uppfattade hon situationen s3, att hon sak-
nade méjlighet att undkomma samlag med honom och att hon riskerade
att utsittas for ndgot dnnu virre om hon inte gjorde S.H. till viljes. Det
prekira lige 1 vilket hon silunda befann sig fir, i enlighet med Riks-
dklagarens pastiende, anses ha utgjort ett sidant hjilplost tillstind som
avses 1 6 kap. 3 § brottsbalken.

HD fann att de tilltalade haft uppsat till att utnyttja L.D. sexuellt
och démde dem i enlighet med 8klagarens ansvarspdstiende. S.H.
démdes dven for valdtike i ett fall. Pifoljden f6r S.H., som var 21 ir
vid girningstillfillet, bestimdes till fingelse 1 tre &r. Pifoljden avsig
dven brotten hot mot tjinsteman, stold och skadegorelse. Betrif-
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fande K.A. forordnades att en honom tidigare 8démd skyddstillsyn
iven skulle omfatta nu aktuell brottslighet. S.U., som var 18 &r nir
brottet begicks, domdes till fingelse 1 dtta manader.

Ett justitierdd var skiljaktig 1 ansvarsfrigan och ville ogilla dtalen
for sexuellt utnyttjande. Justitierddet, som fann det tveksamt att
ligga samman en viss berusning med en viss hotfull situation i syfte
att dessa foérhdllanden tillsammans skulle anses uppfylla kravet pd
hjilplost tillstind, gjorde bedémningen att L.D. inte befunnit sig i
ett sddant hjilplost tillstdnd som dsyftades 1 6 kap. 3 § brottsbalken
i dess lydelse vid tidpunkten.

NJA 2004 s. 231 ("Tumbafallet”) — giller tillimpningen
av dldre ritt

Proévningen i HD avsdg dtalet mot tre min, A.C., LY. och J.A., for
grovt sexuellt utnyttjande av en kvinna, V.G., enligt 6 kap. 3 § andra
stycket brottsbalken i dess lydelse fére 1 april 2005. Minnen var i
20-8rsdldern och kvinnan ungefir 15 &r dldre. Hon var bekant med
A.C. och LY. och kinde ull J.A. sedan tidigare. Enligt ansvars-
pastdendet hade minnen tillsammans och 1 samrad haft sexuellt um-
ginge med mélsiganden i hennes ligenhet genom att otillborligt ut-
nyttja att hon befunnit sig 1 ett hjilplést tillstdnd.

Av utredningen framkom bl.a. f6ljande. V.G. och de tilltalade hade
tillsammans och i samrdd &kt 1 bil frin en restaurang till milsigan-
dens ligenhet vid 02-tiden. V.G. var berusad. Hon hade dven brukat
lite hasch. I ligenheten hade hon vaginala och orala samlag med de
tre tilltalade. Samlagen skedde i relativ tit f6ljd och vid flera till-
fillen med var och en av dem. De tilltalade kontaktade under natten
fler midn som kom till ligenheten. Sammanlagt i vart fall sju min,
varav nigra var helt okinda fér V.G., hade befunnit sig 1 ligenheten
under natten. Forutom de tilltalade hade minst en av de andra minnen
haft sexuellt umginge med henne. Det sexuella umginget hade till
viss del skett 6ppet infér dvriga nirvarande och 1 ndgot fall med tva
min samtidigt. V.G. saknade i princip minnesbilder av vad som hade
hint sedan de limnat restaurangen till dess hon vaknade pd morgonen.
Enligt de tilltalades uppgifter, vilka lades till grund fér bedémningen,
var V.G. pddrivande och tog initiativ till det sexuella umginget med
var och en av de tilltalade och upptridde pd ett sitt som tydde pd
att hon visste vad hon gjorde.
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Aklagaren gjorde inte gillande nigot vald, hot eller tving mot
V.G. eller att hon inte kunnat uppfatta innebérden av vad som ut-
spelades 1 ligenheten. HD uppfattade 8klagarens ansvarspistiende
s& att V.G. befunnit sig 1 ett hjilplost tillstdnd pa sd sitt att hon till
tsljd av berusning eller drogpéverkan saknat himningar.

Tingsritten och hovritten hade ogillat &talet. Tingsritten med
motiveringen att det inte var styrkt att V.G. befunnit sig i ett hjilp-
16st tillstdnd och hovritten med motiveringen att hon 1 och for sig
befunnit sig i ett sidant tillstdnd men att de tilltalade inte insett detta.

Aven i HD ogillades 4talet. I sin bedémning redogjorde HD férst
for tolkningen av brottsrekvisiten vanmakt respektive annat hjilp-
lost tillstdnd 1 stratfbestimmelsen for sexuellt utnyttjande. Gemen-
samt f6r de exempel HD pekade pd var att offret inte klarade av att
gora motstind eller att offret inte kunde uppfatta girningens innebérd
eller uppfatta att han eller hon utsattes for sexuella nirmanden.
Enligt HD gillde V.G:s situation, dir hon saknat himningar, inte
ndgot av de typfall av hjilplost tillstdnd som bestimmelsen var tinkt
att omfatta. Aven om det inte kunde uteslutas att en sidan situation
skulle kunna omfattas av begreppet lg det enligt HD i sakens
natur” att mojligheterna till att visa detta ir begrinsade. Det kunde
enligt HD inte komma 1 friga att dra slutsatsen att personen varit
hjilplos nir denne endast till f6ljd av paverkan av alkohol eller droger
haft nedsatt omdéme. HD angav att det i stillet 1 en situation som
den aktuella skulle krivas att friga varit om en sd atypisk paverkan
att personen kunde sigas inte ha varit ansvarig for sina handlingar.
I bedémningen av om V.G. befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd kon-
staterade HD att sexuellt umginge 1 den omfattning och under de
former som férekommit 1 ligenheten 1 och for sig kunde karakti-
riseras som himningslést men fann direfter att hon inte varit 1 ett
sddant hjilplost tillstdnd med féljande motivering.

V.G. har sjilv berittat att hon innan hon anlinde till restaurangen vid
22.30- t1der1 hade druckit cirka en och en halv drink. P4 restaurangen
tog hon ytterligare en drink och blev bjuden pd ett par 6l. Vittnet AQ.
har 1 och {or sig angett att V.G. nir hon limnade restaurangen tillsam-
mans med A.C., LY. och J.A. verkade berusad. Dessa uppglfter och
vad som i évrigt redovisats om 1akttagelser av henne pd restaurangen
tyder dock inte pd att hon di var s berusad att hon inte kunde kon-
trollera sitt handlande. Det har inte framkommit att hon i ligenheten
druckit nigon ytterligare alkohol, utéver méjligen nigon folksl. Viss
mingd alkohol har visserligen uppmitts 1 hennes blod vid 16-tiden
eftermiddagen efter hindelserna. Att utifrin detta dra nigra mer be-
stimda slutsatser angdende arten och graden av hennes berusning nirmare
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ett halvt dygn tidigare later sig dock knappast goras. Ndgra andra spir
av droger, utdver cannabis, vilket kan férklaras med uppgifter att hon
tagit ndgra haschbloss under natten, har inte pdtriffats. Ndgon annan
sirskild utredning for att styrka att hennes beteende berott pi ett
hjilplost tillstind fororsakat av alkohol- eller drogpdverkan har inte
heller presenterats i mélet. Aven om situationen som sidan allmint sett
framstdr som anmirkningsvird och bir spdr av hinsynsléshet kan inte
den 1 sig leda till slutsatsen att V.G. varit hjilplos 1 straffbestimmel-
sens mening.

Det kan anmairkas att HD i detta avgorande inledningsvis redogjorde
fér bestimmelserna och vildtikt och sexuellt tving och 1 samband
dirmed gjorde allminna uttalanden kring frigan om bristen pd sam-
tycke som grund for straffansvaret. HD anférde dirvid f6ljande.

Bristen pa samtycke ir grundliggande nir friga om valdtike eller sexuellt
tvdng provas och det vild, hot eller tving som férekommit kan sigas
tjina som bevis pd att det sexuella umginget inte varit frivilligt.

Bristen pi samtycke som grund for straffansvaret har ocksd kom-
mit till tydligt uttryck i internationell praxis. Europadomstolen har i
en den 4 december 2003 avkunnad dom (M.C. mot Bulgarien; ansékan
nr 39272/98) gjort en genomging av bl.a. lagstiftningen om valdtike i
ett flertal europeiska linder och avgdranden av Internationella krigs-
férbrytartribunalen foér forna Jugoslavien. Med st6d av denna genom-
gdng har domstolen funnit att artiklarna 3 och 8 i Europakonventionen
3ligger staterna att straffbeligga och effektivt lagféra varje form av
sexuellt umginge (sexual act) utan samtycke, iven om offret inte har
gjort fysiskt motstdnd.

NJA 2008 5. 4821 och II

Se avsnitt 2.1.1.

RH 2006:53

Friga 1 milet gillde ansvar f6r vdldtikt av en lindrigt utvecklings-
stord kvinna pa den grunden att den tilltalade genom att genomfora
en sexuell handling jimférbar med samlag med henne otillbérligt
utnyttjat hennes hjilplosa tillstdnd pd grund av stérningen.

N-E.B. hade §talats for valdtike enligt 6 kap. 1 § forsta alternativt
andra stycket brottsbalken. Sedan 3talet ogillats i tingsritten, efter-
som rittens majoritet inte fann det visat att ndgot samlag eller en
med samlag jimforbar sexuell handling férekommit, éverklagade 3kla-

549

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2010:71

garen och yrkade 1 hovritten endast ansvar for valdeike enligt 6 kap.
1 § andra stycket brottsbalken. Rittens ordférande var skiljaktig 1
tingsritten och ville ddma N E.B. for vildtike enligt tredje stycket
brottsbalken bestiende 1 att ha genomfort en sexuell handling med
henne som var jimférbar med samlag. Enligt ordféranden 1 tings-
ritten hade milsiganden S.E. pd grund av sin psykiska storning blivit
stilld av situationen och inte kunnat virja sig samt N-E.B. otillbor-
ligt utnyttjat att hon befunnit sig i ett sidant hyilplost tillstind.

Hovritten fann det utrett att N-E.B. haft samlag med S.E.
genom att med sin penis beréra hennes underliv. Nigot vald eller
hot frin N-E.B:s sida hade inte férekommit. S.E. hade besokt N
E.B:s ligenhet for att dricka kaffe tillsammans med honom nir den
dtalade hindelsen intriffade.

Aklagaren hade under rittegingen gjort gillande att S.E:s utveck-
lingsstorning var sddan att hon alltid befann sig i ett hjilplost till-
stdnd om hon deltog i sexuella aktiviteter. Hovritten fann dock att
de uppgifter som limnats 1 milet om S.E:s psykiska storning knappast
gav stdd for den uppfattningen. Hovritten tillade att dven personer
med en litt utvecklingsstdrning kan vilja ha ett sexualliv och om s&
ir fallet ir det knappast mojligt att generellt hivda att personen i
friga befinner sig 1 ett hjilplost tillstdnd. Inte heller ansig hovritten
att S.E. vid tillfillet for samlaget befunnit sig i ett hjilplést tillstdnd
utan ogillade 3talet. Hovritten motiverade sitt stillningstagande 1
denna del pd foljande sitt.

Det nu anférda betyder & andra sidan inte att S.E. pd grund av om-
stindigheter som kan ha forelegat nir hon befann sig 1 ligenheten med
N-E.B. inte skulle ha kunnat vara i ett hjilplost tillstdnd. Man skulle
t.ex. kunna tinka sig, sisom tingsritten varit inne pd i den skiljaktiga
meningen, att S.E. pd grund av sin psykiska storning blev stilld av situa-
tionen och 1 den meningen inte hade f6rmiga att virja sig och att N-
E.B. di otillborligt utnyttjade liget genom att ha samlag med henne.
Nigot sidant har emellertid inte framkommit i milet. Av S.E:s egna
uppgifter framgér att hon sjilvmant tagit av sig sina byxor och trosor
och lagt sig pd singen och att hon, sedan samlaget med N-E.B. inletts,
efter en stund pd eget initiativ avbrutit samlaget och kort direfter limnat
ligenheten fér att bege sig till den egna bostaden. Det mesta talar alltsd
for att S.E. inte varit ett viljeldst offer for de sexuella handlingar som
N-E.B. initierat utan att hon varit medveten om vad som forsiggdtt
och bestimt sig for att avsluta samlaget nir hon inte lingre ville vara
med om det. Med hinsyn till det anférda kan det inte anses utrett att
S.E. befunnit sig 1 ett hjilplést tillstdnd 1 den mening som avses i lag-
rummet. Vid sidant férhillande skall dtalet liksom S.E:s skadestinds-
talan ogillas.
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RH 2008:6

Se avsnitt 4.2.

RH 2008:41

Se avsnitt 4.2.

RH 2008:84

B.A-J. dtalades och démdes for valdtikt bestdende 1 att han genom
att otillbérligt utnyttja ett hjilplost tillstind férméatt méilsiganden
att suga och ta pd hans kénsorgan samt genom att genomfora ett
analt samlag med denna. Milsiganden hade en psykisk stérning och
ett forstindshandikapp i form av en littare psykisk utvecklingsstor-
ning. B.A-]J. drev en tobaksaffir. Milsiganden gick dit fér att handla
cigaretter och blev inbjuden pa kaffe i ett utrymme 1 anslutning till
affiren. I det utrymmet utférdes de 3talade sexuella handlingarna. I
frdgan om hjilplést tillstdind och B.A-J:s uppsdt till detta anférde

hovritten:

Av utredningen i mélet, frimst férhéret med G.E., framgdr att mal-
siganden har en psykisk storning och ett férstindshandikapp i form av
en littare psykisk utvecklingsstérning. Aven en person med sidana
funktionshinder har naturligtvis ritt till ett sexualliv och kan samtycka
till sexuella handlingar utan att partnern dirmed gér sig skyldig till brott.
Det ir de fall di den psykiska storningen eller forstindshandikappet med-
for att personen i friga inte kan virna sin sexuella integritet som avses
med straffbestimmelsen. Aven andra omstindigheter dn de som ir direkt
hinférliga till mélsigandens person, som t.ex. under vilka férhillanden
den sexuella handlingen dgde rum, bor enligt hovrittens mening kunna
vigas in vid bedémningen av om maélsiganden befunnit sig i ett hjilp-
16st tillstdnd.

Det faktum att mélsiganden har nigon form av funktionsnedsitt-
ning mirks tydligt vid de videoinspelade polistérhéren och intrycket
forstirks allt eftersom foérhoren fortskrider. Att méilsiganden har ett
funktionshinder miste siledes ha stitt klart fér B.A-J., sirskilt som han,
enligt vad som konstaterats ovan, kint till malsiganden sedan tidigare
och 1 polisférhér dven har relaterat till henne pi frigan om nigon f6r-
stdndshandikappad person besokt hans affir.

Genom férhoret med mélsiganden stdr det klart att hon f6r egen
del inte hade ndgot intresse av ett sexuellt umginge med B.A-J. Att
hon inte sa ifrdn tycks ha sin omedelbara orsak 1 att han hade bjudit
henne p4 kaffe och utlovat ett helt paket cigaretter om hon gjorde som
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han ville. B.A-J:s agerande, att friga mélsiganden om hon var ensam,
var hennes kamrat befann sig och om nigon visste att hon var dir samt
att direfter bjuda p3 kaffe och erbjuda henne cigaretter, visar bdde hur
littledd méilsiganden dr och hur medveten B.A-]. var om hennes beli-
genhet. Det ir enligt hovrittens mening klarlagt att méilsiganden — 1
den situation som féreldg — saknat férmdga att virna sin sexuella inte-
gritet och att detta har sin grund i hennes férstdndshandikapp. Hon
har siledes befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd, vilket B.A-]J. insett och
pa ett otillbérligt sitt utnyttjat for att f6rma henne att féreta de sexuella
aktiviteterna med honom. I likhet med tingsritten finner alltsd hov-
ritten 4talet for valdtike styrke.

Svea hovritts dom den 26 september 2005 i mal B 5763-05
("Jordbrofallet”)

Tre min, varav tvd var knappt 19 dr och en knappt 26 8r, dtalades for
grov vildtikt enligt 6 kap. 1§ fjirde stycket brottsbalken enligt
fsljande girningsbeskrivning.

M.B., D.J. och A.T. har den 26 april 2005 i en ligenhet pi Morinvigen
i Haninge genomfért samlag och sexuella handlingar jimférliga med
samlag med malsaganden M. — som ir 15 &r — genom att ha otillbérligt
utnyttja att hon pd grund av kraftig berusning i forening med sémn- och
niringsbrist samt dvriga omstindigheter befunnit sig i ett hjilplost till-
stand.

M.B. har genomfért ett vaginalt samlag med M. D.J. och A.T. har
inledningsvis férsékt att genomféra vaginala samlag men &vergitt till
att genomfora orala samlag med M.

Nir det giller M.B:s angrepp — som var det {orsta — har detta utdver
ett otillborligt utnyttjande av M:s hjilplésa tillstind, innefattat vald pd
s& sitt att han under 6vergreppet betvingat M. med sin kroppstyngd.

Overgreppen har orsakat M. smirta och en blédande slemhinne-
skada i vaginan.

M.B., D.J. och A.T. har en efter en utan nigot egentligt tidsuppe-
hall begz‘itt angivna overgrepp mot M. Overgreppen har skett mot en
mycket ung och betydligt fysiskt svagare person, som befunnit sig i ett
hjilplost tillstdnd. M. har saknat mojlighet att virja sig. De tilltalade
har vidare visat prov pd sirskild hinsynsloshet genom att gemensamt
och i samférstdnd videofilma M mellan &vergreppen. P4 angivna skil
skall brotten bedémas som grova.

M.B., som var den ildre av de talade minnen, erkinde att han genom-
fort ett vaginalt samlag med M. men fornekade att han utévat pi-
statt vild mot henne. Han férnekade vidare att M. befunnit sig i ett
hjilplost tillstdnd och att han 1 s8 fall otillbérligen utnyttjat detta.
Var och en av D.J. och A.T. erkinde att de genomfért ett oralt sam-
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lag med M. men foérnekade att de férsokt att genomfora ett vaginalt
samlag med henne. Vidare férnekade var och en av dem att M. be-
funnit sig i ett hjilplost tillstind och att de 1 53 fall utnyttjat detta.

Genom bl.a. M:s uppgifter var f6ljande utrett 1 milet. M. befann
sig pd Centralstationen i Stockholm nir hon triffade M.B., D.J. och
A.T. Hon var di en mycket besvirlig situation. Flera dygn tidigare
hade hon avvikit frin ett behandlingshem och hon upplevde nu att
hon inte hade nigonstans att ta vigen. Hon saknade pengar, hade
inte sovit tillrickligt och hade foregdende natt utsatts for sexuella
dvergrepp. De tilltalade kinde till att hon var trétt och hungrig, hade
rymt hemifrin och inte hade nigonstans att sova. Hon frigade om
hon fick félja med dem och det fick hon. Nir hon kom till deras
ligenhet omkring kl. 02 fick hon lite att dta. Minnen bjod dven
henne pd alkohol och hon blev berusad. Nigon siker slutsats om
hennes paverkansgrad var dock inte var mgjlig att dra 1 efterhand.
(Enligt en i efterhand vid Rittsmedicinalverket gjord berikning
hade hon haft 1,12 promille alkohol i blodet nir hon upphérde med
sin fortiring pa natten.) Samlag dgde sedan rum i sovrummet mellan
henne och M.B. Han betvingade henne genom att ligga sig over
henne. Hon férsokte att trycka bort honom men orkade inte gora
det. Hon fick mycket ont i slidan av samlaget. Hon hade ingen upp-
fattning om huruvida M.B. fick utlsning eller hur linge samlaget
pagick. Efter samlaget satt M. en stund 1 kéket innan hon besokte
badrummet och 3tervinde till soviummet {6r att sova. Forst D.J. och
sedan A.T. kom direfter in till henne och hade orala samlag med
henne. Fére det orala samlaget forsokte D.J. att genomféra ett vagi-
nalt samlag. Mellan samlagen med D.J. och A.T. besékte hon bad-
rummet dir hon kriktes. D.J. filmade vid ndgot tillfille M. och M.B.
med en videokamera di M.B. ledde henne frin badrummet till sov-
rummet. Hon hade inga tydliga minnesbilder av D.J:s och A.T:s
overgrepp eller att hon blev filmad. Hon mindes dock att hon tryckt
bort D.J. nir denne f6érsokte ha ett vaginalt samlag med henne och
det gjorde ont. Att A.T. som &klagarna (tvd stycken) pdstdtt dven
skulle ha forsokt att genomféra ett vaginalt samlag med M. var inte
utrett i mdlet. M. somnade i vart fall efter kl. 04 och kl. 07.12 ringde
hon 112.

Handens tingsritt fann 1 sin dom den 14 juli 2005 1 mil B 1186-
05 att det inte var bevisat att M. befunnit sig i ett hjilpldst tillstdnd
dven om situationen som sddan framstod som anmirkningsvird
och visade pd en hinsynsléshet och avsaknad av empati {6r en ung
flicka 1 en utsatt situation. De tilltalade kunde dirfér inte démas
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for valdtike enligt 6 kap. 1§ andra stycket brottsbalken. Atalen mot
D.J. och A.T. f6r grov vildtikt ogillades dirmed. Domstolen pekade
pd att den nya lagstiftningen inte var avsedd att innebira nigon
direkt utvidgning av vad som skulle anses innebira ett “hjilplost till-
stdnd” och att det 1 forarbetena tydligt uttalats att den praxis som
utbildats skulle vara vigledande dven 1 fortsittningen. Tingsritten
hinvisade till tv8 avgéranden frin HD dir frigan tidigare provats,
NJA 1997 s. 538 och 2004 s. 231.

M.B. hade dven italats for valdtikt enligt bestimmelsens forsta
stycke genom att ha utfért dvergreppet med vald och tingsritten
fann 3talet styrkt 1 den delen. Girningen bedémdes av tingsritten
som brott av normalgraden. Han démdes till fingelse 1 tre ir och
tre manader, vilket enligt tingsrittens beddmning motsvarade straff-
virdet av denna brottslighet och ett grovt hileri som han samtidigt
démdes for. M.B. meddelades dven beslut om utvisning frin Sverige
for en tid om tio &r. Tingsritten pekade i domskilen pd att om sexu-
albrottslagstiftningen hade varit baserad pd ett krav pd samtycke
hade f6rmodligen dven D.J. och A.T. démts for valdtike.

Provningen i hovritten kom endast att avse M.B. och A.T.
eftersom D.]. efter tingsrittens forhandlmg limnat Sverige och inte
instillt sig for huvudférhandling i hovritten. Aklagarna yrkade i
hovritten i den del av 6verklagandet som avsdg valdtiktsbrottet att
den girning M.B. démts f6r skulle rubriceras som grovt brott och
att han skulle démas till ett lingre straff samt att A.T. skulle démas
for grov valdeike. M.B. yrkade i denna del av milet att hovritten
skulle ogilla dtalet, under alla omstindigheter sitta ned fingelse-
straffets lingd och upphiva beslutet om utvisning.

Hovritten faststillde tingsrittens dom betriffande envar av M.B.
och A.T. Hovritten delade dirvid tingsrittens bedémning att M.B.
med vald tvingat M. till samlag och att girningen var att bedéma som
valdtikt av normalgraden men att 3talet 1 vrigt avseende valdtikts-
brottet inte kunde bifallas eftersom begreppet hjilplost tillstdnd
inte kunde anses ha en s3 vidstrickt innebérd att det var tillimpligt
1 en situation som den férevarande. Hovritten anférde féljande i
denna del av domskilen.

Mélsiganden ger 1 filmsekvensen intrycket att vara mycket trétt och
ser nirmast avtrubbad ut. Hon rér sig lingsamt och liter sig passivt
féras med. Det gdr dock inte att dra slutsatsen att hon saknar f6rmiga
att kontrollera sitt handlande. Att hon skulle vara omedveten om vad
som férsiggick eller sakna f6rmdga att virja sig motsdgs enligt hovrittens
mening férutom av hennes redan redovisade detaljerade minnesbilder
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dven av det forhdllandet att hon sokt virja sig mot M.B. d& han ville
genomf6ra ett vaginalt samlag och att hon lyckades avstyra ett sidant
samlagsférsok frin D.J:s sida. Hon har i frdga om de orala samlagen
uppgivit att hon i och fér sig inte ville genomféra dem men att det
enligt hennes mening inte gir att utféra oralsex annat in frivilligt.

Vid en samlad bedémning av mélsigandens tillstind finner hovritten
att hon vil kan sigas ha befunnit sig i en mycket utsatt situation. Nigot
hjilplost tillstdnd 1 den mening detta begrepp anses ha enligt den ritts-
praxis som tingsritten redovisat ir det emellertid inte friga om. Lag-
stiftaren har, som tingsritten anmirkt, uttryckligen avstdtt frin att
genomfora ett f6rslag att utvidga det straffbara omrddet genom att
gora vildtiktsbestimmelsens andra stycke tillimpligt dven i fall dir en
person befinner sig 1 en sirskilt utsatt situation (NJA II 2005 s. 143 f.).
Sirskilt mot denna bakgrund kan begreppet hjilplést tillstind inte anses
ha en s3 vidstrickt innebérd att det ir tillimpligt i en situation som den
férevarande. Att de tilltalade agerat med ett stort métt av hinsynslos-
het och bristande respekt mot méilsiganden medfér inte nigon annan
bedémning.

Goéta hovritts dom den 11 februari 2008 i mil B 1-08

AL, drygt 40 8r, dtalades for valdtike enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
alternativt andra stycket brottsbalken. I maélet var utrett att han
genomfort samlag med mélsiganden eller annan sexuell handling jim-
forlig med samlag. S&vil tingsritten som hovritten fann att det inte
var styrkt att A.I. genom vild tilltvingat sig nigon sexuell handling.
Alternativt hade dklagaren gjort gillande att A.L otillbérligt utnyttjat
att mdlsiganden befunnit sig 1 ett hjilplost tillstind pd grund av be-
rusning eller annan drogpaverkan och/eller sémn.

AL fornekade att han haft sex med maélsiganden. Av omstin-
digheterna framgick f6ljande. Milsiganden, 20 &r, var nyss utskriven
frdn en klinik dir hon vdrdats for anorexi. Hon vigde 45 kilo och
var svag. Hon hade ont 1 skelettet och det gick inte att ta i1 henne
utan att hon kinde smirta. Den aktuella kvillen/natten besckte hon
och en kamrat ett nojesstille. Hon drack alkohol men kinde sig inte
”jattefull”. Frdn omkring midnatt och fram till dess hon vaknade
hemma i A.I:s bostad pd morgonen direfter saknade hon helt minnes-
bilder. Hon misstinkte att hon blivit drogad men visste inte nir det
skulle ha skett. A.I. berittade att han triffat pA milsiganden pd stan
pd natten och att hon féljt med honom 1 bilen fér att dka till hans
bostad och ha sex. Nigot sex forekom dock inte enligt honom
eftersom maélsiganden inte orkade det. Milsiganden hade krikts i
bilen. Hon hade ont 1 underlivet nir hon vaknade. Hon kontaktade
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ungdomsmottagningen efter ett par dagar och blev undersékt av en
barnmorska. Anteckningarna frin barnmorskan om sprickbildningar
i underlivet dberopades i milet. Polisanmilan gjordes forst efter
ndgra dagar. Nigot rittsintyg fanns inte i milet.

Tingsritten (Skovde tingsritts dom den 19 december 2007 1 mal
B 1722-07) fann att malsiganden befunnit sig i ett hjilplést tillstdnd
och att A.L otillbérligt utnyttjat detta nir han utsatte henne for de
sexuella handlingarna och démde fér vldtikt. Hovritten gjorde den
motsatta bedémningen 1 frigan om ett hjilplést tillstind foreldg och
ogillade 4talet. Enligt hovritten gick det inte nirmare att utreda vad
som hinde under den tid som {6rlét frén det att mélsiganden lim-
nade néjesstillet och fram tll det att hon flera timmar senare vakade
1 A.Lis ligenhet. Hovritten anférde foljande.

For att personen ska bedomas ha befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd
miste, som tingsratten ocksd har konstaterat, krivas att det har varit
friga om en si atypisk paverkan att personen inte kan sidgas ha varit
ansvarig f6r sina handlingar.

Det fir anses utrett att [mélsiganden] under kvillen konsumerat en
betydande mingd alkohol som med hinsyn till hennes di l8ga vikt
miste ha lett till en avsevird berusning, detta dven om hon fram till sin
minnesforlust inte sjilv upplevde sig som ”jittefull”. Aklagaren har bla.
gjort gillande att [mdlsigandens] hjilplésa tillstand skulle ha sin grund
1 berusning eller annan drogpaverkan Som tingsritten konstaterat kan
[malsigandens] minnesforlust bero pé att hon har fitt i sig ndgon drog.
Utredning som styrker att s skulle ha varit fallet saknas dock.

[Milsiganden] saknar helt minnesbilder frin nigon ging mellan
kl. 24.00 och kl. 01.00 och fram till dess hon vaknade hemma hos A.IL.
pi morgonen. Hon kan dirfér inte sjilv bidra med ndgra uppgifter om
sitt tillstdnd under den tiden. Uppgifterna som A.I. har limnat om att
[malsaganden] inte visste var hon bodde nir han skulle kéra hem henne
talar i viss mdn for dklagarens talan. Nigot annat st6d for att [malsigan-
den] skulle ha befunnit sig i ett sddant hjilplost tillstdnd som avses 1
6 kap. 1§ andra stycket brottsbalken framkommer dock inte i hans
berittelse. Den omstindigheten att [milsiganden] inte kommer ihig
vad som hinde henne under natten talar naturligtvis fér att hon d& be-
fann sig i ett hjilplost tillstdnd. Det gir dock, enligt hovrittens mening,
inte att utan ytterligare utredning dra den sikra slutsatsen att [milsigan-
den] faktiskt saknade férmdga att kontrollera sitt handlande eller inte
kunde virja sig pd det sitt som mdste krivas for att det ska vara stillt
utom rimligt tvivel att det har varit friga om ett hjilplsst tillstind. T
avsaknad av sddan utredning kan det inte anses styrkt att [mélsigan-
den] har befunnit sig i en sddan situation.
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Svea hovritts dom den 3 april 2008 i mal B 1651-08

E.M., 22 3r, dtalades for vldtikt bestdende 1 att han tilltvingat sig
sexuellt umginge eller 1 andra hand otillbérligt utnyttjat att mélsigan-
den pd grund av psykisk stérning och annars med hinsyn till om-
stindigheterna befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd.

Milsiganden, 21 &r, hade diagnosen Aspergers syndrom och
Tourettes syndrom samt hade visat ett utagerande och sjilvska-
dande beteende. Hon bodde pi ett behandlingshem men hade vid
aktuell tidpunkt s.k. fri tid. Hon limnades av sin behandlingsassistent
vid ett kdpcentrum och den fria tiden var bestimd till 15 minuter.
Malsiganden dterkom dock inte som det var bestimt utan forst tva
timmar senare. Det visade sig d& att hon triffat pd E.M., som hon
inte kinde, och att de under en kortare tidsperiod dels 1 killaren till
képcentrumet, dels 1 en nirliggande skogsdunge genomfort sam-
manlagt tre orala och ett vaginalt samlag. E.M. gjorde gillande att
det varit frivilliga sexuella handlingar frin mélsigandens sida och
att hon inte befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd eller att han 1 vart
fall inte insett det. E.M. led av en allvarlig psykisk stérning.

Kontakten mellan parterna inleddes genom att milsiganden fré-
gade E.M. om han hade droger att silja. Sedan han svarat nekande
pd frigan borjade han kyssa milsiganden. Mélsiganden besvarade
kyssen. Hennes forklaring till att hon besvarade den var att hon inte
vigade gora annat. De sexuella handlingarna inleddes sedan troligen
genom att E.M. erbjéd ett mindre penningbelopp och att milsigan-
den tog emot pengarna. Enligt médlsigandens uppgifter skedde de
sexuella handlingarna helt pd E.M:s initiativ.

Varken tingsritten eller hovritten fann styrkt att E.M. tilltvingat
sig det sexuella umginget. Aklagaren gjorde inte gillande att det
var milsigandens psykiska funktionshinder i sig som medférde att
hon befann sig i ett hjilplost tillstdnd utan att detta uppkommit

enom funktionshindret i kombination med vissa yttre férhillanden.
Aklagaren pekade pd att hon upplevde hindelsen som en hotsituation.

Tingsritten (Falu tingsritts dom den 5 februari 2008 1 mil B
3187-07) ogillade 4talet i den del det avsdg ett oralt samlag i killaren
men domde for valdeike for de tvd orala och ett vaginalt samlag
som skedde i en skogsdunge. Enligt tingsritten befann hon sig pd
grund av sin psykiska problematik och sin ridsla i ett hjilplost till-
stdnd och hade E.M. uppsit att otillborligen utnyttja detta.

Provningen 1 hovritten avsdg endast hindelserna i skogsdungen.
Hovritten ogillade &talet helt enligt f6ljande motivering.
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Bestimmelsen 1 6 kap. 1§ andra stycket brottsbalken tillkom i forsta
hand f&r att skydda personer som helt saknar fysisk eller psykisk for-
miga att virja sig mot odnskade sexuella handlingar. Viss forsiktighet
maste iakttas nir det giller att pd grund av yttre omstindigheter anse
att ett hjilplést tillstind uppkommit. A:s pdstdende om att hon enligt
sin egen beddémning tydligt sade ifrdn att hon inte ville ha sex talar nir-
mast for att hon inte helt saknade f6rmdga att virja sig. E.M:s beteende
— som maste beddmas med beaktande av hans begrinsade férméga att
kommunicera pi svenska spriket — kan inte anses sirskilt hotfullt. Inte
heller har A. f6rts bort till ndgon fér henne okind, ensligt beligen
plats eller pd liknande sitt forsatts 1 en prekir situation. Det ir siledes
ytterst tveksamt om A:s tillstdnd objektivt sett kan anses ha utgjort ett
1 straffbestimmelsens mening hjilpldst tillstdnd. Oavsett hur dirmed
forhiller sig krivs for bifall till dtalet att E.M. insett att hon befann sig
i ett sddant tillstind och att han otillbérligt utnyttjat det.

Som tingsritten noterat framgir A:s psykiska funktionshinder inte
omedelbart av hennes yttre eller av hennes upptridande. Det ir uppen-
bart att E.M., som enligt vad som framkommit vid den rittspsykiatriska
undersokmngen har begrinsad forméga att tolka signaler frin omgiv-
ningen, miste ha haft in svirare 4n en genomsnittlig person att uppfatta
att hon var psykiskt avvikande. Att hon, som enligt hans synsitt var
den som inledde kontakten, upplevde en si svir hotsituation att hon
inte kunde ge uttryck {6r sin egen vilja kan inte heller ha stdtt klart for
honom. Sirskilt giller detta som hon sjilv beskrivit sitt eget beteende
gentemot honom som ungefir likartat under hela hindelseférloppet.
Hovritten kan inte dela uppfattningen som tingsritten givit uttryck
for att E.M. efter det inledande orala samlaget under promenaden
genom Kupolen miste ha insett att A. inte ville fortsitta umginget. Di
det sdledes inte visats vare sig att E.M. insett att A:s tillstdnd skulle
vara sidant som anges 1 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken eller att
han agerat mot henens verkliga vilja och otillbérligt utnyttjat ett
sidant tillstind, kan han inte démas for vildeike.

Hovrittens for Vistra Sverige dom den 9 maj 2008
i mal B 4000-07

C.B., knappt 20 4r, hade &talats for vildtikt pd grunden att han
genomfort samlag med en kvinna genom att otillborligt utnyttja att
hon p.g.a. sémn eller berusning befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd.
Malsiganden hade nir hon sov éver hos C.B. varit med om en sexuell
handling, 1 vilken C.B. enligt fynden av DNA varit inblandad. P4
hennes trosor och i det vaginalprov som tagits frin henne fanns
sperma. Hon mindes inte vad som hint. Hon kinde sig krinkt av
det intriffade. Hon hade druckit alkohol. C.B. var mer berusad in
mélsiganden och han hade ddligt minne av vad som hint under natten.
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Tingsritten ogillade 4talet (Halmstads tingsritts dom den
18 september 2007 i mal B 1382-07) med hinvisning till att det sak-
nades uppgifter som visade att samlag dgt rum mot mélsigandens
vilja eller att C.B. otillbérligen utnyttjat att hon sovit. Tingsrittens
domslut faststilldes 1 hovritten. Hovritten anférde bl.a. foljande.

[Milsiganden] har i hovritten berittat om sin fortiring av starkdl samt
att hon under kvillen kérde moped och vid ett tillfille drog C.B. ur den
sing dir hon lg fér att sova. Hennes uppgifter om alkoholfértiringen
och hennes handlande under kvillen vinner stod frdn andra personer
som har horts 1 milet. Av dessa uppgifter framgir enligt hovrittens
mening att [mdlsiganden] under kvillen inte varit sd paverkad att hon
pd grund av berusning varit i ett hjilplést tillstand. Inte heller kan hennes
berusning ha varit sddan att den forstarkt hennes sémn som h]alplost
tillstdnd. Frigan blir d4 om hon, under det samlag som &klagaren pastar
har dgt rum, har varit 1 ett hjilplost tillstdnd pd grund av sémn.

Ingen av de personer som har horts 1 milet har kunnat beritta om
vad som intriffat under natten. Som tingsritten konstaterat saknas dar-
for bevisning som kan leda till slutsatsen att C.B. haft samlag med [mils-
dganden] under sidana férhdllanden att han skall anses ha otillbérligt
utnyttjat ett hjilplost tillstind. Ett &tal for vldtikt kan d& inte bifallas.

Det kan nimnas att det i domstolarna 8beropades vittnesférhér med
medicinsk expertis angiende samlag med en sovande person. Av
hovrittens dom framgdr att det 1 hovritten bekriftats vad som fram-
kommit i tingsritten, nimligen att det torde vara i det nirmaste
omdojligt att genomféra ett samlag med en kvinna som sover opi-
verkad av droger eller medicin utan att kvinnan vaknar samt att berus-
ning av alkohol méste vara s& kraftig att kvinnan ir pd grinsen till
medvetsloshet f6r att hon inte ska bli varse att hon deltar i ett
samlag.

Hovrittens 6ver Skdne och Blekinge dom den 23 juni 2008
imal B 1617-07

J.G., 23 &r, hade &talats for valdtike pd grunden att han genomfért
samlag eller en handling jimférlig med samlag med en kvinna genom
att otillbérligt utnyttja att hon pd grund av berusning och paverkan
av ecstasy befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd. J.G. vidgick att han
och mélsidganden frivilligt forsokte att ha samlag med varandra men
har uppgett att de inte lyckades genomféra nigot sidant. Han be-
stred att hon befunnit sig i ett hjilplost tillstand.
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Atalet ogillades i tingsritten (Malmé tingsritts dom den 31 maj
2007 1 mdl B 2784-07) p& grunden att det brast i1 friga om J.G:s
uppsit till girningen. I hovritten ogillades 3talet med hinvisning till
att det objektivt inte var styrkt att mélsiganden befunnit sig i ett
hjilplost tillstdnd.

Av utredningen framkom féljande. Parterna hade samlag eller en
dirmed jimférlig sexuell kontakt i samband med en efterfest. Vid
festen deltog férutom parterna ytterligare nigra personer. Samtliga
av deltagarna var berusade och hade tagit ecstasy. Malsiganden var
nistan nykter nir hon kom till efterfesten ca kl. 5.30. Direfter for-
tirde hon en del alkohol under kort tid. En berikning visade att hon
omkring kl. 06.00 hade 1,9 promille i blodet. Enligt en berikning av
J.G:s paverkansgrad hade denne 2,0 promille 1 blodet vid samma tid-
punkt. Milsiganden hade endast fragmentariska minnesbilder frin
efterfesten. Hon mindes att hon vaknade upp i en soffa i vilken
ndgon hade spytt samt hade en minnesbild av att J.G. slog henne pi
kinden och sade att hon skulle vakna. Hon mindes dven att J.G. lyfte
upp benen s3 att de grinslade honom, att han var inne 1 hennes slida
med sin penis och forde penisen fram och tillbaka nigra ginger
innan han yttrade ”fan, det gir inte”. Hon uppgav att hon ville att
han skulle sluta men att hennes kropp kindes s& tung att hon varken
kunde prata eller réra sig.

Hovritten anférde att mélsigandens uppgifter om den pistidda
girningen samt 1 vilket skede av festen som denna dgde rum var
mycket fragmentariska och vaga och dirfér miste bedémas med
stor forsiktighet. Hovritten pekade sedan pd att det var oklart nir
den sexuella handlingen skedde i férhdllande till mélsigandens alko-
holintag samt att det dr okint vilken inverkan ecstasy har pd alko-
holpdverkade. Som stéd for dtalet angav hovritten att méilsiganden
reagerat starkt fysiskt och psykiskt efter hindelsen. Hovritten skrev
sedan:

Sammantaget gor hovritten bedémningen att dven om maélsiganden 1
och fér sig framstdr som trovirdig, ir det inte méjligt att utifrin hennes
uppgifter dra nigra sikra slutsatser om vad som har férekommit vid det
1 dtalet avsedda tillfillet. Med hinsyn hirtill och d& det saknas fristdende
bevisning som ger egentligt stod it malsigandens uppgifter finner hov-
ritten att det — med de beviskrav som maste uppritthéllas i brottmal —
inte kan anses stillt utom rimligt tvivel att J. G. har gjort sig skyldig till
den av 3klagaren 4talade girningen. Atalet ska dirfér ogillas.

560



SOU 2010:71 Bilaga 2

4 Gradindelning av brott

4.1 Grov valdtakt eller valdtakt?

Inga refererade fall att redovisa.

4.2 Valdtékt eller mindre grov valdtakt?
NJA 1988 s. 40 — giller tillimpningen av dldre ritt

N.K. dtalades och domdes for vildtikt bestdende i att han i samband
med att han masserade A.G. holl fast henne och férde in sin penis i
henne slida och genomférde samlagsrorelser. Han fick utlosning 1
hennes slida. N.K. dgde ett triningsinstitut och évergreppet dgde
rum 1 samband med att hon besékte institutet. HD prévade om véld-
tiktsbrottet med hinsyn till vdldets art och omstindigheterna i 6vrigt
skulle anses som mindre allvarligt enligt 6 kap. 1§ andra stycket
brottsbalken 1 dess tidigare lydelse. HD fann att s3 inte var fallet och
angav dirvid féljande.

Det framgir av forarbetena till straffbestimmelsen i dess nu gillande
lydelse (a. a. s. 145 f.) att vid denna bedémning man i férsta hand bor
ta hinsyn till arten och graden av det véld eller hot som anvints samt
arten och graden av den sexuella krinkningen. Det sigs vidare, férutom
att en helhetsbedémning av den féreliggande situationen méste goras,
bl a att en bedémning av valdets eller hotets art blir det grundliggande
och att en girning dir vldet eller hotet har varit av allvarlig karaktir avses
falla in under den stringare skalan oavsett omstindigheterna i &vrigt.
Sistnimnda uttalande kan inte tas till intikt {6r att betrakta valdtikes-
brott som mindre allvarligt s snart vildet, som i férevarande fall, be-
sttt enbart 1 ett fysiskt betvingande genom helt dverligsen styrka. Att
ett dvergrepp som hir skett 1 en “patientsituation”, dir var och en pd
samma sitt som hos en likare miste kunna éverlimna sig utan tanke pd
nigot sexuellt 6vervdld, motiverar i sig en string beddmning. Integri-
tetskrinkningen har bestdtt i ett fullbordat samlag och girningen kan
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inte anses mindre straffvird in ett dvergrepp utomhus av en fér offret
helt frimmande person. En tillimpning av den mildare straffbestim-
melsen kan med hinsyn till det anférda inte komma i friga.

HD bestimde pdféljden for brottet till fingelse 1 tvd ar.

NJA 2008 5. 482 1

Se avsnitt 2.1.1.

NJA 2008 N 61

D.N. dtalades och démdes for en girning som bestod i att han
stuckit in ett eller flera fingrar i malsigandens slida medan hon sov.
D.N. var 19 ir vid girningstillfillet och milsiganden 17 &r.

Foljande var utrett kring hindelsen. D.N. och malsiganden var
pa fest tillsammans med andra personer i en villa. D.N. och mélsigan-
den pratade lite under kvillen. Parterna och andra festdeltagare sov
sedan 6ver 1 villan. Mélsiganden hade sex med sin tidigare pojkvin
och somnade tillsammans med honom i en dubbelsing. Malsigan-
den vaknade sedan pd natten av att nigon hade ett eller flera fingrar
inne 1 hennes slida. Hon trodde att det var hennes tidigare pojkvin
men upptickte sedan att “armen kom frin fel hill” och att det var
D.N. som hade handen under hennes trosor. Nir hon frigade D.N.
vad denne holl pd med reste han sig och limnade rummet. Hon
visste inte hur linge D.N. hade haft fingrarna inne 1 henne eller om
han fért fingret/fingrarna in och ut.

D.N. dtalades for vildtike enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken. Tingsritten beddmde att girningen var att rubricera som en
mindre grov vildtikt och bestimde paféljden till villkorlig dom 1
forening med 160 timmars samhillstjinst. (Paf6ljden avsdg dven ska-
degérelse.) Aklagaren och malsiganden 6verklagade och yrkade i
ansvarsdelen att girningen skulle bedémas som valdtikt enligt 6 kap.
1 § forsta stycket brottsbalken och att paféljden i vart fall skulle be-
stimmas till fingelse. Hovritten dndrade tingsrittens dom 1 ansvars-
delen pd det sitt att girningen rubricerades som valdtikt av normal-
graden och bestimde pafsljden till fingelse 1 ett &r och tre ménader.

Sedan D.N. 6verklagat hovrittens dom meddelade HD forst
provningstillstind i frigan om den girning som hovritten funnit
styrkt var att bedéma som vildtikt av normalgraden eller som brott
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enligt 6 kap. 1§ tredje stycket brottsbalken. Riksiklagaren medgav
D.N:s yrkande om att girningen skulle rubriceras som mindre grov
valdtikt.

I domskilen hinvisade HD till rittsfallet NJA 2008 s. 482 dir
den sexuella handlingen var av samma typ som den som nu var till
bedémning. Samtliga omstindigheter som enligt HD talade for att
girningen 1 det mélet var att anse som mindre grov foreldg dven
enligt domstolen i det nu aktuella milet. Domstolen pekade p3 att i
det mélet beaktades sirskilt att hindelseférloppet varit kortvarigt,
att den tilltalade avbrutit sitt handlande s snart malsiganden vaknat
och klargjort att hon inte var intresserad av sexuellt umginge, att
vald eller hot om vald inte férekommit samt att girningen, utdver
den krinkning som &vergreppet i sig innebar, inte hade haft nigra
forodmjukande eller férnedrande inslag. HD forklarade direfter att
dven D.N:s girning var att bedéma som en mindre grov vldtike.

HD meddelade sedan dven prévningstillstdnd 1 pafoljds- och
skadestindsfrigorna, men fann att de frigorna i forsta hand skulle
prévas av hovritten med utgdngspunkt 1 stillningstagandet att den
girning som D.N. befunnits skyldig till var att bedéma som vald-
tikt enligt 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken. Sledes undanrojde
HD hovrittens dom 1 friga om brottsrubricering och paféljd samt
visade milet dter till hovritten for fortsatt behandling.

RH 2008:6

G.A. dtalades for valdtike enligt 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken
bestiende i att han genomfért samlag med mélsiganden genom att
otillbérligt utnyttja att hon pd grund av sémn befunnit sig 1 ett
hjilplést tillstind. Han démdes sdvil av tingsritten som av hovritten
for girningen. Av utredningen framkom att mélsiganden hade lagt
sig for att sova pd en madrass pd golvet 1 en ligenhet och att hon
vaknade av att G.A. 18g ovanp8 henne och hade sin penis inne 1 hennes
slida. Samlaget avbrots av att milsiganden vaknade och sade till G.A.
att sluta.

Tingsritten fann att girningen var att rubricera som mindre grov
valdtike enligt 6 kap. 1§ tredje stycket brottsbalken och démde
G.A. tll ett irs fingelse. Tingsritten anférde foljande i frigan till
vilken grad véldtiktsbrottet var att hinfora.
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Den sexuella handling som G.A. nu skall démas for har visserligen inne-
burit att han har genomfért ett vaginalt samlag genom att féra in penisen i
maélsigandens slida, men hirutéver har det inte visats i milet att hans
handlande skulle ha innehdllit nigra férnedrande eller f6rédmjukande
inslag. Vidare avbrét G.A. samlaget nir méilsiganden vaknade och sade
till honom att sluta. Vildtiktsbrottet bor mot den bakgrunden inte
beddmas som s grovt att ett minsta fingelsestraff om tvd &r ir nod-
vindigt. Girningen bor alltsi rubriceras som mindre grovt fall av vild-
tikt enligt 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken.

Bide 3klagaren och G.A. éverklagade till hovritten. Aklagaren yrkade
bl.a. att girningen skulle rubriceras som vildtikt av normalgraden.
Enligt hovrittens mening fanns det 1 och fér sig som tingsritten an-
gett omstindigheter som talade for att vildtiktsbrottet skulle kunna
bedémas som mindre grovt men hovritten delade 3klagarens upp-
fattning 1 rubriceringsfrigan och démde G.A. for valdtike enligt
6 kap. 1§ andra stycket brottsbalken till tv8 &rs fingelse. I dom-
skilen pekade hovritten pd den utvidgning av vildtiktsbestimmel-
sen som 2005 &rs reform inneburit och att indringen dven inneburit
en visentlig straffskirpning av brott av aktuellt slag, vilka tidigare
rubricerats som sexuellt utnyttjande. Hovritten anférde direfter
foljande.

Valdtiktsbestimmelsen ir avsedd att straffbeligga de mest allvarliga och
krinkande sexuella 6vergreppen, nimligen samlag och andra sexuella
handlingar, som med hinsyn till krinkningens art och omstindigheter-
na i dvrigt ir jimférliga med samlag. S8ledes utgor samlag jimforelse-
norm foér faststillande av den sexuella krinkning som ett visst handlan-
de inneburit. Hirav miste anses f6lja att en vildtikt innefattande ett
vaginalt samlag normalt fir anses innebira en sd allvarlig krinkning att
brottet endast 1 speciella undantagssituationer bér bedémas som mindre
grovt. Som framhallits under lagstlftmngsarbetet har forhdllandet mellan
offret och girningsmannen inte ndgon sjilvstindig betydelse for frigan
om brottet ska bedémas som ett mindre grovt fall av valdtikt.

Mot nu redovisad bakgrund finner hovritten att den girning som
G.A. gjort sig skyldig till inte bér rubriceras som ett mindre grovt fall
av valdtikt. Brottet har dirmed ett straffvirde om minst tvd ars fingelse.
Det finns vid straffmitningen ingen anledning att dverstiga straffmini-
mum.

RH 2008:41

D.S. italades for vildtikt bestdende 1 att ha genomfért ett samlag
med U.E. och dirvid otillbérligt ha utnyttjat att hon pd grund av
sémn och berusning befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd.
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Av utredningen framkom bl.a. féljande. U.E. och hennes vin
firade nydrsafton tillsammans med D.S. och dennes vin P. i P:s
ligenhet. D.S. och U.E. kinde inte varandra sedan tidigare. Festdel-
tagarna 4t och drack under kvillen och stimningen var mycket god.
Nir de kom tillbaka till ligenheten efter att ha tittat pd fyrverke-
rierna somnade U.E. i soffan. D.S. lade sig hos henne. Han kysste,
pussade och kramade henne men hon sov alltjimt. De hamnade sedan
pd golvet strax nedanfér soffan. D.S. drog ner hennes trosor och
sina egna kalsonger och férde in sin penis en ging 1 U.E:s slida. Nir
han férde in penisen vaknade U.E och upptridde hysteriskt. D.S.
avbrot samlaget direkt.

Tingsritten bifoll talet och démde D.S. for valdtike enligt 6 kap.
1 § andra stycket brottsbalken till fingelse 1 tvd dr. D.S. ¢verklagade
till hovritten med yrkande om frikinnande dom.

Aven hovritten fann utrett att D.S. uppsitligen genomfért ett
samlag med U.E. genom att otillbérligen utnyttja att hon p grund
av berusning och sémn befunnit sig 1 ett hjilplost tillstdnd. Hovritten
fann dock att girningen var att rubricera som en mindre grov vild-
tikt enligt 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken och bedomde att
straffvirdet av girningen motsvarade fingelse i ett &r. Pafoljden be-
stimdes till fingelse och straffet lingd sattes i enlighet med straff-
virdet.

I domskilen gillande férutsittningarna att tillimpa bestimmelsen
om mindre grov vildtikt hinvisade hovritten till férarbetsuttalanden
(prop. 2004/05:45 s. 38) samt till NJA 2008 s. 482 I och den be-
démning som HD gjorde dir. Hovritten fortsatte sedan:

I forevarande fall ir omstindigheterna snarlika de som Hogsta dom-
stolen hade att prova. De skiljer sig &t pd det sittet att det inte fram-
kommit att U.E. 8samkats ngon smirta, vilket talar {6r en lindrigare
bedémning. I motsatt riktning talar att penetrationen skett med D.S:s
penis och inte med fingrarna. Mot bakgrund av Hogsta domstolens
dom bor emellertid inte alltfor stor vikt fistas vid om penetrationen i
det enskilda fallet har skett pd det ena eller det andra sittet. Avgorande
fér bedomningen ir i stillet, som ocksd anférdes 1 nimnda proposi-
tion, hur allvarligt 6vergreppet ter sig vid en helhetsbedémning av situa-
tionen.

D.S:s évergrepp har varit mycket kortvarigt. Sdvitt utredningen ger
vid handen har han en ging fort in sin penis i U.E:s slida och genast
dragit ut den nir hon vaknade och protesterade. U.E. har inte utsatts
fér nigot vild eller hot om vald. Inte heller har hon, sivitt hon sjilv
berittat, 8samkats smirta. Utdver sjilva penetrationen har det inte fore-
kommit nigra férnedrande eller forodmjukande inslag. Sammantaget
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far omstindigheterna dirmed anses ha varit sddana att brottet ska rub-
riceras som vildtikt enligt 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken.

RH 2010:6

N.J. dtalades for bl.a. valdtikt bestiende 1 att ha genomfért ett sam-

lag
pa

med maélsigande A och dirvid otillbérligt ha utnyttjat att hon
grund av sémn och berusning befunnit sig 1 ett hjilplost till-

stind. N.J. férnekade girningen med hinvisning till att han p.g.a.
berusning saknade minne frdn hindelsen.

Béide tingsritten och hovritten fann att N.J. skulle démas for

valdtikt. Samlaget bestod 1 att N.J. penetrerat milsigandens slida med

sin

penis. Ingen av domstolarna fann att girningen var att bedéma

som mindre grov. Hovritten anférde dirvid féljande.

I forarbetena till den nu aktuella lagstiftningen finns som exempel pd
fall da en valdtikt kan bedémas som mindre grov nimnt att en person
genomfor samlag med en person som sover, men att samlaget inskrinker
sig till att kdnsdelarna kommer i beréring med varandra, dvs. utan pene-
trering, samt att _personen vaknar och gor klart att han eller hon inte ir
intresserad av nigot sexuellt umginge och girningsmannen di upphér
med sina nirmanden. Hogsta domstolen har vidare i flera fall funnit att
en vildtikt ska beddmas som mindre grov i fall d§ en person stuckit
sina fingrar i slidan pd en sovande kvinna, nir hindelseforloppet i 6vrigt
varit kortvarigt och girningsmannen avbrutit sitt handlande nir kvin-
nan vaknat (se bl.a. NJA 2008 s. 482 I). Diremot saknas refererade fall
dir Hogsta domstolen prévat om penetrering med penis av en sovande
kvinna kan bedémas pa motsvarande sitt (jfr dock RH 2008:41). Enligt
hovrittens mening mdste emellertid den sexuella krinkningen vid pene-
tration med penis anses vara si allvarlig att den nu aktuella valdtikten —
dven med beaktande av att hindelseférloppet, sivitt milsiganden kunnat
beritta, har varit kortvarigt och avbrutits genom att malsiganden vaknat,
satt sig upp och tagit sig ut ur bilen — inte kan bedémas som mindre
grov. Tingsrittens dom i denna del ska alltsd st fast.

Hovritten démde N.J. — med tillimpning av 29 kap. 7 § forsta stycket
brottsbalken — for vildtikt och tva fall av sexuellt ofredande till ett

o
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4.3 Grovt sexuellt tvang eller sexuellt tvang?
NJA 2008 s. 482 11

Se avsnitt 2.1.1.

4.4  Grov valdtdakt mot barn eller valdtiakt mot barn?
NJA 1993 s. 616 — giller tillimpningen av dldre ritt

J.S.G. &talades och démdes f6r sexuella 6vergrepp riktade mot tvd
mélsigande. Betriffande den ena mélsiganden, S.E., som var tio ar
nir dvergreppen dgde rum och som han var nira bekant med, gillde
dtalet ansvar f6r bl.a. grov valdtikt. Han hade under en kortare stund
fort in sin penis en bit in 1 mdlsigandens slida och utfért samlags-
liknande rérelser. Hindelsen ansdgs jimférlig med samlag. Det vald
han betvingat mélsiganden med utgjordes av att han med fasta grepp,
som gjorde ont, om hennes vrister sirat pd hennes ben och sedan
hallit henne fast intill sig med sina armar.

Savitt avser HD:s bedémning av om girningen var att bedéma
som grov vildtikt kan anmirkas att lydelsen av 6 kap. 1 § tredje
stycket brottsbalken vid den tidpunkten var densamma som fére
2005 4rs reform. HD fann att girningen var att bedéma som grov
valdtike. Offrets 13ga &lder angavs 1 bestimmelsen om grov valdtikt
som ett exempel pd en kvalificerande omstindighet. Enligt HD till-
hérde ett tiodrigt barn som mélsiganden den grupp av mindre barn
som bestimmelsen avsdg att sirskilt skydda. HD fortsatte:

Aldern kan dock inte vara ensamt avgérande fér frigan om J.S.G:s hand-
lande bor anses vara grovt. Detta bor bedémas utifrdn samtliga forelig-
gande omstindigheter. Vad som hirvid sirskilt bér beaktas ir att J.S.G.
missbrukat det sirskilda fértroende som han som god vén dtnjutit frin
bdde S.E. och hennes férildrar och som medgett honom att fritt
uppehilla sig och réra sig i deras hem och att han férgitt sig mot S.E. i
detta hem, dir det borde ha varit sirskilt tryggt fér henne att vistas.
Det har inte framkommit att S.E. fitt nigra allvarliga skador av det
intriffade. Det ir dock upplyst att hon gir p& behandling hos PBU.
Beaktas miste att sddant brott som det hir ir friga om normalt f6r-
orsakar skador 1 ett barns kinsloliv, vilka l&ngt senare 1 livet kan komma
till synes. Trots att det vild som J.S.G. tillgripit fér att nd sitt mil inte
varit av sirskilt allvarligt slag fir han dirfér med hinsyn till S.E:s 13ga
3lder och hir angivna 6vriga omstindigheter anses ha visat sidan sir-
skild hinsynsloshet att brottet bér bedémas som grovt.
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Pifsljden som bestimdes till fingelse i fem &r avsdg dven tre fall av
sexuellt umginge. Tvd av dessa fall av sexuellt umginge redovisas
under avsnitt 2.2.2 och det tredje avsig en hindelse dir J.S.G. for-
midde S.E. hilla i hans erigerade penis och han direfter sjilv onanera-
de framfor henne.

Tva av HD:s ledaméter var skiljaktiga och ansdg att girningen
skulle rubriceras som vildtikt av normalgraden. De 8beropade dir-
vid att hindelseférloppet varit kortvarigt, att det inte varit friga om
fullbordat samlag samt att S.E. sdvitt framgir inte dsamkats nigon
allvarligare skada.

4.5 Valdtdkt mot barn eller sexuellt utnyttjande
av barn?

NJA 2003 s. 313 — giller tillimpningen av dldre ritt

F.I dtalades och démdes f6r sexuellt utnyttjande av underdrig enligt
den tidigare lydelsen av 6 kap. 4 § brottsbalken. Girningen bestod i
att med sin penis tringt in 1 milsigandens vagina. Malsiganden var
14 3r vid girningen och F.I. 18 4r. De kinde inte varandra sirskilt
vil. Hon var mycket berusad vid hindelsen. Friga 1 milet 1 HD var
huruvida F.I. skulle démas till fingelse eller ndgon annan péfsljd, 1
forsta hand villkorlig dom i férening med samhillstjinst.

HD konstaterade att F.I. utnyttjat hennes berusning och p3 ett
otillbérligt sitt formatt henne till det sexuella umginget och att
brottets straffvirde dirfor var relative hégt. Enligt HD motsvarade
straffvirdet av girningen fingelse itta minader. Eftersom F.I. var
18 3r nir han begick brottet fann HD att om fingelse skulle viljas
som pifoljd skulle fingelsestraffets lingd — med beaktande av 29 kap.
7 § brottsbalken — bestimmas till fyra mdnader. Med hinvisning till
brottslighetens art valdes fingelse ocksd som pafsljd av HD.

NJA 2006s.79 1

N.A. 3talades for valdtikt mot barn bestdende 1 att 1 sin bostad ha haft
samlag med A. som vid girningstillfillet var 13 &r och 10 minader.
N.A. var di 25 &r. N.A. erkinde girningen men gjorde gillande att
den skulle bedémas som sexuellt utnyttjande av barn.
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Bakgrunden till hindelsen var féljande. A. hade en hist hos N.A.
De var bekanta med varandra sedan 4ret fére hindelsen och hade
utvecklat ett forhillande trots att N.A. var gift och hade barn. N.A
och A. pratade om méjligheten av en framtid tillsammans och om
att ha en sexuell relation. A. hade pa friga frdn N.A. ibland svarat att
hon ville ha sex med honom och ibland att hon inte ville det. N.A.
hade sagt att han kunde vinta, men att han inte d3 kunde lova att han
inte 1 stillet skulle ha sex med sin fru, vilket A. upplevde som jobbigt.
De planerade sedan att genomféra ett samlag. N.A. hade kopt
kondomer till A. och hon hade dessa med sig den aktuella dagen, d&
de egentligen hade triffats for att se pd en film tillsammans med en
kamrat till A. N.A:s barn var hemma. De tittade pd film nir N.A.
och A. gick ifrdn barnen och kamraten ett slag och genomforde ett
samlag i ett intilliggande rum. De anvinde kondom.

Tingsritten och hovritten domde N.A {6r sexuellt utnyttjande
av barn till fingelse i sex minader. Aklagaren och A. forde malet till
HD och yrkande att girningen skulle rubriceras som vildtikt mot
barn. (A. klagade dven 1 skadestindsdelen) N.A. yrkade 1 HD att
han skulle démas till en lindrigare pafoljd eller att fingelsestraffets
lingd 1 vart fall skulle sittas ned.

HD redogjorde for forarbetsuttalanden 1 prop. 2004/05:45 kring
de nya bestimmelserna om sexualbrott mot barn dir girningen be-
stdr 1 samlag eller annat pd visst sitt kvalificerat sexuellt beteende.
Domstolen konstaterade att i vad mdn en girning genomforts med
anvindande av vild, hot eller annat tvdng eller ndgon form av utnytt-
jande kan, liksom en rad andra férhdllanden, vara av betydelse for
till vilken grad ett visst brott dr att hinféra — dven om omstindig-
heterna numera saknar sjilvstindig betydelse f6r rubriceringsfrigan
— och ir under alla forhillanden av betydelse f6r bedémningen av
straffvirdet 1 det enskilda fallet. Betriffande bedémningen av till
vilken grad en girning ir att hinféra angav HD att den allminna
principen ir att detta ska goras med beaktande av samtliga faktiska
omstindigheter och att detta giller dven 1 de fall lagstiftaren valt att
ange vissa omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen.

HD konstaterade direfter att friga i mélet giller om den girning
som N.A. gjort sig skyldig till, och som uppftyller rekvisiten for
véldtikt for barn, med hinsyn till omstindigheterna vid brottet var
att anse som mindre allvarligt och dirfér att bedéma som sexuellt
utnyttjande av barn. HD gjorde dirvid féljande allminna uttalande
kring beddmningen av frigan.
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Nir det giller den bedomningen ger lagtexten inte ndgon nirmare vig-
ledning. Av viss betydelse miste emellertid anses vara att grundformen
av brottet betecknas som vildtikt mot barn och att straffskalan be-
stimts 1 6verensstimmelse med grundformen av valdeike enligt 1 § vilket
innebir ett straffminimum om tv4 &rs fingelse. I propositionen fram-
hills ocks3 att begreppet valdtikt historiskt sett reserverats f6r de all-
varligaste sexualbrotten och att avsikten ir att s& bor vara fallet dven 1
fortsittningen. Tillrickliga skil ansdgs emellertid — trots de sprikliga
invindningar som riktats mot en sidan 16sning — féreligga for att beteckna
de allvarligaste sexuella &vergreppen mot barn som valdtikt mot barn.
(A. prop. s. 69 f.) Vad som ocksd anférs i propositionen (s. 77) om en
restriktiv tillimpning av bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av barn
torde f4 lisas mot denna bakgrund.

De faktiska omstindigheter som sirskilt framhills i férarbetena nir
det giller férutsittningarna fér att bedéma en girning som sexuellt ut-
nyttjande av barn ir mélsigandens 8lder och att den sexuella handlingen
frén dennes sida varit frivillig. Detta framstdr ocksd som naturligt mot
bakgrund av att frivilliga sexuella handlingar av nigon som fyllt 15 &r
och dirmed uppnitt den sexuella sjilvbestimmandedldern i princip dr
straffria. I propositionen sigs att friga exempelvis kan vara om en ton-
dring som har en frivillig sexuell relation till nigon som ir betydligt
ildre. Enligt vad som uttalas i propositionen framstdr det inte som
rimligt att doma till minst tv4 &rs fingelse 1 ett sddant fall d8 samlaget
bygger pd fullstindig frivillighet och 6msesidighet mellan parterna. Det
skulle ocksd enligt propositionen vara missvisande och olimpligt att
rubricera sddana handlingar som vildtikt mot barn (s. 77). Detta syn-
sitt har ocksd kommit till uttryck i den ovan nimnda straffrihetsregeln
1 14 § som enligt vad som uttalas i propositionen skall kunna tillimpas
vid helt frivilliga sexuella handlingar mellan en 16-3rig pojke och en 14-
drig flicka. Att bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av barn ocksd av-
setts kunna tillimpas 1 lingt allvarligare fall in sidana som 1 lagmotiven
anforts som exempel framgdr av att maximistraffet ir s hogt som
fingelse 1 fyra ar.

En sirskild friga nir det giller mojligheten att beakta frivillighet
frdn mélsigandens sida som relevant for den straffrittsliga bedém-
ningen ir de till synes kategoriska uttalanden som gérs pd andra hall 1
propositionen om att det vid évergrepp mot barn framstdr som ”frim-
mande att laborera med begrepp som frivillighet och samtycke” (s. 67)
och att “barn aldrig kan samtycka till sexuella handlingar” (s. 70). Inte
minst mot bakgrund av att betydelsen av frivillighet senare betonas i
flera olika sammanhang méste det emellertid antas att dessa uttalanden,
férutom den rent legala betydelsen av den sexuella sjilvbestimmande-
dldern, frimst tar sikte pd sidana Gvergrepp mot mindre barn (jfr s. 144)
som foranlett den ovan redovisade kritiken mot tillimpningen av den
tidigare vildtiktsbestimmelsen. Uttalandena kan sdledes inte antas vara
avsedda att férhindra att frivillighet beaktas som en fér den straff-
rittsliga bedomningen relevant faktor dven om betydelsen dirav sjilv-
fallet, 1 6verensstimmelse med vad som uttalas i propositionen (s. 144),
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méste beddmas med hinsyn till barnets mognad och férméga att inse
innebdrden av sitt handlande.

Med féljande domskil fann HD sedan att girningen 1 det aktuella
fallet skulle rubriceras som sexuellt utnyttjande av barn.

Av utredningen i milet framgdr, med de reservationer som kan folja av
maélsigandens dlder och mognad, att samlaget varit helt frivilligt frin
malsigandens sida och att det priglats av émsesidighet. Mlsiganden och
N.A. har bigge forklarat att de blivit kiira 1 varandra, och den sexuella
samvaron har planerats av dem bigge 1 samrdd. Malsiganden hade ocksg
vid samvaron uppnitt en sidan 3lder att denna i sig inte kan anses ut-
gora ndgot hinder mot att beakta frivilligheten. Det har inte heller fram-
kommit ndgot om milsigandens mognad eller omstindigheterna i &vrigt
vid girningen som ger anledning att bortse frin frivilligheten. Det far
under sidana forhdllanden anses st klart att girningen inte kan betraktas
som ett s§ allvarligt slag som avsetts falla under bestimmelsen om
vildtikt mot barn och som skall bestraffas med minst tvi &rs fingelse.
N.A. skall dirfor domas f6r sexuellt utnyttjande av barn.

Pifoljden bestimdes till fingelse 1 sex mé&nader, vilket motsvarade
straffvirdet av girningen enligt HD:s bedémning. HD anférde att
dven om den nya lagstiftningen i nu aktuellt hinseende inte inne-
fattar ndgon utvidgning av det straffbara omridet fir den anses inne-
bira att sexualbrott som riktas mot barn numera 1 allminhet bor
tillmitas ett hogre straffvirde dn vad som ansdgs vara fallet enligt
den tidigare regleringen. Vid straffvirdebedémningen beaktade HD
sirskilt att milsiganden hade en forhillandevis ldng tid kvar till
3ldern for sexuellt sjilvbestimmande, att N.A. var vil medveten om
mélsigandens lder och samt att ldersskillnaden mellan dem var
betydande. Som férsvirande omstindighet beaktade HD iven att
A. vistats 1 N.A:s hem under omstindigheter som hade inslag av for-
troendeférhillande.

Tva justitierdd var skiljaktiga 1 ansvarsfrigan och ville déma N.A.
for valdtikt mot barn till tvd irs fingelse. Enligt deras motivering
kunde brottet inte kunde ses som mindre allvarligt med hinsyn till
mélsigandens lder och bristande erfarenhet, samt det ansvar N.A.
med hinsyn till sin 8lder har varit skyldig att ta. Dissidenterna pekade
dirvid pd att samlaget visserligen var frivilligt och gemensamt pla-
nerat av milsiganden och N.A. men att det framkommit att det
foregdtts av 6vertalning och viss patryckning frin N.A:s sida.
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NJA 2006 s. 79 II

L.O., 24 §r, italades for vildtikt mot barn. Girningen bestod i att
han hade haft samlag med milsiganden A nir hon var 14 &r och 10
ménader. L.O. férnekade girningen med hinvisning till att han varken
visste eller hade haft skilig anledning att anta att A. var under 15 &r.

Tingsritten och hovritten, som fann det styrkt att L.O. insett
att A. var under 15 4r, démde L.O. for vildtikt mot barn till fingelse
tv 4r. Enligt HD:s bedémning var det inte utrett att L.O. insett att
A. var under 15 &r men han hade enligt domstolen 1 vart fall haft skilig
anledning att anta att hon inte uppndtt 15 &rs dlder. HD rubricerade
girningen som sexuellt utnyttjande av barn och bestimde pafsljden
till fingelse 1 ett &r. HD:s allminna uttalandena i domskilen till av-
gorandet NJA 2006 s. 79 I om bl.a. bedémningen av till vilken grad
brottet hér, och som citerats 1 referatet ovan, ingick dven i dom-
skilen till detta avgdrande.

Bakgrunden till girningen och omstindigheterna vid denna var
foljande. L.O. och A:s mamma hade haft ett sexuellt forhillande
under &ret fore hindelsen. Vid tv4 tillfillen under den tiden hade
han varit hemma hos mélsigandens mamma och d& dven triffat A.
Kvillen fére hindelsen hade A. druckit en hel del alkohol. Hon
hade sedan triffat L.O. p4 ett dansstille. Han bjéd henne p§ ytter-
ligare alkohol. Efter att de varit hemma hos henne p4 natten tillsam-
mans med kamrater §kte A. med L.O. hem till honom p& morgonen.
Dir genomforde de ett samlag.

A uppgav visserligen att hon fére samlaget sagt nej flera ginger
men HD fann inte utrett att L.O. uppfattat detta, utan lade till grund
for sin bedomning att det var ett frdn malsigandens sida frivilligt sam-
lag. Med denna utgdngspunkt anférde HD sedan att i beaktande av
den korta tid som 4terstod innan milsiganden skulle fylla 15 &r borde
girningen inte hinforas till vildtikt mot barn utan betecknas som
sexuellt utnyttjande av barn. Vid straffvirdebedémningen angav HD
att girningen var av allvarligt slag eftersom maélsiganden — dven om
hon enligt HD:s mening inte befunnit sig 1 ett hjilplost tillstdnd —
varit vaken hela natten och dirvid druckit alkohol i en inte obetyd-
lig omfattning, vilket L.O. kint till.

Ett justitierdd var skiljaktigt och gjorde bedémningen att omstin-
digheterna vid brottet var sddana att brottet inte kunde anses mindre
allvarligt, enligt det synsitt som kommit till uttryck 1 lagmotiven,
utan skulle bedémas som véldtikt mot barn. Hon pekade pd sakfor-
hillandena att mélsiganden varit vaken hela natten och dirvid druckit
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alkohol i en inte obetydlig omfattning samt att L.O., §tminstone
om han varit nykter, miste ha forstitt att omstindigheterna inte var
sddana att méilsiganden hade forutsittningar att bedéma och ta
stillning till om hon skulle ha samlag med honom.

RH 1999:142 - giller tillimpningen av ildre ritt

P.K., 54 &r, dtalades och domdes for sexuellt utnyttjande av under-
drig enligt den tidigare lydelsen av 6 kap. 4 § brottsbalken. Gir-
ningarna bestod 1 att han vid ett flertal tillfillen under en vir och
sommar haft samlag med en flicka som var 14 &r och 8 ménader nir
det sexuella umginget inleddes. Av utredningen framgick att P.K.
hade en hist som flickan girna red p3, att parterna tillbringade mycket
tid tillsammans, att hon hade problem i sitt hem och att hon anfér-
trodde sig &t honom. Enligt hovritten hade annat inte framkommit
in att flickan vid den tiden hade uppnitt en f6r 8ldern normal mog-
nad och utveckling. I hovrittens domskil angavs att det i milet inte
framkommit ndgot som tyder pd att P.K. utdvat pdtryckningar pd
flickan eller att han pd annat otillborligt sitt har f6rmétt henne till
det sexuella umginget. Hovrittens slutsats var att hon méste ha
medverkat frivilligt i umginget. Tingsritten bestimde pifoljden for
sexuellt utnyttjande till fingelse fyra manader. Hovritten indrade

pafoljden till skyddstillsyn med sirskilt foreskrift om 6ppenvirds-
behandling.

RH 2010:12

B.A. talades och démdes for att vid fyra tillfillen, under ett halvirs
tid, ha haft samlag med A. Han 4talades och démdes dven for ut-
nyttjande av barn for sexuell posering bestiende 1 att han vid upp-
repade tillfillen frimjat att A. utfért sexuell posering. Hon hade d&
tagit och skickat bilder pd sig sjilv av sexuell karaktir till honom.
Vidare &talades och démdes han for sexuellt ofredande och utnytt-
jande av barn {6r sexuell posering som avsig tvd andra malsigande.
B.A. var 43 r och A. 13 och ett halvt &r nir de hade det forsta
samlaget. B.A. erkinde att han haft samlag med A. men gjorde gillan-
de att girningarna skulle bedémas som sexuellt utnyttjande av barn.
Parterna inledde sin kontakt via Internet, sedan A. kommen-
terat en bil han hade p4 sin bilddagbok. Efter ett tag 6vergick de till
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kommunicera via ett annat forum, MSN, och hade iven kontakt
mobiltelefon. De kom sedan éverens om att triffas 1 A:s hemstad

och B.A. bokade hotellrum f6r métena. Samlag dgde rum vid métena.

jan

Tingsritten ddmde B.A. for sexuellt utnyttjande av barn, utnytt-
de av barn f6r sexuell posering och sexuellt ofredande till fingelse

2 ir 6 ménader. Hovritten indrade rubriceringen vad giller gir-
ningarna innefattande samlagen med A. till vildtikt mot barn och
skirpte fingelsestraffet till 3 4r 6 manader. Hovritten anférde dir-
vid féljande.

574

For att nu aktuella girningar ska bedémas som sexuellt utnyttjande av
barn talar visentligen endast att samlagen varit 1 nigon mening frivilliga
frin malsigande A:s sida. Mot detta kan f6ljande noteras. Vid det forsta
samlaget hade milsigande A ganska ling tid kvar till dldern for sexuellt
sjilvbestimmande; hon var 13 och ett halvt 8r gammal. Skillnaden 1
3lder mellan henne och B.A. var stor; han var di 43 &r gammal. Han har
inledningsvis dock inte berittat f6r henne hur gammal han var, utan 1
detta avseende under uppbyggnaden av bekantskapen utnyttjat anony-
miteten pd Internet. Vidare visste han redan fére forsta samlaget att
hon inte madde bra, att hon hade problem med férildrar och i skolan,
att hon enligt egen uppgift till honom hade blivit utsatt fér en vildtike
en méinad fére deras férsta méte och att hon hade diligt med pengar.
Han har sett till att hon har kommit i tacksamhetsskuld till honom. Det
har han gjort genom att "fylla pd hennes mobil” ett antal ginger — med
bérjan fore det forsta moétet mellan dem — och genom att képa henne
klider m.m., vilket skett 1 anslutning till varje samlag. Han har ocksd
kdpt henne en mobil och gett henne kontanter. Enligt hovrittens mening
kan B.A:s agerande snarast beskrivas som att han har utnyttjat den situa-
tion mélsiganden befunnit sig i och manipulerat henne till att acceptera
att ha samlag med honom. De méten som kommit till stdnd har varit
korta och har féretridesvis bestdtt av sexuell samvaro. Nigon kirleks-
relation av det slag som var aktuellt 1 NJA 2006 s. 79 T har det siledes
inte varit friga om. Med hinsyn hirtill finner hovritten att omstindig-
heterna inte ir sidana att girningarna kan anses som mindre allvarliga,
utan att de ska bedémas som valdtikt mot barn.

Med beaktande framfér allt av att brottsligheten innefattat fyra
samlag med mélsigande A och de tidigare nimnda omstindigheterna
vid dessa girningar, finner hovritten att det samlade straffvirdet for
dessa brott samt fér 6vriga brott som han nu déms foér — vilka har ett
inte obetydligt straffvirde — uppgdr till fingelse 3 ir 6 minader. Med
hinsyn till brottens art och straffvirde ska piféljden bestimmas till
fingelse. Det saknas anledning att fringd straffvirdet vid bestimmande
av fingelsestraffets lingd.
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RH 2010:24

Tva broder, C.J. och A.]., dtalades och démdes for att de, var for
sig, genomfort samlag med A. C.J. domdes dven f6r att han med A.
genomfort sexuella handlingar som med hinsyn till krinkningarnas
art och omstindigheterna i 6vrigt var jimforliga med samlag. De
handlingarna bestod i att han dels med sina fingrar berért A:s under-
liv, dels genomfért ett oralt samlag med A. varvid A. sugit pd C.J:s
penis. C.J. och A.J. var 15 &r och 9 minader vid tllfillet medan A.
var 12 3r och 1 méinad.

C.J. och A.J. hade erkint girningarna och bdda gjort gillande att
de 1 enlighet med 6 kap. 14 § brottsbalken inte skulle démas till ansvar
for girningarna eller, 1 vart fall, att girningarna inte skulle bedémas
som vildtikt mot barn utan som sexuellt utnyttjande av barn enligt
6 kap. 5 § brottsbalken.

Av utredningen framkom bl.a. att parterna kinde varandra sedan
flera &r tillbaka och att alla samtidigt bott pd behandlingshem foér miss-
brukande férildrar. Vid den aktuella hindelsen var A. tillsammans
med sin kontaktfamilj pd besok hos bréodernas familj. A. skulle sova
6ver dir. Det var bestimt att hon skulle sova i samma rum som bré-
dernas syster, men A. ville hellre sova i brédernas rum. A och C.J.
hade forklarat att de hade kinslor for varandra men de var inte till-
sammans. Broderna och A. satt forst 1 brodernas sing och tittade
pd film. Direfter hade forst C.J. och sedan A.]. sex med A. Sam-
laget med C.J. pagick ett par minuter medan samlaget med A.J. blev
kortvarigt. Uppgifterna om vem som tog initiativ till att ha sex gick
isdr.

Tingsritten démde bréderna for valdtikt mot barn. Fér var och
en av dem bestimdes paféljden till 130 timmars ungdomstjinst. Hov-
ritten faststillde tingsrittens domslut. Hovritten anférde foljande i
frdga om hur girningarna skulle rubriceras.

Som tingsritten konstaterat ir lagens utgdngspunkt att A.J:s och C.J:s
agerande mot mélsigande A. ir att bedéma som valdtikt mot barn en-
ligt 6 kap. 4 § brottsbalken. Ar brottet med hinsyn till omstindig-
heterna mindre allvarligt ska i stillet domas for sexuellt utnyttjande av
barn enligt 6 kap. 5 § brottsbalken. Férutsatt att brottet faller under sist-
nimnda lagrum, och allts§ inte bedéms som vildtikt mot barn, finns
det enligt 6 kap. 14 § brottsbalken ocksd en mojlighet att frikinna den
tilltalade, nimligen om det 4r uppenbart att girningen inte inneburit
nigot dvergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa skillnaden 1
3lder och utveckling mellan den som har begdtt girningen och barnet
samt omstindigheterna i 6vrigt.
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Den férsta frigan blir dirmed om girningen ir att rubricera som
valdtikt mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn. Som tingsritten
angett ska mojligheten att bedéma ett brott som mindre allvarligt och
dirmed doma for sexuellt utnyttjande av barn utnyttjas restriktivt. Vid
beddmningen ska samtliga omstindigheter vigas in.

Nir det giller vem som tog initiativet till de sexuella handlingarna
har, som framgir av tingsrittens dom, mélsiganden limnat uppglfter som
avviker frdn A J:s och C.J:s. Ingen av versionerna ir 1 sig s& osannolik
att den kan limnas utan avseende. Milsigandens uppgifter stimmer 1
flera andra delar 6verens med A.J:s och C.J:s, och hon limnade prov pd
att vara nyanserad 1 sitt uppgiftslimnande dir hon t.ex. skilde mellan
sddant hon mindes och annat. Samtidigt fir man ett intryck av att
malsaganden uppfattade forhorssituationen som att hon kunde ha gjort
nigot fel, vilket i sin tur kan ha gett henne skil att tona ned sin egen
roll. Det gir dirfor inte att sitta hennes uppgifter framfér A.J:s och CJ:s.

Enligt de principer som giller f6r brottmal f&r man dirfor utgd fran
A J:s och C.J:s version vid bedémningen. Det faktum att mélsiganden
enligt utredningen ir den som tagit initiativet talar givetvis 1 {érmild-
rande riktning, jim{ért med om férhillandet hade varit det omvinda.

Det ir emellertid, som tingsritten utvecklat i sin dom, utifrin en
schabloniserad bedémning av mognaden mycket tveksamt om 6 kap.
5 § brottsbalken nigonsin kan bli tillimplig nir barnet inte ir dldre 4n
milsiganden i detta mdl (jfr ocksd NJA 2007 s. 201). I f6revarande fall
finns det dessutom inget i utredningen som tyder pi att milsiganden
uppndtt en storre mognad dn vad som dr normalt vid hennes &lder. Hon
kan dirfér inte anses ha haft férutsittningar att bedéma och ta still-
ning till situationen.

Som tingsritten angett spelar det d3 f6r rubriceringen av girningen
ingen roll vilken grad av mognad som girningsmannen har uppnétt. Mot
bakgrund av den argumentation som férekommit i mélet bor tilliggas
att utredningen, bl.a. férhoret med Anders Svensson, visserligen utvisar
att A.J. och C.J. mognadsmissigt ligger ndgot efter pd vissa omriden
men att detta inte omfattar den sexuella mognaden. Vid férhéren har
de tvi ocksi foljdenligt, 1 férhillande till malsiganden, pi ett klart mer
vuxet sitt beskrivit det intriffade.

Det finns en skillnad i varaktigheten och omfattningen om man
jimfor de sexuella handlingar som A.J. vidtagit med C.J:s. Skillnaden
ar emellertid inte sd betydande att detta bér paverka rubriceringen.

Liksom tingsritten anser hovritten mot nu angiven bakgrund att
A.]. och C.J. ska démas for valdtikt mot barn.
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4.6 Grovt sexuellt 6vergrepp mot barn eller sexuellt
overgrepp mot barn?

NJA 2006 s. 221 och 2008 5. 1096 I och 11

Se avsnitt 2.1.2.
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5 Kop av sexuell handling av barn

RH 2008:79

T.K. dtalades och domdes f6r kop av sexuell handling av barn. Han
hade formatt en 15-3rig flicka att suga pd hans penis, att tdla att han
sjilv stack in fingrar i hennes underliv och anus. Dessutom hade han
genomfort ett vaginalt samlag med henne. I samband med dessa sexu-
ella handlingar fick han mélsiganden att siga att hon var hans “kita
lilla slyna”. Den ersittning hon fick bestod 1 en flaska whiskey.
Mannen var 31 ir gammal vid girningen.

Tingsritten ansdg vid sin straffvirdebedémning att girningen
18g pd botesniva. Tingsritten bestimde piféljden for girningen och
tvd fall av olovligt anskaffande av alkoholdrycker till 150 dagsboter.
Sedan tingsrittens dom 6verklagats av savil dklagaren som T.K. (och
malsiganden 1 skadestdndsdelen) meddelade hovritten prévnings-
tillstind.

Nir det giller straffvirdebedémningen av brottet kop av sexuell
handling av barn konstaterade hovritten inledningsvis att straffskalan
for brottet ir skirpt 1 férhallande till den tidigare brottsrubriceringen
forforelse av ungdom. Domstolen gjorde sedan féljande uttalande.

Nir det giller fall dir ett botesstraff kan aktualiseras f6r kop av sexuell
handling av ett barn nimns i motiven som ett exempel fall dir offret ir
nira 18 ir och omstindigheterna dven i &vrigt ir sidana att straffvirdet
ir l3gt (prop. 2004/05:45 s. 93). I dvrigt ger férarbetena inte ndgon vig-
ledning om vilka omstindigheter som bér paverka straffvirdet. Vig-
ledande domstolsavgdranden saknas 1 detta hinseende.

Hovritten, som konstaterade att de sexuella handlingarna var avan-

cerade, beddmde sedan att straffvirdet av sexképet motsvarade tmin-
stone ett par minaders fingelse. Hovritten fortsatte:
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Aven nir det giller val av pafsljd for kép av sexuell handling av barn
saknas vigledande motivuttalande och rittsfall. Bestimmelsen ir féran-
ledd av att det finns ett behov av ett sirskilt straffrittsligt skydd for
barn och ungdomar mot att utnyttjas f6r kop av sexuella tjinster samt
syftar till att skydda barn frén att dras in 1 prostitution (prop. 2004/05:45
s. 91 och 147). Det angivna syftet talar {6r att det ofta finns anledning
att 6verviga ett fingelsestraff for sddan brottslighet. Det aktuella brot-
tets karaktir talar enligt hovrittens mening for att paféljden i detta fall
bér bestimmas till fingelse, om inte omstindigheter hinférliga till
T.K:s person med viss styrka talar f6r ett annat paféljdsalternativ.

Det hade framkommit att girningsmannens personliga férhillande
var sirpriglade. Tingsritten anférde att han led av en utvecklingsstor-
ning och 1 férstindshinseende nirmast var att betrakta som en ton-
dring. Hovritten pekade pd att det bl.a. framkommit att han kunde
ha ett autistiskt syndrom, att det kunde finnas ett visst intellektuellt
handikapp. Hovritten konstaterade ocksd att det framkommit att
han klarade sig bra i socialt hinseende och att han hade en fast an-
stillning.

Hovritten bestimde — mot bakgrund av girningsmannens per-
sonliga férhillanden — p&féljden till skyddstillsyn med féreskrift om
rittspsykiatrisk behandling. Med hinvisning till arten av brottet kop
av sexuella tjinster av barn férenades skyddstillsynen med 150 dags-
boter.
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6 Tillampningen av 6 kap. 14 §
brottsbalken

NJA 2007 s. 201

P.N. dtalades f6r sexuellt utnyttjande av barn. Han hade nir han var
strax 6ver 17 &r haft samlag med malsiganden Y.Y., som var 14 ir
och 7 minader. De var kamrater och hade umggtts en lingre tid. Vid
tidpunkten fér hindelsen hade de tillsammans med en kamrat tittat
pd film 1 Y.Y:s rum. Y.Y:s mamma var hemma. Nir filmen var slut
limnade kamraten rummet och Y.Y. bytte om till pyjamas. P.N. och
Y.Y limnade i férhoren helt oférenliga uppgifter om vad som dir-
efter hinde. Domstolarna grundade sin bedémning 1 ansvarsfrigan
pd P.N:s uppgifter. Enligt dessa hade ingen form av patryckning eller
annan otillborlig padverkan férekommit, utan den sexuella handlingen
var 6msesidig och helt frivillig frin bidas sida. Vidare var bl.a. fol-
jande utrett om hindelsen genom P.N:s uppgifter. De l8g pa singen
och han smekte henne pd magen och nerdt kénsorganet. Var och en
tog av sig sina klider. P.N. tringde direfter in 1 Y.Y. Efter ett tag
sade Y.Y. nej och samlaget avbrots. P.N. fick inte utldsning. De sov
sedan 1 Y.Y:s rum, hon pd en soffa och P.N. i singen. P.N. stan-
nade hos Y.Y. tills lunchtid féljande dag.

I likhet med hovritten ogillade HD &talet med tillimpning av
ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 § brottsbalken. Tingsritten hade funnit
att dtalet var styrkt och démt P.N. for sexuellt utnyttjande av barn
till 6verlimnande 3t vird inom socialtjinsten jimte 40 dagsboter.

I friga om tillimpningen av ansvarsfrihetsregeln redogjorde HD
forst for forarbetsuttalandena till bestimmelsen 1 prop. 2004/05:45
enligt foljande.
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Tillimpningsomridet fér denna regel avsdgs omfatta bl.a. sddana fall d3
tvd ungdomar, den ena strax under och den andra strax éver 15 ir, fri-
villigt har samlag med varandra och det ir uppenbart att girningen inte
inneburit ndgot 6vergrepp mot barnet. (A. prop. s. 21 f. och 77.)
Betriffande ansvarsfrihetsregeln 1 6 kap. 14 § BrB anfordes vidare 1
propositionen att det borde finnas en méjlighet att inte déma till an-
svar 1 fall dir exempelvis en 16-3rig pojke och en 14-rig flicka deltar i
en helt frivillig sexuell handling som faller under 6 kap. 5 §. Fall som
detta hade varit helt straffria om den yngre personen fylle 15 &r. Att
ingripa straffrittsligt mot sidana fall ansdg regeringen inte motiverat och
kunna skada sdvil offer som girningsman. Vid bedémningen av om ett
fall skall vara straffritt skall det vara uppenbart att nigot 6vergrepp
mot barnet inte skett. Alla fall dir ndgot otillborligt medel anvints, sa-
som vald, tvdng eller ndgon form av pitryckning, skall vara uteslutna.
Utgangspunkten skall vara att skillnaden mellan parterna i dlder och ut-
veckling skall vara ringa. Ansvarsfrihet torde frimst komma 1 friga i fall
dir barn kommit l8ngt 1 sin mognad och befinner sig nira dldern for
sexuell sjilvbestimmanderitt, dvs. 15 dr. Den som har begitt girningen
skall vara endast obetydligt ildre och kommit obetydligt lingre i sin
mognad. Vidare skall hinsyn tas till omstindigheterna i &vrigt, 1 férsta
hand parternas relation till varandra och omstindigheterna under vilka
den sexuella handlingen féretogs. Ett typexempel som anférs ir att en
16-ring och en 14-dring som har en nira och god relation till varandra
deltar i en 6msesidig och helt frivillig sexuell handling. Bestimmelsen
ir avsedd att tillimpas med stor forsiktighet och efter en noggrann
bedémning av det enskilda fallet. (A. prop. s. 115 f. och 152.)

HD motiverade sedan sitt stillningstagande till att ogilla dtalet pd
foljande sitt.

De omstindigheter som skall beaktas vid en prévning enligt 6 kap.
14 § BrB hinfor sig siledes frimst till ungdomarnas &lder, mognad och
utveckling i férhillande till varandra, deras relation till varandra och om-
stindigheterna kring den sexuella handlingen. Tillsammans skall omstin-
digheterna ge vid handen att det ir uppenbart att den sexuella handlingen
inte inneburit nigot &vergrepp mot den yngre av dem.
Betriffande 8lders- och utvecklingskriterierna kan sigas att for den
lderskategorl som ansvarsfrihetsregeln ir avsedd, dvs. tondringar kring
15-4rsgrinsen, det ofta torde férhélla sig s att flickor har hunnit lingre 1
utveckling och mognad dn pojkar i samma dlder. Det torde emellertid
inte vara limpligt eller kanske ens mojligt att f6ra bevisning om saken i
de flesta fall. En viss schablonisering i beddmningen bor dirfor tilldtas.
Dirvid synes det vara rimligt att 1 fall dir den yngre in mycket nira
15-8rsgrinsen godta en stérre dldersskillnad 4n nir den yngre in just
dver 14 &r. Det anférda leder till att skillnad i dlder och utveckling i det
hir aktuella fallet inte skall anses s3 stor att ansvarsfrihetsregeln inte kan
tillimpas.
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I forarbetena talas om “en nira och god relation”. Ett vinskapsfor-
hillande av det slag som ir aktuellt i detta mal far anses uppfylla denna
beskrivning. Att kriva att det skall vara friga om t.ex. ett kirleksforhil-
lande — som riks3klagaren har velat gora gillande — eller en forilskelse
mellan de tvd ungdomarna skulle medféra svirigheter med bevisningen
och innebira en mera restriktiv syn pd mojligheten att tillimpa ansvars-
frihetsregeln dn den forarbetena ger uttryck for. Det bor dirfor inte
mdta hinder mot att tillimpa ansvarsfrihetsregeln ocksi nir relationen
var mera kamratlig som i férevarande fall.

Det skall vidare noteras att férhdllandet mellan P.N. och mélsigan-
den under de nirmaste dagarna efter girningen, sdvitt utredningen kan
anses visa, inte paverkades av girningen, varfor det férefaller som om
méilsiganden inte omedelbart har uppfattat den som ett dvergrepp.

En samlad bedémning av omstindigheterna i milet ger mot den nu
angivna bakgrunden vid handen att det fir anses uppenbart att sam-
laget mellan P.N. och milsiganden inte har inneburit ett 6vergrepp
mot henne. Han skall d3 enligt 6 kap. 14 § BrB inte démas till ansvar
for girningen.
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/ Sarskilt om
straffvardebeddmningen
vid flerfaldig brottslighet

NJA 2006 s. 510

K.C. &talades och démdes for att under tvd ménaders tid vid ett
femtontal tillfillen ha haft samlag eller dirmed jimforliga handlingar
med fyra flickor under femton 4r. Han hade dirvid vid tv3 tillfillen
haft vaginala samlag med maélsiganden A, som var 13 &r och 10 ména-
der, vid tio tillfillen haft vaginala samlag med malsiganden B, som
var 14 &r 7-9 ménader, haft ett vaginalt och ett oralt samlag med
maélsiganden C, som var 13 ir och 5 mdnader samt haft ett vaginalt
och ett oralt samlag med mélsiganden D, som var 12 &r och 10 ména-
der. K.C. var vid girningstillfillena 22 &r.

Tingsritten rubricerade samtliga girningar som véldtikt mot barn,
konstaterade att straffvirdet var hogt och bestimde pdfoljden till
fingelse 1 tre ir och sex minader.

K.C. yrkade 1 hovritten att samtliga girningar skulle rubriceras
som sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 § brottsbalken. Under
alla omstindigheter yrkade han strafflindring. Aklagaren yrkade att
hovritten skulle skirpa straffet. Hovritten dndrade tingsrittens dom
pd det sittet att domstolen bedémde girningarna mot mélsiganden
B som sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 § brottsbalken och
satte ned fingelsestraffets lingd till tvd &r och sex minader.

Sedan riksdklagaren 6verklagat till HD med yrkande om straff-
skirpning konstaterade HD inledningsvis att det saknades skal att
fringd hovrittens rubricering av girningarna. Siledes bedomdes de
totalt fem girningarna mot A, C och D som vildtikt mot barn och
de tio girningarna mot B som sexuellt utnyttjande av barn. HD
bestimde paféljden till fingelse i tre &r och sex ménader, vilket mot-
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svarade den samlade brottslighetens straffvirde enligt HD:s bedém-
ning. Domstolen anférde dirvid féljande 1 friga om pafoljdsbestim-
ningen.

Som hovritten funnit skall K.C. démas till fingelse. Avgérande for
fingelsestraffets lingd 4r den samlade brottslighetens straffvirde. Vid
bedémningen av straffvirdet skall 1 detta fall, utéver omstindigheter
hinforliga till de enskilda girningarna, beaktas att det ir friga om fler-
faldig brottslighet. Liksom vid andra brott medfér detta férhillande
vid vildtikt och andra sexuella 6vergrepp mot barn principiellt sett att
den samlade brottsligheten boér anses ha ett hogre straffvirde in om
det hade varit friga om ett enstaka brott. De nirmare férhllandena vid
denna typ av brottslighet kan visserligen vara starkt varierande, och 1
en del fall - t.ex. nir friga ir om en av full frivillighet och émsesidighet
priglad sexuell relation med en toniring som nirmar sig femtonirsildern
— kan det beroende pi omstindigheterna finnas anledning att iaktta viss
forsiktighet med att utan vidare betrakta brottslighetens upprepade
karaktir som straffhéjande. Till den del den flerfaldiga brottsligheten
avser brott riktade mot olika malsagande saknas emellertid skil att
fringd huvudprincipen. Redan pd grund hirav bér straffet i detta fall
bestimmas pitagligt hégre in minimistraffet for vildtikt mot barn.
Till detta kommer att ett av brotten riktat sig mot en flicka som dnnu
inte uppnitt tondren. En samlad bedémning av omstindigheterna leder
till att brottsligheten bor anses ha det straffvirde som tingsritten utgdtt
frén, fingelse tre dr sex mdnader. Anledning att underskrida detta vid
straffmitningen saknas.

RH 2006:32

K.S., 49 4r, italades for vildtikt mot barn bestiende i att han under
drygt ett dygn haft upprepade vaginala och orala samlag med méls-
dganden, 14 3r, i tre olika bostider.

Av utredningen framkom bl.a. féljande. Malsiganden var kamrat
med K.S. f6re detta sambos dotter. Mélsiganden och K.S. hade triffats
nir malsaganden hilsat pa hos kamraten. Malsiganden hade under
flera &r lidit av tvdngstankar och dngest och depression. Aret fore
aktuella hindelser hade hon varit intagen p& psykiatrisk klinik pd
grund av sina problem och hade dven varit omhindertagen enligt LVU
och fosterhemsplacerad. Hon hade uppvisat ett sjilvdestruktivt bete-
ende och skurit sig sjilv pd armarna. K.S. hade kinnedom om mals-
dgandens situation och psykiska ohilsa. Han hade fére samlagen
bjudit mélsiganden pd sprit.

Tingsritten, som ogillade talet till en del, fann det styrke att K.S.
haft upprepade vaginala och orala samlag med mailsiganden och
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démde honom fér vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § férsta stycket
brottsbalken. Hur minga samlag det totalt sett varit friga om eller
hur tingsitten sdg pd brottsenheten framgdr dock inte av det refe-
rerade avgorandet. Tingsritten ansdg att straffvirdet av girningarna
motsvarade fingelse 1 tre &r och bestimde péfsljden tll fingelse 1
enlighet med straffvirdet.

S&vil dklagaren som K.S. och mélsiganden férde mélet vidare till
hovritten. Aklagaren yrkade dirvid bifall till 3talet ven i den del
som tingsritten ogillat samt att piféljden under alla omstindigheter
skulle bestimmas till ett lingre fingelsestraff in det som tingsritten
démt ut.

Forutom de girningar som tingsritten fann styrkta démde hov-
ritten K.S. for ytterligare tvd orala samlag, varvid det ena haft valds-
inslag. Enligt hovrittens dom var det 1 vart fall sex vaginala och fyra
orala samlag som genomférts. Nir det gillde frigan vilket antal brott
som de upprepade samlagen utgjorde konstaterade hovritten att sam-
lagen 1 ndgra fall beskrivits som ”l8ngisar” av mélsiganden och att
flera hade skett 1 en direkt f6ljd efter varandra. Med hinsyn till att
samlagen hade dgt rum p3 tre olika platser efter forflyttningar fann
domstolen att K.S. handlande i vart fall utgjort tre klart skilda gir-
ningar. Girningarna rubricerades som vildtikt mot barn enligt 6 kap.
4 § forsta stycket brottsbalken. Enligt hovrittens mening uppgick
det samlade straffvirdet av girningarna till fingelse 1 fyra dr. Vid
straffvirdebedomningen beaktade hovritten att ytterligare tvd samlag
styrkts 1 hovritten samt som forsvdrande omstindigheter att det
forekommit valdsinslag vid ett samlag, att det varit ett utdraget hin-
delseforlopp, att K.S. utnyttjat sin fortroendestillning i férhillande
till milsiganden och att mélsiganden varit en psyksikt skor flicka.
Pifoljden bestimdes till fingelse 1 fyra ar.
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8 Sarskilt om bevisvardering

NJA 2009 5. 447 1

Y.A. dtalades f6r valdtike bestdende 1 att han genom vild och hot
om vald tvingat A till samlag. Vildet och hotet pstods ha bestitt av
att Y.A. knuffat in A i en toalett i sin kamrats ligenhet, 1st dérren
och direfter tagit ett tag med sin ena hand om hennes mun, hillit en
kniv mot henne och mot hennes hals samtidigt som han tagit av henne
kliader och tvingat henne att kli av sig.

Av Y.A:s och mélsigandens i dessa delar 6verensstimmande berit-
telser framgick att de gemensamt anlinde till vittnet A.M:s enrums-
ligenhet den aktuella natten, att A.M. d& lig och sov i den sing
som stod 1 rummet samt att Y.A. och mélsiganden hade samlag i
ligenhetens duschrum och direfter — sedan A.M. pd Y.A:s begiran
limnat ligenheten — i singen. Under samvaron férekom enligt bidas
berittelser ocksd ytterligare sexuella handlingar, nimligen oralt och
analt samlag.

Y.A. férnekade girningen med hinvisning till att han och ma4ls-
dganden var verens om att ha sexuellt umginge med varandra.

Av utredningen framkom bl.a. foljande. Parterna kinde inte
varandra sedan tidigare. De hade triffats utanfér en restaurang den
aktuella kvillen. Parterna redovisade olika skl till att de tillsammans
gick till ligenheten. M&lsiganden anforde att Y.A. hade lovat henne
att hans kamrat A.M. skulle skjutsa henne hem, medan Y.A. anférde
att de bada skulle ha efterfest 1 ligenheten och, underférstitt, sex.
Efter samlagen och innan mélsiganden limnade ligenheten skickade
hon ett sms med texten "He;j” till Y.A:s mobiltelefon. Sedan hon
limnat ligenheten skickade hon ett sms till en kamrat och bad kam-
raten ringa omedelbart. Strax dirpd skickade hon ytterligare ett sms
till kamraten dir hon skrev att hon blivit vildtagen. Hon ringde
sedan SOS Alarm och anmilde att hon blivit vildtagen. En rittsme-
dicinsk undersdkning gjordes. Av utlitandet framgir att nigra sikra
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tecken till yttre vald inte antriffats. I utlitandet fanns antecknat att
det p.g.a. att mélsiganden var mérkhyad kunde vara svirt att obser-
vera eventuella blimirken. En bestickkniv som 1ig i1 anslutning till
singen i ligenheten togs i beslag och undersoktes. Nigot DNA frin
parterna fanns inte pd kniven.

Tingsritten och hovritten domde for vildtikt. I HD ogillades
dtalet. HD gjorde inledningsvis féljande principiella uttalande kring
bevisvirdering 1 valdtiktsmal.

For en fillande dom 1 ett mal om sexualbrott krivs liksom 1 brottmal i
ovrigt att domstolen genom den utredning som forebringats 1 mélet finner
det ha blivit stillt utom rimligt tvivel att den tilltalade har gjort sig
skyldig till vad som lagts honom till last. Det ir siledes inte tillrickligt
att mélsigandens berittelse ir mer trovirdig 4n den tilltalades. Ett tal
ir i mdl om sexualbrott lika lite som 1 ndgot annat sammanhang styrkt
genom att mélsigandens och den tilltalades utsagor vigs mot varandra
och mélsigandens dirvid bedoms viga tyngre. (Jir bl.a. NJA 1992 s. 446.)

Vid pistddd brottslighet av férevarande slag saknas ofta direkta
vittnesiakttagelser och teknisk bevisning till st6d for 3talet. Det hindrar
inte att bevisningen ind4 kan befinnas tillricklig for en fillande dom.
En huvuduppgift i sddana mal ir att bedéma trovirdigheten av milsigan-
dens utsaga. En alltigenom trovirdig utsaga frin mélsiganden kan 1
férening med vad som 1 6vrigt har framkommit 1 milet — t.ex. om
mélsigandens beteende efter hindelsen — vara tillricklig for en fillande
dom. (Jfr bl.a. NJA 1991 s. 83 och NJA 2005 s. 712.) Det ir dock ett
rimligt krav att milsigandens berittelse till den del det dr praktiskt
mojligt blivit kontrollerad under férundersékningen, I3t vara att brister i
det avseendet inte utan vidare behover leda till bedémningen att talet
inte har blivit styrkt.

Nir det sedan gillde provningen av talet och bevisvirderingen av om
det sexuella umginget framkallats under hot anférde HD féljande.

Malsigandens berittelse om hindelseférloppet dr utforlig, levande och
detaljerad och framstir till évervigande delar som sammanhingande
och f8ljdriktig. Detta giller emellertid inte fullt ut i friga om uppgifter-
na om hur Y.A. hotade henne med kniv. Berittelsen om hur Y.A. holl
en kniv med den tandade delen hirt tryckt mot hennes hals 1 dusch-
rummet ir svirférenlig med vad hon 1 6vrigt berittat om hindelsefor-
loppet dir. Berittelsen innehiller dven andra inslag som 4r mindre vil
forenliga med uppgiften att det sexuella umginget dgde rum under
knivhot, t.ex. att Y.A. vid ett tillfille under samlaget nirmast bad om
ursikt liksom att han kramade och kysste henne nir hon skulle limna
ligenheten.

Att milsiganden limnade uppgiften om att hon under knivhot ut-
satts for en valdtike till SOS Alarm redan ett par minuter efter det att
hon limnat ligenheten och att hon under samtalet lit mycket ridd och
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fortvivlad ger stdd at hennes berittelse liksom vittnesmélet om hennes
tillstdnd och reaktioner frin den polis som tog hand om henne och hsll
det inledande férhéret pi polisstationen.

Emellertid vinner uppgiften om knivhotet inte nigot stod av évrig
utredning i1 milet. Med hiinsyn till mélsigandens uppgifter om knivhot
var det naturligt att vid brottsutredningen utgd frin att den kniv som
kommit till anvindning var den kniv som polisminnen fann liggande
framme p3 ett bord i rummet nir de anlinde till ligenheten en kort stund
efter det att mélsiganden gitt dirifrdn. Malsiganden har ocksi forklarat
att den kniven ir likadan som den med vilken hon blev hotad. Vid
analys av denna kniv har DNA-spir pitriffats, dock varken frin malsi-
ganden eller Y.A., vilket medfér att det mdste anses osannolikt att
denna kniv anvints 1 samband med det aktuella hindelseférloppet. Det
fanns en annan likadan bordskniv i ett kéksskdp i ligenheten.

Denna kniv har emellertid inte blivit férem3l fér nigon undersok-
ning. Inte heller ger rittsintyget stod f6r milsigandens berittelse om
att kniven héllits mot hennes hals; enligt intyget fanns inga sikra synliga
tecken p3 yttre vild p4 halsen.

Y.A. har utdver sin egen utsaga som motbevisning 8beropat vittnes-
forhor med A.M. Milsigandens berittelse ir inte férenlig med de upp-
gifter som denne har limnat. A.M. var visserligen inte isyna vittne till
det sexuella umginget men befann sig i singen som stod vid viggen till
duschrummet under den del av hindelseforloppet som utspelade sig dir
och han har sagt sig ha sett Y.A. och milsiganden tillsammans 1 rum-
met innan han pd Y.A:s begiran limnade ligenheten, ndgot som 6ver-
ensstimmer med dennes berittelse. Enligt A.M. ir det otinkbart att
maélsiganden varit utsatt f6r vild eller hot.

A.M:s uppgifter fir bedémas med stor forsiktighet bl.a. med hin-
syn till att han 4r nira vin till Y.A. och att de hade talat om hindelsen
sedan mélsiganden limnat ligenheten. Vid virderingen av utsagan
maste dock vigas in att Y.A. greps endast en helt kort stund direfter
och har varit underkastad restriktioner som anhillen och hiktad fram
till huvudférhandlingen 1 tingsritten. Det finns ocksd anledning att
nimna att det av milsigandens berittelse framgir att hon inte betrak-
tade A.M. som p4 ndgot sitt medverkande till eller inférstddd med det
overgrepp som hon har berittat om men att hon ind3 inte pikallade
hjilp frin dennes sida.

En samlad bedémning av vad som silunda férekommit leder till att
det finns starka skil som talar f6r att médlsiganden blivit utsatt for ett
sexuellt 6vergrepp av det slag som hon har berittat om. Det férhillan-
det att det finns tveksamheter kring hennes uppgifter om knivhotet
och att den tekniska utredningen inte kunnat beligga detta hot utan i
nigon mén talar 1 motsatt riktning i férening med att A.M:s vittnes-
uppgifter inte kan limnas helt utan avseende medfor and3 att det inte
kan anses vara stillt utom rimligt tvivel att Y.A. tilltvingat sig samlag
genom knivhot pd det sitt som dklagaren pastitt. Med denna utgings-
punkt fir det anses si oklart vad som intriffat i ligenheten att inte
heller det som &klagaren i 6vrigt har lagt Y.A. till last kan bilda under-
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lag for en fillande dom for valdeike. Atalet och malsigandens skade-
stadndstalan skall dirfor ogillas.

NJA 2009 s. 447 11

K.S. dtalades for vldtikt bestdende 1 att ha tvingat mélsiganden
M.K. ull samlag genom att putta ned henne pd en sing, ligga sig
over henne med hela sin kroppstyngd och dra av hennes byxor och
underbyxor. K.S. var knappt 16 4r vid tidpunkten fér den pdstidda
girningen, M.K. var 15 dr.

K.S. fornekade girningen. Det var ostridigt att samlag forekom-
mit mellan parterna och att K.S. anvint kondom. K.S. hivdade att
den sexuella samvaron varit émsesidig. Av utredningen framkom att
parterna den aktuella dagen hade bestimt att triffas hos K.S. for att
K.S. skulle hjilpa henne att lisa pa infér ett prov i skolan. Parterna
hade kint varandra i ndgon vecka. K.S. hade sedan ndgot &r tillbaka
en relation med M.K:s kompis. Milsiganden polisanmilde girningen
efter fyra dagar.

S&vil tingsritten som hovritten biféll &talet och démde K.S. for
valdtike. I HD ogillades 3talet.

Angdende bevisvirderingen 1 sexualmil gjorde HD samma gene-
rella uttalande som redovisats under féregdende referat. HD gjorde
sedan foljande bevisvirdering.

Som tingsritten har anfért har M.K. limnat sina uppgifter p3 ett sam-
manhingande och detaljerat sitt. I vissa delar har hennes redogérelse
priglats av tvekan, men detta ir i och for sig forklarligt nir som hir en
helt ung flicka haft att yttra sig om mycket kinsliga forhéllanden. Det
gdr dock inte att komma ifrdn att vissa inslag i hennes redogorelse
vicker tvivel i friga om K.S. verkligen tilltvingat sig samlaget med vald
pi sitt dklagaren gjort gillande. Av hennes egna uppgifter framgar ocksd
att hon nir hon berittade om hindelsen till en bérjan inte betecknade
den som vildtikt.

Likarundersékningen ger inte ledning f6r bedémningen av frigan
om K.S. tilltvingat sig samlaget med vild. M.K. och K.S. har limnat del-
vis oférenliga uppgifter 1 friga om telefonsamtal och sms-trafik som
forekommit dem emellan efter hindelsen. Ndgon teknisk bevisning i
detta avseende foreligger inte. Det dr ocksd oklart vad som egentligen
avhandlades per telefon och sms mellan M.K. och hennes bista vininna
A.S. efter besoket hos K.S.

M.K:s foérildrar har vid huvudférhandlingen i tingsritten berittat
om hennes beteende och reaktion senare samma kvill och dagarna nir-
mast efter hindelsen. Enligt mammans utsaga var M.K. mycket upprord
vid hemkomsten frin K.S. Hon trodde d& att upprérdheten var en ver-
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reaktion som hade sin grund i att M.K. hade fatt reprimander for att
hon allvarligt hade brutit mot familjens regler for vistelser utanfér hem-
met pd vardagskvillar. Sedan dottern ett par dagar senare berittat om
hindelsen den aktuella kvillen har hon dock otvetydigt kopplat hennes
upprorda sinnestillstdnd till samlaget med K.S. Det nu anférda talar for
att M.K. varit med om ndgot som hon uppfattat som obehagligt, men
det kan inte tas till intikt for att hon tvingats till samlag.

Enligt dtalet har K.S. tvingat M.K. till samlag genom visst angivet
véld. Kravet pd det vild som kommit till anvindning fér att det skall
vara friga om vildtikt har i praxis satts 1igt. Aven med beaktande av
detta kan det vid en samlad bedémning av M.K:s utsaga och utred-
ningen i 6vrigt inte anses vara stillt utom rimligt tvivel att K.S. tvingat
henne till samlag pa det sitt dklagaren pdstte. Artalet och M.K:s skade-
stindstalan skall dirfor ogillas.



Bilaga 3

Ett alternativt forslag till en
samtyckesreglering

I denna bilaga presenterar vi ett forfattningsforslag till hur en s.k. ren
samtyckesreglering skulle kunna se ut. Med uttrycket ren samtyckes-
reglering avser vi en reglering dir de allvarligaste sexualbrotten mot
vuxna har bristande samtycke, eller motsvarande uttryck, som det
grundliggande brottsrekvisitet 1 stillet f6r som 1 dag tving eller ut-
nyttjande.

Forslaget 1 denna bilaga ir det alternativ till ren samtyckesregle-
ring som vi utgick ifrdn nir vi i avsnitt 8.6 gjorde virt stillnings-
tagande 1 sak till hur svensk reglering av vildtikt m.m. bér se ut.
Hade vi ansett att en ren samtyckesreglering bor inforas hade vi
lagt fram detta forslag som vért forslag till dndring av 6 kap. 1-3 §§
brottsbalken. Som framgir av avsnitt 8.6 ir det dock vir bedém-
ning att nigon ren samtyckesreglering inte bér inféras, men vil en
kompletterande sddan reglering. Vi har dirvid féreslagit att brotten
valdtikt och sexuellt tving dven framdver bor baseras pd tving och
utnyttjande och att en subsididr samtyckesbaserad bestimmelse, dir
brottet bor kallas sexuellt 6vergrepp, infors.

I avsnitt 8.6 har vi presenterat forslaget till en ren samtyckes-
reglering dversiktligt. Hir 1 det féljande limnar vi nu en mer utférlig
kommentar till férslaget dir detta ocksd jimférs med gillande ritt.
Som grundliggande brottsrekvisit anvinds 1 forslaget termen tillitelse.
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6 kap. brottsbalken
1§

Den som genomfdr samlag med en person utan personens tilltelse,
déms for vdldiike tll fingelse 1 ligst tvd och hogst sex &r. Detsamma
giller den som utan en persons tillitelse genomfér en sexuell handling
som med hinsyn till den sexuella krinkningens allvar ir jimférlig med
ett sidant samlag.

En giltig tillitelse till en sexuell handling f6religger inte nir en per-
son genomf('ir den sexuella handlingen genom

1. olaga tving,

2. att otillborligt utnyttja att personen pa grund av medvetsldshet,
somn, berusning eller annan drogpdverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annars befinner sig i ett hjilplost tillstind, eller

3. att otillborligt utnyttja att personen befinner sig i en beroende-
stillning till girningsmannen eller annars med hinsyn till omstindig-
heterna har sirskilda svirigheter att virna sin sexuella integritet.

Ar ett brott som avses i forsta stycket med hinsyn till omstin-
digheterna vid brottet att anse som mindre grovt, déms for valdtike till
fingelse 1 hogst fyra ar.

Ar brott som avses 1 forsta stycket att anse som grovt, déms fér
grov vdldtike till fingelse 1 ligst fyra och hogst tio &r. Vid bedémande
av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas, om det vid 6vergreppet fore-
kommit vild eller hot av sirskilt allvarlig art eller om fler 4n en f6rgripic
sig pa offret eller p annat sitt deltagit 1 6vergreppet eller om girnings-
mannen med hinsyn till tillvigagingssittet eller annars visat sirskild
hinsynsléshet eller rihet.

Paragrafen motsvarar 1 § och delar av 3 § 1 gillande ritt. Forslaget
innebir betydande forindringar av hur de allvarligaste sexuella krink-
ningarna av vuxna regleras. Den grundliggande skillnaden jimfort
med gillande ritt ir att rodng eller utnyttjande inte lingre ir rekvisit
i regleringen av brottet valdtikt, utan att denna utgdr frin att sexual-
handlingen har genomférts utan en persons tilldtelse.

I likhet med tidigare ir bestimmelsen primirt avsedd att tillim-
pas vid dvergrepp pd personer 6ver 15 &r. I undantagsfall kan fore-
komma att bestimmelsen tillimpas nir offret ir under 15 r. Sdledes
kan bestimmelsen bli aktuell att tillimpa i situationer dir girnings-
mannen varken insig eller hade skilig anledning att anta att ett barn
inte hade uppnitt den 8lder som foreskrivs 1 bestimmelserna. Genom
regleringen 1 4 § andra stycket och 5 och 6 §§ kan dven barn 1 dldern
15-17 &r vara undantagna frin tillimpningsomradet.
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Forsta och andra stycket

Samtyckesbegreppet utan en persons tilldtelse ges ingen legal defini-
tion utan det ¢verlimnas 4t rittstillimpningen att nirmare tolka
begreppet, efter beaktande av generella utgdngspunkter fér bedom-
ningen.

Bestimmelsen omfattar sivil girningar dir nigon tillitelse inte
alls har limnats som de dir det rent faktiskt foreligger en tilldtelse
men denna av ndgot skil inte ska beaktas. Kinnetecknande f6r gir-
ningar som ir kriminaliserade ir att de innebir en krinkning av den
personliga integriteten och den sexuella sjilvbestimmanderitten.

En tillitelse behéver inte ha ndgon sirskild form for att gilla.
Det krivs dock att tilldtelsen har manifesterats pd ndgot sitt genom
ett faktiskt agerande. Den ska vara iakttagbar och det ir dirfor inte
tillrickligt att se pd tillitelsen som en instillning. I detta samman-
hang ska beaktas att hur kommunikationen mellan personer i friga
om tillitelse till en sexuell handling sker kan vara hogst skiftande.
Tillitelsen kan i och for sig bestd 1 ett verbalt uttryckt ja”, eller mot-
svarande svar, for det fall en direkt friga kring en sexuell samvaro
har stillts. En tilldtelse kan likasi vara av indirekt slag och limnas
genom fysiska signaler, vilka kan vara mer eller mindre subtila. En
successivt 0kad intimitet dir ndgon verbal kommunikation kanske
inte alls sker, eller endast sker 1 begrinsad utstrickning, kan alltsd
utgora en tilltelse. Tillitelsen manifesteras dd genom en faktisk hand-
ling, ett medagerande.

Det kan inte helt uteslutas att tilldtelsen kan ske genom under-
l8tenhet. Eftersom det pa detta omride gillande minskligt samspel
knappast gdr att utgd frén att den som tiger eller férhiller sig helt
passiv dirmed tilldter att en sexuell handling genomférs handlar det
dock om klara undantagssituationer.

Eftersom en tillitelse ska vara manifesterad och iakttagbar ir en
tyst, inre accept, inte tillricklig.

Tillitelsen maste ha forelegat under hela den sexuella handlingen
for att tillerkinnas verkan. En inledningsvis limnad tillitelse kan tas
tillbaka, genom ett ord eller handling (dvs. manifesteras). Det ska
framhallas att detta inte ska uppfattas pd ett krav pd motstind.

I situationer dir ndgon tilldtelse inte alls har limnats, genom ord
eller handling, r utgdngspunkten f6r bestimmelsens tillimplighet 1
dessa fall att en bristande tilldtelse inte behéver manifesteras for att
riknas. Detta 4r en konsekvens av att en tillitelse, for att riknas, miste
manifesteras pd nigot sitt.
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En typ av situationer dir en bristande tilltelse inte har manifeste-
rats dr de dir malsiganden reagerar pd ett sexuellt nirmande med en
total passivitet. Detta medfédda reflexmissiga sitt som vissa min-
niskor reagerar pa brukar i medicinska sammanhang betecknas ”spela
déd-reflexen” eller “frozen-fright pattern”. Aven andra benamnmgar
torekommer. Typiskt for reaktionen ir att offren bli s& ridda att de
inte vigar gora nigot motstind utan "stinger av” kroppen. En sidan
reaktion kan ocksd vara en medveten strategi for att slippa bli utsatt
for vald. I de fall reaktionen ir denna behéver en girningsman inte
tillgripa tving for att genomféra en sexuell handling.

En annan typ av girningar dir en bristande tillitelse inte har mani-
festerats dr de dir den sexuella handlingen utférs pd ett sddant sitt
att offret 6verrumplas med den. Det handlar om vad som kan kallas
”$verraskningsévergrepp”. Exempel pd situationer dir detta kan ske
ir 1 samband med en kroppsundersékning eller massage.

I situationer dir en #llitelse till en sexuell handling faktiskt har
ldmnats ir det f6r frigan om tilldtelsen ir giltig avgdrande under vilka
omstindigheter tillitelsen har limnats. Ett ”ja” som kommit till ut-
tryck genom ord eller handling kan innebira en tillitelse till sex, men
behéver inte gora det. Avgorande fér om en sexuell krinkning eller
Omsesidigt sex har férekommit ir de omstindigheter under vilka den
sexuella handlingen har genomforts.

I andra stycket anges exempel pd omstindigheter vars forekomst
utgor tillrickliga forutsittningar for att en giltig tilldtelse inte finns.

Med olaga tving i torsta punkten i stycket avses ett sddant otill-
borligt tvdng som ir straffbelagt genom 4 kap. 4 § brottsbalken. Nu-
varande praxis kring hur rekvisitet tving tolkas ska alltjimt tjina till
vigledning dven om vildtiktsbestimmelsens konstruktion nu dr en
helt annan. Dock ska inte, sd som 1 dag, gilla ndgon begrinsning i
friga om sddana hot som avses 1 4 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen brottsbalken. I stillet ska alla hot som omfattas av be-
stimmelsen om olaga tving omfattas.

I friga om graden av vild ir det alltsd tillrickligt med ett fysiskt
betvingande av ndgons kroppsrorelser for att ett olaga tving ska fore-
ligga. Oftfret behover inte ha gjort ndgot motstdnd. For hot ska det
liksom 1 dag gilla att det inte krivs att det ir friga om ett omedel-
bart forestdende vild mot liv eller hilsa eller annat mer betydelse-
fullt intresse utan att dven lindrigare former av hot ir tillrickliga for
att beaktas. Vildet eller hotet ska ha varit av sddan karaktir att det
utgjort en forutsittning for girningens genomférande.
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Av den andra punkten i andra stycket foljer att en tillitelse till en
sexuell handling limnad av en person som befinner sig i ett hjilplost
tillstdnd inte ir giltig om det ir friga om ett otillborligt utnyttjande
av tillstdndet. Begreppet hjilplost tillstdnd ska ha samma innebord
som enligt gillande ritt, se t.ex. prop. 2004/05:45 samt NJA 1997
s. 538 och 2004 s. 231.

Av den tredje punkten 1 andra stycket foljer att en giltig tilltelse
till en sexuell handling inte finns nir en person genomfér handlingen
genom att otillbérligt utnyttja att personen befinner sig i en beroende-
stillning till girningsmannen eller annars med hinsyn till omstin-
digheterna har sirskilda svirigheter att virna sin sexuella integritet.
Med termen “beroendestillning”, i forsta ledet av punkten, avses
samma typer av situationer som i dag medfor att en beroendestillning
foreligger enligt 3 §. Beroendestillning kan félja pd grund av t.ex.
ekonomiska mellanhavanden, anstillnings- eller lydnadsférhillande
eller forhallandet mellan en intagen och en anstilld pa en kriminal-
vérdsanstalt.

Det ska anmirkas att det kan vara sd att en giltig tilldtelse inte
heller finns vid ett otillbérligt utnyttjande av en beroendeliknande
situation, kanske av mer tillfillig natur. Férutsittningen for att tilldtel-
sen d3 inte ska vara giltig 4r dock att mélsiganden 1 situationen har
haft sirskilda svrigheter att virna sin sexuella integritet. En sddan
situation ska inte bedémas enligt det forsta ledet i tredje punkten
utan enligt det andra ledet 1 samma punkt.

Ett otillbérligt utnyttjande av person i1 beroendestillning forutsit-
ter inte att det dr den utsatte som har férmatts att tillita den sexuella
handlingen utan ett sddant utnyttjande kan dven foreligga nir det ir
den utsatte som har tagit initiativ till den sexuella handlingen. Dock
ska beaktas att det for att en tilldtelse ska frinkidnnas sin verkan krivs
att den har limnats under ett ot:llbérligt utnyttjande av beroende-
stillning. En person som 1 och for sig befinner sig 1 en utsatt situation
kan ha en verklig 6nskan om kroppslig nirhet vilket kan inkludera
sexuella handlingar. Har det varit den utsatte som tagit initiativet ir
detta en omstindighet som kan tala f6r att det inte ir ett otillbor-
ligt utnyttjande, dven om det miste limnas 6ppet for att det ir ett
sddant utnyttjande.

Med ”virna” tas inte sikte pd fysiskt motstind utan pd ett fredande
av den egna personen genom ord eller handling i vid bemirkelse.
Vad det dr friga om ir att personen befinner sig i en situation dir
mojligheterna att fritt avvisa sexuella handlingar av ett eller annat
skil dr begrinsade.
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Avgrinsningen av vad som ska vara “sirskilda svirigheter att
virna sin sexuella integritet”, i tredje punktens andra led, sker dels
genom att det krivs att det ska foreligga sdrskilda svirigheter att
virna sin sexuella integritet, dels att det dven krivs att det ir friga
om ett otillborligt utnyttjande. Svrigheter att virna sin sexuella inte-
gritet kan finnas pd grund av sivil omstindigheter hinférliga till
offrets person som yttre omstindigheter. Omstindigheter hin-
forliga till offrets person kan vara berusning eller andra situationer i
den exemplifierande upprikningen avseende hjilplost tillstdnd i
forsta punkten. Yttre omstindigheter att beakta kan vara en hotfull
situation, ett bortférande till en enslig plats eller att annars beréva
en person kinslan av att vara fri dven om det inte ir friga om ett olaga
frihetsberdvande. Det senare kan t.ex. vara fallet om en person laser
in sig sjilv och en annan person i en ligenhet, men dir den utsatte
har en méjlighet att ganska enkelt ta sig ut fénstervigen frin ligen-
heten. Genom att regleringen av hjilplost tillstdnd (andra punkten)
frimst tar sikte pd tillstind hos offret fir regleringen av sirskilda
svirigheter att virna sin sexuella integritet framfér allt en betydelse
1 situationer dir de yttre omstindigheterna har haft en viktig bety-
delse for att offret hamnat i ett utsatt lige. Det kan vara friga om
en samverkan mellan omstindigheter hinférliga till offret och yttre
omstindigheter, eller enbart yttre omstindigheter, som medfor att
offret har uppenbara svirigheter att virna sin sexuella integritet.

Det ir en samlad bedémning av omstindigheterna som ska géras
nir det ska provas om en person har sirskilda svirigheter att virna
sin sexuella integritet. Kravet ir dirvid ligre stillt in det ir for rekvi-
sitet hjilplost tillstdnd. Avgdrande fér avgrinsningen av utnyttjande-
situationer enligt andra ledet 1 tredje punkten blir frimst huruvida
utnyttjandet var otillborligt. Otillborlighetsrekvisitet f&r dirmed en
storre betydelse hir dn f6r de situationer dir det konstaterats att
den utsatte var 1 ett hjilplést tillstdnd och dir det nirmast kan pre-
sumeras att utnyttjandet var otillborligt.

Upprikningen i andra stycket ir inte uttdémmande men inne-
hiller de viktigaste omstindigheterna vars férekomst innebir att en
tillitelse som har limnats inte ir giltig. Andra situationer dir en
tilldtelse har limnats men denna inte ska anses giltig kan allts3 finnas.
Ytterst ir det en friga for rittstillimpningen att avgdra nir det,
trots att en tillitelse rent faktiskt finns, denna inte ska beaktas efter-
som det har skett en krinkning av personens sexuella integritet.

Den sexuella krinkningen ska vara tydlig for att tilldtelsen inte
ska gilla. Att en person dngrar sig i efterhand pdverkar inte bedom-
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ningen av om en sexuell krinkning féreligger som avses i bestimmel-
sen. Den omstindigheten att en person utsitts for starka pdtryck-
ningar eller 6vertalningsférsék och sedan tilliter en sexuell handling
innebir 1 sig inte heller att tillitelsen ir ogiltig. Huruvida tilldtelsen
ska bedémas som ogiltig beror 1 stillet pd hur helhetsbilden av situa-
tionen ir dir det prévas om personen har haft mojlighet att fritt ta
stillning till om han eller hon vill delta i sexuella handlingar.

Hir ska nimnas att till f6ljd av den helhetsbeddmning som ska
goras av offrets agerande genom ord eller handling f6r att utréna om
en tillitelse har skett kan, trots ett verbalt uttryckt "nej”, en tillitelse
till den sexuella handlingen ind3 finnas forutsatt att det nej som lim-
nades inte var allvarligt menat. Utgdngspunkten méste dock vara att
ett nej ocksd betyder nej.

Situationer som inte omfattas av upprikningen i andra stycket,
men dir ansvar for vildtike objektivt sett indd kan foreligga, be-
grinsas 1 princip till de dir en person har vilseletts betriffande vilken
annan kropp den genomfér en sexuell handling med. Exempel hirpa
ir att girningsmannen nirmar sig offret i ett slickt rum och offret
tror att det dr en helt annan person, kanske dess partner, som den
har framfér sig.' Ett annat exempel ir att en synskadad person vilse-
leds genom att girningsmannen fir offret att tro att det ir en helt
annan person. Gemensamt for fall av detta slag 4r att det inte finns
nigon giltig tllitelse till sex med den kropp som personen har
framfor sig. Vilseledande av detta slag ska skiljas frdn dem dir
vilseledandet mer avser skilen f6r att ha sex, t.ex. en person tror att
den andre ir en kind person, och dirfér vill ha sex med personen,
men det visar sig att personens identitet ir en helt annan. I dessa
situationer finns en tillitelse till en sexualhandling med just den kropp
den 1 sammanhanget utsatte har framfér sig, vilket medfor att tillitel-
sen ska anses giltig.

De sexuella handlingar som kan medféra ansvar ir samlag eller
andra sexuella handlingar som med hinsyn till den sexuella krink-
ningens allvar ir jimforliga med samlag genomfort utan tillitelse.
Samlag ska definieras pd samma sitt som idag, dvs. vaginalt samlag.
Det krivs inte att samlaget ska vara fullbordat, utan det ir tillrick-
ligt att mannens och kvinnans konsdelar har kommit 1 beréring med
varandra.

I 6vrigt giller att avgrinsningen alltjimt 1 férsta hand ska goras
mellan krinkningar av olika sexualhandlingar och inte mellan sexual-

! Jfr Gota hovritts dom den 11 maj 2004 i m3l B 1413-03 (Link&pings tingsritts dom den 30 april
2003 i mil B 2107-00), se avsnitt 8.7.
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handlingar som sidana.” Med uttrycket “en sexuell handling som med
hinsyn till den sexuella krinkningens allvar ir jimforlig med ett
sddant samlag” tydliggérs att det ir den sexuella krinkningen som ska
vara det centrala 1 avgrinsningen av vildtiktsbrottet och inte sexual-
handlingens tekniska karaktir. Avgrinsningen av de girningar som
1 krinkningshinseende ir jimforliga med samlag ska dven fortsitt-
ningsvis ske med utgingspunkten att vildtikt ska vara reserverat
for de allvarligaste formerna av sexuell krinkning.

Trots att fokus ska vara pd krinkningens allvar och inte sexual-
handlingens natur bér dock presumtionen gilla att klart samlagslik-
nande girningar, s& som oralt eller analt samlag, ur krinkningshin-
seende dr jimforliga med samlag. Forutsittningen hirfor ir dock
att det stdr helt klart att den sexuella handlingen uppfyller de krav
som 1 rittstillimpningen stills for att handlingen ska utgora oralt
eller analt samlag. I situationer dir det finns ndgon oklarhet kring om
girningen utgdr ett oralt eller analt samlag dr presumtionsreglerna
inte tillimpliga utan en nirmare bedémning av krinkningen 1 det en-
skilda fallet maste goras.

Andringen i av vildtiktsbestimmelsen i denna del syftar till att
sikerstilla att bestimmelsen tillimpas pd det sitt som lagstiftaren
har avsett.” De situationer som lagindringen dirfér frimst kommer
att ha en betydelse for ir de dir den sexuella handlingen varken utgor
samlag, ir klart samlagsliknande eller annars innefattar penetration.

Nir graden av krinkning bedéms ir det inte hela girningen, med
de medel som girningsmannen har anvint for att genomféra denna,
som ska bedémas utan enbart omstindigheterna kring den sexuella
handlingen. Vilken karaktir omstindigheter som vild, hot eller ut-
nyttjande har haft, om de férekommit, paverkar i stillet straffvirdet
av girningen. I likhet med tidigare ir det en objektiv bedémning
som ska géras av om handlingen 1 det aktuella fallet typiskt sett
innebir en sidan allvarlig krinkning som den som uppkommer vid
ett samlag utan tillitelse. Utgdngspunkten ska d3 tas 1 ett samlag i dess
lindrigaste form, vilket nirmast ir att en kvinnas och mans kons-
delar har berért varandra. Samlaget kan sedan givetvis vara avsevirt
mer krinkande dn s8 och alltsd ha ett hogre krinkningsvirde. Den
konkreta krinkningsbedémningen av den sexuella handling som
har dgt rum — med eller utan penetration — och som 1 strikt hinseende
inte utgdr ett samlag ska emellertid ske frdn det grundvirde ett
samlag utan tillitelse 1 dess lindrigaste form tillmits.

2 Jfr prop. 1997/98:55 s. 135.
?Se 1998 och 2005 &rs lagstiftningsirenden.
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Exempel pd omstindigheter kring den sexuella handlingen som
kan pdverka bedémningen ir vilken varaktighet évergreppet hade,
om O6vergreppet medférde smirta, sir eller annan kroppsskada till
foljd av penetration eller annan beréring, om 6vergreppet innebar
en risk for offret att smitta 6verfordes frin girningsmannen, om
girningsmannen uttalat grova smidelser mot eller pa annat sitt ver-
balt fornedrat offret eller om 6vergreppet bevittnats av andra personer
eller dokumenterats i bild, jfr avsnitt 9.2.1.

Det ska betonas att dven andra omstindigheter kan finnas som i
det enskilda fallet fir betydelse f6r den samlade bedémningen av
krinkningen av den sexuella handlingen. Férekomsten — eller frin-
varon av — omstindigheter som paverkar krinkningsbedémningen
medfor att en och samma sexualhandling (tekniskt sett) 1 det ena fallet
kan bedémas som en sexuell handling jimférlig med samlag och i
det andra fallet som en som avses inom bestimmelsen om sexuellt
overgrepp 12 §.

Vid straffvirdebedémningen ska som foérsvirande omstindig-
heter beaktas om olaga tvidng eller otillbérligt utnyttjande enligt
andra stycket forekommit.

Tredje stycket

En mindre string straffskala ska anvindas vid mindre grova fall av
valdtikt enligt forsta stycket. Avsikten ir, liksom tidigare, att be-
stimmelsen endast ska tillimpas 1 undantagsfall dir det vid en helhets-
bedémning av omstindigheterna framgér att dessa klart avviker frén
vad som normalt ir fallet. Tidigare limnande motivuttalanden och
praxis pd omrddet ska beaktas. Utdver de exempel som anges 1 {6r-
fattningskommentaren till nuvarande bestimmelse 1 prop. 2004/05:45
kan nimnas att bestimmelsen kan vara tillimplig om en person som
ir 1 beroendestillning har tagit initiativ till och tilldtit genomféran-
det av en sexuell handling men det ind3 ir friga om ett otillbérligt
utnyttjande och tillitelsen dirfor inte ska ges nigon verkan.

Fjérde stycket

I fjirde stycket foreskrivs straffansvar for grovt brott. Bestimmelsen
har samma lydelse som enligt gillande ritt. Nigon dndring ir inte
avsedd med forslaget betriffande vilka omstindigheter som kan med-
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fora att ett brott bedoms som grovt, se prop. 2005/05:45. Liksom
tidigare dr de omstindigheter som tas upp endast exempel pd for-
svirande omstindigheter som ska beaktas vid en helhetsbedémning
av girningen.

2§

Den som utan en persons tillitelse genomfér en annan sexuell hand-
ling 4n som avses 1 1 § forsta stycket, doms {or sexuellt Gvergrepp till
fingelse 1 hogst tvd ar.

En giltig tillitelse till en sexuell handling foreligger inte nir gir-
ningsmannen genomfér den sexuella handlingen under omstindigheter
som anges 1 1 § andra stycket.

Ar brott som avses 1 forsta stycket att anse som grovt, déms fér
grovt sexuellt dvergrepp till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex
3r. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om fler in
en forgripit sig pd offret eller pd annat sitt deltagit 1 Gvergreppet eller
om girningsmannen annars visat sirskild hinsynsloshet eller rihet.

Paragrafen motsvarar 2 § och delar av 3 § 1 gillande ritt och ir sub-
sididr till valdtiktsparagrafen, 1 §. Forslaget innebir betydande for-
indringar 1 forhdllande till gillande ritt. Brottet benimns sexuellt
overgrepp 1 stillet for sexuellt tving nir tving inte linge dr det grund-
liggande rekvisitet i regleringen utan det 1 stillet dr utan en persons
tilldtelse.

Bestimmelsen tillimpas primirt pd offer som ir ver 15 &r. I
undantagsfall kan férekomma att bestimmelsen tillimpas nir offret
ir under 15 &r. Sdledes kan bestimmelsen bli aktuell att tillimpa i
situationer dir girningsmannen varken insig eller hade skilig anled-
ning att anta att ett barn inte hade uppnitt den &lder som foreskrivs
1 bestimmelserna. Genom regleringen i 4 § andra stycket och 5 och
6 §§ kan dven barn 1 &ldern 15-17 &r vara undantagna frin tllimp-
ningsomradet.

Genom bestimmelsen straftbeliggs 1 forsta stycket att utan en
persons tillitelse genomféra en annan sexuell handling in som av-
ses 11 § forsta stycket.

Med uttrycket “annan sexuell handling” avses siledes andra sexuella
handlingar 4n samlag, anala och orala samlag samt sidana sexuella
handlingar som med hinsyn till den sexuella krinkningens allvar ir
jimfoérliga med ett samlag utan tilldtelse. Vid avgrinsningen mot vald-
tiktsbrottet ska vad som sigs i kommentaren till 1 § om vilka hand-
lingar som ska omfattas av den bestimmelsen beaktas. Forslaget
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innebir ingen f6érindring av hur den nedre grinsen av sexuell hand-
ling ska bedémas. Avgrinsningen av brottet sexuellt 6vergrepp mot
sexuellt ofredande kan dirfér ske med utgdngspunkt i gillande ritt
hur grinsen dras mellan sexuellt tving och sexuellt ofredande, jfr
prop. 2004/05:45.

Uttrycket “utan en persons tilldtelse” ska ges samma innebérd som
enligt 1§, se kommentaren till den paragrafen.

I andra stycket hinvisas till de omstindigheter som anges i 1 §
andra stycket. Foreligger nigon av de dir angivna omstindigheterna
ir detta en tillricklig forutsittning for att en giltig tillitelse till en
sexuell handling inte ska foreligga. Omstindigheterna kommenteras
nirmare under 1 §. I likhet med 1 § dr dessa omstindigheter dock
inte nédvindiga for frinvaro av en giltig tilldtelse. I stillet utgor de
endast exempel pd nir en giltig tillitelsen inte ska anses finnas och
dven andra exempel kan finnas, t.ex. de fall av vilseledande som har
beskrivits under 1 §.

I tredje stycket toreskrivs straffansvar f6r grovt sexuellt dvergrepp.
De angivna omstindigheterna ir de samma som kan medfora att en
véldtikt bedéms som grov. I likhet med regleringen av grov véldtikt
ir de exempel som sirskilt anges 1 lagrummet bara avsedda som
exempel pd sidana omstindigheter som kan pdverka en samlad be-
démning av girningen.

38

Upphivs. Omridet for vad som i dag dr kriminaliserat genom be-
stimmelsen ticks av 1 och 2 §§.
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Sexuella dvergrepp mot barn:
Faktorer som paverkar traumat
hos barnet

Steven Lucas, 6verlikare, Med Dr.
Nationellt centrum fér kvinnofrid
Uppsala Universitet

Inledning

Barn har alltid blivit utsatta f6r sexuella évergrepp, men bara under
de senaste fyra decennierna har fenomenet 6ppet uppmirksammats
och foljderna f6r barnen och samhillet i stort borjat klarliggas. Ett
sexuellt 6vergrepp innebir ett grinsdverskridande som 1 minga fall
handlar om att utéva makt och kontroll. Ofta ir évergreppen for-
knippade med fysiskt vild och hot om att offret ska skadas eller
dédas. Vanligen innebir évergrepp att barnet tvingas till tystnad av
forovarens hot, eller av ridsla for att forlora nirhet. Vissa barn blir
utsatta en gdng, andra minga ginger. Forovaren kan vara ndgon 1
barnets omedelbara nirhet, en person barnet kinner tillit till, eller
en helt okind minniska. Gemensamt fér alla sexualbrott mot barn
ir den uttalade risken for fysiskt och psykiskt lidande p4 bide kort
och lang sikt som kan f6lja.

Det ir vanligt, och enligt manga forfattare naturligt, att gruppera
sexuella 6vergrepp beroende pd vilken typ av handling som utévats
mot barnet, till exempel évergrepp som inte innefattar respektive
de som innefattar berdring av barnets kropp. I den férsta gruppen
talar man om att barnet bevittnar sexuella handlingar, inklusive att
utsittas for pornografi eller blottning. Den andra gruppen omfattar
ett mycket brett spektrum av handlingar, frin att férévaren tar pd
barnet eller f6rmar barnet att ta pd sin kropp med klider emellan,
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till orala, vaginala eller anala samlag. I rittsliga sammanhang har dessa
olika brott en inbérdesordning av allvarlighetsgrad, med stigande
straffskalor ju mer samlagslikt 6vergreppet varit och ju mer hinsyns-
16st brottet har utdvats. Trots att en sddan allvarsskala kan sigas till
viss del spegla traumat som ett barn kan uppleva i samband med ett
sexuellt overgrepp ir det minga andra faktorer dn dvergreppets sexu-
ella innehdll som avgdr hur svirt traumat blir for det individuella
offret.

Disposition

Denna diskurs ir menad som en orientering i barns reaktioner efter
att ha blivit utsatta for sexuella 6vergrepp med sirskilt fokus pd
faktorerna som leder till trauma hos barnet. Jag utgdr frin svensk
och internationell litteratur som grundar sig i drygt fyrtio ars forsk-
ning om sexuella évergrepp mot barn. Den férsta delen av texten
tar upp definitioner av évergrepp och fakta kring hur vanligt fére-
kommande 6vergreppen ir samt férdelning beroende pé dlder och
kon. Nista avsitt behandlar de initiala effekterna av évergrepp och
beskriver de fysiska och psykiska effekterna som ses under den
forsta tiden efter att vergrepp uppdagas. Direfter behandlas de mer
langsiktiga effekterna av sexuella 6vergrepp som upplevts i barn-
domen, effekter som paverkar offren l&ngt upp i vuxen &lder. Av-
slutningsvis ges en integrerad bild av hur traumats omfattning pa-
verkas av faktorer hos barnet, 1 barnets miljo, och det som sker vid
och efter sjilva 6vergreppet.

Sexuella overgrepp: definitioner och omfattning

Sexuella 6vergrepp mot barn definieras vanligtvis som handlingar
med sexuell innebérd som sker mot barnets vilja eller utévas av en
person som ir betydligt dldre in barnet. Denna definition villar tvi
stora problem: 1.) vid vilken 3lder kan ett barn anses kunna ha fri-
villiga sexuella relationer och 2.) hur stor dldersskillnad kan accep-
teras nir ena parten dr ett barn? Frigorna ir till stor del kopplade.
Ett litet barn anses inte kunna ge samtycke till sex, men om tv4 for-
skolebarn tar pd varandras kénsorgan och inget tving utdvats ses det
knappast som ett brott. Frigan om &ldersskillnad har varit kom-
plicerad for bide forskare och lagstiftare, och studier om sexuella
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overgrepp under barndomen har haft varierande definitioner, fram-
forallt for tondringar. Merparten har dock kommit éverens om att
sexuell aktivitet mellan ett barn under 18 &r och en person som ir
minst fem 3r ildre, oavsett om kontakten var frivillig, kan utgéra en
grund for att dvergrepp har skett.! Detta dverensstimmer inte med
den svenska lagstiftningen, som anger att man frdn 15-irdagen kan
ingd sexuella relationer oberoende av &ldersskillnaden.

Som angavs ovan bestdr sexuella dvergrepp av en heterogen grupp
overtridelser. I ett flertal studier framférallt frin USA, men iven
ett fital frn Sverige, har vuxna tillfrdgats om de varit utsatta for Sver-
grepp under barndomen 1 s8 kallade prevalensstudier i den allminna
befolkningen. Statistiken varierar hogst patagligt 1 dessa studier, i den
internationella litteraturen rapporteras hégre siffror och med storre
variation idn 1 de nordiska studierna. Om man korrigerar for skill-
nader 1 metodik och definitioner minskar dock skillnaderna, och
sammanfattningsvis ir det mellan 12-17% av tillfrdgade kvinnor och
5-8% av tillfrigade min som svarar att de blivit utsatta for sexuella
évergrepp under barndomen dir fysisk kontakt skett med férévaren.
Dessa siffror stdr 1 skarp kontrast till svensk brottsstatistik, som for
r 2008 redovisade drygt 6000 polisanmilda sexualbrott mot barn,
inklusive &vergrepp som inte innefattade kroppskontakt.” Det
motsvarar ungefir 0,3% av befolkningen i 8ldrarna 0-18 &r.

Initiala effekter av 6vergrepp

I stillet for att tala om de “kortsiktiga” effekterna av évergrepp, som
kan tolkas som &vergiende fenomen, foredrar Finkelhor*
begreppet "initiala” effekter, som syftar pd det som hinder under
de forsta 1-2 dren efter ett sexuellt 6vergrepp utan att anta att
problemen foérsvinner med tiden. Bide fysiska skador, psykiska och
fysiska symtom som upptrider i nira anslutning till Svergrepp
beskrivs hir.

Undersdkning av barn efter misstinkt sexuellt 6vergrepp kriver
sirskild hantering och bor utforas av likare med specialkompetens i
omradet. Att uppticka eventuella fysiska skador dr viktigt for att
tillforsikra barnets hilsa, men utgér dven stédbevisning i en ritts-
process. Undersokningen ir viktig ocksg nir allt ser normalt ut, det
kan innebira en viktig bekriftelse for barnet och ett forsta steg 1 en
kinslomissig likningsprocess.
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De flesta barn som underséks pd grund av misstanke om sexuella
dvergrepp uppvisar inga skador alls. I stora studier har man sett att
mindre dn 10 % av flickor och mindre dn 5 % av pojkar som under-
soks 1 samband med misstinkta sexuella évergrepp har pdvisbara
skador, dven nir penetration vaginalt och/eller analt dr sannolikt
eller har konstaterats till exempel genom girningsmannens erkin-
nande.’

Anledningarna till detta ir flera. De flesta skador som uppstir
omedelbart i samband med sexuella 6vergrepp ir relativt lindriga,
liker oftast snabbt utan irrbildning, och limnar inga spir av en
genomgangen skada. Vanligtvis kommer inte barnet till likare 1 nira
anslutning till ett 6vergrepp, och dirfér har eventuella skador redan
hunnit lika tll en grad som inte kan skiljas frin ett normalt utse-
ende. Vivnaderna i de yttre kdnsorganen och vid indtarmséppning-
en ir mjuka och tinjbara, vilket minskar risken att skador ska uppstd
vid 6vergrepp som inte ir vildsamt penetrerande. Fore puberteten
ir médomshinnan dock tunnare och mindre eftergivlig dn efter puber-
teten, vilket gor att penetrerande vild kan ge blédning, smirta och
ett typiskt skademénster (se nedan).

Det ir kint att flickans forhillande till férévaren paverkar all-
varlighetsgraden av eventuella skador. Allvarliga skador orsakas ofta-
re av fordvare som inte dr nira slikt med offret och mindre ofta av
den biologiska fadern.® Eftersom foérévaren ofta vill att ett sexuellt
utnyttjande ska fortsitta ir det mindre sannolikt att han eller hon
skadar barnet. Overgreppen sker i sidana fall med stérre forsiktig-
het och utan vildsammare inslag.

Det bor ocksd poingteras att yngre barn kan uppfatta att pene-
tration har skett nir girningsmannen har vidrért barnets yttre kons-
organ eller haft sitt konsorgan mellan barnets ben, utan att penetrera
djupare.” Barnet saknar referensramar om vad djupare penetration,
som vid ett fullbordat samlag mellan vuxna, innebir. Barnets berit-
telse dr dirmed inte falskt, men kan leda till en felaktig uppfattning
hos utredaren eller sjukvirdspersonalen.

De vanligaste skadorna som ses 1 de yttre kénsorganen och anal-
omridet utgors av ytliga sprickbildningar i hud eller slemhinnor,
rodnader, blodutgjutningar i vivnaderna sdsom bldmirken, petechier
eller blodbl3sor, och skrapsir. Skador vid penetration uppstdr van-
ligast som lingsgdende sprickbildningar 1 huden och slemhinnan i
den bakre delen av vulva och médomshinnan. Skador pd médoms-
hinnan varierar frin ytliga sprickor, som liker helt utan att limna
spér, till sprickor genom hela hinnans tjocklek, ibland s att bakre
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slidviggen skadas. Vid likning av skador som helt delar médoms-
hinnan limnas en kilformad defekt i bakre omfinget av médoms-
hinnan som utgér ett av de {8 diagnostiska tecken pd genomgingen
penetration.” Huruvida skadan har uppstdtt genom accidentellt
trauma eller avsiktligt v8ld kan dock inte avgdras baserat pd detta
utseende.

Firska, djupa sprickor runt dndtarmsdppningen, i analkanalen
eller i nedre delen av indtarmen i avsaknad av annan férklaring (till
exempel uttalad férstoppning, eksem, inflammatorisk tarmsjukdom)
ir tecken pd trauma mot omradet och inger stark misstanke om sexu-
ellt 6vergrepp. Blodutgjutningar i analomrddet inger samma grad av
misstanke om inte skadan kan forklaras pd annat sitt.

Skador pd andra kroppsdelar ir vanligare dn genitala och anala
skador, och uppstir till exempel pd grund av att offret hélls fast, eller
tvingas sira pd benen. Den vanligaste typen av skada dr d& blimirken
och skrapsir pd 6verarmarna, insidan av liren och skinkorna. I sam-
band med orala 6vergrepp kan det uppstd petechier och blimirken i
munhélan, skador pd lippband och tungband eller tandskador. Skrap-
mirken ses ibland bakom offrets 6ron frin férévarens fingernaglar
vid fasthdllning. Bettmirken pd offret kan finnas bide genitalt och
pd andra delar av kroppen.

I huvudsak uppvisar pojkar samma typer av skador som beskrivits
for tlickor efter sexuella dvergrepp, men pojkar ir oftare utsatta for
fysiskt vald i samband med 6vergreppen.” De vanligaste anogenitala
skadorna hos pojkar efter sexuella 6vergrepp ir sirskador, petechier
och bldmirken pd férhuden, ollonet, férhudsbandet (frenulum),
penisskaftet, pungen, runt penisbasen och vid indtarmséppningen.'®
Dessa skador liker ofta snabbt och utan att limna irr, vilket delvis
kan forklara avsaknaden av skador dven vid detaljerade berittelser
om overgrepp 1 fall undersékningen gérs en lingre tid efter over-
greppet.'! Sdrskador pa férhudsbandet uppstir framférallt i samband
med vildsam masturbation av offret, och ir en typ av skada som
sillan ses 1 samband med andra typer av trauma. De 6vriga skadorna
pa penis och pungen som beskrivits ovan ir mindre specifika, men
kan styrka ett barns berittelse om dvergrepp. I enstaka fall forekom-
mer bettmirken eller brinnskador 1 de yttre konsorganen.

I ett fatal fall uppstdr allvarligare eller till och med livshotande
skador 1 samband med sexuella 6vergrepp. Skirsdr genitalt eller
analt, liksom perforation av slidan eller indtarmen, uppstar framfor-
allt nir frimmande foéremal anvinds vid dvergreppet, eller d& spid-
barn utsitts for penetrerande 6vergrepp. Sidana skador kan ge upp-
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hov till stora blodférluster och kriver akuta kirurgiska dtgirder.
Barn som utsitts f6r sexuella 6vergrepp i hemmet ir ibland dven
utsatta for vanvdrd och fysisk misshandel och kan upptickas vara
undernirda eller ha benbrott, brinnskador, skador pd de inre orga-
nen eller skallskador. Mord sker som en ytterlighet 1 samband med
sexuella 6vergrepp mot barn sivil som mot vuxna."

De flesta studier om de psykiska symtom som barn uppvisar efter
sexuella 6vergrepp baseras pd genomgangar av fall dir 6vergreppen
uppdagats och barnen har blivit bedémda inom psykiatrin for att
uppticka eventuella tecken pd trauma. Inom denna grupp ses en
mycket hég frekvens (omkring 66%) av reaktioner sisom":

ridsla

dngest

mardrémmar
nedstimdhet/depression
tillbakadragenhet

dalig sjilvkinsla
sjilvmordsbenigenhet
skol-/inlirningsproblem
hyperaktivitet
regression/omogenhet
missbruk

sjilvskadande beteende
ilska

fientlighet

brottslighet

opassande sexuellt beteende

I sammanhanget ir det intressant att en tredjedel av barnen inte upp-
visade ndgra symtom vid undersdkningstillfillet. Men 1 en upp-
mirksammad studie sdg man att just dessa barn 16pte storst risk att
férsimras inom en 18 manaders uppféljningsperiod, si att 30% ut-
vecklade symtom.™

I vilken utstrickning symtom férekommer hos barn som inte
kommer till vrdens kinnedom ir svirvirderat, men 1 ett par svenska
studier bland gymnasieelever berittar en stor andel av de som varit
utsatta for 6vergrepp i barndomen att de lider av dessa symtom."
Till vilken grad barnets liv paverkas av psykiska symtom efter sexu-
ella 6vergrepp beror pd minga faktorer, som beskrivs senare i texten.
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Ett opassande sexuellt beteende, dven kallat sexualiserat beteende,
ir det mest specifika symtom som barn uppvisar till {6ljd av sexuella
dvergrepp men kan dven ses i vissa fall av fysisk eller psykisk barn-
misshandel. Hos yngre barn handlar det oftast om ett grinslost be-
teende, dir barnet dppet visar sitt kdnsorgan, uppmanar andra att
visa sig, onanerar, eller gor anspelningar pd sex som ir detaljerade
och som barn i den aktuella 8ldern inte brukar ha kinnedom om.
Hos ildre barn och tondringar kan beteendet yttra sig bland annat
som overgrepp pd yngre eller jimn&riga barn, tidiga sexuella for-
héllanden med ildre personer och prostitution. '

Som en f6ljd av traumatisk stress utvecklar manga barn kropps-
liga, s kallade psykosomatiska, stressymtom efter sexuella 6vergrepp.
De fysiska symtomen grundar sig i ett dngesttillstdnd och yttrar sig
som bland annat huvudvirk, buksmirtor, muskelvirk, illamiende,
somnsvirigheter och anorexi.” Sidana symtom ir bland de
vanligaste orsaker till att barn blir bedémda inom virden, och ir
inte specifika for sexuella dvergrepp. Det ir dock tydligt att bland
de barn som kommer till virden fér beddmning av fysiska eller
psykosomatiska symtom kan det dolja sig ett stort antal barn som
varit utsatta for traumatiska hindelser, inklusive évergrepp.

Langsiktiga effekter

Att traumatiska hindelser kan ge bestdende psykiska effekter ling
tid efterdt har blivit allt mer uppmirksammat och den vetenskapliga
dokumentationen har blivit gedigen. Det ingdr nu 1 allminhetens
uppfattning att svira fysiska eller psykiska trauman limnar spir
som kan finnas kvar hela livet om de inte bearbetas. Allt fler studier
pekar ut sexuella 6vergrepp som sirskilt potenta i att framkalla post-
traumatiska symtom, och visar kopplingar till psykisk och fysisk
ohilsa hos vuxna utsatta for sexuella 6vergrepp som barn.

De psykiska symtomen som ses 1 vuxen dlder speglar till stor del
de initiala traumatiska symtomen hos barn som utsatts fér over-
grepp, och foljer monstret av ett bestdende post-traumatiskt stress-
syndrom (PTSD). PTSD definieras som ett tillstdind som uppstir
efter en svir traumatisk hindelse dir offret har kint sig maktlos
eller fruktat fér sitt liv. Symtomen vid PTSD ir indelade 1 tre kate-
gorier: 1.) dterupplevanden, 2.) dissociation (undvikande av sidant
som pdminner om hindelsen eller likgiltighet), och 3.) stressymtom.
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De flesta av symtomen hos vuxna som har kunnat férknippas
med tidigare 6vergrepp kan associeras till PTSD, och i sin tur till
reaktioner som ses hos barn'®:

Depressiva symtom
Angestsyndrom
Antisocialt beteende
Missbruk
Atstérningar
Sjilvmordsbeteenden
Sjilvskadande beteende
Sexuella problem
Somnsvérigheter
Mardrémmar
Relationssvérigheter

Dessa symtom leder till ett svirt lidande f6r ett stort antal individer,
och kan 1 sin ytterlighet leda till svira psykiska storningar sisom
multipla personligheter eller till sjilvmord. Det ir viktigt att poingtera
att minga av de som upplevt sexuella 6vergrepp i barndomen uppger
svirigheter att relatera till andra minniskor och pd s sitt ir risken
stor att monstret upprepas i forhdllanden senare i livet eller att traumat
fors vidare nir offren sjilva fir barn."” Risken att sjilv bli férévare
(framforallt min) anses dessutom vara stérre om man varit utsatt for
sexuella 6vergrepp eller fysisk misshandel som barn.”

I ett flertal studier har samband analyserats mellan sexuella 6ver-
grepp under barndomen och sena hilsoeffekter, dir man finner ett
pifallande brett spektrum av sjukdomar, hilsoproblem och riskfak-
torer for ohilsa som ir vanligare hos dem som varit utsatta.”'

Minniskor som har utsatts f6r sexuella 6vergrepp som barn upp-
ger patagligt simre hilsorelaterad livskvalitet 1 vuxen 3lder. Detta
innebir 1 stora drag att hos individer utsatta for 6vergrepp ir den
produktiva delen av livet mellan tv8 och fem &r kortare in hos min-
niskor som inte varit utsatta.”> Dessa berikningar ir sannolikt
underskattade, d3 de inte tar hinsyn till den livsférkortning som ir
torknippad med sjilvmord och drog- och alkoholrelaterade
dodstall.

Sjilvrapporterad leversjukdom och hjirt-kirlsjukdom, kronisk
smirta, kroniskt trotthetssyndrom, fibromyalgi och irritabel tarm
(irritable bowel syndrome, IBS), ir betydligt vanligare hos individer
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som ocks3 rapporterar att de blev sexuellt utnyttjade som barn.”
Riskdkningen for vissa av dessa tillstdnd kan till viss del tillskrivas
hilsoskadliga beteenden som rokning, alkohol- och drogmissbruk,
sexuella beteendeménster som 6kar risken f6r smitta med sexuellt
overforbara infektioner och 6vervikt, som alla ir kraftigt 6verrepre-
senterade hos offren.”*

Men eftersom en del av den ¢kade risken inte kan forklaras av
kinda riskbeteenden har andra forklaringar framkastats. PTSD till
foljd av sexuella dvergrepp och andra typer av misshandel i barn-
domen, bade fysisk och psykisk, piverkar barnets stresshormon-
nivier, som i sin tur inverkar pd komplexa hjirnfunktioner.” Allt
frdin minnesfunktioner till inlirningsférmdga pdverkas negativt.
Kroppens utséndring av stresshormoner 1 samband med stressfyllda
situationer programmeras om, s att stressen utldser en kraftigare
reaktion in hos andra. Detta leder bland annat till hégre puls och
hogre blodtryck. Aven immunférsvarets celler kan piverkas av dessa
hormonpéslag, vilket kan ge felaktig aktivering, som vid autoimmuna
och inflammatoriska sjukdomar, eller forsvagad aktivitet, som kan
leda till utveckling av infektioner eller cancer.*

En integrerad bild

Sexuella 6vergrepp kan innebira ett djupgdende trauma fér den som
blir utsatt oavsett dlder. Men nir ett barn blir utsatt sker det under
den kinsligaste och mest avgorande perioden 1 individens liv, dd barnet
utvecklar sin sjilvbild, sina referenser om omvirlden och sin fé6rmiga
att anpassa sig och utvecklas.” Dirfér dr det inte férvinande att sexu-
ella 6vergrepp under barndomen kan pdverka hela den fortsatta ut-
vecklingen och dirigenom leda till psykiska, kognitiva och fysiska
svirigheter. Men hur allvarlig denna paverkan blir for den enskilda
individen beror p4 en rad faktorer.

Man kan tala om bide riskfaktorer och skyddsfaktorer i detta
sammanhang. De flesta studier koncentrerar sig pd riskfaktorer, till
exempel risken att bli férovare, risken att bli utsatt for dvergrepp,
eller risken att utveckla symtom till {6]jd av 6vergrepp. Skyddande
faktorer handlar frimst om egenskaper hos offret och i omgivningen
som minskar risken att barnet ska utveckla symtom efter ett dver-
grepp. Hir ser man att barn med stark sjilvbild, nira och stédjande
familjeférhillanden och en bekriftande respons framforallt frin
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modern efter att 6vergreppen uppdagats ir férknippat med ligre
risk for l1ingvariga symtom.”

I motsats till dessa stodjande faktorer ser man att barn som lever i
socialt utsatta situationer, dir familjen ir dysfunktionell och dir ena
eller bdda forildrarna ir frinvarande, har storst risk att bli utsatta
for Gvergrepp och att utveckla traumatiska symtom. Overgreppets
karaktir spelar ocksd en stor roll i hur traumatiserat barnet blir.
Storst risk att utveckla symtom efter évergrepp i barndomen, bade
initialt och senare som vuxen, ses nir dvergreppen innefattar®:

upprepade évergrepp

overgrepp som pagir under en ldng tidsperiod

flera forovare

utdvande av fysiskt vald 1 samband med 6vergreppen
overgrepp tidigt under barndomen

bisarra inslag

stor 8ldersskillnad mellan offer och férévare
samtidig fysisk barnmisshandel

dvergrepp som begds av en person i fértroendestillning
offret férmds ta pd sig skulden f6r 6vergreppen
orala, anala eller vaginala samlag

Dessa faktorer méste f6rstds mot bakgrunden av barnets beroende-
stillning gentemot vuxna och deras reaktioner till svek mot det for-
troende som barn bér kunna férvinta sig av vuxna 1 sin omgivning.
Som andra offer fér 6vergrepp har barn en tendens till att ta pd sig
skulden och kinna skam nir de blir utsatta. Skillnaden ir att barnet
ir 1 sin mest formativa period; ménster som etableras i barndomen
kan befistas fram till vuxen &lder och resultera i en negativ sjilvbild
och en uppfattning av att virlden i stort ir ond.

Finkelhor och Browne har sammanfattat dynamiken 1 évergrepps-
stituationen 1 en traumatogen modell som bestir av fyra faktorer:
1.) den vuxnes svek, 2.) stigmatisering av barnet, 3.) sexuell trauma-
tisering och 4.) barnets maktléshet.’® Varje faktor orsakar en del av
det sammanlagda traumat, och leder i foérlingningen till specifika
symtom som beskrivits ovan.

Mycket fokus, framférallt i rittsliga sammanhang, har lagts pd
penetration som en avgorande faktor for att definiera hur allvarligt
ett sexuellt 6vergrepp ir. Hir gdr uppfattningarna isir, och studier
har  ena sidan visat att arten av sexuell aktivitet inte har betydelse
for risken for trauma, medan andra har visat ett tydligt samband.”
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Eftersom mer samlagsliknade 6vergrepp innebir stoérre hinsynslos-
het hos férévaren kan ett samband mellan penetrerande 6vergrepp
och trauma hos offret till stor del bero pd andra faktorer, sisom
skuldbeliggande, fysiskt vild och stor dldersskillnad, som kan vara
sammankopplade.

Mycket lite dr kint om hur barnets 8lder vid 6vergreppstillfillet
paverkar hur barnet reagerar. Frin undersokningarna av barn efter
att overgrepp uppdagats som tidigare nimnts kan man se att barn
uppvisar olika symtom i olika ldrar. I férskoledldern uppvisar barnen
framforallt oro, mardrémmar, posttraumatisk stress, icke limpligt
sexuellt beteende och regression. Skolbarn uppvisar ridsla, mar-
drémmar, neurotisk mental ohilsa, aggressivitet, skolproblem, hyper-
aktivitet och regression. Hos tondringar ses framférallt depression,
tillbakadragenhet, sjilvmordsbenigenhet, sjilvskadande beteende,
somatiska symtom, promiskuitet, brottslighet, rymningar och miss-
bruk.” Eftersom undersdkning av barnen skedde i samband med att
overgreppen uppdagades, inte nir de inleddes, ir detta inte sikert
en representation av hur traumat paverkar offer i olika ldrar.

Sammanfattning

Sexuella 6vergrepp under barndomen har en synnerligen malign
potential att skapa livslinga traumatiska skador hos offret. De flesta
som utsitts kommer aldrig till allminhetens kinnedom, dirfér for-
blir orsaken till deras besvir senare i livet dold. Minniskor kommer
ull psykiatrin pd grund av depression och &ngest, till sin huslikare
for att utreda kronisk virk 1 muskler eller mage, eller till socialtjinsten
pd grund av oférmiga att i ordning pd sitt liv. Riskerna for skada
och dynamiken i skademekanismerna ir sammanflitade — utsatthet
foder utsatthet och dvergreppen har en tendens att fortplanta sig ner
1 generationerna.

Av sirskild vikt fér uppkomsten av psykiska och fysiska skador
pd kort och l&ng sikt ir om &vergreppen begds av en person nira
offret, utdévas med vild, ir upprepade eller sker under ling tid,
innebir att barnet sjilv tar pd sig skulden, eller innefattar orala eller
penetrerande samlag. Stor dlderskillnad mellan offer och forovare
ir ocksd en viktig riskfaktor for trauma. Det ir sdledes inte enbart
overgreppens sexuella innehdll som ir avgorande, utan pa vilket sitt
overgreppet for ovrigt inkriktar pd barnets integritet som vixande
individ i en virld som ska skydda och stédja deras utveckling.
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Inledning

Medlemsstaterna 1 Europaridet samt évriga som har undertecknat
denna konvention;

som beaktar att Europardets mélsittning ir att uppnd en storre
sammanhillning mellan dess medlemmar;

som beaktar att varje barn har ritt till sddana skyddsdtgirder som
hans eller hennes stillning som minderdrig kriver, frin hans eller
hennes familj, samhillet och staten;

som uppmirksammar att sexuell exploatering av barn, frimst barn-
pornografi och prostitution, samt alla former av sexuella évergrepp
mot barn, inklusive handlingar som begds utomlands, férstér barns
hilsa och psykosociala utveckling;

som uppmirksammar att sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn har ftt allvarliga proportioner bde pé nationell
och pd internationell nivd, framfér allt vad giller barns sivil som
forovares okade anvindning av informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT), och att det krivs internationellt samarbete for
att férebygga och bekimpa sddant sexuell exploatering av och sexu-
ella 6vergrepp mot barn;

som beaktar att barnets vilfird och barnets bista ir grund-
liggande virderingar som delas av alla medlemsstater och maste
frimjas utan 3tskillnad;

som pidminner om handlingsplanen som antogs vid det tredje
toppmdtet mellan stats- och regeringscheferna i1 Europaridet
(Warszawa 16-17 maj 2005), som kriver att dtgirder utvecklas for
att stoppa sexuell exploatering av barn;

som sirskilt pdminner om Ministerkommitténs rekommen-
dation nr. R(91)11 om sexuell exploatering, pornografi, prostitution
och handel med barn och unga; rekommendation Rec(2001)16 om
skydd fér barn mot sexuell exploatering; och konventionen om
Internetrelaterade brott (ETS nr. 185), i synnerhet artikel 9 av den-
samma, och dven Europaridets konvention om bekimpande av handel
med minniskor (CETS nr. 197);

som erinrar om konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (1950, ETS nr. 5), den
reviderade europeiska sociala stadgan (1996, ETS nr. 163), och den
Europeiska konventionen om utévandet av barns rittigheter (1996,
ETS nr. 160);

som ocksd erinrar om Foérenta Nationernas konvention om barnets
rittigheter, 1 synnerhet artikel 34 av densamma; det fakultativa
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protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi; protokollet for att férebygga, férbjuda och bestraffa
minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn; som komp-
letterar Forenta Nationernas konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet, och dven ILO:s konvention om férbud
mot och omedelbara &tgirder f6r avskaffande av de virsta formerna
av barnarbete;

som erinrar om Europaridets rambeslut om bekimpande av sexu-
ell exploatering av barn och barnpornografi (2004/68/RIF), Europa-
ridets rambeslut om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfar-
anden (2001/220/RIF), samt Europarddets rambeslut om bekimp-
ande av minniskohandel (2002/629/RIF);

som tar hinsyn till andra tillimpliga internationella instrument
och program pd detta omride, frimst Stockholmsférklaringen och
handlingsplanen som antogs vid den férsta Virldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn (27-31 augusti 1996), det
globala dtagandet som antogs i Yokohama vid den andra Virlds-
kongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn (17-20 dec-
ember 2001), dtagandet och handlingsplanen som antogs vid den
forberedande konferensen 1 Budapest infoér den andra Virlds-
kongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn (20-21 nov-
ember 2001), Férenta Nationernas Generalférsamlings resolution
S-27/2 ”En virld som passar barn” och tredrsprogrammet "Bygga
ett Europa fér och med barn”, som antogs efter det tredje topp-
motet och lanserades av konferensen i Monaco (4-5 april 2006);

som ir beslutna att bidra effektivt till det gemensamma madlet att
skydda barn mot sexuell exploatering och sexuella &vergrepp,
oavsett vem fordvaren ir, och att ge hyilp till brottsoffer;

som tar hinsyn till behovet av att uppritta ett omfattande inter-
nationellt instrument som fokuserar pd de férebyggande, skyddande
och straffrittsliga aspekterna i kampen mot alla former av sexuell
exploatering av och sexuella évergrepp mot barn och som inrittar
en sirskild 6vervakningsmekanism;

har kommit éverens om féljande:
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Kapitel I - Syfte, icke-diskrimineringsprincipen och definitioner
Artikel 1 - Syfte

1 Syftet med denna konvention ir att:

a forebygga och bekimpa sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn;

b tillvarata rittigheterna hos barn som utsatts for sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp;

¢ frimja nationellt och internationellt samarbete mot sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn.

2 Konventionen inrittar en sirskild évervakningsmekanism for att
sikerstilla parternas praktiska genomfoérande av dess bestim-
melser.

Artikel 2 — Icke-diskrimineringsprincipen

Parterna ska tillimpa bestimmelserna 1 denna konvention, sirskilt
om brottsoffers ritt att komma 1 dtnjutande av dtgirder for att
skydda deras rittigheter, utan 4tskillnad pd grund av kon, ras, hud-
firg, sprik, religion, politisk eller annan sikt, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till en nationell minoritet, egendom, hir-
komst, sexuell liggning, hilsotillstdnd, funktionshinder eller still-
ning 1 6vrigt.

Artikel 3 — Definitioner

I denna konvention avses med
» » s o
a “barn”: varje person under 18 ir;

b sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn”: det
beteende som avses 1 artiklarna 18 till 23 1 denna konvention;

¢ “brottsoffer”: varje barn som utsatts for sexuell exploatering
eller sexuellt 6vergrepp.
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Kapitel II — Forebyggande tgirder
Artikel 4 — Principer

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra 4t-
girder for att forebygga alla former av sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn och fér att skydda barn.

Artikel 5 — Rekrytering, utbildning och 6kande av
medvetenheten hos personer som har kontakt med barn i sitt
arbete

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att uppmuntra medvetenheten om skydd av barn
och barns rittigheter hos personer som har regelbundna kon-
takter med barn inom skolan, hilsovirden, det sociala skyddet,
de rittsliga och polisidra sektorerna samt inom omriden som
hér thop med idrott, kultur och fritidsaktiviteter.

2 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att de personer som avses i punkt 1
har tillrickliga kunskaper om sexuell exploatering av och sexu-
ella 6vergrepp mot barn, om medlen f6r att identifiera dem och
om mojligheten som nimns 1 artikel 12, punkt 1.

3 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder, 1 dverensstimmelse med den nationella ritten, for att
sikerstilla att villkoren fér att 3 tilltride till sddana yrken vars
utdvande innebir regelbundna kontakter med barn, sikerstiller
att sokande till dessa yrkesgrupper inte har domts for sexuell
exploatering av eller sexuellt 6vergrepp mot barn.

Artikel 6 — Utbildning for barn

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
tgirder for att sikerstilla att barn, under grundskoletiden och 1 gym-
nasiet, f&r information anpassad till deras fortlépande utveckling
om riskerna for sexuell exploatering och sexuella &vergrepp, och
dven om hur de kan skydda sig sjilva. Denna information, som till-
handahlls i samarbete med forildrarna dir s3 ir limpligt, ska ges 1
samband med mer allmin information om sexualitet och ska sir-

621

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2010:71

skilt uppmirksamma riskfyllda situationer, i synnerhet dem som
innefattar anvindningen av ny informations- och kommunikations-

teknik.

Artikel 7 — Forebyggande program eller dtgirder

Varje part ska sikerstilla att personer som befarar att de kan komma
att begd nigon av de girningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention, dir s3 ir limpligt, far tillgdng till effektiva pro-
gram eller dtgirder som syftar till att utvirdera och férebygga riskerna
for att brott begis.

Artikel 8 — Atgirder for allminheten

1 Varje part ska frimja eller genomféra kampanjer imnade att 6ka
allminhetens medvetenhet och som informerar om féreteelsen
sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn och om
vilka férebyggande dtgirder som kan vidtas.

2 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att forebygga eller forbjuda spridning av material
som gor reklam for de girningar som ir straffbelagda i enlighet
med denna konvention.

Artikel 9 — Barns, den privata sektorns, mediernas och det civila
samhillets deltagande

1 Varje part ska uppmuntra barns deltagande, 1 férhéllande till deras
fortlopande utveckling, i utveckling och genomférande av statlig
maélsittning, program eller andra initiativ i kampen mot sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn.

2 Varje part ska uppmuntra den privata sektorn, framfér allt sektorn
for informations- och kommunikationsteknik, turistniringen och
resebranschen, bank- och finanssektorn, och dven det civila sam-
hillet, att delta 1 utarbetande och genomférande av riktlinjer
som ska forebygga sexuell exploatering av och sexuella 6ver-
grepp mot barn samt genomfdra interna standarder genom sjilv-
reglering eller samreglering.
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3 Varje part ska uppmuntra media att tillhandahilla limplig infor-
mation betriffande alla former av sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn, med vederbérlig hinsyn till mediernas
oberoende och tryckfriheten.

4 Varje part ska uppmuntra finansiering — dir s ir limpligt genom
skapande av fonder — av de projekt och program som det civila
samhillet genomfér och som har som syfte att férhindra och
skydda barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp.

Kapitel III — Sakkunniga myndigheter och samordnande organ
Artikel 10 — Nationella dtgirder for samordning och samverkan

1 Varje part ska vidta nédvindiga 3tgirder for att sikerstilla sam-
ordning mellan myndigheter pa nationell eller lokal nivd som har
ansvar for skydd mot, férebyggande av och kamp mot sexuell
exploatering av och sexuella évergrepp mot barn, frimst inom
utbildningssektorn, hilsovirden, socialtjinsten samt de polisiira
och rittsvirdande myndigheterna.

2 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att etablera eller utse:

a oberoende, behoriga, nationella eller lokala organ for att
frimja och skydda barns rittigheter och sikerstilla att de
fir sirskilda resurser och ansvarsomriden;

b processer f6r insamling av data eller kontaktpunkter pa natio-
nell eller lokal nivd och i samverkan med det civila sam-
hillet, 1 syfte att uppmirksamma och utvirdera foreteelsen
sexuell exploatering av och sexuella vergrepp mot barn, med
vederborlig hinsyn till kravet pd skydd for personuppgifter.

3 Varje part ska uppmuntra samarbete mellan behoriga statliga
myndigheter, det civila samhillet och den privata sektorn, for att
kunna férebygga och bekimpa sexuell exploatering av och sexu-
ella 6vergrepp mot barn pd ett bittre sitt.
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Kapitel IV - Skyddsatgirder och hjilp till brottsoffer
Artikel 11 — Principer

1 Varje part ska faststilla effektiva sociala program och inritta
sektorsdvergripande strukturer for att limna nddvindigt stod
till brottsoffer, deras nira anhoriga och till personer som har
ansvar for deras vard.

2 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att, nir brottsoffrets dlder ir osiker
och det finns anledning att tro att offret ir ett barn, de skydds-
dtgirder och hjilpmedel som erbjuds till barn beviljas honom
eller henne 1 avvaktan pd att hans eller hennes dlder kontrolleras.

Artikel 12 — Anmila misstanke om sexuell exploatering eller
sexuella 6vergrepp

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att de bestimmelser om sekretess,
som foljer av nationell ritt f6r vissa yrkesutdvare som har kon-
takt med barn i sitt arbete, inte utgér ett hinder for dessa yrkes-
utovares mojlighet att anmala situationer till de instanser som
har ansvar {or att skydda barn, nir de har rimliga skil att anta att
ett barn har blivit utsatt for sexuell exploatering eller sexuellt
overgrepp.

2 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
tgirder for att uppmuntra alla som kinner till eller 1 god tro
misstinker sexuell exploatering av eller sexuella évergrepp mot
barn att anmila dessa omstindigheter till behoriga instanser.

Artikel 13 — Hjilptelefon

Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
tgirder for att uppmuntra och stddja inrittande av informations-
janster, som till exempel telefon- eller internetrddgivning for att
kunna ge rad till den som soker stéd, dven konfidentiellt eller med
vederborlig hinsyn till hans eller hennes anonymitet.
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Artikel 14 — St6d och hjilp till brottsoffer

1

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att hjilpa brottsoffer pa ldng och kort sikt 1 deras
psykiska och psykosociala terhimtning. Atgirder som vidtas i
enlighet med denna punkt ska ta vederbérlig hinsyn till barnets
3sikter, behov och problem.

Varje part ska vidta dtgirder, 1 enlighet med den nationella ritten,
for att samarbeta med icke-statliga organisationer, andra berérda
organisationer eller andra instanser 1 det civila samhillet som dgnar
sig at att ge hjilp till brottsoffer.

Om en forilder eller en person som har den faktiska vrdnaden
om ett barn ir delaktig i sexuell exploatering eller sexuellt 6ver-
grepp av barnet, ska det ingripandeférfarande som vidtas med
tillimpning av artikel 11, punkt 1, omfatta:

- mojligheten att avligsna den misstinkte férévaren;

- mojligheten att forflytta brottsoffret frin hans eller hennes
familjemiljo. Villkoren fér och varaktigheten av en sidan
omplacering ska beslutas i enlighet med barnets bista.

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att de personer som stdr brottsoffret
nira, dir s dr limpligt, kan dra fordel av terapeutisk hyilp, frimst
akut psykiatrisk vérd.

Kapitel V — Forebyggande eller behandlande program eller
atgirder

Artikel 15 — Allminna principer

1

Varje part ska sikerstilla eller frimja, i enlighet med den natio-
nella ritten, effektiva férebyggande eller behandlande program
eller dtgirder f6r de personer som avses i artikel 16, punkterna 1
och 2, i syfte att f6rhindra och reducera riskerna f6r upprepade
sexualbrott mot barn. S3dana program eller tgirder ska vara till-
gingliga nir som helst under forfarandet, 1 eller utanfér fingelse,
enligt vad som féreskrivs 1 nationell ritt.

2 Varje part ska sikerstilla eller frimja, i enlighet med den natio-

nella ritten, utveckling av partnerskap eller andra former fér
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samarbete mellan behoériga myndigheter, framfér allt hilsovirden
och socialtjinsten, och de rittsliga myndigheter och andra organ
som har ansvar for att f6lja de personer som avses i artikel 16,
punkterna 1 och 2.

Varje part ska tillhandahilla, i enlighet med den nationella ritten,
en bedémning av faran och méjliga risker f6r upprepning av de
girningar som ir straffbelagda i enlighet med denna konvention,
av de personer som avses 1 artikel 16, punkterna 1 och 2, i syfte
att identifiera limpliga program eller dtgirder.

Varje part ska tillhandahilla, i enlighet med den nationella ritten,
en bedémning av hur vil genomférda program och &tgirder har
fungerat.

Artikel 16 — Mottagare av forebyggande eller behandlande
program eller dtgirder

1

626

Varje part ska sikerstilla, 1 enlighet med den nationella ritten,
att personer som ir féremadl for straffrittsliga forfaranden for
nigon av de girningar som ir straffbelagda i enlighet med denna
konvention har tillging till de program eller dtgirder som nimnts
1 artikel 15, punkt 1, pd villkor som varken skadar eller strider
mot ritten till férsvar och kraven pd en rittvis och opartisk ritte-
ging, och i synnerhet med vederborlig hinsyn till de bestim-
melser som reglerar principen om presumtion f6ér den anklagades

oskuld.

Varje part ska sikerstilla, 1 enlighet med den nationella ritten,
att personer som démts for nigon av de girningar som ir straff-
belagda i enlighet med denna konvention har tillging till de pro-
gram eller dtgirder som nimnts i artikel 15, punkt 1.

Varje part ska sikerstilla, 1 enlighet med den nationella ritten,
att forebyggande eller behandlande program eller tgirder ut-
vecklas eller anpassas s att de uppfyller utvecklingsbehoven hos
barn som begir sexualbrott, innefattande dem som inte ir straff-
myndiga, 1 syfte att behandla deras sexuella beteendeproblem.
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Artikel 17 — Information och samtycke

1

Varje part ska sikerstilla, 1 enlighet med den nationella ritten,
att de personer som avses i artikel 16, f6r vilka forebyggande
eller behandlande program eller dtgirder har foreslagits, har fitt
fullstindig information om skilen for férslaget och att de sam-
tycker till programmet eller dtgirden med full kinnedom om
omstindigheterna.

Varje part ska sikerstilla, 1 enlighet med den nationella ritten,
att personer som fitt forslag om forebyggande eller behand-
lande program eller &tgirder fir avbéja dessa och 1 friga om démda
personer ska de goéras medvetna om vilka konsekvenser ett av-
bojande eventuellt kan f3.

Kapitel VI - Materiell straffritt

Artikel 18 — Sexuella 6vergrepp

1

2

3

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att féljande uppsitliga handlingar ir
straffbara:

a genomféra sexuella handlingar med barn som, enligt gillande
bestimmelser i nationell ritt, inte har uppnitt dldern for
sexuell sjilvbestimmanderitt;

b genomféra sexuella handlingar med barn dir:
- tvdng, vild eller hot anvinds; eller

- en erkind fortroendestillning, makt eller inflytande &ver
barnet missbrukas, iven inom familjen; eller

- en for barnet sirskilt utsatt situation missbrukas, frimst
pd grund av ett intellektuellt eller fysiskt funktions-
hinder eller en beroendesituation.

For syftet med punkt 1 ovan ska varje part faststilla den 3lder
under vilken det ir forbjudet att medverka 1 sexuella handlingar
med barn.

Bestimmelsen 1 punkt 1.a ir inte avsedd att reglera sexuellt um-
ginge med samtycke mellan minderdriga.
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Artikel 19 — Brott som avser barnprostitution

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att f6ljande uppsdtliga handlingar ir
straffbara:

a

C

rekrytera ett barn till prostitution eller férorsaka att ett barn
deltar 1 prostitution;

tvinga ett barn till prostitution eller dra vinning av eller ex-
ploatera ett barn pd annat sitt f6r sddana indamail;

nyttja prostituerade barn.

2 I denna artikel ska ”barnprostitution” avse det férhdllandet att
barn anvinds f6r sexuella handlingar nir pengar eller nigon annan
slags kompensation eller vederlag limnas eller utlovas som betal-
ning, oberoende av om betalningen, 16ftet eller vederlaget limnas
till barnet eller till tredje man.

Artikel 20 — Brott som avser barnpornografi

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att foljande uppsétliga handlingar ir
straffbara nir de begds utan ritt:

a

b

(o

framstilla barnpornografi;
erbjuda eller tillhandahilla barnpornografi;
distribuera eller sprida barnpornografi;

anskaffa barnpornografi {6r sin egen eller f6r ndgon annans
rikning;

inneha barnpornografi;

medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi med hjilp av
informations- eller kommunikationsteknik.

2 I denna artikel ska "barnpornografi” avse allt material som av-
bildar ett barn som ignar sig 3t verklig eller simulerad handling
med tydlig sexuell innebérd eller avbildar ett barns kénsorgan
huvudsakligen fér sexuella indamal.
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3 Varje part fir forbehdlla sig ritten att helt eller delvis inte
tillimpa punkterna 1.a och e betriffande produktion och inne-
hav av pornografiskt material:

- som uteslutande bestdr av simulerad tergivning av eller rea-
listiska bilder pa ett fiktivt barn;

- dir barn som har uppnitt den &lder som bestimts med
tillimpning av artikel 18, punkt 2, deltar och dir dessa bilder
producerats och innehas av dem med deras samtycke och
enbart for deras privata bruk.

4 Varje part fir forbehilla sig ritten att helt eller delvis inte tillimpa
punkt 1.f.

Artikel 21 — Brott som avser ett barns deltagande i pornografiska
forestillningar

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att féljande uppsitliga handlingar ir
straftbara:

a rekrytera ett barn till att delta 1 pornografiska férestill-
ningar eller féranleda att ett barn deltar 1 sddana férestill-
ningar;

b tvinga ett barn till att delta i pornografiska férestillningar
eller dra vinning av eller exploatera ett barn pd annat sitt for
sidana indam3l;

¢ medvetet besdka pornografiska férestillningar som inne-
fattar deltagande av barn.

2 Varje part far férbehilla sig ritten att begrinsa tillimpningen av
punkt 1.c till fall dir barn har rekryterats eller tvingats 1 6verens-
stimmelse med punkt 1.a eller b.

Artikel 22 — Brott som avser ett barns bevittnande av sexuella
overgrepp eller sexuella handlingar

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra &t-
girder for att straffbeligga uppsétligt fororsakande, 1 sexuellt syfte,
att ett barn som inte uppndtt den dlder som har bestimts med
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tillimpning av artikel 18, punkt 2, bevittnar sexuella 6vergrepp eller
sexuella handlingar, dven d4 barnet inte deltar sjilv.

Artikel 23 — Kontaktsokning med barn i sexuella indamal

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
tgirder for att straffbeligga uppsitligt forslag frin en vuxen, med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik, om att triffa ett
barn som inte har uppnitt den dlder som bestimts med tillimpning
av artikel 18, punkt 2, 1 syfte att begd ndgon av de girningar som ir
straffbelagda 1 enlighet med artikel 18, punkt 1.a, eller artikel 20,
punkt 1.a, mot honom eller henne, dir detta forslag har 3tféljts av
girningar som resulterar 1 ett sidant mote.

Artikel 24 — Medhjilp och férsok

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
tgirder for att faststilla som brottsliga girningar uppsitlig med-
hjilp till ndgon av de girningar som ir straffbelagda i enlighet
med denna konvention.

2 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att faststilla som brottsliga girningar uppsitliga for-
sok att begd de girningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention.

3 Varje part far forbehilla sig ritten att helt eller delvis inte tillimpa
punkt 2 pd girningar som ir straffbelagda i enlighet med arti-
kel 20, punkterna 1.b, d, e och f; artikel 21, punkt 1.c; artikel 22
och artikel 23.

Artikel 25 — Domsritt

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att faststilla dess jurisdiktion betriffande nigon av
de de girningar som ir straffbelagda i enlighet med denna kon-
vention, nir brottet har begitts:

a 1nom dess territorium; eller

b ombord pd ett fartyg som for flagg frén den parten; eller
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¢ ombord pa ett luftfartyg som ir registrerat enligt den partens
lagar; eller

d aven av dess medborgare; eller
e aven person som har sin hemvist inom dess territorium.

2 Varje part ska striva efter att vidta ndédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra dtgirder for att faststilla jurisdiktion betriff-
ande ndgon av de girningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention, nir brottet har begdtts mot en av dess med-
borgare eller en person som har sin hemvist inom dess territorium.

3 Varje part fir vid tiden f6r undertecknande eller nir den depo-
nerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslut-
ningsinstrument, genom en férklaring stilld till Europarddets gene-
ralsekreterare, tillkinnage att parten forbehdller sig ritten att
inte tillimpa, eller att bara tillimpa i sirskilda fall eller p& sir-
skilda villkor, jurisdiktionsreglerna som punkt 1.e i denna artikel
foreskriver.

4 Betriffande lagforing av de brott som faststills enligt artiklarna 18,
19, 20, punkt 1.a, och artikel 21, punkterna 1.a och b, i denna kon-
vention, ska varje part vidta nodvindiga lagstiftningstgirder
eller andra dtgirder for att sikerstilla att dess jurisdiktion be-
triffande punkt 1.d inte ir underkastad villkoret att handling-
arna ska vara straffbara p orten dir de har utforts.

5 Varje part fir vid tiden f6r undertecknande eller nir den depo-
nerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslut-
ningsinstrument, genom en forklaring stilld till Europaridets
generalsekreterare, tillkinnage att parten forbehiller sig ritten
att begrinsa tillimpningen av punkt 4 i denna artikel, i friga om
brott som faststills enligt artikel 18, punkt 1.b, andra och tredje
satsen, till att gilla fall dir dess medborgare har sin hemvist inom
dess territorium.

6 Betriffande lagforing av de brott som faststills enligt artiklarna 18,
19, 20, punkt 1.a, och artikel 21 i denna konvention, ska varje
part vidta nddvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder
for att sikerstilla att dess jurisdiktion betriffande punkterna 1.d
och e inte ir underkastad villkoret att &tal endast kan vickas efter
anmilan frin brottsoffret eller angivelse frin staten dir brottet
har begtts.
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Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att faststilla dess jurisdiktion betriffande de gir-
ningar som ir straffbelagda 1 enlighet med denna konvention, i
de fall d3 en uppgiven girningsman befinner sig inom dess terri-
torium och parten inte utlimnar honom eller henne till en annan
part enbart pd grund av hans eller hennes nationalitet.

Nir fler dn en part hivdar jurisdiktion betriffande en uppgiven
girning som ir straffbelagd 1 enlighet med denna konvention,
ska de berérda parterna, dir s3 ir limpligt, samrdda med maélsitt-
ningen att bestimma den limpligaste behorigheten {6r lagforing.

Om inte annat féljer av allminna bestimmelser 1 internationell
ritt, utesluter inte denna konvention straffrittslig jurisdiktion
som utdvas av en part 1 enlighet med den nationella ritten.

Artikel 26 — Ansvar {6r juridiska personer

1
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Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan hillas an-
svariga for de girningar som ir straffbelagda i enlighet med denna
konvention och som har begitts till f6rmén for den juridiska
personen av en fysisk person, som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation, som har en
ledande stillning inom den juridiska personen som grundas pi
ndgot av féljande:

a  behorighet att foretrida den juridiska personen;
b befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar;
c befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Utover vad som redan har angivits i punkt 1 ska varje part vidta
nodvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att siker-
stilla att en juridisk person ska kunna hillas ansvarig nir brister
i tillsyn eller kontroll som ska utféras av en sidan person som
avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for en fysisk person under-
stilld den juridiska personen att till {6rmin f6r denna juridiska
person begd girningar som ir straffbelagda i enlighet med denna
konvention.

Med iakttagande av partens rittsprinciper kan den juridiska per-
sonens ansvar vara straffrittsligt, civilrittsligt eller administrativt.
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4 S&dant ansvar ska inte pdverka det straffrittsliga ansvaret hos de

fysiska personer som har begitt brottet.

Artikel 27 — Pafoljder och atgirder

1

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
tgirder for att sikerstilla att de girningar som ir straffbelagda i
enlighet med denna konvention beliggs med effektiva, proportio-
nella och avskrickande sanktioner med hinsyn till deras svir-
hetsgrad. Dessa sanktioner ska omfatta paféljder som medfor
frihetsberdvande vilket kan leda till utlimning.

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att juridiska personer som ir ansvariga
enligt artikel 26 ska kunna bli féremdl for effektiva, proportio-
nella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta botesstraff
eller administrativa avgifter och som fir innefatta andra atgirder,
frimst:

a frintagande av ritt till offentliga férméner eller stod;
b llfilligt eller permanent niringsférbud;

c rateslig tillsyn;

d rictsligt beslut om likvidation.

Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att:

a  mojliggdra beslag och férverkande av:

- varor, handlingar och andra hjilpmedel som har anvints
for att begd de girningar som ir straffbelagda i enlighet
med denna konvention eller som har gjort det mojligt
att begd brotten;

- vinning av sddana brott eller egendom vars virde mot-
svarar sddan vinning;

b mojliggdra att en inrittning som har anvints for att begd
nigon av de girningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention stings temporirt eller permanent, utan in-
verkan pd godtroende tredje mans ritt, eller att forévaren
forvigras att temporirt eller permanent utdva den yrkes-
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aktivitet eller frivilliga aktivitet som innefattar kontakt med
barn och genom vilken brottet har begitts.

Varje part fir vidta andra dtgirder betriffande férévare, som till
exempel indragning av rittigheter som hirror frin forildraskapet
eller 6vervakning eller tillsyn av démda personer.

Varje part fir faststilla att vinning av brott eller egendom som
konfiskerats 1 enlighet med denna artikel kan tilldelas en sirskild
fond som ska bekosta férebyggande- och hjilpprogram fér dem
som blivit offer f6r nigon av de girningar som ir straffbelagda i
enlighet med denna konvention.

Artikel 28 — Forsvirande omstindigheter

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
tgirder for att sikerstilla att foljande omstindigheter, sdtillvida de
inte redan utgor en del av brottsrekvisiten, 1 éverensstimmelse med
tillimpliga bestimmelser 1 nationell ritt, kommer att tas under &ver-
vigande som forsvirande omstindigheter nir pdféljd eller annan
rittsverkan ska bestimmas {6r girningar som ir straffbelagda 1 enlig-
het med denna konvention:

a

b

o,

[¢)

brottet skadade valdsoffrets fysiska eller mentala hilsa allvarligt;
brottet foregicks eller dtfoljdes av tortyr eller grovt vald;
brottet begicks mot ett sirskilt utsatt brottsoffer;

brottet begicks av en familjemedlem, en person som bor till-
sammans med barnet eller en person som har missbrukat sin still-
ning;

brottet begicks av flera personer tillsammans;

brottet begicks inom ramen {6r en kriminell organisation;

férovaren har blivit domd tidigare f6r samma slags brott.

Artikel 29 - Tidigare domar

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra 4t-
girder for att skapa mojlighet att beakta lagakraftvunna domar som

me
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belagda i enlighet med denna konvention nir pdféljden ska be-
stimmas.

Kapitel VII - Utredning, atal och processritt

Artikel 30 — Principer

1

Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att utredningar och straffrittsliga for-
faranden genomfors till barnets bista och med hinsyn till barnets
rittigheter.

Varje part ska anta en beskyddande hillning gentemot brotts-
offer, sikerstilla att utredningar och straffrittsliga férfaranden
inte forvirrar det trauma som barnet upplevt och att straft-
rittskipningen f6ljs upp med hjilpinsatser, dir s ir limpligt.

Varje part ska sikerstilla att utredningar och straffrittsliga for-
faranden prioriteras och genomférs utan obefogad forsening.

Varje part ska sikerstilla att tillimpliga dtgirder enligt detta kapitel
inte gor intrdng i ritten till férsvar och kravet pd en rittvis och
opartisk rittegdng, 1 6verensstimmelse med artikel 6 1 konven-
tionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundligg-
ande friheterna.

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder 1 6verensstimmelse med de grundliggande principerna 1
den nationella ritten:

- f6r att sikerstilla effektiv utredning och 3tal av de gir-
ningar som ir straffbelagda i enlighet med denna konven-
tion, och tillita mojligheten, dir s& ir limpligt, att genom-
fora hemliga utredningsdtgirder;

- for att gora det mojligt f6r enheter eller undersékande organ
att identifiera offren for brott som faststills enligt artikel 20,
sirskilt genom att analysera barnpornografiskt material, som
till exempel fotografier och videoinspelningar som har 6ver-
forts eller har gjorts tillgingliga med anvindning av infor-
mations- och kommunikationsteknik.
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Artikel 31 — Allminna skyddsitgirder

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
tgirder for att skydda brottsoffrens rittigheter och intressen,
inklusive deras sirskilda behov som bevispersoner, under alla
stadier i utredningar och straffrittsliga férfaranden, frimst genom
att:

a informera dem om deras rittigheter och de tjinster som
stdr till deras férfogande och, sdvida de inte avbojt att 3
sddan information, uppféljningen av deras anmilan, 3tals-
punkterna, de allminna framstegen 1 utredningen eller {6r-
farandet, och deras roll 1 detta samt utfallet 1 deras mil;

b sikerstilla, dtminstone 1 de fall di brottsoffren och deras
familjer kan befinna sig 1 fara, att de vid behov informeras
om att den &talade eller ddmde blivit temporirt eller slutligt
frigiven;

¢ gora det mojligt f6r dem, pd ett sitt som dr forenligt med
nationella processrittsliga regler, att horas, inge bevis och
vilja med vilka medel deras &sikter, behov och sak ska pre-
senteras, direkt eller via en mellanhand, och prévas;

d ullhandahilla dem limpliga stoddtgirder sd att deras rittig-
heter och intressen presenteras och beaktas i vederbérlig
ordning;

e skydda deras integritet, identitet och bild och, genom att
vidta dtgirder enligt nationell ritt, férhindra offentlig sprid-
ning av information som kan innebira att deras identitet rojs;

f  vidta dtgirder f6r deras eget skydd sdvil som for deras familjer
och vittnen, mot hotelser, himnd och upprepad brottslighet;

g sikerstilla att kontakter mellan brottsoffer och férévare und-
viks i domstolens och polismyndighetens lokaler, sdvida inte
behoriga myndigheter faststiller ndgot annat till barnets bista
eller nir sidan kontakt krivs i utredningen eller férfarandet.

2 Varje part ska sikerstilla att brottsoffer har tillging till infor-
mation om relevanta rittsliga och administrativa forfaranden
frdn och med deras forsta kontakt med behériga myndigheter.

3 Varje part ska sikerstilla att brottsoffer har tillgdng till juridiskt
bitride som tillhandahills kostnadsfritt dir det ir befogat, nir
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det dr tinkbart att de kommer att ha partsstillning 1 ett straff-
rittsligt forfarande.

4 Varje part ska vidta dtgirder for att mojliggdra att de rittsliga
myndigheterna utser ett sirskilt ombud f6r brottsoffret nir han
eller hon enligt nationell ritt kan komma att ha partsstillning 1
det straffrittsliga forfarandet och nir personerna med forildra-
ansvar ir forhindrade att foretrida barnet 1 ett sidant férfarande
till f6ljd av en intressekonflikt mellan dem och brottsoffret.

5 Varje part ska vidta dtgirder, med hjilp av lagstiftningsdtgirder
eller andra dtgirder, enligt vad som féreskrivs i den nationella
ritten, for att ge grupper, stiftelser, foreningar, statliga eller
icke-statliga organisationer, mojlighet att hjilpa och/eller stodja
brottsoffren med deras medgivande under straffrittsliga forfar-
anden avseende de girningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention.

6 Varje part ska sikerstilla att den information som ges till brotts-
offer, 1 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 denna artikel,
tillhandahills pi ett sitt som ir anpassat till deras dlder och
mogenhet och pd ett sprik som de forstdr.

Artikel 32 — Vickande av talan

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att utredning eller dtal av girningar som
ir straffbelagda 1 enlighet med denna konvention inte ska vara be-
roende av brottsoffrets anmilan eller angivelse och att forfarandet
kan fortsitta dven om brottsoffret har tagit tillbaka sin berittelse.

Artikel 33 — Preskriptionsregler

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att preskriptionstiderna avseende gir-
ningar som ir straffbelagda i enlighet med artiklarna 18, 19, punkt-
erna l.a och b, och artikel 21, punkterna 1.a och b, ska fortsitta att
16pa under en tidsperiod som ir tllricklig for att rittegingen ska
kunna inledas pd ett effektivt sitt efter det att brottsoffret har upp-
nitt myndighetsilder och som stdr i proportion till det aktuella
brottets svirhetsgrad.
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Artikel 34 — Utredningar

1

Varje part ska vidta sddana 3tgirder som kan vara nédvindiga
for att sikerstilla att personer, enheter eller andra organ som
leder utredningar ir specialiserade p att bekimpa sexuell exploa-
tering av och sexuella 6vergrepp mot barn eller att personerna ir
utbildade for detta indamdl. Tillrickligt med ekonomiska medel
ska tilldelas sddana enheter eller andra organ.

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
tgirder for att sikerstilla att osikerhet betriffande ett brotts-
offers verkliga dlder inte hindrar att en brottsutredning inleds.

Artikel 35 — Férhor med barnet

1

2
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Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att:

a  forhér med barnet sker utan obefogad forsening efter det
att omstindigheterna har rapporterats till behoriga myndig-
heter;

b forhér med barnet vid behov sker 1 lokaler som ir avsedda
och anpassade f6r detta indamail;

¢ forhér med barnet genomfors av yrkesmin som ir ut-
bildade for detta indamal;

d samma personer, om mojligt och dir det dr limpligt, genom-
for alla forhér med barnet;

e antalet f6rhor dr sd f8 som mojligt och sker i den mén det ir
absolut nédvindigt f6r indamalet med det straffrittsliga for-
farandet;

f  barnet fir dtféljas av sitt juridiska ombud eller, dir s3 ir
limpligt, en vuxen som han eller hon har valt sjilv, sivida
inte ett motiverat beslut har fattats om det motsatta be-
triffande den personen.

Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att alla forhér med brottsoffret eller,
nir det ir aktuellt, med ett barn som vittnar, fir spelas in pd
video och att dessa inspelade forhor kan godtas som bevis under



SOU 2010:71

domstolsférhandlingarna, enligt vad som féreskrivs 1 den natio-
nella ritten.

Nir brottsoffrets dlder dr osiker och det finns anledning att tro
att offret ir ett barn ska de dtgirder som faststills 1 punkt 1 och
2 tillimpas 1 vintan pd att hans eller hennes dlder bekriftas.

Artikel 36 — Brottmalsprocessen

1

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
tgirder, med vederborlig hinsyn till de bestimmelser som reg-
lerar juristers oberoende stillning, for att sikerstilla att utbild-
ning om barns rittigheter och sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn finns tillginglig for alla personer som deltar
1 férhandlingarna, sirskilt domare, 8klagare och advokater.

Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla, enligt vad som féreskrivs 1 den natio-
nella ritten, att:

a  domaren fir besluta om att férhandlingen ska iga rum utan
att allminheten ir nirvarande;

b brottsoffret fir forhoras 1 riattssalen utan att vara nirvarande,
frimst med anvindning av limplig kommunikationsteknik.

Kapitel VIII — Registrering och lagring av data

Artikel 37 — Registrering och lagring av nationella data om
démda sexualbrottslingar

1

I syfte att forebygga och lagfora de girningar som ir straff-
belagda 1 enlighet med denna konvention, ska varje part vidta
nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder for att, i
enlighet med gillande bestimmelser om skydd for personupp-
gifter och andra tillimpliga bestimmelser och garantier som
foreskrivs 1 nationell ritt, samla in och lagra data som samman-
hinger med identiteten och den genetiska profilen (DNA) hos
personer som har blivit désmda f6r de girningar som ir straff-
belagda i enlighet med denna konvention.
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Varje part ska, vid tiden f6r undertecknande eller nir den depo-
nerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslut-
ningsinstrument, tillkinnage namn pi och adress till en enda
nationell myndighet som har ansvar {f6r det som &syftas 1 punkt 1
till Europarddets generalsekreterare.

Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att informationen som avses 1 punkt 1
kan 6verféras till behorig myndighet hos en annan part, 1 6ver-
ensstimmelse med vad som féreskrivs i den nationella ritten
och tillimpliga internationella instrument.

Kapitel IX — Internationellt samarbete

Artikel 38 — Allminna principer och tgirder gillande
internationellt samarbete

1

2
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Parterna ska, i enlighet med bestimmelserna 1 denna konvention
och med tillimpning av gillande internationella och regionala
instrument, 6verenskommelser pd grundval av enhetlig eller dmse-
sidig lagstiftning och nationell ritt, samarbeta med varandra i
storsta mojliga utstrickning, 1 syfte att:

a forebygga och bekimpa sexuell exploatering av och sexuella
&vergrepp mot barn;

b skydda och tillhandahilla hjilp till brottsoffer;

c utreda eller inleda forfaranden gillande de girningar som ir
straffbelagda 1 enlighet med denna konvention.

Varje part ska vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att ett offer som utsatts for en gir-
ning som ir straffbelagd i enlighet med denna konvention inom
en parts territorium dir han eller hon inte ir bosatt kan gora en
anmilan till behériga myndigheter i bosittningsstaten.

Om en part, som villkorar émsesidig rittslig hjilp 1 brottmal eller
utlimning mot férekomsten av ett avtal, fir en forfrigan om
rittslig hjilp eller utlimning frin en annan part med vilken parten
inte har ingdtt nigot sidant avtal, kan denna konvention be-
traktas som rittslig grund f6r 6msesidig rittslig hjilp 1 brottmal
eller utlimning med avseende pd de girningar som ir straff-
belagda i enlighet med denna konvention.
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4 Varje part ska striva efter att inforliva, dir sd dr limpligt, fore-
byggande av och kamp mot sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn 1 hjilpprogram fér utveckling som har till-
handahéllits till férméan for tredje stat.

Kapitel X — Overvakningsmekanism
Artikel 39 — Partskommittén

1 Partskommittén ska bestd av representanter for parterna som
anslutit sig till konventionen.

2 Partskommittén ska sammankallas av Europaridets general-
sekreterare. Dess forsta mote ska hillas inom ett ir efter det att
den tionde undertecknaren ratificerat konventionen och den tritt
1 kraft. Kommittén ska sedan sammantrida nirhelst minst en
tredjedel av parterna eller generalsekreteraren s begir.

3 Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 40 — Andra representanter

1 Europaradets parlamentariska forsamling, Europaridets kom-
missarie f6r minskliga rittigheter, Europarddets styrkommitté
for straffritesliga frigor (CDPC), samt Europarddets andra rele-
vanta mellanstatliga kommittéer, ska vardera utse en represen-
tant till partskommittén.

2 Ministerkommittén kan bjuda in andra organ i Europarddet att
utse en representant till partskommittén efter samrdd med den
sistnimnda.

3 Representanter for det civila samhillet, sirskilt icke-statliga orga-
nisationer, kan antas som observatorer it partskommittén enligt
det forfarande som faststillts av Europarddets tillimpliga bestim-
melser.

4 Representanter enligt punkterna 1 till 3 ovan ska delta i parts-
kommitténs sammantriden utan att ha rostritt.
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Artikel 41 — Partskommitténs uppgifter

1 Partskommittén ska 6vervaka genomférandet av denna konven-
tion. Partskommitténs arbetsordning ska fastsl3 forfarandet for
att utvirdera genomforandet av denna konvention.

2 Partskommittén ska frimja insamling, analys och utbyte av in-
formation, erfarenhet och goda rutiner mellan staterna si att
deras kapacitet att férebygga och bekimpa sexuell exploatering
av och sexuella 6vergrepp mot barn 6kar.

3 Partskommittén ska ocksd, dir s dr limpligt:

a frimja att denna konvention tillvaratas och genomférs
effektivt, vilket innefattar identifiering av eventuella problem
och foljderna av en férklaring eller reservation som har gjorts
enligt denna konvention;

b yttra sig om frigor angdende tillimpning av denna kon-
vention och frimja utbyte av information om betydelsefulla
juridiska, politiska eller tekniska framsteg.

4 Europarddets generalsekretariat ska bistd partskommittén vid
utférande av dess uppgifter med stéd av denna artikel.

5 Europarddets kommitté for brottsfrigor (CDPC) ska 16pande
hillas informerad om den verksamhet som har nimnts i punkt-
erna 1, 2 och 3 i denna artikel.

Kapitel XI — Forhillande till andra internationella instrument

Artikel 42 — Forhallande till Forenta Nationernas konvention
om barnets rittigheter och dess fakultativa protokoll om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

Denna konvention ska inte piverka de rittigheter och skyldigheter
som har sin grund i1 bestimmelserna 1 Forenta Nationernas kon-
vention om barnets rittigheter och dess fakultativa protokoll om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, och den
ir avsedd att férbittra det skydd som de ger och utveckla och komp-
lettera de normer som de innehiller.
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Artikel 43 — Forhallande till andra internationella instrument

1

Denna konvention ska inte pdverka de rittigheter och skyldig-
heter som har sin grund i bestimmelser i andra internationella
instrument, vilka de parter som anslutit sig till ifrdgavarande
konvention anslutit sig till eller ska ansluta sig till och som
innehiller bestimmelser om frigor som regleras av denna kon-
vention och sikerstiller ett bittre skydd for och hjilp till barn
som blivit offer for sexuell exploatering eller sexuella vergrepp.

De parter som anslutit sig till konventionen kan ingd bilaterala
eller multilaterala 6verenskommelser med varandra angdende
frigor som denna konvention behandlar i syfte att komplettera
eller stirka dess bestimmelser eller frimja tillimpningen av de
principer som konventionen innefattar.

Parter som dr medlemmar 1 Europeiska unionen ska, 1 sina §mse-
sidiga forbindelser, tillimpa gemenskapens och FEuropeiska
unionens bestimmelser sdtillvida det finns sddana bestimmelser
som reglerar dmnet 1 friga och ir tillimpliga pd det sirskilda fallet,
utan att det pdverkar foremédlet for och syftet med ifrdgavarande
konvention och utan att det pdverkar den fullstindiga tillimp-
ningen gentemot andra parter.

Kapitel XII - Andringar i konventionen

Artikel 44 — Andringar

1

Alla forslag pa dndringar 1 denna konvention som en part ger ska
tillstillas Europarddets generalsekreterare och vidarebefordras
av honom eller henne till medlemsstaterna 1 Europarddet, varje
undertecknare, konventionsstat, Europeiska gemenskapen, stat
som har inbjudits att underteckna denna konvention 1 enlighet
med bestimmelserna 1 artikel 45, punkt 1, och stat som har in-
bjudits att ansluta sig till denna konvention i enlighet med be-
stimmelserna 1 artikel 46, punkt 1.

Varje dndring som en part foreslagit ska delges Europarddets
kommitté f6r brottsfrigor (CDPC), vilken ska inge sitt yttrande
till ministerkommittén angdende den féreslagna indringen.
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Ministerkommittén ska dverviga den foreslagna dndringen och
yttrandet som CDPC ingett och fir anta indringen efter samrid
med de konventionsstater som inte ir medlemsstater.

Ordalydelsen av varje dndring som ministerkommittén antagit
enligt punkt 3 i denna artikel ska vidarebefordras till parterna
for godkinnande.

Varje dndring som antas enligt punkt 3 1 denna artikel ska trida i
kraft den forsta dagen i manaden som féljer efter att en mdnad
16pt ut efter dagen di samtliga parter informerade generalsekre-
teraren om att de accepterar indringen.

Kapitel XIII — Slutbestimmelser

Artikel 45 — Undertecknande och ikrafttridande

1

644

Denna konvention ska st éppen fér undertecknande av med-
lemsstaterna 1 Europarddet, stater som inte ir medlemsstater
men som har deltagit 1 utarbetandet av konventionen, samt
Europeiska gemenskapen.

Denna konvention ir underkastad ratifikation, godtagande eller
godkinnande. Ratifikations-, godtagande- eller godkinnande-
instrument ska deponeras hos Europaridets generalsekreterare.

Denna konvention ska trida i kraft den férsta dagen i minaden
som foljer efter att tre m&nader 16pt ut efter dagen d& fem under-
tecknare, inklusive minst tre av medlemsstaterna 1 Europaridet,
gav sitt samtycke till att vara bundna av konventionen 1 enlighet
med bestimmelserna i féregiende punkt.

Avseende en stat som avses i punkt 1 eller Europeiska gemen-
skapen, som senare ger sitt samtycke till att vara bunden av den,
ska konventionen trida i kraft den f6rsta dagen 1 mdnaden som
foljer efter att tre manader 16pt ut efter dagen d3 ratifikations-,
godtagande- eller godkinnandeinstrumentet deponerades.
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Artikel 46 — Anslutning till konventionen

1 Efter denna konventions ikrafttridande kan Europaridets minister-
kommitté, efter samrdd med de parter som anslutit sig till denna
konvention och efter erhillande av deras enhilliga medgivande,
bjuda in stat som inte ir medlem 1 Europarddet och som inte har
deltagit 1 utarbetandet av konventionen, att ansluta sig till denna
konvention genom ett majoritetsbeslut 1 enlighet med vad som
toreskrivs 1 artikel 20.d 1 Europaridets stadga och genom en en-
hillig rést frén konventionsstaternas representanter som ir be-
rittigade till en plats 1 ministerkommittén.

2 Konventionen ska trida i kraft betriffande respektive anslutande
stat den forsta dagen 1 mdnaden som foljer efter att tre mdnader
16pt ut efter dagen di anslutningsinstrumentet deponerades hos
Europaridets generalsekreterare.

Artikel 47 — Territoriell tillimpning

1 En stat eller Europeiska gemenskapen fir vid tiden fér under-
tecknande eller nir den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutningsinstrument, ange vilket territorium
eller vilka territorier som denna konvention ska gilla for.

2 En part fir vid vilken som helst senare tidpunkt, genom en
torklaring stilld till Europarddets generalsekreterare, utstricka
tillimpningen av denna konvention till att gilla ett annat terri-
torium som anges 1 forklaringen och fér vars internationella for-
bindelser den ir ansvarig eller for vars rikning den ir bemyn-
digad att gora dtaganden. Konventionen ska trida i kraft betrift-
ande ett sidant territorium forsta dagen i den mdnad som foljer
efter att tre manader lopt ut efter dagen d& generalsekreteraren
tog emot en sddan forklaring.

3 En foérklaring som limnats enligt ovanstdende tvd punkter fér,
betriffande territorier som anges i en sidan forklaring, dterkallas
enom en underrittelse stilld till Europarddets generalsekreterare.
Aterkallelsen ska bérja gilla férsta dagen 1 den manad som féljer
efter att tre manader lopt ut efter dagen d& generalsekreteraren
tog emot en sddan underrittelse.
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Artikel 48 — Forbeh3ll

Inga forbehdll fir limnas betriffande bestimmelser 1 denna kon-
vention, med undantag for uttryckligen angivna férbehdll. Ett for-
behill kan iterkallas nir som helst.

Artikel 49 — Uppsigning

1 En part fir, nir som helst, siga upp denna konvention genom
underrittelse stilld till Europarddets generalsekreterare.

2 Sidan uppsigning ska borja gilla forsta dagen 1 den ménad som
foljer efter att tre mdnader 16pt ut efter dagen di generalsekre-
teraren tog emot underrittelsen.

Artikel 50 — Underrittelse

Europarddets generalsekreterare ska underritta medlemsstaterna i
Europarddet, varje signatirstat, konventionsstat, FEuropeiska
gemenskapen, stat som har inbjudits att underteckna denna
konvention i enlighet med bestimmelserna i artikel 45 och stat som
har inbjudits att ansluta sig till denna konvention 1 enlighet med
bestimmelserna i artikel 46 om:

undertecknande;

b deposition av ett ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument;

¢ datum f6ér denna konventions ikrafttridande i enlighet med artik-
larna 45 och 46;

d en dndring som har antagits 1 enlighet med artikel 44 och datumet
di en sidan indring trider i kraft;

e forbehdll som limnats enligt artikel 48;

f uppsigning som har gjorts med stdéd av bestimmelserna 1 arti-
kel 49;

g ndgon annan handling, underrittelse eller meddelande angiende
denna konvention.
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Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederbérligen befull-
miktigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad pd Lanzarote den 25 oktober 2007 p3 engelska och franska,
vilka bdda texter dger lika vitsord, 1 ett enda exemplar som ska depo-
neras 1 Europarddets arkiv. Europarddets generalsekreterare ska over-
sinda bestyrkta kopior till varje medlemsstat 1 Europarddet, till stat
som inte ir medlemsstat men som har deltagit i utarbetandet av
denna konvention, till Europeiska gemenskapen samt till stat som
har inbjudits att ansluta sig till denna konvention.
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Preamble

The member States of the Council of Europe and the other signa-
tories hereto;

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve
a greater unity between its members;

Considering that every child has the right to such measures of
protection as are required by his or her status as a minor, on the
part of his or her family, society and the State;

Observing that the sexual exploitation of children, in particular
child pornography and prostitution, and all forms of sexual abuse
of children, including acts which are committed abroad, are destruc-
tive to children’s health and psycho-social development;

Observing that the sexual exploitation and sexual abuse of children
have grown to worrying proportions at both national and inter-
national level, in particular as regards the increased use by both
children and perpetrators of information and communication tech-
nologies (ICTs), and that preventing and combating such sexual
exploitation and sexual abuse of children require international co-
operation;

Considering that the well-being and best interests of children
are fundamental values shared by all member States and must be
promoted without any discrimination;

Recalling the Action Plan adopted at the 3rd Summit of Heads
of State and Governments of the Council of Europe (Warsaw, 16-
17 May 2005), calling for the elaboration of measures to stop sexual
exploitation of children;

Recalling in particular the Committee of Ministers Recommen-
dation No. R (91) 11 concerning sexual exploitation, pornography
and prostitution of, and trafficking in, children and young adults,
Recommendation Rec(2001)16 on the protection of children against
sexual exploitation, and the Convention on Cybercrime (ETS
No. 185), especially Article 9 thereof, as well as the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS No. 197);

Bearing in mind the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (1950, ETS No. 5), the revised
European Social Charter (1996, ETS No. 163), and the European
Convention on the Exercise of Children’s Rights (1996, ETS
No. 160);
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Also bearing in mind the United Nations Convention on the
Rights of the Child, especially Article 34 thereof, the Optional
Protocol on the sale of children, child prostitution and child porno-
graphy, the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
as well as the International Labour Organization Convention con-
cerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination
of the Worst Forms of Child Labour;

Bearing in mind the Council of the European Union Frame-
work Decision on combating the sexual exploitation of children
and child pornography (2004/68/JHA), the Council of the European
Union Framework Decision on the standing of victims in criminal
proceedings (2001/220/JHA), and the Council of the European
Union Framework Decision on combating trafficking in human
beings (2002/629/JHA);

Taking due account of other relevant international instruments
and programmes in this field, in particular the Stockholm Decla-
ration and Agenda for Action, adopted at the 1st World Congress
against Commercial Sexual Exploitation of Children (27-31 August
1996), the Yokohama Global Commitment adopted at the 2nd World
Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children (17-
20 December 2001), the Budapest Commitment and Plan of Action,
adopted at the preparatory Conference for the 2nd World Congress
against Commercial Sexual Exploitation of Children (20-21 Novem-
ber 2001), the United Nations General Assembly Resolution S-27/2
“A world fit for children” and the three-year programme “Building
a Europe for and with children”, adopted following the 3rd Summit
and launched by the Monaco Conference (4-5 April 2006);

Determined to contribute effectively to the common goal of pro-
tecting children against sexual exploitation and sexual abuse, who-
ever the perpetrator may be, and of providing assistance to victims;

Taking into account the need to prepare a comprehensive inter-
national instrument focusing on the preventive, protective and
criminal law aspects of the fight against all forms of sexual ex-
ploitation and sexual abuse of children and setting up a specific
monitoring mechanism,

Have agreed as follows:
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Chapter I — Purposes, non-discrimination principle and
definitions

Article 1 — Purposes

1 The purposes of this Convention are to:

a  prevent and combat sexual exploitation and sexual abuse of

children;

b protect the rights of child victims of sexual exploitation and
sexual abuse;

¢ promote national and international co-operation against
sexual exploitation and sexual abuse of children.

2 In order to ensure effective implementation of its provisions by
the Parties, this Convention sets up a specific monitoring mecha-
nism.

Article 2 - Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of this Convention by the
Parties, in particular the enjoyment of measures to protect the rights
of victims, shall be secured without discrimination on any ground
such as sex, race, colour, language, religion, political or other opinion,
national or social origin, association with a national minority, pro-
perty, birth, sexual orientation, state of health, disability or other
status.

Article 3 — Definitions

For the purposes of this Convention:
a “child” shall mean any person under the age of 18 years;

b “sexual exploitation and sexual abuse of children” shall include
the behaviour as referred to in Articles 18 to 23 of this Conven-
tion;

¢ “victim” shall mean any child subject to sexual exploitation or
sexual abuse.
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Chapter II — Preventive measures
Article 4 — Principles

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
prevent all forms of sexual exploitation and sexual abuse of children
and to protect children.

Article 5 — Recruitment, training and awareness raising of
persons working in contact with children

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to encourage awareness of the protection and rights of children
among persons who have regular contacts with children in the
education, health, social protection, judicial and law-enforce-
ment sectors and in areas relating to sport, culture and leisure
activities.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the persons referred to in paragraph 1 have an
adequate knowledge of sexual exploitation and sexual abuse of
children, of the means to identify them and of the possibility
mentioned in Article 12, paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures,
in conformity with its internal law, to ensure that the conditions
to accede to those professions whose exercise implies regular
contacts with children ensure that the candidates to these pro-
fessions have not been convicted of acts of sexual exploitation
or sexual abuse of children.

Article 6 — Education for children

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
ensure that children, during primary and secondary education, receive
information on the risks of sexual exploitation and sexual abuse, as
well as on the means to protect themselves, adapted to their evolving
capacity. This information, provided in collaboration with parents,
where appropriate, shall be given within a more general context of
information on sexuality and shall pay special attention to situa-
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tions of risk, especially those involving the use of new information
and communication technologies.

Article 7 — Preventive intervention programmes or measures

Each Party shall ensure that persons who fear that they might
commit any of the offences established in accordance with this
Convention may have access, where appropriate, to effective inter-
vention programmes or measures designed to evaluate and prevent
the risk of offences being committed.

Article 8 — Measures for the general public

1 Each Party shall promote or conduct awareness raising campaigns
addressed to the general public providing information on the
phenomenon of sexual exploitation and sexual abuse of children
and on the preventive measures which can be taken.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to prevent or prohibit the dissemination of materials advertising
the offences established in accordance with this Convention.

Article 9 — Participation of children, the private sector,
the media and civil society

1 Each Party shall encourage the participation of children, according
to their evolving capacity, in the development and the imple-
mentation of state policies, programmes or others initiatives
concerning the fight against sexual exploitation and sexual abuse

of children.

2 Each Party shall encourage the private sector, in particular the
information and communication technology sector, the tourism
and travel industry and the banking and finance sectors, as well
as civil society, to participate in the elaboration and implemen-
tation of policies to prevent sexual exploitation and sexual abuse
of children and to implement internal norms through self-regu-
lation or co-regulation.
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3 Each Party shall encourage the media to provide appropriate in-
formation concerning all aspects of sexual exploitation and sexual
abuse of children, with due respect for the independence of the
media and freedom of the press.

4 Each Party shall encourage the financing, including, where
appropriate, by the creation of funds, of the projects and pro-
grammes carried out by civil society aiming at preventing and
protecting children from sexual exploitation and sexual abuse.

Chapter III — Specialised authorities and co-ordinating bodies

Article 10 — National measures of co-ordination and
collaboration

1 Each Party shall take the necessary measures to ensure the co-
ordination on a national or local level between the different
agencies in charge of the protection from, the prevention of and
the fight against sexual exploitation and sexual abuse of children,
notably the education sector, the health sector, the social services
and the law-enforcement and judicial authorities.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to set up or designate:

a independent competent national or local institutions for
the promotion and protection of the rights of the child,
ensuring that they are provided with specific resources and
responsibilities;

b mechanisms for data collection or focal points, at the national
or local levels and in collaboration with civil society, for the
purpose of observing and evaluating the phenomenon of
sexual exploitation and sexual abuse of children, with due
respect for the requirements of personal data protection.

3 Each Party shall encourage co-operation between the competent
state authorities, civil society and the private sector, in order to
better prevent and combat sexual exploitation and sexual abuse

of children.
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Chapter IV - Protective measures and assistance to victims

Article 11 - Principles

1

Each Party shall establish effective social programmes and set
up multidisciplinary structures to provide the necessary support
for victims, their close relatives and for any person who is
responsible for their care.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that when the age of the victim is uncertain and there
are reasons to believe that the victim is a child, the protection
and assistance measures provided for children shall be accorded
to him or her pending verification of his or her age.

Article 12 — Reporting suspicion of sexual exploitation or
sexual abuse

Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the confidentiality rules imposed by internal law
on certain professionals called upon to work in contact with
children do not constitute an obstacle to the possibility, for those
professionals, of their reporting to the services responsible for
child protection any situation where they have reasonable grounds
for believing that a child is the victim of sexual exploitation or
sexual abuse.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to encourage any person who knows about or suspects, in good
faith, sexual exploitation or sexual abuse of children to report
these facts to the competent services.

Article 13 — Helplines

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
encourage and support the setting up of information services, such
as telephone or Internet helplines, to provide advice to callers, even
confidentially or with due regard for their anonymity.
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Article 14 — Assistance to victims

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to assist victims, in the short and long term, in their physical
and psycho-social recovery. Measures taken pursuant to this para-
graph shall take due account of the child’s views, needs and con-
cerns.

2 Each Party shall take measures, under the conditions provided
for by its internal law, to co-operate with non-governmental
organisations, other relevant organisations or other elements of
civil society engaged in assistance to victims.

3 When the parents or persons who have care of the child are in-
volved in his or her sexual exploitation or sexual abuse, the inter-
vention procedures taken in application of Article 11, para-
graph 1, shall include:

- the possibility of removing the alleged perpetrator;

- the possibility of removing the victim from his or her family
environment. The conditions and duration of such removal
shall be determined in accordance with the best interests of

the child.

4 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the persons who are close to the victim may benefit,
where appropriate, from therapeutic assistance, notably emergency
psychological care.

Chapter V - Intervention programmes or measures
Article 15 — General principles

1 Each Party shall ensure or promote, in accordance with its
internal law, effective intervention programmes or measures for
the persons referred to in Article 16, paragraphs 1 and 2, with a
view to preventing and minimising the risks of repeated offences
of a sexual nature against children. Such programmes or measures
shall be accessible at any time during the proceedings, inside and
outside prison, according to the conditions laid down in internal
law.
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Each Party shall ensure or promote, in accordance with its
internal law, the development of partnerships or other forms of
co-operation between the competent authorities, in particular
health-care services and the social services, and the judicial
authorities and other bodies responsible for following the persons
referred to in Article 16, paragraphs 1 and 2.

Each Party shall provide, in accordance with its internal law, for
an assessment of the dangerousness and possible risks of repe-
tition of the offences established in accordance with this Con-
vention, by the persons referred to in Article 16, paragraphs 1
and 2, with the aim of identifying appropriate programmes or
measures.

Each Party shall provide, in accordance with its internal law, for
an assessment of the effectiveness of the programmes and measures
implemented.

Article 16 — Recipients of intervention programmes and
measures

1
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Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that
persons subject to criminal proceedings for any of the offences
established in accordance with this Convention may have access
to the programmes or measures mentioned in Article 15, para-
graph 1, under conditions which are neither detrimental nor
contrary to the rights of the defence and to the requirements of
a fair and impartial trial, and particularly with due respect for
the rules governing the principle of the presumption of inno-
cence.

Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that
persons convicted of any of the offences established in accordance
with this Convention may have access to the programmes or
measures mentioned in Article 15, paragraph 1.

Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that
intervention programmes or measures are developed or adapted
to meet the developmental needs of children who sexually offend,
including those who are below the age of criminal responsibility,
with the aim of addressing their sexual behavioural problems.
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Article 17 — Information and consent

1 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that
the persons referred to in Article 16 to whom intervention
programmes or measures have been proposed are fully informed
of the reasons for the proposal and consent to the programme
or measure in full knowledge of the facts.

2 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that
persons to whom intervention programmes or measures have been
proposed may refuse them and, in the case of convicted persons,
that they are made aware of the possible consequences a refusal
might have.

Chapter VI - Substantive criminal law
Article 18 — Sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the following intentional conduct is criminalised:

a engaging in sexual activities with a child who, according to
the relevant provisions of national law, has not reached the
legal age for sexual activities;

b engaging in sexual activities with a child where:
- use is made of coercion, force or threats; or

— abuse is made of a recognised position of trust, authority
or influence over the child, including within the family;
or

- abuse is made of a particularly vulnerable situation of the
child, notably because of a mental or physical disability
or a situation of dependence.

2 For the purpose of paragraph 1 above, each Party shall decide
the age below which it is prohibited to engage in sexual activities

with a child.

3 The provisions of paragraph 1.a are not intended to govern con-
sensual sexual activities between minors.
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Article 19 — Offences concerning child prostitution

1

2

Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into prostitution or causing a child to
participate in prostitution;

b coercing a child into prostitution or profiting from or other-
wise exploiting a child for such purposes;

¢ having recourse to child prostitution.

For the purpose of the present article, the term “child prosti-
tution” shall mean the fact of using a child for sexual activities
where money or any other form of remuneration or considera-
tion is given or promised as payment, regardless if this payment,
promise or consideration is made to the child or to a third per-
son.

Article 20 — Offences concerning child pornography

1

2
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Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the following intentional conduct, when committed
without right, is criminalised:

a  producing child pornography;
b  offering or making available child pornography;

o

distributing or transmitting child pornography;

Q.

procuring child pornography for oneself or for another per-
son;

e possessing child pornography;
f knowingly obtaining access, through information and com-

munication technologies, to child pornography.

For the purpose of the present article, the term “child porno-
graphy” shall mean any material that visually depicts a child en-
gaged in real or simulated sexually explicit conduct or any depic-
tion of a child’s sexual organs for primarily sexual purposes.
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3 Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in
part, paragraph l.a and e to the production and possession of
pornographic material:

- consisting exclusively of simulated representations or realistic
images of a non-existent child;

- involving children who have reached the age set in application
of Article 18, paragraph 2, where these images are produced
and possessed by them with their consent and solely for
their own private use.

4 Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in
part, paragraph 1.f.

Article 21 — Offences concerning the participation of a child in
pornographic performances

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into participating in pornographic per-
formances or causing a child to participate in such per-
formances;

b coercing a child into participating in pornographic per-
formances or profiting from or otherwise exploiting a child
for such purposes;

¢ knowingly attending pornographic performances involving
the participation of children.

2 Each Party may reserve the right to limit the application of para-
graph 1.c to cases where children have been recruited or coerced
in conformity with paragraph 1.a or b.

Article 22 — Corruption of children

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
criminalise the intentional causing, for sexual purposes, of a child
who has not reached the age set in application of Article 18, para-
graph 2, to witness sexual abuse or sexual activities, even without
having to participate.
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Article 23 — Solicitation of children for sexual purposes

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
criminalise the intentional proposal, through information and com-
munication technologies, of an adult to meet a child who has not
reached the age set in application of Article 18, paragraph 2, for the
purpose of committing any of the offences established in accordance
with Article 18, paragraph 1.a, or Article 20, paragraph 1.a, against
him or her, where this proposal has been followed by material acts
leading to such a meeting.

Article 24 — Aiding or abetting and attempt

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to establish as criminal offences, when committed intentionally,
aiding or abetting the commission of any of the offences estab-
lished in accordance with this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to establish as criminal offences, when committed intentionally,
attempts to commit the offences established in accordance with
this Convention.

3 Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part,
paragraph 2 to offences established in accordance with Article 20,
paragraph 1.b, d, e and f, Article 21, paragraph 1.c, Article 22
and Article 23.

Article 25 - Jurisdiction

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to establish jurisdiction over any offence established in accordance
with this Convention, when the offence is committed:

In its territory; or
b on board a ship flying the flag of that Party; or

¢ on board an aircraft registered under the laws of that Party;
or

d by one of its nationals; or
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e by a person who has his or her habitual residence in its
territory.

2 Each Party shall endeavour to take the necessary legislative or
other measures to establish jurisdiction over any offence estab-
lished in accordance with this Convention where the offence is
committed against one of its nationals or a person who has his
or her habitual residence in its territory.

3 Each Party may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, by
a declaration addressed to the Secretary General of the Council
of Europe, declare that it reserves the right not to apply or to
apply only in specific cases or conditions the jurisdiction rules
laid down in paragraph 1.e of this article.

4 For the prosecution of the offences established in accordance
with Articles 18, 19, 20, paragraph 1.a, and 21, paragraph 1.a and
b, of this Convention, each Party shall take the necessary legi-
slative or other measures to ensure that its jurisdiction as re-
gards paragraph 1.d is not subordinated to the condition that
the acts are criminalised at the place where they were per-
formed.

5 Each Party may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, by
a declaration addressed to the Secretary General of the Council
of Europe, declare that it reserves the right to limit the appli-
cation of paragraph 4 of this article, with regard to offences
established in accordance with Article 18, paragraph 1.b, second
and third indents, to cases where its national has his or her
habitual residence in its territory.

6 For the prosecution of the offences established in accordance
with Articles 18, 19, 20, paragraph 1.a, and 21 of this Conven-
tion, each Party shall take the necessary legislative or other
measures to ensure that its jurisdiction as regards paragraphs 1.d
and e is not subordinated to the condition that the prosecution
can only be initiated following a report from the victim or a
denunciation from the State of the place where the offence was
committed.

7 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to establish jurisdiction over the offences established in accordance
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with this Convention, in cases where an alleged offender is
present on its territory and it does not extradite him or her to
another Party, solely on the basis of his or her nationality.

When more than one Party claims jurisdiction over an alleged
offence established in accordance with this Convention, the Parties
involved shall, where appropriate, consult with a view to deter-
mining the most appropriate jurisdiction for prosecution.

Without prejudice to the general rules of international law, this
Convention does not exclude any criminal jurisdiction exercised
by a Party in accordance with its internal law.

Article 26 — Corporate liability

1
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Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that a legal person can be held liable for an offence
established in accordance with this Convention, committed for
its benefit by any natural person, acting either individually or as
part of an organ of the legal person, who has a leading position
within the legal person, based on:

a power of representation of the legal person;
b anauthority to take decisions on behalf of the legal person;
¢ an authority to exercise control within the legal person.

Apart from the cases already provided for in paragraph 1, each
Party shall take the necessary legislative or other measures to
ensure that a legal person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person referred to in para-
graph 1 has made possible the commission of an offence estab-
lished in accordance with this Convention for the benefit of that
legal person by a natural person acting under its authority.

Subject to the legal principles of the Party, the liability of a legal
person may be criminal, civil or administrative.

Such liability shall be without prejudice to the criminal liability
of the natural persons who have committed the offence.
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Article 27 — Sanctions and measures

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the offences established in accordance with this
Convention are punishable by effective, proportionate and
dissuasive sanctions, taking into account their seriousness. These
sanctions shall include penalties involving deprivation of liberty
which can give rise to extradition.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that legal persons held liable in accordance with
Article 26 shall be subject to effective, proportionate and
dissuasive sanctions which shall include monetary criminal or
non-criminal fines and may include other measures, in parti-
cular:

a exclusion from entitlement to public benefits or aid;

b temporary or permanent disqualification from the practice
of commercial activities;

¢ placing under judicial supervision;
d  judicial winding-up order.

3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to:

a  provide for the seizure and confiscation of:

- goods, documents and other instrumentalities used to
commit the offences established in accordance with this
Convention or to facilitate their commission;

- proceeds derived from such offences or property the
value of which corresponds to such proceeds;

b enable the temporary or permanent closure of any establish-
ment used to carry out any of the offences established in
accordance with this Convention, without prejudice to the
rights of bona fide third parties, or to deny the perpetrator,
temporarily or permanently, the exercise of the professional
or voluntary activity involving contact with children in the
course of which the offence was committed.
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Each Party may adopt other measures in relation to perpetrators,
such as withdrawal of parental rights or monitoring or super-
vision of convicted persons.

Each Party may establish that the proceeds of crime or property
confiscated in accordance with this article can be allocated to a
special fund in order to finance prevention and assistance pro-
grammes for victims of any of the offences established in
accordance with this Convention.

Article 28 — Aggravating circumstances

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
ensure that the following circumstances, in so far as they do not
already form part of the constituent elements of the offence, may,
in conformity with the relevant provisions of internal law, be taken
into consideration as aggravating circumstances in the determination
of the sanctions in relation to the offences established in accordance
with this Convention:

a

b
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the offence seriously damaged the physical or mental health of
the victim;

the offence was preceded or accompanied by acts of torture or
serious violence;

the offence was committed against a particularly vulnerable victim;

the offence was committed by a member of the family, a person
cohabiting with the child or a person having abused his or her
authority;

the offence was committed by several people acting together;

the offence was committed within the framework of a criminal
organisation;

the perpetrator has previously been convicted of offences of the
same nature.
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Article 29 — Previous convictions

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
provide for the possibility to take into account final sentences passed
by another Party in relation to the offences established in accordance
with this Convention when determining the sanctions.

Chapter VII - Investigation, prosecution and procedural law
Article 30 — Principles

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that investigations and criminal proceedings are carried
out in the best interests and respecting the rights of the child.

2 Each Party shall adopt a protective approach towards victims,
ensuring that the investigations and criminal proceedings do not
aggravate the trauma experienced by the child and that the crimi-
nal justice response is followed by assistance, where appropriate.

3 Each Party shall ensure that the investigations and criminal pro-
ceedings are treated as priority and carried out without any
unjustified delay.

4 Each Party shall ensure that the measures applicable under the
current chapter are not prejudicial to the rights of the defence
and the requirements of a fair and impartial trial, in conformity
with Article 6 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms.

5 Each Party shall take the necessary legislative or other measures,
in conformity with the fundamental principles of its internal
law:

- to ensure an effective investigation and prosecution of
offences established in accordance with this Convention,
allowing, where appropriate, for the possibility of covert
operations;

- to enable units or investigative services to identify the
victims of the offences established in accordance with
Article 20, in particular by analysing child pornography
material, such as photographs and audiovisual recordings
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transmitted or made available through the use of infor-
mation and communication technologies.

Article 31 — General measures of protection

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to protect the rights and interests of victims, including their special
needs as witnesses, at all stages of investigations and criminal
proceedings, in particular by:
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a

informing them of their rights and the services at their dis-
posal and, unless they do not wish to receive such informa-
tion, the follow-up given to their complaint, the charges,
the general progress of the investigation or proceedings,
and their role therein as well as the outcome of their cases;

ensuring, at least in cases where the victims and their families
might be in danger, that they may be informed, if necessary,
when the person prosecuted or convicted is released tempo-
rarily or definitively;

enabling them, in a manner consistent with the procedural
rules of internal law, to be heard, to supply evidence and to
choose the means of having their views, needs and concerns
presented, directly or through an intermediary, and con-

sidered;

providing them with appropriate support services so that
their rights and interests are duly presented and taken into
account;

protecting their privacy, their identity and their image and
by taking measures in accordance with internal law to prevent
the public dissemination of any information that could lead
to their identification;

providing for their safety, as well as that of their families
and witnesses on their behalf, from intimidation, retaliation
and repeat victimisation;

ensuring that contact between victims and perpetrators within
court and law enforcement agency premises is avoided, un-
less the competent authorities establish otherwise in the
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best interests of the child or when the investigations or
proceedings require such contact.

2 Each Party shall ensure that victims have access, as from their
first contact with the competent authorities, to information on
relevant judicial and administrative proceedings.

3 Each Party shall ensure that victims have access, provided free
of charge where warranted, to legal aid when it is possible for
them to have the status of parties to criminal proceedings.

4 Each Party shall provide for the possibility for the judicial autho-
rities to appoint a special representative for the victim when, by
internal law, he or she may have the status of a party to the
criminal proceedings and where the holders of parental responsi-
bility are precluded from representing the child in such pro-
ceedings as a result of a conflict of interest between them and
the victim.

5 Fach Party shall provide, by means of legislative or other
measures, in accordance with the conditions provided for by its
internal law, the possibility for groups, foundations, associa-
tions or governmental or non-governmental organisations, to
assist and/or support the victims with their consent during crimi-
nal proceedings concerning the offences established in accordance
with this Convention.

6 Each Party shall ensure that the information given to victims in
conformity with the provisions of this article is provided in a
manner adapted to their age and maturity and in a language that
they can understand.

Article 32 - Initiation of proceedings

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
ensure that investigations or prosecution of offences established in
accordance with this Convention shall not be dependent upon the
report or accusation made by a victim, and that the proceedings
may continue even if the victim has withdrawn his or her state-
ments.
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Article 33 — Statute of limitation

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to
ensure that the statute of limitation for initiating proceedings with
regard to the offences established in accordance with Articles 18,
19, paragraph 1.a and b, and 21, paragraph 1.a and b, shall continue
for a period of time sufficient to allow the efficient starting of
proceedings after the victim has reached the age of majority and
which is commensurate with the gravity of the crime in question.

Article 34 — Investigations

1 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
ensure that persons, units or services in charge of investigations
are specialised in the field of combating sexual exploitation and
sexual abuse of children or that persons are trained for this
purpose. Such units or services shall have adequate financial re-
sources.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that uncertainty as to the actual age of the victim shall
not prevent the initiation of criminal investigations.

Article 35 — Interviews with the child

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that:

a
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interviews with the child take place without unjustified delay
after the facts have been reported to the competent autho-
rities;

interviews with the child take place, where necessary, in
premises designed or adapted for this purpose;

interviews with the child are carried out by professionals
trained for this purpose;

the same persons, if possible and where appropriate, con-
duct all interviews with the child;
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e the number of interviews is as limited as possible and in so
far as strictly necessary for the purpose of criminal pro-
ceedings;

f the child may be accompanied by his or her legal repre-
sentative or, where appropriate, an adult of his or her choice,
unless a reasoned decision has been made to the contrary in
respect of that person.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that all interviews with the victim or, where appro-
priate, those with a child witness, may be videotaped and that
these videotaped interviews may be accepted as evidence during
the court proceedings, according to the rules provided by its
internal law.

When the age of the victim is uncertain and there are reasons to
believe that the victim is a child, the measures established in
paragraphs 1 and 2 shall be applied pending verification of his or
her age.

Article 36 — Criminal court proceedings

1

Each Party shall take the necessary legislative or other measures,
with due respect for the rules governing the autonomy of legal
professions, to ensure that training on children’s rights and
sexual exploitation and sexual abuse of children is available for
the benefit of all persons involved in the proceedings, in parti-
cular judges, prosecutors and lawyers.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure, according to the rules provided by its internal law, that:

a the judge may order the hearing to take place without the
presence of the public;

b the victim may be heard in the courtroom without being
present, notably through the use of appropriate communi-
cation technologies.
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Chapter VIII - Recording and storing of data

Article 37 — Recording and storing of national data on convicted
sexual offenders

1

For the purposes of prevention and prosecution of the offences
established in accordance with this Convention, each Party shall
take the necessary legislative or other measures to collect and
store, in accordance with the relevant provisions on the protec-
tion of personal data and other appropriate rules and guarantees
as prescribed by domestic law, data relating to the identity and
to the genetic profile (DNA) of persons convicted of the offences
established in accordance with this Convention.

Each Party shall, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, com-
municate to the Secretary General of the Council of Europe the
name and address of a single national authority in charge for the
purposes of paragraph 1.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that the information referred to in paragraph 1 can be
transmitted to the competent authority of another Party, in con-
formity with the conditions established in its internal law and
the relevant international instruments.

Chapter IX - International co-operation

Article 38 — General principles and measures for international
co-operation

1 The Parties shall co-operate with each other, in accordance with
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the provisions of this Convention, and through the application
of relevant applicable international and regional instruments,
arrangements agreed on the basis of uniform or reciprocal
legislation and internal laws, to the widest extent possible, for
the purpose of:

a preventing and combating sexual exploitation and sexual
abuse of children;

b protecting and providing assistance to victims;
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c investigations or proceedings concerning the offences
established in accordance with this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures
to ensure that victims of an offence established in accordance
with this Convention in the territory of a Party other than the
one where they reside may make a complaint before the compe-
tent authorities of their State of residence.

3 If a Party that makes mutual legal assistance in criminal matters
or extradition conditional on the existence of a treaty receives a
request for legal assistance or extradition from a Party with
which it has not concluded such a treaty, it may consider this
Convention the legal basis for mutual legal assistance in criminal
matters or extradition in respect of the offences established in
accordance with this Convention.

4 Each Party shall endeavour to integrate, where appropriate, pre-
vention and the fight against sexual exploitation and sexual abuse
of children in assistance programmes for development provided
for the benefit of third states.

Chapter X — Monitoring mechanism
Article 39 — Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall be composed of represen-
tatives of the Parties to the Convention.

2 The Committee of the Parties shall be convened by the Secre-
tary General of the Council of Europe. Its first meeting shall be
held within a period of one year following the entry into force
of this Convention for the tenth signatory having ratified it. It
shall subsequently meet whenever at least one third of the Parties
or the Secretary General so requests.

3 The Committee of the Parties shall adopt its own rules of pro-
cedure.
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Article 40 — Other representatives

1

The Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the
Commissioner for Human Rights, the European Committee on
Crime Problems (CDPC), as well as other relevant Council of
Europe intergovernmental committees, shall each appoint a repre-
sentative to the Committee of the Parties.

The Committee of Ministers may invite other Council of Europe
bodies to appoint a representative to the Committee of the Parties
after consulting the latter.

Representatives of civil society, and in particular non-govern-
mental organisations, may be admitted as observers to the Com-
mittee of the Parties following the procedure established by the
relevant rules of the Council of Europe.

Representatives appointed under paragraphs 1 to 3 above shall
participate in meetings of the Committee of the Parties without
the right to vote.

Article 41 — Functions of the Committee of the Parties

1
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The Committee of the Parties shall monitor the implementation
of this Convention. The rules of procedure of the Committee
of the Parties shall determine the procedure for evaluating the
implementation of this Convention.

The Committee of the Parties shall facilitate the collection, ana-
lysis and exchange of information, experience and good practice
between States to improve their capacity to prevent and combat
sexual exploitation and sexual abuse of children.

The Committee of the Parties shall also, where appropriate:

a facilitate the effective use and implementation of this Con-
vention, including the identification of any problems and
the effects of any declaration or reservation made under
this Convention;

b express an opinion on any question concerning the appli-
cation of this Convention and facilitate the exchange of
information on significant legal, policy or technological
developments.
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4 The Committee of the Parties shall be assisted by the Secretariat
of the Council of Europe in carrying out its functions pursuant
to this article.

5 The European Committee on Crime Problems (CDPC) shall be
kept periodically informed regarding the activities mentioned in
paragraphs 1, 2 and 3 of this article.

Chapter XI — Relationship with other international instruments

Article 42 — Relationship with the United Nations Convention
on the Rights of the Child and its Optional Protocol on the sale
of children, child prostitution and child pornography

This Convention shall not affect the rights and obligations arising
from the provisions of the United Nations Convention on the
Rights of the Child and its Optional Protocol on the sale of children,
child prostitution and child pornography, and is intended to en-
hance the protection afforded by them and develop and comple-
ment the standards contained therein.

Article 43 — Relationship with other international instruments

1 This Convention shall not affect the rights and obligations
arising from the provisions of other international instruments
to which Parties to the present Convention are Parties or shall
become Parties and which contain provisions on matters governed
by this Convention and which ensure greater protection and
assistance for child victims of sexual exploitation or sexual abuse.

2 'The Parties to the Convention may conclude bilateral or multi-
lateral agreements with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supplementing or strengthening
its provisions or facilitating the application of the principles em-

bodied in it.

3 DParties which are members of the European Union shall, in their
mutual relations, apply Community and European Union rules
in so far as there are Community or European Union rules
governing the particular subject concerned and applicable to the
specific case, without prejudice to the object and purpose of the
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present Convention and without prejudice to its full application
with other Parties.

Chapter XII - Amendments to the Convention

Article 44 - Amendments

1
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Any proposal for an amendment to this Convention presented
by a Party shall be communicated to the Secretary General of
the Council of Europe and forwarded by him or her to the
member States of the Council of Europe, any signatory, any
State Party, the European Community, any State invited to sign
this Convention in accordance with the provisions of Article 45,
paragraph 1, and any State invited to accede to this Convention
in accordance with the provisions of Article 46, paragraph 1.

Any amendment proposed by a Party shall be communicated to
the European Committee on Crime Problems (CDPC), which
shall submit to the Committee of Ministers its opinion on that
proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed amend-
ment and the opinion submitted by the CDPC and, following
consultation with the non-member States Parties to this Con-
vention, may adopt the amendment.

The text of any amendment adopted by the Committee of
Ministers in accordance with paragraph 3 of this article shall be
forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of this
article shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of one month after the date
on which all Parties have informed the Secretary General that
they have accepted it.
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Chapter XIII - Final clauses

Article 45 — Signature and entry into force

1

This Convention shall be open for signature by the member
States of the Council of Europe, the non-member States which
have participated in its elaboration as well as the European
Community.

This Convention is subject to ratification, acceptance or approval.
Instruments of ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

This Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months
after the date on which 5 signatories, including at least 3 mem-
ber States of the Council of Europe, have expressed their con-
sent to be bound by the Convention in accordance with the
provisions of the preceding paragraph.

In respect of any State referred to in paragraph 1 or the
European Community, which subsequently expresses its consent
to be bound by it, the Convention shall enter into force on the
first day of the month following the expiration of a period of
three months after the date of the deposit of its instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 46 — Accession to the Convention

1

After the entry into force of this Convention, the Committee
of Ministers of the Council of Europe may, after consultation
of the Parties to this Convention and obtaining their unanimous
consent, invite any non-member State of the Council of Europe,
which has not participated in the elaboration of the Convention,
to accede to this Convention by a decision taken by the majority
provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of
Europe, and by unanimous vote of the representatives of the
Contracting States entitled to sit on the Committee of Ministers.

In respect of any acceding State, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of deposit of the instru-
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ment of accession with the Secretary General of the Council of
Europe.

Article 47 — Territorial application

1 Any State or the European Community may, at the time of
signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the territory or terri-
tories to which this Convention shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to
the Secretary General of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other territory specified
in the declaration and for whose international relations it is
responsible or on whose behalf it is authorised to give under-
takings. In respect of such territory, the Convention shall enter
into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of such
declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may,
in respect of any territory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. The withdrawal shall become effective
on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 48 — Reservations

No reservation may be made in respect of any provision of this
Convention, with the exception of the reservations expressly estab-
lished. Any reservation may be withdrawn at any time.

Article 49 — Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce this Convention by means
of a notification addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

678



SOU 2010:71

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the
month following the expiration of a period of three months
after the date of receipt of the notification by the Secretary
General.

Article 50 — Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the
member States of the Council of Europe, any State signatory, any
State Party, the European Community, any State invited to sign
this Convention in accordance with the provisions of Article 45
and any State invited to accede to this Convention in accordance
with the provisions of Article 46 of:

any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval
or accession;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance
with Articles 45 and 46;

d any amendment adopted in accordance with Article 44 and the
date on which such an amendment enters into force;

e any reservation made under Article 48;

f any denunciation made in pursuance of the provisions of
Article 49;

g any other act, notification or communication relating to this
Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto,
have signed this Convention.

Done at Lanzarote, this 25th day of October 2007, in English and
in French, both texts being equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council of Europe, to the non-
member States which have participated in the elaboration of this
Convention, to the European Community and to any State invited
to accede to this Convention.
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Inbjudan till hearing om
sexualbrottslagstiftningen

Tid: Mandagen den 21 september 2009 kl. 13.00-15.30
Plats: Rotundan, Rosenbad

Regeringen har uppdragit 4t undertecknad (dir. 2008:94) att utvirdera
tillimpningen av 2005 &rs sexualbrottsreform. Syftet med utvirde-
ringen dr att f6lja upp och underséka hur bestimmelserna har fungerat
i praktiken och om syftet med reformen har uppnitts. Utvirde-
ringen ska sirskilt fokusera pd valdtiktsbrottet och de sirskilda straff-
bestimmelserna om sexualbrott mot barn samt hur tillimpningen 1
dessa avseenden har fallit ut. I mitt utredningsuppdrag ingdr vidare
att analysera och ta stillning till om det nuvarande kravet pd tving
som grund fér straffansvar f6r valdtikt bor ersittas med ett krav pd
bristande samtycke. Oavsett stillningstagande i sak ska ett forfatt-
ningsforslag avseende en samtyckesbaserad lagstiftning liggas fram.

Med avsikten av belysa och diskutera de frigestillningar som ut-
redningsuppdraget giller enligt ovan inbjuds hirmed till en hearing.
Inbjudan riktar sig till Barnombudsmannen, Diskrimineringsombuds-
mannen och Skolinspektionen/Barn- och elevombudet samt frivillig-
organisationer vars verksamhet — ur ett offer- eller forévarperspektiv
eller annars med syftet att sprida kunskap eller bilda opinion -
berér frigor med koppling till sexualbrottslighet.

Férutom att utvirdera tillimpningen av 2005 &rs reform och
utreda frigan om en samtyckesbaserad lagstiftning har utredningen
dven till uppgift att analysera frdgan om Sveriges tilltride till Europa-
ridets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp. Denna del av utredningsuppdraget kommer dock
inte att behandlas vid hearingen.

De frigestillningar som hearingen frimst avser att belysa ir:

o Tving (vald eller hot) eller brist pd samtycke som brottsrekvisit?
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Begreppet “sexuell handling”. Begreppet som sddant samt begrep-
pets anvindning vid grinsdragning betriffande olika brott dels
mot vuxna, dels mot barn

Samlag som jimférelsenorm vid bedémningen av graden av krink-
ning 1 samband med brott mot vuxna och mot barn

Begreppet “hjilplost tillstind” och dess tillimpning 1 praxis

Det straffrittsliga skyddet f6r barn mot sexuella dvergrepp gene-
rellt (straffnivier m.m.)

Grinsdragningen mellan sexuellt ofredande — ofredande

Anmilan om deltagande gors till utredningens sekreterare
Catharina Ménsson, catharina.mansson@justice.ministry.se eller
08-405 90 44, senast den 9 september 2009. Eftersom antalet
platser ir begrinsat forbehiller vi oss ritten att begrinsa antalet
deltagare frin varje organisation om antalet anmilningar éverstiger
antalet platser. Vid utebliven nirvaro efter anmilan — vinligen

meddela detta.

Utredningen direktiv finns tillgingliga pd regeringens hemsida.
http://www.sou.gov.se/kommittedirektiv/2008/dir2008_94.pdf

Varmt vilkomna!

Nils Petter Ekdahl
R&dman, regeringens sirskilde utredare 1 2008 &rs sexualbrotts-
utredning.

682



SOU 2010:71 Bilaga 7

Deltagarforteckning

¥ N ook

—_
o

11.
12.
13.
14.
15.

Amnesty International, svenska sektionen
Barnombudsmannen

Brottsofferjourernas Riksférbund

ECPAT Sverige

Fredrika-Bremer-Forbundet

Kvinnofronten

RFSL Brottsofferjour

Riksférbundet f6r Sexuell Upplysning (RFSU)

Riksorganisationen mot sexuella évergrepp (HOPP)

. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

(ROKS)

Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksférbund (SKR)
Sveriges Kvinnolobby (SKL)

Terrafem

UNICEF Sverige

UNIFEM
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.
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Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)
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—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.
[63]

Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]
Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrdnvaro — vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
6ver 60 ar. En systematisk litteraturéversikt
om férekomst, konsekvenser och vird. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

Finansdepartementet

Upphandling p& férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S& enkelt som méjligt f6r s& minga som
mdjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Utbildningsdepartementet

Skolgang fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 6kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och

IKT. [28]



Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet 1
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen {ér jimstilldhet 1 skolans
arbete for analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfért
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning pa svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
—forskare reflekterar dver sju berittelser
fran forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]

I rittan tid? Om 8lder och skolstart. [67]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {ér vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad f6r tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevdrdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria - férutsittningar f6r att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
[57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
f6r underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
(69]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och méjligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete p4 tre samhillsomriden. [7]

Sverige for nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige f6r nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi f6r romer 1 Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering.
[60]

Ny struktur for skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P& vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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