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Till chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera tillimpningen av 2005 irs sexualbrotts-
reform (dir. 2008:94). I uppdraget ingick dven att utreda och ta still-
ning till om det nuvarande kravet pd tving som grund fér straft-
ansvar for vildtikt bor ersittas med ett krav pd bristande samtycke
samt att analysera frigan om Sveriges tilltride till Europarddets kon-
vention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
oOvergrepp.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 17 juli 2008 rad-
mannen Nils Petter Ekdahl.

Att som experter bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
10 september 2008 rittssakkunniga Maria Hélcke, professorn emeri-
tus Nils Jareborg, hovrittsridet Agneta Lindeldf, vice verdklagaren,
numera 6verdklagaren, Marianne Ny, advokaten Bjérn Sandin och
utredaren Klara Hradilova Selin samt fr.o.m. den 10 februari 2009
enhetschefen Elisabeth Wikén Jidell.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 september 2008 hovritts-
assessorn Catharina Minsson.

Utredningen har antagit namnet 2008 irs sexualbrottsutredning.
Utredningen o6verlimnar hirmed betinkandet Sexwalbrottslagstift-
ningen — utvirdering och reformforslag (SOU 2010:71). Experterna
har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens éverviganden och



forslag. Betinkandet har dirfér formulerats 1 vi-form. Experten
Elisabeth Wikén Jidell har avgett ett sirskilt yttrande.
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Malmo i oktober 2010.

Nils Petter Ekdahl

/Catharina Minsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att dels utvirdera tillimpningen av 2005 ars
sexualbrottsreform, dels utreda och ta stillning till om det nuvarande
kravet pd tving som grund fér straffansvar f6r valdtike bor ersittas
med ett krav pd bristande samtycke, dels analysera frigan om Sveriges
tilltrdde till Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp och vilka lagindringar som 1 s3
fall kan krivas.

Uppdraget har 1 den del det avser utvirderingen av 2005 &rs sexual-
brottsreform syftat till att f6lja upp och underséka hur bestimmel-
serna har fungerat i praktiken och om syftet med reformen har upp-
ndtts. Vi har sirskilt haft 1 uppgift att fokusera pd vildtiktsbrottet
och de sirskilda straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn samt
hur tillimpningen 1 dessa avseenden har fallit ut.

I uppdraget har ocksd ingdtt att, for det fall utvirderingen eller
uppdraget 1 dvrigt visar att forfattningsindringar behover ske, ge
forslag till sddana. Nir det giller frigan om samtyckesreglering har
vi haft att, oavsett stillningstagande 1 sak, ligga fram forslag pd hur
en sidan reglering bér vara utformad.

Utvarderingen av 2005 ars reform och fragan
om samtyckesreglering

Har syftet med reformen uppndtts?

Det ir vir uppfattning att skyddet f6r personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjilvbestimmande totalt sett har foérstirkts och tydlig-
gjorts genom 2005 &rs sexualbrottsreform, liksom att skyddet for
barn, dvs. personer under 18 &r, har férbittrats. Vidare ir det vr upp-
fattning att syftet med reformen att skapa klara och vil avgrinsade
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bestimmelser huvudsakligen har tillgodosetts. Generellt sett har alltsd
lagstiftarens syfte med reformen i dessa hinseenden uppnitts.

Sett till olika brottskategorier var fér sig har syftet dock uppnitts
1 olika min. Det finns enligt vir bedémning vissa brister 1 lagstift-
ningen eller rittstillimpningen nir det giller dels bestimmelserna
gillande brott mot vuxna i utnyttjandesituationer, dels grinsdrag-
ningen mellan de sirskilda straffbestimmelserna om sexualbrott mot
barn, dels brottet sexuellt ofredande.

Vi har mot den bakgrunden funnit skil att foresld vissa forind-
ringar i sexualbrottslagstiftningen. Var férhoppning ir att dndringarna
ytterligare ska forstirka skyddet f6r personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjilvbestimmande och dessutom ytterligare klargora
och avgrinsa bestimmelsernas tillimpningsomride.

Begreppet sexuell handling

Genom 2005 &rs sexualbrottsreform ersattes begreppet sexuellt um-
ginge genomgdende 1 6 kap. brottsbalken med det ndgot vidare be-
greppet sexuell handling. Det ir vir beddmning att inférandet av
begreppet sexuell handling har varit indamailsenligt och har tjinat
lagstiftarens syfte med reformen vil. Begreppet ir nu etablerat 1 ritts-
tillimpningen.

Vildtikt och andra mer kvalificerade sexuella krinkningar av vuxna
— Begreppet hyilplist tillstind och fragan om tvdng eller samtycke som
grund for straffansvar

Vi har funnit vissa brister 1 dagens reglering och tillimpning av
véldtiktsbrottet och andra mer kvalificerade krinkningar av vuxna.
En brist bestdr 1 att det nuvarande begreppet “hjilplést tillstind” dr
for snivt, dvs. det ticker inte in alla straffvirda handlingar dir gir-
ningsmannen har utnyttjat den situation som méilsiganden befinner
sig 1. En annan brist dr att det i vissa andra situationer, di varken
tving eller utnyttjande férekommit, inte r kriminaliserat som ett
allvarligare sexualbrott in sexuellt ofredande att genomfora en sexuell
handling mot en persons vilja. S§ kan t.ex. vara fallet nir ett offer
moter dvergreppet med total passivitet. Dessutom finns vissa brister
i lagstiftningen avseende situationer med vilseledande av offret frin
girningsmannens sida (s.k. sexuella bedrigerier).
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Utgdngspunkten for sexualbrottslagstiftningen ska dven fram-
over vara varje individs ritt till sexuellt sjilvbestimmande och sexuell
integritet. Intresset av att skydda sjilvbestimmanderitten ir alltsd
centralt 1 regleringen. Frigan om det finns ett samtycke till en sexuell
handling blir dirfér avgérande f6r om girningen ir ett sexualbrott
eller inte. Aven om sjilvbestimmanderitten ir skyddsintresset for
lagstiftningen ir det inte sjilvklart att lagen ska bygga p& samtycke
som grundliggande brottsrekvisit. Den kan ocksd konstrueras si att
den anger de situationer d& ett samtycke inte finns eller inte ir rele-
vant.

Det har varit en sjilvklar utgdngspunkt for vira éverviganden att
svensk sexualbrottslagstiftning ska vara férenlig med Sveriges inter-
nationella dtaganden pd omrddet. Europakonventionen, och hur dess
grundliggande fri- och rittigheter har uttolkats av Europadomstolen,
ir dirvid av central betydelse. I samband med 2005 &rs reform 6ver-
vigdes vilken betydelse den s& kallade Bulgariendomen (Europa-
domstolens avgérande den 4 december 2003, M. C. mot Bulgarien)
har for frdgan hur den svenska sexualbrottslagstiftningen ska utfor-
mas. Det var regeringens bedémning, i vilken riksdagens majoritet
instimde, att den svenska sexualbrottslagstiftningen inte strider mot
Europakonventionen. Debatten kring tolkningen av Bulgariendomen
har fortsatt efter 2005 &rs reform.

Vi har analyserat Bulgariendomen. Det dr vir bedémning att
domen inte innebir nigon forpliktelse f6r Sverige att utforma lag-
stiftningen betriffande sexualbrott pd visst bestimt sitt. Diremot
krivs att vdr materiella straffritt och tillimpningen av den lever upp
till de krav som stills i artikel 3 och 8 i Europakonventionen, sdsom
de har kommit till uttryck 1 Bulgariendomen. Det méste vara mojligt
att bestraffa varje sexuell handling som skett utan samtycke. Det kan
ifrdgasittas om vi med den nuvarande lagstiftningen och praxisen
fullt ut upptyller kraven.

Samtyckets betydelse vid beddmningen av vad som ir en tilliten
respektive otilliten sexuell handling bor framgd direkt av lagen. Vi
anser dock inte att en ren samtyckesreglering, dvs. en reglering dir
bristande samtycke ir det grundliggande och enda brottsrekvisitet,
bér inféras. Vi foreslar 1 stillet att strukturen i den nuvarande reg-
leringen av de mer kvalificerade sexuella krinkningarna av vuxna
behills men att lagstiftningen kompletteras.

Brotten valdtikt och sexuellt tving ska enligt det forslag vi ligger
fram dven framover utgd frdn medel (tvng) och omstindigheter
(utnyttjande). For att dtgirda brister 1 dagens kriminalisering av dessa
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brott och andra mer kvalificerade sexuella krinkningar av vuxna fére-
slar vi dels att det genomférs en utvidgning av 6 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken, dels att det inférs en helt ny och samtyckesbaserad
bestimmelse dir brottet ska kallas sexuellt Gvergrepp.

Utvidgningen av 1 § andra stycket innebir att det ska vara straft-
bart att otillbérligt utnyttja inte bara den som befinner sig 1 ett
hjilplost tillstdnd utan ocksd den som annars har sirskilda svarig-
heter att virna sin sexuella integritet. Det kan t.ex. vara friga om en
person som fors bort till en f6r honom eller henne okind plats och
dir utnyttjas sexuellt. Ett annat exempel kan vara utnyttjande av en
drog- eller alkoholpdverkad person som befinner sig i en hotfull eller
utsatt situation. Avgorande ska vara om den utsatta personen be-
finner sig 1 en situation, dir méjligheterna att fritt avvisa sexuella
handlingar av ett eller annat skil ir begrinsade.

Som en konsekvens av utvidgningen upphivs bestimmelsen om
sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning (3 §). Girningar
enligt den bestimmelsen ska 1 stillet omfattas av bestimmelserna
om vildtikt eller sexuellt tving.

Genom brottet sexuellt 6vergrepp, inférd 1 en ny 3 §, kriminali-
seras att genomfora en sexuell handling med en person utan den per-
sonens tilldtelse. Bestimmelsen ska vara subsidiir till bestimmelserna
om vildtikt och sexuellt tving, dvs. tillimpas férst om girningen
inte utgor valdeike eller sexuellt tving. Straffskalan for brottet fore-
slds vara fingelse 1 hogst fyra &r. Férutom att bestimmelsen tydlig-
gor samtyckets betydelse, sikerstills att det pd ett adekvat sitt blir
mojligt att bestraffa den som — oavsett om tving eller utnyttjande har
forekommit eller inte — genomfor en sexuell handling med ndgon
som inte tilliter det.

Genomf{érs forslagen rdder det enligt vir uppfattning ingen tvekan
om att vi uppfyller vra internationella dtaganden.

Hade vi ansett att en ren samtyckesreglering bor inféras hade vi
lagt fram forslaget som finns 1 bilaga 3.

Vildtikt och sexuellt tving — grinsdragningar och gradindelningar

Grinsdragningen mellan brotten vildtikt och sexuellt tving med
utgdngspunkt i samlaget som jimfdrelsenorm fungerar generellt sett
pa det sitt som forutsatts 1 férarbetena till nuvarande lagstiftning.
For att understryka att det 1 férsta hand ir en bedémning av krink-
ningen vid en sexuell handling som ska goéras foreslir vi dock en
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indring av vildtiktsbestimmelsen. Andringen innebir att det i be-
stimmelsen anges att de sexuella handlingar, férutom samlag, som
grundar ansvar for valdtike ir de dir girningen med hinsyn till den
sexuella krinkningens allvar dr jimforlig med pdtvingat samlag.

Utvirderingen har vidare visat att grinsdragningen 1 rittstillimp-
ningen mellan vildtikt och sexuellt tving 3 ena sidan och sexuellt
ofredande 4 andra sidan med utgdngspunkt 1 begreppet ”sexuell hand-
ling” generellt fungerar pd det sitt som forutsatts i forarbetena till
den nuvarande lagstiftningen.

Aven grinsdragningen i rittstillimpningen mellan vildtikt och
sexuellt tving grundad pd graden av tving tycks fungera pd det sitt
som forutsatts i férarbetena till den nuvarande lagstiftningen. And-
ringen av valdtiktsbestimmelsen bestdende 1 en sinkning av graden
av tvdng har bidragit till att ytterligare forstirka och tydliggora ritten
till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande.

Betriffande grinsdragningen mellan valdtikt och grov vildtike
har en minskning skett av antalet lagférda grova brott sdvil 1 abso-
luta som i relativa tal sedan &r 2005. Mot bakgrund av att antalet fall
ir forhdllandevis litet per dr ir bor lagféringsstatistiken dock be-
démas med viss forsiktighet. Dirtill kommer att det ir oklart hur
den faktiska brottsligheten ser ut. Det dr dirfér svirt att ta stillning
till frigan om lagstiftarens syfte med reformen i1 denna del — att
tillimpningsomradet f6r det grova brottet ska utvidgas ngot — har
uppfyllts. Frigan kan limpligen féljas upp framéver, t.ex. genom en
praxisgenomgang inom ramen for arbetet vid Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrum Géteborg. Det kan dven i utbildningssamman-
hang inom rittsvisendet finnas skil att sirskilt belysa frigan om
gradindelningen av vildtiktsbrottet.

Tillimpningen av den lindrigare straffskalan for véldtikt enligt
6 kap. 1§ tredje stycket brottsbalken fungerar generellt pd det sitt
som foérutsatts 1 forarbetena till 2005 &rs reform.

Med hinsyn till att underlaget f6r utvirderingen i dessa delar har
varit mycket begrinsat ir det inte mojligt att dra nigra sikra slutsatser
betriffande frigan om det finns nigra tillimpningsproblem betrif-
fande gradindelningen av brottet sexuellt tving eller gradindelningen
av brottet sexuellt utnyttjande av person 1 beroendestillning.
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Ett sirskilt skydd for barn mot sexualbrott

Flera nya straftbestimmelser som enbart skyddar barn inférdes
genom 2005 4rs reform. Sexualbrott mot barn tillmits nu generellt
ett hogre straffvirde in fore reformen. Sirskilt betriffande girningar
som rubriceras som vildtikt mot barn har reformen inneburit en
visentlig straffskirpning.

Grinsdragningen 1 rittstillimpningen mellan brotten vildtikt
mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn fungerar generellt sett
pd det sitt som forutsatts i forarbetena till nuvarande lagstiftning.
Brotten bér behillas och grinsdragningen mellan brotten bér allgimt
ske med utgdngspunkt i samlaget som jimférelsenorm. Tillimpnings-
omridet for valdtikesbrottet bor emellertid utvidgas ndgot. Straff-
ansvaret for vildtikt mot barn ska enligt vart forslag dirfor omfatta
férutom samlag varje annan sexuell handling som med hinsyn till
den sexuella krinkningens allvar dr jimforlig med samlag. I jimforel-
se med brott enligt 1 § (vildtikt mot vuxna) ska inte lingre gilla att
tillimpningsomradet i princip ska vara detsamma. Resultatet kan
skilja sig 8t just eftersom underlaget f6r bedémningen ir olika nir
det dr frdga om vuxna respektive barn.

Grinsdragningen 1 rittstillimpningen mellan sexuellt 6vergrepp
mot barn och sexuellt ofredande fungerar generellt sett pd det sitt
som forutsatts 1 forarbetena till den nuvarande lagstiftningen.

Aven grinsdragningen i rittstillimpningen mellan vildtikt mot
barn och sexuellt utnyttjande av barn fungerar i allt visentligt pa det
sitt som forutsatts 1 forarbetena till nuvarande lagstiftning. Vi fore-
slar dock att straffminimum f6r brottet sexuellt utnyttjande av barn
hojs frin allminna fingelseminimum till fingelse 1 sex médnader.
Straffet blir alltsd fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra &r.
Syftet med hojningen ir frimst att utjimna troskeleffekter i straff-
virdehinseende mellan vildtikt mot barn och sexuellt utnyttjande
av barn.

Tillimpningen av ansvarsfrihetsregeln 1 6 kap. 14 § brottsbalken
— som siger att man inte ska doma till ansvar om det dr uppenbart
att girningen inte inneburit nigot dvergrepp mot barnet med hinsyn
till ringa skillnad i dlder och utveckling mellan den som begitt gir-
ningen och barnet — forefaller vara vil avvigd.

Aven straffskalan for brottet grovt sexuellt dvergrepp mot barn
bér indras. Vart forslag dr att straffminimum for det brottet hojs
frin fingelse 1 sex manader till fingelse 1 ett &r. Straffet for grovt
sexuellt 6vergrepp mot barn blir allts fingelse 1 ligst ett ir och hogst
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sex ar. Syftet med héjningen ir att utjimna troskeleffekter 1 straff-
virdehinseende mellan v&ldtikt mot barn och sexuellt dvergrepp
mot barn.

Grinsdragningen 1 rittstillimpningen mellan vildtikt mot barn
och grov vildtikt mot barn samt mellan sexuellt 6vergrepp mot barn
och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn fungerar generellt sett pd
det sitt som férutsatts 1 forarbetena till nuvarande lagstiftning.

Med hinsyn till att underlaget f6r utvirderingen har varit mycket
begrinsat ir det inte mojligt att dra ndgra sikra slutsatser gillande
frigan om det finns nigra problem vid tillimpningen av brottet ut-
nyttjande av barn for sexuell posering eller vid tillimpningen av brottet
koép av sexuell handling av barn.

Brottet sexuellt ofredande

Tillimpningsomridet {6r bestimmelsen om sexuellt ofredande (6 kap.
10 § brottsbalken) och dess andra stycke andra led — girningar dir
ndgon genom ord eller handlande ofredar en person sexuellt — har i
praxis snivats in, trots att avsikten var att kriminaliseringens rick-
vidd skulle vara i princip densamma som fére reformen.

I syfte att nigot utstricka tillimpningsomridet for sexuellt ofre-
dande genom ord eller handlande féreslar vi att bestimmelsen dndras.
For straffbarhet ska gilla att en person genom ord eller handlande
ofredar en person p3 ett sexuellt krinkande sitt. For den objektiva
bedémningen ska det d inte spela nigon roll vilken avsikt girnings-
mannen haft med sitt handlande.

Girningar dir en person genom ord eller handling ofredar en med-
vetslos eller sovande person sexuellt ska omfattas av bestimmelsen
om sexuellt ofredande 1 6 kap. 10 § andra stycket.

Angiende sexuellt ofredande av barn foreslar vi att forsta stycket
1 bestimmelsens om sexuellt ofredande utvidgas for att Sverige ska
uppfylla de krav som foljer av Europarddets konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp. Vidare
ska for girningar som innebir att ett barn berors sexuellt eller for-
mds medverka i ndgon handling med sexuell innebérd — i likhet med
girningar enligt andra stycket — gilla att det inte krivs ett sirskilt
sexuellt syfte hos girningsmannen for att en brottslig girning objek-
tivt sett ska ha begitts.
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Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp

Under ren 2006 och 2007 utarbetades det inom Europaridet en
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Sverige undertecknade konventionen 1 samband med att
den dppnades f6r undertecknande 1 oktober 2007. Syftet med kon-
ventionen ir att forebygga och bekimpa sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp mot barn, att skydda brottsoffrens rittigheter
samt att frimja nationellt och internationellt samarbete 1 frigan.

Vi har funnit brister 1 den svenska lagstiftningen 1 férhdllande
till kraven 1 artiklarna 18, 22, 25.4 och 33 1 konventionen.

For att Sverige ska uppfylla konventionens krav bor den dndring
av 6 kap. 1§ andra stycket som vi tidigare foreslagit genomféras.
Vidare krivs att brottet sexuellt ofredande, 6 kap. 10 § forsta stycket
brottsbalken, utvidgas till att uttryckligen omfatta girningar dir ett
barn 1 ett sexuellt syfte f6rmds att bevittna en sexuell handling. Det
krivs ocksd att brottet utnyttjande av barn f6r sexuell posering, brott
av normalgraden, 6 kap. 8 § f6rsta och andra stycket brottsbalken,
samt brottet kdp av sexuell handling av barn, 9 § samma kapitel och
balk, ska undantas frin kravet pd s.k. dubbel straffbarhet. Bristen
boér dtgirdas genom att brotten liggs till den upprikning som finns
12 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken.

Vidare krivs for ett tilleride att preskriptionstiden fér normal-
graden av brottet utnyttjande av barn f6r sexuell posering forlings.
Virt forslag dr att bristen ska dtgirdas genom att brottet liggs till i
upprikningen i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken.

Sverige bor tilltrida konventionen. Vi foreslar att regeringen in-
himtar riksdagens godkinnande 1 frigan.
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Introduction

Following a Government resolution on 17 July 2008, a commission
was set up to evaluate the application of the Sexual Offences Reform
of 2005. Judge Nils Petter Ekdahl was appointed Commissioner, to
be assisted by a group of advisory experts. The group so composed
adopted the name the Sexual Offences Commission of 2008 (2008
drs sexualbrottsutredning). The following is a summary of the report
submitted by the Commission in October 2010.

Terms of Reference

We have been assigned to first, evaluate the application of the Sexual
Offences Reform of 2005, second, investigate and adopt a position
on whether the current requirement of coercion as a basis for cri-
minal liability for rape should be replaced by a requirement of lack
of consent and third, analyse the question of Sweden’s ratification
of the Council of Europe Convention on the Protection of Children
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse and what statutory
amendments may in that case be required.

Our Terms of Reference have, to the extent they concern the
evaluation of the Sexual Offences Reform of 2005, aimed to follow
up and investigate how the provisions have worked in practice and
whether the aim of the Reform has been achieved. In particular we
have been tasked with focusing on the offence of rape and the special
penal provisions concerning sexual offences against children and in
these respects what the outcome has been in application.

The Terms of Reference also included, in the event that the
evaluation or the assignment should otherwise show that amend-
ments to legislation need to be made, providing a proposal for such
amendments. As regards the issue of consent-based regulation, we
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were directed to prepare a proposal for how such regulation should
be structured regardless of the position adopted on the substantive
1ssues.

Evaluation of the Reform of 2005 and the issue
of consent-based regulation

Has the aim of the Reform been achieved?

We are of the opinion that viewed overall the protection of per-
sonal and sexual integrity and sexual self-determination has been
improved and made clearer by the Sexual Offences Reform of 2005,
and similarly that the protection of children, that is to say persons
aged under 18, has improved. Moreover, we are of the opinion that
the aim of the Reform, to create clear and well-defined provisions,
has been basically satisfied. Viewed generally, the aim of the legi-
slator with the Reform has in these respects been achieved.

However, when looking at different categories of offence indivi-
dually, the aim has been achieved to varying extents. In our opinion
there are some inadequacies in the legislation or the application of
law as regards first, the provisions relating to offences against adults
in situations of exploitation, second, the demarcation between the
special penal provisions on sexual offences against children and third,
the offence of sexual harassment.

Set against this background, we have found reason to propose
some changes to the sexual offences legislation. Our hope is that
these amendments will further improve the protection of personal
and sexual integrity and sexual self-determination and also further
clarify and define the scope of the provisions.

The term ‘sexual act’

Through the Sexual Offences Reform of 2005 the term ‘sexual rela-
tions” (sexuellt umginge) was replaced throughout Chapter 6 of the
Swedish Penal Code with the somewhat broader term ‘sexual act’
(sexuell handling). In our opinion, the introduction of the term ‘sexual
act’ has proved suitable for the purpose and served the aim of the
legislator with the Reform well. This term is now established in the
application of law.
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Rape and other more aggravated sexual violations of adults — the term
‘helpless state’ and the question of coercion or consent as grounds for
criminal liabiliry

We have identified certain inadequacies in the current rules and appli-
cation of the offence of rape and other more aggravated violations
of adults. One inadequacy comprises the current term ‘helpless state’
(bpilplést tillstind) being too narrow; that is to say, it does not cover
all of the acts that deserve to be penalised where the perpetrator has
exploited the situation in which the victim finds themself. Another
inadequacy is that in certain other situations, when there has neither
been coercion nor exploitation, carrying out a sexual act against a
person who does not consent is not criminalised as a more serious
sexual offence than sexual harassment. This may, for instance, be the
case when a victim encounters the abuse with total passivity. More-
over, there are certain inadequacies in the legislation as regards situa-
tions with the deception of the victim on the part of the perpetrator
(known as ‘sexual fraud’).

The basis of the sexual offences legislation should continue to
be the right of every individual to sexual self-determination and
sexual integrity. The interest in protecting the right of sexual self-
determination is thus central to the rules. The issue of whether there
is consent for a sexual act becomes therefore decisive for whether
or not the act constitutes a sexual offence. Even if the right of sexual
self-determination is the interest that the legislation aims to protect,
it is not obvious that the Act is to be founded on consent as a
fundamental feature of the requisites for the offence. It may also be
construed so that it points out those situations when consent is not
given or is not relevant.

It has been a natural point of departure for our deliberations that
the Swedish sexual offences legislation should be compatible with
Sweden’s international obligations in this field. The European Con-
vention, and how its fundamental freedoms and rights have been
interpreted by the European Court of Human Rights, is thereby of
vital importance. There were deliberations in conjunction with the
Reform of 2005 regarding the implications the ‘Bulgaria Judgment’
(the ruling of the European Court of Human Rights of 4 December
2003, M.C. v. Bulgaria) has concerning the question of how the
Swedish sexual offences legislation should be structured. In the
opinion of the Government, with which the majority of the Riksdag
(Swedish Parliament) concurred, the Swedish sexual offences legi-
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slation does not violate the European Convention. The debate con-
cerning the interpretation of the Bulgaria Judgment has continued
after the Reform of 2005.

We have analysed the Bulgaria Judgment. It is our opinion that
the Judgment does not entail an obligation on Sweden to structure
the legislation relating to sexual offences in a specific way. However,
it is required that our substantive criminal law and the application
of it complies with the requirements imposed by Articles 3 and 8 of
the European Convention, as expressed in the Bulgaria Judgment. It
must be possible to punish every sexual act that has occurred with-
out consent. It may be questioned whether we fully satisty this re-
quirement with the current legislation and practice.

The importance of consent when assessing what is a permitted
and conversely not permitted sexual act should be indicated directly
by the Act. However, we are not of the opinion that a pure consent
rule, that is to say a rule where lack of consent is the fundamental
and only requisite for an offence, should be introduced. We pro-
pose instead that the structure of the current regulation of the more
aggravated sexual violations of adults be retained but that the legi-
slation is supplemented.

The offences rape (vdldtikt) and sexual coercion (sexuellt tving)
shall, according to the proposal we present, continue to be based
on means (coercion) and circumstances (exploitation). In order to
rectify inadequacies in the current criminalisation of these offences
and other more serious sexual violations of adults, we propose first,
that Chapter 6, Section 1, second paragraph of the Penal Code be
extended and second, that a completely new and consent-based pro-
vision is introduced where the offence is to be called sexual abuse
(sexuellt Gvergrepp).

The extension of Section 1, second paragraph means that it
should be punishable to improperly exploit not only persons who
finds themself in a helpless state, but also those who otherwise have
difficulties in protecting their sexual integrity. This may, for instance,
refer to a person who is abducted and taken to a place unknown to
him or her and there exploited sexually. Another example can be
the exploitation of persons under the influence of drugs or alcohol
who finds themself in a threatening or vulnerable situation. A decisive
factor should be whether the person exposed finds themselves in a
situation where the possibilities of freely rejecting sexual acts for
one reason or another are limited.
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Through the offence of sexual abuse, introduced by a new Sec-
tion 3, it is criminalised to carry out a sexual act with a person
without the permission of the person. The provision should be sub-
sidiary to the provisions on rape and sexual coercion, that is to say
applied only if the act does not constitute rape or sexual coercion.
The penal scale proposed for the offence is imprisonment for at
most four years. Besides the provision clarifying the significance of
consent, it is ensured that it will be possible to punish in an adequate
way those who — regardless of whether or not coercion or exploi-
tation has occurred — carry out a sexual act with someone who does
not allow it.

In our opinion, there is no doubt that we will satisty our inter-
national obligations if the proposal is implemented.

If we had considered that a pure consent-based rule ought to have
been introduced, we would have presented the proposal shown in
Appendix 3.

Rape and sexual coercion — demarcation and division into degrees

The demarcation between the offences rape and sexual coercion by
reference to sexual intercourse as a base for a comparative norm has
in a general sense functioned in the manner anticipated by the travanx
préparatoires of the current legislation. In order to emphasise that it
is in the first instance an assessment of the violation in the case of a
sexual act that is to be made, we propose an amendment of the rape
provision. The amendment means that it is stated in the provision
that sexual acts, besides sexual intercourse, which form a basis of
liability for rape are those where the act, considering the seriousness
of the sexual violation, is comparable with forced sexual intercourse.

The demarcation in the application of law between rape and sexual
coercion, based on the level of coercion, also appears to function in
the way anticipated by the travaux préparatoires of the current legi-
slation. The amendment of the rape provision comprising a reduc-
tion of the level of coercion has contributed to further improve and
clarify the right to personal and sexual integrity and sexual self-
determination.

As regards the demarcation between rape and gross rape, there
has been a reduction in the number of gross offences prosecuted
both in absolute and in relative figures since 2005. However, set
against the background of the fact that there are a rather small
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number of cases each year, the prosecution statistics should be
interpreted with some caution. In addition, the real profile of actual
criminality is unclear. It is therefore difficult to adopt a position on
the question of whether the legislator’s aim with the Reform in this
respect — that the scope of the gross offence should be extended
slightly — has been achieved. It would be appropriate to follow up this
question in the future, for instance through a review of practice
within the framework of the work of the Prosecution Authority’s
Development Centre in Gothenburg. There may also, in the context
of training within the judicial service, be reason to examine in parti-
cular the question of the division of the offence of rape into degrees.

The application of the less severe penal scale for rape according
to Chapter 6, Section 1, third paragraph of the Penal Code generally
functions in the manner anticipated by the travaux préparatoires of
the Reform of 2005.

Protection of children against sexual offences

Several new penal provisions that only protect children were intro-
duced by the Reform of 2005. Sexual offences against children are
generally attributed today a higher penal value than prior to the
Reform. In particular the Reform has involved a significant lift in
the stringency of penalties as regards acts that are charged as rapes
of children (vdldtikt mot barn).

The demarcation in the application of law between the offences
rape of a child (vdldtikt mot barn) and sexual abuse of a child (sexwellt
dvergrepp mot barn) generally function in the manner anticipated
by the travaux préparatoires of the current legislation. The offences
should be retained and the demarcation between the offences should
still have as a point of departure sexual intercourse as a comparative
norm. The scope of the rape offence should, however, be extended
slightly. Criminal liability for rape of a child should, according to
our proposal, therefore also besides sexual intercourse cover every
other sexual act that, considering the seriousness of the sexual viola-
tion, is comparable with sexual intercourse. Compared with offences
according to Section 1 (rape of adult), it should no longer be the
case that the scope is basically the same. The results can deviate in
particular as the information base for the assessment is different
when the matter involves an adult or a child, respectively.
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The demarcation in the application of law between rape of a child
and sexual exploitation of a child (sexwellt utnyttjande av barn) also
functions in all essential respects in the manner anticipated by the
travaux préparatoires of the current legislation. However, we pro-
pose that the penal minimum for the offence sexual exploitation of
a child be increased from the general minimum term of imprison-
ment to imprisonment for six months. The penalty would there-
fore be imprisonment for at least six months and at most four years.
The aim of the increase is primarily to equalise threshold effects in
respect of penal value between rape of a child and sexual exploi-
tation of a child.

The scope of the rule on exemption of liability contained in
Chapter 6, Section 14 of the Penal Code — which provides that a
person shall not be held criminally responsible if it is obvious that
the act did not involve any abuse of the child in view of the slight
difference in age and development between the person who com-
mitted the act and the child — appears to be well balanced.

The penal scale for the offence gross sexual abuse of a child also
ought to be changed. Our proposal is that the minimum penalty
for the offence be increased from imprisonment for six months to
imprisonment for one year. The penalty for gross sexual abuse of a
child will thus be imprisonment for at least one year and at most
six years. The aim of this increase is to equalise threshold effects in
respect of penal value between rape of a child and sexual abuse of a

child.

The offence sexual harassment

The scope of the provision on sexual harassment (sexuellt ofredande,
Chapter 6, Section 10 of the Penal Code) and its second paragraph,
second phrase — acts where someone by word or deed harasses a
person sexually — has in practice been narrowed, although the inten-
tion was that the range of the criminalisation should basically be the
same as before the Reform.

With the aim of slightly extending the scope of sexual harass-
ment by word or deed, we propose that the provision be amended.
In order to be penalized, it is required that a person by word or
deed harasses a person in a sexually violating way. For the objective
assessment, the intention the perpetrator had with their deed should
therefore be irrelevant.
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Acts where a person by word or deed harasses an unconscious
or sleeping person sexually should be covered by the provision on
sexual harassment contained in Chapter 6, Section 10, second para-
graph.

As regards sexual harassment of a child, we propose that the first
paragraph of the provision on sexual harassment be extended so that
Sweden will satisfy the requirements ensuing from the Council of
Europe Convention on the Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse. Moreover, for acts entailing a child
being touched sexually or being induced to participate in an act
with sexual implication — like the case with acts according to the
second paragraph — a special sexual aim on the part of the perpe-
trator is not required for a criminal act to, objectively viewed, have
been committed.

Council of Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse

During the years 2006 and 2007, the Council of Europe prepared
the Convention on the Protection of Children against Sexual Exploi-
tation and Sexual Abuse. Sweden signed the Convention in con-
junction with it being opened for signature in October 2007. The
aim of the Convention is to prevent and combat sexual exploitation
and sexual abuse of children, to protect the rights of victims of
offences and also to promote national and international coopera-
tion in this issue.

We have identified inadequacies in the Swedish legislation in
relation to the requirements of Articles 18, 22, 25.4 and 33 of the
Convention.

In order for Sweden to satisfy the requirements of the Conven-
tion, the amendment to Chapter 6, Section 1, second paragraph
previously proposed by us should be implemented. Moreover, it is
required that the offence sexual harassment, Chapter 6, Section 10,
first paragraph of the Penal Code, be extended to explicitly cover
acts where a child is, with a sexual aim, induced to witness a sexual
act. It is also required that the offence exploitation of a child for
sexual posing, an offence of normal level, Chapter 6, Section 8, first
and second paragraphs of the Penal Code, as also the offence purchase
of a sexual act by a child, Section 9, same Chapter and Code, be
exempted from the requirement of ‘double criminality’. This in-

30



SOU 2010:71

adequacy ought to be rectified through the offence being added to
the list contained in Chapter 2, Section 2, fourth paragraph of the
Penal Code.

Moreover, it is required for accession that the statutory limita-
tion period for the normal level of the offence exploitation of a child
for sexual posing be extended. Our proposal is that this inadequacy
be rectified by the offence being added to the list contained in
Chapter 35, Section 4, second paragraph of the Penal Code.

Sweden should ratify the Convention. We propose that the
Government seeks the approval of the Riksdag concerning this
matter.
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Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att 6 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 1, 4-6, 10 och 15 §§ samt 35 kap. 4 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 §, av féljande lyd-
else.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

For brott som begdtts utom riket déms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begdtts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2.av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir 1 riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och pd brottet enligt
svensk lag kan f6lja fingelse 1 mer dn sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om den begdtts inom omride som inte
tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff dn béter inte
kan folja pd girningen.

I fall som avses i denna paragraf fir inte domas till pafoljd som
ir att anse som stringare in det sviraste straff som ir stadgat for
brottet enligt lagen pd girningsorten.
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De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for
brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§,
8 § tredje stycket och 12§ eller
forsok till sddana brott, om
brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton &r. Inte heller
giller inskrinkningarna fér brott
som avses 1 4kap. 1a§ eller
16 kap. 10 a § férsta stycket 1 och
femte stycket eller f6rsok till sa-
dana brott.

SOU 2010:71

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for
brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§,
88, 9§ och 12 § eller forsok till
sddana brott, om brottet begitts
mot en person som inte fyllt
arton &r. Inte heller giller in-
skrinkningarna fér brott som
avses 1 4 kap. 1a§ eller 16 kap.
10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket eller forsok till sddana
brott.

6 kap.

Den som genom misshandel
eller annars med vild eller genom
hot om brottslig girning tvingar
en person till samlag eller till att
foreta eller tila en annan sexuell
handling som med hinsyn till
krinkningens art och omstindig-
heterna i ovrigt dr jamforlig med
samlag, ddms for valdtike tll fing-
else 1 ligst tvd och hogst sex ir.

Detsamma giller den som
med en person genomfor ett sam-
lag eller en sexuell handling som
enligt forsta stycket dr jamforlig
med samlag genom att otillbor-
ligt utnyttja att personen pi
grund av medvetsloshet, sémn,
berusning eller annan drog-
paverkan, sjukdom, kroppsskada
eller psykisk storning eller annars
med hinsyn till omstindigheterna
befinner sig i ett hjilplost till-
stand.
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1§

Den som genom misshandel
eller annars med vild eller genom
hot om brottslig girning tvingar
en person till samlag eller till att
foreta eller tila en annan sexuell
handling som med hinsyn till
den sexuella krinkningens allvar
d@r jamforlig med pdtvingat sam-
lag, doms for valdtike till fing-
else 1 ligst tvd och hogst sex ar.

Detsamma giller den som
med en person genomfér en sd-
dan sexuell handling som avses i
forsta stycket genom att otillbor-
ligt utnyttja att personen

1. p& grund av medvetsldshet,
somn, berusning eller annan drog-
paverkan, sjukdom, kroppsskada
eller psykisk storning eller annars
befinner sig 1 ett hjilplost till-
stind, eller

2. befinner sig i en beroende-
stillning till garningsmannen eller
annars med hinsyn till omstindig-
heterna har sirskilda svdrigheter att
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virna sin sexuella integritet.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hinsyn
till omstindigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, déms
for valdeike till fingelse 1 hogst fyra r.

Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, déms for grov valdeike till
fingelse 1 ligst fyra och hogst
tio 4r. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas, om vildet eller hotet varit
av sirskilt allvarlig art eller om
fler 4n en forgripit sig pd offret
eller pd annat sitt deltagit 1 dver-
greppet eller om girningsmannen
med hinsyn tll tllvigagings-
sittet eller annars visat sirskild
hinsynsloshet eller rihet.

Den som formdr en person att
foreta eller tila en sexuell hand-
ling genom att allvarligt miss-
bruka att personen befinner sig i
beroendestillning till girnings-
mannen doms for sexuellt ut-
nyttjande av person i beroende-
stillning till fangelse 1 hogst tvd dr.

Ar brottet grovt, doms for grovt
sexuellt utnyttjande av person i
beroendestillning till fingelse i
ligst sex mdnader och hégst fyra ar.
Vid bedémande av om brottet dr
grovt skall sirskilt beaktas om fler
dn en forgripit sig pd offret eller
pd annat sditt deltagit 1 over-
greppet eller om girningsmannen
annars visat sirskild hinsynsloshet.

Ar brott som avses 1 forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, doms for grov valdeike till
fingelse 1 ligst fyra och hogst
tio &r. Vid bedémande av om
brottet ir grovt ska sirskilt be-
aktas, om valdet eller hotet varit
av sirskilt allvarlig art eller om
fler 4n en forgripit sig pd offret
eller pd annat sitt deltagit 1 dver-
greppet eller om girningsmannen
med hinsyn tll tillvigagings-
sittet eller annars visat sirskild
hinsynsloshet eller rihet.

3§
Den som, i annat fall in som
avses i 1 och 2 §§, genomfor en
sexuell handling med en person
utan den personens tilldtelse, doms
for sexuellt Gvergrepp till fingelse
i hogst fyra dr.
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Den som har samlag med ett
barn under femton &r eller som
med ett sidant barn genomfor
en annan sexuell handling som
med hinsyn till krinkningens art
och omstindigheterna i dvrigt ir
jimforlig med samlag, doms for
valdtikt mot barn till fingelse 1
ligst tvd och hogst sex &r.

Detsamma giller den som be-
gdr en girning som avses 1 forsta
stycket mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ir och
som ir avkomling till girnings-
mannen eller stir under fostran
av eller har ett liknande forhall-
ande till girningsmannen, eller
for vars vard eller tillsyn girnings-
mannen skall svara pi grund av
en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, doms for grov valdtike
mot barn till fingelse 1 ligst fyra
och hégst tio &r. Vid bedém-
ande av om brottet ir grovt skall
sirskilt beaktas om girnings-
mannen har anvint véld eller hot
om brottslig girning eller om
fler dn en forgripit sig pa barnet
eller pd annat sitt deltagit 1 dver-
greppet eller om girningsmannen
med hinsyn tll tllvigagings-
sittet eller barnets liga dlder eller
annars visat sirskild hinsynslos-
het eller rahet.
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Den som har samlag med ett
barn under femton &r eller som
med ett sidant barn genomfor
en annan sexuell handling som
med hinsyn tll den sexuella
krinkningens allvar ir jimforlig
med samlag, déms for vildtike
mot barn till fingelse 1 ligst tvd
och hogst sex &r.

Detsamma giller den som be-
gir en girning som avses 1 forsta
stycket mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ir och
som ir avkomling till girnings-
mannen eller stir under fostran
av eller har ett liknande forhall-
ande till girningsmannen, eller
for vars vard eller tillsyn girnings-
mannen ska svara pd grund av en
myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, doms for grov valdtike
mot barn till fingelse 1 ligst fyra
och hégst tio &r. Vid bedém-
ande av om brottet ir grovt ska
sirskilt beaktas om girnings-
mannen har anvint vld eller hot
om brottslig girning eller om
fler dn en forgripit sig pa barnet
eller pd annat sitt deltagit 1 dver-
greppet eller om girningsmannen
med hinsyn tll tllvigagings-
sittet eller barnets liga lder eller
annars visat sirskild hinsynslos-
het eller rahet.
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Ar ett brott som avses i 4§
forsta eller andra stycket med
hinsyn till omstindigheterna vid
brottet att anse som mindre all-
varligt, doéms f6r sexuellt ut-
nyttjande av barn tll fingelse 1
hogst fyra ar.

Forfattningsforslag

5 §

Ar ett brott som avses i 4§
forsta eller andra stycket med
hinsyn till omstindigheterna vid
brottet att anse som mindre all-
varligt, déms for sexuellt ut-
nyttjande av barn ull fingelse 1
lagst sex mdnader och hogst
fyra ar.

6§

Den som genomfér en annan sexuell handling dn som avses 1 4
och 5 §§ med ett barn under femton 3r, eller med ett barn som fyllt
femton men inte arton r och som girningsmannen stir 1 ett sddant
forhdllande till som avses i 4 § andra stycket, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fingelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, déms for
grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn till fingelse 1 ligst sex mdn-
ader och hogst sex &r. Vid be-
démande av om brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas om fler dn
en forgripit sig pd barnet eller pd
annat sitt deltagit 1 6vergreppet
eller om girningsmannen med
hinsyn tll tillvigagdngssittet
eller barnets l3ga &lder eller
annars visat sirskild hinsynslos-
het eller rihet.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, sexu-
ellt berdr ett barn under fem-
ton ar eller f6rmar barnet att
foreta eller medverka 1 nigon
handling med sexuell innebérd,
doms for sexuellt ofredande till
boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt, déoms for
grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn till fingelse 1 ligst ett och
hégst sex ar. Vid bedémande av
om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om fler in en forgripit
sig pd barnet eller pd annat sitt
deltagit 1 6vergreppet eller om
girningsmannen med hinsyn till
tillvigagingssittet eller barnets
liga dlder eller annars visat sir-
skild hinsynsloshet eller rahet.

10§

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut 1 detta kapitel, sexu-
ellt berér ett barn under fem-
ton 4r eller {6rmar barnet att fore-
ta eller medverka 1 ndgon hand-
ling med sexuell innebérd eller ¢
ett sexuellt syfte formdr barnet att
bevittna en sexuell handling, doms
for sexuellt ofredande till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r.
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Detsamma giller den som
blottar sig fér nigon annan pd
ett sitt som dr dgnat att vicka
obehag eller annars genom ord
eller handlande ofredar en per-
son pd ett sdtt som dr dgnat att
krinka personens sexuella inte-
gritet.

For forsok till valdtike, grov
valdeike, sexuellt tving, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande
av person 1 beroendestillning,
grovt sexuellt utnyttjande av per-
son i beroendestillning, valdtikt
mot barn, grov véldtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn, grovt sexuellt &vergrepp
mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt ut-
nyttjande av barn for sexuell
posering, koép av sexuell hand-
ling av barn, kop av sexuell tjinst,
koppleri och grovt koppleri déms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs 123 kap.

SOU 2010:71

Detsamma giller den som
blottar sig fér nigon annan pd
ett sitt som dr dgnat att vicka
obehag eller annars genom ord
eller handlande ofredar en per-
son pa ett sexuellt krinkande sitt.

15§

For forsok till valdeike, grov
valdeike, sexuellt tving, grovt
sexuellt tving, sexuellt Gvergrepp,
valdtikt mot barn, grov valdtikt
mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn, grovt sexuellt &vergrepp
mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt ut-
nyttjande av barn fér sexuell
posering, kép av sexuell hand-
ling av barn, kép av sexuell tjinst,
koppleri och grovt koppleri déms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs 123 kap.

Detsamma giller 1 friga om férberedelse och stimpling till vald-
tikt, grov valdtike, valdtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt koppleri samt
underlitenhet att avsléja sddant brott.
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35 kap.

De i1 § bestimda tiderna skall
riknas frin den dag brottet be-
gicks. Forutsitts f6r 8démande
av pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intritt, skall tiden riknas
frdn den dag d& sddan verkan in-
tridde.

Vid brott som avses 1 6 kap.
4-6 §§ och 8 § tredje stycket eller
torsok till sddana brott skall de 1
1 § bestimda tiderna riknas frin
den dag méilsiganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Det-
samma skall gilla vid brott som
avses 1 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller
forsok till sidana brott om
brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton &r.

Om vid bokféringsbrott, som
ej dr ringa, den bokforings-
skyldige inom fem &r frin brottet
har forsatts 1 konkurs, fitt eller
erbjudit ackord eller instillt sina
betalningar, skall tiden riknas
frdin den dag di detta skedde.
Om den bokforingsskyldige
inom fem 3r fr@n brottet blivit
foremal for skatte- eller tax-
eringsrevision, skall tiden riknas
frdn den dag di revisionen be-
slutades.

48

De i1 § bestimda tiderna ska
riknas frin den dag brottet be-
gicks. Forutsitts f6r 8démande
av pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intritt, ska tiden riknas
frdn den dag di sddan verkan in-
tridde.

Vid brott som avses 1 6 kap.
4-6 §§ och 8§ eller forsok till
sddana brott ska de 1 1§ be-
stimda tiderna riknas frin den
dag mailsiganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Det-
samma ska gilla vid brott som
avses 1 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller
forsok till sidana brott om
brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton &r.

Om vid bokféringsbrott, som
ej dr ringa, den bokforings-
skyldige inom fem &r frin brottet
har forsatts 1 konkurs, fitt eller
erbjudit ackord eller instillt sina
betalningar, ska tiden riknas
frdin den dag di detta skedde.
Om den bokforingsskyldige
inom fem ar fr&n brottet blivit
foremdl for skatte- eller tax-
eringsrevision, ska tiden riknas
frdn den dag di revisionen be-
slutades.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Vart uppdrag
Owergripande om uppdraget

Utredningens uppdrag bestdr av tre delar. Vi har fitt 1 uppdrag att
utvirdera tillimpningen av 2005 4rs sexualbrottsreform. Syftet med
utvirderingen ir att f6lja upp och undersdka hur bestimmelserna har
fungerat i praktiken och om syftet med reformen har uppnitts. Vi
har dven fitt 1 uppdrag att utreda och ta stillning till om det nuva-
rande kravet pd tving som grund for straffansvar for valdeike bor
ersittas med ett krav pd bristande samtycke. Den tredje delen av upp-
draget dr att analysera frigan om Sveriges tilltride till Europarddets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp och vilka lagindringar som 1 s8 fall kan krivas.

Visar utvirderingen eller uppdraget i ¢vrigt att férfattningsind-
ringar behover ske ska vi ge forslag till sidana. Nir det giller upp-
draget att utreda frigan om samtyckesreglering ska vi, oavsett still-
ningstagande 1 sak, ligga fram férfattningsforslag.

Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1. De utgingspunkter och
sirskilda uppgifter som vi har fitt som giller uppdraget att dels ut-
virdera 2005 &rs reform, dels utreda frigan om samtyckesreglering
ir de foljande.

Ndrmare om uppdraget att utvirdera 2005 drs sexualbrottsreform

Vid utvirderingen av 2005 irs sexualbrottsreform har vi enligt direk-
tiven haft 1 uppgift att sirskilt fokusera pa vildtikesbrottet och de
sirskilda straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn samt hur
tillimpningen i dessa hinseenden har fallit ut. En utgdngspunkt for

41



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2010:71

hur lagstiftningen ska vara utformad har varit att valdtikesbrottet allt-
jimt ska vara reserverat f6r de allvarligaste sexuella krinkningarna.
I vart uppdrag har sirskilt ingdtt att

e genomfdra en praxisgenomging 1 syfte att klarligga aktuell
tillimpning av sexualbrottslagstiftningen,

e utreda hur tillimpningsomridet f6r de olika straffbestimmelser-
na har avgrinsats, bl.a. genom att undersoka grinsdragningen
mellan olika brott och bedémningen av brottens svirhetsgrad
samt vilka omstindigheter som sirskilt har beaktats av domstolar-
na, samt

e undersdka om det vid tillimpningen av den nya lagstiftningen
har uppstatt nigra sirskilda tolkningsproblem eller andra svarig-
heter eller framkommit nya problemomriden dir skydd saknas
eller skyddet framstar som bristfilligt.

Vi har ocks3 sirskilt haft i uppgift att underséka hur begreppet sexuell
handling har tolkats och tillimpats 1 praktiken och i det samman-
hanget sirskilt

e utreda och redovisa hur begreppet har avgrinsats mellan olika
brott, t.ex. sexuellt tving och valdtikt respektive sexuellt tving
och sexuellt ofredande, samt vilka omstindigheter som har varit
avgoérande for domstolarnas bedémning,

e undersoka hur begreppet har tillimpats sirskilt 1 situationer dir
ndgon fysisk beroring mellan girningsman och offer inte har
térekommit eller f6rekommit endast 1 begrinsad utstrickning,
samt

e uppmirksamma om det vid tillimpningen av begreppet har upp-
sttt nigra sirskilda tolknings- eller grinsdragningsproblem eller
andra svirigheter och brister.

Vidare har vi inom ramen f6r utvirderingen haft som en sirskild upp-
gift att underséka domstolarnas tolkning och tillimpning av begrep-
pet hjilplost tillstdnd och

e uppmirksamma och analysera om det vid tolkningen och tillimp-
ningen av begreppet har uppstitt eller framkommit nigra sirskilda
problem eller andra brister,
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e §verviga och ta stillning till om begreppets tillimpningsom-
ride framstdr som rimligt och vil avgrinsat eller om det finns
skil att utvidga eller pd ndgot annat sitt férindra valdtiktsbestim-
melsen 1 friga om begreppet hjilplost tillstdnd,

e analysera vilka konsekvenser en sidan eventuell férindring skulle
{3 pa bestimmelsens tillimpningsomride, samt

e §verviga och ta stillning till om begreppet hjilplést tillstind bor
kvarstd 1 bestimmelsen samt i férekommande fall 6verviga och
foresld vilka uttryck som limpligen kan anvindas i stillet.

Ndrmare om uppdraget att utreda frigan om samtyckesreglering

En i direktiven angiven utgdngspunkt for virt arbete med att utreda
frigan om en samtyckesbaserad vildtiktsreglering ska inforas har
varit att den f6r svensk brottmélsprocess grundliggande principen
att bevisbordan helt dvilar dklagaren ska kvarstd. I virt uppdrag 1
frdgan om samtyckesreglering har sirskilt ingdtt att

e redovisa och analysera skilen fér och emot att bristen pd sam-
tycke ska vara avgorande {6r ansvar f6r valdeike i stillet for vald
eller hot,

e belysa och analysera om och i si fall hur en sidan férindring
skulle paverka brottsoffrens stillning i rittsprocessen och tillimp-
ningen av bestimmelsen, t.ex. i bevishinseende,

e undersdka hur en straffbestimmelse om vildtikt baserad pd
bristande samtycke kan fungera i1 praktiken genom att inhimta
kunskap och erfarenhet frin nigra med svenska férhillanden
jamférbara utlindska rittsordningar,

e Overviga och — oavsett stillningstagande 1 sak — limna fér-
fattningsforslag pd hur en samtyckeslagstiftning limpligen bor
utformas, samt

e analysera vilka effekter en sddan lagstiftning skulle {8 pd omfatt-
ningen och utformningen av vildtiktsbestimmelsen, systema-
tiken 1 6 kap. brottsbalken och 6vriga bestimmelser som ror
sexualbrotten.
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1.2 Vart arbete

Sammantriden med experterna har dgt rum vid 14 ullfillen. Tv3 av
sammantridena har skett i form av tvidagars konferens. Hela utred-
ningen har sammantriffat med foretridare f6r Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK). Vid ett av utredningens sammantriden dgde
samrdd rum med &verlikarna Steven Lucas och Karin Bondestam vid
Akademiska sjukhuset 1 Uppsala. Vid ett annat sammantride dgde
samrdd rum med professorn 1 barn- och ungdomspsykiatri vid Uni-
versitetssjukhuset 1 Linkdping Carl-Géran Svedin.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har under utredningens
gdng genomfort samrdd med representanter frin Goteborgs dklagar-
kammare, Malmé 3klagarkammare, Séderorts 3klagarkammare, Sodra
Skanes sklagarkammare, Umes sklagarkammare och Aklagarmyndig-
hetens Utvecklingscentrum Géteborg. Vid tvd av dessa samrdd del-
tog dven en av utredningens experter, hovrittsridet Agneta Lindel6f.
Utredaren och sekreteraren har iven samritt med representanter
frdn Brottsoffermyndigheten, Riksférbundet f6r sexuell upplysning
(RFSU) och Rikspolisstyrelsen samt med domare som deltog 1 ett
specialiseringsprojekt 1 familjeritt, nigra foretridare f6r advokat-
kiren och med professorn emerita Madeleine Leijonhufvud. Sekre-
teraren har ocksi sammantriffat med foretridare for ECPAT Sverige.

Overlikaren Steven Lucas har p3 utredningens uppdrag skrivit ett
utldtande om konsekvenser av sexuella 6vergrepp mot barn.

Den sirskilde utredaren, sekreteraren och en av experterna, pro-
fessorn emeritus Nils Jareborg, har gjort ett studiebesék 1 England
med avsikten att inhimta synpunkter p tillimpningen av den sam-
tyckesbaserade valdtiktslagstiftningen i den engelska ritten. Vid beso-
ket, som dgde rum 1 juni 2009, sammantriffade utredningen med dels
professorn vid All Souls College, Oxford, Andrew Ashworth, dels
foretridare for the Ministry of Justice och the Crown Prosecution
Service.

Utredningen har genomfért en hearing om sexualbrottslagstift-
ningen. Till hearingen inbjéds Barnombudsmannen, Diskriminerings-
ombudsmannen och Skolinspektionen/Barn- och elevombudet samt
frivilligorganisationer vars verksamhet — ur ett offer- eller forovar-
perspektiv eller annars med syftet att sprida kunskap eller opinion
— berér fragor med koppling till sexualbrottslighet. Inbjudan, jimte
deltagarforteckning, finns intagen i bilaga 7.

De samrdd och kontakter som nu har redovisats har frimst rort
utredningsuppdraget i den del det har avsett utvirderingen av 2005
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rs reform och frigan om samtyckesreglering. Sirskilt med an-
ledning av analysen av frdgan om Sveriges tilltride till Europaridets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
dvergrepp har sekreteraren haft samtal och korrespondens med fére-
tridare for olika departement inom Regeringskansliet, Barnombuds-
mannen, Brottsoffermyndigheten, ECPAT Sverige, Kriminalvirden,
RFSU, Rikskriminalpolisen, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och
Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU).

Den sirskilde utredaren, sekreteraren och en av experterna har
deltagit 1 ett av RFSU anordnat seminarium i november 2008 angi-
ende en samtyckesbaserad vildtiktslagstiftning. Den sirskilde utre-
daren och sekreteraren har dven deltagit i ett forskningsseminarium
vid Stockholms universitet 1 augusti 2009 med rubriken Sexwellt
sjalvbestimmande som straffrittsligt problem’ samt i ett seminarium
om valdtikt vid NCK 1 juni 2010. Sekreteraren har i november 2008
deltagit 1 ett seminarium om prevention av sexualbrott och i april
2009 i ett seminarium dir ett EU-projekt® rérande valdtikt och vild-
tiktsutredningar presenterades.

Vi har i enlighet med vira direktiv genomfért en praxisgenom-
ging 1 syfte att klarligga aktuell tillimpning av sexualbrottslagstift-
ningen. Praxisgenomgingen har avsett samtliga brott enligt 6 kap.
brottsbalken med undantag av brottet kop av sexuell jinst (11 §),
som behandlats sirskilt inom Utredningen om utvirdering av forbudet
mot kép av sexuell tjinst (Ju 2008:12) och brottet kontakt med barn
1 sexuellt syfte (10 a §), som inte var en del av 2005 &rs reform. Vi
redovisar vir metod foér praxisgenomgingen sirskilt 1 det foljande
avsnittet.

1.3 Sarskilt om praxisgenomgangen

Vi redovisar en praxissammanstillning 1 bilaga 2. De refererade domar
som vi redovisar diri ir de foljande.

e Samtliga av H6gsta domstolen refererade avgéranden dir den
reformerade sexualbrottslagstiftningen har tillimpats.

! Seminariet ingick som en del i forskningsprojektet Sexualbrotten — dogmatik, debatt och
teori, se avsnitt 4.6.
? Se avsnitt 4.5.
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e Ett urval av dldre domar frin Hégsta domstolen. Domarna refe-
reras kort om de utgor ett relevant jimforelsematerial vid genom-
gingen och analysen av den ”nya praxisen”.

o De flesta av de refererade hovrittsavgdrandena som giller tillimp-
ningen av den nya lagstiftningen.

Utover den refererade praxisen har vi gitt igenom orefererad praxis. Vi
har dirvid genomfért en sdrskild praxisgenomging omfattande i prin-
cip samtliga hovrittsdomar som meddelat under perioden 1 januari-
30 juni 2008. Betriffande brott enligt 6 kap. 8, 9 och 12 §§ brotts-
balken har denna sirskilda praxisgenomging avsett dven perioden
den 1 juli-31 december 2007, eftersom antalet lagféringar enligt de
lagrummen har varit férhillandevis f3.

Insamlandet av domarna 1 den sirskilda praxisgenomgangen har
gitt till pd det sitt att vi av Riksdklagarens kansli har bestillt register-
uppgifter om samtliga landets 8klagarkammares irendenummer fér
brottsmisstankar med brottskod tillhérande sexualbrott dir iren-
det avgjorts 1 hovritt under den nimnda tidsperioden. Med stod av
registeruppgifterna har vi sedan med hjilp av landets 3klagarkam-
mare hirlett drendena till olika mal i hovritterna. Totalt har det varit
ca 300 hovrittsavgéranden. Vi har himtat in domarna 1 hovritts-
maélen. I knappt en tredjedel av hovrittsmédlen har avgérandet skett
pd annat sitt in genom dom. Frin dessa mal, som har avskrivits eller
dir overklagandet har forfallit, har vi bortsett. Likasd har vi bortsett
frén de tjugotal avgoranden dir prévningen av girningarna har skett
enligt dldre ritt.

Den sirskilda praxisgenomgingen har omfattat ca 180 domar, vilka
har systematiserats efter en enklare granskningsmall. Atalspunkter-
na i de genomgdngna domarna férdelar’ sig pi olika lagrum enligt

foljande.

1§1st 170 domar, mer 4n 1 girning 1 5 domar

1§2st 125 domar

1§3st 15 domar, varav 1 dom avsdg 1 st och 4 domar 2 st
1§4st 1 8 domar, varav 7 domar avsdg 1 st och 1 dom 2 st

2§ 1st 12 domar
2§2st 11dom
3§ 12 domar

? Grunden fér férdelningen ir vilket brott som hovritten démt for eller, om 4talet ogillats i
hovritten, vilket brott som tingsritten domt for. Ogillades 3talet dven i tingsritten utgdr
fordelningen frin dklagarens ansvarsyrkande.
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4§1st 124 domar
4§2st i1 dom

4§3st 12 domar, ett flertal tillfillen 1 1 dom
58§ 19 domar, ett flertal tillfillen 1 1 dom
6§ 1st 110 domar, mer 4n en girning i 2 domar

6§ 2 st 12 domar

78§ 1st 11 dom

8§ 1st 13 domar

98§ 1 domar

10§ 1st 10 domar, mer dn en girning 1 3 domar
10§2st 30 domar, mer dn en girning 1 3 domar

Nagra av dessa orefererade domar, som giller tolkningen av begrep-
pet hjilplost tillstdnd, redovisas kort 1 praxissammanstillningen,
bilaga 2. Vidare har vi i samband med véra éverviganden hinvisat
till andra domar som har varit av sirskilt intresse.

Utredningen har dven tagit del av ett stort antal 6vriga tingsritts-
och hovrittsdomar dom har kommit till utredningens kinnedom, t.ex.
via databaser eller i samband med samrdd med bl.a. myndigheter.

14 Andra kallor

Vi har tagit del av en stor mingd material som berért de omriden
som utredningen har arbetat med. Hir kan sirskilt nimnas statistik
och analysmaterial frdn Brottstorebyggande ridet (se kapitel 3) samt
material angdende utlindsk ritt (se kapitel 5). I kapitel 4 presenterar
vi ett urval av olika studier m.m. som har den svenska sexualbrotts-
lagstiftningen 1 fokus. Av tidsskil har vi inte kunnat beakta material
som har kommit till vdr kinnedom efter augusti 2010.

1.5 Betdnkandets disposition

Vi har delat in betinkandet 1 fem huvuddelar. Den forsta delen om-
fattar kapitel 2-5 och har karaktir av bakgrundstext till den andra
delen. Den andra delen, kapitel 612, innehiller vira éverviganden
betriffande de tva forsta delarna av virt uppdrag; utvirderingen av
2005 &rs reform samt utredning av och stillningstagande till en
samtyckesreglering. Den tredje delen, kapitel 13, innehdller vira
overviganden 1 frigan om tilltride till Europarddets konvention om
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skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp. I
den fjirde delen, kapitel 14-15, beskrivs konsekvenser av vira for-
slag samt behandlas frigan om ikrafttridande- och évergdngsbestim-
melser. Den femte delen, kapitel 16, innehdller en férfattningskom-
mentar.
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2 2005 ars sexualbrottsreform

2.1 Allméant om syftet med och bakgrunden
till reformen

Syftet med den nya och reformerade sexualbrottslagstiftning som
tridde i kraft den 1 april 2005 var!

o att ytterligare forstirka och tydliggdra varje minniskas absoluta
ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjilvbestim-
mande,

o att1lagstiftningen pd olika sitt lyfta fram och forstirka skyddet
fér barn och ungdomar mot att utsittas for sexuella krink-
ningar, samt

e ait genom en reformering av 6 kap. brottsbalken skapa klara och
vil avgrinsade bestimmelser, modernisera spriket i lagstiftning-
en och ménstra ut begrepp som framstod som olimpliga eller

toraldrade.

2.1.1  Skyddet for personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjalvbestammande

Utgingspunkten foér den gillande regleringen av sexualbrotten ir
att varje minniska i varje situation har ritt att bestimma &ver sin
egen kropp och sexualitet och att hans eller hennes énskan att inte
ha samlag eller annat sexuellt umginge ovillkorligen ska respekteras.
Denna grundsyn bakom regleringen gillde dven lingt fére 2005 &rs
reform. Motiven till kriminalisering av sexuella évergrepp — och dir-
med ocksd omfattningen av kriminaliseringen — har dock varierat
dver tiden.

! Prop. 2004/05:45 s. 21.
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Historiskt var de egentliga skyddsintressena for sexualbrott
familjens — eller snarare mannens — ira och ordningen i samhillet.
Synen att en valdtikt krinker en kvinnas frihet vann sedan terring i
slutet av 1800-talet. Genom inférandet av brottsbalken &r 1965 kom
skyddsobjektet att dverfoéras frin den personliga friheten till den
sexuella integriteten. Bestimmelserna om vildtikt och 6vriga sexual-
brott placerades i kapitel 6 om sedlighetsbrott och i férarbetena
framholls att huvudsyftet med att beivra sedlighetsbrotten var att
bereda straffrittsligt skydd for barn och ungdomar mot sexuella
krinkningar och att virna individens (kvinnans) integritet i sexuellt
hinseende.

6 kap. brottsbalken reformerades pd ett genomgripande sitt ar
1984. Bl.a. ersattes det dlderdomliga uttrycket sedlighetsbrott med
sexualbrott och upphivdes straffbestimmelsen om vildférande.
Vidare utvidgades vildtiktsbrottet och gjordes kdnsneutralt. Vald-
tiktsbestimmelsen inriktades pd sjilva dvergreppet 1 stillet f6r som
tidigare pd offrets handlande fére 6vergreppet och relationen mellan
offer och girningsman. Andringarna foranleddes bla. av att den
tidigare regleringen var priglad av dldre tiders moralforestillningar i
sexuella frigor och att bestimmelsernas utformning till en del grun-
dades pé en forildrad kvinnosyn.’

Sedan reformen r 1984 har straffbestimmelserna indrats flera
ginger. Dessutom har synen pa sexualbrotten skirpts. Det har for lag-
stiftaren varit angeliget att skyddet for den personliga och sexuella
integriteten, genom sexualbrottslagstiftningen, dr s heltickande som
mdjligt. Fokus har i allt storre utstrickning riktats pd krinkningens
art in pd den sexuella handlingen som sddan. 2005 &rs reform inne-
bir en ytterligare fokusering pd krinkningen som sidan vid over-
grepp av olika slag. I motiven’ framhills att for alla sexualbrott ir
krinkningen en gemensam nimnare.

I forarbetena anges dven att ett dvergripande syfte med krimina-
liseringen pd detta omride ir att motverka férekomsten av sexuella
overgrepp och andra sexuella krinkningar. Vidare ir avsikten med
kriminaliseringen att pdverka minniskors virderingar och p3 s sitt
understddja den allmint omfattade insikten att vergreppen ir skad-
liga och krinkande girningar som méiste bekimpas. Dock under-
stryks 1 det sammanhanget att det inte finns ndgon samhillelig 6nskan
att paverka vuxna minniskors frivilliga sexualliv utan tvirtom ska

% Se prop. 1983/84:105, bet. 1983/84:JuU25, rskr. 1983/84:332, SFS 1984:399.
’ Prop. 2004/05:45 5. 21.
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varje person, sedan han eller hon fyllt 15 3r, 1 princip sjilv bestimma
&ver sin kropp och sin sexualitet.*

2.1.2  Ett sarskilt skydd for barn

De dndringar i straffbestimmelserna om sexualbrott som gjorts efter
reformen &r 1984 har framfor allt genomférts i syfte att forstirka
skyddet fér barn och ungdomar mot att utnyttjas 1 sexuella samman-
hang och att 1 lagstiftningen ytterligare markera allvaret 1 6vergrepp
mot barn. Det ir sdledes ett huvudsyfte med reglerna om sexual-
brott att skydda barn och ungdomar mot att bli utsatta fér sexuella
overgrepp.

2005 4rs reform syftade till att ytterligare forstirka det skyddet.
Barn under 15 4r skulle ges ett absolut skydd mot sexuella handlingar
och fér dem skulle den sexuella sjilvbestimmanderitten vara utan
betydelse. Vidare skulle barn 1 8ldern 15-17 3r ges ett utvidgat straff-
rittsligt skydd mot vissa sexuella handlingar, trots att de uppndtt
ldern for sexuellt sjilvbestimmande.

2.2 Reformarbetet

Till grund for det lagstiftningsirende som dr 2005 mynnande ut 1
ett nytt 6 kap. brottsbalken och genomgripande férindringar av
sexualbrottslagstiftningen 13g ett flerdrigt utredningsarbete.

Ar 1998 hade regeringen tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté — 1998 drs Sexualbrottskommitté — med uppdrag att géra
en total 6versyn av bestimmelserna om sexualbrott. Kommittén éver-
limnade sitt betinkande SOU 2001:14 Sexualbrotten Ett kat skydd
for den sexuella integriteten och angrinsande fragor. Betinkandet re-
missbehandlades.

Europeiska kommissionen foéreslog den 22 januari 2001 ett
rambeslut om 4tgirder for att bekimpa sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi.’ Sedan irendet beretts godkinde riksdagen
den 16 december 2003 forslaget.® Ridet antog rambeslutet den
22 december 2003.”

*A. prop.s. 21 1.

SEGT C 62E, 27.2.2001, s. 327.

¢ Prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr. 2003/04:108.
7EUT L 13, 20.1.2004, s. 44.
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Inom Justitiedepartementet utarbetades en promemoria med ett
utkast till ny lagstiftning angdende sexualbrotten. Vid ett komplet-
terande remissméte den 16 december 2003 bereddes olika remiss-
instanser mojlighet att limna synpunkter pd utkastet.

Sedan lagridet yttrat sig over ett lagforslag till ny sexualbrotts-
lagstiftning gjorde regeringen, med hinsyn till lagrddets synpunkter,
en del indringar 1 férslaget, som direfter behandlades och antogs av
riksdagen.® Férutom att behandla férslagen i betinkandet av 1998
drs Sexualbrottskommitté innebar lagstiftningsirendet lagindringar
vilka beddmdes nodvindiga att vidta f6r att Sverige fullt ut skulle
uppfylla rambeslutet om &tgirder f6r att bekimpa sexuellt utnyttjan-
de av barn och barnpornografi.

2.3 Den sexuella handlingen

Genom 2005 4rs reform ersattes begreppet ”sexuellt umginge” med
”sexuell handling” 1 6 kap. brottsbalken.” Redan i tidigare lagstift-
ningsirenden hade riktats kritik mot begreppet ”sexuellt umginge”.'
Det hade di framforts att begreppet for tankarna till en frivillig och
omsesidig sexualakt mellan tv3 personer. Savil Sexualbrottskommittén
som regeringen instimde 1 den kritiken och menade att det frin
sprikliga utgdngspunkter fanns skil att byta ut begreppet. Dirtill
fanns det, enligt kommittén, vars bedémning regeringen anslot sig
till, dven sakliga skil att utmonstra uttrycket ur 6 kap. brottsbalken.
Inte sillan hade 1 praxis, enligt kommittén, vid grinsdragningen mot
sexuellt ofredande, stor vikt lagts vid om handlingen haft tillricklig
varaktighet. Bedémningarna hade kommit att leda till ganska tek-
niska verviganden, som antalet sekunder som en beréring pigitt.
Kommittén anférde att brottsbeskrivningen, 1 stillet for att knytas
till vilken kroppskontakt parterna haft, borde ta sikte pd offrets
krinkning.

I frigan vilket begrepp som skulle ersitta uttrycket ”sexuellt um-
ginge” fann regeringen att det av kommittén foreslagna begreppet
”sexuell handling” ir det uttryck som bist beskriver de handlingar
som bor omfattas av rekvisitet. Med valet av det uttrycket skulle ritts-
tillimpningen, enligt regeringens bedémning, ges ett visst tolknings-
utrymme fér att 1 varje enskilt fall bedéma om ett visst agerande ska

8 Prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164, SFS 2005:90.
’Se SOU 2001:14 s. 148 {f. och a. prop. s. 31 {f.
19Ge bl. a. SOU 1995:60'5. 273 f.
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anses utgora en sexuell handling. Tolkningsutrymmet ansig rege-
ringen vara nddvindigt fér att undvika att straffvirda handlingar
hamnar utanfér det straffbara omridet.

Betriffande den nirmare innebérden av begreppet ”sexuell hand-
ling” menade regeringen, i likhet med kommittén, att begreppet bér
motsvara 1 allt visentligt vad som tidigare benimnts som sexuellt um-
ginge men omfatta nigot mer. Aven i fortsittningen skulle siledes
utgdngspunkten vara att det férekommit en ndgorlunda varaktig
fysisk beréring av antingen den andres konsorgan eller den andres
kropp med det egna kénsorganet {6r att det skulle vara friga om en
”sexuell handling”.

Sévil regeringen som kommittén ansdg dock att dven andra hand-
lingar, som inte innefattar en sidan varaktig fysisk beréring, bor
kunna omfattas av uttrycket, férutsatt att handlingen har haft en p3-
taglig sexuell prigel samt varit dgnad att tydligt krinka offrets sexuella
integritet. Vid bedémningen av om en handling ska anses ha haft en
pataglig sexuell prigel bor det ricka med att handlingen varit av sddan
karaktir att den typiskt sett syftar till att vicka eller tillfredsstilla
bidas eller enderas sexuella drift. Regeringen anférde sedan att huru-
vida handlingen lett till en direkt tillfredstillelse av koénsdriften eller
inte bor liksom tidigare sakna betydelse for den rittsliga bedéom-
ningen. For att uppfylla kravet pd att handlingen ska har varit dgnad
att tydligt krinka den andre personens sexuella integritet ska enligt
motiven en objektiv bedomning av de faktiska omstindigheterna ge
vid handen att handlingen typiskt sett innebir en sddan krinkning.

Regeringen gav f6ljande exempel pd handlingar som boér omfattas
av det nya begreppet ”sexuell handling”. Vaginala, orala och anala
samlag, handlingar som att f6ra in fingrar, féremdl eller en knytnive i
en kvinnas underliv eller att onanera 8t en annan person. Dessa hand-
lingar, som omfattats av det tidigare anvinda begreppet “sexuellt
umginge”, innefattar en varaktig kroppslig beréring av antingen den
andres konsorgan eller av den andres kropp med det egna kons-
organet. Enligt regeringen bér dven samlagsliknande handlingar dir
direkt beroring hindras t.ex. av ett klidesplagg omfattas av "sexuell
handling”, liksom att féra in t.ex. fingrar eller férema3l 1 anus pi en
person.

Som exempel pd férfaranden som enligt regeringens mening bor
kunna bedémas som ”sexuell handling”, trots att det inte varit friga
om ndgon varaktig kroppslig beréring, ir att en girningsman sam-
tidigt som han onanerar berér en annan person sexuellt, liksom att
girningsmannen férmir offret att sjilv onanera. Aven nir girnings-
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mannen sjilv vidtar eller formdr offret att vidta flera olika handlingar
som sedda var for sig inte ndr upp till nivin “sexuell handling” men
som sedda tillsammans i dess helhet gér det bor forfarandet enligt
regeringen omfattas av det nya begreppet. Regeringen anforde att
det som karaktiriserar dessa handlingar — dir det alltsd inte dr friga
om ndgon varaktig kroppslig beréring — ir att girningsmannen pi ett
eller annat sitt anvinder eller utnyttjar offrets kropp som hyjilp-
medel for att bereda sig sjilv sexuell tillfredsstillelse. Enligt rege-
ringens mening hade de forfaranden som var aktuella 1 NJA 1996
s. 418 varit att bedéma som en sexuell handling. Girningsmannen
hade dir, nir offret sov, tagit av henne hennes trosor, sirat pd hennes
ben s& att hennes konsorgan blottades, smekt henne pd kroppen,
berért hennes kénsorgan och sirat pd hennes blygdlippar. Direfter
hade mannen onanerat stdende framfoér den sovande kvinnan.

Nir det giller sidana handlingar som att 1 sexuellt syfte urinera
eller tdmma tarmen pd offret eller att slippa sin utlésning pa offret
menade regeringen att de inte oavsett sammanhang ska vara att hin-
fora till begreppet ”sexuell handling”. Regeringen sdg det dock inte
som uteslutet att det kan férekomma situationer dir handlingar av
sddant slag vid en helhetsbedémning bér kunna fall in under begrep-
pet, men Sverlimnade 4t rittstillimpningen att géra den nirmare
grinsdragningen. Regeringen framholl att om agerandet inte bedéms
som ”sexuell handling” kan bl.a. ansvar f6r sexuellt ofredande kom-
ma 1 friga. Sdvitt giller de sexuella aktiviteterna att sexuellt posera
eller blotta sig var det regeringens uppfattning att detta i sig inte ir
att hinfora till begreppet ”sexuell handling”, utan handlingarna ir
att bedoma enligt andra bestimmelser 1 6 kap. brottsbalken.

2.4 Valdtakt
2.4.1 Inledning
Bestimmelsen om vildtikt férindrades i flera avseenden genom
2005 4rs reform och fick féljande lydelse.
6 kap. 1 § brottsbalken

Den som genom misshandel eller annars med vild eller genom hot om
brottslig girning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller
tdla en annan sexuell handling som med hinsyn till krinkningens art och
omstindigheterna i vrigt dr jimforlig med samlag, déms for valdeike
till fingelse 1 ldgst tvd och hogst sex ar.
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Detsamma giller den som med en person genomfér ett samlag eller
en sexuell handling som enligt forsta stycket ar jimforlig med samlag
genom att otillborligt utnyttja att personen pi grund av medvetsldshet,
somn, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk stérning eller annars med hansyn till omstandigheterna befinner
sig 1 ett hjilplost tillstind.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hinsyn till
omstindigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, déms for vild-
tike till fingelse 1 hogst fyra ar.

Ar brott som avses 1 forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms for grov valdtike till fingelse 1 ligst fyra och hogst tio 4r. Vid
bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas, om valdet eller
hotet varit av sirskilt allvarlig art eller om fler in en forgripit sig pd
offret eller pd annat sitt deltagit 1 6vergreppet eller om girningsmannen
med hinsyn till tillvigagingssittet eller annars visat sirskild hinsyns-
l6shet eller rahet.

En utgdngspunkt f6r reformen var att bestimmelsen om valdtikt dven
i fortsittningen bor vara reserverad for de mest allvarliga sexuella
krinkningarna. Genom reformen kom véldtiktsbrottet att utvidgas
genom att kravet pd tving sattes ligre och genom att de allvarligaste
av de s.k. utnyttjandefallen, vilka vid tidpunkten {ér reformen om-
fattades av 6 kap. 3 § brottsbalken, skulle rubriceras som vildtikt i
stillet.

Allgamt dr bestimmelsen indelad i tre svirhetsgrader. For nor-
malgraden av vildtikt ir straffet fingelse ligst tvd och hogst sex &r.
Ar vildtikten att anse som mindre grov ir straffet fingelse i hogst
fyra &r. For grov valdtike ir straffet ligst fyra och hogst tio &r.

Eftersom sirskilda straffbestimmelser om véldtikt mot barn och
sexuellt utnyttjande av barn inférts 1 6 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
ir valdtiktsbestimmelsen primirt avsedd att tillimpas vid évergrepp
pa personer 6ver 15 r. Aven dldersgruppen 15-17 &r kan vara undan-
tagna frén tillimpningsomridet for valdtikt genom 4 § andra stycket

och58§.

2.4.2 Graden av tvang

Fore reformen gillde for att bestimmelsen om vildtikt skulle bli
tillimplig att girningsmannen tilltvingat sig den sexuella handlingen
med anvindande av vild eller hot som innebar eller f6r den hotade
framstod som tringande fara. Enligt ordalydelsen var kravet hogt
stillt; det var friga om ett s.k. rintving enligt 8 kap. 5 § brottsbalken.
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S4vil enligt férarbeten'' som enligt praxis'? hade kravet pa vild dock
ansetts uppfyllt redan genom ett fysiskt betvingande av offrets rorel-
sefrihet. Hot som medel f6r att tvinga till sig en sexuell handling
hade i praxis fére reformen inte spelat samma roll som en direkt
véldsanvindning. Méjligen idr forklaringen den att det 1 praxis har
stillts ligre krav pa graden av vald dn p& graden av hot.

Regeringen delade kommitténs bedémning att det 1 vildtikes-
bestimmelsen inte lingre borde stillas samma krav p vild eller hot
som tidigare utan att detta borde sittas ligre, och dirmed ocks3 ligga
1 linje med hur frigan hanterats i1 praxis. Regeringen anfoérde att en
sddan forindring dven stimmer 6verens med de fordjupade kunskaper
som finns om hur offer reagerar vid sexuella 6vergrepp. Angiende
detta angavs att till skillnad frin den kunskap om hur minniskor
beter sig i en hotfull situation som fanns i slutet av 1970-talet och
bérjan av 1980-talet, nir tidigare reformer av sexualbrottslagstift-
ningen gjordes, vet man i dag bland annat genom forskning att min-
niskor som utsitts for vald eller hot ofta inte f6rmar eller vigar gora
motstdnd utan 1 stillet medvetet underkastar sig girningsmannens
krav. Detta dr en strategi for att dverleva dvergreppet. Sdledes kan
dven mindre allvarliga hot och vildssituationer innebira att gir-
ningsmannen framtvingat den sexuella handlingen"

Enligt den nu gillande bestimmelsen om vildtikt dr det sdledes
for stratfansvar tillrickligt att girningsmannen har framtvingat den
sexuella handlingen genom misshandel eller annars med vald eller
genom hot om brottslig girning. Graden av tving som fordras fér
straffbarhet ir ett s.k. olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. Dock
giller enligt motiven betriffande kravet pd hot att detta likstills med
sddant hot om brottslig girning som avses i straffbestimmelsen om
olaga tving 1 4 kap. 4 § forsta stycket férsta meningen brottsbalken.
Hot enligt 4 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken
om att 3tala eller ange annan fér brott eller att om annan limna
menligt meddelande ir enligt regeringen inte ett sddant otillbérligt
tvdng som kan féranleda straffansvar for valdtike. I stillet kan an-
svar for sexuellt tving komma i friga.™

Fore reformen foreskrevs 1 bestimmelsen om véldtikt att med
vald jimstills att forsdtta ndgon 1 vanmakt eller annat sidant till-
stdind. Med hinvisning till att rekvisitet misshandel dven omfattar

"' Prop. 1984/85:105 s. 18.

12 Se t.ex. NJA 1988 s. 40.

3 Prop. 2004/05:45 s. 43 {. och 135.
* A. prop. s. 44 f.
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att forsitta ndgon 1 vanmakt eller annat sidant tillstind togs mening-
en om vanmakt bort frin bestimmelsen. Ndgon indring i sak var
inte avsedd."”

Nir det giller graden av vild ir det enligt forarbetena tillrickligt
med sidant vild som betecknas vild mot person, till skillnad frin tidi-
gare krav pa vild 4 person. Det ska ricka att girningsmannen rycker
1 en annan persons arm, knuffar undan eller héller fast nigon. Be-
triffande hot framhélls 1 motiven att dven lindrigare former av hot
nu ska anses som tillrickliga for ansvar for valdtikt. Som exempel
ges att ndgon tvingar en annan person till samlag genom att borja
sl sonder den andres tillhorigheter — agerandet innefattar ett hot
om fortsatt skadegorelse.'®

Enligt motiven bér ett hot anses kunna féreligga dven om nigra
hotelser inte uttryckligen uttalats. Forutsittningen dr dock att det
ir friga om ett hotfullt agerande som uppfyller kraven pi ett straff-
bart hot om brottslig girning."”

For straffansvar krivs inte att offret har gjort nigot motstdnd.
Sammanfattningsvis kan om graden av vild eller hot sigas att det
ska ha varit av sddan karaktir att det utgjort en férutsittning for gir-
ningens genomférande. "

2.4.3  Den sexuella handlingen

Vildtiktsbrottet ir nu — liksom tidigare — reserverat for de mest all-
varliga sexuella dvergreppen. Att begreppet “sexuellt umginge” er-
satts med ”sexuell handling” torde enligt motiven endast innebira en
mycket begrinsad om ens ndgon utvidgning av tillimpningsomridet
for bestimmelsen om vildtike."

Allgamt giller att den sexuella handlingen ska ha bestdtt i samlag
eller en annan sexuell handling som med hinsyn till krinkningens
art och omstindigheterna i dvrigt dr jimforlig med samlag. Avgo-
rande for jimférelsen dr den sexuella krinkningens art och inte sjilva
sexualhandlingen som sddan. Med samlag avses endast vaginala samlag.
Det ir tillrickligt att mannens och kvinnans kénsdelar har kommit
1 beréring med varandra. Det finns inte nigot krav pd varaktighet
betriffande samlaget. Jimférligt med samlag ir sexualhandlingar, av

5 A. prop. s. 134.
1 A. prop. s. 45.

7 A. prop. s. 134 {.
'8 A. prop. s. 135.
Y A. prop. s. 46.
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bide heterosexuell och homosexuell natur, s§ som orala och anala
samlag, att foéra in foremail, fingrar eller en knytnive 1 en kvinnas
underliv eller att fora in fingrar eller f6remal i anus pd en person.

En dndring av nirmast redaktionellt slag som gjordes genom re-
formen var att verben foreta och tdla inférdes 1 lagtexten nir det gillde
att beskriva girningsmannens aktivitet betriffande en med samlag
jimforbar sexuell handling. Savil den situationen att handlingen utfors
av offret som att den genomlids av henne eller honom utan eget val
omfattas.”

2.4.4  Hjalplst tillstand

Fore reformen skulle den som hade sexuellt umginge med nigon
annan genom att otillborligt utnyttja att denna person befann sig i
vanmakt eller annat hjilplost tillstind eller led av psykiskt stérning
doémas f6r sexuellt utnyttjande enligt den tidigare lydelsen av 6 kap.
3 § forsta stycket andra meningen brottsbalken.

En av de storre forindringar som 2005 sexualbrottslagstiftning
innebar var att dessa fall 1 stillet skulle omfattas av vildtikesbrottet.
Hirigenom ges de personer som pd grund av t.ex. berusning har sir-
skilda svarigheter att freda sin sexuella integritet ett forstirkt skydd
1 lagstiftningen. I motiven anges att den sexuella krinkning som
offret i en sddan situation utsitts for ir — oavsett att ndgot vild eller
tvdng i formell mening inte férekommit — lika allvarlig som krink-
ningen vid en vildtikt.” Samtycke befriar inte frn ansvar.

Ansvarsbestimmelsen har inférts 1 andra stycket 1 6 kap. 1 § brotts-
balken. Enligt motiven dr kriminaliseringens rickvidd i stora drag
avsedd att vara densamma som fore reformen. Den praxis som utveck-
lats fére reformen betriffande innebérden av t.ex. rekvisitet “hjilp-
16st tillstdind” bér kunna vara vigledande dven i fortsittningen.” 1
lagtexten ges karaktiristiska exempel pd vad som bér omfattas av
uttrycket hjilplost tillstind.

De sexuella handlingar som kriminaliseras genom bestimmelsen
ir desamma som enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken, dvs.
samlag eller en sexuell handling med hinsyn till krinkningens art
och omstindigheterna i 6vrigt ir jimforlig med samlag.

2 A. prop. s. 136.
2L A, prop. s. 48.
2 A. prop. s. 137.
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Rekvisitet hjilplost tillstdnd avser enligt motiven inte enbart en
fysisk oférméga eller en forlust av kroppskontrollen utan kan dven
vara uppfyllt om offret pd grund av omstindigheterna psykiskt upp-
lever en of6rmiga att virja sig.”

2.4.5 En lindrigare straffskala for vissa fall av valdtéakt

Liksom fore reformen innehéller bestimmelsen om vildtikt en lind-
rigare straffskala f6r vissa fall av vildtikt. Bestimmelsen har bibehillits
eftersom lagstiftaren sett det som oméjligt att forutse alla de tink-
bara situationer som kan komma att omfattas av vildtikesbrottet och
d& en sidan sirskild straffskala mojliggor ett undvikande av orimliga
resultat. Fore reformen gillde att domstolarna var mycket restrik-
tiva med att bedéma vildtiktsbrott som mindre allvarliga. I moti-
ven till bestimmelsen 1 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken anges
att den dven fortsittningsvis bor tillimpas med restriktivitet.**

Bestimmelsen har dndrats pa sd sitt att betriffande bedémningen
av vildtiktsbrottet och férutsittningarna for bestimmelsens tillimp-
lighet har uttrycket “mindre allvarligt” ersatts av uttrycket mindre
grovt”. Skilet hirfér angavs av regeringen vara att uttrycket "mindre
allvarligt” kunde leda tankarna fel. Vidare har bestimmelsen dndrats
pd det sitt att exemplen “vildets eller hotets art” tagits bort som
omstindigheter som var att beakta vid bedémningen. Motivet till den
indringen var att eftersom valdtiktsbestimmelsen fitt ett utvidgat
tillimpningsomrdde skulle valdet eller hotets art inte lyftas fram
som omstindigheter som skulle beaktas sirskilt. I stillet ska be-
démningen, enligt regeringen, goras utifrdn en objektiv prévning av
samtliga omstindigheter vid girningstillfillet och forhillandet mellan
offer och girningsman ska, liksom tidigare, sakna sjilvstindig bety-
delse f6r prévningen.”

2.4.6  Grov valdtakt

Tillimpningsomridet fér grov vildtikt har utvidgats nigot genom
2005 4rs reform. I bestimmelsen om grovt brott, som nu efter re-
formen finns 1 6 kap. 1§ fjirde stycket brottsbalken, ges exempel
pd omstindigheter som bor ingd 1 en samlad bedémning av girningen.

3 A. prop. s. 50. Jfr NJA 1997 s. 538.
2 A. prop. s. 53.
2 A. prop. s. 54.
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I motiven anges att det nu, liksom fore reformen, kan finnas gir-
ningar som pi grund av andra omstindigheter in de i1 lagrummet
angivna bor bedémas som grova brott. Fér att brottet ska bedémas
som grovt krivs att girningens svirhet vid en samlad bedémning
motiverar den rubriceringen.”

Enligt bestimmelsen ska vid bedémandet av om brottet dr grovt
sirskilt beaktas om vildet eller hotet varit av sirskilt allvarlig art
eller om fler in en forgr1p1t sig pd offret eller pd annat sitt deltagit i
overgreppet eller om girningsmannen med hinsyn till tillvigagings-
sittet eller annars visat sirskild hinsynsloshet eller rihet.

Uttrycket "om vildet eller hotet varit av sirskilt allvarlig art” dr
nytt och innebir att redan en ligre grad av tving, jimfért med vad
som krivdes fore 2005 &rs reform, kan medfora straffansvar for grovt
brott. Sddant vild, som i och fér sig ir att hinfora till en allvarlig miss-
handel, men inte uppfyller kraven fér grov misshandel, ir numera
tillrickligt for att ett vdldtiktsbrott kan komma att bedémas som
grovt. Har hot med vapen eller andra féremél som kan medféra all-
varlig kroppsskada férekommit torde dven det kunna konstituera
en grov valdtikt.”’

Exemplet “om fler in en forgripit sig pd offret eller pd annat sitt
deltagit 1 6vergreppet” ir dven det nytt och innebir att en valdtike
normalt ska bedémas som grov dels nir offret sammantaget utsatts
for flera dvergrepp som har utférts av olika personer var f6r sig och
1en f6ljd (s.k. gruppvaldtikt), dels nir fler dn en person samtidigt har
deltagit i ett 6vergrepp. I det senare fallet kan den som genomfort
samlaget eller den dirmed jimforliga sexuella handlingen démas for
grov vildtike, forutsate ate det foreligger subjektiv tickning av att
de ir flera som forgriper sig p3 offret. Ovriga medverkandes ansvar
ska beddémas efter deras handlande och det uppsit som ligger honom
eller henne till last.”®

Omstindigheten "om girningsmannen med hinsyn ull tillviga-
gingssittet eller annars visat sirskild hinsynsloshet eller rihet” fanns
dven med i den tidigare lydelsen av bestimmelsen.

Genom reformen utménstrades exemplet att girningsmannen till-
fogat allvarligt skada eller sjukdom liksom att offrets liga dlder skulle
beaktas sirskilt. Skilen hirfor dr enligt motiven att de forsta om-
stindigheterna torde kunna beaktas vid prévningen av om vildet
eller hotet varit av sirskilt allvarlig art. Offrets 13ga &lder som sir-

2 A. prop.s. 139 f.
77 A. prop. s. 55.
2 A. prop. s. 139.
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skilt rekvisit togs bort med hinvisning till den nya bestimmelsen
om vildtikt mot barn 1 6 kap. 4 § brottsbalken. Dock framhélls att
det betriffande 8lderskategorin 15-17 &r kunde finnas skil att, med
beaktande av 8ldern och rekvisitet angdende sirskild hinsynsloshet
och rghet, bedéma 6vergrepp som grova.”’

2.5 Sexuellt tvang

6 kap. 2 § brottsbalken

Den som, i annat fall in som avses i 1 § forsta stycket, genom olaga
tving formar en person att foreta eller tila en sexuell handling, doms
for sexuellt tvdng till fingelse 1 hogst tva 4r.

Detsamma giller den som genom{6r en annan sexuell handling 4n
som avses 1 1 § andra stycket med en person under de férutsittningar 1
évrigt som anges dir.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms for grovt sexuellt tvidng till fingelse 1 ligst sex minader och hogst
sex ir. Vid beddmande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om
fler dn en forgripit sig pd offret eller pd annat sitt deltagit i Svergrep-
pet eller om girningsmannen annars visat sirskild hinsynsléshet eller
rihet.

Paragrafen, som motsvarar 6 kap. 2 § och delar av 3 § brottsbalken i
paragrafernas tidigare lydelser, fick genom 2005 &rs reform en ny
lydelse. Bestimmelsen ir liksom fore reformen subsidiir till den
om valdtikt.

Bestimmelsen reglerar de fall di girningsmannen i annat fall in
som avses 1 6 kap. 1 § brottsbalken genom olaga tving framtvingar
en sexuell handling eller genomfor en annan sexuell handling dn som
avses 1 bestimmelsen om valdtikt med en person som befinner sig i
ett sidant hjilplést tillstind som anges dir. Brottet kan bli aktuellt
1 tvd typer av situationer. Den ena ir nir det sexuella tvinget enligt
6 kap. 1 § forsta stycket inte ir tillrickligt kvalificerat for att bedéma
girningen som valdtike, dvs. nir det foreligger ett olaga hot i form
av utpressningshot enligt 4 kap. 4 § andra meningen brottsbalken,
forutsatt att tvinget ir otillborligt. Den andra situationen ir nir den
sexuella handlingen inte dr s& kvalificerad som krivs enligt 6 kap.
1 § forsta och andra stycket brottsbalken.

Genom reformen héjdes straffmaximum for grovt sexuellt tving
till fingelse sex &r. De exempel p& omstindigheter som sirskilt ska

# A. prop. s. 139.
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beaktas vid bedémningen av brottets svirhet ir begrepp som idven
ingdr i straffbestimmelsen om valdtikt. Exemplet “om fler in en for-
gripit sig pd offret eller pd annat sitt deltagit i Gvergreppet” dr nytt i
forhillande till bestimmelsens tidigare lydelse medan exemplet “om
girningsmannen annars visat sirskild hinsynsléshet” fanns med 1
bestimmelsen dven fére reformen.

2.6 Sexuellt utnyttjande av person
i beroendestallning

6 kap. 3 § brottsbalken

Den som férmdr en person att foreta eller tla en sexuell handling genom
att allvarligt missbruka att personen befinner sig i beroendestillning till
girningsmannen déms for sexuellt utnyttjande av person i beroende-
stillning till fingelse i hogst tvd &r.

Ar brottet grovt, ddms for grovt sexuellt utnyttjande av person 1 be-
roendestillning till fingelse i ligst sex m&nader och hogst fyra ir. Vid
bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om fler 4n en
forgripit sig pd offret eller pd annat sitt deltagit i dvergreppet eller om
girningsmannen annars visat sirskild hinsynsloshet.

Paragrafen motsvarar delar av 6 kap. 3 § brottsbalken enligt dess tidi-
gare lydelse. Bestimmelsen skyddar den som stdr i en beroendestill-
ning till girningsmannen utan att det ir friga om ett barn under 15 &r
eller ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r som girningsmannen har
en sirskild relation till eller ett sirskilt ansvar fér. De situationerna
omfattas i nu stillet av 6 kap. 4-6 §§ brottsbalken.

De forindringar som gjorts av bestimmelsen, férutom att de fall
som ror utnyttjande av person i skyddslés stillning har flyttats till
6 kap. 1 § brottsbalken, 4r nirmast av redaktionell karaktir. Nigon
forindring av rittstillimpningen var sledes inte avsedd genom re-
formen betriffande de fall som alltjimt omfattas av bestimmelsen.
Dock har straffmaximum for grovt brott sinkts fran sex &r till fyra
ar. Skilet till detta ir att de s.k. utnyttjandefallen har flyttats ut ur
bestimmelsen och enligt motiven ska straffmitningen av de brott
som alltjimt ir kvar inte piverkas i férhillande till tidigare praxis.*

% A. prop. s. 65 och 142.
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2.7 Ett sarskilt skydd fér barn mot sexualbrott
2.7.1 Inledning

Bestimmelsen om vildtikt och flera andra straffbestimmelser 1 6 kap.
brottsbalken som skyddar vuxna mot sexuella 6vergrepp kan sigas
bygga pd forestillningen om minniskors férméga till viljeuttryck. I
motiven framhills emellertid att, nir det giller 6vergrepp mot barn,
det framstdr som frimmande att laborera med begrepp som frivillig-
het och samtycke.” Barn har en mycket begrinsad férmiga att ut-
trycka sin vilja 1 s8dana situationer eftersom vuxna ofta kan upp-
levas som bestimmande. Vidare har barn under 15 &r ingen sexuell
sjilvbestimmanderitt.

2005 ars sexualbrottsreform innebar genomgripande férindringar
av straffbestimmelserna gillande sexuella 6vergrepp mot barn och
forindringarna ir grundade pd en skirpt syn pd sexualbrott mot barn.
Sexuella 6vergrepp bestdende i att en person genomfor en sexuell
handling med ett barn regleras 1 6 kap. 4-6 §§ brottsbalken under
de nya brottsbeteckningarna vildtikt mot barn, sexuellt utnyttjan-
de av barn och sexuellt évergrepp mot barn. Gemensamt for dessa
straffbestimmelser ir att de inte innehéller ndgot krav pa tving, dvs.
att girningsmannen ska ha anvint vald eller hot. Bestimmelserna ir
fristiende och inte subsidiira bestimmelser i forhillande till 6 kap.
1-3 §§ brottsbalken.

I motiven anges att sexuella 6vergrepp mot barn alltid innebir
en allvarlig krinkning av barnets integritet och att en vuxen ofta
kan upplevas som hotfull {6r ett barn dven om inget vild eller hot
forekommit. Det maktmissbruk och den hinsynsloshet som gir-
ningsmannen sdvitt avser brottet vildtikt mot barn gor sig skyldig
till nir denne genomfor en sexuell handling gentemot barnet viger
enligt motiven lika tungt som ett utévande av tving.”

Ovriga sirskilda straffbestimmelser i 6 kap. brottsbalken som
skyddar barn ir 8 §, utnyttjande av barn for sexuell posering och 9 §,
kop av sexuell handling av barn. Aven 10 §, sexuellt ofredande, kan
nimnas i detta sammanhang eftersom den innehller ett sirskilt
skydd f6r barn. I 14 § finns en ansvarsfrihetsregel {6r vissa sirskilda
situationer. Genom reformen gjordes iven andra indringar i brotts-
balken rérande bestimmelser om brott mot barn, nimligen i 2 kap.
2 § brottsbalken gillande kravet pd dubbel straffbarnet, i bestim-

LA, prop. s. 67.
2 A. prop. s. 69.
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melsen om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken samt i
35 kap. 4 § gillande preskriptionstid.

2.7.2  Valdtakt mot barn
6 kap. 4 § brottsbalken

Den som har samlag med ett barn under femton &r eller som med ett
sddant barn genomfér en annan sexuell handling som med hinsyn till
krinkningens art och omstindigheterna 1 dvrigt ar jéimférlig med sam-
lag, doms for valdrikt mot barn till fingelse i ligst tvd och hogst sex ar.

Detsamma giller den som begir en girning som avses 1 forsta stycket
mot ett barn som fyllt femton men inte arton r och som ir avkomling
till girningsmannen eller stdr under fostran av eller har ett liknande fér-
héllande ull géirningsmannen eller for vars vérd eller tillsyn girnings-
mannen skall svara pd grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms for grov valdtikt mot barn till fingelse i ligst fyra och hogst tio
dr. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om gir-
ningsmannen har anvint vald eller hot om brottslig girning eller om fler
in en forgripit sig pd barnet eller pd annat sitt deltagit 1 dvergreppet
eller om girningsmannen med hinsyn till tillvigagingssittet eller bar-
nets 13ga 8lder eller annars visat sirskild hinsynsléshet eller rihet.

Allmédnt om bestammelsen

Paragrafen och brottsrubriceringen ir ny. Brottet har tvd svirhets-
grader. Fér normalgraden av brottet ir straffet fingelse 1 ligst tvd ar
och hégst sex &r. For grov valdtikt mot barn ir straffet ligst fyra ir
och hogst tio ar. Brott som uppfyller rekvisiten enligt denna bestim-
melse, men som ir att beddma som mindre allvarliga, faller i stillet
under det sirskilda brottet sexuellt utnyttjande av barn, 6 kap. 5§
brottsbalken.

Fore reformen 2005 férutsattes for ansvar £6r valdtikt, oavsett
om offret var en vuxen person eller ett barn, att girningen genom-
forts med vald eller hot av visst kvalificerat slag. Av praxis frén den
tiden framgdr att kravet pd graden av tving dock var ligre nir offret
var ett barn dn en vuxen. Som skil for att helt ta bort kravet pd tving
anforde regeringen bland annat att det dr mycket vanligt att nigot
vald 6ver huvud taget inte anvinds nir det giller sexuella 6vergrepp
mot barn och att barnen tycks bli mer eller mindre paralyserade.
Vidare ir det betriffande girningar som pigitt under en ling tid sd
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att barnen tycks anpassa sig till livssituationen och ser dvergreppen
som en del av sin vardag.”

Som tidigare nimnts innehdller den nya straffbestimmelsen vild-
tikt mot barn inget krav pd att girningsmannen ska ha betvingat
barnet fér att domas f6r brottet. Enligt motiven har det hirigenom
skapats ett mer heltickande straffrittsligt skydd for barn som riskerar
att utsittas for sexuella 6vergrepp. Vidare anfors att ett barn aldrig
kan samtycka till sexuella handlingar, samt att nir tving inte lingre
ir en forutsittning f6r ansvar for vildtike finns det inte lingre nigot
utrymme {or diskussioner om huruvida barnet méjligen sjilv har
”medverkat” 1 den sexuella aktiviteten och inte tvingats. Dessutom
torde dndringen enligt regeringen bidra till att delvis komma tillritta
med de svdrigheter i friga om beviskrav och den rittsliga bedom-
ningen av girningen som inte sillan féreldg vid tillimpningen av de
bestimmelser som gillde fére reformen.™

Aven om bestimmelsen inte har nigot krav pi tving ir den i sina
grunddrag utformad p& samma sitt som bestimmelsen om vildtikt
enligt 6 kap. 1 § brottsbalken. Siledes ir det samlag och andra sexuella
handlingar som med hinsyn till krinkningens art och omstindlig-
heterna i 6vrigt som ir jimférliga med samlag som omfattas av straff-
ansvaret. Avsikten ir att avgrinsningarna i 6 kap. 1 och 4 §§ brotts-
balken om vilka sexuella handlingar som omfattas i princip ska
sammanfalla.”

Barn under 15 dr

Séledes ir enligt bestimmelsens forsta stycke alla allvarliga sexuella
handlingar med barn under 15 4r att bedéma som vildtikt, dven om
nigot vald eller hot inte anvinds. Vidare saknar det betydelse for
straffansvaret om det ir girningsmannen sjilv som aktivt initierar
den sexuella handlingen eller om det dr barnet som gor det.

Ett sirskilt skydd for barn i dldern 15-17 dr

Av andra stycket 1 bestimmelsen foljer ett absolut férbud fér per-
soner 1 den 1 stycket beskrivna personkretsen att genomféra vissa
sexuella handlingar med barn 1 dldern 15-17 4r som de stir i visst

3 A. prop. s. 69.
* A. prop. s. 70.
3 A. prop.s. 71.
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forhillande till. Aven i dessa situationer ir det for straffansvaret ovid-
kommande huruvida girningsmannen anvint sig av tvdng, utnyttjat
ndgon sirskild utsatthet hos den underdrige eller vem av dem som
tagit initiativet till handlingen. I férhallande till de regler om sexuellt
utnyttjande av underdrig som gillde fore reformen har nu person-
kretsen utvidgats till att dven omfatta den som genomfor en sexuell
handling med nigon som stir under fostran av eller har ett liknande
forhdllande till girningsmannen. Med detta nya uttryck avses att
girningsmannen ingdr i familjekretsen eller pd ett liknande sitt star
barnet mycket nira. Som exempel ges i motiven att det kan vara dels
en ny partner till en férilder som ett barn bor med dven om den
nye partnern inte intar en fostrarroll eller har direkt ansvar f6r den
underdriges uppfostran eller omvirdnad, dels en ny partner till en av
forildrarna som barnet inte bor med.”® I 6vrigt var nigon indring i
frdga om personkretsen inte avsedd.

Grov vdldtikt mot barn

Enligt motiven bor det i storre utstrickning dn betriffande ver-
grepp mot vuxna komma 1 friga att bedéma en valdtikt mot barn
som grovt brott.” Nir det giller uttrycket om girningsmannen
anvint vild eller hot om brottslig girning” anges 1 motiven att det
inte bor stillas samma krav pd arten och graden av tving f6r att be-
déma en vildtikt mot barn som grovt brott som nir ett sddant brott
riktar sig mot en vuxen person, dock bér det dtminstone forutsittas
att girningsmannen anvint sidant vald eller hot som ir straffbart en-
ligt 4 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken.”

Exemplet “om fler dn en férgripit sig pd barnet” ir att tolka pa
samma sitt som enligt 6 kap. 1 § brottsbalken.

Uttrycket “om girningsmannen med hinsyn till tillvigagingssittet
eller barnets 18ga &lder eller annars visat sirskild hinsynsloshet eller
rihet” ingick fore reformen i bestimmelsen om vildtikt och nigon
férindring av tolkningen ir inte avsedd genom reformen.

De omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
huruvida en vildtikt mot barn ska rubriceras som grovt brott ir enligt
motiven endast exempel pd vad som ska beaktas. Aven andra om-
stindigheter kan sdledes ha betydelse och domstolen har att gora

¢ A. prop. s. 73.
7 A. prop. s. 74.
% A. prop. s. 75.
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en helhetsbedomning av samtliga omstindigheter som féreldg i den
enskilda situationen.”

2.7.3  Sexuellt utnyttjande av barn
6 kap. 5 § brottsbalken

Ar ett brott som avses i 4 § forsta eller andra stycket med hinsyn till
omstindigheterna vid brottet att anse som mindre allvarligt, déms for
sexuellt utnyttjande av barn till fingelse 1 hogst fyra r.

Paragrafen och brottsrubriceringen ir ny. Genom bestimmelsen har
det inforts ett sdrskilt brott for sddana fall av valdtikt mot barn
som med hinsyn till omstindigheterna vid brottet ir att anse som
mindre allvarliga. Straffskalan motsvarar den som giller for vldtike
som bedéms som mindre grovt brott.

Som typexempel pd fall dir bestimmelsen kan vara tillimplig anges
1 motiven d& tvd ungdomar, varav den ena ir under och den andra ir
strax over 15 8r, frivilligt har samlag med varandra. Vidare kan be-
stimmelsen vara tillimplig nir till exempel en 29-8ring har samlag med
ett barn som ir 14 &r och 11 minader, det vill siga som ir mycket
nira 15-4rsgrinsen, di handlingen ir straffri. Ar det betriffande det
senare exemplet friga om en tondring som utvecklat sin sexualitet
och har en frivillig relation till nigon som ir betydligt dldre fram-
stdr det enligt regeringen som orimligt att doma till minst tv8 &rs
fingelse, forutsatt att samlaget bygger pd fullstindig frivillighet och
Omsesidighet mellan parterna. Enligt motiven ska bestimmelsen
tillimpas med restriktivitet.*

Over huvud taget ir det en forutsittning for att bestimmelsen
ska vara tillimplig att den person som girningen riktas mot, med
hinsyn tll sin utveckling och omstindigheterna i 6vrigt, haft forut-
sittningar att bedéma och ta stillning till situationen*'. For situa-
tioner dir det bl.a. med hinsyn till en ringa &ldersskillnad mellan
barnet och den som begitt girningen ir uppenbart att girningen inte
inneburit ndgot dvergrepp mot barnet finns det en sirskild ansvars-
frihetsregel 1 6 kap. 14 § brottsbalken.

% A. prop. s. 75.
A, prop.s. 77.
1A, prop. s. 144.
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2.7.4  Sexuellt dvergrepp mot barn

6 kap. 6 § brottsbalken

Den som genomf{ér en annan sexuell handling in som avses 1 4 och 5 §§
med ett barn under femton &r, eller med ett barn som fyllt femton men
inte arton 4r och som girningsmannen star 1 ett sddant férhdllande till
som avses 1 4 § andra stycket, doms for sexuellt dvergrepp mot barn till
fingelse 1 hogst tv &r.

Ar brottet grovt, ddms for grovt sexuellt dvergrepp mot barn till
fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex dr. Vid beddmande av om
brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om fler in en forgripit sig pd
barnet eller pd annat sitt deltagit 1 &vergreppet eller om girnings-
mannen med hinsyn till tillvigagingssittet eller barnets 18ga dlder eller
annars visat sirskild hinsynsléshet eller rihet.

Allmédnt om bestaimmelsen

Paragrafen och brottsrubriceringen ir ny. Bestimmelsen, som ir
subsidiir till brotten vildtikt mot barn och sexuellt utnyttjande av
barn, har tvd svirhetsgrader. Fér normalgraden av brottet ir straffet
fingelse 1 hogst tvd dr. For grovt sexuellt dvergrepp mot barn ir
straffet fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex ir. Straffskalorna
motsvarar dem som giller for sexuellt tving.

Bestimmelsens tillimpningsomrdde motsvarar delar av tillimp-
ningsomridet {6r bestimmelserna i 6 kap. 2—4 §§ brottsbalken 1 dess
lydelse fére reformen.

Genom bestimmelsen straffbeliggs andra sexuella handlingar in
som avses 1 6 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken mot barn under 15 &r,
eller som fyllt 15 &r men inte 18 &r och som girningsmannen stir i
ett sidant forhéllande till som avses 1 4 § andra stycket. Graderingen
och nyanseringen mellan bestimmelserna vildtikt mot barn och
sexuellt utnyttjande av barn 4 ena sidan och sexuellt 6vergrepp mot
barn & andra sidan ska uteslutande ske utifrdn arten eller graden av
den sexuella handlingen. Endast 1 sddana fall nir den sexuella hand-
lingen inte ir s kvalificerad att ansvar f6r vildtikt mot barn eller
sexuellt utnyttjande av barn kan komma 1 friga kan bestimmelsen
om sexuellt 6vergrepp mot barn bli tillimplig. Det férutsitts inte
att girningsmannen har anvint sig av nigot sirskilt tillvigagdngssitt
vid genomférandet av 6vergreppet enligt ndgon av dessa bestimmel-
ser. Innebérden av begreppet “annan sexuell handling” ska enligt
motiven vara densamma som enligt bestimmelsen om sexuellt tving.
I motiven ges exempel pd girningar som bér bedémas som sexuellt
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overgrepp mot barn. Ett dr att en man som férmdr ett barn under
15 &r att onanera it honom. Ett annat ir en mer in flyktig sexuell be-
roring av en pojkes eller flickas konsorgan. Ett tredje dr att girnings-
mannen férmér offret att onanera p3 sig sjilv.*

Grovt sexuellt 6vergrepp av barn

Med utgingspunkt i den fére reformen gillande straffbestimmelsen
om grovt sexuellt utnyttjande av underdrig ges 1 paragrafen som
exempel pd omstindigheter som kan féranleda att brottet bedéms
som grovt att “girningsmannen med hinsyn till tillvigagingssittet
eller barnets 13ga &lder eller annars visat sirskild hinsynsloshet eller
rihet”. Betriffande det andra exemplet pd forsvirande omstindlig-
heter om fler dn en forgripit sig pd barnet eller pd annat sitt del-
tagit 1 dvergreppet” hinvisas 1 motiven till de uttalanden kring inne-
bérden av uttrycket som ges 1 motiven till bestimmelsen om grov
valdtike.”

Det betonas att de i paragrafen angivna omstindigheterna endast
ir avsedda som exempel pd sidana omstindigheter som bér ingd i
en samlad bedomning. Att utnyttja ett barn sexuellt vid upprepade
tillfillen eller att utnyttja ett litet barn ir enligt motiven exempel pd
brott som kan bedémas som grova.*

2.7.5 Utnyttjande av barn for sexuell posering

6 kap. 8 § brottsbalken

Den som frimjar eller utnyttjar att ett barn under femton &r utfér eller
medverkar i sexuell posering, déms fér utnyttjande av barn fér sexuell
posering till béter eller fingelse 1 hogst tvd ir. Detsamma giller den
som begir en sddan girning mot ett barn som fyllt femton men inte
arton ir, om poseringen ir ignad att skada barnets hilsa eller utveck-
ling.

Ar brottet grovt, déms fér grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering till fingelse i ligst sex minader och hoégst sex 4r. Vid be-
démande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om brottet avsett
en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning, medfért betydande
vinning eller inneburit ett hinsynslést utnyttjande av barnet.

2 A. prop.s. 79 f.
A, prop. s. 81.
# A. prop. s. 145.
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Paragrafen och brottsbeteckningen ir ny och inférdes genom re-
formen for att svensk ritt fullt ut ska uppfylla dtagandena i EU:s
rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi. Fore reformen var forfaringssittet kriminaliserat som
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § férsta och andra styckena brotts-
balken. Kriminaliseringens rickvidd har dock utvidgats ndgot genom
den nya bestimmelsen.

Med sexuell posering avses inte enbart deltagande 1 pornografiska
forestillningar pd s.k. sexklubbar utan dven sexuell posering som sker i
en privat krets, infor en eller flera personer, eller fér framstillning
av pornografiska bilder.* Det krivs att handlingen fér en vuxen per-
son ska ha en klar och otvetydig sexuell karaktir. Skyddet fér barn
under 15 ir mot utnyttjande for sexuell posering dr absolut enligt
bestimmelsens forsta stycke. Liksom fére reformen saknar barnets
egen instillning till medverkan betydelse f6r straffansvaret.

En utvidgning av straffansvaret i férhillande till f6re reformen har
skett pd det sitt att allt frimjande och utnyttjande av barn under 15
ir ir straffbart. Enligt motiven* ska med frimjande avses detsamma
som 1 straffbestimmelsen om koppleri.

Aven for barn i 3lderskategorin 15-17 &r har tillimpningsomridet
for straffansvaret utvidgats genom att det ricker att girningsmannen
frimjat eller utnyttjat barnet f6r posering. Betriffande barn i denna
dlderskategori, vilka uppndtt dldern f6r en sexuell sjilvbestimmande-
ritt, ir dock poseringsférbudet begrinsat pd sd sitt att det krivs att
poseringen varit dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling. For
straffansvar ir det tillrickligt att poseringen typiskt sett dr sddan
att barnets hilsa eller utveckling kan skadas, det behéver siledes
inte bevisas att s verkligen har skett. I subjektivt hinseende ir det
tillrickligt att girningsmannen har uppsit betriffande de objektiva
omstindigheterna som utgér underlag for domstolens virdering av
frigan om poseringen varit dgnad att skada barnets hilsa och ut-
veckling. I motiven anges som exempel pd fér denna 8lderskategori
otilliten sexuell posering att poseringen sker mot ersittning, eller
under tving, eller att barnet blir vilselett eller att ndgon 6vertalat eller
pd annat sitt pdverkat barnet att posera i en for barnet typiskt skad-
lig miljs."

Brottet har tvd svirhetsgrader. For brott av normalgraden ir
straffet boter eller fingelse 1 hogst tvd &r medan det for grovt ut-

# A. prop. s. 98.
* A. prop. s. 146.
¥ A. prop. s. 146 {.
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nyttjande av barn for sexuell posering déms till fingelse 1 ligst sex
méinader och hogst sex ir. Aven andra in de i tredje stycket angivna
omstindigheterna kan beaktas vid en samlad bedémning av brottets
svarhet. Enligt motiven kan betriffande innebérden av bestimmel-
sens exempel pd férsvdrande omstindigheter ledning sékas 1 kopp-
leribestimmelsen.**

2.7.6  Kop av sexuell handling av barn

6 kap. 9 § brottsbalken

Den som, i annat fall in som avses férut i detta kapitel, formir ett barn
som inte fyllt arton 4r att mot ersittning foreta eller tila en sexuell hand-
ling, doéms for kop av sexuell handling av barn till boter eller fingelse i
hogst tvd ar.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller 4ven om ersittningen har ut-
lovats eller getts av ndgon annan.

Paragrafen motsvarar den fére reformen gillande bestimmelsen om
forforelse av ungdom 1 6 kap. 10 § brottsbalken. Syftet med be-
stimmelsen, som ir subsididr till straffbestimmelserna i 6 kap. 1-
8 §§ brottsbalken, ir att skydda barn frdn att dras in 1 prostitution.
Tillimpningsomridet har i férhillande till vad som gillde fére refor-
men utvidgats dels genom att uttrycket “sexuellt umginge” ersatts
med ”sexuell handling”, dels genom att dven kop av sexuella hand-
lingar som sker under andra férhillanden in sidana som utgér rena
prostitutionsférhillanden numera ocks? ir avsedda att omfattas.”
Vidare har en utvidgning av straffansvaret skett s8 till vida att enligt
andra stycket kan dven den démas fér kop av sexuell handling som
nyttjar en sexuell tjinst som nigon annan betalar for.

Straffskalan har hojts genom reformen. Brottet f6rskyller numera
boter eller fingelse 1 hogst tv dr. Avsikten var att hirigenom markera
att kop av sexuella handlingar som riktar sig mot barn generellt sett
har ett hogre straffvirde in om girningen riktar sig som en vuxen
person.”® Dessutom uppfylls genom indringen kravet p ett minsta
foreskrivet maximistraff om ett &r for brott av detta slag enligt EU:s
rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi.

* A. prop. s. 147.
# A. prop.s. 91 f.
A, prop. s. 148.
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2.7.7  Subjektiv tackning av barnets alder
6 kap. 13 § brottsbalken

Till ansvar som i detta kapitel ar foreskrivet f6r en girning som begas
mot nigon under en viss dlder skall ddmas dven den som inte 1nsag
men hade skilig anledning att anta att den andra personen inte uppnitt
den 4ldern.

Nigra mindre sprikliga justeringar har gjorts av bestimmelsen, annars
motsvarar den vad som fore reformen gillde enligt 6 kap. 11 § brotts-
balken. Ndgon dndring av bestimmelsens tillimpningsomride har
sdledes inte skett genom reformen.

2.7.8 En sarskild ansvarsfrihetsregel

6 kap. 14 § brottsbalken

Den som har begitt en girning enligt 5 § eller 6 § forsta stycket mot
ett barn under femton 4r eller enligt 8 § f6rsta stycket eller 10 § forsta
stycket, skall inte démas till ansvar om det dr uppenbart att girningen
inte inneburit nigot dvergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa
skillnaden i dlder och utveckling mellan den som har begitt girningen
och barnet samt omstindigheterna i 6vrigt.

Bestimmelsen ir ny men motsvarar delvis 6 kap. 13 § enligt dess
tidigare lydelse. Den f6rra bestimmelsen var en sirskild regel om
dtalsbegrinsning, medan den nu gallande ir en ansvarsfrihetsregel.
Aklagaren ska inte vicka 4tal om girningen inte ska féranleda ansvar.
Skulle 8klagaren vid en prévning av bestimmelsens tillimplighet finna
att 3tal ska vickas har ritten numera méjlighet att ogilla dtalet, om
den finner att girningen inte utgor brott.

Ansvarsfrihetsregeln omfattar brotten sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt évergrepp mot barn, utnyttjande av barn f6r sexuell pose-
ring och sexuellt ofredande, riktade mot barn under 15 ar.

Vid den bedémningen av om det ir uppenbart att girningen inte
inneburit nigot évergrepp mot barnet ska hinsyn enligt bestimmel-
sen tas till ”den ringa skillnaden i &lder och utveckling mellan den
som har begitt girningen och barnet samt omstindigheterna i 6vrigt”.
I motiven framhalls att bestimmelsen bér tillimpas med stor re-
striktivitet och en noggrann bedémning ske av omstindigheterna 1
det enskilda fallet.”’ Ansvarsfrihetsregeln bér, liksom den tidigare

LA, prop. s. 116.
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bestimmelsen, frimst gilla fall di det ir friga om helt frivilliga
kontakter mellan tondringar som skiljer sig obetydligt i 8lder och
utveckling. En sjilvklar férutsittning f6r straffrihet dr enligt moti-
ven att barnet deltagit i den sexuella handlingen helt frivilligt. S3-
ledes ir alla fall dir ndgot otillborligt medel anvints, sdsom vald, tving
eller nigon form av pdtryckning uteslutna. Vidare anférs 1 motiven
att girningar begdngna mot ndgon som stdr under fostran av eller
har ett liknande férhéllande till girningsmannen eller girningar mot
en person for vars vird eller tillsyn girningsmannen ska svara pd
grund av en myndighets beslut inte torde kunna omfattas av ansvars-
frihetsregeln. Motiven ger foljande exempel pa fall dir ansvarsfrihet
ir tinkbart. En 16-3ring och en 14-dring som har en nira och god
relation till varandra deltar 1 en omsesidig och helt frivillig sexuell
handling. En 14-3ring poserar sexuellt fér sin partner.™

2.7.9  Barnpornografibrott
16 kap. 10 a § brottsbalken

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverlter, uppliter, forevisar eller pi annat sitt gor en
sddan bild av barn tillginglig f6r nigon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. fdrmedlar kontakter mellan képare och siljare av sddana bilder
av barn eller vidtar nigon annan liknande 3tgird som syftar till att
frimja handel med sidana bilder, eller

5. innehar en sddan bild av barn

déms fér barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tvd ar eller, om
brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad
eller som, nir det framgdr av bilden och omstindigheterna kring den,
ir under 18 &r.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i férvirvssyfte av
oaktsamhet sprider en sidan bild som avses 1 férsta stycket, ddsms som
sigs dar.

Ar brott som avses 1 forsta stycket att anse som grovt skall démas
fér grovt barnpornografibrott till fingelse i ligst sex minader och
hogst sex &r. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas om det har begitts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i
brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller i1 stérre omfatt-
ning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dir barn
utsitts for sirskilt hinsynslos behandling.

52 A. prop. s. 152.
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Foérbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar,
malar eller pd nigot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en
sddan bild som avses i férsta stycket, om bilden inte ir avsedd att spri-
das, 6verlatas, upplétas, forevisas eller pd annat sitt goras tillginglig for
andra. Aven 1 andra fall skall en girning inte utgéra brott, om gir-
ningen med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.

Bestimmelsens fjirde stycke har indrats genom reformen pa s sitt
att straffmaximum fér grovt barnpornografibrott hojts fran fyra till
sex 4rs fingelse. Avsikten med dndringen var dels att genomféra EU:s
rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi, dels att ge utrymme f6r en mer nyanserad straffmitning
av de mest allvarliga fallen av grovt barnpornogratibrott, dock utan
att nigon generell héjning av straffen sker.”

2.7.10 Kravet pa dubbel straffbarhet vid brott som begatts
utomlands

2 kap. 2 § brottsbalken

For brott som begitts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begitts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och pd brottet enligt
svensk lag kan folja fingelse i mer dn sex minader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pa girningsorten eller om den begatts inom omride som inte
tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff in béter inte kan
folja pd girningen.

I fall som avses 1 denna paragraf far inte domas till pafoljd som ir
att anse som stringare dn det sviraste straff som ir stadgat for brottet
enligt lagen pd girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje
styckena giller inte f6r brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§, 8 § tredje
stycket och 12 § eller f6rsok till sddana brott, om brottet begdtts mot
en person som inte fyllt arton ar.

De indringar som genom reformen har gjorts i bestimmelsens forsta—
tredje stycken ir endast av spriklig karaktir. Ett nytt fjirde stycke
har tillférts bestimmelsen. Det innebir att kravet pd dubbel straff-

3 A. prop. s. 153.
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barhet inte giller betriffande de brott som anges i bestimmelsen.
Vidare fr for dessa brott en paféljd démas ut som ir att anse som
stringare in det straff som kan démas ut enligt girningsortens stad-
gar. Vid avgrinsningen av vilka brott som skulle omfattas av undan-
tagsregeln hade regeringen som utgdngspunkt att brott med boter i
straffskalan inte skulle ing8.**

2.7.11 Preskription
35 kap. 4 § brottsbalken

De i 1§ bestimda tiderna skall riknas frin den dag brottet begicks. For-
utsitts f6r 4démande av pafsljd att viss verkan av handlingen intritt,
skall tiden riknas frin den dag d& sddan verkan intridde.

Vid brott som avses 1 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de 1 1 § bestimda tiderna riknas frin den
dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Detsamma skall
gilla vid brott som avses i 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok till sidana
brott om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr.

Om vid bokféringsbrott, som ej dr ringa, den bokforingsskyldige
inom fem &r fr@n brottet har férsatts 1 konkurs, fitt eller erbjudit ackord
eller instillt sina betalningar, skall tiden riknas frin den dag di detta
skedde. Om den bokféringsskyldige inom fem ar frin brottet blivit
foremal for skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden riknas frdn den
dag d& revisionen beslutades.

Genom reformen har vissa férindringar gjorts i bestimmelsen om
forlingd ud for dtalspreskription 1 andra stycket. Preskriptionstiden
har dndrat p4 s sitt att den betriffande de i bestimmelsen upprik-
nade brotten ska riknas frén den dag milsiganden fyller eller skulle
ha fyllt 18 &r. Tidigare var &ldersgrinsen 15 &r. Férindringen moti-
veras av dels grundsynen att det sirskilda skydd barn ska ha bor gilla
upp till 18 &rs alder, dels att grundliggande principer i FN-konven-
tionen om barnets rittigheter och regler i EU:s rambeslut om be-
kimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi till-
godoses.”

I forhillande till vad som gillde tidigare har dven tillimpnings-
omridet for de sirskilda preskriptionstiderna forindrats pd det sitt
att brotten grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri
och grovt koppleri har lagts till de brott som omfattas av bestimmel-
sen, medan brotten sexuellt umginge med avkomlig och sexuellt um-

> A. prop. s. 128.
> A. prop. s. 122.
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ginge med syskon har tagits bort. Regeringens stillningstagande till
vilka brott som skulle omfattas av bestimmelsen var bland annat
grundat pd en jimforelse mellan olika brotts straffskalor. I motiven
anges att en forlingning av preskriptionsreglerna ir motiverad endast
dd det ror sig om allvarliga krinkningar och att bestimmelserna dir-
for inte kan goras tillimpliga pd alla sexualbrott mot barn oavsett
brottets allvar. S3vitt avser brott med boter 1 straffskalan var det
regeringens uppfattning att dessa inte ir s allvarliga att de skulle
omfattas av bestimmelsen.

2.8 Ovriga sexualbrott

2.8.1 Samlag mellan vissa slaktingar

6 kap. 7 § brottsbalken

Den som, i annat fall in som avses forut 1 detta kapitel, har samlag med
eget barn eller dess avkomling, déms f6r samlag med avkomling till
fingelse 1 hogst tvd ar.

Den som, i annat fall in som avses férut i detta kapitel, har samlag
med sitt helsyskon, déms fér samlag med syskon till fingelse 1 hogst
ett 4r.

Vad som sigs 1 denna paragraf giller inte den som férmatts till gir-
ningen genom olaga tving eller pd annat otillbérligt sitt.

Bestimmelsen fanns tidigare 1 6 kap. 6 § brottsbalken. Nigon saklig
indring av bestimmelsen har inte skett genom reformen, utan de
indringar som har gjorts ir endast sprikliga.

2.8.2  Sexuellt ofredande
6 kap. 10 § brottsbalken

Den som, i annat fall in som avses forut i detta kapitel, sexuellt ber6r
ett barn under femton &r eller f6rmdr barnet att foreta eller medverka i
ndgon handling med sexuell innebord, doms f6r sexuellt ofredande till
boter eller fingelse 1 hogst tvd ar

Detsamma giller den som blottar sig f6r ndgon annan pi ett sitt som
ir dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar
en person pi ett sitt som dr dgnat att krinka personens sexuella inte-
gritet.
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Bestimmelsen, som ir subsidiir 1 férhillande till bestimmelserna i
6 kap. 1-9 §§ brottsbalken, motsvarar delar av 6 kap. 7 § enligt dess
lydelse fore reformen. Paragrafen ir tillimplig bdde nir det giller gir-
ningar som riktar sig mot barn (férsta stycket och andra stycket) och
girningar som riktar sig mot vuxna (andra stycket). Nigon forind-
ring betriffande kriminaliseringens rickvidd 1 dessa delar var inte
avsedd genom reformen.”® Lagtexten har getts en modernare
utformning.

Betriffande det straffrittsliga skyddet av barn under 15 &r enligt
paragrafens forsta stycke ska med sexuell berdring forstds andra
sexuella beréringar dn sddana som kan anses innefattas 1 begreppet
”sexuell handling”. Begreppet "f6rmér barnet att foreta eller med-
verka i nigon handling med sexuell innebérd” omfattar inte lingre
sddant forfarande som innebir sexuell posering, eftersom de situa-
tionerna i stillet ticks av 6 kap. 8 § brottsbalken.

For straffansvar enligt andra stycket ir det tillrickligt att det sitt
pa vilket handlingen utfors typiskt sett leder till att personens sexuella
integritet krinks. Att en sddan krinkning har skett 1 det enskilda
fallet behover inte bevisas. Sdvitt avser frigan om girningsmannens
uppsdt krivs det inte nigot syfte frdn hans eller hennes sida att
krinka offrets sexuella integritet utan det ir tillrickligt att uppsétet
omfattar de faktiska omstindigheter som utgér underlag f6r dom-
stolens virdering av frigan om en krinkning har skett. Det f6rsta
ledet av andra stycket avser exhibitionistiska beteenden och endast
en spriklig dndring har gjorts av den bestimmelsen. Det andra ledet 1
andra stycket omfattar handlingar dir girningsmannen annars genom
ord eller handling krinker mélsiganden. Regeringen anférde betrif-
fande den typen av handlingar att bestimmelsen avser triffa endast
sddana handlingar som har en sexuell inriktning genom att de pd nigot
sitt syftar till att reta eller tillfredsstilla girningsmannens sexual-
drift. Regeringen uppgav i samband dirmed att detta krav dven fanns
enligt d& gillande ritt.”

¢ A. prop. s. 148.
7 A. prop. s. 149.
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2.8.3  Kop av sexuell tjanst

6 kap. 11 § brottsbalken

Den som, 1 annat fall in som avses férut i detta kapitel, skaffar sig en
ullfillig sexuell forbindelse mot ersittning, déms for kop av sexuell tjanst
till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller dven om ersittningen har utlovats
eller getts av ndgon annan.

Bestimmelsen, som ir subsidiir till bestimmelserna 1 6 kap. 1-10 §§
brottsbalken, motsvarar i huvudsak den fére reformen gillande lagen
(1998:48) om kop av sexuella tjinster. Férbudet om kop av sexuella
tjinster skyddar, liksom bestimmelsen om koppleri, allminna intres-
sen.

Tillimpningsomridet fér kriminaliseringen har utvidgats nigon
genom att dven den som utnyttjar en tillfillig sexuell férbindelse som
ndgon annan betalar kan démas for kop av sexuell tjanst. Exempel pd
detta ir att en affirskontakt tillhandah8ller och betalar for prostitue-
rade. Den som i en sidan situation betalar for tjinsten déms inte som
girningsman for brott enligt denna bestimmelse, men ansvar for
medhjilp till brottet torde enligt motiven kunna komma i friga.”

2.8.4  Koppleri
6 kap. 12 § brottsbalken

Den som frimjar eller pi ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att
en person har tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning, déms for
koppleri till fingelse 1 hogst fyra 4r.

Om en person som med nyttjanderitt har upplitit en ligenhet fir veta
att ligenheten helt eller till visentlig del anvinds for tillfilliga sexuella
férbindelser mot ersittning och inte gér vad som skiligen kan begiras
for att {3 upplitelsen att upphora, skall han eller hon, om verksamheten
fortsitter eller terupptas i ligenheten, anses ha frimjat verksamheten
och démas till ansvar enligt férsta stycket.

Ar brott som avses 1 forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms f6r grovt koppleri till fingelse 1 ligst tvd och hogst 3tta ir. Vid
bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om brottet av-
sett en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning, medfort bety-
dande vinning eller inneburit ett hinsynsldst utnyttjande av annan.

% A. prop. s. 150.
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Paragrafen motsvarar de fore reformen gillande bestimmelserna om
koppleri och grovt koppleri i ddvarande 6 kap. 8 och 9 §§ brotts-
balken. Férutom en spriklig justering var ingen indring 1 sak avsedd
genom reformen betriffande brottet av normalgraden.

Betriffande brottet grovt koppleri har inte enbart en spraklig juste-
ring skett, utan dven en viss utvidgning av tillimpningsomridet for
brottet. Detta har skett genom att rekvisitet medfért betydande
vinning” lagts till de exempel pd omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av vilken grad brottet ir att hinforas till.
Enligt férarbetena har det dverlimnats 3t tillstillimpningen att 1 varje
enskilt fall avgora vad som utgér betydande vinning.” Vidare har
genom reformen maximistraffet f6r grovt koppleri hojts frin sex
drs fingelse till dtta. Motivet till detta var att grovt koppleri hade
samma minimistraff men ett ligre maximistraff 4n minniskohandel
(10 &r) vid tidpunkten for reformen och eftersom bestimmelsen om
grovt koppleri kan vara tillimplig dven 1 s.k. minniskohandelsliknan-
de situationer forefoll den di gillande straffskalan ndgot for sniv.®

2.9 Osjalvstandiga brottsformer

6 kap. 15 § brottsbalken

For forsok till valdeike, grov valdtike, sexuellt tving, grovt sexuellt tving,
sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning, grovt sexuellt ut-
nyttjande av person i beroendestillning, vldtikt mot barn, grov valdtikt
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt
sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av barn {6r sexuell posering,
grovt utnyttjande av barn f6r sexuell posering, kép av sexuell handling
av barn, kép av sexuell tjinst, koppler: och grovt koppleri déms till an-
svar enligt vad som féreskrivs 1 23 kap.

Detsamma giller 1 friga om forberedelse och stimpling till vildtikt,
grov vildtikt, vildtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, grovt utnytt-
jande av barn f6r sexuell posering och grovt koppleri samt underliten-
het att avsl6ja sidant brott.

Straffansvaret f6r forsok, forberedelse och stimpling till sexualbrott
samt underldtenhet att avsldja sddana brott reglerades fore refor-
men 2005 1 6 kap. 12 § brottsbalken. Numera finns en bestimmelse
16 kap. 15 § brottsbalken om dessa férfaranden, vilken 1 allt visent-
ligt motsvarar den kriminalisering som gillde tidigare. Bestimmel-

¥ A. prop.s. 112.
€ A. prop.s. 113.
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sens forsta stycke har utvidgats sd att dven utnyttjande av barn for
sexuell posering och grovt utnyttjande av barn f6r sexuell posering
ir straffbart pd férsoksstadiet. Andra stycket har utvidgats till att
dven omfatta grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, samt
underlitenhet av sddant brott.
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3 Sexualbrottslighetens utveckling

3.1 Inledning

Den officiella kriminalstatistiken produceras &rligen av Brottsfére-
byggande rddet. Diri beskrivs bl.a. den brottslighet som kommer
till myndigheternas kinnedom genom polisanmilningar. Ett stort
antal brott anmils dock aldrig och detta ir ett generellt problem fér
mojligheten att anvinda kriminalstatistiken som en indikator pd
den faktiska brottsligheten. Omfattningen av den s.k. dolda brotts-
ligheten skiftar sivil mellan som inom olika brottstyper. En varia-
tion 1 antalet anmilningar férekommer troligen dven 6ver tid och
paverkas dd sannolikt av hindelser och debatter i samhillet.

Just betriffande sexualbrotten ir det sannolikt att det finns ett
mycket stort moérkertal. Sexualitet ir ett kinsligt omride liksom
sexualbrottslighet. En del offer drabbas av skuld- och skamkinslor
och detta kan utgéra hinder {6r att polisanmila brottet. Frimst tvd
faktorer paverkar hur stor andel av sexualbrotten som anmiils; dels
brottets grovhet, dels relationen mellan offer och girningsman.
Séledes anmils grova brott 1 hogre grad in mindre allvarliga brott.
Vidare anmils brott dir girningsmannen ir helt obekant for offret 1
hégre grad in brott dir girningsmannen ir nigon nirstiende.
Dessutom giller att for brott som begds p allmin plats finns en
storre anmilningsbenigenhet dn f6r brott som begds i1 den privata
sfiren och dir girningsman och offer ir bekanta. Betriffande sexual-
brott mot barn finns en sirskild problematik. Eftersom barn oftast
inte sjilva kan anmila ir morkertalet beroende av 1 hur hoég grad
barn kan beritta om 6vergrepp, i vilken mdn de blir trodda och
huruvida personer som fir del av ett barns berittelse beslutar att
polisanmila.’

Bilden av medborgarnas utsatthet for brott enligt kriminal-
statistiken kompletteras av de sedan &r 2005 &rliga offerunder-

! Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2007, Rapport 2008:28, Br3, s. 162.
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sokningar som genomférs av Brd inom ramen fér det som benimns
den Nationella trygghetsundersokningen (NTU). NTU ir frimst
avsedd att utgdra underlag for en analys av brottslighetens utveck-
ling 1 samhillet. Frigorna om utsatthet {6r brott ir formulerade si
att de liknar anmilningsstatistikens definitioner. Andra syften med
undersokningen ir att {3 indikationer pd utvecklingen nir det giller
allminhetens upplevelse av otrygghet, att {4 6kad kunskap om
utsattheten for brott och brottsoffers erfarenheter samt att {8 en
bild av allminhetens fortroende for rittsvisendet. Undersékningen
ir en telefonundersékning och vinder sig till ett slumpmissigt och
riksrepresentativt urval av befolkningen inom 3lderskategorin 16-
79 4r.” Resultaten i NTU stéder antagandet att mérkertalet ir stort
betriffande sexualbrott.

Brd har vid tv4 tillfillen gjort en férdjupad analys av de polis-
anmilda vildtikterna mot personer som ir 15 &r eller ildre. Den
forsta kartliggningen bygger pd samtliga polisanmilda fullbordade
vildtikter dren 1995 och 2000.> I den andra kartliggningen
kompletterades bedomningsunderlaget med ett urval av valdtikes-
anmilningarna frin ytterligare tvd r, 2004 och 2006.* Gillande
dessa tvd &r studerades férutom fullbordade brott dven anmilda
valdtikesforsok. Syftet med kartliggningen var framfér alle att
studera utvecklingen av den polisanmilda vildtikesbrottsligheten
over tid. Under hésten 2010 kommer Brd att limna en rapport om
en foérdjupad analys av anmilningarna av vildtikt mot personer
under 18 &r. Enligt uppgift kommer bedémningsunderlaget for den
kartliggningen att vara polisanmilningar och forsta férhor med
offren rérande anmilda fullbordade valdtiktsbrott frin 1995 respek-
tive 2008.

I det f6ljande redogors for uppgifter 1 den officiella kriminal-
statistiken kring sexualbrottsligheten och Brés tolkningar och ana-
lyser av denna. En beskrivning sker dirvid av utvecklingen av
anmilda sexualbrott dels frin ir 1975 och framét, dels frin den
1 april 2005, di den nya lagstiftningen tridde i kraft. Aven upp-
gifter frdn brottsstatistiken om uppklarade brott och misstinkta
personer, uppgifter frin lagféringsstatistiken om lagféringar samt
resultat frdin NTU redovisas. Avslutningsvis redogors nigot nir-

2 Se t.ex. NTU 2009, Om utsatthet, trygghet och fértroende, 2010:2, Bri.

3 Vildeikt — en kartliggning av polisanmilda valdtikter, Rapport 2005:7, Bra.

* Véldtikt mot personer 15 4r eller dldre — Utvecklingen under dren 1995 — 2006, Rapport
2008:13.
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mare for Bris kartliggning av vildtikesbrottsligheten och slutsatserna
av denna.

Enligt vdra direktiv ska all statistik som utredningen kan komma
att redovisa vara kons- och ldersuppdelad. Den metod som vi har
funnit vara den mest limpliga for att tillgodose detta krav har varit
att 1 respektive statistikavsnitt — 1 den mdin koéns- och alders-
uppdelad statistik dr tillginglig — redovisa sddan statistik genom
tabeller och figurer. De tillgingliga uppgifterna om sexualbrott ir
dock skevt fordelade nir det giller kon pd si sitt att mycket f3
girningsmin men de flesta bland offren ir kvinnor. Det innebir att
det 1 vissa fall saknas meningsfull statistik uppdelad pd kon. Milet
har dock varit att tillgodose direktiven 1 méjligaste min i detta
avseende.

3.2 Kriminalstatistiken
3.2.1 Att tolka kriminalstatistik

Den officiella kriminalstatistiken omfattar uppgifter om anmilda
brott, uppklarade® brott, personer misstinkta fér brott, personer
lagforda for brott, verkstillighet inom kriminalvirden och dterfall 1
brott. Att tolka dessa uppgifter ir komplicerat. Statistiken 6ver
anmilda och uppklarade brott respektive lagférda personer
redovisar olika typer av objekt. Fér den forsta kategorin ir
analysenheten antalet brott, inte antalet polisanmilningar. En
polisanmilan kan siledes innehdlla flera brott. For lagforings-
statistiken giller att den 1 stillet utgdr frin den eller de personer
som begdtt brottet (eller brotten om en person lagférs for flera
brott samtidigt). Det bér dessutom héllas 1 minnet att en girning
som rubricerats pd ett visst sitt vid anmilningstillfillet senare kan
komma att omrubriceras, omklassificeras eller bedémas inte vara
ett brott utan att anmilningsstatistiken justeras. Vidare kan det
forekomma viss efterslipning mellan brottstidpunkt och anmil-
ningstidpunkt. Tidstérskjutning férekommer dven si tll vida att

® Begreppet “uppklarade brott” ir polisidrt och betyder antingen att en person bundits till
brottet, det vill siga att brottet ir personuppklarat, eller att brottet har klarats upp p4 annat
siitt, s§ kallat tekniskt uppklarat. Ar ett brott personuppklarat har det beslutats att antingen
vicka 3tal, utfirda strafféreliggande eller meddela &talsunderlitelse. Exempel pd tekniskt
uppklarat brott dr att utredningen har lett fram till att nigot brott inte begitts eller att den
misstinkte inte ir straffmyndig.
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ett brott som anmils inte behéver klaras upp eller leda till lagféring
under samma statistikdr.

Sker forindringar 1 lagstiftningen medfoér det att det inte utan
vidare gdr att gora jimférelser 1 brottsutvecklingen med ett tidigare
ir. Aven attitydforindringar hos befolkningen kan piverka kriminal-
statistiken s8 till vida att anmilningsbeniigenheten 6kar eller minskar.
Fran mitten av 1980-talet har riktats en allt stérre uppmirksamhet
pd sexualbrotten, vilket kan ha lett till en 6kad benigenhet att
anmila sidana brott. Vidare har lagstiftningen genomgitt stora
férindringar genom reformerna &r 1984 och 2005, vilket ocksd kan
antas ha pdverkat kriminalstatistiken.

3.2.2  Brottslighetens utveckling enligt polisanmalningarna
Allmdnt

Antalet polisanmilda sexualbrott under &r 2009 uppgir till drygt
15700 enligt den officiella kriminalstatistiken. Ungefir hilften av
dessa, 48 procent, ir att hinfora till brottskategorin sexuellt ofred-
ande, varav de flesta av dem ir sexuellt ofredande annat 4n blottn-
ing. Kategorin vdldtikt, grov vdldtikt (inklusive f6rsdksbrott) om-
fattar 38 procent av brotten medan kategorin sexuellt tving, utnytt-
jande m.m. (sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i be-
roende stillning, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt évergrepp
mot barn, inklusive grova sidana brott och foérsoksbrott samt
samlag med avkomling och samlag med syskon) utgér knappt 9 pro-
cent av brotten. Kategorierna med 6vriga sexualbrott (utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt sddant brott, kép av sexuell
handling av barn, kép av sexuell tjinst samt koppleri och grovt
sddant brott) omfattar knappt 5 procent av de anmilda brotten.

I kategorin vdldtikt, grov vdldtikt avser 33 procent av anmil-
ningarna ir 2009 brott mot barn under 15 &r. Det ska noteras att
motsvarande tal for &r 2007 respektive 2008 var 26 procent. Ok-
ningen &r 2009 kan enligt Bri till stor del férklaras av tvd enskilda
anmilningar som innehéller ett stort antal brott. I kategorin sexuellt
tvdng, utnyttjande m.m. ir andelen brott mot barn under 15 r 64 pro-
cent och 1 kategorin sexuellt ofredande 21 procent.

I kriminalstatistiken sker betriffande vildtikt en sirredovisning
av dels huruvida brottet dr fullbordat eller ett férsok, dels om det
skett utomhus eller inomhus. Huvuddelen av de registrerade an-
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milningarna avser fullbordade brott, varav flertalet har dgt rum
inomhus. Sdvitt avser anmilan om vildtikt mot barn (barn under
15 &r) &r 2009 utgdr 96 procent fullbordat brott och fér personer
15 &r eller dldre dr andelen 90 procent. Motsvarande tal r 2008 var for
barn under 15 &r 95 procent och fér personer 15 ar eller dldre 88 pro-
cent.

Sedan &r 1975 har antalet polisanmilda sexualbrott totalt sett
mer dn femdubblats frin 2 800 anmilda brott &r 1975 till cirka
15 700 brott &r 2009. Av figur 1 framgér att det i princip har varit
friga om en 4rlig 6kning. Enligt en analys gjord av Brd ar 2008, i
samband med en rapport om brottsutvecklingen, ir méjligen ut-
vecklingen betriffande de allvarligare sexualbrotten ett resultat av
en 6kad anmilningsbenigenhet di det sedan mitten av 1980-talet
riktats en allt stérre uppmirksamhet mot dessa brott.*

Figur 1 Antal anmélda sexualbrott aren 1975-2009
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Kalla: Bra

Totalt sett har anmilningarna 6kat med 49 procent under iren
2004-2009, frin drygt 10 400 till cirka 15 700. Okningen férdelad
pd olika brottskategorier dskddliggors 1 figur 2. I det féljande ges en
nirmare beskrivning av utvecklingen av anmilningarna av sexual-
brott uppdelat pd de brottskategorier som Brd anvinder sig av i sin
statistikredovisning. De vanligare brottskategorierna redovisas forst,

¢ Brottsutvecklingen i Sverige fram till & 2007, Rapport 2008:28, Br4, s. 168.
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direfter 6vriga brott enligt 6 kap. brottsbalken. Det bér noteras att
sdvitt avser statistiken for &r 2005 redovisas anmilda brott enligt
den tidigare och den nya lagen sammanslaget. En sirredovisning,
dir uppdelning sker pd lagrum 1 6 kap. i dess lydelse fére och efter
reformen, finns dock betriffande statistiken 6ver lagforda personer
dren 2005 och 2006.

Figur 2 Antal polisanmaélda sexualbrott, efter vissa brottskategorier,
aren 1975-2009
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Kalla: Bra

Valdtiktsbrotten

Ar 1975 uppgick de polisanmilda vildtikterna, inklusive grova
vildtikter och valdtikesforsok, till drygt 750 och dr 1993 hade de
okat till drygt 2 100. Direfter minskade anmilningarna under ett
par ir for att sedan 6ka igen. Okningen skedde med vissa sving-
ningar i antal och med markanta toppar f6r dren 1989, 1993 och
1999. Efter &r 2004 har det skett en kraftig 6kning.

Ar 2004 anmildes nistan 2 650 vildtikter, vilket var en 6kning
med 3 procent jimfért med &r 2003. Ar 2005 6kade anmilningarna
med 44 procent jimfort med foregdende &r och uppgick till knappt
3 800. En tredjedel av 6kningen forklaras dock av ett enda drende
som omfattade 299 vildtikter. Ar 2006 anmildes drygt 4 200 vald-
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takter, vilket r en 6kning med 11 procent jimfért med foregdende
ar. Ar 2007 var okningen jamfort med 4ret fore 13 procent och
antalet anmilningar uppgick till knappt 4 750. Ar 2008 anmildes
knappt 5 450 valdtikter och &r 2009 drygt 5900. Den arliga ok-
ningen de dren var 15 respektive 9 procent.

Brds bedomning ir att utvecklingen sedan &r 1995 kan tillskrivas
frimst en f6rh6jd anmilningsbenigenhet men att en faktisk 6kning
av vissa typer av sexualbrott ocksd ir sannolik. De lagindringar
som tridde 1 kraft &r 1998 och 2005 har enligt Brd ocksd paverkat
utvecklingen. Detta kan ha skett sivil genom att definitionen av
valdtiktsbrottet vidgades som att en skirpt lagstiftning sinder ut
signaler som 1 sin tur hojer anmilningsfrekvensen. Brd betonar att
en ny lagstiftning inte ir ett isolerat fenomen utan ofta ett resultat
av en pigiende debatt och attitydférindringar.”

Hur stort antal av anmilningarna sedan &r 2005 som avser vild-
tikt mot barn under 15 &r respektive vildtikt mot person 15 ir
eller dldre framgdr av tabell 1.

Tabell 1 Antal anmélda valdtikter fordelat mellan valdtikt mot barn
under 15 ar och valdtiakt mot person 15 ar eller aldre

Valdtakt mot barn Valdtakt mot person 15 ar
under 15 ar eller dldre
2005 733 3054
2006 1134 3074
2007 1214 3535
2008 1421 4025
2009 1 958 3979

Kalla: Bra

Den klart dominerande kategorin av anmilningarna ir den som
avser fullbordade véldtikter inomhus och det ir ocksd inom den
kategorin som antalet anmilningar 6kat mest, ungefir 850 procent
sedan &r 1975. Under motsvarande period dr okningen av anmil-
ningar som avser valdtikter utomhus ungefir 350 procent. Den
nirmare utvecklingen av anmailda vildtikter inomhus och utomhus

7 Véldtikt mot personer 15 &r eller dldre — Utvecklingen under &ren 1995-2006, Rapport
2008:13, Br§, s. 59 ff.
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framgdr av figur 3. Totalt sett 6kade véldtikterna med 680 procent
perioden 1975-2009.

Figur 3 Antal polisanmilda valdtakter inomhus respektive utomhus,
aren 1975-2009
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Sedan juni 2007 sirredovisas 1 den offentliga statistiken avseende
anmilningar av vildtikt mer utférligt dn tidigare uppgifter an-
gdende offrets kon och dlder. Utvecklingen av anmilningarna med
en sidan uppdelning framgir av tabell 2.
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Tabell 2 Antal anmaélda valdtikter efter kon och alder.
Period 2008-2009

2008 2009
Mot flicka under 15 ar 1278 1581
Mot pojke under 15 ar 143 377
Mot flicka 15-17 ar 978 920
Mot pojke 15-17 ar 17 23
Mot kvinna 18 ar eller aldre 2 946 2 835
Mot man 18 ar eller dldre 84 101

Kalla: Bra

Sexuellt tving, utnyttjande m.m.

Frin 1980-talets borjan skedde en kontinuerlig 6kning av antalet
anmilda brott inom kategorin sexuellt tvdng, utnyttjande m.m. frin
500 till ndstan 2 200 r 1993. Direfter och fram till lagindringen dr
2005 har antalet brott per &r varierat mellan 1500 och 2 000. Ar
2005 sjonk antalet med 18 procent )amfort med foregdende ar till
drygt 1 600. Ar 2006 minskade antalet i férhllande till 3ret fore
med 21 procent till knappt 1300 anmilda brott. Motsvarande tal
for 4r 2007 var en minskning med 8 procent till drygt 1200 brott.
Den storsta minskningen dr hinforlig till brott dir offret dr en
person under 15 &r som inte har en nira relation till girnings-
mannen. Enligt Brd ir minskningen av antalet brott dessa ir efter
reformen &r 2005 férvintad med hinsyn till den utvidgning som d&
skedde av vildtiktsbrottet. I vildtiktsbrottet inkluderas nu hand-
lingar som tidigare definierades som sexuellt tving och utnytt-
jande.® Tolkningen av statistiken och reformens genomslag har
dock forsvrats av att det fore 2009 drs statistik betriffande brott
mot barn inte skedde nigon kodning av om det var brott enligt 6
kap. 5 eller 6 § brottsbalken, dvs. sexuellt utnyttjande av barn eller
sexuellt 6vergrepp mot barn. En sidan uppdelning sker numera.

Ar 2008 skedde en viss 6kning inom brottskategorin. Saledes
var antalet anmilda brott dr 2008 drygt 1 300, vilket motsvarar en
okning med 9 procent jimfért med dret fore. Ar 2009 var antalet
anmilda brott ungefir detsamma som &r 2008.

8 Brottsutvecklingen i Sverige fram till r 2007, Rapport 2008:28, Br3, s. 171.
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Sexuellt ofredande

I statistiken delas brottskategorin sexuellt ofredande upp 1 blottning
respektive annat sexuellt ofredande. Utvecklingen sedan &r 1975 ser
mycket olika ut for dessa olika brottstyper (se figur 2). Blottning
var fram till slutet av 1980-talet den antalsmissigt stdrsta kategorin
sexualbrott. Sedan 1990-talet ir det i stillet till kategorin annat
sexuellt ofredande som det storsta antalet anmailda sexualbrott ir att
hinfora tll. Antalet anmailda fall av blottning har under hela tids-
perioden legat pd ungefir samma nivd medan annat sexuellt ofredande
okat kontinuerligt.

Ar 2005 anmildes drygt 1300 fall av blottning och strax éver
4 800 fall av annat sexuellt ofredande. Jimfért med ir 2004 var
anmilningstalet betriffande blottning i princip oférindrat medan
annat sexuellt ofredande hade 6kat med 11 procent. Ar 2009 hade
anmilningarna avseende blottning sjunkit till 1 050 fall och anmil-
ningarna avseende av annat sexuellt ofredande okat tll drygt
6 500 fall.

Sexuella trakasserier har diskuterats relativt mycket 1 medierna
sedan 1990-talet. Enligt Brd ir det troligt att den stora uppmirk-
samheten har lett till en 6kad anmilningsbenigenhet. Vidare har
den tekniska utvecklingen med sms och e-post bidragit till en
indrad tillfillesstruktur fér dessa brott.”

A a.s. 172,
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Figur 4 Antal polisanmalda brott, annat sexuellt ofredande (ej blottning)
fordelat pa offrets alder, aren 1975-2009
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Ovwriga brottstyper enligt 6 kap. brottsbalken

Brottet utnyttjande av barn for sexuell posering ir nytt genom
2005 ars reform. Statistikuppgifter betriffande detta brott saknas
for ar 2005 och ir ofullstindiga for &r 2006. Ar 2007 anmildes 70
brott. Detsamma var anmilningstalet &r 2008. Ar 2009 anmildes
127 brott.

Aven brottet kép av sexuell handling av barn ir nytt genom
2005 ars reform. Straffbestimmelsen motsvarar i stort vad som
tidigare gillde enligt bestimmelsen om forforelse av ungdom. Ar
2004 anmildes 38 brott av detta slag. Ar 2006 anmildes 46 fall av
kop av sexuell handling av barn. Detta motsvarade en minskning av
anmilningarna med 23 procent jimfért med &r 2005, di brottet
enligt kriminalstatistiken redovisas som forforelse av ungdom med
60 anmilningar. Ar 2007 anmildes 67 fall av kop av sexuell hand-
ling av barn och &r 2008 46 fall. Ar 2009 anmildes 150 sidana brott,
vilket innebir en dryg tredubbling jimfért med &ret dessférinnan.

Brottet kép av sexuell gjinst dr nytt sedan 2005 4rs reform och
ersatte den tidigare lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexu-
ella tjinster. Vi behandlar inte det brottet sirskilt eftersom det har
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skett 1 Utredningen om utvirdering av forbudet mot kop av sexuell
tignst (Ju 2008:12). For en jimférelse med brottet kép av sexuell
handling av barn ska hir dock nimnas att nir brottet registrerades i
kriminalstatistiken &r 1999 anmildes 94 fall av kop av sexuell tjinst
och att anmilningarna sedan har 6kat men att det har varit sving-
ningar 1 anmilningstalen mellan dren. Det hogsta antalet anmil-
ningar under perioden 1999-2009 skedde dr 2005 d& 460 brott an-
mildes, vilket var en 6kning med nirmare 200 procent jimfért med
foregdende dr. Anmilningar &r 2008 avsig 187 brott och &r 2009
dkade de till att avse 352 brott.

Ar 2009 anmildes 94 brott av koppleri/grovt koppleri. Ar 2007
avsdg anmilningarna 65 brott och dr 2008 51 brott. Under 1990-talet
uppgick anmilningarna tll 1 genomsnitt 25 brott per ir for att
sedan under 2000-talet 6ka och ligga pd mellan 43 och 98 brott.
Okningen av anmilningarna har enligt Bri delvis en forklaring i att
polisen lagt mer resurser pd och blivit skickligare 1 att uppticka
brott av detta slag.'

Sdrskilt om sexualbrott mot barn under 15 dr

I kriminalstatistiken sker en sirredovisning av anmailda brott mot
person under 15 ir betriffande brottskategorierna vdldikt, grov
vdldtikt och sexuellt tvdang, utnyttjande m.m. samt s3 kallat annat
sexuellt ofredande (enligt 10 § forsta stycket brottsbalken). Sirredo-
visningen for vdldtikt har skett sedan linge och fér 6vriga kate-
gorier sedan &r 1987. Inom kategorin sexuellt tvdng, utnyttjande,
m.m. sker sedan 2009 irs statistik en sirredovisning av brotten
sexuellt utnyttjande av barn respektive sexuellt évergrepp mot barn.
Tidigare fanns det en uppdelning mellan fall dir en nira relation
mellan barnet och férévaren fanns respektive évriga fall (dvs. dir
en nira relation inte fanns).

Antalet anmilda vildtikter mot person under 15 ar var under
dren 1975-1986 mellan 60 och drygt 100 per r. Direfter skedde
fram till 4r 2004 en successiv 6kning till nirmare 500 anmilda brott.
Som redogjorts for 1 det foregdende har antalet anmilda brott sedan
reformen &r 2005 6kat kraftigt och uppgar till drygt 1 900 &r 2009.

For kategorin sexuellt tving, utnyttjande m.m. inom ndra rela-
tion har antalet anmilda brott mer dn fyrdubblats under dren 1987-
1993, frin ungefir 300 brott till 1 200 brott. Denna kategori var da

CA. a5 1841,
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den storsta kategorin sexualbrott mot barn. Direfter kom antalet
anmilningar att minska och uppgick ar 1996 till ungefir 600 brott.
Sedan dess har nivdn legat pd 450600 anmailningar per r. De brott
inom kategorin som avser brott mot barn utom ndira relation kade
fram till &r 2003 till cirka 900 brott. Direfter har antalet sjunkit och
anmilningarna uppgick ir 2008, som var det sista dret redovis-
ningen gjordes pa det sittet, till knappt 350.

Anmilningarna avseende annat sexuellt ofredande har ¢kat under
hela tidsperioden &r 1987-2009 frin drygt 400 anmilningar till drygt
1550.

Figur 5 dskddliggér utvecklingen av antal polisanmilda sexual-
brott mot barn under 15 r inom de redovisade brottskategorierna
frdn 4r 1990.
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Figur 5

SOU 2010:71

Antal polisanmalda sexualbrott mot barn under 15 ar, efter
brottskategori, aren 1990-2009'"!
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3.2.3

Uppklarade brott

De vanligaste besluten som innebir att ett brott anses person-
uppklarat ir att dtal vicks, strafforeliggande utfirdas eller &tals-
underlitelse meddelas. Betriffande tekniskt uppklarade brott ir de
vanligaste uppklaringsgrunderna att det inte kan styrkas att brott
begdtts, att den anmilda handlingen inte bedéms vara brott eller

" Forindringar i anmilningar piverkas, férutom av den faktiska brottsligheten, dven av
indringar i anmilningsbendgenheten samt dndringar i lagstiftningen. Vidare kan {3 enskilda

anmailningar

med ett stort antal brott, nigot som ir inte dr ovanligt i samband med t.ex.

véldtike, bidra till ett hogt antal registrerade brott f6r ett visst ir och gora det svirt att direkt
jimféra 6ver tid. En sddan anmilan inkom exempelvis under 2009, vilket 3terspeglas 1 den
skarpare 6kningen i valdtikt mot barn under mot slutet av den redovisade perioden. Sexuellt
utnyttjande av barn och sexuellt évergrepp mot barn finns sirredovisade frin och med &r
2009. Fér jamforbarheten med tidigare &r redovisas 1 figuren dessa brott tillsammans dven for

ar 2009.
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om den misstinkta personen ir minderdrig. De vanligaste besluten
som innebir att brott blir ouppklarade ir att det inte finns nigon
misstinkt person eller spaningsuppslag saknas, att spaningar inte
leder till ndgot resultat, att det trots utredning inte kan styrkas att
den skiligen misstinkte begdtt brottet eller att utredningen visar
att den misstinkte dr oskyldig. I statistiken redovisas inte de
ouppklarade brotten. Ett uppklarat brott (personuppklarat eller
tekniskt uppklarat) kan vara anmilt det &r statistiken avser eller ett
tidigare ar.

Hur méinga sexualbrott som klaras upp under ett ir i férhéllande
till antalet anmilningar varierar.’> Ar 1975 var uppklaringspro-
centen 54. Samma uppklaringsprocent uppniddes dr 2006, annars har
andelen varit ligre och i bland till och med visentligt ligre. Som
ligst under tidsperioden uppgick uppklaringsprocenten till 36 pro-
cent (3r 1996). Ar 2005 klarades 51 procent av de anmilda sexual-
brotten upp, &r 2007 52 procent, ir 2008 53 procent och &r 2009 55
procent.

Aven personuppklaringsprocenten varierar frin 4r till ir. De upp-
gifterna finns redovisade frin mitten av 1990-talet och har som
hogst uppgatt till 23 procent (ir 2009) och ligst 14 procent (ir
2001). Aren 2005-2009 har personuppklaringsprocenten varierat
mellan 17-23 procent av de anmilda brotten.

Uppklaringsprocenten och personuppklaringsprocenten varierar
mellan olika typer av sexualbrott. Ar 2009 hade brottet utnyttjande
av barn f6r sexuell posering sdvil hogsta uppklaringsprocent som
personuppklaringsprocent av anmilda brott, 82 respektive 50 pro-
cent. Ligsta andelen uppklarade brott hade samma &r brottet
sexuellt ofredande med 48 procent uppklarade brott respektive 15
procent personuppklarade brott. For hela brottskategorin valdtikt,
grov valdtikt (inklusive f6rsoksbrott) klarades under &r 2009 59 pro-
cent upp, varav 31 procent var personuppklarade. Inom kategorin
hade anmilda vildtikter mot barn under 15 &r den hogsta
personuppklaringsprocenten, 49 procent. Den ligsta personupp-
klaringsprocenten fanns bland vildtikter mot personer 18 &r eller
ildre (16 procent f6r vildtikt mot kvinnor och 10 procent gillande
valdtikt mot min). Anmilningar om férsok till valdtike visar genom-
giende en lig grad av uppklaring. T.ex. var andelen uppklarade

2 Uppklaringsstatistiken redovisar antalet anmilda brott under ett visst &r samt antalet
uppklarade brott under samma &r. En del av de uppklarade brotten ir anmilda tidigare &r.
Under de senaste sex dren (2004-2009) har i genomsnitt 40 procent av de uppklarade
sexualbrotten varit anmailda ett tidigare ir 4n som de har klarats upp under.
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forsok till vdldeikt mot kvinna 18 &r eller ildre, begdngna utomhus,
8 procent dr 2009.

Under r 2009 ledde 69 procent av de uppklarade sexualbrotten
dir misstinkt person fanns (personuppklarade) till ett dtalsbeslut.
Andelen 4tal inom kategorin vildtikt, grov vildtike (inklusive
forsoksbrott) uppgick till 79 procent det dret. Ar 2006 var mot-
svarande procenttal 61 avseende hela kategorin sexualbrott respek-
tive 66 avseende kategorin valdtikt, grov valdtike (inklusive férsoks-
brott). Ar 2007 var andelen 62 procent f6r bida kategorierna och 4r
2008 71 procent for hela kategorin sexualbrott och 78 procent for
véldtikterna.

3.2.4  Misstankta personer och offer

Kriminalstatistiken ger lite information om girningsminnen. Det
som redovisas dr de misstinkta personernas dlder och kén. Med
personer misstinkta for brott avses de personer som av polis, tull
och 8klagare efter avslutad utredning bedémts vara skiligen miss-
tinkta for brott under redovisningsdret och dir misstanken kvar-
stdr efter avslutad utredning.

Aven betriffande offren foér sexualbrott ir informationen
knapphindig. Det som anges betriffande vissa brottskategorier ir
om ett anmilt brott riktar sig mot person under 15 &r eller mot
person 15 4r och ildre. Sedan &r 2007 férekommer i en del brotts-
kategorier dven en uppdelning mellan kénen och en sirredovisning
av brott mot barn i 8ldern 15-17 4r.

Fram tll 8r 1998 redovisades betriffande brottskategorin sexuellt
tvdng, utnyttjande m.m. om offret var en person av samma eller
motsatt kon som fordvaren, det vill siga om brottet var av homo-
sexuell eller heterosexuell karaktir. Enligt den statistiken var offren
for heterosexuella brott nistan uteslutande flickor och offren for
homosexuella brott s& gott som alltid pojkar. Inom Brd speciellt
framtagen statistik 6ver anmilda brott av sexuellt tving, utnytt-
jande m.m. f6r dren 2006 och 2007 ger dock vid handen att knappt
20 procent av de anmilda brotten i den nimnda kategorin ir brott
mot person av samma kon och att det finns en tendens att andelen
ir ndgot hogre nir offret dr under 15 &r och stdr i nira relation till
den misstinkte."”

B A as. 175.
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Den liga graden av personuppklaring som sexualbrotten har (23
procent for &r 2009) innebir att det dr {4 brott som har en utpekad
misstinkt person. Erfarenheten ir ocksd den att det i samband med
polisanmilan ofta inte finns ndgon utpekad person som preliminirt
kan bindas till brottet. Ar 2009 var det nirmare 2 450 personer som
misstinktes for sexualbrott. 42 procent av dessa var misstinkta for
véldtike (inklusive grov vildtikt och forsoksbrott), 38 procent for
sexuellt ofredande annat in blottning och 14 procent for sexuellt
tvdng, utnyttjande m.m. De allra flesta som misstinks for
sexualbrott ir min. Ar 2009 misstinktes 50 kvinnor, vilket mot-
svarade 2 procent av samtliga misstinkta personer. Av de miss-
tinkta totalt sett var 22 procent i dldern 15-20 &r. Denna alders-
kategori var hégst representerad bland dem som misstinktes for
valdtikt mot barn under 15 &r och utgjorde nistan 40 procent av de
misstinkta. Vidare utgjorde alderskategorin drygt 50 procent av
dem som misstinktes f6r sexuellt utnyttjande av barn under 15 4r.

Sett 6ver tid har antalet personer misstinkta for sexualbrott
okat pétagligt frén r 1975, di de uppgick till drygt 600 personer.
Sirskilt kraftig har 6kningen varit sedan &r 1999 di antalet miss-
tinkta var knappt 900." Okningen ir foérvintad enligt Bri mot
bakgrund av att anmilningarna har 6kat kraftigt. Andelen ung-
domar 1 3lderskategorin 15-20 bland de misstinkta 6kade mellan
dren 1999-2009 frén 12 procent till 22 procent. Av tabell 3 och 4
framgdr hur minga personer som misstinktes for sexualbrott &r
2009, fordelningen mellan brottstyperna och strukturen betriffande
alder (ungdomar) och kon.

14 Ar 1999 var ovanligt igt p.g.a. bortfall i materialet som Iag till grund for statistiken.
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Tabell 3 Antal personer misstankta for sexualbrott, totalt sett
samt fordelat pa alder, ar 2009

Totalt® darav 15-20 ar ovriga
Brottstyp antal  |andel (%) antal andel (%)
Valdtakt inkl. grov 1029 302 29% 127 711%
— mot person under 15 ar 323 127 39% 196 61%
Sexuellt tvang, utnyttjande 348 95 21% 253 73%
m.m. (2,3,5-7 §)
— Sexuellt utnyttjande av 98 50 51% 48 49%
barn under 15 ar (5 §)
— Sexuellt utnyttjande av 7 0 0% 7 100%
barn 15-17 ar (5 §)
— Sexuellt dvergrepp mot 90 17 19% 73 81%
barn under 15 &r (6 §)
— Sexuellt dvergrepp mot 4 0 0% 4 100%
barn 15-17 &r (6 §)
— mot person 18 ar eller 104 16 15% 88 85%
aldre (2,3,78)
Sexuellt ofredande 1075 164 15% 911 85 %
- Blottning 162 10 6% 152 94%
- Annat sexuellt ofredande 317 54 17% 263 83%
mot person under 15 ar
- Annat sexuellt ofredande 248 66 21% 182 73%
mot person 15-17 &r
- Ovriga fall 435 44 10 % 391 90 %
Sexualbrott totalt 2445 530 22% 1915 78%
16
Kalla: Bra

!5 Antalet misstinkta personer redovisas netto per rad i tabellen dvs. en person redovisas
endast en ging f6r varje brottstyp/kategori (vilket motsvarar en rad i tabellen) som personen
misstinkts for, oavsett om personen misstinkts for flera enskilda brott av samma
brottstyp/brottskategori under perioden. Det innebir att det inte ir mdjligt att summera
inom de olika brottstyperna/kategorierna.

16 Avser samtliga sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken och inte enbart de
brottstyper/kategorier som redovisas 1 tabellen (som avser brott mot 8, 9, 11 och 12 §§).

100



SOU 2010:71 Sexualbrottslighetens utveckling

Tabell 4 Antal personer misstankta for sexualbrott, totalt sett
samt férdelat pa kon, ar 2009

Totalt'”| darav kvinnor darav man

Brottstyp antal |andel (%) antal |andel (%)

Valdtakt inkl. grov 1029 19 2% 1007 98%

— mot person under 15 ar 323 9 3% 312 97%

Sexuellt tvang, utnyttjande 348 8 2% 340 98%

m.m. (2, 3,5-7 §)

— Sexuellt utnyttjande av 98 4 4% 94 96%
barn under 15 &r (5 §)

— Sexuellt utnyttjande av 7 0 0% 7 1100%
barn 15-17 ar (5 §)

— Sexuellt dvergrepp mot 90 0 0% 90 | 100%
barn under 15 &r (6 §)

— Sexuellt dvergrepp mot 4 0 0% 4 1 100%
barn 15-17 &r (6 §)

— mot person 18 ar eller 104 2 2% 102 98%
aldre (2,3,78)

Sexuellt ofredande 1075 18 2% 1055 98%

- Blottning 162 1 1% 160 99%

- Annat sexuellt 317 3 1% 313 99%

ofredande mot person

under 15 &r

- Annat sexuellt 248 4 2% 244 98%

ofredande mot person

15-17 ar _

- Ovriga fall 435 11 3% 424 97%

Sexualbrott totalt 2445 50 2% 2389 98%

18
Kalla: Bra

71 de fall dir totalsumman inte motsvarar de sammanlagda talen f6r kvinnor och min beror
det pd att det har férekommit drenden dir den misstinktes kon inte finns redovisad utan ir
okind i statistiken.

'8 Se not 15.
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3.2.5 Lagforing

Med lagforingsbeslut avses 1 den officiella statistiken domslut (dom
1 tingsritt), strafféreliggande eller dtalsunderlatelse.

Huruvida lagforingsbesluten avser ett eller flera brott framgir
inte av lagféringsstatistiken avseende huvudbrott och huvudpifsl;d
eftersom den bygger pd en redovisning av det brott med den
stringaste pafoljden i straffskalan. Sedan ir 2004 sker dock, vid
sidan av redovisningen av lagforingsbeslut efter huvudbrott och
huvudpifoljd, en sirskild redovisning av samtliga brott 1 lagféring-
arna. Antalet brott riknas inte pd samma sitt 1 brotts- respektive
lagféringsstatistiken. Mot bakgrund hirav och di detaljerings-
graden 1 redovisningen inte ir samma som fér de anmilda brotten
ir det inte mojligt att stilla antalet lagférda brott 1 direkt relation
till antalet anmailda brott.

Genom lagforingsstatistiken dr det dven mojligt att folja utveck-
lingen av paféljdsstrukturen. Det ska dock beaktas att redovis-
ningen av pafdljder enbart avser huvudpiféljden i varje lagforing.

Under &r 2009 fattades 1 090 lagféringsbeslut avseende sexual-
brott enligt statistikuppgifterna avseende huvudbrott och huvud-
pafoljd. Ar 1975 var motsvarande lagféringstal cirka 400. Fordel-
ningen mellan brottskategorierna dr 2009 efter girningsmannens
kén och &lder (ungdomar respektive 6vriga) framgir av tabellerna 5
och6.”

! Brottsredovisningen omfattar férutom fullbordade brott f6rsok, férberedelse, anstiftan
och stimpling av brott. Vidare avser redovisningen brott sivil mot den nya
sexualbrottslagstiftningen, som tridde i kraft den 1 april 2005, som mot tidigare gillande
lagstiftning.
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Tabell 5 Antal lagféringsbeslut mot kvinnor efter huvudbrott och kvinnans
alder, ar 2009

Huvudbrott Rider vid tiden for

(siffror inom parantes avser aklagarbeslutet/

paragrafnummer) foreldaggandet/domen

1520 | oviga | Totalt

6 kap. Sexualbrott I 11 I 12
Valdtakt (1 §) -0 2 2
Grov valdtakt (1 §) -1 -1 -
Sexuellt tvang (2 §) - - I -
Sexuellt utnyttjande av person - - I -
i beroendestallning (3 §)% - - -
Valdtakt mot barn (4 §)2! - N
Grov valdtakt mot barn (4 §) - - I -
Sexuellt utnyttjande av barn (5 §) - 1 1
Sexuellt Gvergrepp mot barn (6 I
§)» - - -
Samlag med avkomling/syskon (7 I
§) 1 - 1
Utnyttjande av barn for - - -
sexuell posering (8 §) - - I _
Kop av sexuell handling (9 §) - -0
Sexuellt ofredande (10 §) - 4 4
Kop av sexuell tjanst (11 §) - - I -
Koppleri (12 §) - 2 | 2
Grovt koppleri (12 §) - 1 1

Kélla: Bré

2 Inklusive den tidigare lydelsen sexuellt utnyttjande respektive grovt sexuellt utnyttjande
G

2! Brotten v3ldtikt mot barn och grov vildtikt mot barn ir inklusive den tidigare lydelsen
sexuellt utnyttjande av underdrig respektive grovt sexuellt utnyttjande av underdrig (4 §).
2 Inklusive sexuellt umginge med barn (6 §), enligt lydelse fére den 1 juli 1992.
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Tabell 6 Antal lagféringsbeslut mot méan efter huvudbrott och mannens
alder, ar 2009

Huvudbrott Rider vid tiden for

(siffror inom parantes avser aklagarheslutet/

paragrafnummer) forelaggandet/domen

1520 | Owiga | Totalt

6 kap. Sexualbrott 170 | s | 1078
Valdtakt (1 §) 47 | 18 225
Grov valdtakt (1 §) 5 21 26
Sexuellt tvang (2 §) 1 I 15 16
Sexuellt utnyttjande av person - I - -
i beroendestélining (3 §) - 3 3
Valdtakt mot barn (4 §) 2 | 9 129
Grov valdtakt mot barn (4 §) 5 I 22 21
Sexuellt utnyttjande av barn (5 §) 24 31 55
Sexuellt dvergrepp mot barn (6 §) 9 I 25 | 34
Samlag med avkomling/syskon (7 §) - 3 3
Utnyttjande av barn for - - -

sexuell posering (8 §) 1 I 3 | 4

Kop av sexuell handling (9 §) - 6 6

Sexuellt ofredande (10 §) 3| s | s

Kop av sexuell tjanst (11 §) 3| 14 | 107

Koppleri (12 §) - 5 5

Grovt koppleri (12 §) 1 | 5 | 5
Kélla: Brd

Antalet lagféringsbeslut har, med undantag av &ren 1993-1997, 6kat
under hela tidsperioden 1975-2009. Sirskilt stor har 6kningen varit
sedan 4r 2004. Okningen ir naturlig enligt Brd mot bakgrund av att
anmilningarna har ékat kraftigt under samma tidsperioder.”

Studeras véldtiktsbrottet for sig visar statistiken att sedan &r
2004 har antalet lagféringsbeslut ékat, se figur 6. Ar 2004 fattades
totalt 153 lagforingsbeslut f6r brott av detta slag, varav 129 fér brott
av normalgraden och 24 {ér grovt brott medan motsvarande tal for
2009 var 253 beslut, varav 227 {6r brott av normalgraden och 26 for
grovt brott, se figur 6.**

2 Aa.s. 139,
* Brottsredovisningen omfattar férutom fullbordade brott f6rsok, férberedelse, anstiftan
och stimpling av brott.
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Figur 6 Antal lagféringsbeslut med sexualbrott som huvudbrott, totalt
sett samt andelen dédrav som lagférts for valdtakt och grov vald-
takt, ar 2004-2009
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Sexualbrott totalt Valdtakt Grov valdtakt
Kalla: Bra

Antalet lagforda sexualbrott dr 2004 uppgick till cirka 1 450. An-
talet brott har sedan okat drligen f6r att 4r 2008 uppga till knappt
1900 och &r 2009 till knappt 1 850. Av de 793 lagféringsbesluten
for brotten ar 2004 avsdg 10 beslut mot kvinnor och 783 beslut mot
min, medan 120 av de fattade lagforingsbesluten avsig ungdomar i
dldern 15-20 &r. Antalet kvinnor har sedan legat pd ungefir samma
nivd, med undantag av &r 2007 d3 antalet 6versteg 20. Antalet ung-
domar bland de lagférda har 6kat sedan &r 2004. Ar 2009 fattades
171 lagféringsbeslut mot ungdomar.”

Av de 8r 2009 1 090 lagféringsbesluten hade 425, det vill siga 39
procent, fingelse som huvudpdfsljd. Huvudpaféljderna for dvriga
var boter for 207, villkorlig dom {6r 98 (varav 43 idven till samhills-
ginst), skyddstillsyn fér 77 (varav 4 dven till fingelse, 13 dven till
kontraktsvard respektive 14 dven till samhillstjinst), ungdomsvérd
for 33, ungdomstjinst f6r 24, sluten ungdomsvard for 22 och ritts-
psykiatrisk vird fér 14, medan 166 personer fick strafféreliggande,
16 meddelades 3talsunderlitelse och det betriffande 8 férordnades
att tidigare utdémd pifoljd dven skulle omfatta den nya brottslig-
heten.

For véldtikt och grov véldtikt ir den vanligaste pafsljden fing-
else. 85 procent av de personer som &r 2009 domdes for valdeike

2 Se tabell 5 och 6 fér en detaljerad redovisning av &r 2009.
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(mot vuxna) démdes till fingelse och betriffande vildtikt mot
barn var andelen 75 procent. Samma &r var den genomsnittliga
fingelsetiden 26 minader avseende vildtikt, 61 minader avseende
grov valdtikt, 30 manader avseende vildtikt mot barn och 56 mén-
ader avseende grov vdldtikt mot barn.

Sett tillbaka 1 tiden var andelen personer som démdes till fing-
else tor sexualbrott 30 procent 1 mitten pd 1970-talet. P4 1980-talet
dkade andelen och &r 1990 uppgick den till 45 procent. Direfter
skedde en minskning. Efter en ny 6kning p& 2000-talet har andelen
fingelsedomda legat pd ungefir 40 procent sedan &r 2004. Sivitt
avser boter har det sedan &r 2003 varit ungefir 20 procent av de
lagférda som domts till den huvudpifoljden. Desstérinnan var
andelen hogre.

Den genomsnittliga fingelsetiden foér sexualbrotten totalt sett
har 6kat ndgot sedan reformen &r 2005, frdn 24 manader &r 2004 till
26 manader &r 2009. For valdtikt och grov vildtikt framgir den
genomsnittliga fingelsetiden dren 2004-2009 av tabell 7.

Tabell 7 Genomsnittlig fingelsetid i manader for valdtakt och grov
valdtakt*, ar 2004-2009
hr Véldtakt Grov véldtakt
2004 31 67
2005 30 62
2006 27 59
2007 28 70
2008 28 56
2009 26 61
Kélla: Bra

3.2.6 Tidigare belastning

Lagforingsstatistiken innehdller dven uppgifter om i vad min de
personer som lagfors 1 ett lagforingsbeslut har lagforts tidigare under
de senaste tio dren.

Av de personer som ir 2009 démdes for sexualbrott (som huvud-
brott) var 61 procent tidigare ostraffade, sett till de nirmaste tio
dren fore den aktuella lagféringen. 26 procent hade lagforts en eller
tvd ginger, 8 procent tre eller fyra ginger, 4 procent fem till nio

26 Avser endast brott mot 6 kap. 1 § brottsbalken.
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gdnger, medan 4 procent lagférts tio eller flera gdnger. Studeras for
&r 2007 enbart brotten vildtikt och grov valdtikt var 52 procent
respektive 65 procent ostraffade, sett till de nirmaste tio dren. Jim-
férs med samtliga brott mot brottsbalken och specialrittsliga
forfattningar var 47 procent av samtliga de personer som démdes ar
2007 tidigare ostraffade.

Som tidigare redogjorts f6r har det arliga antalet f6r sexualbrott
lagférda personer 6kat kraftigt sedan ir 2004. Andelen debutanter
respektive tidigare lagférda bland de som démts f6r denna brotts-
kategori har dock legat pd ungefir samma niva fére och efter 2005
drs reform, se figur 7.

Figur 7 Andel personer lagforda for sexualbrott ar 2004-2009, efter
antal lagféringar de senaste tio aren, i procent
70
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Kalla: Bra

Uppgifterna i figur 7 avseende antal tidigare lagféringar finns upp-
delat pd kon fr.o.m. &r 2009. Av de 1078 min som lagférdes for
sexualbrott hade 60 procent inte lagforts under de senaste tio 4ren,
26 procent 1-2 ginger, 8 procent 3-4 ganger, 4 procent 5-9 ginger
och 2 procent tio ginger eller fler. Av de 12 kvinnor som lagfordes
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for sexualbrott hade 75 procent inte lagforts under de senaste tio
dren, 17 procent 1-2 ginger och 8 procent 3-4 ginger.

3.3 Nationella trygghetsundersékningen

Brds Nationella trygghetsundersékning (NTU) riktar sig till ett
urval om 20 000 personer arligen. Det férsta &ret undersékningen
skedde, &r 2006, var urvalet emellertid endast 10 000 personer. Svars-
frekvensen har under 4ren varierat mellan 70-78 procent.” De per-
soner som uppger att de utsatts for brott fr uppfdljningsfrigor om
maximalt tre brott per person. Frigorna avser brottsomstindig-
heter sdsom typ av brottsplats och relationen till girningsmannen
och avser hindelser under det féregdende kalenderéret.

Angdende sexualbrott har i undersdkningen féljande friga
stillts. ”Ofredande, angrep eller tvingade ndgon dig sexuellt under
forra dret? Det kan gilla bide allvarliga och mindre allvarliga
hindelser, till exempel hemma, pd jobbet, i skolan eller pd ndgon
allmén plats.” Ungetir 0,8 procent av de tllfrigade dr 2009 svarade
ja pa frigan. Enligt Brds uppskattning utifrdn detta resultat skulle
ungefir 60 000 personer av Sveriges befolkning 1 8ldern 16-79 ar ha
utsatts f6r sexualbrott r 2008 och antalet hindelser samma &r upp-
skattas till ungefir 220 000. I undersékningen &r 2008 var det 0,7
procent av de tillfrigade som uppgav att de foregdende ar blivit
utsatta for sexualbrott. Hur de tillfrigade svarade fordelat pd kon
och 8lder framgdr av tabell 8. I tabellen redovisas dven resultatet av
undersdkningen &r 2006 och 2007.

¥ NTU 2009 Teknisk rapport, 2010:3, s. 19.
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Tabell 8 Utsatta for sexualbrott ar 2005-2008 enligt NTU (2006-2009
ars insamling). Sarredovisning efter kon och alder. Andel for
respektive grupp i befolkningen, i procent

2005 2006 2007 2008
Utsatta, 16-79 &r
Antal 89 141 131 126
Andel 0,9 0,8 0,7 0,8
Man
16-24 0,6 0,3 0,5 0,3
25-44 0,5 0,3 0,3 0,2
45-64 X 0,3 0,3 0,1
65-79 X X X X
Kvinnor
16-24 49 3,7 3,4 42
25-44 1,8 1,9 1,3 1,4
45-64 0,6 0,2 0,6 0,9
65-79 X X X X
Kalla: Bra

Det var frimst kvinnor som uppgav att de utsatts {or sexualbrott.
Enligt undersdkningen ar 2009** var det 1,4 procent av kvinnorna
och 0,2 procent av minnen som svarade ja pd frigan om sexual-
brott. Hogsta andelen ja-svar fanns bland de yngre kvinnorna.
Ligutbildade, ensamstdende (i synnerhet ensamstiende med barn),
boende i flerfamiljshus och boende i storstider uppgav i storre
utstrickning dn hogutbildade, sammanboende, boende 1 sm&hus
och 1 mellanstora stider, 1 sm3stider och pd landsbygd att de ut-
satts for sexualbrott. Vidare uppgavs 1 undersokningen 48 procent
av hindelserna ha dgt rum pd allmin plats, 26 procent i en bostad
(den egna, girningsmannens eller ndgon annans bostad), 20 pro-
cent pd den drabbades arbetsplats eller skola och 7 procent pd
annan plats. I tabell 9 redovisas hur procenttalen varierar mellan
undersdkningsdren.

# Uppgifterna avseende limnade svar i undersdkningen dr himtade ur NTU 2009, Om
utsatthet, trygghet och fértroende, Rapport 2010:2, Brd, s. 36 {f. och 92.
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Tabell 9 Typ av brottsplats for sexualbrott ar 2005-2008 enligt NTU
(2006-2009 ars insamling). Andel av totalt antal sexualbrott, i

procent
2005 2006 2007 2008
Allmén plats 54 49 37 48
Arbete/skola 24 17 21 20
Bostad 16 22 27 26
Annan plats 6 12 14 7

Kalla: Bra

P3 uppfoljningsfrigor angdende relationen mellan offer och gir-
ningsman svarade de drabbade fér 57 procent av hindelserna som
dgde rum under &r 2008 att girningsmannen var helt okind medan
girningsmannen var bekant 1 34 procent av hindelserna och nir-
stiende 1 9 procent. Procenttalen éverensstimmer 1 stort med dem
frén féregdende &r, se tabell 10.

Tabell 10 Relationen till gdrningsmannen fér sexualbrott ar 2005-2008
enligt NTU (2006-2009 ars insamling). Andel av totalt antal
sexualbrott, i procent

2005 2006 2007 2008
Garningsmannen helt okdnd 64 55 51 57
Garningsmannen bekant 27 34 36 34
Géarningsmannen nérstaende 9 11 13 9

Kalla: Bra

Eftersom resultatet av. NTU avser de tillfrigades erfarenheter,
upplevelser och egna bedémningar bér man utgd frin att det finns
skillnader mellan den faktiska och uppgivna utsattheten. Svaren ir
beroende av de tillfrigades vilja att beritta. Att beritta om
sexualbrott kan upplevas som sirskilt kinsligt nir hindelserna in-
triffat nyligen och kanske 1 en nira relation som fortfarande pagar.
Det innebir att de redovisade uppgifterna med stor sannolikhet ir
en underskattning av den faktiska utsattheten fér sexualbrott.
Vidare finns det felkillor 1 att de tillfrigade svarar fel. T.ex. kan
”socialt onskvirda” svar ges som att ett brott dr anmilt till polisen
eller si kan hindelser fértringas, glommas bort eller placeras fel i
tiden. Det ir tinkbart att en hindelse som inte ir att definiera som
en brottslig girning uppfattas si av den tillfrigade. Aven det
omvinda kan férekomma, det vill siga att den tillfrdgade har varit
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utsatt for en brottslig handling men inte sjilv definierat hindelsen
som ett brott. Ocks3 felkillor hinférliga till undersékningens metod
finns som paverkar tillférlitligheten av resultaten i sddana hir urvals-
undersékningar. Forutsittningarna fér undersékningen ir dirfor
sddana att det inte dr limpligt att direkt jimfora nivder av utsatthet
eller antalet uppskattade hindelser 1 NTU med kriminalstatistiken.
Som tidigare redovisats dr det huvudsakliga syftet med undersok-
ningarna att anvinda dem for en jimforelse med kriminalstatistiken
avseende brottslighetens utveckling.”

3.4 Den sarskilda kartlaggningen av
valdtaktsutvecklingen

Som nimnts inledningsvis i detta kapitel har Brd gjort en férdjupad
analys av de under &ren 1995, 2000, 2004 och 2006 polisanmila
vildtikterna mot personer 15 dr eller ildre. Kartliggningen har
redovisats genom dels rapporten 2005:7 Vildtikt — en kartliggning
av polisanmdlda vildtikter, dels den upptoljande rapporten 2008:13
Vildtikt mot personer 15 dr eller dldre — Utvecklingen under dren
1995 — 2006. Forutom fullbordade valdtikter studerades 1 den
senare rapporten dven de anmilda vildtiktsforscken I den féljande
redogorelsens for kartliggningen dr det denna senare — och upp-
foéljande — rapporten som uppgifterna idr himtade ur.

Undersékningens &vergripande syfte var att studera férind-
ringar 1 brottsstrukturen av polisanmilda fall av vildtikt och vald-
tiktsforsok mellan dren 1995 och 2006. Foljande tvad frigestill-
ningar lg till grund {6r analysen.

1. Givet den stora 6kningen av polisanmailda valdtikter — vilka
typer av valdtikter har blivit fler? Har vissa omstindigheter
kring brotten blivit vanligare dn andra? Gar det att urskilja
en trend under hela perioden frin den férindring som kan
tillskrivas lagindringen &r 2005?

2. Vad siger resultaten om en eventuell 6kning av den faktiska
véldtiktsbrottsligheten respektive av anmilningsbenigen-
heten?

A, a.s. 20 ff. och 38.
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Underlaget for studien var fritexterna frn polisanmilningarna
kompletterade med information frin férsta forhéret med mélsig-
anden. Information om ett antal olika aspekter av varje hindelse
har granskats och kodats, t.ex. relationen mellan offret och gir-
ningsmannen, motesplatsen fore brottet, brottsplatsen, graden av
brukat vild, omfattningen av fysiska skador, tidpunkt f6r anmalan,
offrets och girningsmannens &lder och kén och huruvida det rérde
sig om ett 6verfall eller inte.

I rapporten pekas pd att det dr viktigt att komma ihdg att det ir
offrens subjektiva upplevelser och polisens (ocksd till viss del
subjektiva) sitt att ta emot, bedéma och registrera uppgifterna som
utgor det analyserande datamaterialet. Sledes dr det inte brott i
juridisk mening som studerats och det kan forutsittas att en del
hindelser 1 ett senare skede kommit att avskrivas som icke brott
eller omrubricerats. Likasd har 1 en del av de fall dir &tal sedermera
vickts dtalet ogillats.

Brd anger i rapporten att det inte dr sannolikt att den dryga
férdubbling som skett av polisanmilda vildtikter mellan dren 1995
och 2006 direkt terspeglar en faktisk férindring 1 vldtikesbrotts-
ligheten. T stillet kan man enligt rapporten foérvinta sig att den
intensiva kvinnovdldsdebatt och de indringar i sexualbrottslag-
stiftningen som har skett har forindrat attityden till sexuella
dvergrepp mot en ligre tolerans och en hogre anmilningsbenigen-
het. Vidare anges att den nya sexualbrottslagstiftningen dven har
haft en mera direkt inverkan p4 antalet anmilningar.*

En kort genomging gérs i rapporten av vilka strukturella fér-
indringar som, enligt befintlig forskning och teoribildning, kan
tinkas inverka pd att vdldtiktsbrottsligheten 6kar eller minskar.
Enligt Brd visar den 6vervigande delen av forskningen en gynnsam,
forebyggande effekt av 6kad socioekonomisk jimstilldhet nir det
giller vildtikt — &tminstone i ett lingre perspektiv. Stimmer detta
antagande bor vi, enligt Brd, mot bakgrund av en period av 6kande
jimstilldhet mellan kvinnor och min, framfér allt under 1970- och
1980-talet, rimligen inte se ndgon dramatisk 6kning av den faktiska
véldtiktsbrottsligheten pd senare tid. I motsatt riktning pekar dock
enligt Brd att alkoholkonsumtionen och Internetanvindandet okat
bland befolkningen. Brd ser det dirfér som méjligt att kvinno-
vildsdebatten samt en 6kad jimstilldhet forebygger vissa fall av
vildtikt medan den forindrade tillfillesstrukturen, med en storre

%% Valdtike mot personer 15 3r eller dldre — Utvecklingen under dren 1995 — 2006, Rapport
2008:13, Bri, s. 7.
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mojlighet till tillfilliga méten genom ett utdkat néjeslivsutbud och
ett 6kat Internetanvindande, kan ha lett till att andra typer av vild-
tikter har blivit fler.”!

Kartliggningen avser de relativa forindringarna 1 omstindig-
heter hos brottsligheten eller forindringar i sjilva brottsstrukturen
dren 1995-2006. Fyra sirskilt uppmirksammade typer av véldtikter
— overfallsvaldtikter, vildtikter med flera girningsmin, véldtikter 1
nira relationer samt nojeslivsrelaterade valdtikter — lyfts dirvid fram.
Samtliga typer har okat i absoluta tal. T relativa tal har anmil-
ningarna av overfallsvildtikter minskat frén 19 procent dr 1995 till
12 procent dr 2006.

Med begreppet véldtikt med flera girningsmin avses 1 kart-
ligeningen ett overgrepp dir flera personer har medverkat i
overgreppet men inte nédvindigtvis samtidigt och inte heller pg s3
sitt att samtliga skulle gora sig skyldiga till vildtike i lagens mening.
Anmilningarna av vildtikter med flera girningsmin har ckat under
samma period och uppskattningsvis fyrdubblats sedan 1995. Bara
mellan fren 2004 och 2006 skedde en férdubbling. Ar 1995 ut-
gjorde denna kategori av vildtikt 8 procent av valdtikterna och ar
2006 18 procent.

Anmilningar av vildtikt i nira relation utgjorde &r 1995 29 pro-
cent av totala antalet medan andelen hade sjunkit till 17 procent ar
2006.

Med nojeslivsrelaterade valdtikter avses 1 kartliggningen sddana
som foregdtts av att offret och girningsmannen motts 1 nigon
nojeslivslokal. Antalet anmilningar av denna typ har drygt for-
dubblats sedan &r 1995 men andelen i férhillande till samtliga an-
milningar ir r 2006 oférindrad jimfort med &r 1995, 16 procent.

Av analysen framgér att den 6kning som skett under perioden
av anmilda vildtikter framfér allt avser mindre grova vildtikter 1
termer av bruket av vild, vapen och férekomsten av skador hos
offret. Vidare har antalet fall med flera girningsmin o6kat, liksom
de fall dir offer och girningsman ir obekanta eller mycket ytligt
bekanta.

I den forsta kartliggningen &r 2005 antogs att lagindringen ar 1998
fate till effeke att brott som tidigare rubricerats som sexuellt tving
eller forsok till vildeike 1 hogre grad skulle rubriceras som full-
bordade vildtikter och att detta bidragit till den stora ckningen i
polisanmilningar.” T 2008 4rs rapport anges att den utvidgning av

A as 1311
32 V3ldeikt — en kartliggning av polisanmilda valdtikter, Rapport 2005:7, Brd, s. 51.
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véldtiktsdefinitionen som skett genom lagindringen dr 2005 bi-
dragit till en ytterligare 6kning av vildtiktsanmilningarna medan
fall av sexuellt utnyttjande och tving minskat under &ren 2005 och
2006. Att den relativa 8kningen av andelen fall med berusade/drog-
paverkade offer och av néjeslivsrelaterade valdtikter endast varit
marginell strider dock enligt rapporten mot lagindringens férvintade
effekt. En forklaring till att 6kningen inte ir storre dr enligt rapporten
att vildtikter dir offret varit berusad antas ha ett sirskilt om-
fattande mérkertal.”

Forklaringen till den markanta 6kningen av véldtiktsanmil-
ningar under perioden ir enligt rapporten en f6rhéjd anmilnings-
benigenhet av framfér allt mindre grova vildtikter av obekanta
eller ytligt bekanta girningsmin. Detta ir brott som tidigare kan ha
bagatelliserats men nu tolereras 1 mindre utstrickning. En samtidig
faktisk 6kning av vissa valdtiktstyper ses dock som sannolik enligt
rapporten. Ett okat nojeslivsutbud och 6kat Internetanvindande
innebir en férindrad tillfillesstruktur f6r sexualbrott. Dessutom
kan en férindrad livsstil hos kvinnorna, innebirande att denna allt-
mer liknar minnens, ha lett till en hégre risk f6r vissa typer av vald-
tikt. I rapporten anges att mot bakgrund av att bdde den 6kade an-
milningsbenigenheten och en faktisk 6kning troligen kan hinforas
till liknande typ av vildtikter, de mellan ytligt bekanta eller helt
obekanta, ir den dryga foérdubblingen av samtliga anmilningar av
vildtikt mellan dren 1995 och 2006 inte 6verraskande.’

3 V3ldtike mot personer 15 &r eller dldre — Utvecklingen under dren 1995 — 2006, Rapport
2008:13, Bri, s. 60.
*A.a. s 60 ff.
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4 Studier m.m. med
sexualbrottslagstiftningen i fokus

4.1 Inledning

Sexualbrottslagstiftningen och 2005 4rs reform har varit féremadl for
olika typer av studier och kartliggningar utférda av myndigheter,
organisationer eller andra aktdrer. Studiernas syfte har varit skiftande,
s& som att ge en bild av det aktuella rittsliget eller opinionsbild-
ande. I det foljande ges en kortare redogorelse for ett urval av studier
m.m. som genomforts efter 2005 &rs sexualbrottsreform. Nir det
sirskilt giller frigan om en s.k. samtyckesreglering ska inforas i
svensk ritt ska det strykas under att flera aktorer, 1 olika samman-
hang, har uppmirksammat den frigan efter &r 2005. V&r avsikt har
dock inte varit att limna nigon uttémmande redogorelse f6r debatt-
inliggen eller den opinionsbildande verksamhet som har bedrivits 1
frigan. Vart urval 1 den delen bestir i stillet av de arbeten dir en
sirskild analys har gjorts i frigan.

4.2 Aklagarmyndighetens studier och kartliggningar

Inom Aklagarmyndigheten och under riksiklagaren finns tre s.k.
Utvecklingscentrum, vilka ir lokaliserade till Stockholm, Malméo
och Géteborg. Varje centrum leds av en 6verdklagare och har getts
ansvar for olika brottsomriden. Inom sina respektive ansvarsomriden
har centrumen till uppgift att bl.a. arbeta med metodutveckling,
kunskapsuppbyggnad och samverkan med andra myndigheter.
Utvecklingscentrum Géteborg ansvarar bl.a. for frigor om sexual-
brott.

I syfte att sprida kunskaper, analysera rittsliget och ta fram rikt-
linjer kring 2005 &rs reform av sexualbrottslagstiftningen har Utveck-
lingscentrum Géteborg gett ut olika rittspromemorior och rapporter
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pd omridet. Landets 8klagarkammare har till Utvecklingscentrum
Goteborg skickat in domar med brottsdatum frdn och med den
1 april 2005 och till och med den 30 september 2006 dir &tal vickts
for sexualbrott enligt 6 kap. 1-5 §§ brottsbalken. Insamlandet gick
till pd det sittet att dels riktades en allmin begiran till samtliga
dklagarkamrar om att fi del av domar avseende hela perioden, dels
bestilldes specifika avgoranden med stéd av registeruppgifter om
samtliga 8klagarkamrars drendenummer avseende brottsmisstankar
med vissa brottskoder med brottsdatum i perioden 1 maj 2005-28 feb-
ruari 2006.

En férsta praxisoversikt gavs ut 1 november 2005, genom ritts-
promemorian 2005:6 Den nya sexualbrottslagstiftningen — en forsta
praxisoversikt. I den refereras kort de domar avseende valdtike, grov
valdtikt, sexuellt tving, vildtikt mot barn och sexuellt utnyttjande
av barn som vid den tidpunkten kommit in till utvecklingscentrumet.

Med de insamlade domarna som underlag gjorde Utvecklings-
centrum Goteborg sedan en fordjupad uppféljning av den nya lag-
stiftningen. Uppféljningen skedde 1 tvd delar. Den forsta avsdg
tillimpningen av den nya lagstiftningen med avseende pi grinsdrag-
ningen mellan vildtikt och grov vildtikt respektive vildtikt mot
barn och sexuellt utnyttjande av barn. Analysen utférdes under
hésten 2006 av numera jur. kand. Andreas Ekengren och Samuel
Hartman inom ramen fér juris kandidatprogrammet vid Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet och publicerades i form av
en studentuppsats med rubriken Valdiikt — Grov vdldtikt, Vildtikt
mot barn — Sexuellt utnyttjande av barn — En uppsats baserad pd
107 domstolsavgiranden. 1 uppsatsen refereras och analyseras av-
gorandena.

Den andra delen av uppfoljningen avsdg en kartliggning av
domstolarnas bevisvirdering 1 sexualmél och publicerades 1 juli 2007
genom rittspromemorian 2007:13 Domstolarnas bevisvirdering i
sexualmdl — en kartliggning. Syftet med projektet var dirvid att
betriffande de 289 inhimtade lagakraftvunna domarna kartligga dom-
stolarnas bevisvirdering, hur 8klagarnas girningsbeskrivning behand-
lats, 1 vilken min 3talen ogillats samt undersoka vilken bevisning
som krivts for att bifalla dtalet respektive vilken bevisning som inte
ansetts tillricklig d3 dtalet ogillats.

De 289 domarna inneholl totalt 372 dtalspunkter. En del av tals-
punkterna innefattade &tal for mer in en girning. Domarna
granskades utifrdn en sirskilt framtagen granskningsmall. Resultatet
presenteras 1 ett stort antal tabeller i promemorian. Foljande upp-
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gifter kan nimnas. De flesta mélsiganden i dtalspunkterna var kvinnor
(1 348 av de 372 dtalspunkterna). Manga av de tilltalade var unga, 1
drygt 67 procent av fallen var de under 35 &r vid tidpunkten for
girningen. I samtliga dtalspunkter utom en var den tilltalade en
man. Ett férhllandevis stort antal av dtalspunkterna hade ogillats.
Drygt 27 procent av dtalen som avsdg valdtikt och drygt 34 procent
av dem som avsdg grov valdtikt hade ogillats. Svitt avser talen for
valdtikt mot barn hade 16,5 procent av talen ogillats. Av de dvriga
talspunkterna gillande valdtikt mot barn, vilka helt eller delvis
hade bifallits, hade drygt 64 procent rubricerats som vildtikt mot
barn och knappt 25 procent som sexuellt utnyttjande av barn.

En granskning av samtliga &tal som hade ogillats visade att det 1
knappt 77 procent av fallen berodde pi att brottet pi objektiva
grunder inte var styrkt. I promemorian anges vidare att en slutsats
av granskningen ir att endast mélsigandens uppgifter inte ir till-
rickliga for fillande dom d& ord stir mot ord men att andra gene-
rella slutsatser om vilken bevisning domstolarna kriver fér fillande
dom ir svérare att dra.

4.3 Amnesty Internationals arbete

Amnesty International driver sedan &r 2004 den globala kampanjen
Stoppa vdldet mot kvinnor. Inom ramen fér kampanjen har olika
undersékningar gjorts och rapporter tagits fram som fokuserar pd
olika aspekter av konsbaserat vald. Sdledes publicerade den svenska
sektionen av Amnesty International dr 2008 resultaten av en attityd-
undersdkning om vildtikt." Undersékningen utgjordes av 2 600 enkit-
svar, vilka hade himtats in 1 olika svenska stider.

Undersokningen gor inte ansprik pd att vara vetenskaplig och
nigra sirskilda urvalsmetoder anvindes inte heller nir uppgifterna
himtades in. Enligt rapporten ger den trots detta ind3 en tydlig
fingervisning om de attityder om vildtikt som finns 1 sambhillet.
Sammanfattningsvis gav undersékningen féljande resultat. 96 pro-
cent av de tillfrigade tyckte att valdtike dr ett stort eller ett ganska
stort problem i Sverige. Angdende fortroendet for rittsvisendet
och vildtiktsoffers mojlighet att f rittvisa ansdg 62 procent av de
svarande att de hyser litet fortroende, eller inget fortroende alls.

Drygt 20 procent av de svarande tyckte att kvinnan har ett an-
svar vid vldtikt om hon klir sig utmanande”. Har kvinnan flértat

' Var gdr grinsen? En attitydundersékning om valdtikt. Amnesty International.
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eller hinglat med mannen fore valdtikt ansdg omkring en fjirdedel
av de svarande att kvinnan har ett ansvar. Vidare tyckte var femte
svarande att kvinnan har ett ansvar om hon inte gor fysiskt mot-
stdnd och skriker. Lika minga tyckte att kvinnan har ett ansvar om
hon ir pdverkad av alkohol eller droger. Drygt 10 procent av de
svarande tyckte att det var férmildrande for girningsmannen om
han och vildtiktsoffret hade ett fast férhéllande.

Det fanns stora skillnader i svar beroende p4 &lder hos den svar-
ande. Sdledes tyckte de i dlderskategorin 15-25 4r i stor utstrick-
ning att kvinnan 1 ndgon grad har ett ansvar {6r vildtikten om hon
betett sig pd ett visst sitt fore eller under vildtikten. Vidare var
personer ildre dn 66 &r mest benidgna att tycka att kvinnor har ett
eget ansvar for vildeikt och att det finns férmildrande omstin-
digheter for girningsmannen om denne hade ett stadigt férhillande
till offret eller de tidigare haft sex med varandra. Det fanns ocksd
en skillnad 1 hur min respektive kvinnor svarade. Kvinnor lade i
mindre utstrickning i4n minnen ett ansvar f6r vildtikten pd kvinnan
och var ocksd mindre benigna att finna férmildrande omstindig-
heter for girningsmannen hinférliga till relationen till offret.

Ar 2008 publicerade Amnesty International 4ven rapporten Fallet
nedlagt — Vildtikt och mdénskliga rittigheter i de nordiska linderna
(Case Closed — Rape and human rights in the Nordic countries). 1
rapporten behandlas sdvitt avser Sverige den s.k. sdllningsprocess som
leder tll att v8ldtiktsirenden inte kommer vidare 1 rittssystemet,
utan liggs ned pd olika stadier 1 rittsprocessen. Vidare tas i rapporten
upp frigan om stdd till brottsoffren liksom frigan om politiskt ledar-
skap gillande sexualbrott mot kvinnor. Rapporten ir inte kénsneu-
tral utan begrinsad till valdtikt mot kvinnor (éver 15 dr). Under-
laget f6r de bedémningar och slutsatser som gors 1 rapporten ir
huvudsakligen uppgifter ur kriminalstatistiken, litteratur pi omradet
och information frin yrkesverksamma inom rittsvisendet som er-
hillits genom intervjuer. Enligt rapporten finns det, trots den ut-
vidgning av vildtiktsbrottet som skedde genom 2005 &rs reform,
brister 1 rittstryggheten vad giller valdtikt och sexuellt vild mot
kvinnor. Uppskattningsvis dr det enligt rapporten endast 12 procent
av de brottsoffer som anmiler vildtikt som fir sin sak provad av
domstol.

Analysen i rapporten sker mot bakgrund av folkrittsliga doku-
ment gillande minskliga rittigheter och kvinnors skydd mot kéns-
baserat vdld. Amnesty International, svenska sektionen, pekar sir-
skilt pd konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
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kvinnor (CEDAW), som antogs av FN:s generalférsamling &r 1979,
FN:s deklaration frn ir 1993 om avskaffande av vild mot kvinnor
(DEVAW) samt Romstadgan fér den internationella brottmals-
domstolen som antogs ar 1998. Dokumenten kommenteras i av-
snitt 5.6.1. I det avsnittet redogors dven for den definition av vild-
tikt som finns 1 Romstadgan. Enligt organisationen kan definitionen
av vildtikt i Romstadgan utgora en anvindbar modell f6r nationell
lagstiftning, eftersom den &terspeglar de icke-diskriminerande
principerna i folkritten och ir tillimpbar oavsett offrets kon.

Amnesty International, svenska sektionen, uppmanar genom
rapporten den svenska regeringen att stirka skyddet fér den sexuella
sjilvbestimmanderitten 1 lagen, anta en sirskild handlingsplan f6r
att forebygga och bekimpa véldtikt och annat sexuellt vild, 6ka
stodet och hjilpen till brottsoffren samt inritta en sirskild gransk-
ningskommission. Denna kommission ska enligt rapporten syste-
matiskt kartligga och analysera alla nedlagda valdtiktsutredningar
och identifiera brister i férundersékningar gillande valdtikt. Dessa
krav riktade till regeringen har Amnesty International, svenska sek-
tionen, iven stillt 1 uppropet “krafttag mot vildtikt”, vilket genom-
fordes och éverlimnades till regeringen viren 2010.

4.4 En av Miljopartiet de gréna initierad utredning

Viren 2008 anlitade Miljopartiet de grona professorn emerita
Madeleine Leijonhufvud att se 6ver gillande ritts konstruktion av
véldtiktsbrottet och dirvid sirskilt verviga om kravet pd vild, hot
om brottslig girning eller otillborligt utnyttjande av offrets hjilp-
l6sa tillstdnd bor ersittas av en samtyckesmodell. T uppdraget in-
gick dven att 6verviga mojligheten att komplettera véldtiktsbrottets
subjektiva del med en oaktsamhetsvariant samt dverviga om brottet
ska omfatta ocksd situationer di girningsmannen otillborligt ut-
nyttjat att offret befunnit sig i en sdrskilt utsatt situation.

I september 2008 presenterade Madeleine Leijonhufvud sitt for-
slag, Samtyckesutredningen — lagskydd for den sexuella integriteten.
Hon féresldr diri att bestimmelserna 1 6 kap. 1-3 §§ brottsbalken
ersitts av en bestimmelse som gor det straffbart att utféra en sexuell
handling mot eller utverka en sexuell handling fr&n ndgon som inte
frivilligt deltar 1 handlingen. Bestimmelsen innehdller inte ndgot krav
pd vild, hot eller hjilplsst tillstind. Brottet betecknas enligt for-
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slaget sexuellt utnyttjande och for straffansvar krivs att brottsrekvi-
siten ir tickta av girningsmannens uppsat.

Brottet delas in i tvd svirhetsgrader, brott av normalgraden och
grovt sexuellt utnyttjande, med straffskalorna fingelse 1 hogst fyra ar
respektive fingelse 1 ligst tvd och hogst dtta dr. Som exempel pd
omstindigheter som kan foranleda att brottet bedéms som grovt
anges att handlingen varit av sirskilt farlig art, att den riktats mot
en person som befunnit sig 1 beroendestillning till girningsmannen,
varit ut stdnd att virja sig eller annars befunnit sig i en sirskilt
utsatt situation, att fler forgripit sig pd offret eller pd annat sitt
deltagit 1 6vergreppet eller att girningen lett till graviditet eller dver-
foring av allvarlig smitta eller sjukdom.

Har vild, hot eller annat tving férekommit och utgjort medel
for eller varit en effekt av den sexuella handlingen ska enligt for-
slaget 1 brottskonkurrens dven démas fér de brott som det ir friga
om enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken. Den samlade brottsligheten
ska emellertid rubriceras som valdtikt. Enligt férslaget ska dven 6 kap.
15 § brottsbalken dndras som en f6ljd av de dndringar som forslas
av kapitlets inledande bestimmelser.

4.5 Sarskild studie av den rattsliga hanteringen
av overgrepp mot kvinnor och barn

Vid Stockholms Universitet har under dren 2005-2008 genomforts
ett projekt angdende den rittsliga hanteringen av &vergrepp mot
kvinnor och barn. Projektet, som finansierades av Brottsoffermyn-
digheten, hade bl.a. till syfte att kartligga och analysera bevisproblem
1 familjevéldsirenden och att undersoka hur kvaliteten i brotts-
utredningar angdende dvergrepp mot kvinnor och barn péverkas av
formerna for utredningen och utredarnas kompetens. I underlaget for
studien ingick mer dn 10 000 férundersdkningar och éver 1 000 domar.
I projektet ingick dven att utvirdera 2005 &rs sexualbrottsreform
och att delta i1 ett komparativt EU-projekt rérande vildtikt och
valdtiktsutredningar.

Resultaten av projektets studier har presenterats i form av olika
rapporter. Ett exempel hirpd ir Christian Diesens och Eva F. Diesens
rapportbok Owvergrepp mot kvinnor och barn — den rittsliga han-
teringen (2009). Dessa forfattares arbete var sirskilt inriktat pd att
utreda den s.k. sdllningsprocessen, varmed avses bortfallet i drenden
mellan anmilan och &tal eller fillande dom.
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Vad giller det nimnda EU-projektet var det elva linder som
specialgranskades, diribland Sverige genom medverkan av Christian
Diesen, Eva F. Diesen och Anastasia Swird Lindblom frin
Stockholms universitet. EU-projektet redovisades dr 2009 genom
Jo Lovetts och Liz Kellys slutrapport Different systems, similar out-
comes? Tracking attrition in reported rape cases across Europe. EU-
projektet finansierades av kommissionens Daphne II-program, som
syftar till forebyggande tgirder 1 kampen mot vild mot barn, ung-
domar och kvinnor.

4.6 "Sex & samtycke” — en rapport av Petter Asp
i ett rattsvetenskapligt projekt

Professorn 1 straffritt vid Stockholms universitet, Petter Asp, be-
driver tillsammans med juris doktor Kerstin Berglund, som ir verk-
sam vid Uppsala universitet, sedan dr 2008 projektet Sexualbrotten
— dogmatik, debatt och teori. Projektet syftar till en nirmare analys
av regleringen av sexualbrotten, av debatten kring sexualbrotten och
de bakomliggande férutsittningarna och den bakomliggande teori-
bildningen. Riksbankens jubileumsfond finansierar den del av pro-
jektet som bedrivs av Petter Asp medan Brottsoffermyndigheten
finansierar Kerstin Berglunds del.

Ar 2010 publicerade Petter Asp projektrapporten Sex & Sam-
tycke. Rapporten, som gavs ut i bokform, var projektets forsta
rapport. Den ir dogmatisk-filosofisk samtidigt som den innehéller
en konstruktiv inriktad analys avseende betydelsen av samtycke och
relationen mellan tving och samtycke. Petter Asp argumenterar {6r
att samtycke visserligen bér ses som det grundliggande elementet
som sirskiljer sexuella évergrepp frin tilldtet sexuellt umginge men
att detta inte dr avgorande for frigan om hur lagstiftningen bor
utformas. Han anfor att fokus bér flyttas frin frigan om lagstift-
ningens utformning till frigan vad vi bér godta som ett giltigt, eller
rittsligt relevant, samtycke. Petter Asp limnar i1 boken inte nigot
forslag pa hur lagen bor vara utformad eller slutliga svar pa de frigor
som diskusteras diri. Han framhéller att han 1 stillet med boken vill
skapa ett underlag for fortsatt debatt och diskussion pd omridet.
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4.7 Tvarvetenskapligt projekt vid Nationellt centrum
for kvinnofrid

Nationellt centrum fér kvinnofrid, NCK, ir Sveriges nationella kun-
skaps- och resurscentrum inom omridena mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fértryck samt vild i samkonade relationer.
NCK har tagit initiativ till en tvirvetenskaplig antologi om valdtike
och andra sexuella 6vergrepp. Antologin Sju perspektiv pd valdtikt
publicerades sommaren 2010. I den presenteras texter om valdtikt
och andra sexuella évergrepp utifrdn sju olika discipliner. Syftet ir
att ge en bred och férdjupad kunskap om sexuellt vild. Amnet under-
soks ur ett idéhistoriskt, folkrittsligt, medicinskt och statsveten-
skapligt perspektiv. I antologin kartliggs dven vildets samhillseko-
nomiska konsekvenser, den straffrittsliga utvecklingen, omhinder-
tagandet inom sjukvirden samt forskning om férévare.
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5  Tvang eller brist pa samtycke —
bakgrund och internationell
utblick!

Kapitlet utgér en bakgrund till kapitel 8 dir valdtikt och andra mer
kvalificerade sexuella krinkningar av vuxna behandlas. Vi redogor 1
detta kapitel férst for hur frigan om samtyckesreglering tidigare
har behandlats i Sverige. Direfter redovisar vi exempel pd utlindska
rittsordningar med samtyckesreglering. Aven en kortare redogérelse
tér de nordiska foérhéllandena ges. Avslutningsvis redogor vi for
internationella rittsliga instrument som behandlar sexualbrott. Vad
giller internationella instrument som behandlar valdtikt och andra
sexuella 6vergrepp mot barn tas de inte upp i detta kapitel utan be-
handlas i kapitel 13 om Europarddets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp.

5.1 Fragans tidigare behandling i Sverige
5.1.1 1998 ars Sexualbrottskommitté

I utredningsuppdraget till 1998 ars Sexualbrottskommitté om att gora
en total 6versyn av bestimmelserna om sexualbrott ingick att ana-
lysera och redovisa skil fér och emot att bristen pd samtycke skulle
vara avgorande for ansvar for vildeike 1 stillet f6r vald eller hot.

'For en komparativ analys av vildeikeslagstiftningen i ett flertal linder samt en analys av
internationell ritt och andra internationella instrument, se essisamlingen Rethinking rape
law: international and comparative perspectives, 2010, sammanstilld av Clare McGlynn och
Vanessa Munro. 27 forfattare frén olika delar av virlden har bidragit till samlingen. Sam-
lingen, som bl.a. behandlar tving och samtycke ur olika perspektiv, har fyra évergripande
teman. Det férsta dr den teoretiska komplexiteten i att beskriva vad som ir fel med valdtike,
det andra sambandet mellan feministisk aktivism och lagstiftningsreformer, det tredje lag-
stiftningens begrinsningar i friga om att férindra virderingar i samhillet och slutligen vild-
tiktsoffrens utsatthet under lagféringsprocessen.
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Kommittén skulle dven limna lagforslag i frigan om den fann att en
for valdtikt samtyckesbaserad reglering borde inféras i svensk ritt.

I sin behandling av frdgan’ inledde kommittén med att peka pd
att sedan den utvidgning av valdtiktsbrottet som dgt rum &r 1998
ska bedémningen av brottet mera inriktas pd krinkningens art in
den sexualhandling det varit friga om. Enligt kommittén ir krink-
ningen av offrets vilja ett speciellt kinnetecken f6r vildtiktsbrottet
och det ir angeliget att krinkningen vid sexualbrotten lyfts fram.
Med ett 6kat fokus pd krinkningen skulle det enligt kommittén kunna
hivdas att den som utan motpartens samtycke skaffar sig ett sexuellt
umginge oberoende av om detta skett under tvdng bér démas for
sexualbrott. Kommittén beskrev direfter att forskningen visat att
det ir ett generellt drag hos offer f6r sexualbrott att dessa under-
kastar sig ett Overgrepp som en strategi for att Overleva 6ver-
greppet. Kommittén anférde att vid sddana reaktioner frén offer kan
kravet pd tving for valdtiktsansvar tyckas hindra en lagféring for
detta brott av minga uppenbart stratfvirda beteenden. Enligt kom-
mittén skulle en reglering av valdtiktsbrottet som endast baseras pa
bristande samtycke kunna anses vara en naturlig fortsittning pd ut-
vecklingen av den straffrittsliga synen pd detta omride med en for-
stirkning av offrets stillning.

Ytterligare skil for att basera valdtikesbrottet endast pd ett brist-
ande samtycke var enligt kommittén att en sddan reglering skulle
kunna vara ett stod f6r de kvinnor som utsitts for starka patryck-
ningar eller overtalningsforsok att gd med pd samlag eller att
acceptera olika sexuella handlingar de inte vill medverka i. Vidare
skulle en sddan reglering vara i linje med det allminna rittsmedvet-
andets principiella syn pd vad som ir en vildtikt. Dirtill kommer
att frigan om offret har limnat sitt samtycke till det sexuella um-
ginget skulle bli central i brottsutredningen om man baserar vild-
tiktsbrottet pd endast bristande samtycke.

Kommittén pekade dven pd att lagen har en normerande verkan
och att kriminaliseringen i sig anses vara betydelsefull p3 s& sitt att
den har en moralbildande eller moralférstirkande effekt. Det skulle
emellertid enligt kommittén vara att fista en alltfor hog tilltro till
straffritten att anta att allminpreventionen skulle bli starkare av att
man baserar ansvaret f6r vildtikt pd endast bristande samtycke, sir-
skilt med tanke pd att kravet pd tvdng enligt praxis dr uttunnat.
Kommittén avfirdade dirfor ett antagande om att en samtyckes-

2 A. bet. s. 124 ff.
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reglering skulle medfora en forstirkning av fram for allt kvinnors
rittsstillning. Tvirtom befarade kommittén att en sidan bestimmelse
skulle kunna piverka minniskors normer pi ett sitt som inte alls
varit avsikten. Detta eftersom tillimpningen av den skulle kunna inne-
bira att offrets handlingar och upptridande skulle hamna i centrum
for den rittsliga processen och steget enligt kommittén inte ir lingt
till en diskussion att ”offren far skylla sig sjilva”.

Kommittén férutsdg dirvid att frigor om bl.a. hur offret upp-
tritct eller markerat att han eller hon inte var intresserad av ett sexuellt
umginge, vad som skett vid dvergreppet och parternas férhillande
skulle fd en storre betydelse for att bringa klarhet 1 om det forelegat
ett samtycke. Enligt kommittén fanns det dirmed en risk for att si-
dana hinsyn som ir ett uttryck for bristande jimlikhet mellan kvinnor
och min, och som man vid reformen av sexualbrotten dr 1984 tagit
avstdnd ifrdn, skulle {3 férnyad aktualitet.

Ett annat skil mot att inféra en bestimmelse om valdtikt in-
riktad pd bristande samtycke var enligt kommittén att en sddan
bestimmelse var férenad med betydande tillimpningssvirigheter.
Kommittén pekade pd att sexualiteten ir mangfacetterad och bide
mellan hetero- och homosexuella varierar det sexuella umginget,
men ocksd inom de tvd grupperna. Vidare ansig kommittén att det
med en samtyckesreglering vara oklart hur rittsordningen skulle
kunna skydda till exempel berusade personer eller prostituerade.

Enligt kommittén var det ett orimligt krav att utgd frin att
offren for sexuella 6vergrepp klart och otvetydigt ska deklarera sitt
bristande samtycke. Kommittén pekade pd att den underkastelse som
ett brottsoffer inte sillan ger uttryck fér 1 en 6vergreppssituation
litt skulle kunna blandas thop med ett samtycke.

Kommittén fortsatte sedan med att ifrigasitta det limpliga med
en samtyckesreglering utifrin brottsbalkens systematik. En sddan
bestimmelse skulle enligt kommittén bryta ett synsitt dir det ir
girningsmannens handlingar, motiv och avsikter som ska std i cen-
trum f6r huruvida han eller hon begdtt ett brott och hur det ritts-
ligt ska rubriceras. Kommittén sdg en risk for att en samtyckes-
reglering i stillet pd ett onyanserat sitt skulle placera mélsiganden i
centrum fér brottsutredningen och ge méilsigandens handlande, motiv
och avsikter en avgorande betydelse f6r utgingen.

Vidare sig kommittén en fara med att en samtyckesreglering
skulle tunna ut styrkan i vdldtiktsbegreppet. Man pekade pd att
anvindandet av vild mot en annan person inom straffritten historiskt
sett alltid ansetts som ett av de virsta angreppen. Skilen fér en
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samtyckesreglering var enligt kommittén inte tillrickligt starka for
att bryta det synsitt som varit rddande under ldng tid. Kommittén
redogjorde i och f6r sig fér en ordning dir kapitlet om sexualbrott
inleds med en portalparagraf som innebir att den som utan sam-
tycke fr@n en annan person genomfor vissa krinkande handlingar
med honom eller henne déms f6r ett annat brott dn valdtikt och att
den bestimmelsen sedan tillimpas i konkurrens med andra sexualbrott
om férsvdrande omstindigheter forelegat. Enligt kommittén skulle
en sddan ordning dock bryta mot systematiken 1 brottsbalken och
dessutom riskera en minskad tillimpning av de straffbestimmelser
som avser grovre sexualbrott.

Enligt kommittén borde anvindningen och tolkningen av be-
greppet samtycke 1 en vdldtiktsbestimmelse vara forenlig med all-
minna regler om samtyckets betydelse i straffritten. Kommittén sig
dock svirigheterna att definiera ett samtycke och de bevissvérig-
heter som domstolarna skulle stillas infér som ytterligare skil mot
en sddan reglering. Kommittén frigade sig dirvid hur en girnings-
man skulle kunna freda sig mot ett tyst bristande samtycke.

Ett annat skil mot en samtyckesreglering var enligt kommittén
att det frin sprikliga synpunkter kunde goras invindningen att det
ir ologiskt att kalla ett brott fér vildtikt om brottsbeskrivningen
inte innefattar ett krav pa vild eller hot om vild.

Intresset av att behdlla en gemensam rittstradition 1 Norden
talade dven enligt kommittén mot att 1 Sverige inféra en bestim-
melse om véldtikt som uteslutande skulle ta sikte pd ett bristande
samtycke.

Kommittén hade studerat hur ritten 1 England och Wales, som
innehiller en bestimmelse om valdtikt baserad pd samtycke, var ut-
formad och tillimpades i praktiken. Aven om kommittén fann det
svart att jimfora lagstiftningen 1 rittssystemen ifrigasatte man mot
bakgrund av erfarenheterna i England och Wales om en samtyckes-
reglering 1 svensk ritt skulle leda till att fler skyldiga valdtiktsmin
skulle démas. Vidare gav enligt kommittén erfarenheterna frén Stor-
britannien st6d for de farhigor som kommittén hade att en reglering
baserad endast pd bristande samtycke skulle placera mélsiganden 1
centrum fér brottsutredningen.

Den befarade risken att brottsutredningen alltfor mycket skulle
inriktas pd att offret inte limnat sitt samtycke var ocksd det for
kommittén frimsta skilet att inte foresld en valdtikesbestimmelse
baserad endast pd samtycke, nir man vigde samman skilen f6r och
emot, utan i stillet hilla fast vid en reglering om tving.
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Av de remissinstanser som yttrade sig 6ver kommitténs bedém-
ning i frigan tillstyrkte majoriteten forslaget att bestimmelsen om
valdtikt mot vuxna dven fortsittningsvis skulle innehilla ett krav
pa tving. Brottsoffermyndigheten argumenterade dock for att grund-
rekvisitet f6r valdtike borde vara bristande samtycke och ifrigasatte
om tiden inte skulle kunna vara mogen for detta.

Brottsoffermyndigheten instimde dirvid 1 de skil som kommittén
anfort for att inféra en valdtiktsbestimmelse baserad endast pd sam-
tycke men anférde att motargumenten inte var lika birande. Myn-
digheten fann det siledes ologiskt att processen, om grinsen sitts
vid bristande samtycke, just av den anledningen skulle inriktas pd
hur kvinnan klir sig, beter sig eller upptrider fore dvergreppet eller
om frivilligt sexuellt umginge férekommit tidigare mellan parterna.
Det var myndighetens uppfattning att oavsett var grinsen for krimi-
nalisering dras ir det 1 den hir typen av mél framfér allt brotts-
offrets berittelse som fir betydelse som bevisning i processen. Enligt
myndigheten skapas ett samtycke inte via klidseln eller av att part-
erna haft sexuellt umginge med varandra tidigare. Myndigheten
pekade pd att den som har sexuellt umginge alltid har ett ansvar f6r
att forvissa sig om att partnern har samtyckt. Vidare bemétte Brotts-
offermyndigheten bl.a. kommitténs farhdgor kring den misstinktes
rittsikerhet och hur denne ska kunna freda sig mot ett bristande
samtycke som kanske ir tyst. Myndigheten anforde bl.a. att forsk-
ning visat att bdde min och kvinnor har en hégt utvecklad formiga
att framfora och férstd avvisanden, inklusive sidana som inte inne-
hiller ordet "nej” och att det inte ir kvinnornas kommunikations-
formiga som bor ifrigasittas utan deras manliga partners ansprik
pd att inte forstd att kvinnorna avvisar sex.

5.1.2  Overviaganden i samband med 2005 &rs reform

Regeringens bedémning 1 prop. 2004/05:45 var att den nya straff-
bestimmelsen om véldtikt som regeringen lade fram inte skulle kon-
strueras med rekvisit om bristande samtycke.” Regeringen delade
sexualbrottskommitténs uppfattning att dven om en sidan bestim-
melse kunde anses vara en naturlig fortsittning av utvecklingen av
den straffrittsliga synen pd detta omrdde fanns det flera argument
mot en sddan lagindring. Regeringen, vars utgdngspunkt var att sam-
tycket 1 en tinkt vildtiktsbestimmelse dven skulle kunna avse tyst

> A. prop. s. 36 ff.
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samtycke, pekade sirskilt pd att det dr sannolikt att den misstinkte
till sitt fredande ofta skulle dberopa att det forelegat ett tyst sam-
tycke frin offrets sida. Risken var enligt regeringen i sidana fall
uppenbar att utredningen till stora delar skulle komma att koncen-
treras pd offret eftersom det skulle bli av sirskilt intresse hur offret
handlat och betett sig i1 évrigt 1 samband med girningen. Lagridet
delade regeringens uppfattning hirom. Regeringen anmirkte att det
redan i1 dag ofta riktas kritik frén olika hill mot att det 1 valdtikts-
mal kan férekomma en fokusering pa offret i stillet for pd vad den
misstinkte gjort. Det enligt regeringens mening viktigaste argu-
mentet mot inférande av en vildtiktsbestimmelse baserad pd sam-
tycke var just denna fokusering pa offret.

Den 4 december 2003 hade Europadomstolen meddelat en dom
som gillde utformningen och tillimpningen av sexualbrottslagstift-
ning; M.C. mot Bulgarien, ansékan nr 39272/98 (Bulgariendomen).
Domen rérde en flicka som nir hon var strax under 15 &r anmilt att
hon blivit utsatt for vildtikt. Vi redogér mer ingdende f6r domen 1
nista avsnitt.

Lagridet hade 1 sitt yttrande konstaterat att det i lagrdds-
remissen inte gjorts ndgon nirmare analys av féljderna foér svensk
del av Bulgariendomen. Lagridet ansig sig ha begrinsade méjlig-
heter att utfoéra en sddan analys men anférde att uttalanden i domen
gav vid handen att Sverige, f6r att inte bryta mot Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), ir skyldig att inféra en
lagstiftning som medfér att varje “sexual act” som inte bygger pd
samtycke utan dr “non-consensual” ska vara straffbar.

Direfter anférde lagrddet att vissa sexuella handlingar som inte
haft nigot inslag av véld eller hot redan var straffbara och att enligt
lagférslaget skulle bl.a. handlingar som var att bedéma som sexuellt
utnyttjande enligt 6 kap. 3 § brottsbalken 1 dess ddvarande lydelse i
stillet omfattas av bestimmelsen om véldtikt. Enligt lagrddet borde
det dvervigas att mjuka upp kravet pd att en person ska ha befunnit
sig 1 ett hjilplost tillstdnd och 18ta straffbestimmelsen dven omfatta
det fallet att en person befunnit sig 1 en sirskilt utsatt situation.
Lagridet menade att det fir anses vara 1 linje med uttalandena 1
Bulgariendomen att utforma lagtexten pd det sittet. Det var lag-
ridets uppfattning att 4ven om girningen i en del fall inte bér be-
démas som véldtikt utan som ett lindrigare brott kan de krav som
foljer av Bulgariendomen emellertid bli uppfyllda. Lagrddet hin-
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visade till uttalandena 1 domen att det ir tillrickligt att en “non-
consensual sexual act” ir straffbar, eventuellt som ”sexual abuse”.

Sammanfattningsvis ansig lagridet att de 1 lagridsremissen fére-
slagna bestimmelserna om vildtikt och andra sexuella &vergrepp
borde évervigas ytterligare efter en nirmare analys av Bulgarien-
domens tolkning av Europakonventionen.

I propositionen redovisade regeringen en analys av Bulgarien-
domen och dess betydelse for svensk ritt. Slutsatsen hirav var att
det inte fanns skil att ifrigasitta den foreslagna valdtikesbestim-
melsens Overensstimmelse med vad Europadomstolen uttalat i
Bulgariendomen.

Regeringen angav dirvid att redan det forhillandet att domen
avser en provning 1 ett specifikt fall dir domstolen haft att prova
om just det bulgariska rittssystemet kan anses leva upp till kon-
ventionens krav pikallar viss forsiktighet nir det giller mojligheten
att dra generella slutsatser av avgorandet. Det var regeringens be-
démning att Bulgariendomen inte kan tolkas si att Sverige, for att
inte bryta mot konventionens krav, skulle vara skyldigt att utforma
de svenska straffbestimmelserna om sexualbrott pd ett visst speci-
fikt sitt. Regeringen fortsatte:

Av Europadomstolens uttalanden féljer nimligen att det inte ir den
bulgariska strafflagstiftningen 1 sig och utformningen av den som
domstolen har invindningar mot. Domstolen konstaterar 1 stillet att
utformningen av den bulgariska vildtiktsbestimmelsen med krav pi
vild eller hot inte nimnvirt skiljer sig frin utformningen av liknande
bestimmelser i andra medlemsstaters lagstiftning. Det avgdrande enligt
domstolen ir inte hur linderna viljer att utforma sin lagstiftning utan
pd vilket sitt de 1 praktiken viljer att tillimpa den pd. Vad som ir
avgorande ir vilken innebord som ges begrepp som vild eller hot nir
de anvinds i vildtiktsbestimmelser. Domstolen uttalar som exempel
att kravet pd ”force” i vissa rittssystem ir uppfyllt genom det faktum
att girningsmannen genomfor en sexuell handling (sexual act) utan sam-
tycke eller genom att han eller hon hiller offrets kropp och péverkar
denna fér att genomféra den sexuella handlingen utan samtycke (se
punkterna 169-171). Att som i det bulgariska fallet géra frigan om
tysiskt motstind till en huvudfriga vid prévningen av straffansvaret
for valdtike var enligt domstolen inte férenligt med de krav som dom-
stolen i sitt tidigare resonemang (se punkterna 153-163) slagit fast att
konventionen stiller pd medlemsstaterna. I Bulgariendomen pekar dom-
stolen 1 stillet pd vikten av att i sédana mal utreda och géra en allsidig
bedémning av alla féreliggande omstindigheter. Mot bakgrund av det
nu sagda ir det regeringens uppfattning att ett bibehillande av vild
eller hot som krav f6r straffansvar for valdtikt mot vuxna inte i sig star
1 strid med den tolkning som Europadomstolen nu gjort av konven-
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tionen nir det giller skyddet mot sexuella évergrepp. Inte heller Lag-
ridet har — 1 anslutning till frigan om Bulgariendomens betydelse for
svensk ritt — ber6rt utformningen av férsta stycket 1 vildtiktsbestim-
melsen.

Till det sagda bér dven liggas vad regeringen tidigare i avsnitt 4.2
uttalat om utgingspunkten {6r sivil den nuvarande som den fore-
slagna sexualbrottslagstiftningen, dvs. att varje minniskas énskan att
inte ha samlag eller annat sexuellt umginge ovillkorligen skall respek-
teras. Som framgdtt har ocksd Hogsta domstolen 1 NJA 2004 s. 231
slagit fast att bristen pd samtycke dr det grundliggande kriteriet nir
frdgan om valdtikt och sexuellt tvang prévas. I praxis och férarbeten
har ocksd uttalats att kravet pa tving i vildtiktsbestimmelsen &r upp-
fyllt om girningsmannen betvingar offrets kroppsrérelser, t.ex. tvingar
isir benen, eller om girningsmannen hiller fast offrets armar (se
NJA 1988 s. 40 och 1993 5. 310). Vidare bér det framhillas att frigan
om offret gjort motstdnd saknar betydelse for tillimpningen av den
svenska véldtiktsbestimmelsen.

Justitieutskottet delade sedan regeringens bedémning att Bulgarien-
domen inte medfér ndgon forpliktelse for Sverige att utforma sexual-
brottslagstiftningen pd nigot speciellt angivet sitt. Ocksd 1 dvrigt
anslot sig utskottet till de éverviganden som regeringen gjort nir
det gillde limpligheten att konstruera en ny straffbestimmelse om
valdtikt med rekvisit om bristande samtycke.*

5.1.3  Senare motioner i riksdagen

Efter genomférandet av 2005 &rs reform har flera motioner vickts i
riksdagen med yrkande om en utvirdering av sexualbrottslagstift-
ningen eller f6rslag till {6rindring av densamma. Flera av motionerna
har tagit upp frigan om inférandet av en samtyckesbaserad vild-
tiktslagstiftning.” Bl.a. har begirts att en férdjupad analys av
Bulgariendomen och dess betydelse for svensk ritt. Det har dven
hivdats att den domen ir att tolka pd det sitt att den svenska vild-
tiktsbestimmelsen och andra straffbestimmelser i brottsbalken om
sexuella 6vergrepp strider mot artiklarna 3 och 8 1 Europakonven-
tionen.® Riksdagen har vid behandlingen av motionerna p4 justitie-
utskottets hemstillan avslagit motionerna med hinvisning till att

* Bet. 2004/05:JuUl16.

5Se t.ex. motion 2005/06:Ju 392, 2006/07:Ju 330, 2007/08:Ju 432, 2008/09:Ju 373 samt
2009/10:Ju 250, 269, 391 och 402.

¢ Se motion 2007/08:Ju 410, 2008/09:Ju 434 och 2008/09:Ju 426.
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en uppféljning av lagstiftningen ska goras och att denna inte bor
foregripas.”

5.2 Europadomstolens avgérande den 4 december
2003, M.C. mot Bulgarien

Omstindigheterna 1 mélet var de féljande. En flicka, bulgarisk med-
borgare, gjorde i en polisanmilan gillande att hon 1 Bulgarien blivit
vildtagen av tvd min, P. och A., den 31 juli och den 1 augusti 1995.
Flickan, M.C., var vid den aktuella tidpunkten 14 &r och 10 mén-
ader gammal och minnen 20 respektive 21 r. Aldersgrinsen for
sexuellt sjilvbestimmande var 1 den bulgariska lagstiftningen 14 ar.

Hon métte P. och A. och en tredje man, V.A. utanfér ett nojes-
stille. M.C. kinde P. och A. sedan tidigare; P. hade hon métt pd ett
nojesstille och A. var en ildre bror till en av hennes klasskamrater.
A. frigade M.C. om hon ville f6lja med honom och hans vinner 1
P:s bil till ett diskotek 1 ett annat samhille. M.C. accepterade er-
bjudandet med villkoret att hon fick skjuts tillbaka fére kl. 23. Nir
sillskapet sedan sent pd kvillen 8kte tillbaka foreslog A. att de skulle
stanna och bada i en nirliggande damm. Trots M.C:s protester
stannade sillskapet vid dammen. M.C. satt kvar 1 bilen nir de tre
minnen gick ivig. Efter en kort stund kom P. tillbaka och satte sig
1 framsitet bredvid M.C. Enligt M.C. pressade P. direfter sin kropp
mot henne, foreslog att de ”skulle bli vinner” och bérjade kyssa
henne. Hon uppgav att hon férsokte att trycka bort honom men att
han d3 fillde bilsitet till horisontellt lige, tog tag i hennes hinder och
holl dem bakom hennes rygg. M.C. uppgav att hon blev ridd sam-
tidigt som hon skidmdes éver att ha férsatt sig 1 en sddan situation
frdn borjan och hon hade inte kraften att géra motstind eller skrika.
Enligt hennes uppgifter tog sedan P. av henne en del av hennes klider
och tvingade henne att genomféra ett samlag med henne. Hon
berittade att det var forsta gingen for henne och att det gjorde
mycket ont, att hon blev illamdende och bérjade grita. P limnade
sedan M.C. i bilen. I f6rhér uppgav P. att M.C. frivilligt genomfort
samlaget.

Efter en kort stund kom de tre minnen tillbaka till bilen och sill-
skapet korde ivig. T stillet for att kora till M.C:s hemort kérde de

7'T.ex. betriffande motioner frin den allminna motionstiden &r 2009 se bet. 2009/10:JuU14.
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till en nirliggande ort. Vid 03-tiden kom de ull ett hus som tillhérde
sliktingar till V.A.

A., V.A. och M.C. gick in i huset. P. korde ivig. M.C. uppgav
att hon kinde sig hjilplos och 1 behov av skydd och trodde att A.
skulle skydda henne. Hon berittade hur hon, A. och V.A. suttit
tillsammans 1 ett rum en stund men att V.A. sedan limnade rummet
och att A. di tryckte ner henne pd en sing, klidde av henne, sirade
hennes ben och genomférde ett samlag med henne. Hon beskrev
att hon inte hade tillricklig kraft att gora fysiskt motstdnd men att
hon gritande bett A. sluta. A:s instillning i polisférhor var att han
haft sex med M.C med hennes samtycke. P morgonen hittade M.C:s
mor sin dotter, som var kvar 1 huset. Sedan M.C. direkt berittat att
hon blivit vildtagen 8kte de tll sjukhuset dir M.C. undersoktes.
Undersékningen visade att M.C:s mdédomshinna nyligen brustit
samt att hon hade ett skrapmirke och fyra sm& blimirken i1 nacken.

Inledningsvis berittade M.C. endast om P:s 6vergrepp. Hon for-
klarade det med att hon bodde 1 ett litet samhille med konservativa
uppfattningar och hon skimdes foér att ha misslyckats med att
skydda sin oskuld och for hur folk skulle reagera over detta. Det
framkom dven att det férekommit vissa diskussioner mellan P:s och
M.C:s familjer om man skulle kunna begrinsa skadan av det in-
triffade, eventuellt genom planera for ett giftermal mellan P. och
M.C. Sedan M.C. {or sin familj dven berittat att hon blivit vild-
tagen av A. gjorde hennes mor en polisanmilan den 11 augusti 1995,
tio dagar efter de pdstddda dvergreppen. Samma dag anhélls P. och
A. Bida slipptes dock efter férhor. I slutet av samma médnad &ver-
limnades en polisrapport i drendet till dklagarmyndigheten. Knappt
tre mdnader senare Oppnade en 3klagare en forundersoknmg 1
irendet och en utredning pdbérjades. Inget gjordes dock i utred-
ningen under det féljande dret. Direfter holls férhér med de in-
blandade. Vidare konsulterades en psykiater och en psykolog om
frigor kring M.C:s beteende fore, under och efter de pastddda dver-
greppen. P4 forslag av utredaren 1 drendet beslot klagaren 1 mars 1997
att lagga ner férundersskningen. Aklagaren motiverade beslutet med
att det inte var stillt utom rimligt tvivel att det hade férekommit
vald eller hot. Det hade enligt 8klagaren inte heller visats att M.C.
gjort nigot motstdnd eller sokt hjilp av andra. M.C. begirde 6ver-
provning av beslutet men varken den regionala eller centrala nivin
av 3klagarmyndigheten fann skil att indra beslutet.

Det kan noteras att férutom anmilan om vildtikt hade myndig-
heterna att hantera en polisanmilan frén P. och A. dir de gjorde
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gillande att M.C. gjort sig skyldig till falsk angivelse genom sin
polisanmilan. En polisutredning gjordes 1 drendet dir tilltro sattes
till P:s och A:s uppgifter. Arendet éverlimnades till iklagare men
nigot beslut i dtalsfrigan kom aldrig att fattas. En annan process
med anknytning till irendet var den dir M.C. och hennes mor,
sedan dklagarmyndigheten beslutat att inte vicka &tal mot P. och
A., anmilde flera personer som horts som vittnen 1 valdtiktsirendet
for mened bestdende 1 att de limnat felaktiga berittelser om vad
som hint den aktuella kvillen och natten. Anmilan avfirdades av
dklagarmyndigheten.

M.C. vickte talan mot Bulgarien infér Europadomstolen. Hon
gjorde gillande att det bulgariska rittsystemet som helhet inte kunde
anses ge ett tillrickligt effektivt skydd mot valdtikt och andra sexuella
overgrepp. Detta eftersom &tal endast kom i friga i sddana fall dir
offret gjort aktivt motstdnd. Vidare gjorde hon gillande brister i
myndigheternas sitt att utreda det specifika drendet. Hon 8beropade
som grund for sin talan férbudet mot ominsklig eller férnedrande
behandling i1 artikel 3 1 Europakonventionen och ritten till respekt
for privatliv i artikel 8 1 konventionen.

I milet presenterade M.C. ett expertutldtande som hon himtat
in frin en psykiater och en psykolog, vilka uttalade sig om reak-
tioner hos vildtiktsoffer. I utlitandet redovisades att det férekommer
tvd olika sitt att reagera nir angriparen ir kind for offret: Antingen
gor offret fysiskt motstdnd eller s3 reagerar det med “frozen fright”,
vilket kinnetecknas av passivitet. I expertutlitandet pekades pd att
det finns stod 1 forskningen att “frozen-fright pattern” ir den
forhirskande reaktionen. Vidare beskrevs en av experterna utférd
studie gillande reaktionen hos vildtiktsoffer i Bulgarien 1 valdtikts-
irenden som var jimforbara med M.C:s fall. Studien visade att av
25 fall hade offret 1 24 av dessa inte gjort nigot vildsamt motstind,
utan 1 stillet reagerat med en passiv undergivenhet.

Foljande var upplyst om den bulgariska lagstiftningen 1 aktuellt
avseende. Aldersgrinsen for sexuellt sjilvbestimmande var 14 ir.
Samlag med en person under 14 r var straffbart som sexuellt um-
ginge med minderdrig (statutory rape) oavsett om den minderdrige
samtyckt till handlingen eller inte. Valdtikt (rape) definierades enligt
foljande.

sexual intercourse with a woman

(1) incapable of defending herself, where she did not consent;

(2) who was compelled by the use of force or threats;
(3) who was brought to a state of helplessness by the perpetrator
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Det noterades att de tre grunderna fér valdtike var alternativa till
varandra.

Europadomstolen beskrev direfter i domen hur lagstiftningen
betriffande vildtikt ser ut och hur den tillimpas i flera andra linder.
Vidare hinvisade domstolen till den rekommendation® som Europa-
ridets ministerkommitté antagit och som giller dtgirder for att
bekimpa vild mot kvinnor. I paragraf 35 1 tilligget till rekommen-
dationen anges att medlemsstaterna inom straffrittens omrdde bl.a.

ska:

- penalise any sexual act committed against non-consenting persons,
even if they do not show signs of resistance;

- penalise any abuse of the position of a perpetrator, and in particular
of an adult vis-d-vis a child.

Domstolen redogjorde dven fér avgéranden frin den si kallade
Jugoslavientribunalen dir vildtiktsbegreppet provats enligt den inter-
nationella rittsordningen.

Direfter konstaterade domstolen i sin prévning av M.C:s talan
att medlemsstaterna enligt artiklarna 3 och 8 i konventionen har en
positiv skyldighet att infora lagstiftning som effektivt bestraffar
valdtikt och att tillimpa denna lagstiftning pd ett effektivt sitt genom
brottsutredningar och 3tal (punkt 153). Domstolen noterade att
det tidigare enligt olika linders lagstiftning om vildtikt krivts bevis
om att girningsmannen utdvat fysiskt vld och att offret gjort fysiskt
motstind, men att trenden i Europa och 1 vissa andra delar av
virlden under de senaste tvd decennierna varit att dverge detta
(punkt 156). Sdledes krivdes det enligt domstolen inte lingre 1 de
europeiska linderna att offret gjort fysiskt motstind. Vidare hade
enligt domstolen 1 common-law rittsordningar hinvisningen 1 lag
eller prejudikatritt till fysiskt vald frdn girningsmannens sida ut-
monstrats. Nir det giller europeiska linder som ir influerade av
den kontinentala rittsordningen uppgav domstolen att hinvisningen
till fysiskt vald eller hot om véld finns 1 vildtikeslagstiftningen 1 de
flesta av dessa linder men att det enligt rittspraxisen och 1 littera-
turen i linderna ir bristande samtycke som ir det grundliggande
kriteriet i vildtiktsbrottet. (Punkt 157-159)

8 The protection of women against violence, Recommendation R(2002)5, Europaridets minister-
kommitté.
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Domstolen pekade dven pd hur utvecklingen 1 internationell
straffritt gitt mot att varje sexuell penetration utan offrets sam-
tycke utgér valdtikt. Den anférde (punkt 163):

In international criminal law, it has recently been recognised that force
is not an element of rape and that taking advantage of coercive circum-
stances to proceed with sexual acts is also punishable. The Inter-
national Criminal Tribunal for the former Yugoslavia has found that,
in international criminal law, any sexual penetration without the victim's
consent constitutes rape and that consent must be given voluntarily, as
a result of the person's free will, assessed in the context of the sur-
rounding circumstances (see paragraphs 102-07 above). While the
above definition was formulated in the particular context of rapes
committed against the population in the conditions of an armed con-
flict, it also reflects a universal trend towards regarding lack of consent
as the essential element of rape and sexual abuse.

Direfter pekade domstolen pd att det numera var kint att offer for
sexualbrott — sirskilt yngre flickor — inte gér ndgot fysiskt motstind
och att detta har sin forklaring 1 olika psykologiska faktorer eller i
att offren fruktar att utsittas for vild. Domstolen anférde dven att
den rittsutveckling som sker pd omridet speglar en sambhills-
utveckling som gir mot ¢kad jimstilldhet och en férstirkt sexuell
integritet. (Punkt 164 och 165)

Domstolen drog den generella slutsatsen att i enlighet med den
standard och de trender som foreligger inom omridet miste av
konventionsstaterna krivas kriminalisering och lagféring av varje
sexuell handling som skett utan samtycke dven om offret inte gjort
fysiskt motstdnd. Den anférde siledes (punkt 166):

In accordance with contemporary standards and trends in that area,
the member States' positive obligations under Articles 3 and 8 of the
Convention must be seen as requiring the penalisation and effective
prosecution of any non-consensual sexual act, including in the absence
of physical resistance by the victim.

I sin bedémning (punkt 169-187) av det aktuella fallet konstaterade
domstolen inledningsvis att den bulgariska vildtiktslagstiftningen
inte inneholl ndgot krav pd att offret skulle gora fysiskt motstind
och lagtexten skiljde sig inte pd nigot markant sitt frin lagstift-
ningen 1 andra linder. Avgérande f6r bedémningen var enligt dom-
stolen inte hur lagstiftningen utformats utan hur den tillimpats och
sdledes vilket innehdll bl.a. rekvisit som tving eller hot getts. Dom-
stolen anférde vidare (punkt 171):
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For example, in some legal systems “force” is considered to be estab-
lished in rape cases by the very fact that the perpetrator proceeded
with a sexual act without the victim's consent or because he held her
body and manipulated it in order to perform a sexual act without
consent. As noted above, despite differences in statutory definitions,
the courts in a number of countries have developed their inter-
pretation so as to try to encompass any non-consensual sexual act (see
paragraphs 95 and 130-47).

Med hinvisning till att det inte fanns nigon rittspraxis som inne-
holl ndgot fall som uttryckligen behandlar frigan om att varje sexuell
handling som foretas utan samtycke ir straffbar fann domstolen att
det var svdrt att komma fram till ndgon siker slutsats hur lagen pd
detta omrdde tolkas i Bulgarien. Vidare fann domstolen bl.a. att den
bulgariska staten inte vederlagt pdstdendet att 8klagarna intar en
restriktiv hillning nir det giller &tal for vildtikt. Domstolen an-
mirkte dven att de allra flesta av de refererade vildtiktsmailen frin
Bulgariens hogsta domstol gillde drenden didr omfattande vild an-
viands. Europadomstolen riktade kritik mot brottsutredningen 1 det
aktuella fallet, hur den utférts och att den tagit ling tid. Olika ver-
sioner av hindelsen foreldg och det var domstolens bedémning att
de bulgariska myndigheterna misslyckats med att utreda hindelse-
torloppet och tillférlitligheten 1 de olika utsagorna. Domstolen be-
tonade vikten av att gora en allsidig bedémning av alla foreliggande
omstindigheter (punkt 181):

The Court considers that, while in practice it may sometimes be
difficult to prove lack of consent in the absence of “direct” proof of
rape, such as traces of violence or direct witnesses, the authorities must
nevertheless explore all the facts and decide on the basis of an assess-
ment of all the surrounding circumstances. The investigation and its
conclusions must be centred on the issue of non-consent.

Direfter konstaterade domstolen att nigon sidan allsidig bedém-
ning inte gjorts, att brottundersdkningen varit f6r sniv och in-
riktats pd frdgan om offret gjort fysiskt motstind (punkt 182):

That was not done in the applicant's case. The Court finds that the
failure of the authorities in the applicant's case to investigate sufficiently
the surrounding circumstances was the result of their putting undue
emphasis on “direct” proof of rape. Their approach in the particular
case was restrictive, practically elevating “resistance” to the status of
defining element of the offence.
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Domstolens slutsats var att en krinkning av artiklarna 3 och 8 1
konventionen igt rum eftersom Bulgarien i fallet med M.C. inte
kunde anses ha uppfyllt sina positiva férpliktelser nir det giller att
uppritta och effektivt tillimpa ett rittssystem som bestraffar varje
form av valdtikt och sexuellt utnyttjande (punkt 185). Domstolen
anférde foljande:

In sum, the Court, without expressing an opinion on the guilt of P.
and A, finds that the investigation of the applicant's case and, in par-
ticular, the approach taken by the investigator and the prosecutors in
the case fell short of the requirements inherent in the States' positive
obligations viewed in the light of the relevant modern standards in
comparative and international law — to establish and apply effectively a
criminal-law system punishing all forms of rape and sexual abuse.

5.3 Valdtaktsregleringen i Norden

I likhet med Sverige har &vriga nordiska linder en valdtikts-
reglering som ir baserad pd medel och omstindigheter. Tving ir
dirvid grundrekvisitet i straffbestimmelserna.

Norge ir det enda landet som har en kompletterande samtyckes-
reglering. Genom det subsidiira brottet, som inte har nigon sir-
skild benimning, ir det kriminaliserat att genomféra en sexuell
handling med ndgon som inte har samtyckt till det. Straffet ir boter
eller fingelse 1 hogst ett r. Dessutom har Norge kriminaliserat vild-
tikt som sker av grov oaktsamhet.

I det foljande redogor vi f6r innehillet 1 nordisk ritt sdvitt avser
kvalificerade sexualhandlingar riktade mot vuxna.

5.3.1 Dansk ratt

I dansk ritt dr vildtikesbrottet intaget 1 § 216 1 strafflagen (straffe-
loven). Bestimmelsen har féljande lydelse.

Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold, straffes
for voldtegt med fangsel indtil 8 &r. Med vold sidestilles hensattelse i
en tilstand, 1 hvilken den pigzldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen.

Straffen kan stige til fengsel 1 12 &r, hvis voldtagten har haft en sarlig
farlig karakter eller der i ovrigt foreligger sarligt skerpende omstendig-

heder.
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Vildtiktsbestimmelsen kompletteras med féljande straffbestim-

me

Iser (§§ 217-221).°

§ 217. Den, som skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260,
end vold eller trussel om vold, straffes med fengsel indtil 4 &r.

§ 218. Den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale
retardering skaffer sig samleje uden for zgteskab med den pigzldende,
straffes med feengsel indtil 4 4r.

Den, der skaffer sig samleje uden for xgteskab med en person, der
befinder sig i en tilstand, 1 hvilken den pigzldende er ude af stand til at
modsette sig handlingen, straffes med faengsel indtil 4 &r, medmindre
forholdet er omfattet af § 216.

§ 219. Den, der er ansat eller tilsynsforende ved fangsel, forsorgshjem,
borne- eller ungdomshjem, hospital for sindslidende, institution for
personer med vidtgdende psykiske handicap eller lignende institution,
og som har samleje med nogen, der er optaget 1 institutionen, straffes
med fengsel indtil 4 &r.

§ 220. Den, som ved groft misbrug af en persons tjenstlige eller sko-
nomiske athengighed skaffer sig samleje uden for zgteskab med den
pigzldende, straffes med fengsel indtil 1 &r eller, sdfremt forholdet er
begdet over for en person under 21 &r, med feengsel indtil 3 4r.

§ 221. Med fengsel indtil 6 &r straffes den, der tilsniger sig samleje med
en person, der vildfarende anser samlejet som ®gteskabeligt eller for-
veksler gerningsmanden med en anden.

5.3.2 Finsk ratt

Vildtikt och de andra allvarligaste sexualbrotten mot vuxna'® regleras
120 kap. 1-5 §§ strafflagen enligt foljande.

1§
Vildtikt

Den som genom vald pd person eller med hot om sidant vald tvingar
ndgon till samlag skall for vdldtik: domas till fingelse 1 minst ett och
hégst sex ar.

For valdtikt skall ocksi den démas som efter att ha férsatt ngon i
medvetsloshet eller 1 ett tillstdnd av ridsla, eller i nigot annat forsvars-
16st tillstdnd, med utnyttjande av denna forsvarsléshet har samlag med
honom eller henne.

Forsok ir straffbart.

9 Aldern fér sexuell sjilvbestimmanderitt r 15 &r i Danmark.
10 Ritten till sexuellt sjilvbestimmande intrider vid 16 &r i Finland.
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2§
Grov valdtikt
Om vid véldtike
1) nigon uppsitligen tillfogas svir kroppsskada, en allvarlig sjukdom
eller forsitts 1 livshotande lige,
2) brottet begds av flera eller genom brottet orsakas synnerligen kinn-
bart psykiskt eller fysiskt lidande,
3) brottet begds pd ett synnerligen ritt, grymt eller férnedrande sitt
eller
4) anvinds skjut- eller eggvapen eller nigot annat livsfarligt hjilpmedel
eller annars hotas med allvarligt vild
och vildtikten dven bedémd som en helhet ir grov, skall girnings-
mannen for grov vdldtikt démas till fingelse 1 minst tvd och hogst
tio 4r.

Forsok dr straffbart.

3§
Tvingande till samlag
Om en vildtikt, med hinsyn till att vildet eller hotet har varit ringa
eller andra omstindigheter vid brottet, bedémd som en helhet har be-
gitts under férmildrande omstindigheter, skall girningsmannen for
tvingande till samlag ddmas till fingelse 1 hogst tre ar.

For tvingande till samlag déms ocks8 den som med annat hot in
sddant som avses 1 1 § 1 mom. tvingar en annan till samlag.

Forsok ar straffbart.

48
Tvingande till sexuell handling
Den som med vald eller hot tvingar en annan att foreta eller under-
kasta sig nigon annan sexuell handling dn en sddan som avses i 1 § och
handlingen visentligen krinker den andras sexuella sjilvbestimmande-
ritt, skall f6r tvingande till sexuell handling ddmas till béter eller fing-
else 1 hogst tre ar.

Forsok dr straffbart.

5§

Sexuellt utnyttjande

Den som genom att utnyttja sin stillning f6rmér en person som

1) ir under aderton &r och i en skola eller annan inrittning stdr under
girningsmannens bestimmanderitt eller 6vervakning eller i nigot annat
dirmed jimforbart underordnat férhillande till girningsmannen,

2) ir under aderton &r och vars férmiga att sjilvstindigt besluta om
sitt sexuella beteende p4 grund av hans eller hennes omognad samt 8lders-
skillnaden mellan parterna ir visentligt svagare dn girningsmannens,
genom att grovt missbruka dennas omogenhet,
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3) vrdas pd ett sjukhus eller en annan inrittning och pd grund av sjuk-
dom, handikapp eller ndgot annat svaghetstillstdnd har en visentlig
nedsatt férmaga att forsvara sig, eller

4) ir synnerligen beroende av girningsmannen, som grovt missbrukar
beroendestillningen,

till samlag eller att foreta eller underkasta sig nigon annan sexuell
handling som visentligt krinker hans eller hennes sexuella sjilvbestim-
manderitt, skall {6r sexuellt utnyttjande démas till boter eller fingelse 1
hégst fyra ar.

For sexuellt utnyttjande skall ocksi den démas som genom att ut-
nyttja att nigon till {6ljd av medvetsloshet, sjukdom, handikapp eller
ndgot annat hjilplost tillstdnd inte kan forsvara sig eller formir ut-
forma eller uttrycka sin vilja, har samlag med honom eller henne eller
formir honom eller henne att foreta eller underkasta sig nigon annan
sexuell handling som visentligt krinker hans eller hennes sexuella
sjalvbestimmanderitt.

Forsok ar straffbart.

5.3.3 Islandsk ratt

I den islindska strafflagen regleras valdtikt och de andra allvarligaste
sexualbrotten mot vuxna'' enligt féljande.

Article 194. Any person who has sexual intercourse or other sexual
relations with a person by means of using violence, threats or other
unlawtul coercion shall be guilty of rape and shall be imprisoned for a
minimum of 1 year and a maximum of 16 years. ‘Violence here refers
to the deprivation of independence by means of confinement, drugs or
other comparable means.

Exploiting a person’s psychiatric disorder or other mental handicap,
or the fact that, for other reasons, he or she is not in a condition to be
able to resist the action or to understand its significance, in order to
have sexual intercourse or other sexual relations with him or her, shall
also be considered as rape, and shall result in the same punishment as
specified in the first paragraph of this article.

Article 195. When punishment for violations of Article 194 is deter-
mined, it shall be considered as increasing the severity of the punish-
ment:

a. if the victim is a child under the age of 18,

b. if the violence employed by the perpetrator is of serious propor-
tions,

c. if the offence is perpetrated in such a way as to cause particular pain
or injury.

1t Aldern for sexuell sjilvbestimmanderitt ar 15 &r i Island.
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Article 197. If the supervisor or an employee in a prison, another
institution under the direction of the police, the prison authorities or
the child welfare authorities, or in the psychiatric ward of a hospital, a
home for mentally handicapped persons or another similar institution
has sexual intercourse or other sexual relations with an inmate of the
institution, it shall be punished by up to 4 years’ imprisonment.

Article 198. Any person who has sexual intercourse or other sexual
relations with a person by grossly abusing the fact that the other per-
son is financially dependent on him either through his employment or
as his protégé in a confidential relationship shall be imprisoned for up
to 3 years or, if the other person is younger than 18, for up to 6 years.

5.3.4 Norsk ratt

Vildtike 1 norsk ritt regleras 1 § 192 1 strafflagen (straffeloven).
Bestimmelsen har foljande lydelse.

Den som

a) skaffer seg seksuell omgang ved vold eller ved truende atferd, eller

b) har seksuell omgang med noen som er bevisstles eller av andre grunner
ute av stand til 4 motsette seg handlingen, eller

c) ved vold eller ved truende atferd fir noen til 4 ha seksuell omgang
med en annen, eller til 4 utfore tilsvarende handlinger med seg selv,

straffes for voldtekt med fengsel inntil 10 &r. Ved vurderingen av om

det er utevd vold eller truende atferd eller om fornzrmede var ute av

stand til & motsette seg handlingen, skal det legges vekt pi om for-

nazrmede var under 14 ir.

Straffen er fengsel i minst 3 dr dersom

a) den seksuelle omgang var samleie, eller

b) den skyldige har fremkalt en tilstand som nevnt i forste ledd bok-
stav b for 4 oppnd seksuell omgang.

Fengsel inntil 21 &r kan idemmes dersom

a) voldtekten er begitt av flere 1 fellesskap,

b) voldtekten er begdtt pa en sarlig smertefull eller szrlig krenkende
mate,

c) den skyldige tidligere er straffet etter denne bestemmelsen eller
etter § 195, eller

d) den fornzrmede som folge av handlingen der eller fir betydelig
skade pd legeme eller helse. Seksuelt overferbar sykdom og all-
mennfarlig smittsom sykdom, jf. smittevernloven § 1-3 nr. 3 jf. nr. 1,
regnes alltid som betydelig skade p legeme eller helse etter denne
paragrafen.
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Den som ved grov uaktsomhet gjor seg skyldig 1 voldtekt etter forste
ledd, straffes med fengsel inntil 5 ir. Foreligger omstendigheter som
nevnt i tredje ledd, er straffen fengsel inntil 8 ir.

Vildtiktsbestimmelsen kompletteras med foljande straffbestim-
melser om utnyttjande (§§ 193-194)."

§ 193. Den som skaffer seg eller en annen seksuell omgang ved mis-
bruk av stilling, avhengighetsforhold eller tillitsforhold, straffes med
fengsel inntil 6 4r.

P4 samme mdte straffes den som skaffer seg eller en annen seksuell
omgang ved 3 utnytte noens psykiske lidelse eller psykiske utviklings-
hemming.

§ 194. Den som har seksuell omgang med noen som er innsatt eller
plassert 1 anstalt eller institusjon under kriminalomsorgen eller politiet
eller 1 institusjon under barnevernet, og som der stir under ved-
kommendes myndighet eller oppsikt, straffes med fengsel inntil 6 &r.

P4 samme maite straffes den som skaffer en annen seksuell omgang
med noen som han selv stdr i et slikt forhold til.

Den kompletterande samtyckesbestimmelsen 1 § 200 i straffeloven
har f6ljande lydelse.

Den som foretar seksuell handling med noen som ikke har samtykket
til det, straffes med beter eller fengsel inntil 1 &r.

5.4 Samtyckesregleringen i Storbritannien
och i Irland

I Forenade kungariket har sdvil den engelska som den skotska och
den nordirlindska ritten bristande samtycke (consent) som rekvisit
for vildtikt och andra allvarliga sexualbrott. Likasd har Irland en
samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning.

Vi har sirskilt studerat tillimpningen av den engelska ritten och
redogor for denna férst. Den ritten dr primirt tillimplig 1 England
och Wales. Direfter redogor vi f6r innehillet i skotsk, nordirlindsk
ritt och irlindsk ritt.

12 Aldern for sexuell sjilvbestimmanderitt 4r 16 &r i Norge.
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5.4.1 Engelsk ratt
5.4.1.1 Sexual Offences Act 2003

Genom the Sexual Offences Act 2003 reformerades den engelska
sexualbrottslagstiftningen. Tidigare lag var frdn &r 1956. En central
forindring i den nya lagen var att bristande samtycke som grund
foér ansvar blev lagfist. Bristande samtycke som grund fér stratf-
ansvar har dock en ling historia i common law.

Vildtiktsbrottet (rape) regleras i paragraf 1 enligt f6ljande.

(1) A person (A) commits an offence if —

(a) he intentionally penetrates the vagina, anus or mouth of another
person (B) with his penis,

(b) B does not consent to the penetration, and

(c) A does not reasonably believe that B consents.

(2) Whether a belief is reasonable is to be determined having regard to
all the circumstances, including any steps A has taken to ascertain
whether B consents.

(3) Sections 75 and 76 apply to an offence under this section.

(4) A person guilty of an offence under this section is liable, on con-
viction on indictment, to imprisonment for life.

I paragraf 2 regleras brottet assault by penetration och i paragraf 3
sexual assanlt. V3ldtiktsbrottet dr avgrinsat till att omfatta en mans
penetration av en annan persons vagina, anus eller mun med sin
penis. Penetration med nigon annan kroppsdel, t.ex. fingrar, eller
ett objekt faller under paragraf 2. Sexual assault, paragraf 3, avser
andra sexuella beréringar. I paragraf 4 straffbeliggs ett férfarande dir
en person uppsitligen f6rmir en annan person att ofrivilligt delta i
en sexuell aktivitet. Brottet benimns causing a person to engage in
sexual activity without consent och har, liksom brotten enligt para-
graferna 1-3 bristande samtycke som brottsrekvisit.
Samtyckestermen “consent” ges foljande definition i paragraf 74.

For the purposes of this Part, a person consents if he agrees by choice,
and has the freedom and capacity to make that choice.

I paragraferna 75 och 76 finns presumtionsregler som har till syfte
att underlitta bevisféringen av rekvisitet bristande samtycke. De
tre vigar som finns att bevisa att en sexualhandling har genomféorts
utan samtycke ir antingen att 8beropa (1) bevispresumtionerna
(evidential presumtions) i paragraf 75, (2) de bindande presum-
tionerna (conclusive presumtions) i paragraf 76 eller (3) den gene-
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rella bestimmelsen om samtycke 1 paragraf 74. Paragraferna 75 och

76

144

har féljande lydelse.

Section 75  Evidential presumptions about consent

(1) If in proceedings for an offence to which this section applies it is
proved —

() that the defendant did the relevant act,

(b) that any of the circumstances specified in subsection (2) existed,
and

(c) that the defendant knew that those circumstances existed,

the complainant is to be taken not to have consented to the relevant
act unless sufficient evidence is adduced to raise an issue as to whether
he consented, and the defendant is to be taken not to have reasonably
believed that the complainant consented unless sufficient evidence is
adduced to raise an issue as to whether he reasonably believed it.

(2) The circumstances are that —

(2) any person was, at the time of the relevant act or immediately
before it began, using violence against the complainant or causing the
complainant to fear that immediate violence would be used against him;
(b) any person was, at the time of the relevant act or immediately
before it began, causing the complainant to fear that violence was
being used, or that immediate violence would be used, against another
person;

(c) the complainant was, and the defendant was not, unlawfully de-
tained at the time of the relevant act;

(d) the complainant was asleep or otherwise unconscious at the time
of the relevant act;

(e) because of the complainant’s physical disability, the complainant
would not have been able at the time of the relevant act to com-
municate to the defendant whether the complainant consented;

(f) any person had administered to or caused to be taken by the com-
plainant, without the complainant’s consent, a substance which, having
regard to when it was administered or taken, was capable of causing or
enabling the complainant to be stupefied or overpowered at the time
of the relevant act.

(3) In subsection (2)(a) and (b), the reference to the time immediately
before the relevant act began is, in the case of an act which is one of a
continuous series of sexual activities, a reference to the time immediately
before the first sexual activity began.

Section 76  Conclusive presumptions about consent

(1) If in proceedings for an offence to which this section applies it is
proved that the defendant did the relevant act and that any of the
circumstances specified in subsection (2) existed, it is to be con-
clusively presumed —

() that the complainant did not consent to the relevant act, and

(b) that the defendant did not believe that the complainant consented
to the relevant act.
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(2) The circumstances are that —

(a) the defendant intentionally deceived the complainant as to the nature
or purpose of the relevant act;

(b) the defendant intentionally induced the complainant to consent to
the relevant act by impersonating a person known personally to the
complainant.

De bindande presumtionerna i paragraf 76 avser situationer av sexuella
bedrigerier dir méilsiganden har vilseletts om antingen innehéllet i
eller syftet med sexualhandlingen, eller girningsmannens identitet.
Foreligger nigon av de bindande presumtionerna innebir detta 1
brottmélsprocessen dels att mélsiganden inte samtyckte till sexual-
handlingen, dels att den tilltalades uppsdt tickte denna omstin-
dighet.

Foreligger i1 stillet ndgon av presumtionerna i paragraf 75 inne-
bir detta inte nédvindigtvis att rekvisitet for bristande samtycke ir
uppfyllt objektivt och subjektivt sett. De sex olika bevispresum-
tionerna 1 den paragrafen avser férekomsten av vild och hot mot
mélsiganden eller annan person, olaga frihetsberévande av
mélsiganden och sémn, medvetsloshet, psykiskt funktionshinder
och ofrivillig berusning hos mélsiganden. Foreligger nigon av
omstindigheterna och den tilltalade kinde till detta ir presum-
tionen att milsiganden inte samtyckte till sexualhandlingen och att
den tilltalade rimligen inte kan ha insett att samtycke foreldg. Pre-
sumtionen bryts om tillrickligt med bevisning liggs fram for att
tvivel ska foreligga betriffande maélsigandens samtycke eller vad
den tilltalade rimligen kan ha insett. Mojligheten fér forsvaret att
bryta presumtionen innebir inte att en bevisborda liggs pd den
tilltalade, men kriver att férsvaret ligger fram si mycket utredning
att domaren dvertygas om att frigan om samtycke foreldg eller inte
ska understillas juryns bedémning.”” Har s skett miste dklagaren
for att styrka dtalet i stillet bevisa ett bristande samtycke enligt den
generella bestimmelsen 1 paragraf 74.

En viktig férindring genom reformen var utformningen av det
subjektiva rekvisitet. Fére reformen gick den person fri som hade
en felaktig men faktisk uppfattning att samtycke foreldg (”a mis-
taken but honest belief”). Det spelade dirvid ingen roll att upp-
fattningen var helt orimlig. Enligt the Sexual Offences Act 2003 ir
sddana misstag inte ansvarsbefriande. I stillet ska prévas huruvida
girningsmannen vid girningstillfillet rimligen trodde att malsiganden

> Andrew Ashworth, Principles of Criminal Law, sjitte upplagan, 2009, s. 336.
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samtyckte. De subjektiva rekvisitet dr utformat s& att forutsite-
ningen for ansvar ir att A does not reasonably believe that B con-
sents”.

5.4.1.2  Erfarenheter vad giller tillimpningen av Sexual
Offences Act 2003

I det foljande limnas en sammanfattande redogorelse for erfaren-
heter vad giller tillimpningen av vildtiktslagstiftningen 1 engelsk
rite. '

I mél om 4tal for vildtikt och andra allvarliga sexualbrott ir det
en friga for juryn att ta stillning till om sexualhandlingen genom-
forts utan giltigt samtycke. Beslutet 1 frigan behdver inte motiveras
av domstolen.

Det kan konstateras att definitionen av valdtikt skiljer sig frén
den vi har 1 Sverige. Férutom att endast en man kan gora sig skyl-
dig till valdtike giller enligt engelsk ritt att en situation dir part-
ernas konsdelar endast har kommit i berdring med varandra
beddéms som ett férsok till vildtike. Ett skil till att ha en sniv defi-
nition dr att det finns en oro att juryerna annars utvidgar vald-
tiktsbegreppet ytterligare.

Fore &r 2004 var det polismyndigheten som vickte tal i drendena
men numera ir det 8klagarmyndigheten (Crown Prosecution Ser-
vice, CPS) som gor det. Forindringen har inneburit att dklagarna
numera kopplas in 1 drendena 1 ett tidigare stadium. Inom &klagar-
kiren finns det ett system med specialisering. Den dklagare som ir
ansvarig 1 ett drende har mojlighet att instruera polisen under ut-
redningens ging i syfte att drendet utreds s grundligt som méjligt.

Foérutom jurysystemet finns det andra pétagliga skillnader mellan
valdtikesrittegingar 1 engelsk och svensk ritt. Sivil den tilltalade
som mélsiganden hors under ed. Tidsdtgingen fér huvudférhand-
lingen i ett valdtikesmal synes generellt vara storre dn 1 Sverige. I
ett mdl av standardkaraktir tar huvudférhandlingen 1 Storbritannien
féormodligen en eller tvd veckor. Det férekommer att huvud-
forhandlingstiden ir upp till sex mdnader. Under en viss del av
huvudférhandlingen férekommer endast rittslig argumentation och
d3 dr juryn inte nirvarande. Den tilltalade har enligt engelsk ritt en

* Redogérelsen baseras delvis pd vad som framkom vid utredningens besék hos professorn
Andrew Ashworth vid All Souls College, Oxford, samt vid métet pd the Ministry of Justice 1
London dir féretridare f6r det departementet och dklagarmyndigheten, Crown Prosecution
Service (CPS), nirvarade.
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mojlighet att forklara sig skyldig (plea guilty) och dirmed {3 ett
ligre straff. Vigledande riktlinjer for straffmitning finns utfirdade.”
Det kan noteras att strafftiderna for vildtike har 6kat under de
senaste decennierna. I mitten pd 1980-talet fick ungefir 25 procent
av de démda strafftider om fem &r eller mer. Ar 1989 var andelen
53 procent och &r 2000 74 procent.'® Nya vigledande riktlinjer for
straffmitning utfirdades &r 2003 har sedan pverkat nivin pi minimi-
straffen ytterligare 1 hojande riktning. Straffet fér vildtikt ir om
den tilltalade inte erkinner sig skyldig ligst sex irs fingelse och om
personen erkinner sig skyldig ligst fyra rs fingelse.

Den stora f6érindringen som reformen innebar var inférandet av
det nya subjektiva rekvisitet. Tidigare var det en bedémning av den
tilltalades vardsloshet som skulle goras. En objektivt sett helt orimlig
men faktisk uppfattning i samtyckesfrdgan hos den tilltalade med-
forde tidigare frihet frdn ansvar. Nu ska prévas om denne hade
rimlig anledning att tro att motparten samtycke. Aven om det ir
ett subjektivt test som ska goras av den tilltalades insikt har det
genom reformen skett en viss objektivisering av det subjektiva
rekvisitet. En vanlig invindning frn en utpekad girningsman (be-
triffande om det finns subjektiv tickning) ir att mélsiganden aldrig
sade nej. Frin &klagarens sida férhérs dd den misstinkte kring vilka
dtgirder han eller hon vidtog for att forsikra sig om att ett giltigt
samtycke foreldg. Det ska pdpekas att lagen inte kriver att man
mdste ha sikrat samtycket for att det ska tillerkinnas verkan.

Aven om det kan antas att generellt lingre huvudférhandlings-
tider ocksd innebir en stdrre pifrestning pd mélsiganden ir, liksom
1 Sverige, milsigandens beteende en central friga for hela brottmals-
processen. Enligt paragraf 41 i the Youth Justice and Criminal
Evidence Act 1999 ir det inte tllitet att stilla frigor kring
mélsigandens ”sexuella historia” om inte domaren har bedémt att
det ir relevant och siledes tilltit att frigan/frigorna stills. Ett for-
svar som vill stilla en sddan friga miste alltsd 6vertyga domaren om
att det ir nddvindigt. Ar 1999 gjordes ett forsok att genom lag helt
forbjuda vissa frigor till milsiganden gillande sexuell historia. Det
skulle enligt forslaget vara férbjudet att friga méilsiganden om sam-
lag forekommit 24 timmar fore eller efter det pastddda dvergreppet.
Forslaget gick inte igenom.

Angdende frigan hur fokus i processen fordelas pd parterna ir
uppfattningen bland personer vi talat med vid virt studiebesok i

1> S.k. sentencing guidelines, se http://www.sentencing-guidelines.gov.uk.
'¢ Se Jennifer Temkin, Rape and the Legal Process, andra upplagan, 2002, s. 37.
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England att nir det handlar om en persons ord mot en annans
kommer fokus alltid att vara pd dessa tvd personer oavsett vilket
sitt man viljer att utforma lagstiftningen pa. Just nir det giller
tillimpningen av den engelska modellen bér dock &ter pekas pd att
man gav uttryck for att det ir en central friga under hela lag-
féringsprocessen hur mélsiganden betedde sig fére, under och efter
den péstddda hindelsen.

Det ir kint genom forskning att beslut som juryer fattar kan
paverkas av myter och stereotypa forestillningar om kvinnors beteen-
den, t.ex. vilken klidsel de haft, om de frivilligt berusat sig eller om
de drojt med att gora en polisanmilan.'” Det finns en medvetenhet
om problemet. Bla. har 6vervigts att ta fram riktlinjer f6r instruk-
tion av juryer pd omridet samt att ha expertvittnen som hjilper
domare och juryer att forstd normala och skiftande reaktioner hos
offer for sexuella dvergrepp.'® Nigra sidana riktlinjer har dock dnnu
inte tagits fram."” Inte heller har forslaget med en ordning med
expertvittnen pid omridet antagits. Ett avgérande av sirskilt in-
tresse ir R. v. Doody [2008] EWCA Crim 1571. Prejudikatfrigan
var huruvida domaren 1 underritten hade gjort fel nir denne limnade
instruktioner till juryn infér dverliggningen. I fallet hade mélsiganden
gjort en vildtiktsanmailan forst en tid efter den pdstddda hindelsen
och domarens instruktioner gillde just myter och stereotypa fore-
stillningar kring en s.k. sen anmilan. The Court of Appeal uttalade
att domaren har en ritt att instruera juryn hur de ska mota bevis-
frigorna, sirskilt om det pd ett omride finns risk f6r ogrundade
slutsatser. Domstolen pekade pd vad sidana instruktioner kan om-
fatta. Nir det giller underrittsdomarens instruktioner i det aktuella
fallet fann dverritten att denne 1 och f6r sig hade gitt fér ldngt men
att omstindigheterna inte var sddana att det fanns skil att undan-
roja den fillande domen.

Liksom 1 Sverige upplever man i England en svérighet att utreda
och lagféra valdtikter dir offret (och eventuellt girningsmannen)
har varit berusade. I synnerhet giller detta nir omstindigheterna ir
sddana atr offret pd grund av berusning saknar minne frin vad som
hint, att det inte finns vittnesiakttagelser samt att den misstinkte

7 Emily Finch och Vanessa E. Munro, Breaking boundaries? Sexual consent in the jury room,
Legal Studies, Volume 26, Issue 3, p. 303-320.

18 Se Criminal Law Review, 2009, s. 591 ff.

! Det statliga organet the Judicial Studies Board ir huvudman fér utarbetandet av riktlinjer
f6r hur domaren ska instruera juryn infér dess stillningstagande i ett mil. Riktlinjerna upp-
dateras kontinuerligt.
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férévaren limnar en berittelse (innebirande att samtycke foreligger)
som inte kan limnas utan avseende.

Presumtionsreglerna i paragraferna 75 och 76 ir inte tillimpliga 1
situationer dir offret frivilligt har berusat sig utan prévningen ska
ske enligt den generella samtyckesbestimmelsen 1 paragraf 74.
Kirnfrdgan ir om berusningen har lett till att milsiganden har for-
lorat sin formiga att samtycka.”

I det orefererade underrittsavgérandet R. v. Dougal [2005]
Swansea Crown Court ogillades &talet med hinvisning till att ett
samtycke under berusning dnda ir ett samtycke. Méalsiganden 1 det
fallet var s8 berusad att hon hade minnesluckor. Domaren ansig det
vara omdjligt att bevisa ett bristande samtycke nir mélsiganden var
oférmégen att redogéra for hela hindelseférloppet. Avgdrandet
ledde till debatt kring vilket skydd the Sexual Offences Act 2003
ger.

Det har i debatten efter Dougal-fallet anforts att lagen behdver
indras for att bittre skydda kraftligt berusade personer fran sexuella
&vergrepp.”’ Regeringen har hittills dock inte funnit skil f6r ndgon
lagindring. Ett skil till detta dr att det 1 det vigledande rittsfallet
R. v. Bree [2007] EWCA 804 lades fast principer f6r tillimpningen
av lagen i situationer av frivillig berusning.

I det fallet undanrojde The Court of Appeal ett avgorande frin
Crown Court 1 Bournemouth sedan domaren i underritten gett
juryn allt f6r bristfilliga instruktioner 1 friga om bedémningen av
om ett giltigt samtycke foreldg. The Court of Appeal fann att defi-
nitionen av samtycke i paragraf 74 ir klar och tydlig. Domstolen
gjorde bl.a. det uttalandet av allmin karaktir att om offret till f61;d
av t.ex. berusning tillfilligt har férlorat sin formdga att vilja att
genomfora ett samlag kan hon inte samtycka och om samlag dger
rum kan detta vara att bedéma som vildtikt beroende pa den till-
talades insikt. Domstolen anférde betriffande det motsatta forhall-
andet dir offret frivilligt har konsumerat betydande kvantiteter av
alkohol, men trots det behiller féormagan att fritt vilja att ha sam-
lag, och 1 sitt berusade tillstdnd samtycker till samlag, att det d3 inte

0 Se paragraf 74 ”capacity to make that choice”.

21 Ett {6rslag har varit att 1 lag definiera nir en person har {6rméga att samtycka, en annan idé
att ligga till fall av frivillig héggradig berusning till bevispresumtionerna i paragraf 75, se
diskussionsmaterialet Convicting Rapists and Protecting Victims — Justice for Victims of Rape,
Criminal Justice System, 2006. Jfr dven Emily Finch och Vanessa E. Munro, i artikeln The Demon
Drink and the Demonized Woman: Socio-Sexual Stereotypes and Responsibility Attribution
in Rape Trials Involving Intoxicants, Social & Legal Studies, 2007. I artikeln redovisar de
forskningsstudier gillande att juryers beddmningar i samtyckesfrigan pdverkas av stereotypa
forestillningar kring frivillig berusning.
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foreligger ndgon vildeikt. Vidare angav domstolen att férmégan att
samtycka hos en berusad person kan vara férsvunnen dven om per-
sonen ir lingt ifrdn medvetslos.

Professorn Clare McGlynn framhéller att det ir exemplariskt av
domstolen 1 Bree-fallet att klarligga att ett samtycke miste vara en
positiv handling och att samtycke alltsd inte kan antas/presumeras
foreligga. Dock idr hon kritisk till att det 1 Bree-fallet och 1 ritts-
tillimpningen 1 6vrigt, nir det giller kraftigt berusade offer, fore-
faller finnas en presumtion fér att en oférméiga att samtycka samman-
faller med ett stadium av medvetsldshet. Hon pekar sirskilt pa resone-
mang 1 ett rittsfall som kom efter Bree; R. v. H. [2007] EWCA
Crim 2056.

I debatten har férts fram att andelen anmilda vildtiktsirenden
som faller bort under handliggningen i stadiet mellan anmailan och
fillande dom ir stor. Inom ramen for ett EU-projekt har Jo Lovett
och Liz Kelly gjort en berikning 6éver dren 1986-2006 for olika
europeiska linder. De redovisar att fillandefrekvensen, beriknad
genom en jimforelse mellan anmilningar och fillande domar, ar 2006
var sex procent. Under dren 2000-2006 hade den varierat mellan sju
och fem procent.” En statlig utredning har undersékt hur vild-
tiktsirenden hanteras av myndigheterna i England och Wales. En-
ligt utredningen ir debatten missvisande eftersom statistik fér andra
brott inte presenteras pd det sittet, att antalet fillande domar jim-
fors med antalet anmilda, utan att jimférelsen 1 stillet gors mellan
antalet 8talade drenden och fillande domar. Ur det perspektivet ir
andelen fillande domar inte sex procent utan 1 stillet 58 procent. I
utredningens rapport tas dven frigan om bortfallet av drenden mellan
anmilan och 4tal upp.”* Det ir en stor andel irenden som faller
bort 1 det skedet och utredningen féreslar dtgirder for att forbittra
och effektivisera i friga om andelen personuppklarade mal.”

22 Se uppsatsen Feminist activism and rape law reform in England and Wales: a Sisyphean
struggle? intagen i essisamlingen Rethinking rape law: international and comparative per-
spectives, sammanstilld av Clare McGlynn och Vanessa Munro.

» Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases across Europe,
2009, s. 45 f.

2 Jfr avsnitt 6.2.

2 The Stern Review, A report by baroness Vivien Stern CBE of an independent review into
how rape complaints are handled by public authorities in England and Wales, Home Office,
2010.
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5.4.2  Skotsk ratt*

Historiskt sett har sexualbrotten i skotsk ritt huvudsakligen sin
grund 1 common law. Denna har 1 viss mé&n varit influerad av eng-
elsk common law, t.ex. vad giller det subjektiva rekvisitet (the
mens rea). Den skrivna ritten pd omridet har frdn 1700-talet och
fram tills nu nyligen inte genomgatt nigra storre forindringar. Den
omfattade tidigare endast ett mindre antal bestimmelser.

Enligt skotsk common law fram till 4r 2002 krivdes det for
valdtikt att en kvinnas vilja var besegrad med vald och att det fanns
bevis om motstdnd “inda till slutet”. Jimstillt med vald var situa-
tioner dir en kvinnas vilja var besegrad genom hot och droger eller
dir vald inte krivdes eftersom kvinnan var handikappad och dirfor
inte hade f6rméga att gora motstdnd. Samlag med en sovande kvinna
kunde inte bedémas som vildtikt eftersom kvinnans vilja d& inte
besegrats. I stillet bedémdes girningen som en typ av sexuellt ofred-
ande.

Genom ett vigledande avgorande dr 2002 dndrades ritten pd om-
ridet: Tvangsrekvisitet ersattes med ett samtyckesrekvisit. Brottet
skulle 1 stillet grundas pd att ett man har samlag med en kvinna
utan hennes samtycke. Alltjimt var dock valdtikesbrottet forbehallet
en mans penetration av en kvinnas slida med sin penis. Utanfér
kriminaliseringen 61l dirmed penetration med annat dn penis, liksom
penetration av mun eller anus.

Ar 2004 p3bérjades en reform av sexualbrotten. Efter beredning
av frigan antogs f6rra ret Sexual Offences (Scotland) Act 2009. Lagen
ersitter all tidigare kriminalisering av sexualbrotten genom common
law och skriven ritt.

Den forsta delen av 2009 &rs lag innehiller elva paragrafer an-
gdende brott mot vuxna. Vildtiktsbrottet (rape) definieras enligt
foljande 1 paragraf 1.

(1) If a person (“A”), with A’s penis —

(a) without another person (“B”) consenting, and

(b) without any reasonable belief that B consents,

penetrates to any extent, either intending to do so or reckless as to

whether there is penetration, the vagina, anus or mouth of B then A
commits an offence, to be known as the offence of rape.

26 Bakgrundstexten baseras pd en uppsats av Sharon Cowan; All change or business as usual?
Reforming the law of rape in Scotland, intagen i essidsamlingen Rethinking rape law: inter-
national and comparative perspectives, sammanstilld av by Clare McGlynn och Vanessa Munro.
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(2) For the purposes of this section, penetration is a continuing act
from entry until withdrawal of the penis; but this subsection is subject
to subsection (3).

(3) In a case where penetration is initially consented to but at some
point of time the consent is withdrawn, subsection (2) is to be con-
strued as if the reference in it to a continuing act from entry were a
reference to a continuing act from that point of time.

(4) In this Act —

“penis” includes a surgically constructed penis if it forms part of A,
having been created in the course of surgical treatment, and “vagina”
includes —

(a) the vulva, and

(b) a surgically constructed vagina (together with any surgically con-
structed vulva), if it forms part of B, having been created in the course
of such treatment.

Liksom enligt lagen i England och Wales ir vildtiktsbrottet i
Skottland avgrinsat till att omfatta en mans penetration av en
annan persons vagina, anus eller mun med sin penis. Penetration
med ndgot annan kroppsdel eller med ett objekt faller in under
paragraf 2, sexual assault by penetration. 1 jimférelse med ildre skotsk
ritt kan valdtikt alltjimt endast begds av en man. En utvidgning har
dock skett sdtillvida att det numera inte endast ir samlag genom
penetration av en persons vagina som omfattas.

I paragraf 3 kriminaliseras sexual assault. 1 paragraf 4 straffbeliggs
ett forfarande dir en person uppsitligen férmédr en annan person
att ofrivilligt delta i en sexuell aktivitet. Brottet benimns sexual
coersion.

Gemensamt {or brotten 1 paragraferna 1-4, ir att de, liksom de
andra brotten mot vuxna, har bristande samtycke som brottsrekvi-
sit. Aven om uppdelningen i olika brott i den skotska lagen liknar
den som England och Wales har, skiljer sig lagarna it nir det giller
regleringen av bristande samtycke som grund for straffansvar. Den
skotska ritten dr dirvid influerad av den australiensiska ritten.

Den andra delen av den skotska lagen reglerar samtyckes-
begreppet ”consent” och det subjektiva rekvisitet “resonable belief”.
”Consent” definieras 1 paragraf 12 som "free agreement”, ungefir *fri
overenskommelse”, enligt féljande.

In Parts 1 and 3, “consent” means free agreement (and related expressions
are to be construed accordingly).
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I stillet f6r en uttdémmande upprikning av bindande presumtioner
och bevispresumtioner, som 1 lagen 1 England och Wales, innehéller
den skotska lagen en lista med exempel pid omstindigheter som
innebir att girningen dgde rum utan “fri dverenskommelse” (“free
agreement”). Eftersom upprikningen, som finns i paragraf 13, inte
ir uttdmmande kan dven férekomsten av andra omstindigheter med-
fora att bristande samtycke — enligt den generella definitionen — fore-
ligger. Paragraf 13 har féljande lydelse.

(1) For the purposes of section 12, but without prejudice to the gene-
rality of that section, free agreement to conduct is absent in the cir-
cumstances set out in subsection (2).

(2) Those circumstances are —

(a) where the conduct occurs at a time when B is incapable because of
the effect of alcohol or any other substance of consenting to it,

(b) where B agrees or submits to the conduct because of violence used
against B or any other person, or because of threats of violence made
against B or any other person,

(c) where B agrees or submits to the conduct because B is unlawfully
detained by A,

(d) where B agrees or submits to the conduct because B is mistaken, as
a result of deception by A, as to the nature or purpose of the conduct,
(e) where B agrees or submits to the conduct because A induces B to
agree or submit to the conduct by impersonating a person known per-
sonally to B, or

(f) where the only expression or indication of agreement to the con-
duct is from a person other than B.

(3) References in this section to A and to B are to be construed in
accordance with sections 1 to 9.

Betriffande berusade offer kan det noteras att den skotska lagen
inte gor nigon skillnad pd om berusningen var frivillig eller ofri-
villig. Avgorande ir enbart berusningsgraden. Ar denna sidan att
offret ir of6rmoégen att limna samtycke ir rekvisitet bristande sam-
tycke uppfyllt. Nigon vigledning till nir en person ska anses vara
“oformogen” limnas dock varken i lagen eller 1 dess s.k. forklar-
anderapport som utarbetats av regeringen for att vigleda lisaren av
lagen.

Situationer med sovande eller medvetslésa offer hanteras i para-
graf 14. Av den bestimmelsen foljer att en person ir oférmégen att
samtycka till en sexualhandling nir personen ir sovande eller med-
vetslds.

Angdende psykiskt handikappades férméga att samtycka till sexu-
ella aktiviteter regleras den frigan sirskilt i den tredje delen av lagen,
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som bestdr av paragraf 17. Foreligger nigon av omstindigheterna
som anges i paragrafen, t.ex. en oférmiga att forstd handlingens
inneboérd, ir personen oférmdgen att samtycka.

I paragraf 15 regleras allmint om ett samtyckes omfattning och
dess 3tertagande. Ett samtycke till en viss handling innefattar inte
ett samtycke till en annan handling. Ett samtycke kan 3tertas nir
som helst. Den nirmare lydelsen av paragrafen — som inte har nigon
motsvarighet i the Sexual Offences Act 2003, ir den foljande.

(1) This section applies in relation to sections 1 to 9.

(2) Consent to conduct does not of itself imply consent to any other
conduct.

(3) Consent to conduct may be withdrawn at any time before, or in
the case of continuing conduct, during, the conduct.

(4) If the conduct takes place, or continues to take place, after consent
has been withdrawn, it takes place, or continues to take place, without
consent.

I likhet med the Sexual Offences Act 2003 forskriver den skotska
lagen 1 friga om personligt ansvar fér sexualbrott mot vuxna att
girningsmannen vid girningstillfillet rimligen trodde att milsiganden
samtyckte. Detta subjektiva rekvisit, “resonable belief”, ges en gene-
rell beskrivning 1 paragraf 16. Av bestimmelsen foljer att prov-
ningen 1 friga om personligt ansvar ska ske utifrn om girnings-
mannen gjorde nigot for att férsikra sig om ett samtycke, och i s3
fall vad. Motsvarande bestimmelse finns i paragraf 1 (2) i the Sexual
Offences Act 2003.

5.4.3 Nordirland

Aven Nordirland har reformerat sin sexualbrottslagstiftning de
senaste dren. Ar 2008 antogs the Sexual Offences (Northern Ireland)
Order 2008. Avsikten med reformen var bl.a. att skapa ett modernt
och samlat regelverk och att s& lingt méjligt anpassa den nord-
irlindska ritten pd omrddet till den 1 6vriga Storbritannien. Reform-
arbetet influerades sirskilt av det arbete som genomférts 1 England
och Wales och som hade resulterat i the Sexual Offences Act 2003.

Aven om systematiken skiljer sig &t nigot i den nordirlindska
lagen och Sexual Offences Act 2003 ir kriminaliseringen av valdtike
och andra allvarligare sexuabrott mot vuxna i princip den samma.
Vildtiktsbrottet (rape) definieras enligt foljande 1 paragraf 5 i the
Sexual Offences (Northern Ireland) Order 2008.
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(1) A person (A) commits an offence if —

(a) he intentionally penetrates the vagina, anus or mouth of another
person (B) with his penis,

(b) B does not consent to the penetration, and

(c) A does not reasonably believe that B consents.

(2) Whether a belief is reasonable is to be determined having regard to
all the circumstances, including any steps A has taken to ascertain
whether B consents.

(3) Articles 9 and 10 apply to an offence under this Article.

(4) A person guilty of an offence under this Article is liable, on con-
viction on indictment, to imprisonment for life.

(5) Any reference to rape in a statutory provision shall be construed in
accordance with paragraph (1).

(6) The common law offence of rape is abolished.

Samtyckesbegreppet ”consent” ges samma definition som 1 lagen i
England och Wales, se paragraf 3 i den nordirlindska lagen. Aven i
den nordirlindska lagen anvinds bevispresumtioner (evidential pre-
sumtions) och bindande presumtioner (conclusive presumtions) i
syfte att underlitta bevisforingen av rekvisitet bristande samtycke.
Bestimmelserna hirom finns i paragraferna 9 och 10, vilka helt mot-
svarar de som finns 1 paragraferna 75 och 76 1 the Sexual Offences
Act 2003.

5.4.4 Irland

Vildtikesbrottet regleras 1 tvd olika lagar 1 Irland. I paragraf2 i1
Criminal Law (Rape) Act 1981 finns den ursprungliga bestimmelsen,
som kommer frin common law:

(1) A man commits rape if —

(a) he has unlawful sexual intercourse with a woman who at the time
of the intercourse does not consent to it, and

(b) at that time he knows that she does not consent to the intercourse
or he is reckless as to whether she does or does not consent to it,

and references to rape in this Act and any other enactment shall be
construed accordingly.

(2) It is hereby declared that if at a trial for a rape offence the jury has
to consider whether a man believed that a woman was consenting to
sexual intercourse, the presence or absence of reasonable grounds for
such a belief is a matter to which the jury is to have regard, in con-
junction with any other relevant matters, in considering whether he so

believed.
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Vidare, 1 paragraf 4 i Criminal Law (Rape) (Amendment) Act 1990
finns foljande komplettering av brottet.

(1) In this Act "rape under section 4” means a sexual assault that in-
cludes —

(a) penetration (however slight) of the anus or mouth by the penis, or
(b) penetration (however slight) of the vagina by any object held or
manipulated by another person.

(2) A person guilty of rape under section 4 shall be liable on conviction
on indictment to imprisonment for life.

(3) Rape under section 4 shall be a felony.

5.5 Samtyckesregleringen i Belgien

Bland 6vriga linder i Europa har dven Belgien en samtyckesbaserad
sexualbrottslagstiftning. Paragraf 375 1 den belgiska strafflagen defi-
nierar valdtiktsbrottet enligt foljande.

Tout acte de penétration sexuelle, de quelque nature qu'il soit et par
quelque moyen que ce soit, commis sur une personne qui n'y consent
pas, constitue le crime de viol.

Il n'y a pas consentement notamment lorsque l'acte a été imposé par
violence, contrainte ou ruse, ou a été rendu possible en raison d'une
infirmité ou d'une déficience physique ou mentale de la victime.

Paragrafen i engelsk éversittning:

Any act of sexual penetration, of whatever nature and by whatever means,
committed on a person who does not consent to it shall constitute the
crime of rape.

In particular, there is no consent where the act is forced by means of
violence, coercion or ruse or was made possible by the victim’s inf-
irmity or physical or mental deficiency.

5.6 Internationella instrument som behandlar
kriminalisering av valdtakt

5.6.1 Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
och andra FN-instrument

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) antogs av FN:s generalférsamling dr 1979 och rati-
ficerades av Sverige 4r 1980. I konventionen férpliktas konven-
tionsstaterna att genom bindande lagstiftning garantera att kvinnor

156



SOU 2010:71 Tvang eller brist p&d samtycke — bakgrund och internationell utblick

pa ett effektivt sitt skyddas mot diskriminering i sdvil de nationella
domstolarna som i andra offentliga institutioner. Kvinnodiskrimi-
neringskommittén ir ett oberoende expertorgan inom FN som har
till uppgift att granska konventionsstaternas efterlevnad av CEDAW.
Konsbaserat vild — inklusive vildtikt — ir enligt kommitténs gene-
rella rekommendation nr. 19 den 29 januari 1992 en form av diskri-
minering och myndigheterna ir dirfér forpliktade att forebygga och
skydda kvinnor mot sidant vald samt utreda och straffa alla sddana
vildshandlingar.

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling en deklaration om avskaff-
ande av allt vild mot kvinnor (DEVAW). Deklarationen anger tre
kategorier av vild mot kvinnor. Den férsta dr vild som begis av
staten, den andra vild som begds 1 samhillet och den tredje kate-
gorin ir vdld inom familjen och 1 hemmet. Deklarationen anger att
det ir statens ansvar att férebygga, utreda och rittsligt bestraffa
vildshandlingar mot kvinnor, oavsett om brottet har begdtts av
staten sjilv eller av enskilda individer.

Vildtikt och sexuellt vild har sedan mitten av 1990-talet 1
okande grad erkints som ndgra av de allvarligaste brotten enligt
folkritten. I Romstadgan fér den internationella brottsmilsdom-
stolen, vilken antogs &r 1998, anges att vildtikt och allvarliga sexu-
ella 6vergrepp kan ingd som en del av, eller sjilva utgéra brott mot
minskligheten och krigstorbrytelser.

Allmint om Romstadgan kan sigas att den reglerar dels frigor
om hur Internationella brottmélsdomstolen (ICC) ska vara orga-
niserad och hur lindernas samarbete med domstolen ska g4 till, dels
vilka straffrittsliga och straffprocessuella regler som ska gilla foér
domstolen. Tanken p& en permanent internationell brottmélsdom-
stol vicktes redan dr 1919 i samband med fredsférhandlingarna
efter det forsta virldskrigets slut. Det kom dock att droja till dess
domstolen blev verklighet. Under tiden har 1 stillet tillfilliga tribu-
naler med begrinsade mandat anvints t.ex. fér brott mot humanitir
ratt.

ICC har sitt site 1 Haag och inrittades dr 2003. Sverige under-
tecknade Romstadgan &r 1998 och tilltridde den &r 2001.

ICC ska vara ett komplement till de nationella domstolarna.
Avsikten med den ir att sikerstilla att brott mot den internationella
humanitira ritten inte ir straffria.
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Definitionen av vildtikt i Romstadgan ir en 6verenskommelse
som triffats av en majoritet av virldens stater som deltog 1 for-
handlingarna om stadgan fér ICC. Definitionen ir den f6ljande.”

1. Girningsmannen inkriktar pa en persons kropp genom ett beteende
som resulterar 1 penetration, oavsett hur ringa, 1 nigon del av offrets
eller girningsmannens kropp med ett kdnsorgan, eller offrets anala
eller genitala 6ppning med ett féremadl, vilket som helst, eller med
nigon annan kroppsdel.

2. Krinkningen genomférs med vald eller med hot om vald eller tving,
orsakat av offrets ridsla f6r vild, olaga tving, frihetsberévande,
psykiskt fortryck eller maktmissbruk mot personen eller ndgon annan
person, eller genom att dra férdel av en hotfull situation. Krink-
ningen kan ocksd ske mot en person som inte ir kapabel att ge fritt
och ikta samtycke.

5.6.2  Europaradets arbete

Europaridets ministerkommitté antog 2002 en rekommendation
om vild mot kvinnor.”® Syftet med rekommendationen var att
stirka medlemslindernas arbete med att motverka vild mot kvinnor.
Rekommendationen tar upp olika former av vild mot kvinnor och
tgirder diremot, bla. férstirkt lagstiftning. Artikel 34 och 35 inne-
hiller dirvid en rekommendation angiende kriminalisering av vild,
inklusive psykiskt vald, och sexuella handlingar. Artiklarna har {6]}-
ande lydelse.

Member states should:

34. ensure that criminal law provides that any act of violence against a
person, in particular physical or sexual violence, constitutes a violation
of that person’s physical, psychological and/or sexual freedom and inte-
grity, and not solely a violation of morality, honour or decency;

35. provide for appropriate measures and sanctions in national legislation,
making it possible to take swift and effective action against per-
petrators of violence and redress the wrong done to women who are
victims of violence. In particular, national law should:

- penalise sexual violence and rape between spouses, regular or occa-
sional partners and cohabitants;

%7 Artikel 8 (2) e (vi)-1 International Criminal Court, Elements of Crimes, antagna av stadge-
partsforsamlingen enligt artikel 9 1 Romstadgan. Den svenska 6versittningen ir inte officiell.
# Committee of Ministers Rec(2002)5 on the protection of women against violence,

den 30 april 2002.

158



SOU 2010:71 Tvang eller brist p&d samtycke — bakgrund och internationell utblick

- penalise any sexual act committed against non-consenting persons,
even if they do not show signs of resistance;

- penalise sexual penetration of any nature whatsoever or by any means
whatsoever of a non-consenting person;

- penalise any abuse of the vulnerability of a pregnant, defenceless, ill,
physically or mentally handicapped or dependent victim;

- penalise any abuse of the position of a perpetrator, and in particular
of an adult vis-a-vis a child.

Europaridets ministerkommitté har direfter arbetat vidare 1 frigan
att skydda kvinnor mot vild med ambitionen att det ska finnas ett
internationellt rittsligt dokument frdn Europarddet pid omridet.
Vid en ministerkonferens i juni 2008 niddes enighet om att ut-
arbeta en konvention angdende vdld mot kvinnor. En sirskild kom-
mitté tillsatts for detta indamil, The Ad Hoc Committee on Pre-
venting and Combating Violence against Women and Domestic Vio-
lence (CAHVIO). Kommittén bérjade arbeta 1 april 2009 och mal-
sittningen ir att ett konventionsforslag ska éverlimnas till Europa-
ridets ministerkommitté i slutet av ar 2010.

5.6.3 EU

Ingen EU-lagstiftning finns som behandlar kénsbaserat vild och
vildtikt generellt. Frigan om en harmonisering av sexualbrotts-
lagstiftningen ska ske inom EU ir emellertid under beredning i
Europeiska kommissionen pd uppdrag av Europaparlamentet. Under
denna hést ska en rapport limnas frdn projektet Feasibility study;
legislation on gender violence, violence against children, sexual iden-
tity violence. Projektet har till syfte att underséka behoven av en
minimistandard f6r sexualbrottslagstiftningen 1 EU. I projektet
sammanstills en redogorelse f6r lagstiftningen 1 samtliga medlems-
linder. Kommissionen ska direfter ta stillning till om och 1 s3 fall
hur den avser att gi vidare i1 friga om harmonisering av lag-
stiftningen.

Vad giller Europaparlamentets arbete i frigan ska sirskilt hin-
visas till att parlamentet den 26 november 2009 antog en resolution
om avskaffande av vild mot kvinnor.” I resolutionen, som riktar
sig till sdvil medlemsstaterna och EU, uppmanar parlamentet bl.a.
kommissionen att fér parlamentet och ridet presentera en riktad

# Antagna texter, P7_TA(2009)0098.
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och mer konsekvent plan fér EU:s politik mot alla former av vild
mot kvinnor.

Genom Lissabonférdraget ir numera Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, som antogs &r 2000 som en
politisk forklaring, juridiskt bindande for staterna. I stadgan be-
handlas medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rittigheter,
s& som ritten till fysisk och mental integritet och jimstilldhet.
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