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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en ny lag som syftar till att genomfora ett EG-
direktiv (98/27/EG) om forbudsforeliggande for att skydda konsu-
menternas intressen. Syftet med direktivet ar att stirka konsumentskyddet
inom EU vid gransoverskridande overtradelser av bestimmelser 1 vissa
konsumentskyddsdirektiv. Det foreslds 1 huvudsak ske genom att s.k.
godkdnda organ (konsumentorganisationer och offentliga organ) fér
vicka talan 1 det land dér en ifrdgasatt Overtrddelse har sitt ursprung.
Direktivet skall vara genomfort senast den 1 januari 2001.

I propositionen foreslas en lag som sikerstéller att utlindska godkénda
organ 1 en EES-stat ges behdrighet att foretrdda sitt lands konsument-
intressen 1 svensk domstol, 1 forsta hand Marknadsdomstolen. Talan far
riktas mot en niringsidkare 1 Sverige och far avse foreldggande om
forbud eller aldggande att ldmna information samt aldggande att betala
sarskild avgift. Innan talan vicks skall det godkdnda organet forst genom
samrdd med motparten ha gett denne mojlighet att frivilligt upphora med
overtradelsen.

Den nya lagstiftningen foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/2001:34

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om talerdtt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer,

2. lag om dndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.



2 Lagtext Prop. 2000/2001:34

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om taleritt for vissa utlindska
konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas 1 friga om Overtrddelser av bestimmelser som
genomfor de direktiv som anges 1 en bilaga till Europaparlamentets och
radets direktiv 98/27/EG av den 19 maj 1998 om forbudsforelidggande for
att skydda konsumenternas intressen.'

Lagen giller dock endast sidana Overtrddelser av bestimmelser till
skydd for konsumenters intressen som paverkar konsumenter i en annan
stat som dr ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
stat) dn Sverige.

Godkiinda organs talan vid svensk domstol

2 § En myndighet eller organisation i en annan EES-stat &n Sverige far
vicka talan i1 en svensk domstol med anledning av en Overtriddelse som
avses 1 1 §, om den dr godkdnd enligt en sérskild forteckning som har
upprittats av Europeiska unionen och publicerats i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

3 § Talan far avse att atgirder skall vidtas mot nigon for att denne
4sidositter en bestimmelse som avses i 1 §. Atgirderna far gilla

1. forbud eller alagganden med stod av 14—16 §§, 17 § forsta stycket,
18-20 §§ marknadsforingslagen (1995:450),

2. aldggande att till svenska staten betala en sadan sirskild avgift som
avses 1 10 kap. 5 och 6 §§ radio- och TV-lagen (1996:844), eller

3. utddmande av vite som forelagts i de fall som avsesi 1.

4 § Talan far viackas endast om

1. sokanden genom samrad forsokt att fa motparten att upphora med
den péstadda Gvertrddelsen, och

2. denna inte upphdrt inom tva veckor efter det att motparten mottagit
begédran om samrad.

Behorig domstol

5 § Talan skall véickas vid

' (EGT L166, 11.6.1998, s. 51, Celex 31998L0027). 5



1. Marknadsdomstolen i fraga om forbud och aldgganden som avses i
marknadsforingslagen (1995:450),

2. Lénsrétten 1 Stockholms ldn 1 frdga om sddan sidrskild avgift som
avses 1 radio- och TV-lagen (1996:844),

3. tingsritt som ar behorig enligt 10 kap. rittegdngsbalken eller
Stockholms tingsritt i friga om utdémande av vite.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m.” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Marknadsdomstolen handlagger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. produktsdkerhetslagen (1988:1604),

6. lagen (1994:615) om ingrip- 6. lagen (1994:615) om ingrip-
ande mot otillborligt beteende ande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling. avseende offentlig upphandling,

7. lagen (2000:000) om talerditt
for vissa utlindska konsument-
myndigheter  och  konsument-
organisationer.

Bestimmelserna i 14, 15 och 16-22 §§ tillampas inte i mal och drenden
enligt konkurrenslagen (1993:20) eller marknadsforingslagen (1995:450).
I mél enligt marknadsforingslagen tillimpas inte heller 13 a §. I stéllet
géller vad som foreskrivits i dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

? Lagen omtryckt 1984:294.
3 Senaste lydelse 1998:649.
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3 Arendet och dess beredning

I maj 1998 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rid
direktiv (98/27/EG) om forbudsforeliggande for att skydda konsu-
menternas intressen. Den svenska versionen av direktivet finns som
bilaga I till denna proposition.

I en promemoria utarbetad inom Finansdepartementet (Talerdtt vid
gransoverskridande Overtradelser inom konsumentrétten - genomforande
av forbudsforeldggandedirektivet 98/27/EG, Ds 2000:32) behandlas
frigor om genomforande av forbudsforeliggandedirektivet. 1 prome-
morian foreslds en ny lag om talan om forbudsforeliggande for att
skydda konsumenternas intressen Over grdnserna. Promemorian har
remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. En
forteckning over de remissinstanser som har yttrat sig finns 1 bilaga 3. En
sammanstillning Over remissvaren finns tillgdnglig hos Finans-
departementet (dnr Fi2000/2011).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 september 2000 att inhdmta Lagrddets
yttrande over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagrddets yttrande finns
1 bilaga 5. Regeringen har f0ljt Lagradets forslag 1 allt visentligt.

4 Direktivet om forbudsforelaggande for att
skydda konsumenternas intressen

4.1 Inledning

Inom EU har ett flertal direktiv tagits fram 1 syfte att skydda konsu-
menterna, bade konsumenter 1 det enskilda fallet och konsumenterna som
kollektiv. Det har visat sig att det inte alltid varit mojligt att fa
overtradelser av bestimmelser till skada for konsumenternas kollektiva
intressen att upphora 1 tid. I maj 1998 antog Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad direktiv (98/27/EG) om forbudsforeldggande for
att skydda konsumenternas intressen. Medlemsstaterna skall ha
genomfort direktivet senast den 1 januari 2001.

Direktivets syfte dr att stirka konsumentskyddet vid sédana Gver-
tridelser av bestimmelser som genomfor vissa konsumentskyddsdirektiv
som har sitt ursprung i en medlemsstat men sina skadliga verkningar i en
annan medlemsstat.

Detta konsumentskydd kan enligt direktivet astadkommas genom
omsesidigt erkdnnande av s.k. godkénda organ, vilka ges ritt att vinda
sig till tillsynsorgan och domstol i det land varifran 6vertradelsen har sitt
ursprung med yrkande om att den fortsatta overtradelsen omedelbart skall
stoppas. Harigenom finns goda utsikter for att tillsynsorgan effektivt kan
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ingripa mot overtridelser inte bara 1 det egna landet utan dven 1 ett annat Prop. 2000/2001:34
land inom EU.

Direktivet syftar till att bade stirka konsumentskyddet vid grinsover-
skridande dvertradelser och den inre marknadens funktion.

4.2 Det huvudsakliga innehallet 1 direktivet

Artikel 1

I den forsta artikeln anges direktivets tillimpningsomrade. Syftet beskrivs
vara att ndrma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar till
varandra ndr det géller atgdarder for forbudsforeldggande till skydd for de
kollektiva konsumentintressen som omfattas av de direktiv som anges i
en forteckning som finns i en bilaga till direktivet. Med Gvertradelse
avses 1 direktivet varje handling som strider mot de direktiv som anges i
forteckningen, s& som de har inforlivats i medlemsstaternas rétts-
ordningar, och som skadar de kollektiva konsumentintressena.

Artikel 2

Atgirder for forbudsforeliggande behandlas i artikel 2. Medlemsstaterna
skall utse de domstolar eller administrativa myndigheter som skall vara
behoriga att besluta vid forfaranden som inleds av séddana godkénda
organ som avses i artikel 3. Forfarandena skall innefatta foreldgganden
om upphorande av eller forbud mot varje Overtrddelse sa snart som
mojligt och dér det dr 1ampligt inom ramen for ett forenklat forfarande.
Dar det ar lampligt skall atgirder vidtas som gar ut pa att offentliggora
beslutet, helt eller delvis och pa sitt som bedoms som ldampligt, eller
offentliggora ett beriktigande i syfte att undanrdja fortsatta verkningar av
overtradelsen. Om niringsidkaren underlater att ratta sig efter beslutet
inom en frist som domstolar eller administrativa myndigheter bestimmer
for att sdkerstélla att beslutet f6ljs, hanvisas till mojligheten enligt den
nationella riattsordningen att aligga svaranden, om han ar forlorande part,
att till statskassan eller annan mottagare som utses i eller enligt nationell
lagstiftning betala dagsbdoter eller andra boter, som foreskrivs i nationell
lagstiftning.

I artikel 2.2 klargdrs att direktivet inte skall paverka internationellt
privatrittsliga regler med avseende pa tillimplig lag. Det leder saledes,
som det anges i direktivet, normalt till tillimpning av antingen lagen i
den medlemsstat diar Gvertradelsen har sitt ursprung eller lagen i den
medlemsstat dar overtrddelsen far effekt.

Artikel 3

Artikel 3 innehaller bestimmelser om godkdnda organ. Med godként
organ avses varje organ eller organisation som vederborligen inrittas i
enlighet med géllande lag i en medlemsstat och som har ett berdttigat



intresse av att sdkerstélla att de bestimmelser som avser det kollektiva
konsumentintresset foljs. Det giller sdrskilt ett eller flera oberoende
offentliga organ med sdrskilt ansvar for att skydda de kollektiva
konsumentintressena 1 medlemsstater dir sddana organ finns eller
organisationer vilkas syfte ar att skydda sddana intressen 1 enlighet med
de kriterier som foreskrivs 1 deras nationella lag.

Artikel 4

Som framgér av artikel 4 skall varje medlemsstat, om en overtrddelse har
sitt ursprung 1 den medlemsstaten, vidta de dtgdrder som dr nddvéndiga
for att sdkerstilla foljande. Varje godként organ frdn en annan
medlemsstat dir de intressen som skyddas av det godkdnda organet
paverkas av Overtrddelsen skall fi ansoka hos den domstol eller den
administrativa myndighet som avses 1 artikel 2. Darvid skall organet visa
att det finns upptaget pd en forteckning 6ver godkénda organ, som skall
utarbetas av kommissionen och publiceras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (artikel 4.1 och 4.3). Domstolarna eller de
administrativa myndigheterna skall godta forteckningen som bevis pa det
godkdnda organets rattskapacitet. Det skall dock inte paverka det
provande organets ritt att granska om det syfte som uppbér det godkdnda
organet ger den ritt att fora talan 1 ett bestimt fall. Medlemsstaterna skall
enligt artikel 4.2 péd begéran av sina godkidnda organ meddela kommis-
sionen att dessa organ dr godkdnda for att vicka talan enligt artikel 2. I
underrittelsen skall anges dessa godkédnda organs namn och syfte.

Artikel 5

I artikel 5 finns bestimmelser om foregdende samrad. Medlemsstaterna
far infora eller behalla bestimmelser enligt vilka det godkdnda organet
som avser att ansoka om forbudsforeldggande kan inleda detta forfarande
forst efter att ha forsokt att fi dvertrddelsen att upphdra genom samrad
med antingen svaranden eller bdde med svaranden och ett godként organ
1 den medlemsstat dir forbudsforeldggande soks. Det dr denna medlems-
stat som skall avgora, om den part som anséker om forbudsforeliggande
maste samrada med det godkénda organet. Om Gvertrddelsen inte upphor
inom tvd veckor efter det att begiran om samrdd har mottagits, far den
berdrda parten vicka talan om forbudsforeldggande utan ytterligare
dréjsmal.

Artikel 6

Kommissionen 8ldggs enligt artikel 6 att limna rapport om tillimpningen
av direktivet vart tredje ar och forsta gangen senast vid utgangen av ér
2006. I sin forsta rapport skall kommissionen sérskilt granska direktivets
tillimpningsomrade dels 1 forhdllande till skyddet for kollektiva intressen
for personer som dr verksamma inom handel, industri, hantverk eller fria
yrken, dels sdsom det ar bestdmt i de direktiv som ingar i1 forteckningen 1
bilagan till forbudsforeldggandedirektivet. Vidare skall rapporteras om
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bestimmelserna om foregdende samrdd har bidragit till ett effektivt
konsumentskydd.

Artikel 7

I artikel 7 anges att direktivet inte utgdér hinder for medlemsstaterna att
anta eller behdlla bestimmelser som ar utarbetade for att tillerkdnna
godkédnda organ och alla andra berdrda mer vittgdende réttigheter att
vicka talan pa nationell niva.

Bilagan till direktivet

De 1 bilagan till forbudsforeldggandedirektivet uppriaknade direktiven till
skydd for konsumenternas intresse ar

1. Direktiv 84/450/EEG (vilseledande reklam),

2. Direktiv 85/577/EEG (avtal ingdngna utanfor fasta affarslokaler),

3. Direktiv 87/102/EEG (konsumentkrediter),

4. Direktiv 89/552/EEG (sdndningsverksamhet for television: artiklarna
10-21),

5. Direktiv 90/314/EEG (paketresor, semesterpaket och andra paket-
arrangemang),

6. Direktiv 92/28/EEG (marknadsforing av humanlidkemedel),

7. Direktiv 93/13/EEG (oskaéliga villkor 1 konsumentavtal),

8. Direktiv 94/47/EG (nyttjanderitt till fast egendom pa tids-
delningsbasis),

9. Direktiv 97/7/EG (distansavtal), och

10. Direktiv 1999/44/EG (forséljning av konsumentvaror och hédrmed
forknippade garantier.*

4.3 Konsumenters intresse

Flera av de direktiv som finns 1 bilagan till forbudsforeldggande-
direktivet innehaller bestimmelser som antingen ror konsumenters
individuella rattigheter (civilrattsliga réttigheter) eller deras skydd som
kollektiv (marknadsrittsliga regler). Forbudsforeliggandedirektivet avser
enbart att reglera Gvertradelser av bestimmelser som avser att skydda
konsumenters kollektiva intressen och det dr bara for att skydda sédant
intresse som godként organ tillforsdkras talerétt. Det dr darfor nodvéandigt
att forsoka identifiera de bestimmelser som avser detta skydd bland de
berérda direktivens bestimmelser. De synpunkter som presenteras hér
kan tjdna som végledning.

I forbudsforelaggandedirektivets beaktandesats (2) beskrivs mycket
kortfattat vad som avses med konsumenternas kollektiva intressen. Det
anges dar att "kollektiva intressen dr sddana intressen som inte innefattar
kumulering av enskildas intressen, vilka enskilda har skadats genom en
overtradelse. Detta paverkar inte talan som vicks av enskilda, som har

* Genom artikel 10 i direktiv 1999/44/EG #ndras direktiv 98/27/EG pé s siitt att det
foreskrivs att det forra direktivet skall inkluderas i bilagan till det senare.
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skadats genom en dvertradelse". Kommissionen har vidare till vigledning
for arbetet att identifiera de artiklar 1 respektive direktiv som repre-
senterar det kollektiva konsumentintresset utarbetat ett s.k. "tekniskt
dokument", som behandlar fem av de listade direktiven som innehaller
artiklar som édr "blandade". Betriffande de aterstaende direktiven,
ndmligen direktiven om vilseledande reklam, TV-reklam, marknads-
foring av ldkemedel och oskiliga avtalsvillkor, anges att de tydligt nog
forutsitter mojligheter till ingripande for kollektivt syfte, varfor de
uteldmnats 1 dokumentet.

Nar det giller vad som kan anses kénneteckna ett kollektivt konsu-
mentintresse kan allmént konstateras att det enbart beror eller potentiellt
kan berdra en obestdmd krets av konsumenter. En dom dér en talan om
forbud eller alaggande bifalls fir inga rittsverkningar for ndgon enskild
konsument. Daremot kan en bifallen sddan talan fa preventiva eftekter,
dvs. forbudet syftar till att forhindra negativa effekter for konsu-
mentkollektivet 1 framtiden. Forbudsforeldggandedirektivet omfattar inte
saddana fall dar det skyddsintresse som krinks grundar ritt for enskilda
konsumenter att viacka talan om avtalsbrott, skadestand etc. Det dr da
frdga om ett skyddsintresse med en individuell reparativ funktion. Om det
individuella réttsintresset ddremot sétts at sidan upprepade génger eller
systematiskt kan det overga till att bli ett kollektivt rittsintresse. Det kan
illustreras med foljande exempel. Underldtenhet i ett enskilt fall att lamna
sddan information som foreskrivs i ett konsumentskyddsdirektiv kan
medfora att en vésentlig forutséttning for ett traffat avtal brister och kan
gora det helt eller delvis ogiltigt, for den héndelse informationen hade
lamnats fore avtalets ingdende och detta skulle ha lett till att konsumenten
inte velat ingd avtalet. Det dr da frdga om en civilrdttslig ogiltighets-
pafoljd (individuellt rittsintresse). Om detta slag av information som
uppenbarligen har betydelse for konsumentens vilja att inga ett avtal eller
ej inte ldmnas Gverhuvudtaget eller endast slumpvis, maste det finnas
mojlighet att paverka nédringsidkaren sd att denne ldmnar sédan
information 1 fortsdttningen. De instrument i1 form av forbud eller alag-
gande som kdnnetecknar den kollektiva konsumentrétten kan da utnyttjas
for att 4stadkomma detta.

Under alla forhallanden méste det kollektiva intresset héllas isédr frdn
det enskilda rattsforhallandet mellan en eller flera enskilda konsumenter
och en néringsidkare. Detta dr tydligt ndr det géller marknadsforing.
Samma sak giller emellertid i fraga om forbud mot oskéliga avtalsvillkor.
Om en ndringsidkare forbjuds att anvidnda ett visst avtalsvillkor, har det
forbudet enbart betydelse for néringsidkarens framtida anvéndning av
villkoret. Vill en konsument som tidigare med néringsidkaren har ingétt
ett avtal som innehaller ett sddant villkor, att villkoret inte skall tillimpas
far konsumenten fora en talan i en separat process mot néringsidkaren
under aberopande av reglerna om avtals ogiltighet eller jamkning av
avtal. Det handlar d4 om konsumentens individuella rittigheter.

En dom om f6rbud eller dldggande har betydelse for konsumenter pa
ett annat plan én det rent individuella for varje enskild konsument. Det &r
friga om ingripanden for att sanera marknaden 1 syfte att tillgodose
konsumenternas  kollektiva intresse.  Uttrycket "konsumenternas
kollektiva intresse" skall darfor inte forstds sé att det ror sig om en grupp
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av konsumenters individuella intressen. Det dr inte frdga om grupptalan
for att ta tillvara enskildas intresse. Det handlar i1 stillet om konsu-
menternas abstrakta intresse av en marknad fri fran Overtrddelser av
regler som har inforts till skydd for konsumenterna. Det géller t.ex. regler
som syftar till vederhiftig och tillborlig marknadsforing.

4.4 Overtriadelser

Enligt forbudsforeldggandedirektivet definieras i princip "Overtradelser"
som sadana handlingar som strider mot de i bilagan upptagna direktiven,
sa som (hdr kursiverat) de inforlivats 1 medlemsstaternas nationella
rattsordningar, och som skadar de kollektiva konsumentintressen som
omfattas av dessa direktiv (artikel 1. 2). Definitionen bor ses i ljuset av
beaktandesats (3), vari — savitt géller direktivets syfte att fi en enligt
nationella bestammelser olaglig verksamhet att upphora — uttalas att
verkningarna av de atgirder som en medlemsstat vidtar for att genomfora
konsumentskyddsdirektiven, inbegriper sadana enligt fordraget och
respektive direktiv tillatliga skyddsatgdarder som gdr utover den niva som
krdvs i dessa direktiv (hdr kursiverat), kan komma att motverkas om
verksamheten far effekt i en annan medlemsstat &n den i vilken den har
sitt ursprung.

Eftersom direktiven i princip dr s.k. minimidirektiv, kan medlems-
staterna ha gatt lingre 1 konsumentskyddande riktning dn vad som
foreskrivs i1 direktiven. Det kan antas att syftet med nidmnda formu-
leringar i forbudsforeldggandedirektivet dr att ge utrymme for ett abe-
ropande av ett mer omfattande konsumentskydd vid ingripanden mot
overtradelser inom ramen for det nya systemet dn vad som foljer av de
listade direktiven.

Kommissionen har efter att direktivet antogs givit ut reflexioner om
rdckvidden av bestdmmelserna i direktivet. I denna ges stod for den
ndmnda tolkningen. Dér framgér ndmligen att om ett beteende strider mot
en nationell lagstiftning som ger ett forstirkt skydd jamfort med det
minimiskydd som erbjuds av direktivet faller det inom gemenskaps-
lagstiftningens tillampningsomrade. Diremot befinner man sig utanfor
tillimpningsomradet for artikel 1.2, om handlingen strider mot en
nationell lagstiftning som infort ett nytt skydd for konsumenten, vilket
inte foreskrivs i gemenskapsbestdmmelserna.

Ett aktuellt exempel péa ett sadant fall dr det i nordisk marknads-
foringslagstiftning rddande forbudet mot s.k. otillborlig marknadsforing,
dvs. marknadsforing som har oetiska inslag utan att marknadsforingen for
den skull behover vara vilseledande. Forbudet finns inte angivet i
direktivet om vilseledande reklam men det har inforts i de nordiska
landerna med &beropande av detta direktivs minimikaraktir. Fragan ar nu
om en Overtriddelse av ett sddant forbud &r att betrakta som en Over-
tradelse i forbudsforeliggandedirektivets mening. En provning av detta
slag kan bli aktuell, om exempelvis Konsumentombudsmannen vicker
talan mot en utlindsk nédringsidkare vid en utlindsk domstol angéende
otillborlig marknadsforing som néringsidkaren riktar mot den svenska
konsumentmarknaden.
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Mot bakgrund frimst av en utveckling inom EU mot synsittet att
atminstone allvarliga dvertramp i1 form av otillborlig reklam, riktad t.ex.
mot utsatta grupper som barn, ungdomar och sjuka, bor motarbetas ter
det sig inte osannolikt att domstolarna kan komma att anse att otillborlig
marknadsforing utgér Overtrddelse 1 forbudsforelaggandedirektivets
mening.

4.5 De 1 bilagan till forbudsforeldggandedirektivet
upptagna direktiven och hur de genomforts 1 svensk
ratt

4.5.1 Inledning

I avsnitt 4.5.2—4.5.9 beskrivs de direktiv som fanns upptagna i bilagan till
forbudsforeliggandedirektivet nir det antogs. I avsnitt 4.5.10-4.5.12
beskrivs de direktiv som har lagts till eller forvintas komma att 14ggas till
1 bilagan. De artiklar i direktiven behandlas, vilka bedoms ge uttryck for
sadant konsumentintresse, som forbudsforeliggandedirektivet avser att
skydda. Bedomningarna gors i ndra anslutning till de synpunkter som
kommissionen redovisat 1 sitt "tekniska dokument". De nationella
bestammelser som avses genomfora dessa direktivbestimmelser behand-
las ocksa.

4.5.2 Direktivet om vilseledande reklam

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/55/EG av den 6
oktober 1997 om é&ndring av direktiv 84/450/EEG om vilseledande
reklam sd att detta omfattar jimforande reklam, bendmns nu det sist-
nidmnda direktivet Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september
1984 om vilseledande och jimforande reklam (EGT L 290, 23.10.1997,
s. 18). Som en foljd av tillagget till det ursprungliga direktivet har vissa
andringar genomforts 1 marknadsforingslagen (1995:450) (prop.
1999/2000: 40, bet. 1999/2000:LU13, rskr. 1999/2000:163).

Det aktuella direktivet med det atfoljande nationella genomforandet &r
utan tvekan bland de viktigaste regleringarna med gréansoverskridande
forfaranden som forbudsforeldggandedirektivet avser att fanga upp.
Regleringen ar nir det giller konsumenterna som malgrupp uteslutande
avsedd att tjana som kollektivt skydd for dem i syfte att motverka att de
luras av vilseledande reklam.

Direktivet har i svensk rétt genomforts i marknadsforingslagen.
Marknadsforingslagen tillhandahéaller redan de medel som behdvs for att
forbudsforeliggandedirektivet skall kunna tillimpas hér i landet nér det
géller vilseledande reklam. Det finns domstol (Marknadsdomstolen i
forsta hand) som kan prova en talan av ett utlindskt godkint organ. Det
finns organ som skulle kunna representera konsumentintresset i en talan
utomlands mot en utlindsk marknadsforare i ett annat EU-land som
skickar ifragasatt vilseledande reklam till Sverige med verkan hir. Det
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ror sig hérvid antingen om Konsumentombudsmannen (KO) eller en
sammanslutning av konsumenter (eller 10ntagare). Det dr mdjligt for
domstol att utfirda sddana forbud eller aligganden som anges 1
forbudsforelaggandedirektivet samt att meddela interimistiska beslut.

4.5.3 Direktivet om konsumentkrediter

I Europaparlamentets och rédets direktiv 98/7/EG av den 16 februari
1998 om dndring av direktiv 87/102/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om konsumentkrediter (EGT L
101, 1.4.1998, s. 17) finns en del artiklar som fir anses avse det
kollektiva konsumentskyddet. Det giller artiklarna 3 (reklam eller
erbjudanden méiste innehalla uppgift om den effektiva rantan), 4 (krav pa
skriftlig form for avtalet samt innehallet i det skriftliga avtalet), 6 (olika
informationskrav i samband med s.k. 16pande krediter géllande bl.a. den
arliga rantan och tillimpliga avgifter), 7 (4tertagande av varor som kopts
pa kredit), 8 (rdtt for konsumenten att sdga upp krediten i fortid) och 14
(regleringens tvingande natur till skydd for konsumenten).

I konsumentkreditlagen (1992:830) finns ndmnda artiklar genomforda
genom paragraferna 4 (lagens tvingande natur), 6 och 7 (marknadsforing
och information), 9 (kreditavtalet), 20—24 (betalning av skulden 1 fortid)
och 25 (atertaganderdtt vid kreditkdp). Hérutdver finns en bestimmelse
om kontantinsats vid kreditkop (14 §).

Betrdffande sanktioner vid Overtrddelser av dessa bestimmelser
hénvisas till andra lagars sanktionssystem. I friga om underldtenhet att
lamna information som anges i1 6 och 7 §§ eller som annars dr av sarskild
betydelse fran konsumentsynpunkt hinvisas till marknadsforingslagens
sanktionssystem (8 § konsumentkreditlagen). Enligt 15 § skall det anses
utgora en sadan handling som avses 1 14 § marknadsforingslagen (forbud
mot fortsatt marknadsforing av ett visst slag), om en néringsidkare for sin
egen eller for ndgon annans rikning sdljer en vara utan att iaktta vad som
sdgs 1 14 § om kontantinsats vid kreditkép. I 26 § anges att, om en
ndringsidkare anvédnder forbehall om &tertagande vid forsdljning av en
vara som med hinsyn till sin beskaffenhet eller sitt virde eller pa grund
av forhallandena pd marknaden inte dr ldmpad som kreditsdkerhet, kan
niringsidkaren forbjudas att framdeles i liknande fall anvinda sddana
forbehéll. Det anges vidare att 1 fraga om forbud géller 1 6vrigt bestdm-
melserna 1 lagen om avtalsvillkor 1 konsumentforhallanden.

4.5.4 TV-direktivet

Nér det géller Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om
andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststdllts 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for television (EGT
L 202, 30.7.1997, s. 60) har i forbudsforeldggandedirektivets bilaga
uttryckligen angetts att det i detta sammanhang endast handlar om
artiklarna 10-21. Artikel 21 har utgétt.
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I radio- och TV-lagen (1996:844) finns bestimmelser som genomfor
artiklarna 10-20 1 direktivet. Av artikel 10 framgar bl.a. att TV-reklam
och kop-TV skall vara litta att kdnna igen och klart avskilda frin
programtjansten 1 6vrigt. Vidare regleras i nimnda artikel samt artiklarna
11, 18, 18a, 19 och 19a omfattningen av reklam- och kop-TV-inslagen.
Dessa artiklar 1 direktivet har motsvarigheter i radio- och TV-lagen, dels 1
7 kap. om reklam och annan annonsering, dels 1 6 kap. 4 § om otillborligt
gynnande av kommersiella intressen. I de Ovriga berorda artiklarna
behandlas frimst fragor om sponsring, forbud mot reklam for tobak och
sprit samt for medicinska produkter och medicinsk behandling. Ockséa
dessa artiklar dr genomforda i1 svensk lagstiftning.

Granskningsndmnden f6r Radio och TV har tillsynsansvar 1 friga om
samtliga berdrda regler i radio- och TV-lagen utom bestdmmelserna 1 7
kap. 3 § (nyhetsuppldsare), 4 § (barnreklam och programledare for
barnreklam) och 10 § (reklam for receptbelagda ldkemedel och medicinsk
behandling som ér tillginglig efter ordination). Betrdffande ndmnda
bestammelser &r 1 stdllet KO tillsynsansvarig. Likemedelsverket har ett
medansvar vid tillsynen av efterlevnaden av 7 kap. 10 §. Den slutliga
provningen av Overtrddelser gors av Marknadsdomstolen med stod av
bestimmelsen 1 10 kap. 7 § radio- och TV-lagen, enligt vilken en
handling som strider mot 7 kap. 3, 4 och 10 §§ ndmnda lag skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen anses vara
otillborlig mot konsumenter.

Vad giller frdgan om ingripandemdjligheter for Granskningsndmnden
for Radio och TV som syftar till att sdkerstdlla forbud mot fortsatt reklam
1 strid mot de radioréttsliga bestimmelserna i1 7 kap. radio- och TV-lagen
kan ingripandet ske endast 1 form av utverkande hos forvaltningsdomstol
(Lansritten 1 Stockholms ldn) av en sérskild avgift att betalas av den som
begdr Overtrddelsen. Ddremot saknar ndmnden laglig mdjlighet att
foreligga néringsidkaren vid vite att omedelbart upphdra med Over-
trddelsen eller att forbjuda denne att upprepa overtradelsen 1 framtiden.

4.5.5 Direktivet om paketresor

Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang (EGT L 158, 23.6.1990, s.
59) dr genomfort genom lagen (1992:1672) om paketresor samt genom
andringar 1 resegarantilagen (1972:204). Bestdmmelser till skydd for
konsumenterna i detta direktiv synes vara artiklarna 3 (beskrivning och
information 1 broschyr etc.), 4 punkterna 1, 2 och 4 (olika
informationskrav innan avtal ingds, utformningen av avtal och avtals-
villkor samt prisfragor) samt 7 (sdkerhet for aterbetalning av erlagda
belopp och for hemtransport av konsumenten vid foretagets obestidnd).

Betriaffande kraven 1 artiklarna 3 och 4 finns motsvarigheter 1 5-8 §§
paketreselagen. Konsumentverket ar tillsynsmyndighet. Lagens bestim-
melser kompletteras med regler i Konsumentverkets foreskrifter och
allmédnna rdd om paketresor (KOVFS 1993:3). Vid brister 1
informationen giller marknadsforingslagens bestimmelser (7 § tredje
stycket paketreselagen). Med resegarantilagen (1972:204) genomfors
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artikel 7 1 direktivet. Kammarkollegiet &r tillsynsmyndighet enligt den
lagen. Arende om ianspraktagande av sikerhet provas av Resegaranti-
nimnden.

4.5.6 Direktivet om marknadsforing av likemedel

Rédets direktiv 92/28/EEG av den 31 mars 1992 om marknadsféring av
humanldkemedel (EGT L 113, 30.4.1992, s. 13) ar genomfort genom
flera forfattningar. Det finns bestimmelser dels 1 marknadsforingslagen (i
frdga om tillimpning generellt sett), dels 1 radio- och TV-lagen (med dess
sdrbestimmelse som ovan redovisas 1 avsnittet 4.5.4 om TV-direktivet).
Vidare finns det 1 ldkemedelslagen (1992:859) en sérskild bestimmelse
som ror marknadsforing av lakemedel. Enligt 21 § andra stycket skall
information som utgor ett led 1 marknadsforingen av ett likemedel vara
aktuell, saklig och balanserad. Den fér inte vara vilseledande.

Direktivet innehéller 1 6vrigt bestimmelser om reklam som riktas dels
till allménheten, dels till personer som &r verksamma inom hélso- och
sjukvérd. Motsvarande bestimmelser finns 1 de av Likemedelsindustri-
foreningen (LIF) faststédllda "Regler for ldkemedelsinformation mm".

Konsumentverket/KO har tillsyn betrdffande vilseledande eller eljest
otillborlig marknadsforing av ldkemedel som sker 1 strid mot marknads-
foringslagen eller radio- och TV-lagen. Likemedelsverket har enligt 23
och 24 §§ ldkemedelslagen det allminna tillsynsansvaret avseende
ndmnda lag. Det innefattar dérfor en tillsyn dven Over efterlevnaden av
den sérskilda bestimmelsen om information och marknadsforing i1 21 §.
Likemedelsverket har ocksd utnyttjat sin stdllning som tillsynsansvarig
enligt ldkemedelslagen genom att bl.a. 1 ett beslut fran december 1999
foreldgga ett 1 Sverige stationerat likemedelsforetag vid vite att
omedelbart upphora med viss marknadsforing. Beslut som Likemedels-
verket 1 ett enskilt fall meddelar enligt lakemedelslagen kan 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. S& har ocksé skett 1 det nimnda fallet.

I det praktiska arbetet med marknadsbevakning och provning av
overtradelser fungerar ocksd Lakemedelsindustrins informations-gransk-
ningsman (IGM) och Nimnden for Beddomning av Likemedels-
information (NBL).

4.5.7 Direktivet om oskailiga villkor i konsumentavtal

Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor 1
konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, s. 29) dr begrénsat till att avse
konsumentavtal och avtalsvillkor som inte har wvarit foremal for
individuell forhandling. Direktivet, som innehdller savél civilrittsliga
som marknadsrattsliga regler, har foljande bestimmelser av intresse. I
artikel 2 ldmnas bl.a. en definition av vad som kédnnetecknar "oskiliga
villkor". En precisering av 1 vilka fall ett siddant avtalsvillkor som
direktivet omfattar skall anses oskéligt ldmnas 1 artikel 3.1 medan en
precisering av ndr ett avtalsvillkor anses inte ha wvarit foremal for
individuell férhandling gors 1 artikel 3.2. I artikel 3.3 gors en hinvisning
till en bilaga med en vigledande, icke uttdmmande lista Gver
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kontraktsvillkor som kan betecknas som oskéliga. En regel om vilka
omstindigheter som skall beaktas vid beddmning av om ett avtalsvillkor
ar oskiligt finns 1 artikel 4.1. I artikel 4.2 finns ett undantag frén denna
regel for vissa centrala delar av avtalet. En foreskrift om utformningen av
skriftliga villkor samt en regel om hur ett villkor skall tolkas vid
tveksamhet om dess innebdrd finns 1 artikel 5. Vidare finns en regel om
pafoljd av att ett avtalsvillkor ar oskéligt (artikel 6.1) och en bestimmelse
om att de nationella réttsordningarna skall innehdlla verksamma medel
for att bringa oskéliga villkor till upphoérande (artikel 7.1) samt
foreskrifter om hur reglerna hidrom skall vara utformade, bl.a. om vem
som skall kunna ta initiativ och mot vilka ett forbud eller dylikt skall
kunna riktas (artikel 7.2 och 7.3).

Direktivet har genomf6rts 1 svensk ritt genom lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1 konsumentférhdllanden. Lagen dr uppdelad pd marknads-
rattsliga och civilrittsliga bestimmelser. De forstndmnda bestimmelserna
(3-9 §§) innebér 1 huvudsak att Marknadsdomstolen far forbjuda vid vite
en niringsidkare att i framtiden i1 liknande fall anvdnda samma eller
visentligen samma villkor som bedomts vara oskiligt, om forbudet ar
pakallat fran allmin synpunkt eller annars ligger i1 bl.a. konsumenternas
intresse. Talan hos domstolen fors av KO eller, om KO for ett visst fall
beslutar att inte vicka talan, av en sammanslutning av bl.a. konsumenter.
Marknadsdomstolen kan meddela ett interimistiskt beslut.

Forbudsforelaggandedirektivet kan utan problem komma till anvind-
ning vid Overtrddelser av bestdmmelserna om oskéliga avtalsvillkor 1
konsumentforhallanden.

4.5.8 Direktivet om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende

Europaparlamentets och radets direktiv 94/47/EG av den 26 oktober 1994
om skydd for kdparna vad avser vissa aspekter i avtal om nyttjanderétten
till fast egendom pa tidsdelningsbasis (EGT L 280, 29.10.1994, s. 83) har
genomforts 1 Sverige genom lagen (1997:218) om konsumentskydd vid
avtal om tidsdelat boende. De bestdmmelser i direktivet som ror
konsumenters kollektiva intresse torde finnas i artiklarna 3, 4 och 6 samt
1 en bilaga till direktivet. Bestammelserna avser krav pé skriftlig
information rorande en hel del aspekter i anslutning till kopet av
nyttjanderétten, sasom bl.a. information om réitten att angra kopet. Vidare
foreskrivs att alla de punkter varom information skall finnas tillgénglig i
skriftlig form ocksa skall utgora en integrerad del av avtalet. Medlems-
staterna skall ocksd 1 sin lagstiftning foreskriva forbud mot
forskottsbetalningar av koparen fore utgangen av den tidsfrist under
vilken han kan utdva sin rétt att frantrdda avtalet.

I den svenska lagen finns informationskrav som motsvarar direktivets i
4 och 5 §§. Enligt 6 § skall marknadsforingslagen tillimpas i fraiga om
underlatelse att limna information enligt 4 och 5 §§.

Bestammelser om avtalet och vad det skall innehélla finns 1 7 och 8 §§.
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4.5.9 Direktiven om konsumentskydd dels i de fall da avtal
ingds utanfor fasta affiarslokaler
(hemforsiljningsdirektivet), dels vid distansavtal (distans-
avtalsdirektivet)

Rédets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for att skydda
konsumenten i de fall d& avtal ingéds utanfor fasta affarslokaler (EGT L
372, 31.12.1985, s. 31) har tidigare genomforts 1 svensk ritt genom
hemforséljningslagen (1981:1361). Direktivet och lagen behandlas i
anslutning till vad som foljer av distansavtalsdirektivet och dess
genomforande i svensk lag.

Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG om konsumentskydd
vid distansavtal (EGT L 144, 4.6.1997, s. 19) ar genomfort i svensk rétt
genom en ny lag, ndmligen lagen (2000:274) om konsumentskydd vid
distansavtal och hemforsiljningsavtal (distansavtalslagen).

Som framgir av lagens rubrik har hemforsiljningslagens regler
inarbetats i den nya lagen.

Béada direktiven innehaller regler om krav pa information. Hem-
forsaljningsdirektivet har i artikel 4 regler om informationskrav i skriftlig
form som i forsta hand avser ritten att &ngra kopet. Artikel 4 motsvarades
tidigare av 4 § hemforsiljningslagen. Den paragrafens forsta och tredje
stycken har med visst tilldgg fatt sin motsvarigheti 11 § i den nya lagen.

Distansavtalsdirektivet innehéller ocksa regler om krav pé information
(artiklarna 4 och 5). Artikel 4 innehaller bestimmelser om en nérings-
idkares skyldighet att ldmna forhandsinformation till en konsument.
Konsumenten skall i god tid innan ett avtal sluts fa information om bl.a.
ndringsidkarens identitet, eventuell angerrdtt och varans eller tjénstens
visentliga egenskaper. Konsumenten skall ocksé informeras om priset,
inklusive skatter och avgifter, och eventuella leveranskostnader. I den
nya distansavtalslagen finns bestimmelser som giller information vid
marknadsforing som syftar till distansavtal (9 §). Bestimmelserna utgor
diarmed ett komplement till och preciseringar av andra marknadsrattsliga
bestimmelser och d& framfor allt till de bestimmelser som finns i
marknadsforingslagen om otillborlig marknadsforing och reklamidentifi-
ering.

Enligt reglerna i artikel 5 skall konsumenten pé ett tidigt stadium i
samband med att avtalet fullgérs och, sdvitt avser varor som inte &r
avsedda att levereras till tredje man, senast vid leveranstillfallet fi en
bekriftelse med viss del av forhandsinformationen. Enligt bestimmelsen
skall informationen ldmnas skriftligen eller i annan varaktig form som &r
tillgdnglig for konsumenten. Under alla omsténdigheter maste enligt
artikel 5 andra stycket viss information ldmnas, ndmligen sadan som
avser villkoren och forfarandet for att utnyttja angerrétten, den
geografiska adress till leverantorens foretag som konsumenten kan vinda
sig till for reklamation, service efter kopet och om existerande garantier
samt villkoren for att sdga upp avtalet nir dess varaktighet dr obestimd
eller ldngre an ett ar. I den nya distansavtalslagen finns bestimmelser i 10
§ som genomfor direktivets nu beskrivna regler.

Om en néringsidkare inte ger information i enlighet med 9—11 §§ i den
nya lagen, skall enligt 12 § ndimnda lag marknadsforingslagen tillimpas.
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Information enligt 9-11 §§ skall dédrvid anses vara sddan information av
sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avses 1 4 § andra stycket
marknadsforingslagen.

4.5.10 Direktivet om konsumentkop

Av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj
1999 om vissa aspekter rorande forsdljning av konsumentvaror och
hiarmed forknippade garantier (EGT L 171, 7.7.1999, s. 12) framgér att
bilagan till forbudsforeldggandedirektivet skall kompletteras med det nya
direktivet (artikel 10). Aktuella direktivbestimmelser som avser det
kollektiva konsumentintresset torde endast vara de som finns 1 artikel 6
och som handlar om kommersiella garantier. Enligt denna artikel skall
det 1 garantin anges att konsumenten har vissa réttigheter enligt lag, enligt
tillimplig nationell lagstiftning om forsdljning av konsumentvaror, samt
klargoras att dessa réttigheter inte pdverkas av garantin. Vidare skall det 1
garantin forklaras pd vanligt begripligt sprdk vad garantin innehdller och
vilka huvudsakliga uppgifter som &ar nddviandiga for att framstélla
ansprak enligt garantin, sérskilt dennas varaktighet och territoriella
omfattning samt garantigivarens namn och adress.

Direktivet skall vara genomfort senast den 1 januari 2002.

Det aterstar att senare ta stillning till om konsumentkdplagen behdver
kompletteras med marknadsrittsliga bestimmelser till foljd av det nya
direktivet.

4.5.11 Direktiv om elektronisk handel

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhdéllets tjdnster, sdrskilt
elektronisk handel, pd& den inre marknaden (direktiv om elektronisk
handel) antogs 1 juni 2000 (EGT L 178 17.7.2000 s. 1).

Direktivet syftar till att &stadkomma en gemenskapsintegration pa hog
nivd inom det réttsliga omrédet for att man skall fa till stdnd ett omrade
utan inre grinser for informationssamhillets tjanster nédr det géller
information, marknadskommunikation och handel som sker via
elektroniska media. Vad som skall utgéra informationssamhéllets tjanster
ges en mycket vid tolkning.

Direktivet innehdller allménna informationskrav som avser bl.a.
tjdnsteleverantérens namn, geografiska adress och e-postadress. Betréf-
fande marknadskommunikation foreskrivs att denna skall vara klart
identifierbar som sadan, att den fysiska eller juridiska person for vars
rakning marknadskommunikationen utfors ocksa skall vara klart
identifierbar samt att siljfrimjande erbjudanden nir sddana ir tilldtna av
den medlemsstat i vilken tjénsteleverantoren ér etablerad, sdsom rabatter,
premier och gavor, skall vara klart identifierbara som sddana och
villkoren for att utnyttja dem latt tillgdngliga och klart och otvetydigt
presenterade. Vidare skall tdvlingar och siljfraimjande spel, nir sddana ar
tillaitna av den medlemsstat 1 vilken tjdnsteleverantoren ar etablerad, vara
klart identifierbara som sadana och villkoren for deltagande i dem skall
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vara litt tillgingliga och framstillas klart och otvetydigt. Vad giller s.k. Prop. 2000/2001:34
obestilld marknadskommunikation anges att de medlemsstater som

tilldter sddan kommunikation via elektronisk post skall i sin lagstiftning

foreskriva att sidan kommunikation frin en tjinsteleverantér pa deras

territorium skall vara klart och otvetydigt identifierbar som sidan, sa

snart som anvindaren tar emot den. Medlemsstaterna skall ocksd vidta

atgirder for att sdkerstilla att tjansteleverantorer som sénder icke begird
marknadskommunikation via elektronisk post regelbundet konsulterar

och respekterar register dir fysiska personer som inte Onskar erhalla

sddan marknadskommunikation kan registrera sig.

Nir det géller avtal pa elektronisk vdg finns enligt direktivets krav pé
vissa uppgifter som skall tillhandahallas, bl.a. kravet pa att tjénste-
leverantoren pd ett klart, begripligt och otvetydigt sétt innan avtal kan
ingéds informerar om de olika efterfoljande elektronisktekniska &tgarder
som maste vidtas for triffandet av avtalet samt sétten att korrigera
handhavandefel.

4.5.12 Direktiv om distansforséiljning av finansiella tjéinster

Det finns ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
distansforsdljning av finansiella tjanster till konsumenter som nu
behandlas i1 en radsarbetsgrupp. Om och nir detta direktiv antas, kommer
det att ldggas till som en ny punkt i bilagan till forbudsforeldg-
gandedirektivet.

5 Hur EG-direktivet bor genomforas

5.1 Beslutande domstolar

Regeringens forslag: Talan i Sverige skall f4 vickas av ett s.k. godként
organ (myndighet eller konsumentorganisation) i1 ett land inom EES-
omréadet for att ta till vara konsumentintressen i1 det landet. Talan skall fa
foras vid den domstol som varit behorig om talan endast avsett svenska
forhallanden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 friga om
beslutande organ har tillstyrkt att talan skall vickas vid domstol och inte
hos myndighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 2.1 1 forbuds-
foreldggandedirektivet skall medlemsstaterna utse de av sina domstolar
eller administrativa myndigheter som skall vara behoriga att pé talan av
ett s.k. godkint organ besluta om &tgirder med anledning av sddana
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Overtrdadelser av bestammelser till skydd for konsumenter som har sitt
ursprung inom landet.

Kommissionen skall 14ta publicera en lista pd de godkénda organ som
anmélts till kommissionen 1 Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Ett organ dr godkint om det &r ett organ eller organisation som
vederborligen inrittas 1 enlighet med lagen i en medlemsstat och som har
ett berdttigat intresse av att sdkerstilla att de bestimmelser som avses 1
artikel 1 foljs, antingen de &r offentliga organ eller organisationer vilkas
syfte dr att skydda konsumentintressen.

Enligt svensk ritt — framst marknadsforingslagen — provas talan
géllande Overtradelser av flertalet av de 1 bilagan upptagna direktiven av
Marknadsdomstolen péd talan av Konsumentombudsmannen. Det géller
sidledes redan nu att Overtrddelser provas av domstol. Men det
forekommer ocksé att forvaltningsmyndigheter provar nu aktuella frigor.
Konsumentombudsmannen har mojlighet att sjdlv utfirda forbuds- och
informationsforeldgganden. Det forutsétter dock dels att det skall rora sig
om fall som inte dr av storre vikt, dels att naringsidkaren godkidnner
foreldggandet omedelbart eller inom en viss tid (21 § marknads-
foringslagen).

Behandling av en overtrddelse med ursprung hér och med verkningar 1
ett annat land torde knappast kunna betraktas som ett fall av mindre vikt.
Det ligger dérfor i linje med nuvarande ordning att endast géra domstol
behorig att prova en talan fran utlandet. Dessutom ligger det néra till
hands att Konsumentombudsmannen kan ses som ett godkidnt organ som
for Sveriges del skall fa fora en motsvarande talan i ett annat land. Det ar
mindre ldmpligt att samma organ kan vara bade godként organ och
domande instans.

Betraffande Overtrddelser av ldkemedelslagen samt radio- och TV-
lagen &r det ocksa hos domstol som det slutliga stdllningstagandet till en
overtradelse kan traffas. Visserligen har Likemedelsverket mojlighet att
sjalvt utfarda forbudsforeligganden vid vite med stod av bestammelser 1
lakemedelslagen. Det forefaller dock som nyss anforts inte vara lampligt
att en myndighet &r domande instans, 4ven om den bara &r forsta instans
med Overklagandemdjlighet. Hértill kommer att Likemedelsverket kan
komma att upptrdda som ett s.k. godkédnt organ, vilken skall kunna
fungera som formedlande ldnk och kontaktorgan vis-a-vis det utlandska
organ som for talan hdr i landet. Det talar i stillet for att myndigheten 1
saddana hir fall 4r den som endast bistdr det utlindska organet vid dennes
talan hos svensk domstol.

Pé anforda skél bor genomgaende den 16sningen véljas som innebér att
det dr domstol och inte myndighet som handldgger detta slag av 6ver-
tradelser.
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5.2 Tillamplig lag m.m.

Regeringens beddmning: Nagon bestimmelse om vilket lands
materiella regler om konsumentskyddet som skall tillimpas infors inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet
anfor att det i radande lége, dar rattsldget ar osdkert, torde vara lampligast
att lamna dessa komplicerade fragor om lagval till réttstillimpningen,
sarskilt som man far rdkna med att det kommer fram ytterligare domar i
EG-domstolen som berdr saken. Sveriges Reklamforbund anser ocksé att
det bor ankomma pé domstolen att avgora vilket lands lag som skall
tillimpas. Forbundet tillagger, att det i de fall en medlemsstat har gétt
langre &n direktivets minimikrav, kan vara ldmpligt att tillampa de
materiella regler som géller i det land dir maknadsforingséatgarden har
effekt. Sveriges Advokatsamfund anser att frdgorna behdver belysas
ytterligare. Samfundet anfor vidare att det inte &r bra ur nérings-
livsperspektiv med osdkerhet. Sveriges Industriforbund anser att man
maste soka en renodlad lagvalsprincip. Férbundet menar att séndarlands-
principen (ursprungslandsprincipen) bor vara huvudregel. Annonsor-
foreningen efterlyser harmonisering av siandarlandsprincipen och Svenska
Postorderforeningen anser att tillimpning av sidndarlandets lag skall
lagfistas. Swedish Direct Marketing Association (Swedma) anser att det
antingen dr sidndarlandets eller effektlandets lag som skall tillimpas och
att nadgon véxling déremellan inte skall kunna ske. Svenska Bank-
foreningen framfor att sdndarlandsprincipen géller for marknadsforing
per Internet enligt e-handelsdirektivet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 2.2 1 forbuds-
foreliggandedirektivet skall direktivet inte paverka internationellt
privatrittsliga regler med avseende pa tillimplig lag. Det leder saledes,
enligt vad som anges i artikeln, normalt till tillaimpning av antingen lagen
1 den medlemsstat dir Overtrddelsen har sitt ursprung eller lagen i den
medlemsstat dar overtrddelsen far effekt.

Formuleringen av artikeln ar sa allmin och utan styrande effekt att den
knappast medfor ndgra forpliktelser for medlemsstaterna. Det adr uppen-
bart att man med enbart bestimmelsen som grund inte kan traffa nagot
bestamt val mellan ursprungslandets lag — som hdr ocksa &r domstols-
landets lag — och effektlandets lag nér det géller tillamplig kollektiv
konsumentratt. Det styrks bl.a. ocksa av att tillimpningen av ndgot av de
angivna alternativen anges kunna ske "normalt", vilket ndrmast tyder pa
att dven ett tredje lands lag undantagsvis kan komma till anvdandning. Det
framgér dock inte vilket lands lag det i sé fall kan tinkas rdra sig om.

Lagval vid marknadsrdtt av processrdittslig karaktdr

Sverige och 6vriga medlemsstater har i princip fria hdander nér det géller
att bestimma vilket lands marknadsritt som skall tillimpas vid
gransoverskridande marknadsforing och tillhandahéllande av information
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m.m. Det giller 1 forsta hand den materiella réitten. Vissa delar av
marknadsritten har Overvdgande processrittslig karaktir, sdsom
exempelvis mojligheterna att foreldgga och att doma ut vite. Dylika
processuella sporsmaél, vilka i och for sig kan vara svéra att avgrinsa fran
den materiella marknadsrétten, prévas 1 princip enligt domstolslandets
egen lag. Visst stod for denna uppfattning kan ocksd hidmtas frdn den
nidrmast processrittsliga regeln i artikel 2.1 (c) 1 direktivet, som
innehdller regler om sanktioner. P&foljderna skall kunna beslutas av
domstolen 1 domstolslandet, "i den mén réttsordningen i den berorda
medlemsstaten tillter" det.

I linje med denna bestimmelse 1 direktivet och rddande synsitt att
bestimmelser av Overvigande processrittslig natur provas enligt
domstolslandets egen lag bor det inte rdda ndgon tvekan om att svensk
domstol har att tilldmpa endast svenska bestimmelser om vitesférbud och
andra sanktioner.

Materiell marknadsrdtt pa den svenska marknaden

Internationellt sett rdder det ingen enighet 1 fragan om det — i frdnvaro av
nagon 1 direktiv fastslagen lagvalsprincip — dr ursprungslandets eller
effektlandets materiella marknadsratt som bor félla utslaget vid grins-
overskridande Overtrddelser av denna ritt. Den svenska internationella
marknadsrétten bygger pd principen att det dr effektlandets lagregler som
giller ndr Overtrddelsen far sin verkan pd den svenska marknaden.
Samma synsitt torde rdda 1 6vriga nordiska ldnder och delas ockséd av
flera andra medlemsstater inom EU. Lagvalsprincipen dr for svensk del
inte lagfast men anses ha fast hdvd genom bl.a. uttalanden 1 propositioner
(jfr prop. 1970:57 s. 92-93 och prop. 1990/91:149 s. 114-115) och 1
Marknadsdomstolens praxis. 1 forst ndmnda proposition som lag till
grund for 1973 ars marknadsforingslag och dess generalklausul, uttalade
departementschefen att "avgérande for om generalklausulen skall
tillimpas pa en viss atgird bor darfor vara om atgirden ar inriktad pa
svensk publik. Var dtgdrden har foretagits dr 1 princip utan betydelse.
Generalklausulen bor sdlunda kunna tilldmpas exempelvis 1 frdga om
reklammaterial som har producerats 1 utlandet och dérifran distribuerats
till mottagare 1 Sverige. Detta bor gélla vare sig reklamen ar sérskilt
inriktad pé@ Sverige eller viander sig till en internationell publik, déribland
den svenska".

Enligt Marknadsdomstolens avgorande MD 1973:11 bedomdes den
svenska avtalsvillkorslagstiftningen vara tillimplig betriffande ett danskt
foretag 1 Kopenhamn, eftersom "det aktuella avtalsvillkoret har anvants
vid marknadsforing 1 Sverige, inriktad pd svensk publik". 1 ett annat
avgorande, MD 1989:6, konstaterade Marknadsdomstolen betrdffande
ddvarande alkohol- och tobaksreklamlagarnas tillimpningsomride (jfr
departementschefens uttalanden i prop. 1977/78:178 s. 48 och 53 f.) att
"syftet med lagstiftningen dr att sorja for att vissa normer iakttas pad den
svenska marknaden. Avgdrande for om lagreglerna skall tillimpas pa en
viss atgdrd dr om &tgdrden &r inriktad pd en svensk publik och den
svenska marknaden". Ett liknande resonemang finns 1 Marknads-
domstolens dom MD 2000:8. Av Marknadsdomstolens beslut MD
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1998:17 framgér vidare att marknadsforingslagen kan tilldmpas mot en
annonsor for vilseledande eller pd annat sitt otillborlig TV-reklam som
sands via satellitkanal frdn ett annat medlemsland till den svenska
marknaden. Forbudet 1 svensk ritt mot reklam som riktas mot barn kunde
ddremot inte uppritthallas eftersom det 1 TV-direktivet finns sérskilda
bestammelser om reklam till barn.

Svensk marknadsrditts tilldmpning i rummet

Normalt dr svenska marknadsréttsliga lagar inte uttryckligen begriansade i
rummet till att gélla enbart 1 Sverige. Det beror sannolikt pa att det
betraktats som sjdlvklart att exempelvis marknadsforingslagen géller
endast inom landet, varfor ndgot fortydligande 1 lagtexten 1 detta
avseende inte har ansetts nddvindigt. 1 forarbetena till den dldre
marknadsforingslagen uttalades ocksd att huvudsyftet med general-
klausulen om otillborlig marknadsforing i lagen var att sorja for att vissa
normer iakttas inom reklam och marknadsforing "pd den svenska
marknaden" (prop.1970:57 s. 93).

Fragan om marknadsforingslagen har en rdckvidd utanfor Sverige
diskuterades 1 samband med 1991 ars radiordttsliga lagstiftning (prop.
1990/91:149 s. 114 f.). Departementschefen slog fast att man av de
nyssndmnda fOrarbetsuttalandena till den é&ldre marknadsforingslagen
kunde dra en alldeles bestdmd slutsats: generalklausulen i den ddvarande
marknadsforingslagen var inte tillamplig pa TV-reklam som inte kan tas
emot i Sverige utan bara av TV-publiken i andra ldnder.

For att genomfora en nddviandig EES-anpassning av marknadsforings-
lagen 1 ljuset av bl.a. TV-direktivets krav foreslogs av Marknads-
foringsutredningen att marknadsforingslagen skulle kompletteras med en
ny bestimmelse av innebord att lagen skulle tilldmpas dven pa sadana
televisionssandningar over satellit som kan tas emot endast i ndgot annat
land som dr bundet av EES-avtalet (SOU 1992:49 s. 76 f.). Forslaget
foljdes genom en komplettering av lagen. En motsvarande bestimmelse
finns 1 géllande marknadsforingslag (2 § andra stycket).

Fragan dr nu om det till foljd av forbudsforeldaggandedirektivet och det
motsvarande nationella genomf6randet av detta kan anses erforderligt att
gora ett motsvarande klargérande som infordes 1 marknadsforings-
lagstiftningen pd grund av en EES-anpassning i svensk rétt av TV-
direktivets bestimmelser. Det kan till en borjan konstateras att ett sddant
klargérande inte bor dvervégas enbart betrdffande marknadsforingslagen
utan maste ocksd omfatta de andra lagar som é&r aktuella i sammanhanget.

Den foreslagna ramlagen behandlar det sarskilda forfarandet vid
gransoverskridande Overtrddelser och berér Overhuvudtaget inte de
svenska lagarnas territoriella rackvidd.

Det ter sig ocksa problematiskt att dverblicka de konsekvenser som kan
intrdffa, om man i de berorda lagarna ger sig in pa att klargora att
respektive lag giller bade 1 Sverige och utomlands.

Med hinsyn till det anforda synes Gvervidgande skil tala for att det i
lagstiftningen inte bor anges ndgot om den respektive lagens tillamp-
lighet 1 rummet. Det fér i stillet forutsittas att domstolarna 1 ljuset av
ramlagens speciella karaktir och syften kommer att tillimpa den
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nationella lagen extraterritoriellt ndr domstolen efter sitt val av tillimplig
lag kommit fram till att lagen skall tillimpas betriffande sddana
overtradelser av den som uteslutande dgt rum 1 ndgot eller nigra andra av
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen.

Skdl for att inte lagfdsta lagval

Ovanstiende praxis har géllt huruvida svensk marknadsréttslig lag skall
tillimpas av svensk domstol pa atgirder som har effekt pd den svenska
marknaden. Hur bor det forhélla sig om det utlindska organet som for
talan har 1 Sverige hdvdar att den svenska domstolen skall tillimpa lagen
1 det land dar &tgdrder som har sitt ursprung 1 Sverige far sin effekt?
Finns det nagra barande skil for att man i1 svenska domstolar skall doma
efter frimmande ratt 1 dessa fall? Skall den princip som hédvdas for den
svenska marknaden vara giltig om det rér sig om ett annat lands
marknad?

Som en foljd av att direktiv forutsitts leda till en harmonisering av
medlemsstaternas lagar pd ungefdar samma niva kan det med ett teoretiskt
synsitt hdvdas att det konsumentskydd som kommer till uttryck i de
listade direktiven bor vara av samma styrka, vilket skulle kunna leda till
beddomningen att det inte torde spela ndgon storre roll vilket lands lag
som tilldmpas. I praktiken kan det dock finnas inte ovésentliga skillnader
mellan sjdlva lagarna 1 de olika ldnderna. Det kan &dven foreligga
skillnader 1 frdga om lagtillimpningen, trots att lagarna kan synas
identiska. Om effektlandets aktuella regler ger ett starkare konsument-
skydd dn det som kommer till uttryck i det berérda minimidirektivet och
domstolslandet saknar motsvarande regler, blir stdllningstagandet betraf-
fande tillamplig lag under alla forhallanden betydelsefullt. Effektlandets
godkinda organ torde dd komma att grunda sin talan pa det landets
lagstiftning och forsoka overtyga domstolen att det dr denna lagstiftning
som skall tillimpas. En tilldimpning av effektlandets lag medfor att det
finns fOrutsittning for att alla aktorer pd den marknaden behandlas lika.
Dérigenom kan ocksé lokala traditioner och virderingar beaktas pad den
marknad som de konsumenter atgirderna riktar sig mot finns.

Till stod for tillimpning av svensk ritt kan aberopas process-
ekonomiska skdl. Sdsom Sveriges Reklamforbund anfor forlorar detta
skél 1 styrka genom att domstolen dven vid tillimpning av svensk ritt
torde behova orientera sig om lagen i det land ddr marknadsforingen har
sin effekt.

Flera remissinstanser papekar vikten av réttssdkerhet. Naturligtvis vore
det tillfredsstédllande for den svenske néringsidkaren att kunna forlita sig
pa att svensk rétt, som fir antas vara mer bekant dn frimmande rétt,
kommer att tillimpas pd marknadsforingen. Hiaremot kan stéllas konsu-
menternas intresse av att kunna forlita sig pa att samma regler géller
inom samma marknad oavsett var aktiviteten har sitt ursprung. Frén
konkurrenssynpunkt kan det ocksa ligga 1 néringsidkarens intresse att
marknadsforingsatgérder som riktar sig till en viss marknad behandlas pé
samma sitt och inte enligt olika rittsordningar. Det kan exempelvis inte
ligga 1 svenska foretags intressen att en jamforelsevis langtgdende svensk
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lagstiftning skall hindra dem fran att i ett annat land vidta marknads-
foringsédtgarder som dr tillatna for inhemska foretag.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/31/EG om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhdéllets tjénster, sirskilt elektronisk handel,
pa den inre marknaden (direktivet om elektronisk handel) har nyligen
antagits och skall genomfGras i1 svensk ritt. Direktivet foreskriver som
huvudregel en tillimpning av ursprungslandets (sédndarlandets) lag for
informationssamhallets tjanster. I Regeringskansliet bereds ett forslag till
den reglering som behovs for genomforandet.

Det ar svért att nu Overblicka och ge generella riktlinjer for 1 vilka
situationer ursprungslandsprincipen respektive effektlandsprincipen bor
tillimpas péd lagvalet. Rittsldget ar sdledes — sdsom Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet ocksa padpekar — osékert. Det kan forvintas att
EG-domstolen kommer att ge végledning 1 friga om vilken lagvals-
princip som skall tillimpas. Det bor ankomma pad den nationella
domstolen att avgoéra vilket lands lag som skall tillimpas. Det foreslas
darfor att det ndr det giller den materiella ritten inte nu skall slas fast
nagot lagval 1 lagen.

Svensk domstols internationella behorighet

Lagradet har 1 sitt yttrande pekat pd att bestimmelsen i 1 § andra stycket
1 1 det till Lagrddet remitterade lagforslaget 1 realiteten 4r en
bestaimmelse om internationell jurisdiktion. Mot den bakgrunden anser
Lagradet att bestimmelsen inte kan godtas om Bryssel- och Lugano-
konventionerna &r tillimpliga pé behorighetsfrigan. 1 detta avseende
delar regeringen Lagridets uppfattning.

Nir det giller frigan om den aktuella lagen faller utanfor privatréttens
omrade anser regeringen liksom Lagrddet att gransen mellan privatritt
och offentlig rétt dr obestimd, inte minst nir det géller vissa delar av
konsumentritten. Begreppet privatritt kan enligt ett svenskt hdavdvunnet
synsétt anses utesluta marknadsrétten. Fragan kan dock inte besvaras med
utgdngspunkt 1 det svenska synsittet. Begreppet “privatrittens omrade”,
som 1 den engelska sprakversionen betecknas civil and commercial
matters”, skall tolkas autonomt och ges en sjilvstindig, av nationell ratt
oberoende och for samtliga konventionsstater gemensam tolkning. Det ér
inte sjdlvklart hur EG-domstolen skulle klassificera marknadsrétten.
Detta giller sérskilt mot bakgrund av att talerdtt 1 marknadsrittsliga
fragor tillkommer inte bara offentligrittsliga subjekt utan dven privata
sddana. EG-domstolen har 1 tidigare avgoranden nér det géller tolkningen
av Brysselkonventionen och begreppet privatritt haft att beddoma om
kdranden &r en offentlig myndighet och om myndigheten utévar
offentligrittsliga befogenheter. Dessa avgdranden ger inget svar pd hur
man skall se pd frdgor dér talan 1 samma syfte kan foras bade av en
offentlig myndighet och en privat organisation. Hur EG-domstolen skulle
tolka begreppet 1 den situationen &r inte mojligt att forutsdga.

Med detta synsétt anser regeringen — till skillnad frdn vad som
foreslogs 1 lagradsremissen — att det 1 lagen inte bor inforas négon
bestammelse om svensk domstols internationella behorighet.
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53 Sanktioner

Regeringens forslag: Det godkénda organet far ansdka om forbud och
aldggande vid vite enligt marknadsforingslagen eller séarskild avgift enligt
radio- och TV-lagen.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att ansokan ocksa
skulle fa avse marknadsstorningsavgift.

Remissinstanserna: Annonsorforeningen, Sveriges Industriforbund
och Sveriges Reklamforbund framfor att marknadsstorningsavgift eller
sarskild avgift enligt radio- och TV-lagen inte bor komma i fraga.
Industriférbundet och Reklamforbundet anser att man i stdllet for att
alagga sarskilt avgift bor tillampa marknadsforingslagen for att rikta ett
forbud mot annonsoren. Hovrdtten for évre Norrland pekar péd att det
varken 1 marknadsforingslagen eller i de lagar som genomfor de berdrda
direktiven anges mojlighet att vidta atgidrder som att offentliggora
beslutet eller till beriktigande och menar att det bor overvigas att infora
sadana sanktioner om de &r vanliga i andra medlemsstater.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 2.1 i forbudsforeldggande-
direktivet rdknas de atgérder mot Overtrddelser upp som domstolen skall
kunna besluta om. Dessa atgirder bestar i grova drag av foreldggande om
upphdrande av eller forbud mot Overtrddelsen, offentliggérande av
beslutet eller av ett beriktigande for att undanrgja fortsatta verkningar av
overtradelsen, och — i den man réttsordningen i den berérda medlems-
staten tilldter det — &ldggande mot naringsidkaren att till statskassan eller
annan mottagare betala boter om han underlater att rétta sig efter beslutet
inom den forelagda fristen. Offentliggérande av beslut och beriktigande
behover dock bara dga rum i den man det &dr lampligt.

Enligt svensk rétt torde aktuella atgérder begriansas till foreliggande
om forbud mot dvertrddelsen eller aldiggande om att [dmna information
samt till utddomande av forelagt vite till staten. Emellertid finns i
marknadsforingslagen och radio- och TV-lagen ett speciellt slag av
pafoljd 1 form av avgift (marknadsstorningsavgift respektive sarskild
avgift). Denna pafoljd torde falla vid sidan av de atgarder som rdknas upp
1 direktivet, eftersom bada avgifterna doms ut i efterhand till f6ljd av en
redan begangen Overtriddelse av ett lagfast forbud. Avgifterna hanfor sig
inte heller till en Gvertradelse av ett till den aktuelle niringsidkaren riktat
forbudsforeliggande. Det kan emellertid inte utldsas av direktivet att det
skulle finnas ett forbud mot att anvidnda sig av avgifter av detta slag nar
talan hér vicks mot ett svenskt foretag avseende dess beteende pa en
utlindsk konsumentmarknad.

Marknadsstorningsavgift infordes i stillet for den straffpafoljd som
kunde f6lja enligt dldre marknadsforingslag. Sadan avgift dr avsedd att
utgd endast vid allvarliga overtradelser.

Principiella skél, frimst fran likabehandlingssynpunkt, talar for att
utesluta marknadsstorningsavgift och sérskild avgift enligt radio- och
TV-lagen som sanktionsmedel i de aktuella situationerna. Mot bakgrund
av att det inte dr helt i Overensstimmelse med direktivet att aligga en
repressiv avgift och att sadan avgift sannolikt inte skulle kunna drabba
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andra aktorer pd den utlindska marknaden, bor mojligheten att aldgga
marknadsstorningsavgift inte inforas har.

Nér det géller sanktioner med anledning av i detta sammanhang
aktuella Overtrddelser av radio- och TV-lagen som kan patalas av
Granskningsndmnden for Radio och TV ér avgiften den enda pafoljd som
kan komma 1 friga. Det forordas darfor att den sdrskilda avgiften skall
kunna domas ut om ett utlindskt organ for talan har.

Hovriitten for Ovre Norrland pekar pé att det varken i marknads-
foringslagen eller 1 de andra lagar som genomf6r de berdrda direktiven
anges mojlighet att vidta atgdrder som att offentliggéra beslut eller
beriktigande.

I den mén utldndska réttsordningar har regler om offentliggérande av
beslut eller beriktigande skulle infoérande av sddana bestimmelser for
svensk del vara ur konkurrenssynpunkt neutralt for svenska nérings-
idkare ndr de verkar pa utlindsk marknad. I radio- och TV-lagen ges
mojlighet for Granskningsndmnden for radio- och TV att &lidgga
sindande foretag att offentliggéra ndmndens beslut. I radio- och TV-
lagen finns ocksd bestimmelser om beriktigande. Nagra motsvarande
bestimmelser finns inte, sdsom Hovritten papekat, 1 marknads-
foringslagen.

Direktivets bestimmelse dr utformad si att domstolen skall vara
behorig att besluta vid forfaranden om att, dir det ar lampligt, vidta
atgirder som att offentliggora beslutet och/eller offentliggora ett
beriktigande. Genom den offentlighetsprincip som rdder 1 Sverige ir
domstolarnas domar och beslut offentliga. Néar det géller beriktigande kan
mojligheten for Marknadsdomstolen att utfarda dliggande om att 1imna
information enligt 15 och 16 §§ marknadsforingslagen till stor del
uppfylla samma &dndamal som ett beriktigande, ndmligen att korrekta
upplysningar ldmnas.

5.4 Foregdende samréad

Regeringens forslag: Ett godként organ skall samrada med motparten
innan talan far vickas vid domstol.

Promemorians forslag: [ promemorian stills inget krav pa foregaende
samrad. I stéllet anfors att motparten till f6ljd av den kommunikation som
sker inom ramen for en process vid domstol har mojlighet att vidta
réittelse.

Remissinstanserna:  Konsumentverket/KO,  Annonsérforeningen,
Sveriges Industriforbund, Swedma och Svenska Postorderforeningen
framfor att det ar angeldget med foregaende samrad for att undvika att
drendet dver huvud taget anhiingiggdrs hos domstol. Hovritten for Ovre
Norrland menar att det i promemorian redovisade kravet pa kom-
munikation i domstolen inte ersitter ett samrddsforfarande i direktivets
mening.

Skélen for regeringens forslag. Artikel 5 i forbudsforeliggande-
direktivet innehéller bestimmelser om foregdende samrad mellan det
godkénda organet och den som begatt en dvertradelse och det godkdnda
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organet och det motsvarande godkdnda organ som finns i den
medlemsstat diar atgdrden for att stoppa Overtrddelsen soks. Det
foreskrivs vara medlemsstatens sak att avgora, om den part som ansoker
om forbudsforeldggande maste samrdda med det godkénda organet. Om
Overtrdadelsen inte upphor inom tvd veckor efter det att begdran om
samrdd har mottagits, fir den berorda parten vécka talan om forbuds-
foreldggande utan ytterligare drojsmal.

Enligt forvaltningsrittsliga principer har den som missténks for att ha
begatt en Overtrddelse ritt att bdde f4 ta del av det som anfors mot
vederborande och att f4 yttra sig over detsamma. Endast 1 sérskilda
undantagsfall sdsom att drendet dr av brddskande natur kan mojligheten
att f4 yttra sig begridnsas. Det géller ibland 1 sddana fall d& ett
interimistiskt beslut pdkallas.

En viktig orsak till att artikelbestimmelsen om samradd mellan det
godkinda organet och dess motsvarighet i domstolslandet inférdes var att
den 6ppnar mojlighet for det godkénda organet 1 domstolslandet antingen
att sjalv forsoka f4 stopp pa Overtrddelsen genom samrad med den
berdrde néringsidkaren eller att Overlimna é&rendet till en sjdlv-
regleringsinstans for skyndsamt avgorande.

Enligt 13 § forordningen (1995:868) med instruktion for Konsument-
verket méste Konsumentombudsmannen bereda motparten tillfille att
yttra sig innan den ansoker om forbud, aldggande eller marknads-
storningsavgift. Endast 1 bradskande eller andra sdrskilda fall far sadant
underlatas.

Flera remissinstanser har pépekat nyttan med krav pa foregdende
samrdd. En fordel ér att det kan undvikas att vissa mal 6ver huvud taget
anhangiggors vid domstol. Det dr ocksd mdjligt att det gir snabbare att
uppna réttelse. Vidare dr det en uttalad strdvan i marknadsrittsliga
sammanhang inom EU att tvister helst skall 16sas utanfér domstolarna.
Fran kostnadssynpunkt kan séledes ett krav pd foregdende samrdd vara
fordelaktigt bade for parter och domstolar. Innan talan vicks bor det
déarfor kravas av det godkidnda organet att det forst har givit motparten
tillfalle att frivilligt vidta rittelse. Nagon skyldighet for det godkinda
organet att samrada med motsvarande godkéint organ i Sverige bor dock
inte inforas.

5.5 Lagteknisk 16sning

Regeringens forslag: Forbudsforeldggandedirektivet genomfors i en
sarskild lag och inte i de lagar som genomfor de konsumentskydds-
direktiv som réknas upp i bilagan till forbudsforeliggandedirektivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagra invindningar
mot att direktivet genomfors i en speciallag.

Skilen for regeringens forslag: De alternativ som star till buds for att
genomfora forbudsforeliggandedirektivet &r att inféora en allmén
processuell speciallag eller att endast gora dndringar i de lagar som
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nationellt genomfor de direktiv som finns angivna 1 bilagan till forbuds-
foreldggandedirektivet.

Alternativet att genomfora direktivet genom att komplettera de
enskilda lagarna med vissa bestimmelser som ror forbudsforeldg-
gandedirektivet medfor med ndédvindighet att var och en av dessa lagar
kommer att tillforas nya forfaranderegler som tar sikte pd ganska
speciella forhdllanden. Det bor i princip undvikas att tynga ett flertal
lagar med nya bestimmelser, om det kan sdkerstillas att direktivet blir
genomfort pd ett annat, smidigare sétt. En generellt verkande ramlag fér
anses vara ett smidigare instrument. Hartill kommer att de forfatt-
ningsbestdmmelser som maste till for att genomfora direktivet har, en
mycket begrinsad maélgrupp, ndmligen frimst Marknadsdomstolen och
Linsrétten 1 Stockholms lédn.

P4 angivna skil forordas att genomforandet gors 1 en ny speciallag och
inte 1 respektive lag som genomfor respektive direktiv 1 bilagan till
forbudsforeldggandedirektivet.

Direktivet behandlar endast medlemsstater i Europeiska unionen. Flera
av de lagar som genomfor direktiven 1 bilagan till forbudsforeldg-
gandedirektivet omfattar dven stater som dr anslutna till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat). Det finns darfor skil att lata
den nya lagen omfatta dven sddana stater.

Genomforandet av forbudsforeldggandet foranleder hir inga forslag
om dndringar i de lagar som genomfor de direktiv som anges 1 bilagan till
forbudsforelaggandedirektivet.

Resegarantilagsutredningen har foreslagit nya bestimmelser som 1 flera
hinseenden fordndrar det nuvarande systemet. Den nya resegarantilagen
bor enligt utredningens forslag trdda 1 kraft den 1 januari 2001. I
samband med arbetet med utredningens forslag far Overvigas vilket
organ som skall vara det som enligt forbudsforeldggandedirektivet skall
vara provande domstol eller administrativ myndighet.

6 Anmadlan av godkédnda organ

Regeringens bedéomning: De organ som uppfyller de i direktivet
angivna kvalifikationerna, anmails till kommissionen efter beslut av
regeringen, for publicering i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har efterlyst regler for
anmilan av godkédnt organ. Sveriges Industriforbund och Annonsér-
foreningen anser att foretag och fOretagarorganisationer skall komma i
fraiga som godkdnt organ, Direkthandlarnas forening anser att
direkthandlarnas organisationer kan anses utgora godkant organ, Svenska
Postorderforeningen och Swedma anser att branschorganisationer och
mojligen enskilda foretag kan ges stdllning som godként organ.
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Skilen for regeringens bedomning: I artikel 3 1 forbudsforeldg-
gandedirektivet definieras de i effektlandet godkdnda organ som kan
vicka talan mot ett foretag 1 domstolslandet. Det ror sig om varje organ
eller organisation som vederborligen inréttats 1 enlighet med lagen 1 en
medlemsstat och som har ett beréttigat intresse av att sékerstilla att man
foljer de bestimmelser som nationellt genomforts pa grundval av de
direktiv som finns i bilagan till forbudsforeldggandedirektivet. Som
sddana organ anges "sdrskilt" ett eller flera oberoende offentliga organ
med sérskilt ansvar for att skydda kollektiva konsumentintressen eller
organisationer vilkas syfte ar att skydda sadana intressen.

Begrinsningen till att organet skall ha ett sdrskilt ansvar for att skydda
de kollektiva konsumentintressena (avser offentliga organ) eller ett syfte
att skydda intressena (avser organisationer) torde utesluta att exempelvis
foretag eller foretagarorganisationer kan tillerkédnnas status som godként
organ. En annan begrinsning dr att det endast kan komma 1 fraga att
godkédnna organ som har inréttats i enlighet med lagen i en medlemsstat.
Det betyder att varldsomfattande organisationer med sdte utanfor EU inte
kan bli godkidnda organ. En annan fraga betriffande foOretagar-
organisationer och sistnimnda slag av organisationer 4r om domstolen
anda vill ge organisationen talerétt 1 ett enskilt fall. Detta torde knappast
direktivet eller den foreslagna lagen forhindra.

For svenskt vidkommande fir overvégas vilka organ som ldmpligen
bor anmélas till kommissionen som godkidnda organ. Endast sddana
organ bor anmilas som har ekonomiska forutséttningar och realistiska
mojligheter att bade initiera och fora en process utomlands.

Det bor framhéllas 1 ssmmanhanget att domstolen enligt vad som anges
1 artikel 4.1 behaller ritten att prova om organets syfte berédttigar att den
vidtar atgérder 1 ett speciellt fall (t.ex. huruvida fallet ryms inom en
specialiserad konsumentsammanslutnings verksamhetsomrade).

Det kan diskuteras av flera skil, inte minst med hdnsyn till kost-
naderna, om en konsumentmyndighet eller konsumentorganisation ar
villig att engagera sig i en process om forbudsforeliggande i en annan
medlemsstat. Ett mer attraktivt alternativ torde vara att man upptrader
som rittegangsombud. Konsumentombudsmannen i Sverige skulle t.ex.
kunna vara réttegdngsombud for en utlindskt godkéint organ som for
talan mot ett svenskt foretag vid Marknadsdomstolen. I vad maén
Konsumentombudsmannen skulle kunna ge ett utlandskt organ i uppdrag
att fora Konsumentombudsmannens talan vid utlindsk domstol é&r
beroende av om detta accepteras av det utlindska organet. Forutsétt-
ningarna for en sddan acceptans torde vara storre, om det utlindska
organet dr en myndighet eller liknande. Det beror framst pa att det sedan
lange utvecklats vil fungerande former for samarbete 1 form av nétverk
och liknande mellan berorda tillsynsmyndigheter fran olika lénder.
Tanken ar att sddana former av administrativt samarbete skall fordjupas
inom EU.

Genomgéende torde det inte vara ndgra problem forknippade med att
nagon inom en godkidnd privat organisation ges uppdraget att vara
rattegdngsombud.

Svensk lag torde under alla forhallanden inte hindra att ett svenskt
godként organ kan fora talan for en motsvarande utlandsk sddan som vill
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vicka talan hér i riket. Det géller ocksa betrdffande myndigheter, dock
under forutsittning att saken ligger inom dessas kompetens. Konsument-
ombudsmannen kan t.ex. intrdda som rittegdngsombud i en sak som
giller overtrddelse av marknadsforingslagens bestimmelser.

Det ér for tidigt, atminstone i samband med detta lagstiftningsdrende,
att kunna beddma behovet av ett mer formaliserat forfarande med
rattegdngsombud eller liknande inom ramen for det system som
forbudsforeliggandedirektivet stiller upp. Om utvecklingen pekar mot att
ett sddant behov finns, far det senare Overvigas vilka eventuella
forfattningsidndringar som bor goras for att kunna dstadkomma att ndgon
inom en myndighet skall kunna upptrdda som rittegdngsombud 1 de hér
aktuella ssmmanhangen. Det finns minga oklara fragor att ta stillning till
1 samband med sddana eventuella Overvdganden, sdsom fragor om
rattegdngsombudets befogenhet och behdrighet, rattegangskostnader etc.

7 Kostnader

Genomforandet av forbudsforelaggandedirektivets mekanism pé det
nationella planet for otvivelaktigt i teorin med sig en utdkad
arendehantering hos myndigheter och domstolar. Det géller i forsta hand
for Konsumentombudsmannen och Marknadsdomstolen, eftersom andra
instanser som kan beroras (till f6ljd av en tillimpning av denna
mekanism inom ramen for delar av radio- och TV-lagen samt
lakemedelslagen) knappast kommer att paverkas annat dn i sillsynta
undantagsfall. Det kan ddrmed leda till 6kade kostnader for Konsument-
ombudsmannen och Marknadsdomstolen. Hur stora kostnadsokningarna i
praktiken kan berdknas bli dr inte mojligt att uppskatta. Det ar givetvis 1
forsta hand avhangigt av i vilken omfattning den nya mekanismen
kommer att utnyttjas.

Kostnadsokningarna skall tas inom myndigheternas och domstolarnas
befintliga ramar.

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen tridder 1 kraft den 1 januari 2001, vilket &r den dag
direktivet senast skall vara genomfort i medlemsstaterna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om taleritt for vissa utlindska
konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer

1y

I forsta stycket anges lagens tillimpningsomrdde. For nérmare
redovisning av omfattningen av de Overtrddelser for vilka lagen skall
tillimpas hénvisas till den allmdnna motiveringen i avsnittet 4.4.

I andra stycket preciseras ndrmare i vilken situation lagen skall
tillimpas nér det géller Overtrddelser. Det skall vara friga om Over-
tradelser av bestammelser som finns till skydd for konsumenters
intressen, dvs. det intresse konsumenterna som kollektiv representerar,
och som fér sin verkan i en annan stat inom EES. Betriffande fragan vad
som skall hanforas till det kollektiva konsumentskyddsintresset hdnvisas
till avsnitt 4.3.

29

I paragrafen ges utlindska organ ritt att fora talan vid svensk domstol.
Respektive medlemsstat skall anmila godkinda organ till kommissionen
for publicering 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Ett
publicerat organ har réttskapacitet till dess motsatsen publiceras.

39
I paragrafen anges vad talan far avse.

Genom hénvisningen 1 forsta punkten till marknadsforingslagen
omfattas foreliggande om forbud, éldggande att lamna information samt
interimistiska foreldgganden och alagganden.

I andra punkten anges den sérskilda avgift som sindande bolag kan
foreldggas att betala enligt radio- och TV-lagen.

Av tredje punkten framgar att talan far avse utdomande av forelagt
vite.

43

Av paragrafen framgar att det godkédnda organet forst maste ha forsokt fa
overtradelsen att upphora pé frivillig vdg. Om sddana kontakter inte har
lett till resultat far talan vdckas vid domstol. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

59
I paragrafen anges vid vilken domstol talan far vickas.

Enligt punkten tre kan talan om vite vickas antingen vid tingsritt som
ar behorig enligt 10 kap rattegdngsbalken eller vid Stockholms tingsratt.
Stockholms tingsratt ar 1 likhet med vad som sdgs i 40 § marknads-
foringslagen alltid behorig och saledes inte endast i den man nagon annan
behorig tingsrétt inte finns.
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9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

1y
Enligt den nya sista punkten i forsta stycket ges Marknadsdomstolen
behorighet att tillimpa den nya lagen om talerdtt for vissa utldndska

konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer.
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Prop. 2000/2001:34

Promemorians lagforslag Bilaga |

Forslag till lag om talan om férbudsforelaggande for att
skydda konsumenternas intressen dver grinserna

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas i1 frdga om Overtrddelser av bestimmelser, som
genomfor de direktiv som anges i en bilaga till Europaparlamentets och
radets direktiv 98/27/EG om forbudsforeldggande for att skydda konsu-
menternas intressen’ .

Lagen tillimpas dock endast i fraga om Gvertradelser av bestimmelser
till skydd for konsumenternas intressen som begés av en néringsidkare 1
en medlemsstat i Europeiska unionen men som har effekt i en annan
medlemsstat.

Godkinda organs talan vid svensk domstol

2 § Varje sddan myndighet eller organisation i en annan medlemsstat som
enligt en av Europeiska kommissionen upprittad och i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning publicerad forteckning ar godkénd for
att vicka talan som avses i1 denna lag, har ritt att vid Overtrddelse av
séddana bestimmelser som avses 1 1 § vicka talan i Sverige.

3 § Talan skall vickas vid

1. Marknadsdomstolen i frdga om forbudsforeldggande,

2. Stockholms tingsritt 1 fraga om marknadsstorningsavgift,

3. Lénsratten 1 Stockholm lén 1 friga om sddan sérskild avgift som
avses 1 radio- och TV-lagen (1996:844),

4. tingsratt som ar behorig enligt 10 kap. rittegdngsbalken eller vid
Stockholms tingsritt i friga om utdémande av vite.

Marknadsforingslagen (1995:450) tillimpas pa forfaranden 1

Marknadsdomstolen och Stockholms tingsritt medan radio- och TV-
lagen (1996:844) tillimpas pd forfaranden vid Lénsritten 1 Stockholms
lan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring 1 lagen (1970:417) om Prop. 2000/2001:34
Marknadsdomstol m.m. Bilaga 1

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m.° skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17
Marknadsdomstolen handlédgger mal enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. produktsdkerhetslagen (1988:1604),

6. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling.

7. de forfattningsbestimmelser i
andra medlemsstater i Europeiska
unionen som kan tillimpas vid
bedomningen av en dvertrddelse
ndr ett utlindskt organ for talan
enligt lagen (2000:XXX) om talan
om forbudsforeldggande for att
skydda konsumenternas intressen
over granserna.

Bestimmelserna i 14, 15 och 16-22 §§ tillampas inte 1 mal enligt
konkurrenslagen (1993:20) eller marknadsforingslagen (1995:450). I mal
enligt marknadsforingslagen tillimpas inte heller 13 a §. I stillet géller
vad som foreskrivs i dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

% Lagen omtryckt 1984:294.
7 Senaste lydelse 1998:649.
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Forteckning Over remissinstanser

Foljande instanser har yttrat sig 6ver promemorian Talerdtt vid gréns-
overskridande Overtrddelser inom konsumentritten — genomforande av
forbudsforeliggandedirektivet 98/27/EG (Ds 2000:32). Hovrétten for
Ovre Norrland, Kammarritten i Géteborg, Lénsritten i Stockholms lén,
Marknadsdomstolen, Stockholms tingsritt, Riksrevisionsverket, Stats-
kontoret, Konkurrensverket, Konsumentverket/KO, Gransknings-
nimnden for radio och TV, Lékemedelsverket, Kammarkollegiet,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Industriférbund,
Svensk Handel, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Marknads-
forbund, Sveriges Reklamforbund, Annonsorforeningen, Direkt-
handelsforetagens forening, Swedish Direct Marketing Association,
Svenska postorderforeningen, Svenska Bankforeningen, Tjansteméannens
centralorganisation och Sveriges Konsumentrad.

Justitiekanslern, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers
centralorganisation, och Svenska Arbetsgivareforeningen har avstétt fran
att yttra sig.

Prop. 2000/2001:34

Bilaga 2
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. 1 o Prop. 2000/2001:34
Forbudsforelaggandedirektivet Bilaga 3

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 98/27/EG
av den 19 maj 1998
om forbudsforeliiggande for att skydda konsumenternas intressen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om wuppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 100a 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag® ,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’ ,

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna forfarandet'® , och
med beaktande av foljande:

(1) T vissa direktiv, som anges 1 forteckningen i bilagan till detta
direktiv, foreskrivs bestimmelser om skydd for konsumenternas
intressen.

(2) Med de mekanismer som nu finns pa sévil nationell nivd som pa
gemenskapsniva for att sikerstélla att dessa direktiv foljs, ar det inte
alltid mojligt att fa Overtrddelser som skadar konsumenternas
kollektiva intressen att upphora i rétt tid. Kollektiva intressen &r
sddana intressen som inte innefattar kumulering av enskildas
intressen, vilka enskilda har skadats genom en Overtriddelse. Detta
paverkar inte talan som vicks av enskilda, som har skadats genom
en Overtradelse.

(3) Nar det giller direktivets syfte att fa sddan verksamhet som ar
olaglig enligt de nationella bestimmelserna att upphodra, kan
verkningarna av nationella atgirder for att inféra de ovanndmnda
direktiven, inklusive sddana skyddsatgirder som gér utover den
niva som kravs 1 de direktiven, motverkas, under forutséttning att
de dr forenliga med fordraget och tilldtliga enligt de direktiven, om
verksamheten far effekt i en annan medlemsstat dn den 1 vilken den
har sitt ursprung.

(4) Dessa svarigheter kan splittra en vél fungerande inre marknad,
eftersom de innebdr att det dr tillrdckligt att flytta kéllan till en

$*EGT C 107, 13.4.1996, s. 3 och EGT C 80, 13.3.1997, s. 10.

’EGT C 30, 30.1.1997, 5. 112.

' Europaparlamentets yttrande av den 14 november 1996 (EGT C 362, 2.12.1996, s. 236).

Rédets gemensamma standpunkt av den 30 oktober 1997 (EGT C 389, 22.12.1997, s. 51)

och Europaparlamentets beslut av den 12 mars 1998 (EGT C 104, 6.4.1998). Radets beslut

av den 23 april 1998. 39



olaglig verksamhet till ett annat land for att forligga den utom Pr'op. 2000/2001:34
rackhall for alla rittsliga atgirder och detta utgor en snedvridning Bilaga 3
av konkurrensen.

(5) Dessa svérigheter kommer sannolikt att minska konsumenternas
fortroende for den inre marknaden och kan komma att begrinsa
handlingsutrymmet for organisationer, som foretrdder konsument-
ernas kollektiva intressen, eller oberoende offentliga organ, som dr
ansvariga for att skydda konsumenternas kollektiva intressen, nir
dessa paverkas negativt av verksamhet som innebér att gemen-
skapsrétten overtréads.

(6) Eftersom sadan verksamhet ofta stricker sig bortom medlems-
staternas grénser, bradskar det att genomfora en viss tillndrmning
av de nationella bestimmelser som &r utarbetade for att fa
ovanndmnda olagliga verksamhet att upphora, oavsett i vilket land
den olagliga verksamheten har fatt effekt. Med avseende pa
behorighet skall detta inte paverka den internationella privatréttens
regler eller mellan medlemsstaterna géllande konventioner, varvid
hinsyn skall tas till de allmédnna skyldigheter for medlemsstaterna
som harror frdn fordraget, sérskilt dem som har samband med att
den inre marknaden fungerar val.

(7) Syftet med den ténkta atgérden kan endast uppnas av gemenskapen
och det aligger foljaktligen gemenskapen att vidta atgirder.

(8) I enlighet med artikel 3b tredje stycket i fordraget aligger det
gemenskapen att inte vidta ndgon atgiard som gar utover vad som ar
nodvindigt for att uppna mélen 1 fordraget. I Gverensstimmelse
med den artikeln méste sdrdragen hos de nationella rittsordningarna
beaktas 1 s& stor utstrickning som bara dr mdjligt genom att
medlemsstaterna tillats att fritt vélja mellan olika alternativ, som
har samma verkan. De domstolar eller administrativa myndigheter
som dr behoriga att fatta beslut 1 de forfaranden som avses 1 artikel
2 1 detta direktiv bor ha ritt att granska verkningarna av tidigare
beslut.

(9) Ett alternativ bor bestd 1 att ett eller flera oberoende offentliga
organ, med sdrskilt ansvar for att skydda konsumenternas kollektiva
intressen, utdvar rdtten till talan 1 frdgor som framliggs i detta
direktiv. Ett annat alternativ bor sorja for att organisationer, vilkas
andamal &r att skydda konsumenternas kollektiva intressen, utdvar
dessa réttigheter 1 enlighet med de kriterier som fOreskrivs i1
nationell lag.

(10) Medlemsstaterna bor kunna vélja mellan eller kombinera bada
dessa alternativ nér de pd nationell nivd utser de organ och/eller
organisationer som skall vara behoriga for dndamédlen 1 detta
direktiv.
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(11) For dvertridelser inom gemenskapen bér principen om émsesidigt  PTop- 2000/2001:34
erkdnnande tillimpas pad dessa organ och/eller organisationer. Bilaga 3
Medlemsstaterna bor pd begidran av sina nationella inrédttningar
meddela kommissionen namn och syfte avseende de nationella
inrédttningar som dr godkinda for att vicka talan 1 deras eget land
enligt bestimmelserna i detta direktiv.

(12) Det &ar kommissionens sak att i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning offentliggdra en forteckning 6ver dessa godkinda
inréttningar. Till dess att ett meddelande om motsatsen offentlig-
gors, anses en godkédnd inrdttning ha réttskapacitet om dess namn
ingér 1 den forteckningen.

(13) Medlemsstaterna bor kunna kridva att den part som avser att ansdka
om forbudsforeldggande pa forhand samrader med svaranden, sa att
denne far mgjlighet att upphora med den omtvistade overtradelsen.
Medlemsstaten bor kunna kridva att detta foregaende samrad sker
tillsammans med ett oberoende offentligt organ, som utses av dessa
medlemsstater.

(14) Om medlemsstaterna har bestamt att foregdende samrad skall dga
rum bor en frist om tva veckor sittas ut frin det att begdran om
samrdd tagits emot, och om Overtrddelsen inte har upphdrt inom
fristen far sokanden vécka talan hos den behoriga domstolen eller
administrativa myndigheten utan ytterligare drojsmal.

(15) Det ar lampligt att kommissionen framldgger en rapport om hur
detta direktiv fungerar och sérskilt om dess tillimpningsomrade och
om verkan av foregdende samrad.

(16) Tillampningen av detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av
gemenskapens konkurrensregler.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Syftet med detta direktiv dr att ndrma medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar till varandra nir det giller atgirder for forbuds-
foreliggande enligt artikel 2 for skydd for de kollektiva konsument-
intressen som omfattas av de direktiv som anges i forteckningen 1 bilagan
for att sidkerstélla att den inre marknaden fungerar vél.

2. Med overtradelse avses 1 detta direktiv varje handling som strider mot
de direktiv som anges i forteckningen i bilagan, sa som de inforlivats 1
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medlemsstaternas nationella rattsordningar, och som skadar de kollektiva
intressen som avses 1 punkt 1.

Artikel 2
Atgirder for forbudsforeliggande

1. Medlemsstaterna skall utse de domstolar eller administrativa
myndigheter som skall vara behdriga att besluta vid forfaranden som
inleds av sadana godkénda inréttningar som avses i artikel 3 om att

a) sd snart som mdjligt, och dir det &r lampligt inom ramen for ett
forenklat forfarande, meddela foreldggande om upphdrande av eller
forbud mot varje Gvertradelse,

b)  dar det dr lampligt vidta atgérder som att offentliggora beslutet, helt
eller delvis och péd sitt som bedoms som ldmpligt, och/eller
offentliggora ett beriktigande i syfte att undanrdja fortsatta verk-
ningar av overtradelsen,

c¢) i den man rittsordningen i den berdrda medlemsstaten tillater,
aldgga svaranden, om han ar tappande part, att till statskassan eller
annan mottagare som utses i eller enligt nationell lagstiftning betala
dagsboter eller andra boter, som foreskrivs i nationell lagstiftning,
om han underldter att ritta sig efter beslutet inom en frist som
domstolar eller administrativa myndigheter bestimmer for att
sakerstilla att besluten f6ljs

2. Detta direktiv skall inte péverka internationell-privatrittsliga regler
med avseende pa tillimplig lag och leder séledes normalt till tillimpning
av antingen lagen i den medlemsstat dir dvertrddelsen har sitt ursprung
eller lagen i den medlemsstat dér Gvertrdadelsen far effekt.

Artikel 3
Inrittningar som kan fora talan

Med godkdnd inrdttning avses 1 detta direktiv varje organ eller
organisation som vederborligen inrédttas 1 enlighet med lagen 1 en
medlemsstat och som har ett berdttigat intresse av att sdkerstilla att de
bestammelser som avses 1 artikel 1 foljs, sarskilt

a) etteller flera oberoende offentliga organ, med sérskilt ansvar for att
skydda de intressen som avses i artikel 1 i medlemsstater diar sadana
organ finns, och/eller

b) organisationer vilkas syfte dr att skydda de intressen som avses i
artikel 1, 1 enlighet med de kriterier som foreskrivs 1 deras
nationella lag.

Prop. 2000/2001:34

Bilaga 3
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Artikel 4 Prop. 2000/2001:34
Bilaga 3

Overtridelser inom gemenskapen

1. Varje medlemsstat skall, om en &vertrddelse har sitt ursprung i den
medlemsstaten, vidta de atgarder som dr nodvéndiga for att sékerstdlla att
varje godkind inrdttning fran en annan medlemsstat, dér de intressen som
skyddas av den godkdnda inrdttningen paverkas av Overtrddelsen, far
ansoka hos den domstol eller den administrativa myndighet som avses i
artikel 2 mot uppvisande av den forteckning som ndmns i punkt 3.
Domstolarna eller de administrativa myndigheterna skall godta denna
forteckning som bevis pa den godkédnda inrédttningens réttskapacitet utan
att deras ratt att préva om den godkédnda inrdttningens syfte berittigar att
den vidtar atgérder i ett bestimt fall paverkas.

2. For overtrddelser inom gemenskapen, och utan att det paverkar de
rattigheter som andra inréttningar har enligt nationell lagstiftning, skall
medlemsstaterna pa begidran av sina godkédnda inréttningar meddela
kommissionen att dessa inrdttningar dr godkénda for att véicka talan enligt
artikel 2. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om dessa
godkénda inréttningars namn och syfte.

3. Kommissionen skall utarbeta en fOrteckning over de godkinda
inrdttningar som avses 1 punkt 2 med angivande av deras syfte. Denna
forteckning skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning; andringar i denna forteckning skall offentliggoras utan dréjsmal
och den med nya uppgifter kompletterade forteckningen skall
offentliggoras var sjitte méanad.

Artikel 5
Foregiaende samrad

1. Medlemsstaterna fir infora eller behalla 1 kraft bestimmelser enligt
vilka den part som avser att ansoka om forbudsforeldggande kan inleda
detta forfarande forst efter att ha forsokt att fi overtrddelsen att upphora
genom samrad med antingen svaranden eller bdde med svaranden och en
sddan godkénd inréttning som avses i artikel 3 a 1 den medlemsstat dar
forbudsforeldggande soks. Det dr medlemsstaten som skall avgora, om
den part som ansoker om forbudsforeldaggande maste samrada med den
godkédnda inrédttningen. Om Overtrddelsen inte upphor inom tva veckor
efter det att begdran om samrad har mottagits, far den berérda parten
vicka talan om forbudsforeldggande utan ytterligare drojsmal.

2. De regler for foregiende samrad som antas av medlemsstaterna skall

anmélas till kommissionen och offentliggoras 1 Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.
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Artikel 6
Rapporter

1. Vart tredje ar och fOrsta gdngen senast fem ar efter detta direktivs
ikrafttrddande skall kommissionen till Europaparlamentet och radet
Overldmna en rapport om tillimpningen av detta direktiv.

2. Kommissionen skall i sin forsta rapport sérskilt granska

— detta direktivs tillimpningsomrade i1 forhallande till skyddet for
kollektiva intressen for personer som dr verksamma inom handel,
industri, hantverk eller fria yrken,

— detta direktivs tillampningsomrade som det stadgas i de direktiv
som ingdr i forteckningen i bilagan,

— om det foregaende samradet i artikel 5 har bidragit till ett effektivt
konsumentskydd.

Dar det &r lampligt skall denna rapport atféljas av forslag som syftar till
att dndra detta direktiv.

Artikel 7
Bestimmelser om mer omfattande atgéirder

Detta direktiv skall inte utgdra hinder for medlemsstaterna att anta eller
behélla 1 kraft bestimmelser som ar utarbetade for att tillerkéinna
godkédnda inrdttningar och alla andra berorda personer mer vittgdende
rattigheter att vicka talan pd nationell niva.

Artikel 8
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall senast 30 ménader efter detta direktivs
ikrafttrddande satta i kraft de lagar och andra fOrfattningar som é&r
nodvéindiga for att folja direktivet. De skall genast underrétta
kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de innehélla en
hianvisning till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sadan hanvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texten till de
bestammelser i nationell lag som de antar inom det omrade som omfattas
av detta direktiv.

Prop. 2000/2001:34

Bilaga 3
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Artikel 9 Prop. 2000/2001:34
Bilaga 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 10
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad 1 Bryssel den 19 maj 1998.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
J. M. GIL-ROBLES G. BROWN
Ordférande Ordférande
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BILAGA Prop. 2000/2001:34
Bilaga 3
FORTECKNING OVER DIREKTIV SOM OMFATTAS AV ARTIKEL
1 11

1) Rédets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
vilseledande reklam (EGT L 250, 19.9.1984, s. 17).

2) Rédets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for att
skydda konsumenten i1 de fall da avtal ingds utanfor fasta
affarslokaler (EGT L 372, 31.12.1985, s. 31).

3) Radets direktiv 87/102/EEG av den 22 december 1986 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
konsumentkrediter (EGT L 42, 12.2.1987, s. 48), senast dndrat
genom direktiv 98/7/EG (EGT L 101, 1.4.1998, s. 17).

4)  Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om sam-
ordning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av sidndnings-
verksamhet for television: Artiklarna 10-21 (EGT L 298,
17.10.1989, s. 23), 1 dess lydelse enligt direktiv 97/36/EG (EGT L
202, 30.7.1997, s. 60).

5) Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang. (EGT L 158,
23.6.1990, s. 59).

6) Rédets direktiv 92/28/EEG av den 31 mars 1992 om marknads-
foring av humanldakemedel (EGT L 113, 30.4.1992, s. 13).

7)  Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor
1 konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, s. 29).

8)  Europaparlamentets och radets direktiv 94/47/EG av den 26
oktober 1994 om skydd for kdparna vad avser vissa aspekter 1 avtal
om nyttjanderétten till fast egendom pé tidsdelningsbasis (EGT L
280, 29.10.1994, s. 8§3).

9)  Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20 maj
1997 om konsumentskydd vid distansavtal (EGT L 144, 4.6.1997,
s. 19).

" Direktiv nr 1, 6, 7 och 9 innehéller sirskilda bestimmelser om forbudsforeliggande.
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. . . Prop. 2000/2001:34
Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om talerétt for vissa utldindska
konsumentorganisationer

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas i fraga om Overtrddelser av bestimmelser som
genomfor de direktiv som anges i en bilaga till Europaparlamentets och
radets direktiv 98/27/EG av den 19 maj 1998 om forbudsforeldggande for
att skydda konsumenternas intressen. '*

Lagen giller dock endast sadana Gvertrddelser av bestimmelser till
skydd for konsumenters intressen som

1. begas av ndgon som har sitt hemvist i Sverige eller annan vésentlig
anknytning till Sverige, och

2. paverkar konsumenter i en annan stat som &r ansluten till Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES-stat).

Godkinda organs talan vid svensk domstol

2 § En myndighet eller organisation 1 en annan EES-stat d&n Sverige fér
vicka talan 1 en svensk domstol med anledning av en Overtrddelse som
avses 1 1 §, om den ar godkédnd enligt en sérskild forteckning som har
upprittats av Europeiska unionen och publicerats 1 Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

3 § Talan far avse att atgdrder skall vidtas mot ndgon for att denne
4sidositter en bestimmelse som avses i 1 §. Atgirderna far gilla

1. forbud eller dldgganden som avses 1 14—16 §§, 17 § forsta stycket,
18-20 §§ marknadsforingslagen (1995:450),

2. aldggande att till svenska staten betala en sadan sérskild avgift som
avses 1 10 kap. 5 och 6 §§ radio- och TV-lagen (1996:844), eller

3. utdomande av vite som forelagts i de fall som avsesi 1.

4 § Talan far viackas endast om

1. den som talan riktas mot fatt tillfdlle att yttra sig, och

2. overtrddelsen inte upphor inom tva veckor fran det att denne tog
emot begiran om yttrande.

Behorig domstol

5 § Talan skall véckas vid

12(EGT L166, 11.6.1998, 5. 51, Celex 31998L.0027). 47



1. Marknadsdomstolen i friga om forbud och &ldgganden som avses i FTOP- 2000/2001:34
marknadsfringslagen (1995:450) , Bilaga 4

2. Lénsrétten 1 Stockholms ldn 1 frdga om sédan sdrskild avgift som
avses 1 radio- och TV-lagen (1996:844),

3. tingsritt som dr behodrig enligt 10 kap. réttegangsbalken eller
Stockholms tingsritt i friga om utdémande av vite.

Handléggningen

6 § Vid handldggningen av &drenden enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna om Overklagande, rittskraft, rdttens sammanséttning
m.m. och rittegangsbestimmelserna 1 43, 44, 52, 54 och 55 §§
marknadsforingslagen (1995:450) och 10 kap. 5 och 6 §§ radio- och TV-
lagen (1996:844).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

Forslag till lag om éndring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. ”* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse 1 41’7(')'reslagen lydelse
1§
Marknadsdomstolen handlagger mal enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsumentforhéllanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. produktsdkerhetslagen (1988:1604),

6. lagen (1994:615) om ingrip- 6. lagen (1994:615) om ingrip-
ande mot otillborligt beteende ande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling. avseende offentlig upphandling,

7. lagen (2000:XXX) om talerdtt
for vissa utlindska konsument-
organisationer.

Bestammelserna 1 14, 15 och 16-22 §§ tillimpas inte 1 mal eller
drenden enligt konkurrenslagen (1993:20) eller marknadsforingslagen
(1995:450). I mal enligt marknadsforingslagen tillimpas inte heller 13 a
§. I stillet giller vad som foreskrivits 1 dessa lagar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

" Lagen omtryckt 1984:294.
' Senaste lydelse 1998:649.
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. Prop. 2000/2001:34
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-10-10

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 28 september 2000 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om talerétt for vissa utlindska konsumentorganisationer,

2. lag om dndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Gun Lombach.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om talerétt for vissa utlandska konsumentorganisationer

1§

Enligt andra stycket 1 géller lagen endast séddana Overtrddelser av
bestammelser till skydd for konsumenters intressen som begas av nagon
som har sitt hemvist i Sverige eller annan vésentlig anknytning till
Sverige. Bestimmelsen har utformats som en materiell bestimmelse om
forutsittningarna for tilldimpningen av lagen men anger i sak mot vem
talan far foras. I realiteten &r det alltsd fraga om en bestimmelse om
svensk domstols behorighet. (internationell jurisdiktion).

Bestimmelsen skulle inte kunna godtas om Bryssel- och Lugano-
konventionerna vore tillimpliga pa behorighetsfragan. Enligt artikel 1 i
bada konventionerna dr emellertid konventionerna tillimpliga pa privat-
rattens omrade. Gransen mellan privatritt och offentlig ritt ar visserligen
manga ganger obestimd och inte minst giller detta inom konsument-
ratten. De frdgor som regleras i forevarande lag far dock anses falla
utanfor privatrittens omrade, varfor bestdmmelsen fran nu angiven
synpunkt far accepteras.

Betraktad som en regel om svensk domstols behorighet &r den ovanligt
utformad men bygger pa hidvdvunna internationelltrittsliga begrepp. |
regel brukar dock lagen konkret ange de anknytningsmoment som anses
visentliga och dérfor grundar svensk domsritt. Nu 6verlamnas fragan till
rattstillimpningen som kan fa svart att finna ledning i exempelvis
direktivet. Ett exempel pa visentlig anknytning bor kunna vara om en
juridisk person med hemvist utomlands har fast driftstalle hér.

Under foredragningen infor Lagradet har blivit upplyst att “annan
visentlig anknytning” syftar pa det forhdllandet att den mot vilken talan
vicks har egendom hér, 1 vilken exekution kan ske. Detta motsvarar alltsa
1 interna rattsforhallanden forumregeln i 10 kap. 3 § fOorsta meningen
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rittegangsbalken. Detta forum har i artikel 3 andra stycket i Bryssel- Prop. 2000/2001:34
konventionen (motsvarande 1 Luganokonventionen) uttryckligen Bilaga 5

uteslutits 1 fall ndr talan vdcks mot den som har sitt hemvist 1 en

konventionsstat (s.k. exorbitant forum). Med ledning av dessa

konventioner skulle domstolarna ndrmast komma till att det forhallandet

att egendom finns hir inte kan betraktas som vésentlig anknytning.

38

Enligt artikel 2.1 b 1 EG-direktivet skall medlemsstaterna utse de
domstolar eller administrativa myndigheter som skall vara behoriga att
besluta om att dar det ar ldmpligt vidta &tgédrder 1 frdga om offentlig-
gorande. Den diskretionidra beddmning som orden “’dir det dr lampligt”
medger maste som artikeln dr uppbyggd ankomma pé de beslutande
myndigheterna, inte pd medlemsstaterna som lagstiftare. De engelska och
franska texterna dr uppbyggda pd motsvarande sétt och foranleder inte
nagon annan tolkning.

Det kan med véar offentlighetsprincip framstd som ndrmast 16jligt att
foreskriva att domstolar skall om det dr lampligt offentliggdéra sina
avgoranden, nédr det inte finns krav pd att offentliggérandet skall ske
exempelvis 1 massmedia. Beriktigande, varom ocksd talas i bestdm-
melsen, kan astadkommas genom 4aldgganden att ldmna information
enligt 15 och 16 §§ marknadsforingslagen, vartill forevarande paragraf
hanvisar. Lagrédet vill dock anmérka att det finns en risk att direktivet
inte pa forevarande punkt skulle anses till fullo genomfort med den hér
foreslagna lagtexten.

43§

I paragrafen uppstills sdsom en forutsittning for talans vickande att
motparten fatt tillfille att yttra sig. Av artikel 5 1 direktivet framgér att
vad som egentligen avses ar ett foregdende samrad mellan parterna och
inte endast en mojlighet for motparten att avge ett yttrande. Paragrafen
bor formuleras om 1 ndrmare anslutning till direktivet, vilket forslagsvis
kan ske pé foljande sitt:

”Talan far viackas endast om

1. sokanden genom samrad forsokt att f4 motparten att upphora med den
pastadda overtradelsen, och

2. denna inte upphort inom tva veckor efter det att motparten mottagit
begiran om samrad.”

68§

I paragrafen anges vissa handldggningsbestimmelser, men upprikningen
ar inte uttbmmande. En fullstindig reglering skulle naturligtvis bli
mycket omfattande. Avsikten med den foreslagna bestimmelsen ér inte
att utesluta nigon sdrskild bestimmelse som eljest skulle vara tillamplig

utan 1 stéllet, enligt vad som framgar av forfattningskommentaren till det 50



remitterade forslaget, att ange att svensk domstol har att tillimpa endast PTop- 2000/2001:34
svenska bestammelser 1 frdga om &tgidrder av processrittslig karaktér. Bilaga 5

Detta géller emellertid utan sdrskild bestimmelse ddrom. Lagridet

forordar att paragrafen utgar.

Forslaget till lag om dndring i lagen om marknadsdomstol m.m.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 19 oktober 2000

Nérvarande: Statsradet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsraden,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Britta Lejon

Regeringen beslutar proposition Talerétt for vissa utlindska
konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer

Prop. 2000/2001:34
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Prop. 2000/2001:34

Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om taleratt for 31998L0027

vissa utlandska
konsument-
myndigheter och
konsument-
organisationer
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