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Propositionens huvudsakliga innehall
| propositionen foredas att fristéende skolor skall svara mot de alméanna
mal och den vardegrund som géler for utbildningen i det offentliga skol-
vasendet for barn och ungdom. Det foresas att principen att en fristdende
skola skall vara dppen for ala tas in i skollagen (1985:1100). For god-
kénnande av en fristéende skola foreslas att skolan skall omfatta minst 20
elever. Skolverket skall forklara fristdende grundskolor beréttigade till
bidrag. Forklaring skall inte lamnas om det skulle innebéra patagliga
negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér skolan &r beldgen. En
godkéand fristaende grundskola som forklarats beréttigad till bidrag foreslés
fa bidrag av elevernas hemkommuner enligt samma grunder som galler for
kommunernas egna grundskolor. Uthildningen vid en fristdende grundskola
som far offentligt bidrag skall vara avgiftsfri for de elever som bidragen
avser. Skolverket foredas fa préva om en fristéende gymnasieskola skall
forklaras harétt till bidrag. Den kommun dar en fristaende skola & belégen
foredas fa rétt till insyn i skolans verksamhet. Fristaende skolor som féar
offentligt stod foredas bli skyldiga att delta i kommunal uppfdljning och
utvéardering. En bestammelse om tystnadsplikt foreslas for persona vid
fristaende skolor.

Vidare foredas att rétten till befridlse fran undervisning i religions-
kunskap for elever som tillhér vissa trossamfund upphéavs.
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Prop. 1995/96:200

1  Fordag till riksdagsbesiut
Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1.Lag om andring i skollagen (1985:1100),
2.Lag om éndring i studiestodslagen (1973:349).



2 Lagtext
2.1 Fordagtill lag om é&ndring i skollagen (1985:1100)
Hérigenom foreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"

delsatt 3kap. 12 §, 4 kap. 8a §, 6 kap. 6 a §, 9 kap. 2, 5-14 och 17 8§,
10 kap. 1 ¢ 8 samt 15 kap. 13 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 9 kap. 8 b8 c och 16
a88 samt 14 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

3 kap.

! Lagen omtryckt 1991:1111.
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12 §
Pa begéran av en skolpliktig elevs vardnadshavare skall eleven befrias
fran skyldighet att delta i annars obligatoriska indag i verksamheten, om
det med hénsyn till sérskilda omsténdigheter inte & rimligt att kréva att
eleven deltar.

Befrielse skall alltid medges fran
undervisning i religionskunskap, om
eleven tillhor ett trossamfund, som
har regeringens tillstand att i
skolans sélle ombesdrja  sadan
undervisning, och eleven visar att
han deltar i denna.

Om devens vardnadshavare kraver det, skall begdran om befrielse
provas av styrelsen for utbildningen €eller, fér elever utanfor det offentliga
skolvasendet, av den styrelse som ansvarar for grundskolan i elevens
hemkommun. Avdas begéran vid sédan provning, far besutet dverklagas
hos alman férvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

4 kap.

? Senaste lydel se 1995:63.



8a§’

Efter 6nskemal av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses | 5 § tredje stycket
och 8 § i sin grundskola ta emot en
elev fran en annan kommun. | s&
dana fall har kommunen rétt till
erséttning for elevens utbildning
fran elevens hemkommun. Om inte
de berérda kommunerna kommer
Overens om annat, skall erséttning-
en motsvara den genomsnittliga
kostnaden per éev i hemkommu-
nens grundskola det pagaende ka-
lenderéaret pa den arskurs som ele-
ven tillhor. Hemkommunen far dock
gora ett avdrag som uppgar till
hogst 25 procent fran den fram-
raknade genomsnittskostnaden.

Efter onskemdl av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses i 5 § tredje stycket
och 8 § i sin grundskola ta emot en
elev fran en annan kommun. | s&
dana fal har kommunen rétt till
erséttning for elevens uthildning
fran elevens hemkommun. Om inte
de berérda kommunerna kommer
Overens om annat, skall erséttning-
en bestdmmas med hénsyn till kom-
munens atagande och elevens be-
hov efter samma grunder som hem-
kommunen tillampar vid férdelning
av resurser till de egna grundsko-
lorna. Om en elev har ett omfattan-
de behov av sérskilt st6d, &r hem-
kommunen inte skyldig att lamna
bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska éeler
ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

6 kap.

® Senaste lydel se 1995:816.
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6asg’
Efter dnskemal av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses i 5 § andra stycket i
sin sirskola ta emot en elev fran en
annan kommun. | sadana fall har
kommunen rétt till erséttning for
elevens utbildning fran €eevens
hemkommun. Om inte de berdrda
kommunerna kommer 6verens om
annat, skall hemkommunen utge det

bel opp som regeringen foreskriver.

Efter dnskemal av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses i 5 § andra stycket i
sin sirskola ta emot en elev frén en
annan kommun. | sadana fall har
kommunen rétt till erséttning for
elevens uthildning fran eevens
hemkommun. Om inte de berérda
kommunerna kommer Gverens om
annat, skall hemkommunen betala
det belopp som regeringen bedutat.

9 kap.

* Senaste lydel se 1993:800.
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En fristéende skola som motsva-
rar grundskolan skall godk&nnas,
om skolans uthildning ger kunska
per och fardigheter som till art och
niva véasentligen svarar mot de
kunskaper och féardigheter som
grundskolan férmedlar och skolan
aven i ovrigt vasentligen svarar mot
grundskolans allméanna ma. Harvid
skall sérskilt beaktas de krav som
angesi 1 kap. 2 § andra och tredje
styckena.

En fristdende skola som motsva-
rar sarskolan eller specialskolan
skall godkannas, om skolan ger
eleverna en utbildning som vasent-
ligen svarar mot den som de skulle
fa i sirskolan eler specialskolan.
En ytterligare forutsittning ar att
eleverna i samband med utbildning-

> Senaste lydel se 1995:1248.

En fristdende skola, vars uthild-
ning ger kunskaper och fardigheter
som till art och niva véasentligen
svarar mot de kunskaper och fér-
digheter som grundskolan, sérsko-
lan respektive specialskolan skall
formedla, skall godk&nnas, om

1. skolan &en i Ovrigt svarar mot
de allménna ma och den varde-
grund som galler for utbildning in-
om det offentliga skolvasendet,

2. skolan star Oppen for alla barn
som enligt denna lag har rétt till ut-
bildning inom motsvarande skol-
form i det offentliga skolvasendet,
med undantag for sddana barn
vilkas mottagande skulle medftra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,

3. skolan har minst 20 elever, om
det inte finns sirskilda skal for ett
lagre elevantal,

4. skolan, om den motsvarar Sar-
skolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behdvs,
och

5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristaen-
de skolor och om antagningen till
och ledningen av sddana skolor.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.
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en bereds erforderliga omsorger.
| godkdnnandet av en skola som
motsvarar specialskolan skall anges  Ett godkannande kan avse vissa
vilka handikappgrupper som god-  arskurser.
kénnandet avser.

58

Den som endast foér en kortare tid & bosatt i landet eller den som har
andraskél att fautbildning i en internationell skolafar fullgérasin skolplikt
i en sdan skola, om skolan & godkand for andamalet av Statens skolverk.
Detta galler dock inte sidana barn som avsesi 3 kap. 3 § andra och tredje
styckena.

Med internationell skola avses en fristdende skola som har en annan
internationell inriktning an den som far finnas i grundskolan eller i en
fristdende skola som motsvarar grundskolan. For godkannande kravs att
skolans utbildning som helhet betraktad & likvardig med grundskolans.
Skolan skall formedla kunskaper och féardigheter som underléttar fortsatt
skolgang utomlands. Undervisning i svenska spraket och om svenska
forhdlanden skall meddelasi den omfattning som dei landet for kortare tid
bosatta el everna behover.

Regeringen far medge att en in-
ternationell skola tar emot andra
barn &n sddana som avses i forsta
stycket for att de skall fullgora skol-
plikten vid skolan.

® Senaste lydel se 1995:1248.
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En godkand fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall till-
delas bidrag for verksamheten av
elevernas hemkommuner. FoOr varje
elev skall lamnas ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga kost-
naden per eev i hemkommunens
grundskola det pagaende kalender-
aret pad den arskurs som eeven
tillhor. Md tilldelningen far kom-
munen gora ett avdrag som uppgar
till hdgst 25 procent av den fram-
raknade genomsnittskostnaden. Nar
kommunen bestammer avdragets
storlek skall den beakta bland annat
om den fristéende skolan har sér-
skilda kostnader pa grund av

1. att skolan drivs av en enskild
fysisk eller juridisk person och inte
av kommunen,

2. att skolans atagande omfattar
elever med behov av sirskilda stod-
insatser,

3. att skolan erbjuder skolhalso-

vard.
Regeringen eler den myndighet
regeringen bestammer far medge ett
stérre avdrag an 25 procent, om det
finns sarskilda skal.

Tilldelningen berdknas for ett
bidragsar i sander. Varje bidragsar
borjar den 1 juli. Tilldelningen
grundas pa antalet elever fran kom-
munen i den fristdende skolan den
15 september under bidragsaret.
Bidragen skall utbetalas med en
tolftedel varje manad. Utbetalning-
arna i juli—september avpassas efter
ett berdknat antal elever och regle-
ring gors vid utbetalning i oktober.
For en skola som &r nystartad, far
bidrag, som avser tiden juli—sep-
tember manad, betalas ut samlat i
september. FOr att en nystartad

’ Senaste |ydel se 1996:60.

En godkand fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall av
Satens skolverk forklaras beratti-
gad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring skall dock
inte [amnas, om skolans verksamhet
skulle innebéra patagliga negativa
foljder for skolvasendet i den kom-
mun dar skolan &r belagen dler
skolan tar ut avgifter i strid med 7
8.

For att en nystartad skola skall ha
ratt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkénd fére den
1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en
skola har godkénts for utbildning
for vissa arskurser och ansoker om
att bli godkand for ytterligare ar-
skurser.
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skola skall ha rétt till bidrag galler
dock att skolan skall ha ansokt om
att bli godkand fore den 1 april
kalenderaret innan bidragsaret bor-
jar.

Om en elev dutar i den fristaende
skolan efter den 15 september bi-
dragsaret & hemkommunen inte
skyldig att tilldela skolan bidrag for
langre tid an till och med kalender-
manaden efter den da eleven duta-
de.

Utbetalning av bidrag enligt and-
ra stycket far grundas pa den kost-
nad som hemkommunen faststéllt i
sin budget for respektive kalender-
ar. Om det dutliga utfallet skulle bli
hogre an det i budgeten faststallda
har den fristdende skolan rétt att fa
ut motsvarande mellanskillnad.
Sadan dutreglering skall ske senast
tvd manader efter det att
kommunens arsredovisning for det
aktuella kalenderéret har lamnats
Over till fullmaktige.

Vad som sdgs | forstafjarde
styckena gédler inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
bedutat om statsbidrag genom sar-
skilda foreskrifter eller andra sér-
skilda bedut och inte heller skolor,
for vilka huvudmannen skriftligen
avstatt frén medeltilldelning eler
sadana skolor som Satens skolverk
enligt 7 § forklarat sakna ratt till
bidrag. Foérsta—fjarde styckena gél-
ler inte heller om statsbidrag |dmnas
for en utlandssvensk elevs ut-
bildning.

For varje €lev som genomgar
utbildning motsvarande den som
gesi grundskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall be-
stdmmas med hénsyn till skolans
atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen till-
ampar vid férdelning av resurser till
de egna grundskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sarskilt
stéd, & kommunen inte skyldig att
lamna bidrag for det sarskilda sto-
det, om betydande organisatoriska
gler  ekonomiska  svarigheter
uppstar for kommunen.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena gédler inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
bedutat om statsbidrag genom sér-
skilda foreskrifter eller andra sar-
skilda bedut och inte heller skolor,
for vilka huvudmannen skriftligen
har avstatt fran mede stilldelning.
Kommunens skyldighet enligt tredje
stycket gdller inte, om dtatshbidrag
lamnas for en utlandssvensk elevs
utbildning.

Prop. 1995/96:200
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En godkand fristdende skola som
motsvarar sarskolan skall tilldelas
bidrag for verksamheten av elever-
nas hemkommuner. For att en ny-
startad skola skall ha rétt till bidrag
galler dock att skolan skall ha an-
sokt om att bli godkand fore den 1
april kalenderaret innan bidragsa-
ret borjar. Varje bidragsar borjar
den 1 juli.

Tilldelningen skall, om elevernas
hemkommuner och den fristaende
skolan inte kommer Overens om
annat, ske i enlighet med bestam-
melserna i 6 § andra och tredje
styckena.

6ag’

En godkand fristdende skola som
motsvarar sarskolan skall av Satens
skolverk forklaras beréttigad till
sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas, om skolans verksamhet
skulle innebéra patagliga negativa
foljder for skolvasendet i den kom-
mun dar skolan &r belagen dler
skolan tar ut elevavgifter som tri-
der mot 7 8.

For att en nystartad skola skall ha
ratt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkéand fére den
1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en
skola har godkénts for utbildning
for vissa arskurser och ansoker om
att bli godkand for ytterligare ar-
skurser.

Om den fristdende skolan inte kommer dverens om annat med elevernas
hemkommuner, skall dessa erlégga det belopp som regeringen bedlutat.

® Senaste lydelse 1995:1248.
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Fristaende skolor, som har rétt till
bidrag enligt 6 §, far for de elever
som bidragen avser endast ta ut
elevavgifter som ar skdliga med
hénsyn till de sarskilda kostnader
som skolan har, forutsatt att kost-
naderna kan anses rimliga for verk-
samheten.

Utbildningen vid fristdende sko-
lor, som far bidrag enligt 6 8, skall
vara avgiftsfri for de eever som
bidragen avser. Eleverna skall utan
kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjalpmedel som behovs for en tids-
enlig utbildning. | verksamheten far
dock férekomma enstaka indag som
kan féranleda en obetydlig kostnad
for eleverna.

Fristaende skolor som har rétt till bidrag enligt 6 a § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut elevavgifter som &r skédliga med hénsyn till de
kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for

verksamheten.

Om Satens skolverk, vid provning
av en ansbkan om godkannande
som avses i 2 §, finner att elev-
avgifterna vid skolan inte kan anses
skéliga, skall verket, om skolan
godkanns, forklara att den inte skall
ha ratt till bidrag enligt 6 eller 6 a
8.

Solverket skall vidare forklara
ratten till fortsatt bidrag forverkad,
om en skola efter godkannandet tar
ut elevavgifter som inte kan anses
skdliga. Innan ett sadant beslut
fattas skall skolan ges mgjlighet att
andra avgiftens storlek.

Bedut om att en skola inte skall f&
bidrag far upphévas av Skolverket,
om elevavgifterna senare beddms
som skaliga.

® Senaste |ydel se 1994:739.
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8 §10

Regeringen far i frdga om viss
utbildning forklara en fristdende
skola beréttigad till sddant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva véa
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesko-
lan formedlar och skolan &ven i
ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasieskolans dlmanna ma. Harvid
skall sérskilt beaktas de krav som
angesi 1 kap. 2 § andra och tredje
styckena. Foérklaring skall dock inte
lamnas i fraga om utbildning som
skulle innebéra patagliga negativa
foljder fér gymnasieskolan inom det
offentliga skolvéasendet i regionen.

Om en sadan forklaring som av-
ses | forsta stycket lamnats, skall
elevernas hemkommuner l&mna bi-
drag till skolan. Kommunens skyl-
dighet géller endast utbildning for
sadana elever som hemkommunen
var skyldig att erbjuda gymnasieut-
bildning vid den tidpunkt da utbild-
ningen borjade.

Kommunens skyldighet enligt
andra stycket att |amna bidrag till
skolan géller inte om datshidrag
l[amnas for en utlandssvensk elev.

Om den fristdende skolan inte
kommer Overens om annat med

1% Senaste lydel se 1996:60.

Om en frigdende skola lamnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunska-
per och fardigheter som gymnasie-
skolan skall formedla pa nationella
eller specialutformade program,
skall Satens skolverk forklara sko-
lan berattigad till bidrag som avses
i 8 a§i fraga om uthildningen.
Forklaring far dock lamnas endast
om

1. skolan &en i Ovrigt svarar mot
de allménna mad och den varde-
grund som galler for utbildning
inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan star 6ppen for alla ung-
domar som har ratt till motsvaran-
de uthildning 1 gymnasieskolan
enligt denna lag, med undantag for
sadana ungdomar vilkas motta-
gande skulle medféra att betydande
organisatoriska €ller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen till
och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte lamnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebéra patagliga
negativa foljder for skolvasendet i
den kommun dér skolan &@r beldgen
eller i narliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.
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elevernas hemkommuner skall des-
sa erlagga det belopp som rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmt har foreskrivit.

8asg"

Regeringen far i frdga om viss
utbildning forklara en fristaende
skola berattigad till sddant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva va-
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesar-
skolan formedlar och skolan aven i
ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasiesdarskolans allménna mal.
Harvid skall sarskilt beaktas de
krav som anges i 1 kap. 2 § andra
och tredje styckena.

Om en sadan forklaring som av-
ses i forsta stycket lamnats, skall
elevernas  hemkommuner  l&mna
bidrag till skolan. Kommunens
skyldighet galler endast utbildning
for sadana elever som hemkommu-
nen var skyldig att erbjuda utbild-
ning i gymnasiesérskolan vid den
tidpunkt da utbildningen borjade.

Om den fristéende skolan inte
kommer Overens om annat med
elevernas hemkommuner skall des-
sa erldgga det belopp som rege-
ringen bedutat.

" Senaste lydelse 1994:739.

For varje €lev som genomgar
sadan utbildning som avses i 8 §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller en-
dast uthildning for sadana elever
som hemkommunen var skyldig att
erbjuda gymnasieutbildning vid den
tidpunkt da utbildningen borjade.

Kommunens skyldighet att |amna
bidrag till skolan géller inte, om
statshidrag lamnas for en utlands-
svensk elevs utbildning.

Om den fristdende skolan inte
kommer Overens om annat med
elevernas hemkommuner, skall des-
sa erlagga det belopp som rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestamt har foreskrivit.

8b8§

Om en frigdende skola lamnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunska-
per och fardigheter som gymnasie-
sarskolan skall formedla, skall
Satens skolverk forklara skolan

Prop. 1995/96:200
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beréttigad till bidrag som avses i
8c §i fraga om utbildningen. For-
Klaring far dock lamnas endast om

1. skolan aven i Ovrigt svarar mot
de allméanna mal och den véarde-
grund som galler for utbildning
inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan star 6ppen for alla ung-
domar som har rétt till utbildning i
gymnasiesdrskolan, med undantag
for sadana ungdomar vilkas motta-
gande skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen till
och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte lamnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebéra patagliga
negativa foljder for skolvasendet i
den kommun dér skolan &r beldgen
eller i narliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

8c§

For varje elev som genomgar sa-
dan uthildning som avses i 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet galler en-
dast utbildning for sidana €elever
som hemkommunen var skyldig att
erbjuda utbildning i gymnasiesar-
skolan vid den tidpunkt da uthild-
ningen borjade.

Om den fristdende skolan
inte kommer dverens om annat med
elevernas hemkommuner, skall des-
sa betala det belopp som regeringen
bed utat.

Prop. 1995/96:200
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Om inte kommunen och skolan
har kommit dverens om annat skall
bidraget enligt 8 eller 8 a § beradk-
nas for ett bidragsar i sander. Varje
bidragsar borjar den 1 juli. Tilldel-
ningen grundas pa antalet elever pa
den bidragsberdttigade utbild-
ningen den 15 september under
bidragsaret. Bidraget skall utbe-
talas med en tolftedel varje manad.
Utbetalningarna 1 juli—september
avpassas efter ett berdknat antal
elever och reglering gors vid utbe-
talning i oktober. FOr en skola som
ar nystartad, far bidrag, som avser
tiden juli-september manad, be-
talas ut samlat i september.

Om en eev dutar efter den 15
september bidragsaret ar hemkom-
munen inte skyldig att tilldela sko-
lan bidrag for langre tid &n till och
med kalendermanaden efter den da
eleven dutade.

For att en skola skal ha rétt till
bidrag gédler dock att skolan har
ansokt om att bli forklarad som
bidragsberéttigad fore den 1 april
kalenderdret innan. Anstkan skall
[amnas in till lansstyrelsen i det 1&n
dar skolan ar beldgen om ansokan
avser en skola vars utbildningar
motsvarar gymnasieskolans och till
Satens skolverk om ansokan avser
en skola vars utbildningar motsva-
rar gymnasi esarskolans.

12 Senaste lydel se 1995:8186.

9 §12
Om inte kommunen och skolan
har kommit dverens om annat, skall
bidraget enligt 8 a éller 8 ¢ § berak-
nas for ett bidragsar i sander. Varje
bidragsar borjar den 1 juli.

For att en fristdende skola som
avsesi 8 dler 8 b § skall harétt till
bidrag gdller att skolan har ansokt
om att bli forklarad som bidragsbe-
réttigad fore den 1 april kaender-
aret innan bidragsaret borjar.

Prop. 1995/96:200
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10 §13

Skolor som har rétt till bidrag
enligt 8 § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut elevav-
gifter som & skéliga med hansyn
till de sarskilda kostnader som
skolan har, forutsatt att kostnaderna
kan ansesrimligafor verksamheten.

Skolor som har rétt till bidrag
enligt 8 a § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut elevav-
gifter som & skéliga med hansyn
till de kostnader som skolan har,
forutsatt att kostnaderna kan anses
rimligafér verksamheten.

Om en skolatar ut elevavgifter for
utbildningar som berdttigar till
bidrag enligt 8 eller 8 a § och av-
gifternainte kan anses skdliga, skall
forklaringen om rétt till bidrag
aerkalas. Innan ett sadant bedut
fattas skall skolan ges mgjlighet att
andra avgiftens storlek.

13 Senaste lydel se 1994:739.

Skolor som har rétt till bidrag
enligt 8 § fa for de elever som
bidragen avser endast ta ut elevav-
gifter som & skéliga med hansyn
till de sarskilda kostnader som
skolan har fér den bidragsgrundan-
de utbildningen, férutsatt att kost-
naderna kan anses rimliga for verk-
samheten.

Skolor som har rétt till bidrag
enligt 8 b § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut elevav-
gifter som & skéliga med hansyn
till de kostnader som skolan har for
den bidragsgrundande utbildning-
en, forutsatt att kostnaderna kan an-
sesrimligafor verksamheten.

Om en skolatar ut elevavgifter for
utbildningar som beréttigar till
bidrag enligt 8 eller 8 b § och av-
gifterna inte kan anses skéliga, skall
forklaringen om rét till bidrag
aerkalas. Innan ett sadant bedut
fattas skall skolan ges mgjlighet att
andra avgiftens storlek.

Prop. 1995/96:200
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11 §14

Fristdende skolor som avses i 1
och 5 88 skal i fraga om sin ut-
bildning for skolpliktiga elever sta
under tillsyn av Statens skolverk.
Solorna ar skyldiga att deltai den
uppfdljning och utvardering av
skolvasendet som genomfors av
Satens skolverk.

Fristdende skolor som avses i 1
och 5 88 skal i fraga om sin ut-
bildning for skolpliktiga elever sta
under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den
uppfdljning och utvardering av
skolvasendet som genomfdrs av
Skolverket.

| fraga om fristdende skolor som
far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall
den kommun dér skolan &@r beldgen
haratt till insyni verksamheten. Sa-
dana skolor ar skyldiga att i den ut-
strackning som kommunen bestam-
mer delta i den uppf6ljning och
utvardering som kommunen gor av
Sitt eget skolvasende.

Fristéende skolor som avses i 1 § & vidare skyldiga att deta i
riksomfattande prov i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Skolorna & ocksa skyldiga att
informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat vid

sadana prov.

' Senaste lydel se 1993:1679.

Prop. 1995/96:200
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12 §15

Om en fristéende skola som avses
i 1 och 5 88 inte léngre uppfyller
kraven for godkannande och bris-
terna inte avhjalps efter pdpekande
for huvudmannen, skall godkannan-
det aterkallas. Detsamma géler om
en fristdende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 8 att delta i uppféljning och ut-
vardering samt riksomfattande prov.
Detsamma géller ocksa om skolan
asidosétter sin skyldighet att [amna
information om proven.

Aterkallande bedutas av den
myndighet som besutar om god-
k&nnande.

1> Senaste lydel se 1993:1679.

Om en fristéende skola som avses
i 1 och 5 88 inte langre uppfyller
kraven for godkdnnande och bris-
terna inte avhjélps efter papekande
for huvudmannen, skall godkannan-
det aterkallas. Detsamma gdller om
en fristdende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 § att delta i den uppfdljning och
utvardering som genomfors av Sa-
tens skolverk samt riksomfattande
prov. Detsamma gdler ocksd om
skolan asidosétter sin skyldighet att
[amnainformation om proven.

Om verksamheten vid en frista-
ende skola som har rétt till bidrag
enligt 6 eller 6 a § forandras i s&-
dan utstrackning att det innebar
patagliga negativa foljder for skol-
vasendet i den kommun dér skolan
ar belagen, skall ratten till bidrag
aterkallas. Ratten till bidrag skall
ocksa aterkallas, om skolan tar ut
avgifter i stridmed 7 8.

Aterkallande bedutas av den
myndighet som besutar om god-
ké&nnande eller omratt till bidrag.

Prop. 1995/96:200
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13 §16

Fristdende skolor som far bidrag
for viss utbildning enligt 8 eller
8a§ skall, i fraga om den utbild-
ningen, sta under tillsyn av Statens
skolverk. Skolorna ar i fraga om
dessa utbildningar skyldiga att delta
I den uppfdljning och utvardering
av skolvésendet som genomférs av
Satens skolverk.

Fristdende skolor som far bidrag
for viss utbildning enligt 8 dler
8b § skall, i fraga om den utbild-
ningen, sta under tillsyn av Statens
skolverk och vara skyldiga att delta
I den uppfdljning och utvardering
av skolvésendet som genomfoérs av
Skolverket.

| fraga om fristdende skolor som
far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall,
i frAga om den utbildningen, den
kommun dar skolan ar belégen ha
ratt till insyn i skolans verksamhet.
Sadana skolor &r skyldiga att i den
utstrackning som kommunen be-
stémmer delta i den uppfdljning och
utvardering som kommunen gor av
Sitt eget skolvasende.

Fristéende skolor som avses i 8 § & vidare skyldiga att deta i
riksomfattande prov i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

1° Senaste lydel se 1994:740.

Prop. 1995/96:200
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14 8"

Om en fristdende skola som har
rétt till bidrag enligt 8 eler 8 a §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristernainte avhjaps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om rétt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristdéende skola trots pdpekande
inte iakttar sin skyldighet enligt 13
§ at ddta i uppfdljning och
utvardering.

' Senaste lydel se 1994:739.

Om en fristdende skola som har
rétt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristernainte avhjéps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om rétt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristéende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt 13
§ at delta i den uppfdljning och
utvardering som genomférs av
Satens skolverk.

Om verksamheten vid en fristaen-
de skola som har ratt till bidrag
enligt 8 eller 8b § forandras i
sadan utstrackning att det innebér
patagliga negativa foljder for skol-
vasendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eler i nérliggande kom-
muner, skall Satens skolverk ater-
kalla réatten till bidrag.

16a8

Ingen som ar dler har varit verk-
sami en fristdende skola som avses
i detta kapitel far obehdrigen roja

1. vad han eller hon i den elewar-
dande verksamheten har fatt veta
om nagons personliga forhallanden,

2. uppgifter i ett &rende om tillrét-
taférande av en elev dler om ski-
ljande av en elev fran vidare studier.

Prop. 1995/96:200
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17 §18

Bedut av Statens skolverk i aren-
den om godkannande dller dterkal-
lande av godkannande for en frista
ende skola enligt 1, 5 eler 128§
samt bedut i @enden om elevav-
gifter enligt 7 § f&r dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Bedut av Statens skolverk i aren-
den om godkannande eller dterkal-
lande av godkannande for en frista
ende skola enligt 1, 5, 12 §, i aren-
den om rétt till bidrag eler ater-
kallande av sadan rétt enligt 6, 6 a,
8, 8b, 12, 14 § eller i &enden om
eevavgifter enligt 10 § f&
Overklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol.

Bedut av styrelsen for utbildningen i &enden om godkannande eller
aterkallande av godkannande for en fristdende skola enligt 1 § tredje
stycket eller 12 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Bedut av styrelsen for uthildningen i &renden som avsesi 3, 4 och 16 88
far overklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd. Beslut som avses i
3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som avsesi 16
§ far 6verklagas endast av eleven dller foretradare for denne.

10 kap.

'8 Senaste lydel se 1995:1248.

Prop. 1995/96:200
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1c §19
En kommun skal [amna bidrag
till en riksinternatskola for en elev
som inte & att anse som utlands-
svensk. Dérvid skall bestédmmel ser-
nai 9 kap. 6 8 om bidrag till fri-
stéende skolor tillampas i fraga om
elever som gar i den ddl av riksin-
ternatskolan som motsvarar grund-
skolan och bestdmmelser i 9 kap. 8
och 9 88i fragaom elever som gar i
den del som motsvarar gymnasie-
skolan. Om eleven gar en uthild-
ning som leder fram till Internatio-
na Baccdaureate (IB) skall be-
sammelserna i 5 kap. 26 a 8§ till-
lampas.

14 kap.

En kommun skal [&mna bidrag
till en riksnternatskola for en elev
som inte & att anse som utlands-
svensk. Dérvid skall bestéammel ser-
nai 9 kap. 6 8 om bidrag till fri-
stéende skolor tillampas i fraga om
elever som gar i den del av riksin-
ternatskolan som motsvarar grund-
skolan och bestammelserna i 9 kap.
8aoch 9 88 i fraga om elever som
gar i den del som motsvarar gym-
nasieskolan. Om eeven g&r en
utbildning som leder fram till In-
ternational Baccalaureate (I1B) skall
bestéammelsernai 5 kap. 26 a § till-
lampas.

7a8

For elever i sadana fristdende
skolor som avses i 9 kap. skall
skolan erbjuda skolhé@lsovard som
motsvarar den som ges at eleverna
iInom motsvarande skolform inom
det offentliga skolvasendet. Detta
galler dock inte sadana skolor som
avsesi 9kap. 5 8.

15 kap.

138

Den som efter skolpliktens upp-
horande genomgar utbildning inom
det offentliga skolvasendet eller
annars genomgar utbildning med
stod av dennalag skall paegen eller
stéllforetrédares begdran  befrias
fran deltagande i indag som annars
inte  kan vdjas bort, om
forutséttningarna i 3 kap. 12 8§ &
uppfyllda. | fraga om prévning och
Overklagande gdller bestdmmelser-
nai 3 kap. 12 § tredje stycket.

' Senaste lydel se 1996:60.

Den som efter skolpliktens upp-
horande genomgar utbildning inom
det offentliga skolvasendet eller
annars genomgar utbildning med
stod av dennalag skall paegen eller
stéllforetrédares begdran  befrias
fran deltagande i indag som annars
inte  kan vdjas bort, om
forutséttningarna i 3 kap. 12 § &
uppfyllda. | fraga om prévning och
Overklagande gdller bestdmmelser-
nai 3 kap. 12 § andra och tredie

Prop. 1995/96:200
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styckena.

1.Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997 och skall tillampas pa
utbildning som &ger rum efter den 1 juli 1997.

2.Ett godkdnnande enligt 9 kap. 2 § som har meddelats fore ikrafttré-
dandet skall fortsitta att gala till dess Statens skolverk besutar om nagot
annat. For sadana skolor skall kravet pa minsta elevantal tillampas forst
frén och med den 1 juli 1998.

3.En fristéende skola som vid ikrafttradandet har rétt till bidrag enligt 9
kap. 6, 6 a, 8 eller 8 a § i deras dldre lydelse har rétt till bidrag enligt
motsvarande nya bestdmmel ser till dess Statens skolverk beslutar om nagot
annat.

4.For skolor som under |asaret 1996/97 tar ut avgifter med stod av 9 kap.
7 8 i dess dldre lyddse skall paragrafen i dess nya lydelse tillampas forst
fran och med den 1 juli 1998.

Prop. 1995/96:200

26



Prop. 1995/96:200
2.2 Fordagtill lag om andring i studiestddslagen (1973:349)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 1 §, 4 kap. 1 8§ och 7 kap. 1 § studie-
stodslagen (1973:349)% skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

3 kap.

20 |_agen omtryckt 1987:303.
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1 §21
Studiehjép utgar till studerande
vid de l&roanstalter och utbildningar
som regeringen bestdmmer, om inte
ndgot annat foljer av bestam-
melserna nedan i detta kapitel.

Studiehjép utgar dock langst till
och med forsta kalenderhalvaret det
ar under vilket den studerande fyller
20 &.

Studiehjdp lamnas till studerande
vid de léroanstalter och uthildningar
som bestams av regeringen eller
den myndighet som regeringen
utser, om inte nagot annat foljer av
bestdmmelserna nedan i detta kapi-
tel.

Studiehjdlp lamnas dock langst
till och med forsta kalenderhavaret
det & under vilket den studerande
fyller 20 &.

4 kap.

?! Senaste lydel se 1993:220.

Prop. 1995/96:200
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Prop. 1995/96:200
182

Studiemedel utgdr till studerande  Studiemedel [amnas till studeran-
vid de l&roanstalter och utbildningar de vid de ldroanstalter och uthild-
som regeringen bestammer. ningar som bestdms av regeringen

eller den myndighet som regeringen
utser.

7 kap.

% Senaste lydel se 1993:220.
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1 §23

Sarskilt vuxenstudiestod kan [am-
nas till studerande vid de laroan-
stalter och uthbildningar som rege-
ringen bestammer. Regeringen far
meddela foreskrifter om rétt till
sarskilt vuxenstudiestdd for stude-
rande vid sadana l&rarutbildningar
till vilka det finns behov av att
forbéttra rekryteringen. | sadana
foreskrifter far goras undantag fran
bestdmmelsernai 3-5 a8 7, 8, 8 a
och 14 88. Regeringen far vidare
meddela foreskrifter om rétt till
sarskilt vuxenstudiestod for vissa
studerande vid vissa naturveten-
skapliga och tekniska utbildningar. |
sadana foreskrifter far goras av-
vikelser fran bestammelsernaii 3, 5,
7, 8 och 14 88 samt, Svitt avser
studiemedel for behdrighetsgivande
forutbildning, i 4 kap. 9 8. | fore-
skrifterna f&r ocksa ges rétt till
avskrivning av  studidan enligt
4 kap. 1 andra fal @ som angesi 8
kap. 9-12 §8.

Sarskilt vuxenstudiestdd kan lam-
nas till studerande vid de l&roan-
stalter och utbildningar som be-
stdms av regeringen eler den myn-
dighet som regeringen utser. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om
rétt till sérskilt vuxenstudiestod for
studerande vid sadana l&rarutbild-
ningar till vilka det finns behov av
att forbéttra rekryteringen. | sddana
foreskrifter far goras undantag fran
bestdmmelsernai 3-5a 7, 8, 8 a
och 14 88. Regeringen far vidare
meddela féreskrifter om rétt till
sarskilt vuxenstudiestdd for vissa
studerande vid vissa naturveten-
skapliga och tekniska utbildningar. |
sadana foreskrifter far goras av-
vikelser fran bestdammelsernaii 3, 5,
7, 8 och 14 88 samt, Sdvitt avser
studiemedel fér behdrighetsgivande
forutbildning, i 4 kap. 9 8. | fore-
skrifterna f&r ocksa ges rétt till
avskrivning av  studidan enligt
4kap. i andra fall an som anges i
8 kap. 9-12 88.

| 20 8§ finns bestammelser om verkan av att en studerande har uppburit
studiemedel for den tid for vilken sérskilt vuxenstudiestod |amnas.

Sarskilt vuxenstudiestod far inte beviljas eller uppbéaras for den tid for
vilken utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning eler utbildnings-
bidrag for doktorander 1amnas, om inte ndgot annat foljer av bestammel ser

som regeringen meddel ar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

% Senaste lydel se 1995:480.
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3 Arendet och dess beredning

Den 21 februari 1995 bemyndigade regeringen det statsrdd som har till
uppgift att foredra &renden om det offentliga skolvasendet och fristaende
skolor att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté som antog
namnet Friskolekommittén (U1995:02). Kommitténs uppdrag (Dir.
1995:16) var att utreda fragor som ror godkannande, tillsyn, bidrag och
avgifter avseende fristdende skolor pa grundskoleniva. Enligt direktiven
skulle kommittén overvaga hur kommunernas inflytande vid tillstands-
givningen kan starkas, O6vervdga om Kkriterierna for godké&nnande av
fristdende skolor kan behtva andras samt lamna fordag till ett delat
tillsynsansvar mellan Statens skolverk och kommunerna. Kommittén skulle
vidare lamna férdag till regler for bidragsgivning och Overvdga om
fristéende skolor aven fortséttningsvis skall ha rétt att ta ut elevavgifter
samt féreda de forfattningsandringar som foranleds av kommitténs stéll-
ningstaganden.

Vidare bemyndigade regeringen den 13 juli 1995 det statsrad som har till
uppgift att foredra drenden om det offentliga skolvasendet och fristaende
skolor att tillkalla en sarskild utredare (U1995:10) for att utreda frégor som
ror villkoren som skall vara uppfyllda for att utbildningen vid en fristaende
gymnasieskola skall kunna forklaras beréttigad till offentligt stod. Enligt
direktiven (Dir. 1995:107) skulle utredaren ge fordag till delsvillkor for att
en fristdende gymnasieskola skall forklaras beréttigad till offentligt stod,
dels ordningen for sddana beslut och hur ansvaret skall fordelas mellan
olika aktorer. Utredaren skulle &ven ge fordag till hur tillsynsansvaret skall
fordelas mellan olika parter och regler for bidragsgivning.

Friskolekommittén lamnade den 14 november 1995 sitt beténkande
Likvéardig utbildning pa lika villkor (SOU 1995:109), som i samman-
fattning finnsi bilaga 1. De lagfordag som lades fram i betdnkandet finnsi
bilaga 2. Den sérskilda utredaren l&mnade den 16 november 1995 sSitt
betdnkande Fristdende gymnasieskolor (SOU 1995:113), som i samman-
fattning finnsi bilaga 3. De lagfordag som lades fram i betdnkandet finnsi
bilaga 4.

Betdnkandena har remissbehandlats. En sammanstélining av remiss-
yttrandena finns i bilaga 5 avseende betdnkandet SOU 1995:109 och i
bilaga 6 avseende beténkandet SOU 1995:113.

Som ett led i beredningsarbetet anordnade Utbildningsdepartementet den
6 februari 1996 ett seminarium i Stockholm med foéretradare for fristéende
skolor, kommuner och intresseorgani sationer.

Som underlag for regeringens fordag i avsnitt 12 Befrielse fran under-
visning i religionskunskap finns en inom Uthildningsdepartementet upp-
réttad promemoria (PM 1995-05-18 Befrielse fran undervisning i religions-
kunskap) som remissbehandlats.

Lagradet

Prop. 1995/96:200
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Prop. 1995/96:200
Regeringen bedutade den 18 april 1996 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagfordag som finnsi bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen har i propositionen foljt Lagrédets fordag. Dessutom har vissa
redaktionella &ndringar gjortsi lagtexten.
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4  Gélande bestdmmelser

Med fristdende skolor avses skolor som anordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer. Skollagen (1985:1100) behandlar inte ala skolor med
enskild huvudman, utan endast de som kan utgéra ett likvéardigt alternativ
till nagon av skolformerna inom det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom. Bestammelser om fristéende skolor finns i 9 kap. skollagen. De
fristéende skolor som dér behandlas & dels sadana som & godkéanda for
fullgorande av skolplikt, dvs. som motsvarar utbildning i grundskolan
(fristdende grundskolor), i den obligatoriska sirskolan (fristaende sér-
skolor) eller i speciaskolan, dels sddana som forklarats harétt till offentligt
stéd och vars utbildning kan anses motsvara utbildning i gymnasieskolan
(fristdende  gymnasieskolor) dler gymnasiesirskolan  (fristdende
gymnasiesarskolor). Dessutom finns bestammelser om majligheten for
vissa barn att fullgora skolplikten vid s.k. internationella skolor.

4.1Gemensamma bestammel ser

Den nuvarande regleringen for fristdende grundskolor har sin grund vad
gdler godkannande i riksdagens besut med anledning av propositionen
Skolor med enskild huvudman m.m. (prop. 1982/83:1, bet. 1982/83:
UbU10, rskr. 1982/83:63) och vad géller bidrag i riksdagens bedut med
anledning av propositionen om valfrihet och fristdende skolor (prop.
1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346). Reglerna for fri-
stdende gymnasieskolor antogs i sina huvuddrag av riksdagen efter fordag
I propositionen Vafrihet i skolan (prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:
UbU17, rskr. 1992/93:406).

Godkannande for en fristdende grundskola skall ges respektive forklaring
om rét till bidrag for en fristdende gymnasieskola far lamnas, om
utbildningen ger kunskaper och fardigheter som till art och niva vasent-
ligen svarar mot de kunskaper och férdigheter som grundskolan/
gymnasieskolan férmedlar. Skolan skall aven i 6vrigt vasentligen svara mot
grundskolans/gymnasieskolans allménnamd. Sarskilt skall de krav beaktas
som angesi 1 kap. 2 § andra och tredje styckena skollagen (9 kap. 2 och 8
88 forsta stycket).

Enligt 1 kap. 2 8 andra och tredje styckena skall utbildningen ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med hemmen, framja
elevernas harmoniska utveckling till ansvarskannande manniskor och
samhéllsmedlemmar. | utbildningen skall hénsyn tas till eever med
sarskilda behov. Vidare skall skolans verksamhet utformas i Gverens-
stémmelse med grundldggande demokratiska varderingar. Var och en som
verkar inom skolan skall framja aktning for varje ménniskas egenvérde och
respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom
skolan framja jamstélldhet mellan kénen samt bemoda sig om att hindra
varje forsok fran elever att utsétta andra for krankande behandling.

Skolverket har tillsyn over utbildningen vid en godkand fristdende
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grundskola och vid en fristéende gymnasieskola med offentligt stod (9 kap.
11 och 13 88 forsta stycket). Skolorna & ocksa skyldiga att delta i den
uppfdljning och den utvérdering av skolvasendet som genomfors av
Skolverket. Fristdende grundskolor och fristdende gymnasieskolor &r
vidare skyldiga att deltai riksomfattande prov i den utstrackning som fore-
skrivs av regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer (9
kap. 11 och 13 8§ andra stycket).

Fristaende grundskolor och fristdende gymnasieskolor har rétt till bidrag
fran elevernas hemkommuner. For att en skola skall vara beréttigad till
bidrag gdller att ansbkan om godkénnande respektive ansbkan om réit till
bidrag har [amnats fore den 1 april kalenderaret innan det forsta bidragsaret
borjar. Varje bidragsar borjar den 1 juli.

En godkand fristdende grundskola och en fristdende gymnasieskola som
har rétt till bidrag fér, for de elever som bidragen avser, endast ta ut
elevavgifter som & skédliga med hansyn till de sarskilda kostnader som
skolan har, forutsatt att kostnaderna &r rimliga for verksamheten. Om det
visar sig att skolan tar ut oskdliga elevavgifter skall skolan férklaras inte
langre ha rétt till bidrag. Skolan skall dock ha getts mgjlighet att andra
avgifternas storlek innan sadant bed ut fattas.

4.2Fristaende grundskol or
Skolplikt far enligt 9 kap. 1 § skollagen fullgérasi en fristaende grundskola
som & godkand av Skolverket.

En godkénd skola skall tilldelas bidrag av elevernas hemkommuner.
Bidraget per elev skall motsvara hemkommunens genomsnittliga kostnad
per elev det pagaende kalenderdret i den arskurs eleven tillhér. Kommunen
far gora ett avdrag om hogst 25 procent fran sin genomsnittskostnad, men
kommunen skall dérvid beakta om skolan har sérskilda kostnader p.g.a. att
den drivs av enskild fysisk dler juridisk person och inte av_kommunen.
Likasa skall beaktas om skolans dtagande omfattar elever med behov av
sarskilda stodinsatser och om skolan erbjuder skolhal sovard.

Bidraget beréknas for ett bidragsar i sander. Varje bidragsar borjar den 1
juli. Bidraget grundas pa antalet elever fran kommunen i den fristdende
skolan den 15 september under bidragsaret.

Om en godkand fristdende skola inte langre uppfyller kraven for
godkannande och bristerna efter papekande inte avhjaps, skall Skolverket
aterkalla godkannandet (9 kap. 12 §).

Skolverkets bedut om godkannande eller dterkallande av godkéannande
och i &enden om eevavgifter far 6verklagas hos alméan forvaltnings-
domstol (9 kap. 17 8).
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4.3Fristaende gymnasieskolor

Till skillnad fran vad som gdler for fristdende grundskolor behtvs inte
nagot formellt " godkannande” for att bedriva utbildning pa gymnasieniva
Detta eftersom uthildningen efter grundskolan & en frivillig skolform.
Déaremot stéller staten vissa krav pa fristdende gymnasieskolor som ansoker
om offentligt stéd.

Det offentliga stodet omfattar antingen enbart statlig tillsyn eller ocksa
bade statlig tillsyn och bidrag fran elevens hemkommun. En skola, som i
och for sig uppfyller villkoren for att forklaras beréttigad till bidrag, kan —
om skolan ansdker om det — stdlas under enbart statlig tillsyn. Detta
regleras inte i skollagen utan i forordningen (1993:884) om offentligt stod
till fristdende skolor. Statlig tillsyn medfor i regel att eleverna har rét till
studiesttd enligt bestémmel sernai studiestods agen (1973:349).

En skola skall inte forklaras beréttigad till bidrag om utbildningen skulle
innebara patagliga negativa foljder for gymnasieskolan inom det offentliga
skolvasendet i regionen.

Om en bidragsberéttigad fristdende gymnasieskola inte kommer dverens
om annat med eevernas hemkommuner, skall dessa erlagga det belopp
som har foreskrivits av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémt.

Om inte kommunen och skolan kommit dverens om annat, skall bidraget
beréknas for ett bidragsar i sander och grundas pa antalet elever pa den
bidragsberéttigade utbildningen den 15 september under bidragsaret, som
borjar den 1 juli.

Nyetablering av fristdende gymnasieskolor kan fa effekter for det befint-
liga skolvésendet i kommunen och regionen. Bedémning av omfattningen
av dessa effekter gors av lansstyrelsen i det léan dér skolan avses bli
beldgen. Ansokan skall darfér [amnas in till lansstyrelsen, som med eget
yttrande vidarebefordrar ansokan till Skolverket. Innan lansstyrelsen yttrar
dg, skal den kommun dér skolan avses ligga ges tillfélle att ge sin
beddmning dver den nya skolans inverkan pa kommunens gymnasieskola. |
forekommande fall skall &ven nérliggande kommuners beddmning i detta
avseende inhdmtas. Lansstyrelsen skall i gSitt yttrande redovisa en samlad
beddmning av om utbildningen kommer att fa patagliga negativa foljder for
gymnasieskolan inom det offentliga skolvasendet i regionen. Skolverket
skall — med eget yttrande — dverlamna drendet till regeringen for bedut. Av
yttrandet skall framgd om verket anser att intréadesvillkor och
urvalsprinciper vid skolan & godtagbara.

Om den fristaende gymnasieskolan inte langre uppfyller kraven for att fa
rét till bidrag och bristerna inte avhjdlps efter pdpekande for huvud-
mannen, skall forklaringen om rétt till bidrag aterkallas. Detsamma géller
om en fristdende gymnasieskola trots papekande inte iakttar sin skyldighet
att deltai uppfoljning och utvardering. Bedlut i &renden om fristaende gym-
nasieskolor kan inte 6verklagas.

Av forordningen (1993:884) om offentligt stod till fristéende skolor
framgdr att en fristdende gymnasieskola skall ha en laroplan samt kurs- och
timplaner och att eleverna skall fa betyg eller intyg 6ver utbildningen.
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5Principiella utgangspunkter
Skolan har en centra roll i barns och ungdomars liv men ocksa for
samhéllet i stort. Skolan skall, tillsammans med hemmen, framja barns och
ungdomars utveckling till ansvarstagande medborgare och léagga grund for
ett aktivt deltagande i var demokrati. Alla barn och ungdomar skall ha rétt
till en likvérdig utbildning av god kvalitet som l&gger grunden for ett
fortsatt |arande. Det & en grundlaggande svensk princip, om vilken politisk
enighet sedan lange réder.
| skollagen uttrycks att ala barn och ungdomar, oberoende av kén,
geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhdlanden, skall halika
tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet. Inom varje skolform
skall utbildningen vara likvéardig, varhelst den anordnas i landet. Dérfér &
det viktigt att l&ro-, kurs- och timplaner & nationellt enhetliga och
riksgiltiga. Likvardigheten skall inte ledatill likformighet. Inom dennaram
kan skolor vara olika och utvecklas olika. Detta & positivt och kan driva
skolutvecklingen framat. Ytterst & det de professionellai skolan som har
ansvaret for skolans utveckling.
Riksdag och regering har det Gvergripande ansvaret for barns och ung-
domars skolutbildning. Riksdagen diftar de lagar som ligger till grund for
verksamheten, medan det & kommunen som har att garantera varje barn en
plats i utbildning. Det betyder att kommunen har ett administrativt ansvar
for elevernas konkreta méjligheter att studera. Det & pa kommunerna
skyldigheten att planera och erbjuda undervisning vilar. Ansvaret for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de nationella mden vilar pa
skolhuvudmannen. De har ocksa ansvar for att de i laroplaner och kurs-
planer faststéllda kunskapsmalen uppnds. Regeringen anser darfor att all
undervisning skall utga fran den gemensamma véardegrund och de allménna
ma som kommer till uttryck i skollag och laroplaner. Skolan maste atnjuta
fortroende for att kunna lyckas med sin uppgift. Darfor & det av centra
betydelse att alla forddrar med fortroende skall kunna skicka sina barn till
skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade. Foradrar
maste kunna lita pa att skolans undervisning & saklig och allsidig.

| 1995 &rs budgetproposition redogjorde regeringen for sin syn pa
skolan: " Den svenska skolan ar en sammanhallen skola som skall ge
likvardig utbildning till alla barn och ungdomar. Barn bérjar skolan med
skilda sociala och kulturella forutsittningar. Det &r skolans uppgift att
anpassa sin organisation och sin undervisning sa att alla barns forut-
sattningar tas till vara. En skola for alla betyder en skola dar alla elever
blir sedda och bemétta, dér alla elevers erfarenheter far utrymme, och déar
alla elever far en undervisning som tillgodoser deras behov och krav. | en
skola for alla undervisas elever med olika bakgrund tillsammans.
Integration &r ett viktigt varde i den sammanhallna skolan. Det gar inte att
Overskatta betydelsen av att barn och ungdomar med olika erfarenheter,
kulturer och sociala tillhdrigheter tillbringar tid tillsammans med varandra
under skoltiden. | ett 6ppet demokratiskt samhdlle ar empati, inlevelse i
andra, formaga att se med andras 6gon osv. avgorande varden. Sidana
varden utvecklas bast om de kan grundl&ggas tidigt i en Omsesidig
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kommunikation mellan skolkamrater.”

Fristaende skolor har sedan lange en plats i svenskt skolvéasende. De &
en del av det totala utbildningsutbudet. Fristdende skolor & olika och
bidrar till en mangfald inom skolvasendet. Mangfalden i sig & positiv och
star intei motsatstill likvardighet eller god kvalitet. Mangfalden &r tvartom
som regel en forutsattning for utveckling och pedagogisk fornyel se.

Ett positivt indag i de fristdende skolornas verksamhet & det ofta stora
fordldraengagemanget. Fordldrarnas engagemang behovs i skolan. Forad-
rarnas medverkan kan bidra till att utveckla skolans kvalitet i vid be-
mérkelse. Det &r bl.a. darfor regeringen har lagt ett fordag om foérsoksverk-
samhet med lokala styrelser med foraldramgoritet ocksa inom den
offentliga skolan.

Mojligheten for elever och foraldrar att paverka skolan & en av vara
viktigaste demokratifragor. Barnens inflytande Over den egna skol-
situationen och fordldrarnas 6ver sina barns skolgang & en av de fragor
som starkast engagerar manniskor. Det inflytandet kan inte reducerastill en
rétt att valja mellan olika fardiga och opaverkbara aternativ. Rétten till
inflytande i skolan kan sdledes inte reduceras till en rétt att vaja mellan
fardiga dternativ. Rétten att véaja skola st&r dock inte i motsats till ett
fordjupat inflytande. Tvartom. Mgjligheten att vélja kan stérka brukarnas
krav pa inflytande inte minst darfor att det i sig stérker forddrars och
elevers stdlning i skolan.

Det tillhér en av skolans viktigaste uppgifter att motverka diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism. Dérfor far ingen skola verka ekonomiskt
eller sociat segregerande. Alla skall ha samma mdjligheter att vélja skola.

Kommunen har ansvaret for att ala elever i kommunen far en god
utbildning i enlighet med de nationella maen. Kommunen har dessutom, i
likhet med den fristéende skolan, rollen att driva skolverksamhet. De
kommunala skolorna & i det moderna skolvasendet géavstandiga enheter
med stor frihet under eget ansvar. De kan sdgas konkurrera med varandra
och med fristdende skolor. Denna konkurrens i forening med den valfrihet
som finns i dag & en stimulans for skolans utveckling. For elever och
forddrar & det daviktigt att dei denna valsituation kan lita pa att samtliga
aternativ uppfyller de nationella kraven och ger en god utbildning.

Alla barn & olika och har olika behov. Darfér maste skolan, oavsett
huvudman, méta barn pa olika sétt for att ge dem en likvérdig utbildning.
Den grundldggande uthildningen for alla barn och ungdomar skall vara
likvardig. For att garantera elevernas rétt till en likvéardig utbildning av hdg
kvalitet skall alla skolor, oavsett huvudman, ha jamférbara ekonomiska
villkor. Varje skola skall ha resurser med hansyn till elevernas behov.
Likvérdiga ekonomiska villkor mellan kommunala och fristaende skolor &r
en forutsdttning for en verklig valfrihet, aven for elever fran ekonomiskt
svaga grupper eller med behov av sérskilt stod.

En elev har rétt att vélja en fristdende skola for sin utbildning och har da
ocksa rétt till resurser som kan ge en likvardig utbildning av hog kvalitet.
Rétten att véja en fristdende skola far dock inte inskrénka andra elevers
rétt att vaja en kommunal skola. Mot denna bakgrund anser regeringen att
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de ekonomiska effekterna for det Gvriga skolvasendet maste végas in i
beddmningen av en ansdkan om rétt till bidrag for en ny fristéende skola.

Den frihet som sedan tidigare har funnits for fristaende skolor finns nu
aven inom det offentliga skolvasendet. Hela skolomradet har avreglerats
kraftigt jamfort med tidigare. For att skapa forutséttningar for likvardig
utbildning, 6ppen for variation och mangfald, pa lika villkor bor de 6ver-
gripande regelsystemen for offentliga och fristdende skolor vara likartade,
dvs. sagenerellasom majligt.

Samarbetet mellan de fristdende skolorna och kommunerna kan for-
djupas och stérkas. Samarbete &r ett séit att béttre utnyttja de gemensamma
resurserna, vilket i sin tur bor kunna gagna savdl fristdende som
kommunala skolor.

Utbildningen for alla barn och ungdomar syftar till att ge en gemensam
kunskapsbas och skall bygga pa en gemensam véardegrund samt ha
gemensamma mal. Déarfor maste dven de fristdende skolorna i praktiken
folja nationella laroplaner och kursplaner. Av samma skal bor fristdende
skolor st& under Skolverkets tillsyn, inga i kommunens uppfdljnings- och
utvarderingssystem samt deltai nationella prov.

Den demokratiska grund som utbildningen fér barn och ungdom skall
vila pdi vart land, innebar bl.a. att elevens rétt till en allsidig och saklig
undervisning aldrig kan fa sta tillbaka for forddrarnas rétt att véja
undervisning for sina barn. Enskildas och organisationers rétt att grunda
och driva skolor forutsétter att undervisningen vid dessa skolor svarar mot
de minimikrav som stéllts upp fran det offentligas sida. Fristéende skolor
skall, pa samma sétt som offentliga skolor, bygga pa demokratisk grund
och praglas av demokratiska varderingar, 6ppenhet, tolerans samt saklighet
och alsidighet.
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6 Allmannavillkor

6.1 Gemensammavillkor
6.1.1 Allménna mal och vardegrund

Regeringens fordag: Fristaende skolor skall svara mot de alménna
mda och den vérdegrund som géaller for utbildningen i det offentliga
skolvasendet. En fristdende skola kan inom ramen for dessa krav ha
en konfessiond |l inriktning.

Friskolekommitténs och utredarens forslag: Skollagen éndras, sa att det
tidigare villkoret att skolan aven i ovrigt vasentligen svarar mot grund-
skolans allménna ma ersitts av villkoret att skolans utbildning aven i
ovrigt vasentligen svarar mot grundskolans/gymnasieskolans véardegrund
och allménnamdl.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker férdagen.

Skélen for regeringens fordag: De grundldggande vérden som skall prég-
la utbildningen inom det offentliga skolvasendet finns angivnai 1 kap. 2 §
tredje stycket skollagen. De nya léroplanerna for det offentliga
skolvasendet (Lpo 94 och Lpf 94) tydliggdr denna vérdegrund. Lé&ro-
planerna anger att undervisningen skall bedrivas under demokratiska
arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt delta i samhéllslivet.
Undervisningen skall utveckla elevernas formaga att utdva inflytande och
taansvar. Varje elev skall successivt utbva ett allt storre inflytande 6ver sin
utbildning och det inre arbetet i skolan.

Den vérdegrund som kommer till uttryck i skollagen och laroplanerna &
sa grundléggande for vart samhélle att den ocksa méaste prégla utbildningen
vid en fristdende skola, oavsett vilken inriktning skolan har. Enligt var
mening bor i lagtexten hanvisning inte endast goras till den offentliga
skolans almanna ma utan aven till dess vardegrund. Samma krav
betréffande vardegrund och mal bor sdledes gdla for fristéende skolor som
for skolor med offentligréttdig huvudman. Eftersom vérdegrunden och de
almanna malen inte aterfinns enbart i 1 kap. 2 § andra och tredje styckena
skollagen, anser vi att den nuvarande hanvisningen till dessalagrum bor tas
bort.

| l&roplanerna anges att undervisningen i skolan skall vara icke-
konfessionell. Sverige har ingétt flera internationella Gverenskommelser
som har betydelse pa omradet. Sverige har bl.a. dtagit sig att respektera
forddrars rétt att tillforsakra sina barn en uppfostran och undervisning som
star i Overenstammelse med forddrarnas religiosa och filosofiska
Overtygelse. Sedan den 1 januari 1995 gdler den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rétigheterna och de grundldggande
friheterna som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen (RF) far
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inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa
grund av konventionen.

Ett krav pa att undervisningen vid en fristdende skola skall vara icke-
konfessionell torde inte vara forenligt med Sveriges internationella
ataganden. Att en skola far ha en konfessiondll inriktning innebar emeller-
tid inte att undervisningen i den egna konfessionen vid den fristdende
skolan far ersitta den undervisning som ges inom det offentliga skol-
vasendet i damnet religionskunskap. Undervisningen i dmnet religions-
kunskap syftar till att ge alla elever grundléggande kunskaper om religioner
och livsaskadningar. Andra trosuppfattningar @n den egna skall darvid
behandlas sakligt och med respekt. Religionsundervisningen skall framja
en 6ppen diskussion kring tros- och livsaskadningsfragor samt bidratill att
elever med olika traditioner och med olikartad kulturell bakgrund kan
forstd och respektera varandra och varandras vérderingar. Mdlen i
kursplanernai religionskunskap skall nas aven vid en fristaende skola.

| en fristdende skola med konfessionell profil maste undervisningen i
religionskunskap, men &ven utbildningen i Ovrigt, bedrivas under
iakttagande av |aroplanens krav pa saklighet och allsidighet, 6ppenhet for
skilda uppfattningar, tolerans samt mojligheter till personliga stélinings-
taganden. Den omsténdigheten att en skola har en konfessionell profil, eller
for ovrigt ndgon annan profil, far inte inkrékta pa sakligheten och
alsidigheten i utbildningen. Oavsett profil skall en fristdende skola i
rediteten vara Oppen for skilda uppfattningar, havda de grundlédggande
varden som anges i skollagen och laroplanerna samt klart ta avstand fran
det som strider mot dessa varden. Undervisningen far med andra ord inte i
nagot amne varaindoktrinerande eller tendensios. Elevensrétt till en saklig
och allsdig undervisning av god kvalitet kan adrig underordnas
fordldrarnas rétt att vdlja en undervisning som Overensstammer med
fordldrarnas religitsa eller filosofiska Overtygel se.

For att ge majlighet till skolor med konfessionell inriktning foredar
kommittén och den sarskilda utredaren att utbildningen vid en fristéende
skola vasentligen skall svara mot motsvarande skolforms vardegrund och
almannamal.

Regeringen anser i motsats till kommittén och utredaren att en l16sning
bor véljas som innebér att ordet vasentligen slopas i bestdmmelsen och att
det i stallet utttryckligen anges i skollagen att en fristdende skola far haen
konfessionell inriktning. Vad som nu sagts bor gélla samtliga typer av
fristdende skolor som avsesi 9 kap., utom internationella skolor.

Vid beddmningen av om en fristdende skola kan férvantas praglas av ett
synsétt som star i Gverensstammelse med de krav som stélls nér det géller
vardegrund &r det viktigt att Skolverket tar hansyn till ala uppgifter som
verket kan f& och som kan ha betydelse for bedémningen. | vissa fall kan
det vara av betydelse for bedomningen att kontrollera om huvudmannen
har anknytning till exempelvis ndgon rasistisk eller nagon annan
antidemokratisk organisation. Eventuellt kan sddana uppgifter komma fram
som leder till att skolan inte kan godkannas, trots att huvudmannen
forklarat att utbildningen vid skolan skall préglas av den vardegrund som
krévs, eller vid ett senaretillfalle att godkannandet skall aterkallas.

Regeringen avser att narmare |da utreda problematiken kring den
segregation som kan bli foljden av att allt fler skolor bildas med inriktning
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mot en avgransad grupp inom det svenska samhéllet.

Elevinflytande

Saval skollagen som laroplanerna d&r fast att eleverna har rétt till
inflytande och att skolans arbete skall bedrivas i aktivt samspel mellan
skolans persona och elever. Undervisningen skall bedrivas i demokratiska
arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt deltai samhélldivet. Den
skall samtidigt utveckla deras formaga att ta ett personligt ansvar. Genom
att hainflytande 6ver sin uthildning och det inre arbetet i skolan och deltai
planeringen och utvérderingen av den dagliga undervisningen samt genom
att valja kurser och amnen, kan eleverna utveckla sin férmaga att utéva
inflytande och ta ansvar. Vi ser det — i likhet med Barnombudsmannen
(BO) — som viktigt att elevernas inflytande dver sin utbildning skall gdla,
oavsett i vilken skolform de far sin utbildning.

Regeringen anser att elevernas inflytande Over Sitt eget larande &r
fundamentalt. Elevinflytande ryms inom ramen for de grundldggande
vardena. Nagon sarskild reglering av eevinflytandet vid fristaende skolor
fored as darfor inte.

Byte av huvudman

Ett godkénnande innebér att en viss huvudman far rét att bedriva
undervisning omfattande vissa arskurser i en bestamd kommun. God-
kénnandet baseras pa en bedémning av huvudmannens uttalade avsikter,
forutséttningar och mal samt de eventuella erfarenheter Skolverket kan ha
av huvudmannen eler har inhamtat om denne. Huvudmannen ansvarar
sedan for att skolverksamheten bedrivs i enlighet med géllande be-
stammelser. Ett godkannande kan inte utan vidare dverldtas pa en annan
huvudman. | de fall det kan bli aktuellt att byta huvudman for en skola,
skall detta anmélas till Skolverket. Regeringen avser att meddela fore-
skrifter om detta.
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6.1.2 En fristdende skola skall vara 6ppen for ala

Regeringens férdag: Principen att en fristdende skola skall vara
Oppen for alatasin i skollagen. En skola skall dock inte vara skyldig
at ta emot en dev, om mottagandet medfér betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for skolan. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for antagning.

Friskolekommitténsfordag: Overensstammer med  regeringens
fordag.

Utredarens fordag: Utredaren anser att nuvarande principer for intag-
ningsvillkor och urvalsgrunder val tillgodoser krav pa att skolan skall vara
oppen for allaoch féred ar ingen forandring.

Remissnstanserna:
Likvardig uthildning pa lika villkor (SOU 1995:109)

Remissinstanserna instammer i att en fristéende skola skall vara dppen for
dla Nagra instanser, bl.a. Handikappombudsmannen, Lansstyrelsen i
Ostergétland, Satens Ingtitut for Handikappfrégor i skolan (SH), Social-
styrelsen och Satskontoret, avstyrker att en fristéende skola under vissa
omstandigheter inte skall vara skyldig ait ta emot en elev. Handikapp-
ombudsmannen erinrar om att Sverige andutit sig till Forenta Nationernas
standardregler for att tillforsékra manniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet.

Fristaende gymnasieskolor (SOU 1995:113)

Tillstyrker i huvudsak utredarens ford ag.

Skélen for regeringensfordag:
Fristaende grundskolor

En fristdende skola fér inte verka segregerande utan skall vara dppen for
ala | en stuation dér en skola har fler sbkande &an tillgangligt antal platser
blir principerna for urval avgérande for om skolan skall anses vara 6ppen
for alla Som en foljd av Oppenhetsprincipen far endast sadana
urvalsgrunder som inte sétter Oppenheten ur spel tillampas, exempelvis
anmaningsdatum, geografisk nérhet och syskonfortur. Principen att en
fristdende skola skall vara dppen for ala galler redan i dag genom hénvis-
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ningen till att skolan vasentligen skall svara mot grundskolans allménna
mdl (jfr bl.a. prop. 1991/92:95 s. 12). Vi anser dock att principen om
att en fristdende skola skall vara 6ppen for ala bor framga av en uttrycklig
bestdmmelsei skollagen.

Forutom i de fall da en skolainte har plats for alla som sokt dit finns det
Situationer da det inte & rimligt att kréva att en skola skall vara skyldig att
taemot en sbkande.

Nér det géller den kommunala grundskolan dar skollagen 4 kap. 6 § fast,
att kommunen far neka att ta emot ett barn vid en viss skola om det skulle
medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen. Motsvarande bor galla for fristaende skolor. Vi anser att en
elev som behover sarskilt stod i forsta hand skall fa detta vid den skola som
han eler hon vill gai. Skolans uppgift & att anpassa sin organisation och
sin undervisning sa att hansyn tastill allaelevers behov och forutsdttningar.
De elever som behtver sarskilt stod skall fa det. Om behovet av stod &r av
sadan omfattning att det skulle medféra betydande ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter for den fristaende skolan, bor det i likhet med
vad som galler for grundskolan vara majligt for den fristdende skolan att
inte taemot eleven. En bestammel se om detta bor tasin i skollagen.

| en sammanhdllen skola som skall ge ala barn och ungdomar likvardig
utbildning, skall inte intagningsprov eller -test anvandas. | stéllet har en
skola en absolut skyldighet att anpassa sin verksamhet sa att barn med olika
bakgrund och olika behov kan undervisas och utvecklas tillssmmans. | en
sammanhallen skola blir integration en naturlig foreteelse, som lagger
grunden for framtida forstaelse, respekt och tolerans oavsett etnisk och
socia bakgrund. Vi anser att intagningsprov av olika dag begrénsar
oppenheten och darmed mojligheterna att vélja skola. Ett sddant urvals-
forfarande kan inverka negativt pa mdjligheterna till en alsidig social
sammansattning. Om test och prov eller motsvarande system for gallring av
elever skulle accepteras vid intagning och urval till skolor fér skolpliktiga
elever, skulle detta riskera att bidra till och forstéarka en icke 6nskvéard
segregation.

En skola som skal ge dla barn och ungdomar en grundl&ggande
utbildning, maste erkdnna varje elevs rétt att utvecklas och att utveckla sin
kunskap i olika former. En viktig uppgift for skolan & att framja och
stimulera elevernas allsidiga utveckling.

Enligt Friskolekommittén skall test och prov inte fa férekomma vid
intagning till arskurserna 1-5 och dérefter inte i de &mnen som utgor séva
kérnan i grundskolans utbildning. Flertalet remissinstanser delar den
uppfattningen. Test och prov bor endast fa férekomma i undantagsfall och
da inte i de dmnen som utgor ava karnan i grundskolans uthildning.
Skolverket utgdr fran att det inte skall stéllas strangare krav pa fristdende
grundskolor &n pa kommunala och framhdller att intrédesprov i dans och
musik forekommer i arskurs 4 i vissa kommunala grundskolor. Regeringen
delar Skolverkets beddmning. Fryxellska Skolan och Fryxellska Skolans
Vanner framhdller att anlagstestning for musik- och dansklasser sker infor
arskurs 4. Vi anser det viktigt att den verksamhet med musik och dans som
bl.a. forekommer vid Fryxellska skolan och i musikklasserna vid Adolf
Fredriks skola far fortsitta som hittills. Det bor sdledes i vissa fal finnas
majligheter att ha sérskilda antagningsvillkor. Regeringen bor med stod av
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ett bemyndigande i skollagen fa meddela foreskrifter om antagningsvillkor
till fristéende skolor.

Fristaende gymnasieskolor

Nuvarande principer om antagningsvillkor och urvalsgrunder utgar fran
vad som redovisats i propositionen 1992/93:230 Vafrihet i skolan, dvs. i
princip tillémpas samma regler som for intagning till den kommunala
gymnasieskolan och som anges | gymnasieforordningen (1992:394).
Regeringen foredar —i likhet med vad vi foresagit nar det géller fristdende
grundskolor — att principen om att en fristdende gymnasieskola skall vara
Oppen for aladas fast i skollagen. | likhet med vad som foredlas gélla for
fristéende grundskolor skall inte den fristdende gymnasieskolan vara
skyldig att ta emot en elev, om mottagandet skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for skolan. Aven nar
det gdler fristdende gymnasieskolor bor regeringen fa mojlighet att
meddela féreskrifter om antagningsvillkor. Regeringen anser att i princip
skall gymnasieférordningensintagnings- och urvalsregler tillampas.

6.1.3 Skolledare

Regeringens fordag: Regeringen far meddela foreskrifter om led-
ningen av en fristaende skola.

Friskolekommitténs fordag: Vid en fristdende grundskola skall det finnas
en person som foretrader skolan.

Utredarens fordag: For ledningen av verksamheten vid en fristaende
gymnasieskola skall det finnas en rektor.

Remissinstanserna: Majoriteten av de instanser som yttrat sig i frégan
tillstyrker fordagen.

Skalen for regeringens fordag: Behovet av en identifierbar rektor eller
motsvarande har patagligt okat genom den ansvarsfordelning som de nya
laroplanerna forutsétter. Det yttersta ansvaret for och ledningen av det
pedagogiska arbetet forutsétter en person med rektorsfunktion. Rektor har
ett Overgripande ansvar for att elevernas intresse tillvaratas nér det géller
val av kurser, behov av st6d i undervisningen, eevvard, information,
arbetsmiljo m.m. Detta ansvar for verksamheten och for eleverna har ocksa
en fristdende skola. Med hansyn till att det &ven i en fristdende skola fattas
vissa bedut som &r ingripande for den enskilde eleven och att en person
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skall kunna utpekas som ansvarig gentemot larare, féréldrar och elever, bor
det finnas en person med ett formellt ledningsansvar. Denna person bor
genom utbildning €eler efarenhet ha forvérvat pedagogisk insikt.
Waldorfskolefederationen  och  Sveriges Fristdende Waldorfskolors
Foraldraférening forordar att en fristaende skola skall kunna foretradas av
ett begransat anta personer. Vi anser inte att kravet pa en ansvarig
skolledare behdver innebédra nagot hinder for waldorfskolor att delegera
den dagliga pedagogiska ledningen till ett begrénsat antal personer. Den
fored agna regleringen bor lagtekniskt genomforas sa att regeringen far ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om ledningen av en fristdende
skola.

6.1.4 Skolhalsovard

Regeringens fordag: Fristdende skolor skall vara skyldiga att
erbjuda skolhd sovard.

Skalen for regeringens fordag: Nagra remissinstanser har tagit upp
fragan om skolhdlsovéard. Enligt 14 kap. 1 § skollagen skall skolhdsovard
anordnas for elever i grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan. Motsvarande skyldighet for fristaende skolor finns
inte, men flertalet fristdende skolor tillhandahdller skolhédsovard. Skol-
hélsovarden & ett led i en kontinuerlig hdlsobvervakning, som paborjas i
samband med mddra- och barnhésovard och som sedan féljs upp i form av
foretagshd sovard och andra former av ha sokontroll. Halsovarden for barn
har avgorande betydelse for barns hédlsa och utveckling. Skolhésovarden
utgdr inte bara den medicinska delen av skolans eevward. |
skolhdlsovarden ryms &en pedagogisk verksamhet i form av héso-
undervisning i klassrumssituationer och i elevaktiviteter, att férebygga och
stoppa mobbning, i form av elevvardskonferenser samt anpassning av
skolsituationen for elever med funktionshinder.

Regeringen anser i likhet med vissa remissinstanser, att fristéende skolor
skall vara skyldiga att erbjuda skolhdsovard. Detta innebar inte att den
fristéende skolan galv maste anordna skolhdlsovard. Det kan naturligtvis
ocksa ske i samarbete med kommunen. Skyldigheten bor gélla ala de
fristéende skolor som avsesi 9 kap. utom internationella skolor. Regering-
en foredar darfor att det infors en bestammelse i 14 kap. skollagen om
skyldighet for fristéende skolor att erbjuda skolhal sovard.
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6.1.5 Hemspraksundervisning

Regeringens fordag: Regeringen far meddela foreskrifter om utbild-
ningen vid fristdende skolor.

Skalen for regeringensfordag:  Enligt bestammelser i férordningarna
for de skilda skolformerna inom det offentliga skolvasendet & skolhuvud-
mannen skyldig att erbjuda undervisning i hemsprak, om eleven har
grundldggande kunskaper i hemspréket samt om eleven behdver och
onskar fa sddan undervisning.

En elev har rétt till undervisning i hemsprak under sammanlagt htgst u
l&sar under sin skoltid, om undervisningen anordnas utanfor timplane-
bunden tid. En elev kan dock vélja ett alternativ inom timplanen for att fa
studera hemsprak under langre tid n sju &. Begransningen till su ar géller
inte for vissa elever.

En kommun & inte skyldig att anordna undervisning i hemsprak om det
inte finns lampliga larare. En kommun & heller inte skyldig att anordna
sadan undervisning om antalet elever & mindreanfem.  Fran dessa
bestdmmel ser finns vissa undantag.

Skyldigheten att erbjuda hemspraksundervisning géller for narvarande
inte for fristdende skolor. Invandrarundervisningen i Botkyrka kommun
framhdler i sitt yttrande att valfrihet for invandrarelever inte existerar sa
lange de fristdende skolorna inte har denna skyldighet. Den nuvarande
ordningen har, enligt yttrandet, inneburit att fristdende skolor kunnat dra
ekonomisk nytta av invandrartdta kommuners kommunbidrag. Fristéende
skolor som inte erbjuder hemspraksundervisning star inte heller 6ppna for
alla och verkar darmed segregerande. Regeringen delar denna uppfattning.
Vi foredar darfor att skyldigheten att erbjuda hemspraksundervisning aven
skall gdla fristdende skolor, dock inte internationella skolor. En sadan
skyldighet innebdr inte att den fristdende skolan salv maste anordna
hemspréksundervisning. Sadan undervisning kan naturligtvis ocksa ske i
samarbete med kommunen. Redan nu erbjuder drygt en fjérdedel av de
fristdende grundskolorna hemspraksundervisning genom samverkansavtal
med kommunen.

Den fores agna regleringen bor lagtekniskt genomforas sa att regeringen
far ett bemyndigande att meddela foreskrifter om utbildningen vid
fristdende skolor.
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6.2Fristdende grundskolor m.m.

Regeringens fordag: Den kommun dér skolan skall vara belagen
skall beredas tillfdle att yttra sig 6ver ansokan om godkénnande och
rétt till bidrag. For godkannande krévs att en fristéende skola skall
omfatta minst 20 elever. Dock skall Skolverket ha méjlighet att
medge undantag fran detta krav da det finns sarskilda skél.

Friskolekommitténs férdag: Berérda kommuner skall beredas tillféle att
yttrasig 6ver en ansbkan om godkannande. En skola skall omfatta
mingt tolv elever for att den skall kunna godkannas som fristdende skola.
Skolverket foresas fa mojlighet att géra undantag fran denna regel, da det
finns sarskilda skdl.

Remissinstanserna: Svenska Kommunfoérbundet tillstyrker fordaget att
berdrda kommuner skall beredas tillfédle att yttra sig over en ansdkan om
godkannande. Daremot anser Skolverket att endast |ageskommunen skall fa
yttra sig. Kammarratterna i Sockholm och Sundsvall anser att begreppet
” berdrda kommuner” maste preciseras.

Flertalet remissingtanser instammer i fordaget att en fristdende skola
skall omfattamingt tolv elever.

Skalen for regeringensfordag:  Arenden  om  godkannande  av
fristéende grundskolor skall som hittills provas av Skolverket. Skolverkets
praxis & att 1ata den kommun dér skolan & belagen (Iageskommunen) yttra
sig over ansokan. Harigenom far kommunen, om den inte redan har det,
kénnedom om planerna pa en ny skolai kommunen. Kommunen kan i sitt
yttrande redovisa den lokat betingade kunskap som finns om huvud-
mannen och dennes forutséttningar att driva en skola och pa sa sétt ge
Skolverket ett béttre underlag vid provningen. Redan av den anledningen
bor skyldigheten att hora kommunen uttryckligen foreskrivas. | det
foljande kommer vi att foreda att Skolverket i samband med prévningen av
godkannande skall fatta bedut aen om en skolas rétt till bidrag. For att
Skolverket skall kunna ta stédlning till detta maste yttrandet innehdla
kommunens bedomning i fragan. Detta & en handl&ggningsfraga som inte
bor reglerasi lag utan genom foreskrifter av regeringen.

Kommittén foreslog att berorda kommuner skall fa yttra sig. Som nagra
remissinstanser papekat kan kretsen av obligatoriska remissinstanser bli
svar att avgora. Darfor bor skyldigheten begransas till |ageskommunen. |
de fall det & uppenbart att en nérliggande kommun har négot att tillfora
arendet, forutsdtter vi att lageskommunen infor sitt remissyttrande ocksa
hér den nérliggande kommunen.

Lagsta antal elever
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L &roplanen forutsétter att en skola skall erbjuda en allsidig och utvecklande
miljd. En skolamed ett fatal elever innebéar begransningar av mojligheterna
till samarbete, social fostran och utveckling. En skolas storlek har aven
betydelse for mojligheten att erbjuda eleverna sprakval. En skola med fa
elever ger knappast ett stabilt ekonomiskt underlag fér en verksamhet av
mer varaktig karaktar. Vi foreddr, mot denna bakgrund, att en skola for att
kunna godkannas skall omfatta minst 20 elever sammanlagt for de
arskurser godkdnnandet avser. Detta bor inte bara gédla fristdende
grundskolor utan aven fristdende sirskolor och fristdende skolor som
motsvarar specialskolan. Skolverket bor fa mdjlighet att medge undantag
fran denna regel da det finns sarskilda skal, t.ex. for att i lagre arskurser
majliggora skolgang inom rimligt avstand fran elevernas hem i glesbygd
och fér skolor av typen behandlingshem/terapiskola. Vidare kan ett sarskilt
skdél vara att en nystartad skola behdver en visstid for uppbyggnad.
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6.3Fristaende gymnasieskol or

Regeringens fordag: For att forklaras beréttigad till offentligt stod
skall utbildningen vid en fristéende gymnasieskola ge kunskaper och
fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasieskolan formedlar pa ett nationellt eller
specialutformat  program. Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om utbildningen vid fristdende gymnasieskol or.

Utredarensfordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens ford ag.

Remissnstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker fordaget att lika
hoga krav skall stéllas pa utbildningens innehdll och kvalitet for fristaende
och offentliga skolor.

Skalen for regeringensfordag:  Alla élever har rétt till en allsidig och
saklig undervisning av hog kvalitet. Detta géller oavsett huvudman for
utbildningen. | avsnitt 4 redovisas nuvarande regler for att en fristdende
gymnasieskola skall forklaras berdttigad till offentligt stéd. Forutom de
villkor for rétt till offentligt stéd som berdrtsi avsnitt 6.1 anser regeringen
att foljande bor galla for de fristaende gymnasieskolorna.

Ett grundldggande villkor for att en utbildning vid en fristdende gym-
nasieskola skall forklaras beréttigad till offentligt stod & som framgatt att
utbildningen ger kunskaper och fardigheter som till art och niva véasent-
ligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som gymnasieskolan
formedlar. | dag skall de fristdende gymnasieskolorna, utéver vad som
ovan sagts om kunskaper och fardigheter, &en svara mot gymnasieskolans
alméanna mal. Vidare kravs enligt forordningen (1993:884) om offentligt
stod till fristdende skolor att det finns en laroplan samt tim- och kursplaner
for undervisningen.

| Lpf 94 anges de dvergripande maen och riktlinjerna for skolverksam-
heten. Dessa allmanna mal och riktlinjer bryts sedan ner till programmal
for de nationella programmen och till kursplanemd for enskilda @mnen och
kurser. Lpf 94 foreskriver att de ma och riktlinjer for utbildningen som
angesi skollagen, laroplaner och kursplaner skall konkretiserasi den lokala
planeringen. Den enskilda skolan skall i sin lokala planering visa hur malen
skall forverkligas och hur verksamheten skall utformas och organiseras.

Den sérskilda utredaren har foredagit att samma krav som Lpf 94
foreskriver om den lokala planeringen skall stédlas pa fristdende gym-
nasieskolor. Det betyder att utdver att redovisa de allmanna mden for
utbildningen maste ocksa ma anges for utbildningens olika &mnen och
kurser. Tydligt utformade mal & en viktig forutsittning for att elever,
larare, forddrar och samhdle skall kunna utvérdera och beddma
utbildningens kvalitet. Regeringen, liksom manga remissinstanser, delar
utredarens uppfattning i denna del. Det bor ankomma pa regeringen att
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utférda nérmare bestdmmel ser om detta.

Enligt skollagen skall utbildningen pa nationella och specialutformade
program i den offentliga gymnasieskolan omfatta &mnen som i gym-
nasieforordningen betecknas som kd&rndmnen och karaktarsdmnen samt
vidare lokalt tillagg/amnesanknuten praktik, individuellt val och special-
arbete. FOr vissa program genomfors del av undervisningen i form av
arbetsplatsforlagd utbildning. For de nationella programmen anges en
minsta garanterad undervisningstid.

Med uthildningar vid fristaende gymnasi eskola som skulle kunna komma
i fraga for offentligt stéd avsdgs i propositionen (1992/93:230) Valfrihet i
skolan sddana uthildningar som till innehdlet anses motsvara
gymnasieskolans uthildning pa nationella eller speciautformade program.
Aven om detta inte kommit till klart uttryck i 9 kap. 8 § skollagen har
Skolverket, vid yttrande om en skola skall forklaras berdttigad till st6d,
kravt att de kérnamnen som enligt skollagen skall ingd i gymnasieskolans
nationella och speciautformade program finns i samma omfattning i den
fristéende gymnasieskolans utbildningar. En viktig forutséttning for att
utbildningen vid en fristéende gymnasieskola skall kunna jamstéllas med
den i den kommunala gymnasieskolan & dels att laroplanen och
kursplanerna & utformade pa samma séit, dels att kérnan av amnen &
densamma. De fristdende gymnasieskolorna & dértill skyldiga att delta i
riksomfattande prov. Dessa prov utgdr fran kursplanerna i den offentliga
gymnasieskolan.

Regeringen foreddr nu att bestammelserna i skollagen andras sa att det
klart framgar att forklaring om rétt till offentligt stod skall ges endast for
utbildningar vid en fristdende gymnasieskola som motsvarar gym-
nasieskolans utbildning pa nationella eller speciautformade program.
Regeringen foreddr vidare att en ytterligare forutsittning skall vara att
utbildningen innehdller de kdrndmnen som anges i gymnasieforordningen.
Det bor ankomma pa regeringen att utfarda bestammel ser om detta. Kravet
pa karndmnen innebér att de ma som anges for de olika karndmnena skall
uppfyllas aven vid en fristéende gymnasieskola. Med vart forsag kommer
utbildning i fristéende gymnasieskolor att ocksa uppfyllade i | kap. 2 §
forsta stycket sista meningen skollagen faststallda kraven pa likvéardig
utbildning varhelst den anordnas i landet. Vidare ges forutsattningar for
elevernas rét till alsidig och saklig undervisning genom att maen for
kérnamnen skall uppnas. Vart fordag innebéar aven att en konfessiondlt
inriktad skola skall uppna maen for karnamnena.
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Betyg

Elevernai fristdende gymnasieskolor skall, enligt nuvarande bestdmmelse i
forordningen (1993:884) om offentligt stod till fristdende skolor, fa betyg
eller intyg 6ver utbildningen. | sin ansbkan om rétt till bidrag redovisar
skolan efter vilka principer eleverna avses fa betyg eller intyg.

Enligt utredarens fordag skall intyg som erséttning for betyg inte léangre
kunna ges. Utredaren anser att det ligger ett varde i att tilldmpa likvérdiga
principer for betygsittning i fristéende och kommunala gymnasieskolor.
Betygen bor darfor — for att vara jamférbara med dem i1 den offentliga
gymnasieskolan — vara mal- och kunskapsrelaterade. Flera remissinstanser
delar denna uppfattning medan Waldorfskolefederationen foredar att
nuvarande regler bibehdlls. Skolverket anser att fordaget att enbart sitta
betyg, medfor att skolornas frihet begrénsas genom att de i safal tvingas
folja de faststallda betygskriterierna och darmed ocksa de fastlagda
kursplanerna. Aven ett va utformat intyg skulle, enligt verkets mening,
fortséttningsvis kunna garantera att eleverna f& sina prestationer
dokumenterade sa att de kan jamforas med betyg fran den offentliga
gymnasieskolan.

De kunskaper som eleverna forvarvar i gymnasiet & bl.a. centrala for
studier pa hogskoleniva. Regeringen har i propositionen Tilltrade till hogre
utbildning m.m. (prop. 1995/96:184) foredagit att urval till hogre
utbildning till 1agst en tredjedel skall ske efter betyg fran gymnasieskolan.
Regeringen anser att betygsattningen i fristdende gymnasieskolor bor folja
de regler som géller for den offentliga gymnasieskolan. Detta innebéar att
kraven for de olika betygen blir likvardiga med dem som géller i de
kommunala skolorna. Betygen behdver dock inte, som Skolverket antar,
bygga pa samma kriterier som for de kommunala skolorna sdvida det inte
a fraga om samma kurser. For 6vriga kurser skall skolan utforma egna
betygskriterier. Regeringen finner dock att ett undantag bor goéras for
waldorfskolorna. Vid dessa skolor har sedan lange tillampats ordningen
med intyg. Ett va utformat intyg bor sdledes aven fortsdttningsvis kunna
anvandas vid dessa skolor for dokumentation av elevernas prestationer.
Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att efter samrdd med
Hogskoleverket och Waldorfskolefederationen utforma principer for ett
s&dant intyg.

Det bor ankomma pa regeringen att utfarda de ndrmare bestdmmel serna
om betyg.
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7Bidrag och avgifter

7.1Fristdende grundskolor

Regeringens fordag: | samband med att Skolverket bedutar att
godkanna en fristdende skola, skall verket prova om skolan skall
forklaras beréttigad till bidrag. Forklaring skall inte 1&mnas om det
skulle innebdra patagliga negativa foljder for skolvasendet i den
kommun dar skolan & belagen. Om den fristéende skolans verk-
samhet forandras i sidan utstréackning att det innebér pétagliga
negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér skolan &r
belagen, far Skolverket aterkalla rétten till bidrag. Skolverkets beslut
om rét till bidrag skal kunna 6verklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol.

En godkand fristdende grundskola som forklarats beréttigad till
bidrag skall tilldelas bidrag av elevernas hemkommuner. Bidrag skall
ges enligt samma grunder som tillampas fér kommunens egna
grundskolor utifran skolans aagande och elevernas behov. Om en
elev har ett omfattande behov av sérskilt stod, skall kommunen inte
vara skyldig att 1dmna bidrag for det sérskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Utbildningen vid en fristéende grundskola som far offentligt bidrag
skall vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser. Eleverna skall
utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hja pmedel som behovs for en tidsenlig utbildning.

Om en skola som far kommunalt bidrag tar ut avgifter, skall Skol-
verket beduta att skolan inte skall harétt till bidrag.

Friskolekommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens fordag, utom att |ageskommunen fored as utbetala hela bidraget och fa
interkommunal erséttning fran évriga hemkommuner. Kommittén foredar
vidare att bidraget skall lamnas inom ramen for en tredrig elevprognos,
som bifogas ansokan till Skolverket.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att fristdende
skolor skall tilldelas bidrag pa samma grunder och enligt samma principer
som kommunens egna skolor. Flera instanser forordar en miniminiva for
bidraget. Konkurrensverket anser att fordaget skall kompletteras med
anvisningar om hur kommunens erséttning skall beréknas. Skolverket tar
inte stdllning till en miniminiva

Lararforbundet, TCO, Botkyrka, Falu, Lunds och Skara kommuner delar
kommitténs uppfattning att en skola inte skall forklaras ha rétt till bidrag,
om etableringen av en ny skola medfér bestdende kostnadsdkningar som
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far betydande negativa konsekvenser fér andra elever i kommunen.
Friskolornas Riksforbund, Nacka kommun, RRV och Skolverket avstyrker.
Kammarratten i Sockholm och Satskontoret anser att férdaget behover
preciseras.

Kammarrétten i Sundsvall saknar en mgjlighet for hemkommunen att
paverka bidragsnivan. Osterdkers kommun pétalar risken att en kommun
med |&ga kostnader kan fa betala mer for friskoleelever i annan kommun &n
for egna elever. Svenska Kommunforbundet foredar att varje hemkommun
skall lamna bidrag direkt till den fristaende skolan.

Merparten av remissnstanserna tillstyrker att utbildningen vid en
fristéende skola som far offentligt stod skall vara avgiftsfri for eleverna
under forutséttning av likvérdiga ekonomiska villkor.

Skalen for regeringens fordag: Nuvarande bidragsordning har inneburit
en alltfor schablonméssig resurstilldelning, utan hansyn till elevernas olika
behov eler till omfattningen av skolornas dagande. En ovillkorlig rétt till
bidrag for alla godkéanda skolor kan ocksa i vissafall fanegativa foljder for
andra elever i en kommun. Darfor bor ett godk&nnande inte automati skt
medforarétt till bidrag.

Vart fordag innebér att Skolverket i samband med godkénnandet skall
prova frégan om rétt till bidrag. Huvudregeln bor dock vara att en skola
som godkants ocksa skal forklaras ha rétt till bidrag. Om en kommun
havdar att etableringen av den fristéende skolan kommer att innebéra
patagliga negativa foljder for skolvasendet i kommunen, skall Skolverket
sarskilt prova fragan om rétt till bidrag. Skal for att en skola skall kunna
forklaras inte ha rétt till bidrag skall vara, att etableringen av en ny
bidragsheréttigad fristéende skola medfor patagliga negativa foljder for
skolvésendet i den kommun dér skolan & belégen. Det torde i forsta hand
vara frégan om paverkan pa grundskoleverksamheten, men det kan handa
att ocksa andra delar av skolvéasendet paverkas, t.ex. sirskolan. Vafriheten
for vissa elever far inte inskrénka andra elevers frihet att vélja att gai en
skola néra hemmet. Med pétagliga negativa foljder avses t.ex. om till-
komsten av en fristdende skola medfor att en landsorts- eller glesbygds-
kommun tvingas att 1&gga ned en redan befintlig skola och detta medfor att
avstandet till narmaste skola avsevart okar for elever i nagon del av
kommunen. Glesbygdsskolor har ett stort varde for den omgivande bygden,
dess livskraft och utvecklingsméjligheter. Darfor kan det inte anses rimligt
alt ge bidragsrétt till en ny skola, om detta samtidigt medfér att en
glesbygdsskola maste avvecklas. | sma kommuner kan etableringen av en
fristdende skola paverka kommunens skolorganisation och medféra
betydande kostnadsokningar, som & bestdende. | en del fall kan inréttandet
av en fristdende skola leda till 6kade kostnader for kommunen till foljd av
att skolverksamhet bedrivs i mindre effektiv omfattning och med [&gt
kapacitetsutnyttjande. Overkapacitet kan i vissa fall komma att besta pa
lang sikt, t.ex. i det fall en fristéende skola bildas av en kommunal skola
som skall avvecklas. | sadana fall motverkas kommunens anstrangningar
att upprétthdlla en kostnadseffektiv  skolorganisation, vilket minskar
resurserna for dvriga elever i kommunen. Regeringen anser att det skall
ankomma pa lageskommunen att pavisa att de negativa foljderna har
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bestdende karaktér och & sa patagliga att bidrag inte bor ges. Det
ankommer pa Skolverket att gora en helhetsbedémning av foljderna for
skolvésendet i kommunen och att darvid inte endast se till de ekonomiska
konsekvenserna.

Skolverkets bedut om rétt till bidrag skall kunna 6verklagas hos alméan
forvaltningsdomstol.

Regeringen vill i det foljande redovisa ndgra argument som framforts
mot det foresl agna bidragssystemet och ocksa beméta dessa.

Nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Sockholms lan och Konkur-
rensverket, menar att kommunen har dubblaroller, dels som finansiér, dels
som utOvare av samma verksamhet. Det kan innebéra en intressekonflikt,
da kommunen som myndighet skall fordela pengar till fristdende skolor
som i praktiken konkurrerar med den kommunala skolan om eleverna.
Enligt remissinstanserna kan man darfor inte bortse fran risken, att
kommunen gynnar egna skolor framfor fristdende skolor. Likasa finner
lansstyrelsen grunderna for bidragsgivningen osakra, vilket & olampligt ur
bade réttssakerhets- och konkurrenssynpunkt. Det blir med det foreslagna
systemet i praktiken omajligt for en fristdende skola att i forvag rakna ut
bidragets storlek.

Flera remissinstanser uttrycker en oro Over att bidragets storlek kan
komma att avgoras avkommunalt godtycke och foresprakar darfor en
miniminiva for bidraget. Regeringen anser att det & av storsta vikt att da
vakt om varje elevs rétt till en likvardig utbildning varhelst den anordnas.
For att elever i fristdende skolor skall kunna fa en likvardig utbildning med
den som gesi kommunens egna skolor skall elevernas behov, oavsett skola,
bedomas pa ett likvardigt sitt. Ett schabloniserat bidrag skulle innebéra en
betydande risk for att miniminivan uppfattas som sava golv som tak for
bidragsgivningen. Regeringens fordag innebér en i lag reglerad skyldighet
for kommunerna att ge en fristdende skola bidrag enligt samma grunder
som tilldmpas for kommunernas egna skolor. Det innebér att kommunerna
skall beskta den fristdende skolans samlade kostnader utifran skolans
dtaganden och elevernas behov. Saledes medfor fordaget likvardiga villkor
och ger mgjligheter att ta hansyn till elevernas varierande behov. Fordaget
& ocksd i Gverensstammelse med den decentraliserade mastyrningen, som
géller for skolvasendet i 6vrigt.

For att kommunala och fristéende skolor skall behandlas likvardigt maste
de enligt regeringens uppfattning ocksa inordnas i samma resursfor-
delningssystem. Vi forutsétter att kommunerna utvecklar tydliga regler for
sin resursfordelning som gar att utvardera. Manga kommuner har i dag ett
resursfordelningssystem med grundbidrag och tillaggsbidrag. Grund-
bidraget & avsett att tdcka de normala kostnaderna for skolverksamheten.
Tillaggshidrag kan exempelvis utga for elever med funktionshinder, eever
som behdver stédundervisning och for hemspréksundervisning. Vissa
kommuner har &en resursfordelningsmodeller som omfattar ett bidrag
grundat pa socioekonomiska forhallanden i respektive skolas upptagnings-
omréde. Vart fordag innebér att de fristdende skolorna inordnas i samma
resursfordelningssystem som de kommunala skolorna med t.ex. grund-
bidrag for ala elever och tillaggsbidrag for elever med sarskilda behov.
Regeringen forutsétter att kommunen beaktar att den fristdende skolan har
vissa hogre kostnader till foljd av skillnaden i huvudmannaskap, t.ex. vad
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gdler mervardesskatt. En sérskild ersditning utges darfér till kommuner
och landsting i syfte att forhindra konkurrenssnedvridning inom de
mervardesskattefria omrédena, exempelvis utbildning. Denna erséttning
lamnas i samband med upphandling av tjanster fran, eller bidragsgivning
till, néringsidkare som inte & skattskyldiga till moms och darfor inte kan
gora avdrag for sina momskostnader. Den sérskilda erséttningen uppgar till
sex procent av det bidrag/ersditning kommunen betalar.

Med vart fordag till bidragsmodell skapas mdjligheter till Oppna
diskussioner mellan kommunen och den fristaende skolan. Modellen ger
forutséttningar for att ala elever far tillgang till likvardiga resurser. Det &
ocksa angelaget att redan fran borjan forstka bygga in goda relationer.
Modellen uppmuntrar till samarbete, vilket kan komma hela skolverksam-
heten till godo.

For att den fristdende skolan skall ha rimliga forutsdttningar for sin
planering i ett langre perspektiv & det nddvandigt att skolan far insyni hur
bidraget beréknas; det bor salunda varamajligt for den fristéende skolan att
utifran elevantalet gora en prelimindr uppskattning av bidraget for
kommande &r.

Friskolekommitténs fordag att |ageskommunen skall betala bidraget utan
majlighet for hemkommunen att kunna paverka ersdttningens storlek kan
ses som ett intrang i den kommunala §alvbestammanderétten, vilket ocksa
papekats av en del remissinstanser. Regeringen anser darfor att nuvarande
regler skall behdllas, dvs. en godkand fristdende grundskola skall tilldelas
bidrag av e evens hemkommun.

Regeringen finner inte anledning att reglera de fristdende skolornas
majligheter att utoka sitt elevantal s som utredningen foredar. Vi anser att
bidrag skall lamnas for skolans faktiska elevantal. Om forutsattningarna for
godkénnandet kraftigt forandras, exempelvis att skolans elevanta
vasentligt kommer att Overskrida det antal som i ansdkan angivits for fullt
utbyggd verksamhet, kan det finnas anledning for Skolverket att dterkalla
rétten till bidrag. Lageskommunen skall i sadant fall kunna — under
dberopande av att forandringen leder till pétagliga negativa foljder — hos
Skolverket begara att rétten till bidrag aterkallas. Skolverket skall da endast
prova bidragsfragan, inte godkannandet i sig.

En kommun har ett vergripande ansvar for planering av skolvasendet
och att taemot allaelever i kommunen samt att sorja for skolskjuts, men en
fristdende skola har inte dessa skyldigheter. Eftersom kommunerna for
ovrigt skall tilldela bidrag pa samma grunder och enligt samma principer
som géller for kommunernas egna skolor, skall bidrag utbetalas till de
fristdende skolorna pa sadant sitt att de kan driva sin verksamhet pa
likvardiga villkor med kommunernas skolor. En fristdende skola far héri-
genom samma planeringsforutsattningar som kommunens skolor. De nér-
mare regler som emellertid kan behdvas om utbetalning m.m. avses bli
meddelade av regeringen som verkstéllighetsforeskrifter.

| avsnitt 6.1.2 fored s att en fristdende skolainte skall vara skyldig att ta
emot en elev, om mottagandet medfor betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for skolan. | konsekvens med detta forslag anser vi
att en kommun inte skall vara skyldig att |amna bidrag for sarskilt stod, om
en elev har ett omfattande behov av sarskilt stdd och detta skulle medféra
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for
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skolan.

For att en nystartad skola skall harétt till bidrag géller att skolan skall ha
ansokt om att bli godkand fore den 1 april kalenderdret innan bidragsaret
borjar. Eftersom vi, nér det géler det nya bidragssystemet, inte foredar
ndgra bestdmmelser om bidragsar, maste bestdmmesen  om
ansokningsdatum andras. Kopplingen bor i stéllet goras till det kalenderar
da skolan startar. Det finns skolor som endast & godkénda for undervisning
i vissa arskurser och som sedan ansbker om att bli godkdnda for
undervisning i ytterligare arskurser. Viss tveksamhet har rétt om be-
stdmmelsen om ansokningsdatum skall tillampas i dessa fall. Bestdmmel-
sen om ansokningstid har tillkommit for att underlétta kommunernas
planering. Om en skola avser att utoka sitt atagande med undervisning i fler
arskurser an tidigare, kan en kommun behova tid for att anpassa sitt
skolvasende till den nya situationen. Darfor foredar vi att bestdmmelsen
om ansokningsdatum dven skall gallai sddana situationer.

| 4 kap. 8 a 8§ skollagen finns bestdmmelser om mottagande i en
kommuns grundskola av en dev fran en annan kommun, foér vars
utbildning kommunen inte &r skyldig att sorja. | sddanafall har en kommun
rétt att fa erséttning for elevens utbildning fran elevens hemkommun. Om
inte de berérda kommunerna kommer dverens om annat, skall erséttningen
motsvara den genomsnittliga kostnaden per elev i hemkommunens
grundskola det pagdende kalenderdret pa den arskurs som eleven tillhor.
Hemkommunen far dock gora ett avdrag som uppgar till htgst 25 procent
fran den framréknade genomsnittskostnaden. Erséttningen néar man inte
kommer Overens har sdledes varit densamma som for elever i fristéende
skolor.

Som en konsekvens av andringarna av bidrag till fristéende grundskolor
bor erséttningen som avser mottagande av elever i andra hand ocksa andras
SA att den aven fortséttningsvis Gverensstammer med bidragsreglerna for
fristdende grundskolor.

Avgifter

Vat fordag, att en fristdende skola skall fa likvardiga bidrag med
kommunens egna grundskolor, medfor att en fristéende skola som far
offentligt bidrag inte bor ha rétt att ta ut nagon elevavgift utéver vad som
accepteras i den offentliga skolan. Om en fristdende skola som uppbér
bidrag pa samma grunder som kommunens skolor darutéver skulle ha rétt
att ta ut avgifter, skulle detta innebéra att de olika skolorna inte far arbeta
pa likvardiga villkor. Vi foredar att utbildningen i en fristdende skola, som
tilldelas offentligt bidrag, skall vara avgiftsfri for eleverna och att de utan
kostnad skall ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjalpmedel som behovs for en tidsenlig utbildning. | verksamheten bor — i
likhet med vad som gdler for kommunala skolor — endast fa forekomma
enstaka indag som kan foranleda en obetydlig kostnad for eleverna.
Skolverket framhaller att ca 40 skolor for narvarande tar ut elevavgifter.
Enligt verkets mening & det befogat att ha en dvergangsperiod, som gor
det mojligt for berdrda skolor att successivt anpassa sig till de nya
villkoren. Vi delar Skolverkets syn i denna fréga. Dessa skolor bor darfor fa
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en dvergangsperiod pa ett ar.

Om en fristdende skola som far kommunalt bidrag tar ut avgifter utéver
vad som accepteras i den offentliga grundskolan, skall Skolverket beduta
att skolan inte skall harétt till bidrag.

Kostnadskonsekvenser

Regeringen bedomer att kommunerna inte kommer att fa forandrade
kostnader med anledning av féreliggande fordag, vilket innebéar att
reglering i enlighet med finansieringsprincipen inte skall goras.
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7.2Fristdende gymnasieskol or
7.2.1Rétt till bidrag

Regeringens fordag: Skolverket skall beduta om en fristdende
gymnasieskola skall forklaras beréttigad till bidrag. | konsekvens
med detta & det ocksa Skolverket som skall besluta om aterkallande
av forklaringar om rétt till bidrag.

Ansbkan om att en fristdende gymnasieskola for viss uthildning
skall forklaras berdttigad till bidrag skall 1damnas direkt till Skol-
verket, som begér in kommunernas yttranden.

Skolverkets bedut om forklaring om rétt till bidrag respektive
aterkallande av sadan forklaring skall kunna dverklagas hos almén
forvaltningsdomstol.

Skolverkets bedut om att forklara en fristaende skola beréttigad till
bidrag bor innebédra att studiestdd kommer att kunna Iémnas till
elevernavid en sddan skola. Regeringen fored as fa ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om detta.

Utredarens fordag: Overensstammer med regeringens forslag utom vad
gdler inhdmtande av yttranden fran berérda kommuner och om att beslutet
skall avse ett visst antal elever.

Remissinstanserna: Magjoriteten av instanserna tillstyrker att Skolverket
skall beduta om rétt till bidrag. Fordaget att bedutet om bidrag skall avse
et visst anta elever avstyrks med undantag fér kommunerna, som
tillstyrker. Flertalet kommuner & positivatill kommunernas yttranderéit.

Skalen for regeringens fordag: Bedutsprocessen om rétt till offentligt
stod for en fristéende gymnasieskola bor forenklas. Regeringen foredar
darfor att ansokan skall 1amnas direkt till Skolverket som ocksa skall fatta
besut om bidrag. | enlighet med rédande forvaltningspolitiska inriktning
bor denna typ av &renden bedlutas av myndighet, samtidigt som regeringen
bor avlastas denna typ av I6pande drenden. Vi anser det viktigt att savél
lageskommunen som nérliggande kommuner ocksa i fortsittningen far
tillfalle att yttra sig dver ansokningen. Vi menar dock, till skillnad fran
utredaren och i likhet med manga remissinstanser, att dettainte skall vilapa
lageskommunen. | stéllet skall det ankomma pa Skolverket att inhamta
yttranden fran respektive kommun. Det Overensstammmer ocksa med
synpunkter som framforts av flera kommuner. Genom att Skolverket
samtidigt inhamtar yttranden fran ala berérda kommuner kan ocksa tiden
for beredningen kortas. Varje kommun f& pd s sdt ocksa langre
beredningstid, en betydelsefull faktor som understrukits av Svenska
Kommunférbundet. Det bor ankomma pa regeringen att meddela
bestdmmel ser om detta.

Enligt skollagen skall forklaring om rétt till offentligt stéd inte [amnas

Prop. 1995/96:200

58



for utbildning som skulle innebéra patagliga negativa foljder for gymnasie-
skolan inom det offentliga skolvasendet i regionen, &en om utbildningen
kvalitativt uppfyller villkoren. Av kommunernas yttranden bor darfor
framga dels vardet av den fristdende gymnasieskol ans planerade uthildning
i forhdlande till befintliga gymnasieutbildningar i kommunen, dels
bestdende effekter som uthildningen bedéms fa pad den kommunala
gymnasieskolan. Den regionala bedémningen som nu gors av lansstyrelsen
upphor enligt fordaget. Skolverket skall i stéllet i sin provning
tillampa ett helhetsperspektiv pa gymnasieutbildningen i |ageskommunen
och i néarliggande kommuner.

Gymnasieskolan & en mer komplex skolform a@n grundskolan. Det
fordras ett stort elevunderlag for att upprétthalla en gymnasieskola med ett
brett utbud av program och grenar férenade med en hdg kvalitet i
utbildningen. Langt ifran ala kommuner har darfér en egen gymna
sieskola, utan gymnasieutbildning sker inom ramen for samverkansavtal
med andra kommuner. Det & darfér nddvandigt att bedomningen aven |
fortsdttningen gorsi ett vidare perspektiv an den enskilda kommunens.

Elevplatser

Till skillnad fran utredaren anser vi det daremot inte nédvandigt att bes utet
avser ett visst antal elevplatser. Det bor récka att i ansbkan anges det
berdknade elevantalet vid fullt utbyggd organisation. Det bor vara naturligt
att en eventudlt storre utokning av eevantalet sker i samrad med
lageskommunen. Det & vidare inte ovanligt att intagning till den fristdende
gymnasieskolan sker samordnat med |8geskommunens intagningsnamnd.
Om forutsdttningarna for godkannandet kraftigt forandras, kan det vara
anledning for Skolverket att &terkalla rétten till bidrag som framgatt i
avsnitt 7.1. En bestdmmelse om dettatasin i skollagen.

Aterkallande av bedlut och rétt att 6verklaga

Om en fristdende gymnasieskola inte langre uppfyller kraven for att fa
bidrag och bristerna inte avhjalps eller skolan trots pdpekande inte iakttar
sina skyldigheter att delta i uppf6ljning och utvardering kan regeringen —
enligt nu gdllande ordning — beduta att terkalla forklaringen om rétt till
bidrag. | konsekvens med att Skolverket foresas besluta om att forklaraen
fristdende gymnasieskola beréttigad till bidrag bor Skolverket ocksd
besluta om aterkallelse.

Bedut om att forklara en fristdende gymnasieskola beréttigad till bidrag
eller bedut om &terkallande av rétt till sddant bidrag skall kunna 6verklagas
hos allman forvaltningsdomstol.

Narmare omfoljder for skolvasendet

Fordaget att Skolverket skall beduta om rétt till bidrag innebér en ny upp-
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gift for verket, som i dag i gtt yttrande endast beddmer om utbildningen
kan anses motsvara den i den kommunaa gymnasieskolan.

Regeringen finner det viktigt att klarare regler om villkoren ges nér nu
den samlade bedémningen av sava nya utbildningars kvalitet som effekter
pa den offentliga gymnasieskolan foredas bli 6verfordatill Skolverket. De
fordag som lamnats i det foregaende om karnamnen skall ses mot bl.a. den
bakgrunden. | sammanhanget & det ocksa nddvandigt att nagot berdra vad
som bor inga i bedomningen patagligt negativ inverkan pa den kommunala
gymnasieskolan.

Det & nodvandigt att vagain sava kvantitativa som kvalitativa aspekter
i beddmningen av om rét till stod skall ges for en fristdende
gymnasieskola. Allaeleversrétt till valfrihet och till likvéardig utbildning av
hog kvalitet bor vara utgangspunkten vid bedomningen. Av intresse ar att
se om etablering av den fristéende gymnasi eskolan medfor att kommunens
eller en samverkande kommuns mgjligheter att erbjuda t.ex. ala
inriktningar av ett nationellt program kraftigt begransas eller om ndmnda
etablering helt rycker undan férutsditningen for den kommunala
gymnasieskolan att fortséita att erbjuda aktuellt program. Dock bor sam-
verkan mellan den fristéende och den kommunala gymnasieskolan kunna
motverka att elevernas vamagjlighet i vissa enstaka dmnen begransas.
Vidare bor en bedémning goras av de kvalitativafoljdernaav en etablering,
t.ex. om den fristdende gymnasieskolan tillfér nagot till det samlade
utbildningsutbudet, t.ex. om den har ett utbildningsinnehall som inte finnsi
den kommunala gymnasieskol an.

Pa samma sétt & det viktigt att bedéma vilka ekonomiska konsekvenser
en nyetablering av en fristdende gymnasieskola far pa skolvasendet.
Omfattningen av negativa ekonomiska effekter & olika pa kort respektive
lang sikt. Kommunens storlek och storleken pa kommunens gymnasie-
organisation har ocksa betydelse i sammanhanget. Bedomningen om en ny
fristdende gymnasieskola beréknas ge patagliga negativa foljder skall avse
forhdllandet p& |ang sikt. Regeringen anser att det skall ankomma pa
|geskommunen eller narliggande kommuner att pavisa att de negativa folj-
derna & s pétagliga att bidrag inte skall ges.

Anstkan om enbart statlig tillsyn

En ansdkan om att en fristdende skola enbart skall stéllas under statlig
tillsyn skall lamnas in till Skolverket. Skolverkets besut om enbart réit till
statlig tillsyn respektive derkallande av sadant bedut skall inte kunna
Overklagas. Regeringen avser, i likhet med vad som tidigare gdlt, att
meddela bestémmel ser om dettai férordningsform.

Sudiestod

Av 3, 4 och 7 kap. studiestodslagen (1973:349) framgér att studiehjap,
studiemedel och sarskilt vuxenstudiestod utgdr till studerande vid de
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laroanstalter och utbildningar som regeringen bestammer. S&dana l&ro-
angtalter och utbildningar upptas i bilagan till studiestddsfrordningen
(1973:418). Den nuvarande regleringen innebéar att elever vid en fristdende
skola automatiskt blir beréttigade till studiestdd nér regeringen forklarar
skolan beréttigad till bidrag eller stéller den under statlig tillsyn.

Enligt vart fordag skall Skolverket beduta om en fristdende gym-
nasieskola skall forklaras beréttigad till bidrag eller stéllas under Hatlig
tillsyn. Som en konsekvens av detta bor Skolverkets bedut da samtidigt
innebara att studiestdd kan lamnas till eleverna i utbildning vid en sdan
fristéende gymnasieskola. Bestammelserna i studiestodslagen om vem som
bestdmmer vid vilka laroanstalter och utbildningar som studerande kan fa
studiehjalp bor darfor andras. Regeringen fored&r siledes att 3 kap. 1 §, 4
kap. 1 8 och 7 kap. 1 § studiestodsagen (1973:349) andras sa att
studiehjalp, studiemedel och sérskilt vuxenstudiestod utgar till studerande
vid de ldroangtalter och utbildningar som bestédms av regeringen eller den
myndighet som regeringen utser.
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7.2.2 Bidragsgivning och utbetalning

Regeringens fordag: Nuvarande regler i 9 kap. 9 8§ skollagen med
ndrmare bestdmmelser om berdkning av bidrag och utbetalning
dopas.

Utredarens fordag: Utredaren foredar att bidragsnivan i forsta hand skall
faststéllas i Overenskommelse mellan kommunen och den fristéende
gymnasieskolan. Lageskommunen féredas svara for 6verlaggningarna och
darvid faststélla bidragsnivan for samtliga bidragsberéttigade elever i
skolan. Om lageskommunen och den fristéende gymnasieskolan inte kom-
mer Gverens om annat skall bidraget berdknas med utgangspunkt i skolans
faktiska kostnader, baserat pa skolans dtaganden och eevernas behov.
Berdkningen skall ske pa samma grunder och enligt samma principer som
kommunen tillampar i frdga om kostnader for elever som gar i ett
motsvarande program i en kommunal skola. N&r det géller utbildningar
motsvarande Naturbruks- och Omvardnadsprogrammet foredas att skolan
och lageskommunen skall samrada med landstinget innan bidragsnivan
faststélls. Nuvarande regler for utbetalning skall gélla of 6randrade.

Remissinstanser na: Manga remissinstanser &r positiva till grundprincipen
om likvéardiga ekonomiska villkor. Fordaget att bidragsnivan i férsta hand
bor faststéllas genom dverlaggningar mellan fristdende skola och kommun
forordas av huvuddelen av kommunerna, men de motséiter sig att ersétta
skolans faktiska kostnader om Overenskommelse inte nds. Flertalet
kommuner & kritiska mot att l&geskommunen skall faststélla en bidrags-
nivd som & normerande for Gvriga hemkommuner. Man anser att
Overl&ggningarna skall ske mellan skolan och respektive elevs hem-
kommun. Svenska Kommunforbundet menar att en ordning dér lages
kommunen kommer Overens med skolan om ett belopp som skall géla
&ven andra elevers hemkommuner, innebér ett intrang i varje kommuns
géavbestdmmande.

Ett stort antal instanser foresprakar ndgon form av minimibelopp som
faststélls av regeringen, i den handelse att skolan och kommunen inte
kommer Overens.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen — som har forstéglse for
remissinstansernas invandningar — féresar ingen férandring av nuvarande
regler. Detta innebédr att den fristdende gymnasieskolan och eevernas
respektive hemkommuner i forsta hand skall komma 6verens om nivan for
bidraget till skolan. Om de inte kommer Gverens skall hemkommunen er-
l&gga det belopp som regeringen foreskrivit.

Regeringen vill dock understryka vikten av att Gverlaggningar sker, sa att
elevernas behov och utbildningens krav kan tillgodoses. Det & rimligt att
overlaggningarna sker pa grundval av den fristdende gymnasieskolans
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berdknade kostnader for utbildningen jamfort med kommunens kostnader
for motsvarande utbildning i den kommunaa gymnasieskolan eller den
utbildning som kommit till stand genom samverkansavtal (interkommunal
ersittning). Rétten till erséttning fran elevernas hemkommuner & i forsta
hand avsedd for kostnader for utbildningen. Regeringen férutsditer att
kommunen beaktar att den fristdende skolan har vissa hogre kostnader till
foljd av skillnaden i huvudmannaskap, t.ex. vad galer mervardesskatt. En
sarskild ersdttning utges déarfor till kommuner och landsting i syfte att
forhindra konkurrenssnedvridning inom de mervardesskattefria omradena,
exempelvis utbildning. Denna erséttning ldmnas i samband med upp-
handling av tjanster fran, eller bidragsgivning till, ndringsidkare som inte &
skattskyldiga till moms och dafér inte kan gora avdrag for sina
momskostnader. Den sarskilda erséttningen uppgar till sex procent av det
bidrag/erséttning kommunen betalar.

Regeringen foredar, i likhet med vad som féred agits avseende fristaende
grundskolor, att reglerna i 9 kap. 9 § skollagen for berdkning och
utbetalning av bidrag slopas. De narmare regler om utbetalning av bidrag
m.m. som behovs avses bli meddelade av regeringen som
verkstallighetsforeskrifter. Det kan dock ndmnas att detta inte avses inne-
bérandgon andring i sak av nuvarande regler.
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8Statlig tillsyn och kommunal insyn

Regeringens fordag: Den kommun dér den fristdende skolan ar
beldgen skall harétt till insyn i verksamheten hos en fristaende skola
som far offentligt stod. Detta géller dock inte en internationell skola.

Fristaende skolor som far offentligt stod skall vara skyldiga att delta
i den kommunala uppfdljningen och utvérderingen av skolan i den
utstrackning som l&geskommunen bestammer.

Friskolekommitténs fordag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Utredarens fordag: Overensstdmmer med regeringens forslag utom nar
det géller kommunal uppf6ljning och utvérdering. Enligt utredaren bor en
fristéende gymnasieskola delta i den kommunala uppféljningen och utvar-
deringen i den utstrackning som kommunen och den fristdende gymnasie-
skolan kommer Gverens om.

Remissnstanser na:
Likvardig utbildning pa lika villkor (SOU 1995:109)

Svenska Kommunférbundet delar uppfattningen att insyn & noédvandig for
en beddmning av den fristdende skolans resursbehov. Magjoriteten av
kommunerna tillstyrker att kommunen skall ha rétt till insyn och att
skolorna skall vara skyldiga att delta i kommunal uppféljning och
utvardering. Flera remissinstanser t.ex. Lansstyrelsen i Sockholms 1&n,
Friskolornas Riksforbund och SAF avstyrker férdaget om insyn av
konkurrensskédl. Av samma ské avstyrks férdaget om uppfdljning och
utvardering av t.ex. Konkurrensverket och Skolverket.

Fristaende gymnasieskolor (SOU 1995:113)

| stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker att Skolverket skall ha
fortsatt ansvar for tillsyn samt nationell uppfdljning och utvérdering.
Delade meningar rader daremot om fordaget att |ageskommunen skall ha
rétt till insyn. Nacka kommun, Lansstyrelserna i Sockholms och
Ostergétlands 1an, Friskolornas Riksforbund, Waldorfskolefederationen
m.fl. motséiter sig fordaget om lageskommunens rétt till insyn. Andra t.ex.
Orebro kommun framhdller det riktiga i att s sker men att det naturligtvis
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inte far betyda att |ageskommunens insyn syftar till att begrénsa skolans
mojligheter att genomféra sin undervisning.

Skélen for regeringens fordag: Fristdende skolor stér under tillsyn av
Skolverket och skall deltai den nationella uppfoljning och utvérdering som
Skolverket bedriver. Skolverket skall utdva tillsyn Over hur skolorna
uppfyller skollagens och laroplanens krav. Utbildningens resultat i alla dess
delar bor sta i fokus for tillsynen. Stor vikt bor dven fastas vid kraven pa
lérares kompetens. Elevernas rétt till utbildning av god kvalitet kréver att
tillsynen som hittills dels inriktas mot forutsdttningarna for en likvérdig
utbildning, dels inriktas mot hur skolan uppnar malen for utbildningen.

Nar Skolverket utdvar tillsyn vid en fristdende skola redovisas resultatet
av tillsynen i en rapport. Samtidigt som rapporten faststélls fattar
Skolverket ett bedut, av vilket det antingen framgar att skolan i fraga
altjdmt uppfyller villkoren for godkannande eller att skolan i visst/vissa
avseende(n) inte uppfyller villkoren. | det senare falet far skolan ater-
kommatill Skolverket med skriftligt besked om vilka atgéarder skolan avser
att vidta for att avhjépa de patalade bristerna. Om skolan inte réttar till
bristerna aterkallas godkannandet.

Skolverkets tillsyn dver fristaende skolor syftar till att garantera forédrar
och elever, som véjer en fristaende skola, att skolans uthildning motsvarar
de kvalitetskrav som respektive l&roplan forutsétter.

| och med att antalet fristéende skolor dkar och att det nu foredas att
kraven for godkannande skéarps, blir det ocksa naturligt att Skolverket i sin
tillsyn, i storre utstrackning an hittills, kommer att fa anledning att
aerkalla beslut om godkannande. For att kunna garantera att eleverna far
en likvardig utbildning som svarar mot statens krav bor Skolverket i sin
tillsyn sarskilt ge akt pa om skolan bedriver sin verksamhet i enlighet med
skollagens och laroplanernas vardegrund och allmannamal. Skolverket bor
I Sn bedémning kunna anvanda sig av samtliga tillgéngliga uppgifter for
att avgora om undervisningen i den fristdende skolan 6verensstammer med
den vérdegrund som skall formedias i det offentliga skolvasendet. Om
Skolverket i sin tillsyn finner att undervisningen i den fristdende skolan
inte lever upp till dessa krav, skall bedutet om godkénnande aterkallas.
Skolverket bor ocksai sin tillsyn sarskilt noga ge akt pa huruvida skolan &
Oppen for ala. Om Skolverket finner att skolan tilldmpar urvalsmetoder
som inte & férenliga med principen om 6ppenhet skall detta foranleda att
godkannande aterkallas. Likasa kan givetvis bristande |ararkompetens leda
till att skolans godk&nnande respektive rétt till bidrag dterkallas. Tillsynen
bor utévasi form av bade foranmalda och oanméda bestk pa de fristdende
skolorna. Ett sddant forfarande kan vara ett effektivt st att kontrollera att
skolan verkligen lever upp till de statliga kraven. Genom att tillsynen vilar
pa en instans, Skolverket, kan kraven pa réattssakerhet uppfyllas, sa att
tillsynen sker pa ett enhetligt sitt och att enhetliga bedémningsgrunder
tilldmpas over helalandet.

Regeringen ser det som vasentligt att den kommun dér skolan &r belagen
har insyn i verksamheten. Denna insyn & en forutséttning for att
kommunen skall kunna gora en réttvis beddmning av skolans bidragsbehov
grundat pa skolans dtaganden och elevernas behov. Den kommunala
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insynen innebar ocksa en garanti for att offentliga medel for utbildning
anvands for avsedda dndamal. Genom att kommunen har insyn i den
fristdende skolan kan forstaelsen for den fristdende skolans sérart och
forutséttningar fordjupas samtidigt som forutséttningarna bor 6ka for en
dialog kring mgjligheterna till en for bada parter meningsfull samverkan.
Sadan samverkan bor tex. vara mojlig vad gdler speciella lokaler,
idrottsanlaggningar, hemspraksundervisning, skolhdlsovard, viss admini-
stration etc. Ett samarbete mellan kommunala och fristaende skolor kan
ocksa stimulera den pedagogiska utvecklingen genom forthildnings-
samarbete med utbyte av pedagogiska erfarenheter och idéer.

Regeringen foredar att den kommun dér en fristdende skola & beldgen
skall harétt till insyn i den fristdende skolans verksamhet. Om en kommun
i samband med sin insyn finner anledning att ifagasétta om den fristaende
skolan lever upp till kraven for sitt godkannande, far kommunen hanskjuta
fragan till Skolverket som provar om tillsyn skall genomforas.

Regeringen anser att fristdende skolor som far offentligt stod, skall vara
skyldiga att delta i den kommunala uppféljningen och utvarderingen av
skolan i den utstréckning som lageskommunen finner erforderlig.
Kommunen forutsétts darvid ta speciell hansyn till den fristaende skolans
pedagogiska sarart. Harigenom kan alla skolor i en kommun jamforas,
vilket & en forutsattning for en verklig vafrihet. Kommunal uppféljning
och utvardering av fristdende skolor skall ses som ett stod for elevernas rétt
till en likvardig utbildning. De fristdende skolornas skyldighet att delta i
kommunal uppfoljning och utvérdering syftar inte till att likrikta skolorna
utan till att gora alternativen tydliga och till att underlétta valet mellan
dessa dternativ for elever och vardnadshavare.
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9Tystnadsplikt

Regeringens fordag: Ingen som & eler har varit verksam vid en
fristéende skola som avsesi 9 kap. skollagen skall obehdrigen fardja
vad han eler hon i den elevvardande verksamheten har fétt veta om
ndgons personliga forhdllanden eler uppgift i &dende om
tillréttaforande av en elev dler om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Friskolekommitténs och utredarens fordag: Overensstammer med
regeringens fordag.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker fordaget.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 7 kap. 9 § sekretessagen
(1980:100) gdller sekretess inom det offentliga skolvasendet for vissa
uppgifter om i huvudsak enskildas personliga forhallanden. Fristdende
skolor omfattas inte av offentlighetsprincipen och sekretesdagen &r inte
tilldamplig pa deras verksamhet. Enligt regeringens mening & det otill-
fredsstéllande att den som & verksam eller har varit verksam vid en fri-
stéende skola inte omfattas av lagstadgad tystnadsplikt. En bestammelse
som i allt vasentligt motsvarar vad som géller i det allménnas verksamhet
bor inforas i skollagen. Fristéende skolor definierasi skollagen som skolor
som — vid sidan av de skolformer som anordnas av det alménna —
anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer. De bestdmmelser som
finns i skollagen om fristdende skolor omfattar inte alla skolor som kan
falain under definitionen. For att bl.a. undvika gransdragningsproblem boér
bestammelsen om tystnadsplikt endast avse sddana skolor som omfattas av
9 kap. skollagen.
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. . Prop. 1995/96:200
100vrigafragor

10.1Vissainternationella skolor

Regeringens fordag: Regeringen f&r medge att en internationell
skolatar emot andra elever &n sddana som skolorna & avsedda for.

Skalen for regeringens forsag: Enligt 9 kap. 5 § skollagen far skolplik-
tiga barn som endast under kortare tid bor i Sverige eller som har andra
skd att fa utbildning i en internationell skola, fullgora sin skolplikt i en
sadan skola, om skolan & godkand for andamalet av Skolverket.

For godkdnnande kravs att skolans utbildning som helhet betraktad &r
likvardig med grundskolans. Skolan skall formedla kunskaper och
fardigheter som underléttar fortsatt skolgang utomlands. Undervisning i
svenska spraket och om svenska forhdlanden skall meddelas i den
omfattning som de i landet for kortare tid bosatta eleverna behéver. De
internationella skolorna omfattas inte av det bidragssystem som riksdagen
bedlutade om & 1992. De har inte rétt till bidrag fran kommunerna, utan de
far statsbidrag i sérskild ordning.

For narvarande finns sex internationella skolor: British Primary School i
Danderyd, Bladins skolai Mamé och i Stockholm International School of
Stockholm, Lycée Francais Saint Louis, The Tanto School samt Tyska
skolan.

Lycée Francais Saint Louis

Lycée Francais Saint Louis omfattar samtliga stadier fran forskola till
gymnasium. Den grundades 1952 som en sérskild avdelning inom Franska
skolan men dvergick 1962 till att bli en galvsténdig stiftelse. Skolan foljer
den franska l&roplanen och undervisningen sker pafranska. Dértill kommer
undervisning i svenska, svensk geografi, historia och samhallskunskap.
Skolan har ca 350 elever. Omkring 70 procent av eleverna & stadigvarande
boendei Sverige.

Tyska skolan

Den nuvarande Tyska skolan Oppnades 1953. Skolan fdljer de kulturpo-
litiska riktlinjer som Tyskland rekommenderar for en bikulturell skola
(Begegnungsschule). En Begegnungsschule & en skola dar tva sprak och
kulturer méts. Béda spraken undervisas som modersmal upp till den tyska 63
studentexamen. Skolan & komplett utbyggd fran forskola till gymnasium.



Ca 500 elever finns varav ungefar tva tredjedelar &r stadigvarande boende i
Sverige.

Overvaganden

Skolverket har vid genomférd tillsyn 6ver utbildningen vid Lycée Francais
Saint Louis respektive Tyska skolan varen 1994 konstaterat, att skolorna
va uppfyller kraven fér godkdnnande av en internationell skola for
skolpliktiga elever. Daremot star skolornas elevrekrytering i strid med
bestammelsen i 9 kap. 5 § skollagen, eftersom skolorna &ven tar emot barn
som stadigvarande bor i Sverige.

Skolorna har dérefter undersokt majligheterna att 1 stélet bli godkénda
som fristdende skolor enligt 9 kap. 2 § skollagen och anstkt om att bli
godkanda som sadana skolor. Ansokningarna har senare atertagits, eftersom
de bada skolorna inte anser sig kunna uppfylla kraven pa att en fristéende
skolai huvudsak skall félja svensk |&roplan.

Bade Lycée Francais Saint Louis och Tyska skolan har som framgétt lang
tradition 1 Sverige. Dessa skolor bor kunna fortsdita att existera som
internationella skolor. Enligt regeringens uppfattning ligger det ett varde |
att kunna erbjuda aven ett antal elever, som stadigvarande bor i landet, en
sadan internationdllt inriktad utbildning. Vi foreddr darfor att ett tillagg
gors till skollagens 9 kap. 5 8, som ger regeringen rétt att medge att en
internationell skola far ta emot andra elever @n sadana som avses i forsta
meningen. Det kan bli aktuellt att i sddana fall bestéamma att denna rétt
skall avse ett visst antal elever.
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10.2 Fristaende sarskolor och fristaende
gymnasiesarskolor m.m.

Regeringens fordag: Skolverket skall forklara en fristéende sérskola
respektive en fristdende gymnasiesirskola beréttigad till bidrag.
Sadan forklaring skal inte lamnas om skolans verksamhet skulle
innebdra patagliga negativa foljder for  skolvasendet i
lageskommunen dler, nér det galler frisdende gymnasiesarskolor,
aven i ndrliggande kommuner. En forklaring om rétt till bidrag skall
kunna aterkallas, om skolans verksamhet forandras sa att det innebér
patagliga negativa foljder for lageskommunen €ler, for
gymnasiesirskolans  del, ocksA  nérliggande  kommuner.

Skolverkets bedlut i &enden om bidrag skall kunna 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Den kommun dar en fristéende sirskola eler en fristdende
gymnasiesirskola, som far kommunaa bidrag, & belégen skall ha
insyn i skolans verksamhet. Skolorna skall ocksa vara skyldiga att
deltai kommunal uppfdljning och utvardering.

Skal for regeringensfordag:

Utvecklingsstérda barn far enligt 9 kap. 1 § skollagen fullgora sin skolplikt
i en frigdende sirskola, om skolan & godkand for andamdet av
Skolverket. | likhet med vad som géler for fristdende gymnasieskolor
krévs inget godkannande for att driva en fristéende gymnasiesarskola.
Déaremot kan en sdan skola av regeringen forklaras beréttigad till bidrag
av elevernas hemkommuner. Det innebér att Skolverket skall préva om en
godkand fristaende sirskola skall harétt till bidrag.

En utgangspunkt bor vara att regelverket skall vara sa likartat som
mojligt for fristdende sirskolor och fristéende gymnasiesirskolor jamfort
med andra fristdende skolor. Vara fordag i fraga om kraven for att bli
godkand respektive bidragsberéttigad (kapitel 6 och 7) bor darfor ocksa
gédlladessaskolor.

| likhet med vad som foreslas for fristéende gymnasieskolor bor det vara
Skolverket och inte langre regeringen som prévar aenden om rétt till
bidrag for fristéende gymnasiesdrskolor. P4 samma sétt som nér det géller
fristdende grundskolor och fristéende gymnasiesarskolor bor en forklaring
om rétt till bidrag inte ldmnas om skolans verksamhet innebéar patagliga
negativa foljder for skolvasendet i lageskommunen eller, nar det gdler
gymnasiesarskolor, ocksa i nérliggande kommuner. Rétten till bidrag bor
ocksa kunna aterkallas om verksamheten forandras. Samma regler om
kommunal insyn och skyldighet att delta i kommunal uppfdljning och
utvardering bor ocksa galla fristdende sarskolor och fristéende gymnasie-
sarskolor som fér offentliga bidrag.

Fristdende sirskolor och fristéende gymnasiesirskolor skall tilldelas
bidrag av elevernas hemkommuner. Om den fristdende skolan inte kommer
Overens om annat med elevernas hemkommuner skall dessa erlégga det
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belopp som regeringen bedutat. Regeringen har &nnu inte behovt faststélla

nagot sddant belopp. Nagon forandring av dessaregler fored asinte.
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11 Kommitté for uppfoljning

Regeringens beddmning: En expertkommitté bor tillsittas for att
folja utvecklingen av bidragsgivningen till fristéende skolor.

Friskolekommitténs fordag: Kommittén foredar att systemet for den
kommunala bidragsgivningen skall fdljas upp och utvérderas genom en
delrapport nér de nya bestammelserna tillampats under ett & och en
dutrapport nér de tillampats under tva ar.

Remissinstanser na: Svenska Kommunforbundet understryker vikten av att
utvarderingen av systemet noggrant foljer reformens ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. \Waldorfskolefederationen tillstyrker och
foredar att foretradare for fristéende skolor skall ingd i utvarderings-

gruppen.

Skalen for regeringens bedomning: Fleraremissinstanser har uttryckt oro
for att en del kommuner inte skulle komma att berékna sina bidrag till de
fristdende skolorna pa ett korrekt sitt utan utsitta skolorna for godtycke.
Regeringen anser det viktigt att de nya reglerna for bidragsgivning till
fristdende skolor, som bygger pa ett fungerande samarbete mellan
kommuner och skolor, samt de resursférdelningsregler som darvid
tillampas foljs upp under de forsta tva éren och utvarderas. Vidare bor aven
effekterna av de nya reglerna for glesbygden belysas. Darfor avser vi att
tillsitta en expertkommitté med uppgift att under tva a folja hur
bidragsgivningen fungerar och vilka effekter den far for saval fristaende
skolor som for kommuner. Vi anser det rimligt att kommittén till sig knyter
en referensgrupp med olika berérdaintressenter.
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12 Befrielse fran undervisning i
religionskunskap

Regeringens fordag: Rétten till befridse fran undervisning i
religionskunskap for elever som tillhdr vissa trossamfund upphévs.

Arbetsgruppens fordag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Satens skolverk, Barnombudsmannen, Katolska
kyrkan i Sverige, Judiska Centralradet i Sverige, Svenska kyrkans
utbildningsnamnd, Sveriges Kristna Rad, Foreningen Larare i Religions-
kunskap, Human-Etiska Forbundet, Lararnas Riksforbund, Lararforbun-
det, Sveriges skolledarférbund, Riksforbundet Hem och Skola samt
Botkyrka, Goteborgs, Malmd och Sockholms kommuner tillstyrker
fordaget. Evangdisk-lutherska kyrkan i Sverige och Lutherska Be-
kannelsekyrkan i Sverige avstyrker.

Skélen for regeringensfordag:
Gallande bestammelser mm.

Enligt 3 kap. 12 § forsta stycket skollagen skall pa begéran av en
skolpliktig elevs vardnadshavare eleven befrias fran skyldighet att delta i
annars obligatoriska indag 1 verksamheten, om det med hansyn till
sarskilda omsténdigheter inte & rimligt att krva att eleven deltar.

Befrielse skall altid medges fran undervisning i religionskunskap, om
eleven tillhor ett trossamfund, som har regeringens tillstand att i skolans
stélle ombestrja sadan undervisning, och eleven visar att han deltar i denna
(3 kap. 12 § andra stycket skollagen). Enligt 15 kap. 13 § skollagen géller
motsvarande for den som efter skolpliktens upphorande genomgar
utbildning inom det offentliga skolvasendet eller annan utbildning med
stod av skollagen.

Bedut i frigan fattas av rektorn. Om elevens vardnadshavare kréver det,
skall begéran om befrielse provas av styrelsen for utbildningen eler, for
elever utanfor det offentliga skolvésendet, av den styrelse som ansvarar for
grundskolan i elevens hemkommun. Avslas begédran vid sddan prévning,
far bed utet Gverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Enligt forordningen (SKOLFS 1991:13) om tillstand for vissa trossam-
fund att anordna undervisning i religionskunskap far foljande trossamfund i
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skolans stélle anordna undervisning i religionskunskap.

1. Katolskakyrkan i Sverige

2. Mosaiskaforsamlingarnai Stockholm, Géteborg och Mamo
3. Sit Martinsférsamling i Stockholm

4. Muslimskaférsamlingen i Malmo

5. Lutherska Bekannelsekyrkan i Sverige

6. Idamiskt Centrum i Goteborg och

7. Pakistanska-| dlamiska foreningen i Géteborgs och Bohus lén.

Undervisning i religionskunskap som trossamfund anordnar skall i
huvudsak motsvara den undervisning som skolan meddelar. En elev som
deltar i sadan undervisning skall i fréga om betyg behandlas som om damnet
inteingdr i laroplanen.

Mgjligheten att befriasi enlighet med skollagen 3 kap. 12 § andra stycket
tycks i dag utnyttjas endast av ett fatal elever. Lasaret 1994/95 saknade
1066 elever i hela landet dutbetyg i @amnet religionskunskap i arskurs 9. |
endast 0,8 procent av dessa uppgavs orsaken till avsaknad av dutbetyg vara
"befrielse’.

Utbildningsutskottet (1993/94:UbU1) har med anledning av Fri- och
réttighetskommitténs fordag forutsatt att regeringen noga skulle félja och
analysera om bestammelsen i 3 kap. 12 § andra stycket skollagen om
befrielse fran religionskunskap borde finnas kvar. Med anledning av
uttalandet har en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet analyserat
fragan och foredagit att det dberopade avsnittet i skollagen upphévs. Dessa
overvaganden aerfinns i en promemoria frén Utbildningsdepartementet
(PM 1995-05-18 Befrielse fran undervisning i religionskunskap) som
remissbehandlats. Svenska Kyrkans Centrastyrelse och Stockholms
skolstyrelse har vidare inkommit med framstéliningar om att 3 kap. 12 8
andra stycket i skollagen upphéavs.

| cke-konfessionell undervisning

De nya laroplanerna dér fast att undervisningen i skolan skall vara icke-
konfessionell. Undervisningen skall vara saklig och alsidig. Det betonas
att alla fordldrar med samma fortroende skall kunna skicka sina barn till
skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till férman for
den ena eller andra askadningen.

Syftet med undervisningen i &mnet religionskunskap &r att 6ka elevernas
kunskaper om religioner och livsdskédningar och ge dem mdjlighet att
arbeta med egna reflektioner och frégor kring existentiella och etiska
problem. Undervisningen skall framja en dppen diskussion kring fragor om
tros- och livsaskadning och bidra till att mdten med méanniskor fran olika
traditioner och kulturer sker med respekt for vars och ens egenart.
Kunskaper om kristen tro och den etik som férvaltats av den kristna
traditionen ingdr i undervisningen for att eleverna skall kunna tillgodogora
sig och forstd mycket av innehdll och uttryck i svensk och vasterlandsk
konst, musik, litteratur, historia och samhéallsutveckling.

Flertalet remissinstanser framhaler att skolans undervisning i religions- 74



kunskap utgor en vasentlig del av en elevs utbildning. Sarskilt understryks
dess roll for att utveckla elevernas kunskap om sava den egna som andras
kulturer, traditioner och véarderingar som grund for forstaelse och tolerans.
Katolska biskopsambetet anfér t.ex. i ditt remissyttrande att det som
undervisningen i religionskunskap skall ge & sa viktigt att ingen elev bor
ga miste hdrom. Judiska Centralradet instammer i att skolan bor formedla
kunskaper om olika religioner och livsaskadningar for att utveckla
elevernas forstaelse for ala manniskors lika véarde. Sveriges Kristna Rad
framhdler att en icke-konfessionell religionsundervisning som omfattar
alla elever har blivit en tradition man vill vérna om och att borttagande av
majligheten till befrielse & en konsekvens av en lang tids praxis.
Undervisning i religionskunskap kan, enligt Lararférbundet, ses som en
réttighet som bor tillkomma alla barn som ett led i att 6ka forstaelsen for
andra manniskors sétt att tdnka och darigenom bidratill att 6ka toleransen
och minska framlingsfientligheten i samhéllet.

For skolan &r det en vasentlig uppgift att utveckla elevernas forstael se for
andra kulturer, traditioner och vérderingar. Det vore att beréva skolan
viktiga verktyg i arbetet med att framja tolerans och forstaelse i det
mangkulturella samhéalle som skolan i dag speglar, om de elever som har en
annan religits bakgrund an flertalet elever inte skulle delta i under-
visningen i religionskunskap. Vi bedomer det som angel&get att pa alla sétt
bidratill att minska motsattningar mellan manniskor fran olika kulturer och
lander och med olika religioner. Skolan & den gemensamma plats dar ala
barn bor fa en likvardig utbildning och tillrackliga kunskaper for ett
framtida samhdlle. Alla elever bor darfor delta i undervisningen i
religionskunskap. En speciell asikt hos eleven dler i elevens hemmiljo
skall inte vara skd for befrielse fran en undervisning som bygger pa
|&roplanens gemensamma véardegrund. Skolan maste utforma verksamheten
saatt varje elev kan delta.

Befrielse pa grund av sérskilda omstandigheter

Pa begéran av vardnadshavaren kan en elev befrias fran skyldighet att delta
I annars obligatoriska indag i verksamheten om det med hénsyn till
sérskilda omstandigheter inte & rimligt att kréva att eleven deltar (3 kap.
12 § forsta stycket skollagen). Av forarbeten till skollagen (prop.
1985/86:10 s. 89 f.) framgar att utrymmet for befrielse kan avse indag i
undervisningen som & meningsl6sa for eleven darfor att han redan mer an
val beharskar det som skall uppnas med indaget. Befridlsen kan ocksa
motiveras av att indaget upplevs som utmanande mot bakgrund av elevens
speciella ingtédllning och hemmiljo. | propositionen framhdls att
bestammelsen skall tillampas med dterhdllsamhet. Sveriges Kristna Rad
och Foreningen Lérare i Religionskunskap hor till de remissinstanser som
ar tveksamma till att behdla denna majlighet till befrielse och framhaller
att den bor tilldmpas mycket restriktivt. Regeringen delar instéliningen att
en sadan majlighet skall tillampas endast undantagsvis. Nagon forandring
av mojligheten till befrielse fored ds dock inte for narvarande.
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Inter nationella konventioner

| fraga om befrielse fran religionsundervisningen maste Sveriges ataganden
enligt gdllande internationella konventioner beaktas. En av
remissinstanserna, Evangdisk-lutherska kyrkan i Sverige, avvisar den i
promemorian fored agna forandringen av skollagen och havdar att fordaget
strider mot gdllande internationella konventioner. Sverige har bl.a. dtagit
Sg att respektera fordldrars rétt att tillforsékra sina barn en uppfostran och
undervisning som star i dverensstammel se med deras egen 6vertygel se.

Frigan om gdlande internationella konventioner behandlades av
riksdagen (bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246) med anledning av pro-
positionen 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra
fri- och réttighetsfragor.

| propositionen betonades vikten av att de fri- och réttigheter som
Sverige dtagit sig att respektera verkligen kan garanteras i forhallande till
alamedborgare. | de fall skolans hdllning strider mot den 6vertygelse som
en fordder hyser bryts dock tva delvis skilda synsitt mot varandra. Ett
synsétt utgar fran forddrarnas ansvar som fostrare och samhéllets plikt att
respektera de val som forddrarna tréffar. Ett annat synséit & det som bl.a
kommer till uttryck i barnkonventionen och som faster avgorande vikt vid
barnets rétt till en utbildning som utvecklar respekt fér demokratiska
varderingar.

Dessa bada synsétt behdver emellertid inte vara oférenliga, vilket ocksa
framgdr av ett bedut av Europeiska kommissionen for manskliga
réttigheter. | sitt avgorande uttalade kommissionen att foreskriften i artikel
2 i tillaggsprotokollet av den 20 mars 1952 om respekt for forddrars
religiosa och filosofiska 6vertygelse maste lasas tillsammans med artikelns
forsta mening som foreskriver att ”ingen ma forvagras ratt till under-
visning”. Eftersom denna mening inleder och dominerar artikeln maste
enligt kommissionen dutsatsen dras att féréldrars Overtygelse endast kan
respekteras i den man den inte stér i konflikt med barnets grundléggande
rétt till utbildning. Det innebar att forddrar inte pd grund av sin rétt till
Overtygel se kan vagra barnet rétten till utbildning.

Regeringen forklarade att den faste avgérande vikt vid det almanna
synsétt som kommissionen anlagt, namligen att det grundl&ggande &
barnets rétt till undervisning och att forddrars rétt till respekt for sin
overtygelse maste ses i ljuset hérav. Riksdagen bedot i enlighet med
regeringens fordag.

Mot den hér angivna bakgrunden beddmer regeringen att de internatio-
nella konventioner som finns inom detta omréde inte utgor hinder for att
upphéava rétten till befrielsen enligt 3 kap. 12 § andra stycket skollagen.
Den fored agna forandringen bor tillampas fr.o.m. den 1 juli 1997.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

3 kap.
128§

Andra stycket som innebar att befrielse fran undervisning i religionskun-
skap dltid skulle medges om vissa forutséttningar var uppfyllda har
dopats. Fordaget har behandlats i avsnitt 12. Mgjligheten enligt férsta
stycket till befrielse fran annars obligatorisk undervisning finns dock kvar.
Betréffande motiven till forsta stycket se prop. 1985/86:10 Del A s. 89 1.

4 kap.
8as§

Paragrafen har andrats sa att den i fréga om ersittningen i huvudsak
motsvarar den nya bidragskonstruktionen enligt 9 kap. 6 § tredje stycket
for fristdende skolor som motsvarar grundskolan.

6 kap.
6ag

| paragrafen har foreskriver bytts ut mot bedutat. Bestdmmelsen
dverensstammer darmed med vad som géller for fristéende sarskolor enligt
9 kap. 6 a § tredje stycket. Andringen innebér att om berdrda kommuner
inte kommer Overens om ersétningen, far denna bestdmmas genom
forvaltningsbedut av regeringen i varje enskilt fal och inte genom
fOreskrifter.

9 kap.
28

| paragrafen regleras forutsittningarna for att en fristdende skola skall
godkannas for skolpliktens fullgérande. Forutom en del andringar i sak har
paragrafen strukturerats om. De fristdende skolor som behandlas i
paragrafen & sadana som motsvarar grundskolan, sarskolan och special-
skolan. 7



Vad som anges i forsta stycket gallde tidigare enbart fristéende skolor
motsvarande grundskolan. For fristdende sarskolor och specialskolor
uttrycktes kraven nagot annorlunda. Avsikten & inte att andringen skall
innebara ndgon andring i sak. De kunskaper och fardigheter som skall upp-
nas i respektive skolform inom det offentliga skolvasendet finns angivna i
laroplanen for det obligatoriska skolvasendet och i kursplanerna fér de
skilda &mnena.

| forsta stycket 1 anges hur verksamheten skall utformas. Forutom de
alméanna ma som gdler for det offentliga skolvasendet har tillagts att
skolan ocksa skall svara mot den vardegrund som gédler for utbildningen
inom det offentliga skolvasendet. Ordet vasentligen har dopats. Det
innebar att nagon avvikelse fran de allmanna mal och den vérdegrund som
gdler for det offentliga skolvasendet inte & majlig. Enligt andra stycket &
det dock majligt for en fristdende skola att ha en konfessionell inriktning.
Vidare har den sdrskilda hénvisningen till 1 kap. 2 8§ andra och tredje
styckena sopats. Andringen finns behandlad i avsnitt 6.1.1.

De almanna ma och den vardegrund som galler for det offentliga
skolvasendet finns angivna, férutom i 1 kap. 2 § andra och tredje styckena
skollagen, i laroplanen for det obligatoriska skolvasendet. Laroplanen for
det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) & inford i Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS 1994:1).

| forsta stycket 2 har principen om att en fristdende skola skall vara
Oppen for dla barn lagfasts. Med att vara 6ppen for alla menas att skolan i
man av plats skall ta emot alla som soker dit. Det far inte finnas nagot krav
pa t.ex etniskt ursprung eler forsamlingstillhtrighet for att komma ifréga
som elev vid en skola. | kravet pa Oppenhet ligger ocksa att skolan vid fler
sokande an det finns platser tillampar sadana urvalsregler som inte sétter
dppenhetsprincipen & sidan. Exempel pa urvalsregler som kan accepteras
& anmaningsdatum och geografisk nérhet. | férsta stycket 5 finns ett
bemyndigande for regeringen ait meddela ytterligare foreskrifter om
antagningen till en fristaende skola.

Mgjligheten att neka att ta emot en elev under vissa forutsditningar
motsvarar vad som gdler vid placeringen av eever vid en kommuns olika
skolenheter. En skola kan nér det géller barn med sérskilda behov ha svért
att ta emot en elev. For att skolan skall fa neka en elev tilltrade maste dock
svarigheten vara betydande. Om kommunen & beredd att betala for det
sarskilda stodet kan skolan inte dberopa ekonomiska svarigheter.

| forsta stycket 3 anges det lagsta antal elever som maste finnas for att en
fristéende skola skall godkannas. Eftersom skolan vid godkannandet i regel
inte har antagit nagra elever far beddmningen grundas pa den elevprognos
som skolan uppger i sin ansdkan. Sarskilda skal kan finnas i glesbygd for
at i lagre arskurser majliggora skolgang inom rimligt avstand fran
hemmet. Det kan ocksA vara fragga om skolor av typen
behandlingshem/terapiskola. Sarskilda ska kan ocksa finnas under en
uppbyggnadsperiod.

Forsta stycket 4 motsvarar tidigare andra stycket andra meningen.

Bemyndigandet i forsta stycket 5 avses komma att anvandas for
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| foreskrifter om skyldighet att erbjuda hemspraksundervisning, i vilken
omfattning krav pa speciella kunskaper och fardigheter far stéllas och i
vilken omfattning test och prov far anvandas vid antagningen. Vidare avser
regeringen att meddela foreskrifter om skolledare. Dessa fragor har
behandlatsi avsnitten 6.1.2, 6.1.3 och 6.1.5.
Andra stycket finns behandlat i avsnitt 6.1.1.
| tredje stycket klargors att ett godkdnnande kan avse vissa arskursey.

58

Tredje stycket & nytt. Andringen har motiverats i avsnitt 10.1. Avsikten &r
att nagra internationella skolor skal fa mdjlighet att ta emot andra
skolpliktiga barn @n sddana som skolorna & avsedda for. En begransning
av hur manga sddana elever som skolan skall fata emot kan bli aktuell.

68

Till skillnad mot tidigare kommer en godkand fristéende skola som
motsvarar grundskolan inte automatiskt att fa rétt till bidrag. Enligt
bestdmmelsen skall Skolverket beduta om skolan skall ha rétt till bidrag.
En skola skal inte ha rétt till bidrag, om skolans verksamhet skulle
innebara patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér
skolan & belégen. En forutséttning for att Skolverket skall kunna underlata
att forklara skolan beréttigad till bidrag &r att kommunen har anfért och kan
visa pa patagliga negativa foljder for skolvasendet i kommunen. Det &
endast sadana foljder som uppkommer for den kommun dér skolan &r
beldgen som kan medféra att skolan skall forklaras sakna rétt till bidrag,
inte eventuellafdljder for skolvasendet i ndgon annan kommun.

Att de negativa foljderna skall vara patagliga innebér att bestdmmelsen
skall anvandas med dterhdlsamhet. De patagliga negativa foljderna skall
ha bestdende karaktar. Pdtagliga negativa foljder kan foreligga om
tillkomsten av en fristdende skola medfor att en kommunal skola maste
laggas ned och detta medfor att avstandet till narmaste kommunal skola
avsevart okar for elever i ndgon del av kommunen. Det kan ocksa vara
fraga om att en fristdende skola inréttas som alternativ till planerad ned-
laggning av en kommunal, inte langre barkraftig skola. Det torde framst
vara fraga om foljder for grundskoleverksamheten i kommunen. | vissafall
kan etableringen av en fristdende grundskola fa foljder for andra
skolformer, t.ex. sarskolan.

Att en skola saknar rétt till bidrag innebér inte att skolan inte far driva
verksamhet. Det & bara finansieringen som fér ske pa annat séitt 8n genom
kommunala bidrag. Skolverkets bedut i fragan om rétt till bidrag far enligt
17 § overklagas till allmén forvatningsdomstol. Om verksamheten vid
skolan forandras, kan rétten till bidrag dterkallas enligt 12 § andra stycket.

Bestdmmelsen i andra stycket om ansokningstid motsvarar i huvudsak
vad som géller i dag. Ett fortydligande har gjorts nér det gdler skolor som
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& godkanda for utbildning i vissa arskurser. Om skolan ansoker om att bli
godkand for ytterligare arskurser, galler sammatidpunkt for ansokan for att
skolan skall vara berétigad till bidrag fran ett visst ar for de arskurser
skolan inte tidigare varit godkand for.

| tredje stycket regleras bidragets storlek. Den nya bidragskonstruktionen
har behandlats i avsnitt 7.1. Den innebér att en fristdende skolainordnas i
samma resursfordelningssystem som de kommunala skolorna. Hur de
enskilda skolenheterna i kommunen tilldelas resurser kan variera fran
kommun till kommun.

Fristdende skolor skal, utifran sina kostnader, fa ersdttning for den
utbildning de erbjuder och vad som hér till utbildningen, dvs. skolans
dtagande. Hansyn skall tas till elevernas behov. Forutom sadant som varje
elev behover i form av larare, lokaler, l&romeddl mm. for att fa sin
utbildning, kan vissa elever ha behov av sarskilt stod, t.ex stddundervisning
eler hemsprak. Kommunerna skall ur bidragssynpunkt  behandla de
fristdéende skolorna pa samma sitt som om eleverna funnits i den
kommunala grundskolan.

Ett undantag finns dock om en elev har ett omfattande behov av sarskilt
stod. Det kan vara fraga om att skollokalerna maste forandras eller att det
behtvs extra personal for eleven.

Av 2 § forsta stycket 2 foljer att en fristdende skola inte & skyldig att ta
emot en sddan elev om skolan inte far erséttning for det sarskilda stodet.

Fjérde stycket motsvarar det tidigare femte stycket.

6as

Foérsta och andra styckena motsvarar vad som enligt 6 § férsta och andra
styckena géller for fristdende grundskolor. Det tidigare andra stycket har
dopats eftersom nagra bestammelser om utbetalning av bidrag m.m. inte
langre finnsi 6 8. De bestammel ser om utbetalning m.m. som kan behdvas,
avses bli meddelade av regeringen.

78

Paragrafen, som behandlar elevavgifter, har andrats vad géler fristdende
skolor som fér bidrag enligt 6 8. M&jligheten att ta ut skéliga el evavgifter i
en fristéende grundskola som f&r kommunala bidrag har tagits bort. | stéllet
motsvarar forsta stycket vad som gdler for utbildningen i grundskolan (4
kap. 4 8). Exempel pa indag som kan fa foranleda en blygsam avgift &
studiebesok, teaterbesok o.d.

Tredje och fjarde styckena har dopatstill f6ljd av att skolornainte léngre
i och med godkénnandet automatiskt har rétt till bidrag. | stéllet regleras
eventuella avgifters foljder for rétten till bidrag i 6 8§ forsta stycket ndr det
gdler fristdende grundskolor och i 6 a § forsta stycket nér det galler
fristdende sarskolor samt i 12 § andra stycket i fraga om aterkallelse av rétt
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till bidrag.

88

Av paragrafens nya lydelse framgar att det & Statens skolverk som skall
prova om en fristdende skola ar beréttigad till bidrag for en viss utbildning.

Av forsta stycket framgdr att utbildningens innehdl véasentligen skall
motsvara gymnasieskolans utbildning pa nationella och specialutformade
program. Att uttrycket "vasentligen" valts visar att en fristdende gym-
nasieskola inte helt behover folja de regler som omgérdar de ifrégavarande
programmen inom gymnasieskolans ram. Att det nu forsin i lagtexten att
utbildningen vid en fristdende gymnasieskola skall till art och niva
vasentligen motsvara de kunskaper och fardigheter som gymnasieskolan
formedlar pa nationella dler speciautformade program skall ses som en
markering av den vikt lagstiftaren faster vid att utbildningen vid de
fristéende gymnasieskolorna &r likvardig den som ges inom det offentliga
skolvésendet.

| forsta stycket 1 har ett innehdlsméssigt tillagg gjorts genom att
begreppet "vardegrund” har inforts. Vardegrunden finns angiveni 1 kap. 2
§ och i 1994 &rs laroplan for de frivilliga skolformerna. Laroplanen for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) & inford i Statens skolverks for-
fattningssamling (SKOLFS 1994:2). Ordet vasentligen har dopats, jfr
kommentaren till 2 § forsta stycket 1.

| forsta stycket 2 har principen om att en fristdende gymnasieskola skall
vara 6ppen for alla ungdomar lagfasts. Att skolan skall vara Oppen for adla
innebar att alla behdriga ungdomar skall kunna soka dit. Nagra urval skri-
terier som sétter den ifragavarande Gppenhetsprincipen ur spel far inte
forekomma vid skolans intagningsférfarande. Det kan uppkomma
svarigheter for en skola att taemot en elev med sarskilda behov. Om skolan
har betydande svarigheter att ta emot eleven, kan skolan neka eleven
tilltrade. Om kommunen daremot & beredd ait betala skolan for de
kostnader elevens sdrskilda behov orsakar, kan skolan som skd for St
nekande inte dberopa ekonomiska svarigheter.

Bemyndigandet i forsta stycket 3 avses komma till anvandning for att
bl.a. reglera pa vilket sétt och i vilken omfattning intagningsprov och
siarskilda tester kan f& forekomma. Aven andra frégor rérande utbildningen
vid en fristdende gymnasieskola kan komma att regleras av regeringen.
Dessa fragor har behandlatsi avsnitten 6.1.2, 6.1.3, 6.1.5 och 6.3.

Av andra stycket framgdr att bedomningen av om en viss utbildning vid
en fristdende gymnasieskola skulle innebéra patagliga negativa foljder for
skolvasendet skal goras mot bakgrund av forhdlandena inom lageskom-
munen och inom de nérliggande kommunerna. Dessa fragor har behandlats
i avsnitt 7.2.1. Lansstyrelsen skall inte langre regelméssigt avge nagot
yttrande i fragan. Statens skolverk bor dndd kunna anvéanda sig av
argument som &r giltigaparegiona nivavid sin beddmning och sitt besut.

Skolverket skall inhamta yttranden fran lageskommunen och fran
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narliggande kommuner. Om tveksamhet uppstar kring vilka kommuner

som i detta sammanhang skall betraktas som "nérliggande’ d.v.s. om

skolan med tanke pa sin lokalisering inte har ett "naturligt" upptagnings-

omrade, bor Skolverket be om yttrande fran ett flertal kommuner i skolans

naromrade. | forekommande fall bor yttrande inhamtas fran landstinget.
Tredje stycket finns behandlat | avsnitt 6.1.1.

8as

Paragrafen i sin nyalydelse motsvarar tidigare 8 § andra— fjarde styckena.

8b§

Paragrafen & ny. Den behandlar forutsittningarna att en fristdende
gymnasiesarskola skall forklaras berdttigad till bidrag. Detta reglerades
tidigare i 8 a 8. Regleringen dverensstdmmer | huvudsak med vad som
gdler for fristéende gymnasieskolor enligt 8 8. En fristdende gymnasie-
sarskola kan dock anordna utbildning paindividuella program.

8c8§

Paragrafen & ny och motsvarar tidigare 8 a 8§ andra och tredje styckena.

98

De tidigare forsta och andra styckena, som i huvudsak reglerade hur
bidraget skulle betalas ut, har till stora delar tagits bort. Avsikten &ar att
motsvarande regler skall féreskrivas i férordningsform. Kvar i paragrafen
& i huvudsak en bestammelse om nér ett bidragsdr borjar och nér en
ansokan skall varainlamnad infor det forsta bidragsaret. | den nya ordning-
en skall ansbkan ldmnasin till Statens skolverk.

108

En konsekvensandring har gjorts med anledning av att rétten till bidrag for
fristéende gymnasiesdrskolor regleras i 8 b 8. Vidare har nagra for-
tydliganden gjorts.

118

| forsta stycket har enbart redaktionella dndringar gjorts.
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Andra stycket & nytt. Det behandlar dels rétten till insyn for kommunen i
den fristdende skolans verksamhet, dels skyldigheten att deltai kommunal
uppfdljning och utvardering.

Fordaget till insyn har behandlats i avsnitt 8. Insynen ger kommunen
mojlighet att beddma skolans behov av bidrag. Genom insynen, som kan
ske bl.a. genom besok pa skolan, kan kommunen se om offentliga medel
for utbildning anvands for avsedda @ndamd. Insynen har inte samma
genomgripande karaktar som den tillsyn som Statens skolverk utévar. Det
a inte framst fraga om en kontroll av att skolan foljer de nationella
bestdmmelserna. Om en kommun &nda finner att undervisningen brister i
kvalitet eller paannat sétt eller om skolan inte [ater kommunen fainsyn, &
det naturligt att detta patalas for Skolverket som da har anledning att
dvervaga om tillsyn skall genomforas. Rétten till insyn géller i forhadlande
till de skolor som far kommunala bidrag.

Fristdende skolor som & godkanda for skolpliktens fullgorande, utom
internationella skolor, & enligt forsta stycket skyldiga att delta i den
uppfdljning och utvéardering av skolvasendet som genomfors av Skolver-
ket. Nu infors en skyldighet for skolor som far kommunala bidrag att ocksa
delta i den uppféljning och utvérdering som den kommun dér skolan &
beldgen gor av dtt skolvasende. Den kommunaa uppfdoljningen och
utvarderingen kan se olika ut i olika kommuner.

12§

| forsta stycket har gjorts en andring pa grund av inforandet av skyldighet
at deta i kommuna uppféljning och utvéardering. Aterkallelse av
godkannande eller rétt till bidrag kan inte ske pa den grunden att en skola
inte deltar i den kommunala uppf6ljningen och utvarderingen.

Andra stycket & nytt. Ett aterkallande av bidragsrétten pa grundval av att
verksamheten fordndras kommer framst att vara aktuellt om elevantalet
okar markant vid en skola. Vad som utgor patagliga negativa foljder far
bedomas pa samma sétt som da en skola skall forklaras ha rétt till bidrag
enligt 6eller 6a8s.

Av tredje stycket foljer att dterkallande av rétt till bidrag bedutas av
Statens skolverk.

13§

| forsta stycket har enbart redaktionella dndringar gjorts.

Andra stycket &r nytt och motsvarar 11 8§ andra stycket. Lageskommunen
gesrétt till insyn i de fristdende skolornas verksamhet.

Dessutom infors en skyldighet for de fristdende skolorna att delta i den
uppfdljning och utvardering av utbildningen som kommunen gor av Sitt
eget skolvésende.
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148

| forsta stycket har gjorts en justering pa grund av inférandet av skyldighet
att delta i kommunal uppféljning och utvérdering. Aterkallelse av rétt till
bidrag kan inte ske pa den grunden att en skolainte deltar i den kommunala
uppfdljningen och utvarderingen.

Andra stycket & nytt. Om verksamheten vid den fristdende skolan
forandras kan det bli aktuellt for Skolverket att aterkalla forklaringen om
rét till bidrag. Forandringen kan t.ex. bestd i att elevantalet vid skolan
kraftigt 6verskrider det ursprungligen beréknade antalet elever. En sadan
forandring kan forhindra lageskommunen eller eventuellt nérliggande
kommuner fran att uppratthdlaett alsidigt utbud av utbildningar inom den
offentliga gymnasieskolan. Den beskrivna sSituationen, och &en andra
of drutsedda och for skolvasendet negativa féréndringar, kan i undantagsfall
bedomas medféra sadana patagliga negativa foljder att den fristdende
skolan inte langre skall harétt till bidrag.

16a8§
Paragrafen & ny och har behandlatsi avsnitt 9.

Foremalet for tystnadsplikten &r framfor allt uppgifter som hanfor sig till
skolans elevvardande verksamhet. Det & inte bara uppgifter som ror eleven
som kan omfattas av tystnadsplikten. Ocksa uppgifter av personlig natur
som ror andra personer kan omfattas, t.ex uppgifter om en elevs forddrar
och syskon.

| begreppet eleward ryms en verksamhet av betydande omfattning. Dit
réknas bl.a. lérarnas inhdmtande av uppgifter om elevernas personliga
forhdllanden i syfte att forebygga eler avhjalpa skolsvarigheter. Det kan
gdla uppgifter om elevers fysiska eler psykiska forutséttningar, deras
beteende och prestationer i skolan, hemmet eller fritidsmiljon. Dit hor
ocksa de mera aktiva radgivnings- och stodatgarder som kan férekomma.

Obehdrigt rojande foreligger inte om nagon fullgor sin uppgifts-
skyldighet enligt lag eller férordning. En sadan bestammelse finnsi 71 §
sociatjandagen (1980:620).

178§

Paragrafen 8ndras med anledning av att Skolverket skall beduta i fler
fragor an tidigare. Verkets bedut i dessa fragor skall kunna éverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Nér det galler fristdende grundskolor och fristéende séarskolor far besut
av Statens skolverk i fragor om rétt till bidrag enligt 6 eller 6 a § eller
bedut om é&erkalande av rétt till bidrag enligt 12 § andra stycket
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Overklagas.
| friga om &enden angdende fristdende gymnasieskolor och gym-
nasiesérskolor, som regeringen haft till uppgift ait prova och som
Skolverket skall prova, infors en rétt att Overklaga bedutet till alman
forvaltningsdomstol.
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10 kap.
1cs§

Paragrafen har andrats med anledning av att bestdmmelserna om
ersittningens storlek till fristdende gymnasieskolor och om vilka elever
skyldigheten avser numerafinnsi 9 kap. 8a8.

14 kap.
7a8

Kravet pa att erbjuda skolhédsovard innebér inte att den fristaende skolan
ocksa maste anordna skolhédsovard. Skolan kan i stéllet komma Gverens
med kommunen att eleverna i den fristéende skolan skall fa tillgang till
kommunens skol héd sovard.

15 kap.
138

| paragrafen har en fdljdandring gjorts med anledning av att 3 kap. 12 8
andra stycket har upphavts.

Over gangshestammel ser

Punkt 3 innebédr bl.a. att fristdende grundskolor och sérskolor som &r
godkanda vid ikrafttradandet har rétt till bidrag utan nagot sarskilt beslut av
Skolverket. Rétten till bidrag kan dock upphdra enligt 9 kap. 12 § om
verksamheten forandras pa sétt som angesi paragrafen.

13.2 Fordlaget till lag om andring i studiestddslagen
(1973:349)
3kap. 18, 4kap. 18, 7kap. 1§

Andringarnainnebér att inte bara regeringen utan &ven den myndighet som
regeringen utser kan beduta om vid vilka laroanstalter och utbildningar
som studerande kan fa studiestod. Bestammelserna har behandlats i avsnitt
7.2.1.
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Sammanfattning av betdnkandet Likvardig utbildning Bilaga1

palikavillkor (SOU 1995:109)

Friskolekommittén har haft till uppgift att utreda fragor som ror god-
kannande, tillsyn, bidrag och avgifter avseende fristdende skolor pa grund-
skoleniva

Efter det att godkénda fristdende skolor fick rétt till offentligt bidrag
enligt den bidragsordning som infordes fr.o.m. den 1 juli 1992 har antalet
skolor Okat kraftigt. Lasaret 1994/95 bedrevs verksamhet vid 217 skolor.
Andelen elever i fristéende skolor uppgick lasaret 1994/95 till 1,9 procent
av det totala antalet elever pa grundskolenivai landet.

Allménna utgangspunkter

Fristdende skolor har en plats i svenskt skolvasende som ett komplement
till kommunaa skolor. De fristdende skolorna bidrar till att 6ka mang-
faden och fornyelsen inom skolvésendet. Genom regler, som & lang-
siktiga, blir forutséttningarna for de fristdende skolorna stabila. Likvéardiga
ekonomiska villkor fér kommunala skolor och fristéende skolor & en
forutséttning for att alla forddrar och elever skall ha valfrihet och inte bara
ekonomiskt starka grupper. Stabila och forutsigbara regler skall ocksa gora
avgifter ontdiga. Det foredagna bidragssystemet syftar till att stérka
samarbetet mellan kommuner och fristéende skolor. De fristéende skolorna
bor ges mojlighet att pa lika villkor erbjuda utbildning som &r likvéardig
med den som grundskolan ger. Att villkoren skal vara lika och att
utbildningen skall vara likvéardig, innebar inte att undervisningen maste
vara likformig med den offentliga skolans undervisning. De fristéende
skolorna skall ha rétt att fritt valja arbetsformer och arbetsséit. Vad som
daremot maste vara gemensamt & den vardegrund som utbildningen
bygger pa och maen for utbildningen av barn och ungdom.

Godkannande

En andring foresds av skollagens 9 kap. 2 § sa att det tidigare villkoret att
skolans uthildning &en i Ovrigt vasentligen svarar mot grundskolans
adlméanna ma ersétts av villkoret att skolans utbildning &ven i dvrigt
vasentligen svarar mot grundskolans vardegrund och allménnamal.

Liksom i dag skall Skolverket, vid sin prévning av ansokningar om
godkannande av fristdende skolor, gora en beddomning huruvida det finns
grund att anta att skolan kan leva upp till l&roplanens grundldggande
varden och alménna ma. En fristdende skola som inte anduter sig till
dessa varden och mal skall inte godkannas for fullgorande av skolplikt.

Kommittén anser att en fristdende skola inte skall godkénnas, om det
bakom huvudmannen finns en organisation som ger skél att anta att skolans
verksamhet inte kommer att préglas av demokratiska varderingar. 87



Det & rimligt att en elevprognos for de tre forsta lasaren bifogas en
anstkan om godkannande av en fristdende skola.

Kommittén fored & att en nedre grans for antalet elever faststalstill tolv
elever for att en skola skall kunna godkénnas som fristdende skola
Skolverket foresas fa mojlighet att géra undantag fran denna regel, da det
finns sarskilda skal.

Lararnas kompetens och formaga & en viktig forutséttning for att en
skola skall kunna svara mot skollagens krav och laroplanens mdl. De
nuvarande kraven pa amneskunskaper och pedagogisk erfarenhet kan i
praktiken inte séttas lagre for de fristdende skolorna &@n for grundskolan,
varfor stor vikt bor fastas vid dessa krav savé vid prévning av ansok-
ningar om godkannande somi tillsynen.

Kommittén foredar att en bestdmmelse infors i skollagen om att det vid
en fristdende skola skall finnas en person som foretrader skolan. Denna
person bor genom utbildning eller erfarenhet ha forvarvat pedagogisk
insikt.

Principen att en fristdende skola skall vara 6ppen for alla bor framga av
en uttrycklig bestammelse i skollagen. Négra sérskilda intagningsprinciper
skall darfor inte kunna tillampas for en enskild skola. Kommittén féredar
dock att en bestammelsetasin i skollagen om att en fristdende skolainte ar
skyldig att ta emot en elev, om mottagandet skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska problem uppstar fér skolan.

Test och prov vid intagning av elever till fristdende skolor skal inte fa
forekomma vid intagning till &rskurserna 1-5 och dérefter inte i de amnen
som utgor ava karnan i grundskolans utbildning. Regeringen bor fa ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om villkor for antagning till en
fristdende skola.

Skolverket skall &ven fortséttningsvis fatta besut om godkannande av
fristéende skolor med utbildning som motsvarar grundskolan. Skolverket
skall ocksa fatta bedut om rétt till bidrag for den fristdende skolan. Berdrda
kommuner skall beredas tillfdle att yttra sg Over ansokningar om
godkannande.

Bidrag

En fristdende skola som av Skolverket godkénts och forklarats be-
réttigad till bidrag, skal tilldelas bidrag av den kommun dar skolan &r
beldgen utifran skolans atagande och elevernas behov pa samma grunder
och enligt samma principer som géller for kommunens egna grundskolor.
Skdl for att en skola skall kunna forklaras inte harétt till bidrag som darvid
bor godtas &r, att etableringen av en ny bidragsberéttigad fristdende skola
medfor kostnadsokningar, som far betydande negativa konsekvenser for
andra elever i berérda kommuner eller om etableringen i Ovrigt kan fa
dlvarliga negativa effekter for kommunens grundskoleverksamhet som
helhet.

Den kommun i vilken skolan & beldgen skall ge skolan bidrag inom

Prop. 1995/96:200
Bilaga 1

88



Prop. 1995/96:200
ramen for den tredriga elevprognos som kommittén anser skall bifogas Bilagal

ansokan till Skolverket. Om skolan efter tredrsperioden onskar fa bidrag
for fler elever fran den kommun dér skolan & beldgen eller andra ber6rda
kommuner, forutsétter detta att Okningen av elevantalet sker i samforstand
mellan skolan och kommunen.

Den kommun dér skolan & beldgen skall ha rétt till erséttning for sina
kostnader fran elevens hemkommun.

Skolverkets bedut vad gdller godkdnnande och rétten till bidrag for en
fristéende skola skall kunna dverklagas av den fristdende skolan och av
berérda kommuner hos alman férvaltningsdomstol.

Kommittén bedomer att fordagen inte skall innebdra nagon kostnads-
Okning totalt sett jamfort med vad som gdller fr.o.m. den 1 juli 1995.

Avgifter

Utbildningen i en fristdende skola som far offentligt stéd skall vara
avgiftsfri for eleverna. | verksamheten bor endast fa forekomma enstaka
indag som kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Om en skola
som far kommunalt bidrag tar ut avgifter som inte kan anses skéliga, skall
Skolverket pa samma séitt som nu géller forklara rétten till fortsatt bidrag
forverkad.

Tillsyn

Utbildningen i fristdende skolor skall sta under Skolverkets tillsyn.
Kommunerna skall ha rétt till insyn i verksamheten hos de fristdende
skolor, som far offentligt stod.

Skolverkets tillsyn skal inriktas mot hur de fristéende skolorna upp-
fyller skollagens och léroplanens krav samt mot resultatet av utbildningen.
Vidare bor Skolverkets tillsyn ske redan fr.o.m. en skolas férsta verksam-
hetsar.

Kommittén foredar aven att en skyldighet skall lagfastas for fristéende
skolor som far offentligt stod att medverka i sddan uppféljning och
utvardering som kommunen dar skolan & beldgen bedriver och som
kommunen anser erforderlig.

De fristéende skolornas skyldighet att deltai riksomfattande amnesprov i
svenska bor utvidgastill att omfatta &ven &mnena engel ska och matema-tik.

Sekretess mm.

Personliga uppgifter om elever vid fristdende skolor har inte samma
sekretesskydd som motsvarande uppgifter om elever vid offentliga skolor.
Kommittén foredar darfor att en bestdmmelse om tystnadsplikt infors for
personal vid fristdende skolor. 89
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Slutligen foredas att det system for bidragsgivning som kommittén  Bilaga 1l

foredagit skall foljas upp och utvarderas genom en delrapport nér de nya
bestdmmel serna tillampats under ett ar och en dutrapport nar de tillampats
under tva ar.

Kommittén foreddr att de nya bestammelserna for godkannande skall
tillémpas fr.o.m. den 1 juli 1997 f6r de skolor som redan blivit godkanda.
En skola som bedrivit verksamhet fére den 1 juli 1997 skall automatiskt
vara bidragsberéttigad nér de nya bestémmel serna tréder i kraft.

90



Lagférdag i betdnkandet SOU 1995:109

Fordag till

Lag om andring i skollagen (1985:1100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap. Fristaende skolor

1 §24

Skolplikt far fullgorasi en fristaende skola, om skolan & godkand enligt 2

8.

Arenden om godkénnande av
fristéende skolor som motsvarar
grundskolan eller sérskolan pro-
vas av Statens skolverk.

Arenden om godkannande av fristdende skolor som motsvarar special-
skolan provas av styrelsen for den specialskola som ansvarar for utbild-

Arenden om godkannande av
fristdende skolor som motsvarar
grundskolan eller sarskolan pro-
vas av Statens skolverk. Be-
rorda kommuner skall beredas
tillfélle att yttra sig Over an-
sokan.

ning av samma handikappgrupp dér skolan ar bel&gen.

2 §25

En fristdende skola som mot-
svarar grundskolan skall god-
ké&nnas, om skolans ubildning
ger kunskaper och férdigheter
som till art och niva vasentligen
svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan aven i
Ovrigt véasentligen svarar mot
grundskolans alménna mal.
Harvid skall sérskilt beaktas de
krav som anges i 1 kap. 2 §
andra och tredje styckena.

| ydelse enligt prop. 1994/95:212.

% Lydelse enligt prop. 1994/95:212.

En fristdende skola som mot-
svarar grundskolan skall god-
ké&nnas, om skolans utbildning
ger kunskaper och fardigheter
som till art och niva vasentligen
svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan &aven i
ovrigt véasentligen svarar mot
grundskolans vérdegrund och
almannamal.

For godkannande kréavs att sko-
lan dessutom uppfyller de krav
somangesi 2a- c §8.

Prop. 1995/96:200
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En fristdende skola som motsvarar sirskolan eller specialskolan skall
godkannas, om skolan ger eleverna en utbildning som véasentligen svarar
mot den som de skulle f i sarskolan eler speciadskolan. En ytterligare
forutséttning &r att eleverna i samband med utbildningen bereds erforder-

liga omsorger.

| godkdnnandet av en skola som motsvarar specialskolan skall anges

vilka handikappgrupper som godkannandet avser.

2a8

2b§

2c8§

6 §26

En godkand fristdende skola
som motsvarar grundskolan skall

Solan skall ha minst tolv e
ver. En skola far dock ha farre
eever, om det finns sarskilda
skal.

En fristdende skola skall vara
Oppen for alla barn som enligt
denna lag, eler enligt be-stam-
melser som meddelats med stéd
av denna lag, har ratt till ut-
bildning i grundskolan. En skola
ar dock inte skyldig att ta emot
en elev om mottagandet medfor
att betydande organisa-toriska
eller ekonomiska svarig-heter
uppstar for skolan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om villkor for antagning
till en fristéende skola.

Vid en fristdende skola skall det
finnas en person som foretrader
skolan.

En godkand fristéende skola
om motsvarar  grundskolan

% Senaste lydelse 1995:816. Lydelsen enligt prop. 1994/95:212 har ocksa beaktats.

Prop. 1995/96:200
Bilaga 2
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tilldelas bidrag for verksamheten
av eevernas hemkommuner.
For varje elev skall lamnas ett
belopp som mot-svarar den
genomsnittliga kost-naden per
elev [ hemkommunens
grundskola det pagaende kalen-
derdret pd den arskurs som
eleven tillhdr. Mid tilldelningen
far kommunen gor ett avdrag
som uppgar till hogst 25 procent
av den framréknade genom-
snittskostnaden. Nar kom-munen
bestdmmer avdragets storlek
skall den beakta bland annat om
den fristdende skolan har
sarskilda kostnader pa grund av
1. att skolan drivs av en enskild
fyssk eler juridisk person och
inte av kommunen,

2. att skolans atagande onmfattar
elever med behov av sarskilda
stodinsatser,

3. att skolan erbjuder skol-
halsovard.

Regeringen dler den myndighet
regeringen bestammer far med-
ge ett storre avdrag an 25
procent, om det finns sarskilda
skal.

Tilldelningen berdknas for ett
bidragsdr i sander. Varje bi-
dragsar borjar den 1 juli.
Tilldelningen grundas pa antalet
glever frdn kommunen i den
fristéende skolan den 15 sep-
tember under bidragsaret. Bi-
draget skall utbetalas med en
tolftedel varje manad. Utbetal-
ningarna i juli—september av-
passas efter ett beréknat antal
elever och reglering gors vid
utbetalning i oktober. For en
skola som & nystartad, far
bidrag, som avser tiden juli-
september  manad, betalas ut
samlat i september. FOr att en

skall av den kommun dar skolan
ar beldgen tilldedas bidrag
utifran skolans atagande och
elevernas behov pa samma
grunder och enligt samma prin-
ciper som kommunen tillampar i
fraga om de egna grund-
skolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sarskilt
stéd, & kommunen inte skyldig
att lamna bidrag till den fri-
stéende skolan for det sérskilda
stédet om kommunens skolorga-
nisation kan tillgodose eevens
behov av sarskilt st6d. Komr
munen & skyldig att lamna
bidrag endast for htgst det elev-
antal som den fristaende skolan
I samband med ansbkan om
godk&nnande har beraknat for
de forsta tre aren.

Om den fristdende skolans
verksamhet skulle medféra be-
tydande negativa foljder for
grundskoleverksamheten i be-
rorda kommuner far Satens
skolverk i samband med god-
kannandet beduta att skolan
inte skall ha réatt till bidrag
enligt forsta stycket.

Prop. 1995/96:200

Bilaga 2
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nystartad skola skall ha rétt till
bidrag galler dock att skolan
skall ha ansbkt om att bli god-
kand foére den 1 april kalender-
aret innan bidragsaret borjar.
Om en dev dutar i den frista-
ende skolan efter den 15 sep-
tember bidragsaret & hem-kom-
munen inte skyldig att tilldela
skolan bidrag fér langre tid an
till och med kalendermanaden
efter den da eleven dutade.
Utbetalning av bidrag enligt
andra stycket far grundas pa den
kostnad som hemkommunen
fastdllt i sin budget for respek-
tive kalenderdr. Om det dutliga
utfallet skulle bli hogre an det i
budgeten faststdllda har den
fristédende skolan rétt att fa ut
motsvarande mellanskillnad. Sa-
dan dutreglering skall ske senast
tvd manader efter det att
kommunens arsredovisning for
det aktuella kalenderéret har
lamnats dver till fullmaktige.

For att en nystartad skola skall
ha rétt till bidrag skall skolan
ha ansokt om att bli godkand
fore den 1 april kalenderéret
innan skolan startar.

Om en fristdende skola, som har
tilldelats medel enligt forsta
stycket, har tagit in en elev som
inte  a hemmahtrande i
kommunen har kommunen réatt
till erséttning for sina kostha-
der for elevens uthildning fran
€l evens hemkommun.

Prop. 1995/96:200

Bilaga 2

Vad som sigs i forsta—fjarde styckena géller inte de fristdende skolor for
vilka regeringen har bedutat om statsbidrag genom sérskilda féreskrifter
eller andra sérskilda bedlut och inte heller skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen avstétt fran medelstilidelning eller sddana skolor som Statens
skolverk enligt 7 § forklarat saknarétt till bidrag.

7 §27

% Senaste lydelse 1994:739. 94



Fristéende skolor, som har rétt
till bidrag enligt 6 8, far for de
elever som bidragen avser en-
dast ta ut elevavgifter som ar
skadliga med hansyn till de sar-
skilda kostnader som skolan har,
forutsatt att kostnaderna kan
ansesrimliga for verksam-heten.

Uthildningen vid fristdende
skolor, som far bidrag enligt 6
§, skall for de elever som hi-
dragen avser vara avgiftsfri.
Eleverna skall utan kostnad ha
tillgang till bocker, skrivmate-
rial, verktyg och andra hjalp-
medel som behdvs for en tids
enlig utbildning. | verksamheten
far dock forekomma enstaka
indag som kan foranleda en
obetydlig kostnad for eleverna.

Prop. 1995/96:200

Bilaga 2

Fristaende skolor som har rétt till bidrag enligt 6 a 8§ far for de elever som
bidragen avser endast ta ut elevavgifter som &r skdliga med hénsyn till de
kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for

verksamheten.

Om Statens skolverk, vid prov-
ning av en ansbkan om godkan-
nande som avsesi 2 §, finner att
elevavgifterna vid skolan inte
kan anses skédliga, skall verket,
om skolan god-kanns, férklara
att den inte skall ha rétt till bi-
drag enligt 6 eller 6 a 8.
Skolverket skall vidare forklara
rétten till fortsatt bidrag for-ver-
kad, om en skola efter godkan-
nandet tar ut elevavgifter som
inte kan anses skaliga. Innan ett
sadant bedlut fattas skall skolan
ges mojlighet att andra avgiftens
storlek.

Bedut om att en skola inte skall
fa bidrag far upphévas av

Skolverket, om elevavgifterna
senare beddéms som skéliga.

11 §28

% Senaste lydelse 1993:1679.

Om Statens skolverk, vid prov-
ning av en ansbkan om godkan-
nande som avsesi 2 §, finner att
skolan avser ait ta ut avgifter
som dtrider mot forsta eler
andra stycket, skall verket, om
skolan godkannas, forklara att
skolan inte skall ha rétt till bi-
drag enligt 6 eller 6 a 8.
Skolverket skall vidare forklara
rétten till fortsatt bidrag for-
verkad, om en skola efter god-
ké&nnandet tar ut avgifter som
sirider mot forsta eler andra
stycket. Innan ett sddant beslut
fattas skall skolan ges mgjlighet
att &ndra avgiftens storlek.
Bedut om att en skolainte skall
fa bidrag far upphévas av
Skolverket, om avgifterna sena-
re beddms inte strida mot forsta
eller andra stycket.
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Prop. 1995/96:200
Fristdende skolor som avsesi 1 och 5 88 skall i frgaom sin utbildning fér  Bilaga 2

skolpliktiga €lever sta under tillsyn av Statens skolverk. Skolorna &r
skyldiga att delta i den uppfdljning och utvérdering av skolvasendet som
genomfors av Statens skolverk.

| frAga om fristdende skolor
som far bidrag enligt 6 § skall
den kommun dar skolan ar be-
lagen ha insyn i verksamheten.
Sadana skolor &r skyldiga att i
den utstrackning som kommu-
nen bestammer delta i den upp-
féljning och utvardering som
kommnen gor av Sitt eget skol-
vasende.

Fristdende skolor som avses i 1 § & vidare skyldiga att delta i riks
omfattande prov i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Skolorna & ocksa skyldiga att
informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat vid
sadana prov.

16a8

Den som ar dler har varit
verksam vid en fristdende skola
far inte obehdrigen réja vad
han i den elewardande verk-
samheten har fatt veta om na-
gons personliga forhallanden.
Han far inte heller obehdrigen
réja uppgift i @rende om till-
rattaférande av en elev eler om
skiljande av en eev fran vidare
studier.

17 §29

Bedut av Statens skolverk i
arenden om godkannande eller
aterkallande av godkannande for
en frisgtdende skola enligt 1, 5
eller 12 § samt bedut i @&enden
om devavgifter enligt 7 § far
Overklagas hos alman for-valt-

# Lydelse enligt prop. 1994/95:212.

Bedut av Statens skolverk i
arenden om godkannande €ller
derkallande av godkannande
for en fristéende skola enligt 1,
5éller 12 §i @renden om bidrag
enligt 6 § andra stycket samt i
arenden om elevavaifter enligt 7
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Prop. 1995/96:200
ningsdomstol. § far oOverklagas hos alman Bilaga 2

forvaltningsdomstol.

Bedut av styrelsen for utbildningen i &enden om godkannande eller
aerkallande av godkannande for en fristdende skola enligt 1 § tredje
stycket 2 eller 12 § far dverklagas hos allman forval tningsdomstol.

Prévningstilistand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Bedlut av styrelsen for utbildningen i &renden som avsesi 3, 4 och 16 8§
far overklagas hos Skolvasendets Gverklagandendmnd. Beslut som avses i
3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som avsesi 16
§ far 6verklagas endast av eleven dller foretradare for denne.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1996.

2. Betréffande fristaende skolor som har godkants fore ikrafttradandet skall
vid tillampningen av 9 kap. 12 § i fraga om aterkallande av godkannande
for fristdende skolor 9 kap. 2 § i sin nya lydelse och 9 kap. 2 a - ¢ §8§
tillampas fran och med den 1 juli 1997.

3. Bestammeserna i 9 kap. 6, 7, 11 och 17 88 i deras nya lydelse skall
tillampas pa utbildning som ager rum efter den 1 juli 1997. Vad som sagsi
9 kap. 6 8§ forsta stycket om en kommuns skyldighet att [amna bidrag
endast for ett visst hogsta elevantal skall tillampas i fraga om skolor som
startat efter den 1 juli 1997. | frdga om fristdende skolor som bedrivit
verksamhet dessforinnan & kommunen skyldig att |&mna bidrag endast for
hogst det elevantal som skolan fick bidrag for bidragsaret 1996/97, €ller
om elevantalet var hdgre ret innan, for hdgst det elevantal som skolan fick
bidrag for bidragsaret 1995/96.
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: o . Prop. 1995/96:200
Sammanfattning av beténkandet Fristaende gymnasie- Bilaga3
skolor (SOU 1995:113)

Bakgrund

Fristdende gymnasieskolor & utbildningar som till innehdllet motsvarar
den kommunala gymnasieskolans utbildning pa ett nationellt eller ett
specialutformat program. Genomgangen utbildning i dessa skolor skall ge
samma magjligheter till yrkediv dler fortsatta studier som avdutad utbild-
ning i den kommunala gymnasieskolan.

Ett nytt bidragssystem for fristdende gymnasieskolor inférdes den 1 juli
1994. Regeringen kan pa ansokan forklara en fristdende skola beréttigad
till offentligt st6d, vilket kan bestd dels av bidrag fran elevernas hem-
kommuner for utbildningen, delsav statlig tillsyn vilken i sin tur ger réit till
studiestdd for eleverna. Staten har stéllt upp sarskilda krav och villkor for
skolor som vill ansdka om att bli beréttigade till offentligt stdd. Nu
gdlande reglernafinnsi 9 kap. skollagen samt i férordningen (1993: 884)
om offentligt stdd till fristéende skolor.

Lasaret 1994/95 fanns det 37 fristdende gymnasieskolor. Elevantalet
uppgick till drygt 2 400, vilket utgor 1,2 procent av landets samtliga gym-
nasieclever.

Utredningen om fristdende gymnasieskolor syftar till att utreda fragor
som ror villkor for att en fristéende skola skall kunna férklaras beréttigad
till offentligt st6d. Utredningen utgdr i forsta hand fran rapporter och
undersokningar som belyser olika forhdllanden i de fristdende gym-
nasieskolorna. En del uppgifter i rapporterna héanfér sig emellertid till
skolor som varit verksamma redan innan de nya bidragsreglerna borjade
gdla Det finns sdledes fa dokumenterade erfarenheter av hur nuvarande
bidragssystem har fungerat. Diskussioner med skolledning, larare och
elever i samband med besok vid ett antal fristdende gymnasieskolor, samt
med representanter for myndigheter och organisationer, har gett informa-
tion som kompl etterar den skriftliga dokumentationen.

Sammantaget ger de olika erfarenheterna bilden av en va fungerande
verksamhet vid de fristdende gymnasieskolorna. Elevernas prestationer &r i
stort sett jamforbara med vad elever i kommunala gymnasieskolor
presterar. Endast ett fatal kommuner, och da framfér alt mindre kom-
muner, har bedomt att de fristdende gymnasieskolorna har eler kan fa
" pétagliga negativa foljder” for den kommunaa gymnasieskolans uthild-
ningsutbud eller for kommunens ekonomi. De fristdende gymnasieskolor-
na har ofta fétt erséttning med belopp som varit htgre &n de av regeringen
foreskrivna bel oppen.

De fordag och évervaganden som redovisas innebér i flera avseenden en
framskrivning av principer som i praktiken redan tilléampas.
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Prop. 1995/96:200
Millkor for att en fristdende gymnasieskola skall férklaras beréttigad till  Bilaga 3

offentligt stéd

De fristdende gymnasieskolorna bor ges majlighet att pa lika villkor
erbjuda utbildning som &r likvardig med den som den offentliga gym-
nasieskolan ger. Att villkoren skall vara lika och utbildningen likvéardig
innebar inte att undervisningen maste vara likformig med den offentliga
gymnasieskolans undervisning. De fristdende gymnasieskolorna skall ha
rétt att fritt utforma sin undervisning sa langt det ryms inom kravet pa
likvérdig uthildning. Vad som déremot maste vara gemensamt & den
vardegrund som utbildningen bygger pa och mdlen for den offentliga
gymnasieskolan.

Utredaren foredar en andring av 9 kap. 8 § skollagen sa att det tidigare
villkoret ”skolan &ven i 6vrigt svarar mot gymnasieskolans almanna mal”
ersétts av villkoret "skolan &ven i Ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasieskolans vardegrund och allmédnnamdl.”

Utredaren foredar att det infors en bestammelse i skollagen om att det
skall finnas en rektor som har det 6vergripande ansvaret for skolans verk-
samhet. Detta uteduter inte att den pedagogiska ledningen kan utdvas av
enskilda personer eler grupper inom skolan.

Intyg som erséttning for betyg skall inte langre kunna ges.

Utredaren har inte funnit skd att &ndra nu géllande villkor och princi-
per betréffande :

— Skolans léroplan, kurs- och timplan.

— Intagningsvillkoren och urvalsgrunderna.

— Betygen som skall vara jamforbara med betygen i den offentliga

gymnasieskolan, vilket innebér att de numera skall vara ma- och kun-

skapsrelaterade.

— Undervisningen skall bedrivas av kompetenta lérare.

— Den fristdende gymnasieskolan skall inte ha patagliga negativa effekter
pa gymnasieskolan inom det offentliga skolvasendet.

Ordning for bedut om offentligt stod

Skolverket skall beduta om en fristéende skola skall forklaras beréttigad
till offentligt stod. Bedlutet skall avse ett visst antal elever.

Ansdkan for en angiven utbildning skall lamnas direkt till Skolverket,
som inhdmtar kommunernas yttranden.

Den kommun dér skolan skall ligga skall yttra sig 6ver de effekter den
fristéende skolan kan ha pa gymnasieskolan inom det offentliga skolvé
sendet och dérvid inhdmta och bifoga nérliggande kommuners ytt-randen, i
forekommande fall &ven landstingets yttrande. Av kommuner-nas
yttranden skall sarskilt framgd effekter for utbildningsutbudet i den
offentliga gymnasieskolan och pa kommunens ekonomi. Bedomningen
skall grundas bl.a. pa elevantalet vid fullt utbyggd organisation i den fri-
stdende gymnasieskolan. 99



Prop. 1995/96:200
Avvikelser fran det beréknade elevantalet vid den fristdende gymnasie-  Bilaga 3

skolan far inte goras utan Skolverkets bedut. Om kommun och skola &r
Overens om utokningen, skall detta anmélas till Skolverket for att ett nytt
bedut skall kunna utférdas. | det fall kommun och skola inte kommer
Overens om utdkningen, skall en ny ansbkan lamnas till Skolverket i van-
lig ordning.

Lansstyrelsernas ansvar for beddmning av effekterna for det offentliga
skolvéasendet foreslas upphora.

| konsekvens med fordaget att Skolverket skall besluta om bidragsrétt
till en fristdende gymnasieskola, bor Skolverket &ven beduta om att ater-
kallarétten till bidrag.

Skolverkets bedut skal kunna Gverklagas hos alman forvatnings
domstol.

Tillsyn

De bidragsberéttigade fristdende gymnasieskolorna skall som nu sta under
Skolverketstillsyn.

Den kommun dér skolan ligger skall ha rétt till insyn i skolans verk-
samhet. Som ett led i denna insyn bor skolan delta i den kommunaa
uppfdljningen och utvarderingen i den utstrackning som kommunen och
den fristdende gymnasieskolan kommer dverens om. Skolan skall som
hittills vara skyldig att delta i den nationella uppféljningen och utvér-
deringen samt i riksomfattande prov i den utstréckning som Skolverket
bed utar.

Regler for bidragsgivning

Om en fristdende gymnasieskola har forklarats beréttigad till offentligt stod
skall elevens hemkommun liksom nu lamnabidrag till skolan.

Bidragsnivan skall i forsta hand faststéllas i dverenskommelse mellan
den kommun dér skolan & beldgen och den fristdende gymnasieskolan.
Lageskommunen skall faststélla bidragsnivan for samtliga bidrags-
beréttigade elever i skolan.

Nationellt foreskrivna belopp skall intelangre férekomma.  Om
kom-munen och den fristéende gymnasieskolan inte kommer Gverens om
annat skall bidraget bersknas med utgangspunkt i skolans faktiska
kostnader, baserat pa skolans ataganden och elevernas behov. Berékningen
skall ske pd samma grunder och enligt samma principer som kommunen
tillampar i fraga om kostnader for elever som gar i ett motsvarande
program i en kommunal skola. N&r det galler utbildningar pa Naturbruks-
och Omvard-nadsprogrammet skall skolan och lageskommunen samrada
med lands-tinget.

Nuvarande begransning av skolans rétt att ta ut elevavgifter skall finnas
kvar ofrandrad. 100



Prop. 1995/96:200
Sekretess Bilaga3

Utredaren anduter sig till Friskolekommitténs fordag om att en be-
stdmmelse om tystnadsplikt, motsvarande den som finns i lagen om
entreprenadforhdllanden inom skolan, infors for persona vid fristdende
skolor.
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3 ] 3 Prop. 1995/96:200
Lagfordag i betdnkandet SOU 1995:113 Bilaga 4
Fordag till
Lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 8, 9, 13 och 17 §§ skollagen (1985:1100)>
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

%0 agen omtryckt 1991:1111.
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8 §3l

Regeringen far i frdga om viss
utbildning forklara en fristéende
skola beréttigad till sadant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och fér-
digheter som till art och niva véa
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesko-
lan formedlar och skolan &ven i
ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasieskolans allménna mal. Harvid
skall sarskilt beaktas de krav som
anges i 1 kap. 2 § andra och tredje
styckena. Forklaring skall dock inte
lamnas i fréga om uthildning som
skulle innebéra patagliga negativa
foljder for gymnasieskolan inom det
offentliga skolvasendet i regionen.

Satens skolverk far i fréga om
viss uthildning med ett angivet
antal elever forklara en fristdende
skola beréttigad till sadant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva véa
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesko-
lan formedlar och skolan &ven i
ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasieskolans vardegrund och all-
manna md. Héarvid skall sarskilt
beaktas de krav som angesi 1 kap.
2 § andra och tredje styckena. For-
klaring skall dock inte lamnas i
fraga om utbildning som skulle
innebara pétagliga negativa foljder
for gymnasieskolan inom det of-
fentliga skolvésendet i den kommun
dar skolan ar belagen dler nérlig-
gande kommuner. Foér att en utbild-
ning skall forklaras berattigad till
bidrag krévs vidare att den upp-
fyller kraven i femte stycket.

Om en sdan forklaring som avses i forsta stycket lamnats, skall
elevernas hemkommuner [&mna bidrag till skolan. Kommunens skyldighet
gdller endast utbildning for sidana elever som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasi eutbildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Om den fristdende skolan inte
kommer Overens om annat med
devernas hemkommuner skall des-
sa erlagga det belopp som rege-
ringen eler den myndighet som
regeringen bestdmt har foreskrivit.

%! Senaste lydel se 1993:800.

Om den fristéende skolan
och den kommun dar skolan ar be-
lagen inte kommer Overens om
annat skall bidraget beraknas med
utgangspunkt i skolans faktiska
kostnader baserade pa skolans ata-
gande och elevernas behov pa sam-
ma grunder och enligt samma prin-
ciper som kommunen tillampar i
frdga om elever som gar ett lik-
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nande program i en kommunal
skola.

Om en fristdende skola som for-
klarats beréttigad till bidrag fér en
utbildning avser att utoka antalet
elever pa utbildningen skall skolan
ansoka om en ny foérklaring.

For ledningen av verksamheten
vid en fristdende skola skall det fin-

nas en rektor.

98§%

Om inte kommunen och skolan har kommit 6verens om annat skall
bidraget enligt 8 eller 8 a § beréknas for ett bidragsdr i sander. Varje
bidragsar borjar den 1 juli. Tilldelningen grundas pa antalet elever pa den
bidragsberéttigade utbildningen den 15 september under bidragsaret.
Bidraget skall utbetalas med en tolftedel varje manad. Utbetaningarna i
juli—september avpassas efter ett berdknat antal elever och reglering gors
vid utbetalning i oktober. FOr en skola som & nystartad, far bidrag, som
avser tiden juli—september manad, betalas ut samlat i september.

Om en elev dutar efter den 15 september bidragsdret & hemkommunen
inte skyldig att tilldela skolan bidrag for langre tid @n till och med
kalendermanaden efter den da eleven slutade.

For att en skola skal ha rétt till
bidrag gdler dock att skolan har
ansokt om att bli forklarad som
bidragsberéttigad fore den 1 april
kalenderdret innan. Anstkan skall
l&mnas in till lansstyrelsen i det [an
dér skolan ar belagen om ansotkan
avser en skola vars utbildningar
motsvarar gymnasieskolans och till
Statens skolverk om ansbkan avser
en skola vars utbildningar motsva-
rar gymnas esar skolans.

% Senaste lydelse 1995:8186.

For att en skola skall ha rétt till
bidrag gdler dock att skolan har
ansokt om att bli forklarad som
bidragsberédttigad fére den 1 april
kalenderdret innan. Regeringen
eller den myndighet regeringen
bestammer far foreskriva att an-
sokan i vissa fall far |1amnas senare.
Ansokan skall ldmnasin till Statens
skolverk.

Prop. 1995/96:200
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138% Bilaga4
Fristdende skolor som far bidrag for viss uthildning enligt 8 eller 8 a §
skall, i fraga om den utbildningen, sta under tillsyn av Statens skolverk.
Skolorna & i fréga om dessa uthildningar skyldiga att delta i den upp-
foljning och utvardering av skolvasendet som genomfdrs av Statens
skolverk.
| fraga om fristdende skolor som
far bidrag enligt 8 § skall den kom-
mun dar skolan &r bel&gen ha insyn
I skolans verksamhet.

Fristéende skolor som avses i 8 § & vidare skyldiga att deta i
riksomfattande prov i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

% Senaste lydel se 1994:740.
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17 8%

Bedut av Statens skolverk i aren-
den om godkannande dller dterkal-
lande av godkannande for en frista
ende skola enligt 1, 5 eller 12 §
samt bedut i denden om elevav-
gifter enligt 7 § f&r dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Bedut av Statens skolverk i éren-
den om godkannande eller dterkal-
lande av godkannande for en frista
ende skola enligt 1, 5 eler 12 §,
eller i arenden ombidrag eller ater-
kallande av bidrag enligt 8 eller 14
§ samt bedut i &renden om elevav-
gifter enligt 7 eller 10 § fé& Gver-
klagas hos alman férvaltnings
domstol.

Bedut av styrelsen for utbildningen i &enden om godkannande eller
aterkallande av godkannande for en fristdende skola for sarskild skolplikt
enligt 1 8§ tredje stycket 2 eller 12 § far overklagas hos allmén for-

valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Bedut av styrelsen for uthildningen i &renden som avsesi 3, 4 och 16 88
far overklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd. Beslut som avses i
3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som avsesi 16
§ far 6verklagas endast av eleven dller foretradare for denne.

1.Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1996.

2.Bestammelsen i 9 kap. 8 § i dess nya lydelse skall tilldmpas pa
utbildning som &ger rum efter den 1 juli 1997.

3.En forklaring om rétt till bidrag enligt 9 kap. 8 8 som regeringen har
meddelat fore ikrafttradandet skall fortsétta att gélla till dess Statens

skolverk beslutar om ndgot annat.

¥ Senaste lydel se 1995:63.
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Sammangtdlning av remissyttranden over betankandet  Bilagas

Likvéardig utbildning palikavillkor (SOU 1995:109)

Remissnstanser

Remissyttranden har inkommit frén Socialstyrelsen, Handikappombuds-
mannen, Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Riksrevisionsverket
(RRV), Statens skolverk, Statens ingtitut for handikappfragor i skolan
(SIH), Konkurrensverket, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i
Sundsvall, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i Ostergotlands
lan, Botkyrka kommun, Norrtdje kommun, Stockholms stad, Sodertélje
kommun, Uppsala kommun, Flens kommun, Link&pings kommun, Norr-
kopings kommun, Simrishamns kommun, Orkelljunga kommun, Hoors
kommun, Lunds kommun, Géteborgs kommun, Skara kommun, Orebro
kommun, Falu kommun, Harjedalens kommun, Skelleftea kommun, Umea
kommun, Pgjada kommun, Svenska Kommunférbundet, Elevorganisatio-
nen i Sverige, Sveriges Skolledarférbund, Léararforbundet, Lararnas Riks-
forbund (LR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Cent-
ralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Riksforbundet Hem och
Skola (RHS), Friskolornas Riksforbund, Sveriges Kristna Rad, Sveriges
Kristna Friskolerad, Svenska Montessoriforbundet (SMF) och Waldorfsko-
|efederationen.

Dessutom har yttranden inkommit fran foraldrar med barn i Sit Eriks
Katolska Skola, Botkyrka Friskola, Franciska Darnell, Utbildningsforvalt-
ningen/Invandrarundervisningen i Botkyka kommun, Sveriges Finska
Lararforbund (SFiL), Osterdkers kommun, Goteborgs Finsksprakiga
Socialdemokratiska Forening, Solangsskolan, Moderat Skolungdom,
Nacka kommun, Sveriges Fristdende Waldorfskolors Forddraforening
(SFWF), Sverigefinska Riksférbundet, TjanstefGretagens Arbetsgivarfor-
bund (HAO-férbunden), Goteborgs Hogre Samskola, Estniska Skolan,
Hillelskolan, Sverigefinska Skolan i Stockholm, Sverigefinska Skolan i
Upplands-Véashy, Fryxellska Skolan, Ellen Keyskolans Waldorfférening,
Engelska Skolans PTA, Stodforeningen for Solvikskolan, Kristofferskolans
Forddraférening och Fryxellska Skolans Vanner.

1.1 Langsiktighet och stabilitet

Syftet med en regelandring &r att skapa langsiktiga och stabila regler som
dels ska ge fristéende skolor samma méjlighet som de kommunala skolor-
na att pa lika villkor erbjuda likvardig utbildning, dels att starka sam-
arbetet mellan kommuner och fristaende skolor.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs asikt att 1angsiktiga och stabila
regler & viktiga. Sveriges Skolledarforbund understryker vikten av att
kommunala och fristdende skolor maste fa "fasta, langsiktiga och icke- 107
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forsvarande spelregler for saval krav som stdlls som for resurdtilldel-  Bilagas

ningen." Detta st6ds av savd fristdende skolor som kommuner, t.ex. Nacka
kommun, som understryker att for elevernas vafrihet skall fungera i
verkligheten maste fristdende skolor ges "tydliga och forutsagbara spel-
regler som inte lamnar utrymme for godtycke eller tolkningssvarigheter."

Svenska Kommunforbundet anser att utredningen & ett steg mot
langsiktiga |6sningar som ger bade skolor och kommuner béttre forutsatt-
ningar for planering av sin verksamhet. Dock saknar forbundet en
harmonisering av reglerna mellan fristéende grundskolor och gymnasie-
skolor. RRV papekar vikten av decentraisering och avreglering. Ett okat
lokalt ansvar med mindre regelstyrning underl&ttar for skolan att anpassa
gqg till lokala forutséttningar och krav och "stimulerar initiativkraft och
innovativ utveckling”.

SAF menar att betdnkandet saknar langsiktiga regler vilket kommer
resultera i att fa fristdende skolor vill utsitta sig for osdkerhet. Fordaget
kommer medféra stora forsamringar for skolorna som utlamnas &
kommunernas godtycke. \aldorfskol efederationen och Friskolornas Riks-
forbund anser att betdnkandet "genomsyras av en sndv kommunal politisk
och kommunal ekonomisk grundsyn...".

1.2 Komplement eller konkurrens?

Friskolekommittén anser att fristdende skolor skall fungera som komple-
ment till den kommunala skolan och genom samarbete skall de kunna ut-
veckla och stimulera varandra.

Betréffande den fristdende skolans stéllning gentemot kommunen och det
offentliga skolvasendet gar asikternaisar. Lansstyrelsen i Sockholms Lan,
Konkurrensverket och Kammarrétten i Sockholm anser att de fristdende
skolorna "ofta far ses som konkurrenter till kommunens skolor. Man kan
darfor inte bortse fran risken att kommunen, t.ex. né&r kommunens ekonomi
forsdmras dler inte & i baans, gynnar egna skolor framfor fri-skolorna.™
SAF framfor att den konkurrens som finns mellan skolor stimulerar till
utveckling och skapar medvetande om den egna och andra skolors
verksamhet.

Svenska Kommunforbundet framfor att valfrinet inom skolomradet ger
incitament for en bade béttre och billigare skola. For att detta skall fungera
I praktiken kravs att olika skolformer behandlas likvardigt och inordnas i
samma resursfordelningssystem. RRV menar att fristdende skolor bor
behandlas i perspektivet av de utmaningar som skolan har att mota
Socialstyrelsen ser positivt pa tillkomsten av fristdende skolor, vilka har
mojligheter att berika svenskt skolvasende.

Flera fristdende skolor och kommuner, t.ex. Uppsala och Nacka
kommuner, papekar att det & av storsta vikt att skolorna uppfattas som
komplement till den kommunala skolverksamheten for att underlétta sam-
arbetet mellan skola och kommun och for att oka vafriheten. Skara 108
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kommun instdmmer och papekar att "al verksamhet mdr va av ett vist Bilaga5s

métt av konkurrens'. Sveriges Kristna Rad ser ocksa positivt pa fristaende
skolor som komplement for gruppers och minoriteters sarskilda behov.
Sveriges Kristna Friskolerad menar att fristdende skolor maste ses som
aternativ och inte endast som "komplement pa kommunens villkor, som
|Oper risk att bli godtyckliga." Sveriges Elevorganisation menar tvartom att
de fristdende skolorna & ett hot mot den offentliga skolan och att
kompl etterande verksamhet skall inordnasi den offentliga skolan. Sveriges
Skolledarférbund havdar: "Frédgan om vem som driver en skola far inte
overskugga fragan om hur skolan drivs. Det & utbildningens innehdll och
grad av mauppfyllelse som réknas.”

2. Vardegrund och mal

Kommittén anser att samma krav skall gélla for fristdende och offentliga
skolor vad géller uthildningens vardegrund och mal. En andring i skol-
lagen foredas sa att skolans uthildning "aven i 6vrigt vasentligen svarar
mot grundskolans vardegrund och allménna mal". Genom denna formu-
lering i lagtexten avser kommittén att konfessionell utbildningsprofil skall
vara mojlig. Att en skola har en viss profil far inte inkrékta pa sakligheten
och allsidigheten i undervisningen. Den fristdaende skolan skall ge
kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som grundskolan formedlar. Skolans verksamhet
ska utformas i Overensstammelse med demokratiska varderingar. Om
skolan brister i 6ppenhet och insyn skall den inte godkannas.

Majoriteten av remissingtanserna stéder kommitténs fordag att skolverk-
samheten skall baseras pa de varden och ma som formulerats for den
offentliga grundskolan. Nacka kommun menar att “léroplanens allmanna
ma och véardegrund skall genomsyra al verksamhet och inte bara be-
gransas till gava undervisningen." Handikappombudsmannen anser att vid
bedomning av en skolas vardegrund ocksd bor besktas de handi-
kappolitiska malen om full delaktighet och jamlikhet. BO stoder fordaget
men Onskar vissa tilldgg. For det forsta bor en uttrycklig hanvisning foras
in om att den som verkar i skolan skall hindra elever att utsétta andra for
krankande behandling. For det andra bor en regel om elevernas rétt till
inflytande 6ver sin utbildning inforas, motsvarande den som gdller den
offentliga skolan. IH ifragasitter fordaget da berord tillsynsmyndighet
riskerar att hamna i tolknings-/gréansdragningsproblem kring "nér och i
vilken grad en fristdende skola eventuellt kan anses ha frangatt denna
fundamentala vardegrund pa sitt som skulle motivera sanktioner av ringa
eller grav karaktar." RHS saknar en anays kring forutsdttningarna for
etniska skolor och sprakskolor.

Skolverket menar att staten inte kan ha ndgra synpunkter pa hur kon-
fessionella skolor later sin "religidsa profil kommatill uttryck i utbildning-
en, sa lange denna & forenlig med grundidggande demokratiska 109
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varderingar." Verket anser att det & orealistiskt att utvidga kontrollen av Bilaga5

fristéende skolor till att omfatta &ven bakomliggande organisationer. Vidare
forordas att ordet vasentligen stryks. | stdlet bor konfessonella skolors
réttigheter sarskilt behandlas i lagtexten. Sveriges Kristna Fri-skolerad
anser att de fristdende skolorna gadva skall fa avgora vilka vardegrunder
deras undervisning och "etiska fostran” skall bygga pa. Enligt radet kranker
fordaget "en minoritet av férédrar med en annan religits och filosofisk
vardegrund @n den som anges i Lpo 94." Radet hdler med om att all
undervisning skall vara saklig och alsidig aen i konfessionella skolor och
att religionsundervisning skall bedrivas enligt 1aroplan och kursplan. Aven
Friskolornas Riksférbund menar att fordaget kranker religionsfriheten.
Liksom Skolverket och Kammarratten i Sunds-vall ifragasétter forbundet
forenligheten mellan utredningen och den europeiska konventionen om
manskliga réattigheter.

3. Elevantal

| betdnkandet foredas att en nedre grans for antalet elever faststélls till
tolv elever. Friskolekommittén anser att en skola med for fa elever inte
leder till en stimulerande milj6 for samarbete, social fostran och utveck-
ling. En skola med fa elever ger heller inte ett stabilt ekonomiskt underlag.
Skolverket foredas fa mojlighet att gora undantag fran denna regel, da
sarskilda skal foreligger, t.ex. i utpréglad glesbygd.

Flera instanser instéammer i férdaget, bl.a. Konkurrensverket, Lararforbun-
det och Kammarrétten i Sockholm. LR tillstyrker fordaget med motive-
ringen att "friskolor bor dimensioneras sa att elevens val och sprakval kan
tillgodoses.”

Goteborgs, Orebro, Skara och Falu kommuner menar att kravet pa tolv
elever bor skarpas, da ett allt for litet elevunderlag begréansar innehdllet och
variationen i elevens och skolans val. Dessutom framfors att en skola med
for fa elever far svarigheter med stabil ekonomi och varaktig verk-samhet.
Aven Uppsala kommun anser att det bor "foreligga synnerliga skal for
godkannandet av en fristdende skola med endast 12 elever". Risken finns
att undervisning i sma skolor brister i kvalitet. Lansstyrelsen i
Ostergétlands lan instammer och Lararforbundet framfor att "skolan inte
far vara altfor liten om den skal fungera som en social och kulturell
motesplats.” Waldorfskol efedrationen instémmer i att det & rimligt med en
minimigréns men hévdar att denna inte bor infoéras under de tre forsta
verksamhetsaren da skolan hdller pa att etablera sig. Flens kommun tillfor
att elevantalet bor bedomas fran fall till fall.

4. Lararkompetens och skolledning

Friskolekommittén anser att kraven pa larares amneskunskaper och peda- 110
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gogiska erfarenhet i praktiken inte kan séttas lagre for de fristdende Bilaga5s

skolorna an for grundskolan, varfor stor vikt bor fastas vid dessa krav
saval vid provning av ansokningar om godkannande somi tillsynen. Vidare
foredas i betdnkandet att en bestammelse skall inforas i skollagen om att
det vid en fristdende skola skall finnas en person med pedagogisk insikt
som foretrader skolan med ett formellt ledningsansvar.

Majoriteten av instanserna instammer i synen pa lararkompetens. TCO &
positiv till fordaget om bade kompetens och skolledning och understryker
att kravet pa lararutbildning & sarskilt viktigt. LR anser att en god l&rar-
kompetens & en "forutsattning for att elevernakan integrerasi det svenska
samhdllet utan svarigheter...". SVIF stoder ocksa fordaget och betonar att
det & olyckligt att andelen larare med pedagogisk utbildning & l&gre i de
fristéende skolorna &n i de kommunala. Goteborgs kommun forordar att
kravet palararkompetens lagregleras.

Handikappombudsmannen for fram betydelsen av skolledning och kom-
petent persona for vardnadshavare och elever med funktionsnedséttning.
FOr dem &r det viktigt att kunnavandasig till nagon nér det géller speciella
behov av anpassningar i miljon och undervisningen som en funk-
tionsnedséttning medfor.

W&l dorfskolefederationen och SFWF motsdtter sig fordaget om rektor
och menar att detta premierar en hierarkisk struktur, vilket inte 6verens-
stémmer med Waldorfpedagogiken. | stéllet foérordas ett tillagg att en fri-
stéende skola kan foretrédas av "ett begrénsat antal personer”.

Kammarratten i Sundsvall och BO menar att de krav som skall stéllas pa
skolans foretradare bor anges uttryckligen i lagtexten. Man anser ocksa att
ansvarsfordelningen mellan foretrédaren och huvudmannen bér belysas
béttre.

5. Oppen for alla

| betéankandet féredas att principen att en fristdende skola skall vara Gppen
for alla bor framga av en uttrycklig bestammelse i skollagen. Vidare anser
kommittén att en bestammelse skall tasin i skollagen om att en fristdende
skola inte ar skyldig att ta emot en elev, om mottagandet skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for skolan.

Flertalet instanser instammer i grundprincipen att skolorna skall vara 6ppna
for ala, men avstyrker fordaget att en fristdende skola inte skall vara
skyldig att ta emot en elev om detta leder till organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter. Dessutom ifrégasitts om kommunen skall vara
den instans som fattar det ekonomiska beslutet i fragan.
9H riktar skarp kritik mot fordaget och framfor att de fristdende
skolorna, liksom de kommunala, maste vara forpliktigade att erbjuda
utbildning pa lika villkor for alla elever, aven elever som kraver extra
ekonomiska resurser som t.ex. funktionshindrade barn. "Varje inskrankning 111
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kan adrig accepteras, utan att man gor patagligt vad pa de véardeprinciper
och den ideologiska grund som det svenska skolvasendet vilar pa" Aven
Handikappombudsmannen & kritisk mot férdaget och framfor att
handikappolitiska aspekter bor beaktas av Skolverket ndr bedut om bidrag
skall fattas for att undvika segregerande effekter. Social styrelsen menar att
fordaget kan leda till att barn med funktionsnedséttningar far mindre
majlighet att ta del av fristdende skolor. Man foredar att bidrag skall
lamnas per barn som inte oskdligt avviker fran kommunens kostnad per
barn i motsvarande verksamhet. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Lararforbundet, Satskontoret och RHS instdmmer i kritiken att elevers
vafrihet inte bor beskéras utan aven innefatta elever med sérskilda behov.
Den enda grund for att vagra en eev intrade som skall tillatas, enligt
Lansstyrelsen och Friskolornas Riksforbund, & skolans egen bedémning
av mdjligheterna att ta emot eleven. Till detta anduter sig ocksa Skolver ket
som ocksa pekar pa svarigheter som kan uppkomma nér |ageskommunen
skall bedéma om elevens hemkommun kan tillgodose elevens sdrskilda
behov pa ett mer kostnadseffektivt sétt &n den fristaende skolan.

LR stbder fordaget men finner det anmarkningsvart att kommunen gav
skall kunna gora beddmningen om vad som & kostnadseffektivt. Soder-
talje kommun framfor asikten att diskussion huruvidaen elev skall tas emot
bor féras med el evens hemkommun, inte [&geskommunen.

Orebro kommun menar att kommun och skola skall komma éverens om
nér skolan kan nekaen elev att borjai den fristdende skolan.

6. Intradeskrav och urvalsgrund

Kommittén foreddr att test och prov vid intagning till arskurserna 1-5 inte
skall fa forekomma. | 6vriga arskurser skall sadana urvalsmetoder inte
tillatas i amnen som utgor kérnan i grundskolans uthildning. Som en foljd
av Oppenhetsprincipen skall endast sadana urvalsgrunder som inte Ssitter
Oppenheten ur spel accepteras.

Majoriteten av de instanser som yttrat sig i fragan tillstyrker fordaget att
ingaintradeskrav i princip skall faforekomma.

Kammarratten i Sockholm ifragasitter varfor krav pa viss formaga att
tillgodogdra sig utbildning i musik eler idrott skall fa forekomma, medan
krav pa motsvarande formaga att lara sig t.ex. sprak inte far stéllas. Skol-
verket framhdler att sa lange intréadesprov i t.ex. dans och musik tillats i
kommunala skolor arskurs 1-5 skall detta ocksa vara mgjligt i fristaende
skolor. Dock instammer verket i att intagningsprov inte skall accepteras i
amnen som svenska, engel ska och matematik, da sddana urvalsmetoder kan
ha segregerande effekter. SAF anser att skolor med speciell pro-filering
skall fa anvanda sig utav sarskilda intradeskrav for att kunna leva upp till
fordldrars och elevers forvantningar. Goteborgs Hogre Samskola menar att
varje skola galv skall fa bestamma om sina intagningsregler och att dessa 112
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kan vara konstruerade pa olika sétt pa olika skolor. Fryxellska skolan Bilaga5

forordar att musik- och danstest skall vara tilldtna och Engelska Skolans
PTA att spraktester skall accepteras, dven i arskurserna 1-5.
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7. Bedlutsor dning och ansvar sférdelning Bilaga5

7.1 Skolver ket

Kommittén anser att Skolverket aven fortsattningsvis skall fatta bedut om
godkéannande av fristaende skolor. Byte av huvudman skall ske genom ny
ansdkan om godkannande. Skolverket skall enligt fordaget ocksa fatta
bedut om rétt till bidrag for den fristdende skolan. Det skall ocksa vara
Solverket som forklarar rétten till bidrag forverkad. Verkets besut om
godk&nnande och rétt till bidrag skall kunna 6verklagas i allman férvalt-
ningsdomstol.

Kommunerna stéller sig i allménhet postiva till féredagen bedutsordning
medan de fristdende skolorna & mer kritiska. Bl.a. Norrkopings och Upp-
sala kommuner anser att det nuvarande systemet "forsvérar den kom-
munala planeringen och stréavanden att astadkomma en rationell skolorga-
nisation" och tillstyrker déarfor utredningens fordag.

Solverket daremot avstyrker férdaget och anser att skolor som blivit
godkanda skall ha rétt till offentlig finansiering. Godké&nnandet av en fri-
stdende skola skall enbart goras utifran skolans kapacitet att uppfylla
nationella kvalitetskrav och inte utifran konsekvenser for kommunal skol-
verksamhet. Bl.a. RHS, Sveriges Kristna Friskolerad, Konkurrensverket,
Sveriges Finska Lararforbund, Friskolornas Riksférbund och Nacka kom-
mun anser ocksa att en fristdende skola som godkants av Skolverket auto-
matiskt skall vara beréttigad till bidrag. | detta instdmmer aven Sverige-
finska Riksforbundet och Lansstyrelsen i Ostergotlands |an, som menar att
det & olyckligt att kommunen som konkurrent skall kunna utéva inflytande
Over detta bedut. SAF anser att en godkand skola skall garanteras bidrag
fran kommunen motsvarande vad en elev i den kommunala skolan kostar.

Kammarrétten i Sundsvall och Svenska Kommunforbundet anser att
Skolverkets skyldighet att bedluta om en skola skall vara bidragsberéttigad
skall framga av lagtexten. Man framhaller att med nu foresdagen lagtext
foljer bidragsrétt med godkannande. Vidare framhdlls att Skolverkets beslut
bor kunna Overklagas till lansrétten som har I&geskommunen inom sin
domkrets. Kammarréatterna i Sockholm och Sundsvall menar att det bor
klargoras vem som kan 6verklaga olika typer av bedlut.

Svenska Kommunforbundet anfor ocksa att det ur planeringssynpunkt skall
finnas en tydlig tidsfrist inom vilken skolan senast skall vara godkand for
att kommunens skyldighet att betala bidrag for ett visst 1asdr skall gdla

7.2 Kommunens yttrander att

Enligt beténkandet skall en bestammelse inférasi lagtexten om remiss fran
Skolverket till kommunen géllande godkannande av fristaende skolor.
Kommittén foredar att lageskommunen och 6vriga berérda kommuner
skall beredas tillfélle att yttra sig Over ansokan. Kommunen bor i gitt 114
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forutsattningar for att bedriva skolverksamhet. Yttrandet bor &ven behand-
la elevprognosen och skolans budget.

Kommunerna ser det i allménhet som positivt med en lagfést yttranderét.
Svenska Kommunforbundet valkomnar kommunens yttranderdit och beto-
nar vikten av att kommunen skall ges tillréackligt med tid for att gora de
utredningar som kravs. Linkdpings kommun anser att man skall fasta stor
vikt vid kommunernas yttranden och Lunds kommun &r positiv till att det
kommunala medinflytandet nu skall lagregleras. LO menar att fordaget &r
viktigt eftersom kommunerna maste ges "rimliga och nagorlunda |ang-
siktiga férutsdttningar att planera och genomféra sin verksamhet.”

Ovriga instanser, t.ex. Skolverket, Konkurrensverket, Kammarratterna i
Sockholms och Sundsvalls lan, Lansstyrelserna i Sockholms och Oster-
gotlands lan samt flertalet fristdende skolor, avstyrker fordaget med
motiveringen att reglerna & oklara éller att kommunen anses fa for stort
inflytande. Lansstyrelsen i Sockholms Ian och Konkurrensverket menar att
kommunen har dubbla roller, dels som finansidr och dels som utbvare av
samma verksamhet, vilket foranleder en intressekonflikt d&r kommunen
efter eget tycke kan avgora om en skola skall fa etableras eller inte. Aven
Sverigefinska Riksforbundet anser det vara olyckligt att “kommunernas
véalviljakan vara avgorande" for godkannandet av Sverigefinska skolor.

Kammarratterna i Sockholm och Sundsvall pdpekar att det bor pre-
ciseras vad som menas med "berdrda kommuner" for att undvika juridiska
konflikter. Sveriges Kristna Rad instammer och framhdller att Skolverket
bor ha tydliga direktiv for hur berérda kommuners yttranden skall viktas.
Solverket menar att den lagfésta remisskyldigheten endast skall avse
lageskommunen. Lageskommunen skall inhamta synpunkter fran dvriga
kommuner om det finns behov av detta och inarbeta dessai gitt yttrande.

8. Bidrag
8.1 Likvérdiga ekonomiska villkor

| betankandet foredas att de fristdende skolorna bor ges majlighet att pa
lika villkor erbjuda utbildning som ar likvérdig med den som grundskolan
ger. Likvardiga ekonomiska villkor for kommunala och fristaende skolor ar
en forutsattning for att alla elever och foréldrar skall ha en reell val-frihet
och inte bara ekonomiskt starka grupper. En fristdende skola som godkéants
och forklarats bidragsberéttigad skall tilldelas bidrag utifran omfattningen
av skolans ataganden och elevernas behov. Bidraget skall enligt
betankandet berdknas pa samma grunder och enligt samma principer som
galler for kommunens egna skolor.

Majoriteten av instanserna stéder grundprincipen att de fristdende skolorna
skall erhdlla bidrag som &r likvardiga med de som kommunala skolor far. 115
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systemet tar storre hansyn till de faktiska férhadlandena én det nuvarande
och att fordaget kan leda till ett stdrkt samarbete mellan kommunala och
fristéende skolor. Norrkopings och Botkyrka kommuner anser det vara
positivt att inte 13sa fast kommunens bidrag i schablonbelopp och menar att
det féredagna systemet tar hansyn till lokala kostnadsvariationer. SH och
Handikappombudsmannen stoder tanken pa et behovsbaserat
bidragssystem och framhdler att likvardighet inte innebér att alla elever
skall ha lika mycket utan efter behov. Svenska Kommunforbundet forordar
att bidraget till fristdende skolor skall faststédlas utifran verksamhetens
beraknade resursbehov, vilket bor framgd i lagtexten. Kostnadsaspekten
som kriterium & viktigt dd kommunen maste f& utrymme att infor fast-
stéllandet av bidraget beakta skolans samlade kostnader.

Lansstyrelsen i Sockholms lan menar att de foreslagna bidragsgrunderna
ar osékra och oklara, vilket undergréver den forutsagbarhet och kontinuitet
som kommittén efterstréavade. SAF varnar for att kommunalt godtycke
kommer att avgoéra finansieringen. Socialstyrelsen och Sveriges Kristna
Rad anser att det bor tydliggoras vilka berékningsgrunder som géler for
kommunens bidragsgivning till sina egna skolor. Utan ett sddant klarlagg-
ande & det svart att veta hur fristdende skolors bidragsbehov kommer att
bedOmas.

Trots att mgoriteten & for likvardiga ekonomiska forutséttningar fore-
sprékar ett flertal instanser nagon form av minimireglering, ett schablo-
niserat bidragssystem. Det skulle enligt manga fungera som en garanti i
situationer da kommun och skola inte kommer Gverens. Sveriges Skol-
ledarforbund, LR och Friskolornas Riksforbund efterlyser ett forutsagbart
bidragssystem om en fristdende skola skall kunna klara sin ekonomi och
planering och "minimibidrag bor foljaktligen garanteras av staten.”

Manga fristdende skolor instdmmer i kritiken. Hillelskolan, Estniska sko-
lan, Sverigefinska skolan i Sockholm och Upplands Véasby samt
Waldorfskolefederationen anser att det krévs "starka garantier” for att
resurstilldelningen till en fristdende skola skall ske pa samma grunder och
enligt samma principer som géller fér kommunens egna skolor. Detta upp-
fylls bast genom en bestamd miniminiva pa 75 eller 85%. Goteborgs Hogre
Samskola menar att lageskommunen vid berakning av bidraget skall ge en
langsiktig forsakran om bidragets storlek for att majliggora kontinuitet och
langsiktig planering.

Aven flera kommuner, bl.a Orkelljunga, HO6rs, Falu och Nacka
kommuner, anduter sig till att de fristdende skolorna skall garanteras ett
lagsta bidrag "sa att friskolornainte blir beroende av kommunal véalviljafor
sn overlevnad." Sockholms stad anfor att minimibeloppet skall
kompletteras med tydliga regler for tillaggsbidrag som skall utga for olika
typer av insatser som inte &r lagreglerade krav pa fristaende skolor.

Flera instanser, bl.a. Skolverket, RHS Kammarrétten i Sockholm och
Friskolornas Riksférbund anser att det bor finnas madjlighet for skolorna att
besvara sig 6ver erséttningsnivan.
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8.2 L ageskommunens och hemkommunensroll

Enligt beténkandet skall en fristaende skola som godkants och forklarats
beréttigad till bidrag tilldelas bidrag av den kommun dar skolan &r
belagen. Detta skall ske inom ramen for den tredriga elevprognosen.
Kommunen skall ha rétt till ersattning for sina kostnader fran elevens
hemkommun om denna &r annan &n |ageskommunen.

Pa denna punkt & oenigheten stor och manga kommuner stéller sig nega-
tiva till ansvarsfordelningen mellan l&ges- och hemkommunen. Svenska
Kommunforbundet anser att det & oacceptabelt att "lageskommunen forut-
sétts fungera som bank for friskolans fordringar visavi andra kommuner".
Att dessutom lageskommunens berdkning skulle bli normerande for andra
kommuner & ett "intrang i varje kommuns savbestammande”. | stéllet bor
varje berérd kommun direkt 1amna bidrag till den fristdende grund-skolan.
For att berérda kommuner skall kunna paverka erséttningsnivan bor
lageskommunen dlaggas att samrada med berdrda parter infor bidragets
faststéllande. Vissa kommuner, bl.a. Nacka, Botkyrka och Upp-sala
kommuner, ifragasitter ocksa om |ageskommunens foreslagna be-fogenhet
st&r i samklang med den kommunaa sjavbestammanderétten. Uppsala,
Orkelljunga och Hoors kommuner forordar att bidraget skall faststéllas i
forhandling mellan berérda kommuner fér att minska l&ges-kommunens
belastning samt for att hemkommunen skall ha rétt att paverka arten av
stodinsats och atfoljande kostnader for elever med behov av sarskilt stod.
Norrkopings och Flens kommuner anser ocksa att varje kommun skall
ersétta skolan direkt men stdler sig i 6vrigt postiva till fordaget att
lageskommunen skall bestamma bidragsniva

Osterdkers kommun m.fl. pdpekar att det med det nya bidragssystemet
med ersattningsskyldighet fran hemkommunen finns en risk att en effektiv
kommun med relativt &g genomsnittskostnad tvingas betala mer for elever
som véjer en fristdende skolai annan kommun, an kostnaden for de elever
som g& i kommunens egna skolor. Till detta anduter sig Soder-talje
kommun som framhaller att hemkommunens kostnader bor vara grund for
erséttningen till elev som véjer en frisgdende skolai annan kommun.

Kammarratten i Qundsvall framhdller att det bor Gvervagas om hem-
kommunen skall fa en majlihet att paverka och besvéra sig 6ver ersétt-
ningsnivan.

8.3 Elevprognos

Kommittén foredar att skolan med sin ansdkan om godkannande redo-
visar en elevprognos for de tre forsta lasaren. Kommunen i vilken skolan ar
beldgen skall ge skolan bidrag inom ramen for den tredriga prognosen. En
okning av elevantalet skall ske i samférstand mellan skola och kommun.
Detta ar noédvandigt for att kommunen i god tid skall kunna planera sitt 117
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| allménhet stdller sig kommunernai hogre utstréckning én évrigainstanser
positivatill férdaget om elevprognos. Svenska Kommunforbundet beddmer
att en majoritet av kommunerna ser en elevprognos som positiv utifran ett
planeringsperspektiv och bl.a. Botkyrka, Linkdpings och Lunds kommuner
tillstyrker fordaget. Falu kommun anser att det vore en férdel om den
fristéende skolan dlaggs att gora fortlopande tredrs-prognoser for
elevantaet.

Konkurrensverket m.fl. anser att det finns risk for att kommunen med-
vetet kommer att hindra fristdende skolor fran att uttka sin verksamhet och
i stéllet borde bidraget baseras pa ett realistiskt beréknat elevantal for det
forsta dret. Satskontoret pdpekar att det finns uppenbara risker att
prognoserna dar fel. En for 1&g prognos skulle hindra skolans majligheter
at ta emot elever, medan en for hég prognos kan leda till att lages
kommunen havdar att etableringen skulle fa negativa konsekvenser for
kommunens skolorganisation och darmed utgora skal till att neka bidrag.
LR menar att elevers val av skola beror pa skolans resultat och darigenom
a det svart att ge en redistisk prognos for de forsta arens elevantal.
Skolverket och Orkelljunga kommun instdmmer i kritiken och Lans-
styrelsen i Ostergétlands 1an anser att kravet pé elevprognos hindrar skolan
fran att planera verksamheten langsiktigt samtidigt som kommunen far en
oacceptabel konkurrensfordel.

Aven de fristdende skolorna och forbunden knutna till dessa tar i all-
manhet avstand fran fordaget. Bl.a. Estniska skolan, Sverigefinska skolan i
Sockholm och Sverigefinska Riksforbundet framhaller att regeln kommer
att forsvara etablerandet av fristdende skolor. \aldorfskol efederationen
menar att tredrsregeln ger intrycket av etableringskontroll.

8.4 Patagliga negativa effekter

Friskolekommittén anser att skal for att en skola skall kunna forklaras inte
ha ratt till bidrag ar att etableringen av en ny bidragsberéttigad skola
skulle medféra bestaende kostnadstkningar som far betydande negativa
konsekvenser for andra elever i berdrda kommuner eler for kommunens
grundskoleverksamhet som helhet. Kommittén anser att det bér ankomma
pa den berdrda kommunen att pavisa sadana eventuella konsekvenser.

| adlménhet & kommunerna positiva till fordaget, medan de fristdende
skolorna & kritiska. Bl.a. Falu och Botkyrka kommuner anser det vara
mycket viktigt att kunna neka en skola bidrag med tanke pa att kommunal
skolverksamhet kan bli tvungen att laggas ned till f6ljd av etableringen av
en fristéende skola.
Konkurrensverket och Skolverket anser att det inte klargjorts vad som
asyftas med "negativa konsekvenser" vilket kan fa olyckliga effekter da
kommunen som konkurrent §év skafa tolka dennainnebord och pa oklara 118
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och Sveriges Kristna Rad anser ocksa att bestdmmelsen om negativa
effekter maste preciseras for att forhindra att den anvands god-tyckligt. LR
motsdtter sig ford aget med motiveringen att en kommun, om den vill, altid
kan hitta argument att hindra en fristdende skola och SAF anser att
fordaget & principiellt oacceptabelt.

Flera fristdende skolor avstyrker férsdaget. Botkyrka Friskola uttrycker
att "kommunerna... fatt en lagtext vilken kommer att kunna anvéandas som
ett medd att stoppa nyetableringar av friskolor."

9. Elevavgifter

| beténkandet foredas att en fristaende skola som far offentligt bidrag inte
skall ha rétt att ta ut nagon elevavgift utdver vad som accepteras i den
kommunala skolan. | verksamheten skall endast fa forekomma enstaka
avgifter som kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Om en skola
som far kommunalt bidrag tar ut elevavgifter som inte anses skéliga, skall
ratten till bidrag forklaras forverkad.

Huvudparten av instanserna instémmer i fordaget under forutséttningen att
de frisgtdende skolorna fér likvardiga ekonomiska villkor. Fordaget att
avgifter inte skall tillatas foljer naturligt av det fores agna bidrags-systemet.
"Valfriheten kan da bli en realitet &ven for dem som inte har majlighet att
betala en extra avgift for sinabarns skolgang”, framfor Lararforbundet.

Svenska Kommunférbundet stdder i princip utredningen men anser att det
maste klargtras hur den fristdende skolans sarskilda profil skall finansieras.
Friskolornas Riksforbund anser att avgifter skall varatillatna for att [amna
skolan utrymme att skapa eget kapital och dérmed soliditet.

Skolverket forordar att fristéende skolor som idag tar ut elevavgifter bor
harétt till en Gvergangsperiod for att kunna anpassasig till fordaget.

10. Tillsyn/uppfdljning
10.1 Skolverkets Tillsyn

Enligt betdnkandet skall Skolverket ha tillsyn 6ver att utbildningen vid de
fristdende skolorna motsvarar statens krav. Denna tillsyn skall fokusera
hur skolan svarar mot skollagens och laroplanens krav samt utbildningens
resultat. Kommittén foredar att tillsynen bor ske fr.o.m. skolans forsta
verksamhetsar. Tillsynen skall utformas sa att stérre hansyn tas till utbild-
ningens resultat, dvs. huruvida man uppnar malen, och mindre till former-
na for utbildningen.

Magjoriteten, bl.a. Svenska Kommunforbundet, SVIF, Konkurrensverket,
TCO samt kommuner och fristaende skolor i allménhet, stéller sig positiva 119
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utovar tillsynen. Aven fordaget om tillsyn fr.o.m. skolans forsta verksam-
hetsar far stod. Svenska Kommunférbundet menar att Skolverkets odelade
tillsynsansvar innebéar en klar ansvarsfordelning mellan verket och kom-
munerna och tydliga spelregler for kommunerna och skolorna.

LO understryker vikten av tillsyn och uppfdljning for att garantera att
den fristéende skolan inte har segregerande effekter genom t.ex. speciella
intagningsregler eller elevavgifter. Uppsala kommun framfor att denna till-
syn & sarskilt viktig i invandrartéta omraden for att sékerstélla god under-
visning i det svenska spraket.

Skolverket understryker att det & den fristdende skolan §av som har
resultatansvaret och darigenom ansvarar for att fullgora sin egen uppfdlj-
ning och utvérdering. Vidare anses att tillsynens omfattning och periodi-
citet bor bestdmmas av verket. Goteborgs kommun anser att kommunen
skall ansvarafor tillsynen.

10.2 Riksomfattande prov

Kommittén anser att det & av nationellt intresse att fa belyst i vilken
utstrackning de fristdende skolorna lever upp till laroplansmélen. Darfor
skall det aven i de fristaende skolorna forekomma riksomfattande prov i
svenska, engelska och matematik.

Néastan samtliga remissinstanserna som yttrat sig i fragan tillstyrker att de
fristéende skolorna skall delta i ala riksomfattande prov. Bl.a. Friskolor-
nas Riksforbund, Konkurrensverket, TCO, Sveriges Kristna Friskolerad
samt ala kommuner och fristdende gymnasieskolor stéller sig bakom
fordaget. Riksomfattande prov "okar Skolverkets mgjlighet att utvérdera
fristéende skolors resultat pa samma grund som kommunala skolors',
framfor LR, Skara kommun anser att kravet pa fristéende skolor att delta
i nationella prov och uppfdljningar pa lika villkor som den kommunala
skolan "&r en kvalitetssakring for bada parter".

1. Insyn/uppfdljning
11.1 Kommunal insyn

For att kommunen skall kunna tilldela en godkénd och bidragsberattigad
fristdende skola bidrag pa samma grunder och enligt samma principer som
galler for kommunens egna skolor, foresas kommunen fa ratt till insyn i
den fristdende skolans verksamhet. Detta ar en forutsittning for att
kommunen skall kunna gora en réattvis beddmning av bidragsbehovet.
Genom kommunens rétt till insyn bor mojligheterna oka for ett samarbete
som kan leda till dGmsesidig utveckling.
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Nastan samtliga kommuner tillstyrker fordaget, medan manga fristéende Bilagas
skolor och forbund knutna till dessa avstyrker. Svenska Kommun-forbundet

vakomnar fordaget och anser ait det bor Gvervagas om &aven Ovriga

berdrda kommuner skal fa majlighet till insyn i skolans verk-samhet.
Norrkopings, Linkdpings och Uppsala kommuner anser liksom utredningen

att kommunal insyn & nodvandig om kommunen skall kunna bedéma
bidragsbehovet. Botkyrka kommun menar att ett kommunalt insynsansvar

bor leda till en mer kontinuerlig tillsyn &n den Skolverket kan genomféra.

Detta bor, som ocksa Sockholms stad padpekar, i sin tur kunna leda till
forbéttrade forutsditningar for samarbete mellan skola och kommun. LO

menar att insyn och tillsyn &r en forutséttning for att kunna "redovisa vad
medborgarnas skattemedel anvandstill."

Av konkurrensskd8l avstyrker flera instanser, bl.a. Lansstyrelsen i
Sockholms l&n, SAF och Nacka kommun, fordaget om kommunal insyn.
Skolverkets tillsyn anses vara tillracklig. Nacka kommun anser att det enda
fal som motiverar insyn & da eventuell erséttning skall utga for icke
obligatoriska verksamheter. LR menar att tilldta kommunal insyn vore for
skolan ett "kommunalt formyndarskap”, som inte gynnar utvecklingen av
aternativ till den kommunala skolan. Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an
menar att kommunen med det foresagna systemet f&r en oacceptabel
konkurrensfordel gentemot fristdende skolor och att detta forefaller strida
mot konkurrensrétten. \al dorfskol efederationen menar att risken finns att
den pedagogiska sérarten underordnas ekonomiska Gvervaganden. Kam-
marratten i Sockholm anser att det bor framkomma hur langt insynen
strécker sig med tanke pa det konkurrensférhallande som foreligger mel-
lan fristdende skola och kommun.

11.2 Kommunal uppfdljning och utvardering

| betankandet foredas att en fristdende skola som far offentligt stod skall
vara skyldig att delta i uppfdljning och utvérdering i den omfattning som
kommunen anser erforderlig.

Det & framst kommunerna som stéller sig positiva till fordaget. Bl.a
Ho6rs, Norrkopings och Uppsala kommuner anser att uppfdljning & nod-
vandig for att utveckla samarbetet mellan de fristéende och kommunala
skolorna.

De fristdende skolorna & negativa till fordaget, vilket dven andra
instanser &@. Konkurrensverket och Lansstyrelsen i Sockholms 1&n anser att
fordaget inte uppfyller kravet pa konkurrensneutralitet och réttsakerhet for
olika skolor. | stéllet foredas att kommunen och fristaende skola kom-mer
Overens om uppfoljningens inriktning och omfattning. Flera instanser bl.a.
Skolverket, LR och Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an menar att skolans
deltagande i kommunens uppfoljning och utvérdering skall vara frivillig.
Svenska Kommunforbundet instdmmer i detta och avstyrker ock-sa
fordaget bl.a. med motiveringen att "ett lagfast tvang" inte framjar 121
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12. Sekretess

Friskolekommittén foredar att en bestdammelse om tystnadsplikt, mot-
svarande den som finns i lagen om entrepenadforhallanden inom skolan,
infors for personal vid fristaende skolor.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan stoder utredningens forsdag
om sekretess. De flesta & Overens om att uppgifter om elevers personliga
forhdlanden som framkommit pa ett eller annat séitt skall skyddas av
sekretess.

Kammarréatten i Sockholm anser att det ter sig foljdriktigt att &ven fri-
stdende skolor skall omfattas av tystnadsplikt men papekar att den fore-
dagna paragrafen inte helt verensstdmmer med den s.k. skolsekretessen i
sekretesdagen. Darfor forordas att det bor understkas i vad man sekre-
tessbehovet behover tillgodoses 1 skollagen for att undvika skillnader
mellan kommunala och fristdende skolor.

13. Ovriga fragor

BO, Lunds och Snmrishamns kommuner framfor asikten att fristdende
skolor skall, liksom det offentliga skolvasendet, vara skyldiga att anordna
skolhd sovard enligt skollagens 14 kap.

Utbildningsforvaltningen/Invandrarundervisningen i Botkyrka kommun
anser att skollagens reglering om hemspraksundervisning och laroplanens
ma om aktiv tvasprakighet skall gélla dven fristdende skolor. Saledes fore-
sprékas att fristdende skolor skall vara skyldiga att ordna hemspraks-
undervisning.

HAO-forbunden padpekar problematiken kring elever som byter skola
under |18sdret. Att som idag forlora erséttningen for elever som dutar res-
pektive inte erhdlla bidrag for elever som tillkommer under |&saret skapar
otrygghet.

Med hanvisning till finska sprakets sarstéllning och minoritetsstatus fore-
da& Sverigefinska Riksforbundet att det tiftas en lag angdende Sverige-
finska skolors verksamhet.

Friskolornas Riksforbund och Falu kommun lyfter fragan om integrerade
fritidshem och bidragen till dessa och anser att denna fraga bor belysas i
samband med dversynen av bestammel serna for fristdende skolor.

Handikappombudsmannen framhdller att reglerna om bidrag till sar-
skolornainte analyserats i beténkandet. Detta & olyckligt med tanke pa att
sarskolorna r betydligt mer resurskravande an grundskolan.
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Fristaende gymnasieskolor (SOU 1995:113)
Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Sociastyrelsen, Handikappom-
budsmannen, Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Riksrevisionsver-
ket (RRV), Statens skolverk, Statens Ingtitut for Handikappfragor i skolan
(SIH), Centrala studiestédsnamnden (CSN), Konkurrensverket, Kammar-
rétten i Stockholm, Kammarrétten i Sundsvall, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Ostergétiands 14n, Stockholms stad, Haninge kommun,
Nacka kommun, Sollentuna kommun, Sodertdje kommun, Osterdkers
kommun, Norrtélje kommun, Uppsala kommun, Norrkdpings kommun,
Soderkdpings kommun, Mamé kommun, Velinge kommun, HG60rs
kommun, Bastad kommun, Goteborgs kommun, Partille kommun,
M &Indals kommun, Storfors kommun, Oreoro kommun, V asterds kommun,
Hallstahammars kommun, Umea kommun, Bjurholms kommun,
Stockholms léns landsting, Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Skolledarforbund, Lérar-
forbundet, Lararnas Riksforbund (LR), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centraorganisation (SACO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Friskolornas Riksforbund, Sveriges
Kristna Rad, Sveriges Kristna Friskolerdd, Waldorfskolefederationen,
Svenska Montessoriforbundet (SMF), Apelrydsskolan i Bastad, Goteborgs
Hogre Samskola, Johannes Hedbergskolan i Helsingborg, KCS Kristna
Gymnasium i Hoor och ABB Industrigymnasium i Vésteras.

Dessutom har yttranden inkommit fran Uppsala universitet, Vackstanas-
gymnasiet, Stockholms Handel skammare, Fria Gymnasieskolan i Haninge,
Sigrid Rudebecks Gymnasium och Tjansteféretagens Arbetsgivarforbund
(HAO-férbunden).

1.1 Langsiktighet och stabilitet

Syftet med en regelandring &r att skapa langsiktiga och stabila regler for
fristéende gymnasieskolor sa att dessa far samma mgjlighet som den
offentliga gymnasieskolan att pa lika villkor erbjuda likvardig utbildning.

Majoriteten av instanserna hdller med om att det & viktigt med lang-siktiga
och stabilaregler. Lararforbundet och Konkurrensverket stéller sig positiva
till utredningens syfte att skapa stabilaregler, vilket & en forut-séttning for
att fristéende skolor skall garanteras réttssakerhet och kunna verka pa lika
villkor som kommunala skolor. Svenska Kommunforbundet anser att
fordaget ar ett steg mot langsiktiga [6sningar som underlattar kommuners
och skolors planering. Dock saknar forbundet en harmoni-sering av
reglerna mellan fristdende grund- och gymnasieskolor. 123
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att skapa stabila regler for de fristdende skolorna, men menar att utred-
ningen inte lever upp till detta syfte utan snarare forsvarar fristdende
skolors etablering och 6verlevnad. Utredningen anses ta sin utgangspunkt i
kommunernas planeringssituation i stéllet for att fokusera elevernas val-
frihet och skolvéasendets mangfald och variation.

1.2 Komplement eller konkurrens?

Fristaende gymnasieskolor tkar mangfalden inom skolvasendet som till-
sammans med det offentliga skolvasendet skall tillgodose elevernas behov
och onskemdl. De fristdende skolorna skall fungera som komplement till
den kommunala gymnasieskolan.

N&r det gdler den fristdende gymnasieskolans stéllning gentemot kom-
munen och det offentliga skolvasendet gar asikterna isér. Lansstyrelsen i
Sockholms lan och Konkurrensverket anser att de fristéende skolorna ofta
ses som konkurrenter av kommunerna. Darfor finns risk att kommuner med
dalig ekonomi gynnar sina egna skolor framfor de fristaende skolorna.

SACO, SAF och Sockholms Handel skammare anser att skolor med olika
huvudman ger mangfald i utbildningen och skapar en nyttig konkurrenssi-
tuation som leder till alman kvaitetshéjning. Friskolornas Riksforbund
och Sockholms stad framhdler att fristdende skolor & en plats for
nyténkande och pedagogiskt utvecklingsarbete, vilket pa sikt kommer alla
skolor och elever till del. Elevorganisationen i Sverige anser tvartom att de
fristéende skolorna & ett hot och framfor att kompletterande verksamhet
skall inordnasi den offentliga skolan.

Flera fristdende gymnasieskolor papekar att skolorna &r ett komplement
och en resurs. ABB Industrigymnasium anser att skolan ger inspiration till
fornyelse av andra skolors arbetsséit och att samarbete mellan olika
gymnasieskolor & positivt for ala parter.

2. Véardegrund och mal

| beténkandet foresas ett tillagg i skollagen att "skolans utbildning &ven i
ovrigt vasentligen svarar mot gymnasieskolans vardegrund och allmanna
mal". Lika hoga krav skall stéllas pa de fristdende gymnasieskolorna som
pa den offentliga gymnasieskolan betraffande de allménna mal och den
vardegrund som uttrycks i laroplanen. Det skall vara mgjligt att bedriva
konfessionell skolverksamhet och samtidigt svara mot laroplanens krav pa
allsdighet och saklighet.

Flertalet remissingtanser stoder utredaren pa denna punkt. LR anser att
fordaget "svarar mot de hoga krav samhéllet maste stélla pa kvaliteten i
utbildningen i de kommunala skolorna och kan ses som en naturlig 124
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tillstyrker och menar att det & viktigt att regelsystemet tydligt ger uttryck
for att de fristdende skolorna inte far verka segregerande. BO saknar "en
uttrycklig regel som dar fast elevernas rétt till inflytande Over sin
utbildning &ven i de fristdende gymnasieskolorna'. Handikappombuds-
mannen framhdler att de handikappolitiska malen om full delaktighet och
jamlikhet & en del av skolans véardegrund och att dessa sarskilt bor be-
aktas vid bedut om godkannande. SH framhdller att tillsynsmyndigheten
kan hamna i svaratolknings- och gransdragningsproblem nér en skola kan
anses ha frangatt gymnasieskolans véardegrund i "vasentlig grad”.
Solverket m.fl. forordar att ordet vasentligen stryks och att det istéllet klart
skall framga i lagtexten att konfessionellt praglad undervisning kan
bedrivas.

Friskolornas Riksforbund avstyrker fordaget och anser att fristéende
gymnasieskolor galva skall fa avgora pa vilka vardegrunder deras
undervisning och "etiska fostran" skall bygga. Aven Sveriges Kristna
Friskolerad anser att fristdende skolor galva skall ha rétt att véja vilka
varden man anduter sig till och kréver att begreppet vardegrund definieras.
KCS Kristna Skola ifragasétter forenligheten mellan utred-ningen och den
europei ska konventionen om manskliga réttigheter.

3. Betyg/Intyg

Utredaren anser att kravet pa att eleverna skall fa betyg 6ver utbildningen
enligt nu géllande principer skall finnas kvar. Betygen skall vara kurs- och
malrelaterade for att kunna jamforas med dem som ges i offentlig
gymnasieskola. Skolor som tillampar andra beddémningsformer an betyg
under elevens studietid, skall utfarda ett slutbetyg enligt de principer som
galler for det offentliga skolvasendet. Sutbetyget skall g kunna ersattas
med intyg.

Manga instanser stédller sig positiva till fordaget, t.ex. Friskolornas
Riksforbund, LR och Svenska Kommunforbundet samt vissa kommuner och
fristéende gymnasieskolor. LR, Norrkdpings och Umea kommuner menar
att jamforbara betyg ar ett réttvisekrav ur elevens synvinkel med tanke pa
att konkurrens rader om platser i hogre utbildning. Skolverket — avstyrker
fordaget for att det verkar inskrankande pa gymnasieskolans frihet,
eftersom skolan "tvingas att folja de av Skolverket faststdllda betygs-
kriterierna och darmed ocksa de fastlagda kursplanerna’. Verket anser att
ett val utformat intyg &ven fortséttningsvis kan garantera eleverna en
jamforbarhet med betyg frén den offentliga gymnasieskolan. Aven Wal-
dorfskolefederationen menar att en fristéende skola bor ha frihet att
utforma egna principer for betygsittning sava under som vid dutet av
skoltiden. N&r elev och masman véjer skola skall dessa informeras om
betygssystemet och dérefter gélva dra dlutsatser av de eventuella negativa
effekter som skolans beddmningssétt kan leda till. Elevorganisationen i 125
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taget & negativt och att intyg om avklarad kurs borde ersétta betyg ocksa
inom det offentliga skolvasendet.

Kammarratten i SQundsvall framhaller att det foreslagna kravet pa slut-
betyg &ven i den fristdende gymnasieskolan boér komma till uttryck i lag-
texten.

4. L ararkompetens och skolledning
4.1 L érarkompetens

Utredaren anser att kravet pa larares amneskompetens och pedagogiska
formaga inte bor sttas lagre for de fristaende skolorna &an for de kommu-
nala. Utredaren féredar inte ndgon andring av kravet pa |&rarkompetens.

Majoriteten av de instanser som yttrat sig i fragan stéler sig positiva till
detta synsétt. Bl.a. Skolverket, TCO, Lararférbundet och ett antal kommu-
ner betonar att den offentliga gymnasieskolans kompetensbestammel ser
bor gala dven de fristdende gymnasieskolorna. Handikappombudsmannen
instémmer och for fram betydelsen av skolledning och kompetent personal
for elever med funktionsnedséitning. SH understryker vikten av tillsyns-
myndighetens ansvar att "optimalt verka for att fria gymnasieskolor ska ha
valutbildade, kompetenta lararkrafter till sin verksamhet”.

SAF delar uppfattningen att fristdende skolor skall ha kompetenta larare,
men anser inte att denna kompetens maste vara forvarvad genom formell
lararutbildning. For de yrkesinriktade delarna av utbildningen skall det
racka med att |&rarna har egen erfarenhet av yrket och det skall inte krévas
nagon formellt forvarvad pedagogisk formaga, vilket daven Friskolornas
Riksforbund och Sveriges Kristna Friskolerad instdmmer i. Sockholms
Handelskammare framfor att "reell kompetens & betydelsefullare &n
formella meriter. Att altid ge foretréde till de l&rare som har langst formell
utbildning & en form av skréténkande, och mer en raddningsplanka for
mindre lampligalarare @n ett stod for skolans kvalitet".

4.2 Skolledning

Utredaren foredar att det i fristdende skolors ledningsorganisation skall
finnas en rektor som har det 6vergripande ansvaret for skolans verksam-
het och som &r ytterst ansvarig gentemot elever och foéraldrar.

Fordaget om skolledning far stod av flertalet remissinstanser, bl.a. Fri-
skolornas Riksforbund, TCO, LR, Lararférbundet samt de flesta kommu-
nerna och fristéende gymnasieskolorna. Osterdkers kommun anser att
kravet pa skolledning bor lagregleras. ABB Industrigymnasium ifragasétter
benamningen "rektor" och foresprakar istdllet att foretrédaren benamns 126
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person, inte ett kollektiv, medan Waldorfskol efederationen och Sockholms
stad foredar att skolledningen skall kunna utgoras av ett begrénsat antal
personer.

Kammarrétten i Sundsvall efterlyser en precisering av vilka krav som
skall stélas pa och vilka kvaliteter som skall finnas hos en rektor. Vidare
foredar man att ansvarsforhdllandet mellan rektor och huvudman klargors.

5. Intradeskrav och urvalsgrund

De regler som géller for den offentliga gymnasieskolan skall ocksa i
princip galla for fristaende gymnasieskolor. Kravet pa dppenhet innebér
att nagra sarskilda intagningsvillkor som regel inte kan tillatas. Test och
intagningsprov far generellt inte anvandas om det inte géller omraden som
kraver speciella forutsattningar som inte aterspeglas i elevens grund-
skolebetyg. Utredaren foreslar ingen andring av nuvarande principer.

Pa denna punkt gar asikterna isar. Mgoriteten stéder grundprincipen om
Oppenhet, t.ex. Kammarratten i Sockholm som férordar att Oppenhets-
principen skall lagfastas. SH, Satskontoret och Skolverket framfor asikten
att &aven fristdende gymnasieskolor maste ha tydliga forpliktel ser att bereda
plats for funktionshindrade och att ekonomiska konsekvenser inte far
utgora argument for att neka sddana elever plats.

Manga instanser menar att intagningsprov maste tillatas till speciella ut-
bildningar dar sarskilda kvalifikationer kréavs. Flera kommuner foresprakar
att intagningstester skall vara tilldtna i undantagsfall, t.ex. till estetiska
utbildningar. Orebro kommun poangterar dock att urvalskriterier kan ten-
dera att snedvrida intagningen sa att en otnskad konkurrens pa ojamlika
villkor uppstar.

Friskolornas Riksforbund, SAF och Sockholms Handelskammare fram-
haller att intagningstester & ett sétt for skolan att utifran sin utbildnings-
profil fA undervisningsgrupper som & anpassade att tillgodogora sig
undervisningen. SAF betonar att detta & speciellt viktigt for foretagsskolor
dar "elever som inte skulle kommit in pa betyg kan ha praktiska och
personlighetsméssiga forutsdttningar som gor att de kommer med i ett urval
tack vare goda resultat i test och antagningsintervjuer”. Detta synsétt far
ocksa st6d fran ABB Industrigymnasium som menar att ett urval enbart
baserat pa betyg dar hart forst och framst mot eleven. Elevorganisationen i
Sverige pdpekar att dven betygen foranleder segregation och att in-
tagningsprov av den anledningen inte kan forbjudas.

6. Bedutsordning

6.1 Skolverket
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gymnasieskola skall férklaras beréttigad till bidrag. Detta bedut skall avse
ett visst antal elever. Ansbkan skall lamnas direkt till Skolverket som
inhamtar kommunernas yttranden. Skolverket skall aven beduta om att
aterkalla ratten till bidrag. Lansstyrelsernas ansvar upphdr. Skolverkets
bedut skall kunna 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Flertalet instanser stéller sig bakom utredarens fordag. Friskolornas
Riksforbund anser att Skolverkets ansvar for tillstandsgivning ligger i linje
med att fristdende skolor skall ha forutsigbara och fasta spelregler.
Kammarratterna i Sundsvall och Sockholm tillstyrker fordaget, da Skol-
verket redan har att ta stéllning till motsvarande fragor for fristdende skolor
pa grundskoleniva. LR och Lansstyrelserna i Sockholms och Ostergétiands
lan finner den foreslagna ordningen enklare och mindre kranglig &n den
nuvarande. Aven TCO tillstyrker fordaget liksom Konkurrensverket som
vakomnar "den féredlagna forenklingen av de administrativa rutinerna...”
Skolverket papekar att fordaget for verkets del kommer att medféra okade
kostnader.

Saval kommunerna som de fristdende gymnasieskolorna & i allménhet
positiva till fordaget. Svenska Kommunférbundet framfor att det bor finnas
en tidsfrist inom vilken skolan senast skall forklaras bidragsberéttigad for
att kommunernas skyldighet att ge bidrag skall gélla.

Ett fétal instanser avstyrker fordaget. Vackstanasgymnasiet och Orebro
kommun anser att beslutsratten skall kvarligga hos regeringen, da det &
tveksamt att ett ambetsverk utan politisk ledning skall kunna overprova
kommunernas politiska bedéomningar.

Kammarrétten i Sundsvall anser att besvarsbestammelsen bor ses Gver i
sin helhet.

6.2 Elevantal

Awikelser fran det beraknade elevantalet far inte goras utan Skolverkets
bedut. Om kommun och skola ar 6verens om eventuell utokning skall detta
anmalas till Skolverket for att ett nytt bedut skall kunna utférdas. Om
kommun och skola inte kommer Overens skall ny ansbkan lamnas till
Solverket i vanlig ordning.

Majoriteten av de kommuner som yttrat sig i frégan tillstyrker utredningens
fordag och Svenska Kommunférbundet framfér att regeln om elevprognos
for fristdende grundskolor &ven bor géla fristdende gymnasieskolor.
Flertalet 6vriga instanser avstyrker fordaget. SAF och Friskolornas
Riksforbund menar att de fristdende skolorna fritt skall fa utvidga sin
verksamhet utifran eevtillstrémningen och vad som & praktiskt méjligt.
Sveriges Kristna Friskolerdd och Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an anfor
at vafriheten forutsditer att inte bara ett begransat antal elever och
fordldrar skall harétt att valja. Skolledarforbundet anser att konstruktionen 128
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faal. LR poangterar att en skola inte redan fran borjan kan uppskatta
antalet elever, eftersom valet av skola baseras pa hur va skolan lyckats
profilerasig och skapat ett gott rykte. Konkurrensverket patalar att fordaget
innebar att kommunen i hog grad far styra skolans utveckling, vilket inte
sammanfaller med principen om likavillkor.

De fristdende gymnasieskolorna ar kritiska mot fordaget. Vackstanas-
gymnasiet och Apelrydsskolan framfor att om utbildningen efterfragas av
fler lever an vad som tidigare uppgivits, skall det finnas mgjlighet for
skolan att vaxa i takt med denna efterfragan. ABB Industrigymnasium
framhdler att en |asning av elevanta et torde vara hdmmande for skolor-nas
utveckling och uttrycker att "en braskolafar det antal elever den fortjanar".

6.3 Kommunens yttrander att

Lageskommunen skall yttra sig dver de effekter den fristaende skolan kan
ha pa den offentliga gymnasieskolan och pa kommunens ekonomi samt
inhamta narliggande kommuners yttranden och i vissa fall landstingets
asikt. Bedomningen skall bl.a. grundas pa elevantalet vid fullt utbyggd
organisation.

Kommunerna ser det i allménhet som positivt att kommunen skall yttrasig
Over etableringen av en fristdende skola. Svenska Kommunforbundet
vakomnar férdaget och betonar vikten av att kommunen skall ges till-
réckligt med tid for att gora de utredningar som kravs. Partille kommun
anser att det ar viktigt att samtliga berérda kommuner far yttra sig och
foredar att, i det fal det finns ett regionalt organ som beslutar om gym-
nasieplaneringen i regionen, skall detta organ ta in medlemskommunernas
synpunkter och avge ett yttrande. Sveriges Kristna Rad betonar att det ar
kommunen som har loka och informell kdnnedom om vilka vérderingar
som faktiskt ligger till grund for en ansbkan. Skolverket anser att en
tidsgrans fér kommunens yttrande bor lagregleras for att sékerstélla att
verkets handlaggning inte fordrgjs.

Andra instanser & starkt kritiska till férdaget. SAF och Friskolornas
Riksférbund menar att det ur konkurrenssynpunkt & oldmpligt att kom-
munen skall yttrasig 6ver konkurrerande verksamhet da kommunen kan ha
intresse av att begrénsa konkurrensen. LR anser att det &r att "uppmuntra
till destruktivt revirtdnkande att féreda att omkringliggande kommuner och
| forekommande fall landstingen ska harétt att yttra sig om lampligheten av
en friskoleetablering". Sollentuna, Ume& och Orebro kommuner framfor att
Skolverket som bedutande myndighet bor ansvara for att fran berdrda
kommuner inhdmta yttranden bland vilka I&geskommunens skall véga
tyngst.

Kammarréatten i Sockholm anfor att reglerna for kommunens yttranderatt
och vad denna rétt innebér bor framga av forfattningsford aget.
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7. Bidrag

7.1 Likvardiga ekonomiska villkor /er séttningsniva

Utredaren anser att fristaende gymnasieskolor bor ges mdjlighet att pa lika
villkor erbjuda utbildning som &r likvardig med den som offentliga
gymnasieskolan ger. Bidragsnivan skall faststéllas i forsta hand i 6verens-
kommelse mellan kommun och fristdende gymnasieskola. Om kommunen
och skolan inte kommer dverens skall bidraget beraknas med utgangspunkt
fran skolans faktiska kostnader, baserat pa skolans atagande och elevernas
behov. Berdkningen skall ske pd samma grunder och enligt samma
principer som kommunen tillampar i frdga om kostnader fér elever som
gar i ett motsvarande programi en kommunal skola.

Manga remissinstanser stoder sjava grundprincipen att fristdende gym-
nasieskolor skall erhalla bidrag som & likvardiga med dem som kommu-
nala skolor far. Landstingsférbundet och Satskontoret tillstyrker forsaget
med motiveringen att detta motverkar segregation och okar valfriheten.
TCO och Lararférbundet anser att det fored agna bidragssystemet tar storre
hansyn till de faktiska férhallandena én det nuvarande.

Kommunernas asikter i fragan gar isér. | alméanhet stoder kommunerna
fordaget att bidraget skall bestémmas genom en Gverenskommel se, men de
motsdtter Sig att ersétta de faktiska kostnaderna om Gverenskommelse inte
nds. Svenska Kommunforbundet tycker att det & bra att det foredagna
systemet med forhandlingar, till skillnad mot ett schabloniserat system, ger
kommunerna méjlighet att paverka kostnadsutvecklingen. Forbundet anser
ocksa att begreppet "faktiska kostnader" bor ersdttas av "berdknade
kostnader", vilket ocksa skulle medféra en omarbetning av lagtexten.
Goteborgs och Vasteras kommuner anser att skolan skall erséttas utifran en
jamforelse med motsvarande program i kommunens skola, vilket minskar
risken for att kostnaderna for elevens hemkommun blir oacceptabelt hoga
na en fristdende gymnasieskola etableras. Flera kommuner, t.ex.
Sockholms stad och Orebro,Vellinge och Nacka kommuner forordar att
nationel It féreskrivna belopp &ven fortsattningsvis skall gélla for att under-
|étta 6verlaggningarna mellan kommun och skola och for att minska risken
att skolans faktiska kostnader blir orimligt hdga.

Konkurrensverket anfor att det foresagna systemet maste kompletteras
med klara berdkningsanvisningar for att undvika godtyckligt bestamda
bidragsnivaer. RHS kraver att kommunerna skall redovisa sina beréknings-
grunder for att undvika tolkningstvister. Med oro for osékra forutséattningar
och godtycke foresprakar flera instanser att den fristaende gymnasieskolan
skall garanteras ett minimibelopp. SAF anser att det & skolans faktiska
kostnader som skall ersittas, men foredar att regeringen skall faststédlla
programvisa bidragsnivaer till friséende gymnasieskolor som en sorts
garanti. LR, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an och Sveriges Kristna Rad
uttrycker att nationellt féreskrivna belopp maste finnas kvar "eftersom 130
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Overenskommelser om bidrag”.

Flera frisdende gymnasieskolor och forbund knutna till dessa fore-
sprékar ocksa nagon form av minimibelopp. Friskolornas Riksforbund,
Aperydsskolan, Fria Gymnasieskolan i Haninge, Johannes Hedbergskolan
och KCS Kristna Skola anser att nationellt foreskrivna belopp & néd-
vandiga for skolornas langsiktiga planering, i de fall Gverenskommelse inte
kan nas. Flera skolor pdpekar att de har kostnader for t.ex. moms och
pensionsavgifter som den offentliga skolan inte har och att sérskild hén-syn
till dessa kostnader bor tas vid berékning av erséttningsniva

Nagrainstanser, bl.a. Konkurrensverket, Waldorfskol efederationen, Apel -
rydsskolan och Friskolornas Riksforbund, understryker vikten av att skolan
bor ges sérskild besvarsmajlighet 6ver kommunens beslut om er-séttning.

7.2 Lageskommunens och hemkommunensroll

Lageskommunen skall svara for Overlaggningarna med den fristaende
skolan och déarmed faststélla bidragsnivan for samtliga elever i skolan.
Lageskommunen skall beddma om skolans kostnader ar rimliga i for-
hallande till andamalen. En fristdende gymnasieskola som forklarats
berattigad till offentligt stod skall fa bidrag fran elevens hemkommun.

Manga kommuner & kritiska mot rollférdelningen mellan léges- och
hemkommun. Svenska Kommunforbundet menar att 1&geskommunens
normerande bidragsberdkning & ett intrang i varje kommuns sévbe-
stémmanderétt och understryker darfor vikten av att |ageskommunen skall
samrada med 6vriga berérda kommuner infor faststéllandet av bidragsni-
van. Aven flera kommuner, bl.a. Norrkopings, Norrtélje och Soderkdpings
kommuner, anser att utredningen & ett “ingrepp i det kommunala
gavbestammandet" och att varje berord kommun maste ha rétt att
forhandla om bidraget. Fordaget skulle kunna féranleda tvister mellan
kommuner som gér olika beddmningar av t.ex. elevers sérskilda behov.
Haninge kommun framfor att det finns risk for att resurssvaga kommuner,
genom den interkommunaa erséttningen, tvingas betala relativt hoga
bidrag till resursstarka kommuner och foredar darfor att erséttningen skall
folja kostnaden fér motsvarande utbildning i hemkommunen.

De fristdende skolornas asikter i fragan skiljer sig &. KCSKristna Skola
anser att skolan §av maste faféra sin talan i bidragsférhandlingarna med
berérda kommuner. Johannes Hedbergskolan papekar att en av |ageskom-
munen faststélld ersdttningsniva kommer att variera med aktuell politisk
magjoritet. Bl.a. Goteborgs Hogre Samskola, Sgrid Rudebecks Gymnasium
samt SMF foresprékar att om man inte kommer verens om annat, skall
bidraget beréknas med utgangspunkt fran lageskommunens kostnader for
samma eller motsvarande utbildning. Om kommunen inte har utbildningen,
skall jamforel se géras med annan l&geskommun.

Kammarratten i Qundsvall framhdller att det bor Gvervagas om hem- 131
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nivan.

7.3 Patagliga negativa effekter

Om den fristaende gymnasieskolan bevidigen kan fa patagliga negativa
foljder for den offentliga gymnasieskolan skall en fristdende skola inte
forklaras bidragsberattigad. Bevisbordan skall ligga hos kommunen.
Nuvarande foreskrift i skollagen skall enligt utredaren finnas kvar oftr-
andrad.

Majoriteten av de kommuner som vyttrat sig i fragan stéller sig positiva till
fordaget, medan flertalet fristdende skolor och forbund knutna till dessa &
negativa. Bl.a. Mdlndals och Siderkopings kommuner tillstyrker utred-
ningens forslag och Orebro kommun menar att det & viktigt att inte bara se
till de ekonomiska konsekvenserna utan ocksa till de kvalitativa foljderna.
Aven TCO, LO, Lararférbundet och Elevorganisationen i Sverige stéller
sg positivartill fordaget och anser att kommunens yttranderétt om skolans
effekter & rimlig, eftersom kommunen har ansvar for den lokala
utbildningssituationen.

Konkurrensverket, Satskontoret, RHS och ABB Industrigymnasium anser
att bestdmmelsen om negativa effekter maste preciseras da fragan annars
riskerar att bli forema for kommunalt godtycke. Skolverket anser att det
framstar som nast intill omajligt att beddma huruvida en skolas etablering
kan anses leda till "betydande negativa foljder", varfor sddana aspekter inte
bor besktas. Aven Lansstyrelsen i Ostergtlands |an och Sveriges Kristna
Rad avstyrker att kommunens yttrande skall avse effekter pa den
kommunala ekonomin.

RRV framhdler att kommunerna med foreslagen regel medvetet kan
motverka och hindra fristaende skolors verksamhet och KCSKristna Skola
menar att bidragsfragan riskerar att styras av vilken ekonomisk situation
som rader i kommunen. Friskolornas Riksforbund anfér att en fristéende
skola i princip adrig kan medféra negativa konsekvenser for eleverna,
eftersom programutbudet 6kar och darmed ocksa valfriheten.

8. Elevavgifter

Avgifter skall 1 princip endast medges for sérskilda kostnader som fér-
anleds av skolans profil i undervisningshénseende. En forutsdttning ar att
avgiften inte leder till segregerande effekter. Utredaren foredar inga
andringar av nuvarande begransningar av skolans ratt att ta ut eev-
avgifter.

Flertalet instanser stéller sig positivatill grundprincipen att utbildning skall
vara kostnadsfri for eleverna, men anser liksom utredningen att vissa 132
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forbundet instdmmer i att fristéende skolor i princip skall vara avgiftsfria
och LR menar att avgiftsbegransningen aktivt bor motverka tendenser till
segregering.

Friskolornas Riksforbund betonar vikten av att utbildningar inom en
frivillig skolform inte behtver vara kostnadsfria. Bl.a. SMF och Sgrid
Rudebecks Gymnasium anser att en fristdende gymnasieskola skall vara
beréttigad att ta ut elevavgifter som & rimliga och skdliga med anledning
av skolans profil éler nér kommunens bidrag inte téacker de nédvandiga
kostnaderna. Sockholms Handel skammare framfor att det & viktigt for fri-
stdende skolor att fa ta ut mindre elevavgifter for att bygga upp eko-
nomiska reserver.

Elevorganisationen i Sverige riktar skarp kritik mot fordaget och fram-
haller att det ur demokratisynvinkel & fel att offentligt finansierade skolor
skall tilldtas ta ut elevavgifter.

9. Tillsyn/uppfdljning

Utredaren foredar att Skolverket dven fortsattningsvis skall ha ett huvud-
ansvar for tillsynen, vilken skall fokusera pa huruvida verksamheten vid de
fristéende gymnasieskolorna svarar mot de statliga kraven. Skolan skall
som hittills vara skyldig att delta i den nationella uppféljningen och
utvarderingen.

| det nérmaste samtliga remissinstanser verkar vara néjda med den tillsyn
som Skolverket utévar och stéller sig darfér positiva till fordaget att Skol-
verket aven fortsdttningsvis skall ansvara for tillsyn samt nationell uppfolj-
ning och utvérdering.

Svenska Kommunforbundet menar att Skolverkets odelade tillsynsansvar
innebdr en klar ansvarsfordelning mellan verket och kommunerna samt
tydliga spelregler fér kommunerna och skolorna. Lararférbundet och LR
anser att tillsynen och uppfoljningen & naturlig och ndédvandig for kvali-
tetssakringens skull, eftersom de fristdende skolorna skall ge en uthildning
som & likvardig med den som gesi det offentliga skolvasendet. Aven Fri-
skolornas Riksforbund och Sveriges Kristna Friskolerad & positiva till
Skolverkets tillsyn, men pdpekar att verket pa ett annat sétt &n vad som
sker idag bor préaglas av mal- och resultatstyrning.

Saval kommunerna som de fristdende gymnasieskolorna tillstyrker
ford aget. Vackstandsgymnasiet  uttrycker att  "Skolverket har
kompetens, resurser och en samlad 6verblick 6ver utbildningen i landet”
vilket borgar f6ér en god och objektiv kvalitetskontroll.

10. Insyn/uppfdljning
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10.1 Kommunal insyn Bilaga 6

| betdnkandet foredas att lageskommunen skall ha rétt till insyn i den
fristdende skolans verksamhet for att kunna gora en réattvis bedémning av
skolans bidragsbehov. Kommunen bor ocksa ha denna rétt for att fort-
|6pande kunna bilda sig en uppfattning om hur verksamheten bedrivs och
utvecklas i relation till forhdllandena i den kommunala skolan. Om
kommunen finner anledning att ifragasitta verksamheten, skall kommunen
kunna anméla detta till Skolverket.

Kommunerna &r i huvudsak positiva till fordaget, medan 6vriga instanser
ar mer kritiska. Svenska Kommunférbundet vakomnar fordaget och anser
att det bor dvervagas om dven dvriga berérda kommuner skall fa majlig-
het till insyn i skolans verksamhet. Bl.a. Uppsala, Goteborgs och Partille
kommuner stoder férdaget och framfor att detta underléttar kommunens
uppgift att beddéma vilka faktiska kostnader skolan har samt lagger grund
for ett Omsesidigt samarbete. Sollentuna och Sidertalje kommuner podng-
terar att kommunen fér andamalet maste avdela arbetskraft och ha till-
récklig kompetens for att kunna géra en bedémning av den pedagogiska
verksamheten.

Flera instanser avstyrker fordaget om kommunal insyn med motivering-
en att kommunal insyn av konkurrensska & olémplig. Konkurrensverket,
Lansstyrelserna i Sockholms och Ostergétiands 1an anser att kommunerna
genom insynsrétten skulle ges en oacceptabel konkurrensférdel och
pdpekar att fordaget forefaler strida mot konkurrensrétten. Friskolornas
Riksforbund, LR och Umea kommun menar att kommunal insynsrétt kom-
mer att forsvara fristdende skolors konkurrens- och utvecklingsmajligheter.
Sveriges Kristna Friskolerad och Waldorfskolefederationen framfor att
insynsbegreppet maste definieras for att undvika missforstand. Misstankar
far inte finnas att insyn skulle syfta till att begrénsa skolans verksamhet
eller utveckling.

Kammarratten i Sockholm anser att det bor framga hur 1angt insynen far
strécka sig med tanke pa det konkurrensférhallande som foreligger mellan
fristéende skolor och kommuner. Dessutom ifragasitts insyns-regelns
forhdlande till tystnadsplikten. Sockholms lans landsting framfor att
landstingen bor ges rétt till insyn, nar det galler uthildningar pa
Naturbruks- och omvéardnadsprogrammet.

10.2 Kommunal uppféljning och utvardering

Utredaren foredar att en fristaende skola bor delta i kommunens uppfolj-
ning och utvardering i den utstréckning som kommunen och skolan
gemensamt beddmer det vara meningsfullt och kommer 6verens om. Insyn
och uppfoljning skall ses som ett t6d at den fristdende gymnasieskolan,
inte som en begransning.
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framhdller att kommunen har ett starkt intresse av att kunna bedéma den
fristdende skolan i relation till den kommunala och att information om
skolans verksamhet darfor méste vara tillganglig. Orebro kommun menar
at det & naturligt att skolorna deltar i kommunens utvardering och
uppfdljning, men anser till skillnad mot fordaget att deltagandet inte skall
vara forhandlingsbart utan en skyldighet i de fall kommunen sa begér.

Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Sockholms lan och Skolverket for-
ordar i likhet med utredningen ait skolans deltagande bor ske enligt
overenskommelse mellan skola och kommun. Aven flera fristdende gym-
nasieskolor, t.ex. Apelrydsskolan och Vackstandsgymnasiet, stoder att fore-
dagen uppfoljning skall varafrivillig.
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11. Sekretess Bilaga 6

Utredaren foredar att en bestammelse om tystnadsplikt, motsvarande den
som finns i lagen om entreprenad inom skolan, inférs for personal vid
fristdende gymnasieskolor.

Samtliga remissinstanser som kommenterat fragan tillstyrker fordaget om
sekretess. Alla & Overens om att uppgifter om elevers personliga for-
hallanden som framkommit pa ett eller annat sétt skall skyddas av sekre-
tess.

12. Ovriga fragor

BO anser att skyldigheten att anordna skolhalsovard ocksa borde géla for
fristéende gymnasieskolor.

Sgrid Rudebecks Gymnasium lyfter fram fragan om fristdende skolors
rét att ta emot bidrag fran huvudmannens 6vriga verksamheter som t.ex.
industriféretag och intresseforeningar.

Hallstahammars kommun (l&geskommun fér ABB Industrigymnasium)
pdpekar att det finns risk for att foretagsdrivna gymnasieskolor snedvrider
konkurrensen pa arbetsmarknaden, da skolans undervisning skulle kunna
komma att fungera som en inkorsport till framtida anstédllning vid ABB-
koncernen.

Flera instanser har berort fragan om information om utbildningsvagar i
gymnasieskolan. Konkurrensverket, Sockholms Handelskammare och
Haninge kommun férordar att kommunerna aven skall informera om de
fristdende gymnasieskolorna. Orebro kommun anser daremot att eftersom
den fristéende skolan & konkurrent till den kommunala skolan & det inte
rimligt att begéra att kommunen skall ha skyldighet att informera om andra
huvudmans utbildningar. Undantag skall géras for nationella program och
grenar som inte erbjudsi den egna kommunen.

CSN framhdller att om fordaget att Skolverket skall besluta om en
fristdéende gymnasieskola skall forklaras bidragsberéttigad genomfors,
maste antingen bestdmmelserna i studiestddslagen och studiestodsférord-
ningen andras eller ocksa maste regeringen besluta om andringar i bilaga 1
till forordningen om offentligt stod till fristdende skolor (1993:884),
kontinuerligt efter Skolverkets bedut. For att Skolverkets bedut skall inne-
béra att studiestéd kan lamnas krévs andring i bilagan till férordningen.
Vidare betonar ndmnden att férdlaget kommer att medfora konsekvenser i
form av kostnader for studiestdd. Slutligen kommenterar nédmnden att
hemkommunens erséttningsskyldighet (enligt 5 kap. 8 § skollagen) inte
automatiskt medfor att statligt inackorderingstilldgg lémnas om den
studerande & inackorderad. For att inackorderingstillagg skall lamnas
kravs normalt bl.a. att motsvarande utbildning inte finns pa elevens hemort.
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L agradsremissens lagférdag
Fordag till lag om é&ndring i skollagen (1985:1100)
Harigenom foreskrivsi frga om skollagen (1985:1100)*
delsatt 3kap. 12 §, 4 kap. 8a §, 6 kap. 6 a§, 9 kap. 2, 5-9, 11-14 och 17
88, 10 kap. 1 ¢ § samt 15 kap. 13 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestammelser, 9 kap. 8 b, 8 c och 16
a88 samt 14 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

3 kap.

% |Lagen omtryckt 1991:1111.
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Bilaga 7
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12 §%° Bilaga 7
Pa begéran av en skolpliktig elevs vardnadshavare skall eleven befrias
fran skyldighet att delta i annars obligatoriska indag i verksamheten, om
det med hénsyn till sarskilda omsténdigheter inte & rimligt att kréva att
eleven deltar.

Befrielse skall alltid medges fran
undervisning i religionskunskap, om
eleven tillhor ett trossamfund, som
har regeringens tillstand att i
skolans sélle ombesdrja sadan
undervisning, och eleven visar att
han deltar i denna.

Om devens vardnadshavare kraver det, skall begdran om befrielse
provas av styrelsen for utbildningen €eller, fér elever utanfor det offentliga
skolvasendet, av den styrelse som ansvarar for grundskolan i elevens
hemkommun. Avdas begéran vid sédan provning, far besutet dverklagas
hos alman férvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

4 kap.

% Senaste lydel se 1995:63.
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8 a §37
Efter 6nskemal av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses | 5 § tredje stycket
och 8 § i sin grundskola ta emot en
elev fran en annan kommun. | s&
dana fall har kommunen rétt till
erséttning for elevens utbildning
fran elevens hemkommun. Om inte
de berérda kommunerna kommer
Overens om annat, skall ersittning-
en motsvara den genomsnittliga
kostnaden per éev i hemkommu-
nens grundskola det pagaende ka-
lenderaret pa den arskurs som ele-
ven tillhor. Hemkommunen fér dock
gora ett avdrag som uppgar till
hogst 25 procent fran den fram-
raknade genomsnittskostnaden.

Efter onskemdl av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses i 5 § tredje stycket
och 8 § i sin grundskola ta emot en
elev fran en annan kommun. | s&
dana fal har kommunen rétt till
erséttning for elevens uthildning
fran elevens hemkommun. Om inte
de berérda kommunerna kommer
Overens om annat, skall erséttning-
en bestdmmas med hénsyn till kom-
munens atagande och elevens be-
hov efter samma grunder som hem-
kommunen tillampar i fraga om de
egna grundskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sarskilt
stéd, ar hemkommunen inte skyldig
att lamna bidrag for det sarskilda
stodet om  betydande  or-
ganisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

6 kap.

% Senaste lydelse 1995:8186.
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6 a §38
Efter dnskemal av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses i 5 § andra stycket i
sin sirskola ta emot en elev fran en
annan kommun. | sadana fall har
kommunen rétt till erséttning for
elevens uthildning fran €eevens
hemkommun. Om inte de berdrda
kommunerna kommer 6verens om
annat, skall hemkommunen utge det
bel opp som regeringen foreskriver.

Efter dnskemal av vardnadshavare
har en kommun rétt att i andra fall
an som avses i 5 § andra stycket i
sin sirskola ta emot en elev frén en
annan kommun. | sadana fall har
kommunen rétt till erséttning for
elevens uthildning fran eevens
hemkommun. Om inte de berérda
kommunerna kommer Gverens om
annat, skall hemkommunen betala
det belopp som regeringen bedutat.

9 kap.

% Senaste lydel se 1993:800.
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2 §39

En fristéende skola som motsva-
rar grundskolan skall godkéannas,
om skolans utbildning ger kunska
per och fardigheter som till art och
niva véasentligen svarar mot de
kunskaper och féardigheter som
grundskolan férmedlar och skolan
aven i ovrigt vasentligen svarar mot
grundskolans allméanna ma. Harvid
skall sérskilt beaktas de krav som
angesi 1 kap. 2 § andra och tredje
styckena.

En frigdende skola som motsva-
rar sarskolan eller specialskolan
skall godkannas, om skolan ger
eleverna en utbildning som vasent-
ligen svarar mot den som de skulle
fa i sirskolan eler specialskolan.
En vtterligare forutsattning ar att

% Senaste lydelse 1995:1248.

En fristdende skola skall godkan-
nas, om

1. skolans utbildning ger kunska
per och fardigheter som till art och
niva vasentligen svarar mot de kun-
skaper och fardigheter som grund-
skolan, sarskolan respektive speci-
alskolan skall férmedia,

2. skolan @en i Ovrigt svarar mot
de allménna ma och den varde-
grund som galler for utbildning in-
om det offentliga skolvasendet,

3. skolan star Oppen for alla barn
som enligt denna lag har rétt till ut-
bildning inom motsvarande skol-
form i det offentliga skolvasendet,
med undantag for sidana barn
vilkas mottagande skulle medftra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,

4. skolan har minst 20 elever, om
det inte finns sirskilda skal for ett
lagre elevantal,

5. —i frdga om en skola som mot-
svarar sarskolan eller specialskolan
— eleverna bereds de omsorger som
behovs, och

6. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristaen-
de skolor och om antagningen till
och ledningen av sddana skolor.

En fristdende skola far inom ra-
men for vad som ségs i forsta styck-
et 2 ha en konfessiond | inriktning.
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eleverna i samband med utbildning- Bilaga7

en bereds erforderliga omsorger.

| godkdnnandet av en skola som
motsvarar specialskolan skall anges
vilka handikappgrupper som god-
kénnandet avser.

5 §40

Den som endast foér en kortare tid & bosatt i landet eller den som har
andraskél att fautbildning i en internationell skolafar fullgérasin skolplikt
i en sidan skola, om skolan & godkand for andamalet av Statens skolverk.
Detta galler dock inte sddana barn som avsesi 3 kap. 3 § andra och tredje
styckena.

Med internationell skola avses en fristdende skola som har en annan
internationell inriktning an den som far finnas i grundskolan eller i en
fristdende skola som motsvarar grundskolan. For godkannande kravs att
skolans utbildning som helhet betraktad & likvardig med grundskolans.
Skolan skall formedla kunskaper och féardigheter som underl&ttar fortsatt
skolgang utomlands. Undervisning i svenska spraket och om svenska
forhdllanden skall meddelasi den omfattning som dei landet for kortare tid
bosatta eleverna behover.

Regeringen far medge att en in-
ternationell skola tar emot andra
barn &n sddana som avses i forsta
stycket for att fullgbra skolplikten
vid skolan.

“ Senaste lydel se 1995:1248.
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6 §4l

En godkand fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall till-
delas bidrag for verksamheten av
elevernas hemkommuner. FOr varje
elev skall lamnas ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga kost-
naden per elev i hemkommunens
grundskola det pagaende kalender-
aret pad den arskurs som eeven
tillhor. Mid tilldelningen far kom-
munen gora ett avdrag som uppgar
till hdgst 25 procent av den fram-
raknade genomsnittskostnaden. Nar
kommunen bestammer avdragets
storlek skall den beakta bland annat
om den fristéende skolan har sér-
skilda kostnader pa grund av

1. att skolan drivs av en enskild
fysisk eller juridisk person och inte
av kommunen,

2. att skolans atagande omfattar
elever med behov av sirskilda stod-
insatser,

3. att skolan erbjuder skolhalso-

vard.
Regeringen eler den myndighet
regeringen bestammer far medge ett
stérre avdrag an 25 procent, om det
finns sarskilda skal.

Tilldelningen berdknas for ett
bidragsar i sander. Varje bidragsar
borjar den 1 juli. Tilldelningen
grundas pa antalet elever fran kom-
munen i den fristdende skolan den
15 september under bidragsaret.
Bidragen skall utbetalas med en
tolftedel varje manad. Utbetalning-
arna i juli-september avpassas efter
ett berdknat antal elever och regle-
ring gors vid utbetalning i oktober.
For en skola som &r nystartad, far
bidrag, som avser tiden juli-septem-
ber manad, betalas ut samlat i
september. FOr att en nystartad

! Senaste lydel se 1996:60.

En godkand fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall av
Satens skolverk forklaras beratti-
gad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring skall dock
inte [amnas, om skolans verksamhet
skulle innebéra patagliga negativa
foljder for skolvasendet i den kom-
mun dar skolan &r belagen dler
skolan tar ut avgifter i strid med 7
8.

For att en nystartad skola skall ha
ratt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkénd fére den
1 april kalenderaret innan skolan
startar. Detsamma galler om en
skola har godkénts for utbildning
for vissa arskurser och ansoker om
att bli godkdnd fér vtterligare
arskurser.
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skola skall ha rétt till bidrag galler
dock att skolan skall ha ansokt om
att bli godkand fore den 1 april
kalenderaret innan bidragsaret bor-
jar.

Om en elev dutar i den fristaende
skolan efter den 15 september bi-
dragsaret & hemkommunen inte
skyldig att tilldela skolan bidrag for
langre tid an till och med kalender-
manaden efter den da eleven duta-
de.

Utbetalning av bidrag enligt and-
ra stycket far grundas pa den kost-
nad som hemkommunen faststéllt i
sin budget for respektive kalender-
ar. Om det dutliga utfallet skulle bli
hogre an det i budgeten faststallda
har den fristdende skolan rétt att fa
ut motsvarande mellanskillnad.
Sadan dutreglering skall ske senast
tvd manader efter det att
kommunens arsredovisning for det
aktuella kalenderéret har lamnats
Over till fullmaktige.

Vad som sdgs | forstafjarde
styckena gédler inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
bedutat om statsbidrag genom sar-
skilda foreskrifter eller andra sér-
skilda bedut och inte heller skolor,
for vilka huvudmannen skriftligen
avstatt fran medelstilldelning eler
sadana skolor som Satens skolverk
enligt 7 § forklarat sakna ratt till
bidrag. Foérsta—fjarde styckena gél-
ler inte heller om statsbidrag |dmnas
for en utlandssvensk elevs ut-
bildning.

En skola som har rétt till bidrag
skall tilldelas bidrag av elevernas
hemkommuner. Bidraget skall for
varje elev bestdmmas med hénsyn
till skolans atagande och eevens
behov efter samma grunder som
kommunen tillampar i frdga om
elever i de egna grundskolorna. Om
en eev har ett omfattande behov av
srskilt st6d, ar kommunen inte
skyldig att |amna bidrag for det sér-
skilda stédet om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar for kommunen.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena gdler inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
bedutat om statsbidrag genom sér-
skilda foreskrifter eller andra sar-
skilda bedut. Kommunens skyldig-
het enligt tredje stycket géller inte
om statsbidrag lamnas fér en ut-
landssvensk elevs utbildning.
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En godkand fristdende skola som
motsvarar sarskolan skall tilldelas
bidrag for verksamheten av elever-
nas hemkommuner. For att en ny-
startad skola skall ha rétt till bidrag
galler dock att skolan skall ha an-
sokt om att bli godkand fore den 1
april kalenderaret innan bidragsa-
ret borjar. Varje bidragsar borjar
den 1 juli.

Tilldelningen skall, om elevernas
hemkommuner och den fristaende
skolan inte kommer Overens om
annat, ske i enlighet med bestam-
melserna i 6 § andra och tredje
styckena.

6 a §42

En godkand fristdende skola som
motsvarar sarskolan skall av Satens
skolverk forklaras beréttigad till
sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas, om skolans verksamhet
skulle innebéra patagliga negativa
foljder for skolvasendet i den kom-
mun dar skolan &r belagen dler
skolan tar ut elevavgifter som stri-
der mot 7 8.

For att en nystartad skola skall ha
ratt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkéand fére den
1 april kalenderaret innan skolan
startar. Detsamma galler om en
skola har godkénts for utbildning
for vissa arskurser och ansoker om
att bli godkand for ytterligare ar-
skurser.

Om den fristdende skolan inte kommer dverens om annat med elevernas
hemkommuner skall dessa erlégga det belopp som regeringen bedl utat.

“2 Senaste lydel se 1995:1248.
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78"

Fristaende skolor, som har rétt till
bidrag enligt 6 §, far for de elever
som bidragen avser endast ta ut
elevavgifter som ar skdliga med
hénsyn till de sarskilda kostnader
som skolan har, forutsatt att kost-
naderna kan anses rimliga for verk-
samheten.

Utbildningen vid fristdende sko-
lor, som far bidrag enligt 6 8, skall
for de elever som bidragen avser
vara avgiftsfri. Eleverna skall utan
kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjalpmedel som behovs for en tids-
enlig utbildning. | verksamheten far
dock férekomma enstaka indag som
kan féranleda en obetydlig kostnad
for eleverna.

Fristdende skolor som har rétt till bidrag enligt 6 a §, far for de elever
som bidragen avser endast ta ut elevavgifter som ar skaliga med hansyn till
de kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for

verksamheten.

Om Satens skolverk, vid provning
av en ansbkan om godkannande
som avses i 2 §, finner att elev-
avgifterna vid skolan inte kan anses
skéliga, skall verket, om skolan
godkanns, forklara att den inte skall
ha ratt till bidrag enligt 6 eller 6 a
8.

Solverket skall vidare forklara
ratten till fortsatt bidrag forverkad,
om en skola efter godkannandet tar
ut elevavgifter som inte kan anses
skdliga. Innan ett sadant beslut
fattas skall skolan ges mgjlighet att
andra avgiftens storlek.

Bedut om att en skola inte skall f&
bidrag far upphévas av Skolverket,
om elevavgifterna senare beddms
som skaliga.

“*® Senaste lydelse 1994:739.
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g §*

Regeringen far i frdga om viss
utbildning forklara en fristéende
skola beréttigad till sadant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och fér-
digheter som till art och niva véa
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesko-
lan formedlar och skolan &ven i
ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasieskolans dlmanna ma. Harvid
skall sérskilt beaktas de krav som
angesi 1 kap. 2 § andra och tredje
styckena. Foérklaring skall dock inte
lamnas i fraga om utbildning som
skulle innebéra patagliga negativa
foljder fér gymnasieskolan inom det
offentliga skolvéasendet i regionen.

Om en sadan forklaring som av-
ses | forsta stycket lamnats, skall
elevernas hemkommuner lamna bi-
drag till skolan. Kommunens skyl-
dighet géller endast utbildning for
sadana elever som hemkommunen
var skyldig att erbjuda gymnasieut-
bildning vid den tidpunkt da utbild-
ningen borjade.

Kommunens skyldighet enligt
andra stycket att lamna bidrag till
skolan géller inte om datshidrag
l[amnas for en utlandssvensk elev.

Om den fristdende skolan inte
kommer Overens om annat med

“ Senaste lydel se 1996:60.

Satens skolverk skall i fraga om
viss utbildning forklara en fristaen-
de skola beréttigad till sadant bidrag
som avsesi 8a §, om

1. utbildningen ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunska-
per och fardigheter som gymnasie-
skolan skall formedla pa nationella
eller specialutformade program,

2. skolan aveni ovrigt svarar
mot de alméanna ma och den var-
degrund som galler for utbildning
inom det offentliga skolvasendet,

3. skolan star oppen for alla ung-
domar som har ratt till motsvaran-
de uthildning 1 gymnasieskolan
enligt denna lag, med undantag for
sadana ungdomar vilkas motta-
gande skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan, och

4. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen till
och ledningen av sddana skolor.

En sadan forklaring skall dock
inte lamnas i fraga om utbildning
som skulle innebara patagliga ne-
gativa foljder for skolvasendet i den
kommun dar skolan ar belégen eller
I narliggande kommuner.

En fristdende skola far inom ra-
men for vad som sigs i forsta
stycket 2 ha en konfessiondll inrikt-
ning.
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elevernas hemkommuner skall des-
sa erlagga det belopp som rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmt har foreskrivit.

8asg®

Regeringen far i frdga om viss
utbildning forklara en fristaende
skola berattigad till sddant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva va-
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesar-
skolan formedlar och skolan aven i
ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasiesdarskolans allménna mal.
Harvid skall sarskilt beaktas de
krav som anges i 1 kap. 2 § andra
och tredje styckena.

Om en sadan forklaring som av-
ses i forsta stycket lamnats, skall
elevernas  hemkommuner  l&mna
bidrag till skolan. Kommunens
skyldighet galler endast utbildning
for sadana elever som hemkommu-
nen var skyldig att erbjuda utbild-
ning i gymnasiesérskolan vid den
tidpunkt da utbildningen borjade.

Om den fristéende skolan inte
kommer Overens om annat med
elevernas hemkommuner skall des-
sa erldgga det belopp som rege-
ringen bedutat.

Om en fristdende skola forklarats
beréttigad till bidrag enligt 8 §,
skall elevernas hemkommuner lam-
na bidrag till skolan. Kommunens
skyldighet galler endast utbildning
for sddana elever som hemkommu-
nen var skyldig att erbjuda gym-
nasieutbildning vid den tidpunkt da
utbildningen borjade.

Kommunens skyldighet att |amna
bidrag till skolan galler inte om
statshidrag lamnas for en utlands-
svensk elev.

Om den fristdende skolan inte
kommer Overens om annat med
edevernas hemkommuner skall des-
sa erlagga det belopp som rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestamt har foreskrivit.

8b§

“® Senaste lydel se 1994:739.

Satens skolverk skall i fraga om
viss uthildning forklara en fristaen-
de skola berattigad till stadant bi-
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Prop. 1995/96:200
drag somavsesi 8¢ §, om Bilaga 7

1. utbildningen ger kunskaper och
fardigheter somtill art och niva va-
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesar-
skolan skall foérmedla,

2. skolan aven i Ovrigt svarar mot
de allméanna mal och den véarde-
grund som galler for utbildning
inom det offentliga skolvasendet,

3. skolan star oppen for alla ung-
domar som har rétt till utbildning i
gymnasiesdrskolan, med undantag
for sddana ungdomar vilkas motta-
gande skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan, och

4. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen till
och ledningen av sddana skolor.

En sadan forklaring skall dock
inte lamnas i fraga om utbildning
som skulle innebara patagliga ne-
gativa foljder for skolvasendet i den
kommun dar skolan ar belégen eller
I narliggande kommuner.

En fristdende skola far inom ra-
men for vad som sigs i forsta
stycket 2 ha en konfessiondll inrikt-
ning.

8c§

Om en fristdende skola forklarats
beréattigad till bidrag enligt 8 b §,
skall eevernas hemkommuner [am-
na bidrag till skolan. Kommunens
skyldighet galler endast utbildning
for sddana elever som hemkommu-
nen var skyldig att erbjuda utbild-
ning i gymnasiesidrskolan vid den
tidpunkt da utbildningen borjade.

Om den fristdende skolan
inte kommer dverens om annat med
edevernas hemkommuner skall des-
sa betala det belopp som regeringen 149



Om inte kommunen och skolan
har kommit dverens om annat skall
bidraget enligt 8 eller 8 a § berdk-
nas for ett bidragsar i sénder. Varje
bidragsar borjar den 1 juli. Tilldel-
ningen grundas pa antalet elever pa
den bidragsberattigade utbild-
ningen den 15 september under
bidragsdret. Bidraget skall utbe-
talas med en tolftedel varje manad.
Utbetalningarna i juli—september
avpassas efter ett berdknat antal
elever och reglering gors vid utbe-
talning i oktober. For en skola som
ar nystartad, far bidrag, som avser
tiden juli—september manad, be-
talas ut samlat i september.

Om en dev dutar efter den 15
september bidragsaret ar hemkom-
munen inte skyldig att tilldela sko-
lan bidrag for langre tid an till och
med kalendermanaden efter den da
eleven dlutade.

For att en skola skall ha rétt till
bidrag gdler dock att skolan har
ansokt om att bli forklarad som
bidragsberéttigad fore den 1 april
kalenderdret innan. Anstkan skall
lamnas in till l&nsstyrelsen i det [an
dér skolan ar belagen om ansbkan
avser en skola vars utbildningar
motsvarar gymnasieskolans och till
Satens skolverk om ansdkan avser
en skola vars utbildningar motsva-
rar gymnas esar skolans.

bedutat.

9§

Om inte kommunen och skolan
har kommit dverens om annat skall
bidraget enligt 8 a eller 8 ¢ § bergk-
nas for ett bidragsdr i sander. Varje
bidragsar borjar den 1 juli.

For att en fristdende skola som
avsesi 8 eler 8 b § skall harét till
bidrag géller att skolan har ansokt
om att bli forklarad som bidragsbe-
réttigad fore den 1 april kalender-
aret innan bidragsaret borjar.

11 §46
Fristéende skolor som avsesi 1 och 5 88 skall i fraga om sin uthildning
for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skolverk. Skolorna &r
skyldiga att delta i den uppfdljning och utvérdering av skolvasendet som

genomfors av Statens skolverk.

* Senaste lydelse 1993:1679.
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| fraga om fristdende skolor som
far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall
den kommun dér skolan &@r beldgen
haratt till insyni verksamheten. Sa-
dana skolor ar skyldiga att i den ut-
strackning som kommunen bestam-
mer delta i den uppfoljning och
utvardering som kommunen gor av
Sitt eget skolvasende.

Fristéende skolor som avses i 1 § & vidare skyldiga att deta i
riksomfattande prov i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Skolorna & ocksa skyldiga att
informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat vid

sadana prov.

12 §47

Om en fristéende skola som avses
i 1 och 5 88 inte léngre uppfyller
kraven for godkannande och bris-
terna inte avhjélps efter pdpekande
for huvudmannen, skall godkannan-
det aterkallas. Detsamma géller om
en fristdende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 8 att delta i uppféljning och ut-
vardering samt riksomfattande prov.
Detsamma géller ocksa om skolan
asidosdter sin skyldighet att l|amna
information om proven.

" Senaste lydel se 1993:1679.

Om en fristéende skola som avses
i 1 och 5 88 inte langre uppfyller
kraven for godkdnnande och bris-
terna inte avhjalps efter papekande
for huvudmannen, skall godkannan-
det aterkallas. Detsamma gdller om
en fristdende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 § att deltai den uppfdljning och
utvardering som genomfors av Sa-
tens skolverk samt riksomfattande
prov. Detsamma gdler ocksd om
skolan asidosdter sin skyldighet att
lamnainformation om proven.

Om verksamheten vid en frista-
ende skola som har rétt till bidrag
enligt 6 eller 6 a § férandras i s&-
dan utstrackning att det innebar
patagliga negativa foljder for skol-
vasendet i den kommun dér skolan
ar belagen skall ratten till bidrag
aterkallas. Ratten till bidrag skall
ocksa aterkallas om skolan tar ut
avgifter i stridmed 7 8.
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Aterkalande bedutas av den
myndighet som beslutar om god-
kannande.

Aterkallande bedutas av den
myndighet som besdutar om god-
ké&nnande eller omratt till bidrag.

13 §48

Fristdende skolor som far bidrag
for viss utbildning enligt 8 eller
8a§ skall, i fraga om den utbild-
ningen, sta under tillsyn av Statens
skolverk. Skolorna & i fraga om
dessa utbildningar skyldiga att delta
I den uppfdljning och utvardering
av skolvésendet som genomférs av
Statens skolverk.

Fristdende skolor som far bidrag
for viss utbildning enligt 8 eler
8b § skall, i fraga om den utbild-
ningen, sta under tillsyn av Statens
skolverk. Skolorna & i fraga om
dessa utbildningar skyldiga att delta
I den uppfdljning och utvérdering
av skolvésendet som genomfoérs av
Statens skolverk.

| fraga om fristdende skolor som
far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall,
i frAga om den utbildningen, den
kommun dar skolan ar beldgen ha
ratt till insyn i skolans verksamhet.
Sadana skolor &r skyldiga att i den
utstrackning som kommunen be-
stammer delta i den uppfoljning och
utvardering som kommunen gor av
Sitt eget skolvasende.

Fristéende skolor som avses i 8 § & vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstréackning som foreskrivs av regeringen eler
den myndighet som regeringen bestammer.

“® Senaste lydel se 1994:740.
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14 §49

Om en fristdende skola som har
rétt till bidrag enligt 8 eler 8 a §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristernainte avhjaps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om rétt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristdéende skola trots pdpekande
inte iakttar sin skyldighet enligt 13
§ at ddta i uppfdljning och
utvardering.

“ Senaste lydel se 1994:739.

Om en fristdende skola som har
rétt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristernainte avhjéps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om rétt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristéende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt 13
§ at delta i den uppfdljning och
utvardering som genomférs av
Satens skolverk.

Satens skolverk far om verksam-
heten vid en fristdende skola som
har rétt till bidrag enligt 8 eller 8b
§ forandrasi sadan utstrackning att
det innebér patagliga negativa
foljder for skolvasendet i den kom-
mun dar skolan ar belégen eller i
néarliggande kommuner aterkalla
forklaringen omratt till bidrag.

16a8

Ingen som ar dler har varit verk-
sami en fristdende skola som avses
i detta kapitel far obehtrigen rgja
vad han dller hon i den elewardan-
de verksamheten har fatt veta om
nagons personliga forhallanden.
Ingen far heller obehdrigen roja
uppgifter i ett d&rende om tillrétta-
forande av en eev dler om ski-
ljande av en elev fran vidare studier.
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17 §50

Bedut av Statens skolverk i aren-
den om godkannande dller dterkal-
lande av godkannande for en frista
ende skola enligt 1, 5 dler 128§
samt bedut i denden om elevav-
gifter enligt 7 § f&r dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Bedut av Statens skolverk far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol i &enden om god-
kannande €eller dterkallande av god-
kénnande for en fristdende skola
enligt 1, 5 eller 12 §, eller i arenden
omrétt till bidrag eller aterkallande
av sadan rétt enligt 6,6 a, 8,8 b, 12
eller 14 8§ samt bedut i &enden om
elevavgifter enligt 10 8.

Bedut av styrelsen for utbildningen i &enden om godkannande eller
aterkallande av godkannande for en fristdende skola enligt 1 § tredje
stycket eller 12 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Bedut av styrelsen for uthildningen i &renden som avsesi 3, 4 och 16 88
far overklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd. Beslut som avses i
3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som avsesi 16
§ far 6verklagas endast av eleven dller foretradare for denne.

10 kap.

% Senaste lydelse 1995:1248.
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1c §51
En kommun skal [amna bidrag
till en riksinternatskola for en elev
som inte & att anse som utlands-
svensk. Dérvid skall bestédmmel ser-
nai 9 kap. 6 8 om bidrag till fri-
stéende skolor tillampas i fraga om
elever som gar i den ddl av riksin-
ternatskolan som motsvarar grund-
skolan och bestémmelser i 9 kap. 8
och 9 88 fragaom elever som gar i
den del som motsvarar gymnasie-
skolan. Om eleven gar en uthild-
ning som leder fram till Internatio-
na Baccdaureate (IB) skall be-
sammelserna i 5 kap. 26 a 8§ till-
lampas.

14 kap.

En kommun skal [&mna bidrag
till en riksnternatskola for en elev
som inte & att anse som utlands-
svensk. Dérvid skall bestéammel ser-
nai 9 kap. 6 8 om bidrag till fri-
stéende skolor tillampas i fraga om
elever som gar i den del av riksin-
ternatskolan som motsvarar grund-
skolan och bestdmmelser i 9 kap.
8aoch 9 88 i fraga om elever som
gar i den del som motsvarar gym-
nasieskolan. Om eeven g&r en
utbildning som leder fram till In-
ternational Baccalaureate (I1B) skall
bestéammelsernai 5 kap. 26 a § till-
lampas.

7a8

For elever i sadana fristdende
skolor som avses i 9 kap. skall
huvudmannen for skolan erbjuda
skolhdlsovard som motsvarar den
som ges at eleverna inom motsva-
rande skolform inom det offentliga
skolvasendet. Detta galler dock inte
sadana skolor som avses i 9 kap.
58.

15 kap.

138§

Den som efter skolpliktens upp-
horande genomgar utbildning inom
det offentliga skolvasendet eller
annars genomgar utbildning med
stod av dennalag skall paegen eller
stéllforetrédares begdran  befrias
fran deltagande i indag som annars
inte  kan vdjas bort, om
forutséttningarna i 3 kap. 12 8§ &
uppfyllda. | fraga om prévning och
Overklagande gdler bestdmmelser-

*! Senaste |ydel se 1996:60.

Den som efter skolpliktens upp-
horande genomgar utbildning inom
det offentliga skolvasendet eller
annars genomgar utbildning med
stod av dennalag skall paegen eller
stéllforetrédares begdran  befrias
fran deltagande i indag som annars
inte  kan vdjas bort, om
forutséttningarna i 3 kap. 12 § &
uppfyllda. | fraga om prévning och
Overklagande gdler bestammelser-
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nai 3 kap. 12 § tredje stycket. nai 3 kap. 12 § andra och tredje
styckena.

1.Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997 och skall tillampas pa
utbildning som &ger rum efter den 1 juli 1997.

2.Ett godkdnnande enligt 9 kap. 2 § som har meddelats fore ikrafttré-
dandet skall fortsitta att gélla till dess Statens skolverk beslutar om nagot
annat. For sadana skolor skall kravet pa minsta elevantal tillampas forst
frén och med den 1 juli 1998.

3.En fristéende skola som godkants fore ikrafttradandet skal trots vad
som sdgsi 9 kap. 6 § forsta stycket och 6 a 8 forsta stycket vara beréttigad
till bidrag enligt 9 kap. 6 § tredje stycket respektive 6 a § tredje stycket till
dess Statens skolverk beslutar om nagot annat.

4.For skolor som under |asdret 1996/97 tar ut avgifter med stod av 9 kap.
7 81 dess dldre lydelse skall bestammelsen i dess nya lydelse tillampas
forst frén och med den 1 juli 1998.

5.En forklaring om rétt till bidrag enligt 9 kap. 8 eller 8 a8 i deras ddre
lydelse som regeringen har meddelat fore ikrafttradandet skall fortsétta att
gdlatill dess Statens skolverk beslutar om nagot annat.

Prop. 1995/96:200
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. Prop. 1995/96:200
L agradets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1996-04-29

Néarvarande: judtitieradet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i Forsak-
ringsdverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 18 april 1996 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen bedutat inhdmta L agradets yttrande Over fordag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kandiradet Lars Borg.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Huvuddelen av de fored agna lagandringarna avser 9 kap. skollagen, som
handlar om fristdende skolor. 9 kap. 2 § innehdller regler om godkéannande
av sadana fristdende skolor som motsvarar grundskolan, sirskolan eller
specidskolan, medan 9 kap. 6 och 6 a 88 innehdller bestdmmelser om
bidrag till fristdende skolor som motsvarar grundskolan respektive
sarskolan.

Fréagor om bidrag till sadana fristdende skolor som lamnar utbildning
motsvarande den som ges i gymnasieskolan skall enligt lagradsremissen
regleras i 9 kap. 8 och 8 a 88. Liknande bestammelser betréffande
utbildning motsvarande den som gesi gymnasiesarskolan har tagitsini tva
nyaparagrafer, 9 kap. 8 b och 8 ¢ 88.

Enligt Lagradets mening bor inledningen till 9 kap. 2 § éndras, sa att det
tydligare @n i det remitterade fordaget framgar vilka dag av skolor det &r
fraga om. Vidare bor som ett nytt tredje stycke i paragrafen tas in en
bestdmmelse om att ett godkénnande kan avse vissa arskurser (jfr det
foredagna andra stycket i 9 kap. 6 §, dar det anges nér en skola som har
godkants for utbildning for vissa arskurser och som vill bli godkand for
ytterligare arskurser har att gora anstkan hérom).

Aven vissa andra, smarre andringar bor gorasi 9 kap. 2 8.

| 9 kap. 6 8§ bor det foredagna tredje stycket andras, sa att det klart
framgdr att bidrag lamnas av hemkommunen for varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den som ges i grundskolan. Vidare bor det anges
at bidraget skall bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tillémpar "vid fordelning av resurser” till de egna grundskolorna.

Nér det gdler 9 kap. 6 § fjarde stycket, som motsvarar det nuvarande
femte stycket, finns det anledning att liksom i dag da fast att bidragsbe-
stammelserna i de foregdende styckena inte géller de fristdende skolor for
vilka huvudmannen skriftligen har avstatt fran medeltilldelning.

Lagradet foredar, i likhet med vad som har forordats betréffande 9 kap. 2
§, att inledningen till 9 kap. 8 och 8 b 88 &ndras, sa att det klart framgar
vilka slag av utbildning som det & fréga om. Vidare bor, i likhet med vad
Lagradet har forordat betréffande 9 kap. 6 §, saval 9 kap. 8 asom 8 ¢ 88
inledas med en bestdmmel se om att hemkommunen l&mnar bidrag fér varje
elev som genomgar sddan utbildning som det & fragaom.

Utover de paragrafer som foredas andrade i lagradsremissen bor
andringar goras aven i 9 kap.10 8. Hanvisningarna i andra och tredje 157
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styckena till 8 a § bor sdlunda andras till att avse 8 b 8. Vidare bor det i Bilaga 8

savd forsta som andra styckena anges att hansyn skall tas till de sarskilda
kostnader som skolan har "fér den bidragsgrundande utbildningen”.

Lagradets fordag till andringar av 9 kap. 2, 6, 8-8 ¢ och 10 88 framgar av
en bilaga till lagradsyttrandet.

Bilaga

9 kap.
28
En fristdende skola, vars uthildning ger kunskaper och fardigheter som till
art och niva véasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan, sérskolan respektive specialskolan skall formedla, skall
godkannas, om
1. skolan &ven i Ovrigt svarar mot de almanna ma och den véardegrund
som gédller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,
2. skolan star Oppen for alla barn som enligt denna lag har rétt till
utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvasendet, med
undantag for sddana barn vilkas mottagande skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,
3. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sérskilda skal for ett |&gre
elevantal,
4. skolan, om den motsvarar sérskolan eller specialskolan, bereder eleverna
de omsorger som behovs, och
5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i fraga
om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som s&gsi forsta stycket 1 haen konfessiond| inriktning.

Ett godkannande kan avse vissa arskurser.

68

En godkand fristdende skola som motsvarar grundskolan skall av Statens
skolverk forklaras beréttigad till sddant bidrag som avses i tredje stycket.
Forklaring skall dock inte lamnas, om skolans verksamhet skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér skolan &r
belégen eller skolan tar ut avgifter i strid med 7 8.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkéand fére den 1 april kalenderaret innan skolan startar.
Motsvarande géller, om en skola har godkants for utbildning for vissa
arskurser och ansoker om att bli godkéand for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar utbildning motsvarande den som ges i
grundskolan ldmnas bidrag av_hemkommunen. Bidraget skall bestdmmas
med hansyn till skolans dtagande och elevens behov efter samma grunder
som kommunen tilléampar vid fordelning av resurser till de egna grundsko- 158
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lorna. Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod, & kommunen  Bilaga 8

inte skyldig att l&mna bidrag for det sirskilda stbdet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Vad som sigs i forsta-tredje styckena géller inte de fristaende skolor for
vilka regeringen har bedutat om statsbidrag genom sérskilda foéreskrifter
eller andra sérskilda bedut och inte heller skolor, for vilka huvdmannen
skriftligen har avstétt fran medelstilldelning. Kommunens skyldighet enligt
tredje stycket gdler inte, om statshidrag [éamnas fér en utlandssvensk elevs
utbildning.

88

Om en fristéende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pa nationella dler
speciautformade program, skall Statens skolverk forklara skolan beréttigad
till bidrag som avsesi 8 a § i fraga om uthildningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan &ven i Ovrigt svarar mot de almanna ma och den véardegrund
som gédller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan sté&r oppen for alla ungdomar som har rétt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sadana
ungdomar vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i fraga
om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnasi fraga om utbildning
som skulle innebédra pétagliga negativa foljder for skolvasendet i den
kommun dér skolan &r belégen eller i nérliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som s&gsi forsta stycket 1 haen konfessiondll inriktning.

8as
For varje elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 § lamnas
bidrag av_ hemkommunen. Kommunens skyldighet galler endast utbildning
for sadana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieut-
bildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Kommunens skyldighet att |&mna bidrag till skolan géller inte, om
statsbidrag lamnas for en utlandssvensk elevs utbildning.

Om den fristéende skolan inte kommer 6verens om annat med elevernas
hemkommuner, skall dessa erlagga det belopp som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestamt har foreskrivit.

8b§

Om en fristéende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och

fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och

fardigheter som gymnasiesérskolan skall formedla, skall Statens skolverk 159
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forklara skolan beréttigad till bidrag som avses i 8 ¢ 8§ i fraga om Bilaga8

utbildningen. Forklaring far dock |amnas endast om

1. skolan &ven i Ovrigt svarar mot de almanna ma och den véardegrund
som gédller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan star Oppen for alla ungdomar som har rétt till utbildning i
gymnasiesérskolan, med undantag for sddana ungdomar vilkas mottagande
skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i fraga
om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnasi fraga om utbildning
som skulle innebédra pétagliga negativa foljder for skolvasendet i den
kommun dér skolan &r belégen eller i nérliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som s&gsi forsta stycket 1 haen konfessiondll inriktning.

8c§
For varje elev som genomgar sddan utbildning som avsesi 8 b § lamnas
bidrag av_ hemkommunen. Kommunens skyldighet galler endast utbildning
for sidana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda utbildning i
gymnasiesarskolan vid den tidpunkt da uthildningen borjade.

Om den fristéende skolan inte kommer 6verens om annat med elevernas
hemkommuner, skall dessa betala det belopp som regeringen beslutat.

108

Skolor som har rétt till bidrag enligt 8 § far for de elever som bidragen
avser endast ta ut elevavgifter som & skadliga med hénsyn till de sarskilda
kostnader som skolan har fér den bidragsgrundande utbildningen, férutsatt
att kostnaderna kan anses rimliga for verksamheten.

Skolor som har rétt till bidrag enligt 8 b § far for de elever som bidragen
avser endast ta ut elevavgifter som & skaliga med hansyn till de kostnader
som skolan har for den bidragsgrundande utbildningen, forutsatt att
kostnaderna kan anses rimliga for verksamheten.

Om en skolatar ut elevavgifter for utbildningar som beréttigar till bidrag
enligt 8 eller 8 b § och avgifterna inte kan anses skaliga, skall forklaringen
om rétt till bidrag dterkallas. Innan ett sddant bedut fattas skall skolan ges
mojlighet att andra avgiftens storlek.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 maj 1996

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,
Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Y lva Johansson

Regeringen beslutar proposition 1995/96:200 Fristaende skolor m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Lag om éndring i
skollagen (1985:1100)

Lagom éndring i
studiesttdslagen
(1973:349)

1.Senaste lydel se 1995:816.

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Bestdmmelser som
infor, andrar, upphéver
eller upprepar ett

nor mgivnings-
bemyndigande

6kap.6a8
9kap.2 8§
9kap. 8-8b 88
9kap. 11 8
9kap. 13§

3kap. 18
4kap. 18
7kap. 18
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