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DEL I: RAPPORTENS ALLMANNA DEL
Inledning

Alla barn har ritt att f2 en god start i livet. De bar ritt att f2 sina materiella och kianslomissiga
behov tillfredsstillda. De har ratt till ett liv i trygghet och social gemenskap. Bammdomen har ett
virde i sig och @r inte en tid vars uteslutande syfte ar att ge en god forberedelse for vuxealivet.

Barnens situation avspeglar i hdg grad ett samhilles virderingar. Under de senaste rtiondena
har instillningen till barn radikalt forandrats i det svenska samhillet. Det finns nu en helt annan
forstaelse for barnens behov och en nyvunnen respekt for dess rittigheter. Barn &r idag mer
synliga och man lyssnar p4 dem. Betydelsen av nira och starka kanslomaissiga band mellan bam
och forildrar betonas starkt och det finns en lyhGrdhet for barns upplevelser och tankar. De
svenska ambitionerna dr att barn, liksom andra skall vara delaktiga i samhallet.

Den grundliggande synen i konventionen om barns réttigheter och behov stimmer val med hur
manniskor i Sverige ser pA barn och ungdomar. Barmet och dess rittigheter skall enligt konven-
tionen respekteras och barnet skall med stigande alder och mognad ha ritt att ta allt stSrre del i
det som rOr barnet sjilvt, men ocksi i sidant som ror familjen och sambhallet i stort. Konven-
tionens krav pi att barnets bista skall komma i forsta rummet vid alla itgirder som rdr barmn
stimmer vil med det svenska synsittet.

Det ar dags att i hdgre grad @n tidigare sitta barnens behov i fokus. Barmnperspektivet skall
pragla arbetet pa alla de samhillsomriden dir bamns intressen berdrs. Regeringen kommer under
riksdagsaret att foresld att en sirskild barnombudsman tillsitts. Denna skall ha som en av sina
uppgifter att bevaka att Sverige foljer konventionen om barnets rittigheter.

De delar av den svenska valfardspolitiken som riktar sig till barn och deras familjer ar i huvud-
sak av generell natur. Till detta kommer sarskilda insatser, bide av ekonomisk och annan natur
for att skydda dem som bast behdver det. Generella insatser i form av t ex barnbidrag, barn-
halsovard, forskola och skola med hog kvalitet har erfarenhetmassigt visat sig ha en stor betydel-
se for barnens levnadsforhillanden. Dessa ger alla en grundtrygghet och en god start och har inte
de selektiva insatsernas nackdelar i form av kontroll och byrikrati.

I Sverige hiller alla dessa insatser en internationellt sett hog standard. Bam och ungdomar
vaxer i de flesta fall upp under goda forhillanden. Men detta far inte skymma det faktum att det
finns barn i Sverige som har det mycket diligt. Det finns bamn i Sverige som i olika avseenden
inte mir bra och bamm som fir en simre start i livet &n andra. Det finns fortfarande en rad
problem som Sverige inte har lyckats 16sa och brister som regeringen ar angelagen om att kom-
ma tillratta med.

Till detta kommer de ekonomiska problem som Sverige just nu upplever. De ar till stor del
strukturellt betingade men har ocksa sin orsak i den internationella konjunkturavmattningen. Det
iir ingen tvekan om att denna situation ger upphov till svira prioriteringar i kommuner och
landsting som ansvarar for stora delar av den vilfardspolitik som beror bamen.

Regeringen tar de uppgifter som kommer om att omstruktureringar i den sociala verksamheten
riskerar att gi ut Sver barnen pa storsta allvar. Socialstyrelsen skall inom kort fa i uppdrag att
sarskilt folja de konsekvenser som forindringama har for bamen.

Nagra av virldens mest utsatta barn - flyktingbarnen - nir ocksa Sverige. Nastan hilften av de
flyktingar som kommer till Sverige &r bamn och ungdomar under 18 ar. Det &r barn som har
tvingats fly frin sina hemlinder och limnat allt. Minga av dessa barn har traumatiska upplevel-
ser av vild och krig bakom sig.

Forhillandena vid de svenska flyktingmottagningarna har inte alltid stitt i Sverensstimmelse
med barnens bista. Regeringen ser det som en angeligen uppgift att forbattra mottagandet av
flyktingara och ta sirskild hinsyn till bamens behov. Frin halvarsskiftet har forandringar
inforts i mottagandet av flyktingar vilket bl a innebir att asylsGkande skall under vissa forutsatt-
ningar f ritt att arbeta for att dirmed kunna leva under mer normala omstandigheter i vintan pa
asyl. Regeringen har ocksd foreslagit riksdagen en lagindring innebarande att barn inte skall fa
tas i forvar i utlinningsirenden annat dn som en sista utvig och di under en begransad tid och
endast tillsammans med virdnadshavare.

En del bamn far illa. De dr utsatta for olika former av vald, Gvergrepp eller forsummelse i och
utanfor familjen. Det kan gilla barn som &r utsatta for fysisk eller psykisk misshandel eller for
sexuella Svergrepp. Det kan vara barn som t ex p grund av att foraldramna ér missbrukare eller
kriminella, svart psykiskt storda eller sjuka, inte far sina grundliggande behov tillgodosedda. Det
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krivs en mingd olika insatser for att forhindra att barn far illa. Det dr viktigt att hGja kompeten-
sen och utveckla ett barnperspektiv i allt arbete inom socialtjansten. Darfor arbetar Socialstyrel-
sen med ett program i detta syfte.

Inte minst &r det viktigt att utveckla ett varierat utbud av stGdinsatser. De ideella organisa-
tionerna spelar och miste fortsitta att spela en stor roll i arbetet for barn och barns riittigheter.
De svenska frivilligorganisationer som arbetar for att starka bamnens stillning goér genom sitt
engagemang och kunnande ovirderliga insatser. Det handlar om sivil opionionsbildning som
praktiskt arbete t ex i form av telefonjourer dit bam som ar ensamma och ridda kan ringa och
vara anonyma. Frivilligorganisationerna och andra frivilliga sammanslutningar kan ocksi tillsam-
mans med eller som ett komplement till kommunemas socialtjanst bygga upp sociala natverk
eller stodgrupper kring utsatta barn.

Detta frivilliga arbete dr ett ovirderligt och oersittligt komplement till samhillets insatser for
bamen. Regeringen Gverviger for narvarande med vilka metoder detta arbete ytterligare kan
stodjas.

Svenska barns hilsa ar i det stora hela god. Men det forekommer hos vissa barn hilsoproblem
som vi miste arbeta mer aktivt med. Allergier eller annan Gverkinslighet har t ex blivit allt
vanligare och drabbar nu vart tredje barmn.

Barn med nigot handikapp ar en sarskilt utsatt grupp. Nastan alla dessa barn vaxer idag upp i
sina familjer. Sarskilt nir det galler gravt handikappade barm behover familjerna mycket saval
praktiskt som psykologiskt stod for att orka. En del handikappade barn dr socialt isolerade och
saknar kamrater, framforallt pa fritiden.

Fr o m den 1 juli 1992 har det ekonomiska stddet till fordldrar med handikappade barn forbatt-
rats. Forbittringarna avser sivil stédets konstruktion som bidragsnivierna.

Men stddet till handkappade barn ar fortfarande otillrickligt och mycket aterstir att gora.
Regeringen lagger darfGr hosten 1992 ett forslag om en sirskild rattighetslag for handkappade
som syftar till att pa olika sitt ge handikappade samma mdjligheter som andra att leva ett normalt
liv.

Bamets bista dr ocksd en utgingspunkt i familjepolitiken. Den skall ocksi priglas av valfrihet
for barnfamiljema och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Barn skall ha ratt till god bamom-
sorg. En forutsittning for att bide min och kvinnor skall kunna delta i yrkeslivet ar god och
tryggt ordnad barnomsorg av hdg kvalitet.

Regeringen planerar dirfor att ge barn garanterad ratt till en barnomsorgsplats. Dessutom
planeras ett forslag om ett vardnadsbidrag. Denna politik okar valfriheten och underlittar for den
som vill virda barn hemma.

Den svenska familjepolitiken &r utformad s att kvinnor och mén ska kunna ha samma mojlig-
heter att kombinera familj och forvarvsarbete. Det malet handlar ocks2 i hog grad om bamets
ritt till en djup och kontinuerlig kontakt med sin pappa. Aven barn som upplever att deras
fordldrar separarerar, har ritt till en god kontakt med bade sin mamma och pappa.

1 Sverige ar barnomsorgen av god kvalitet. En brist har dock varit att de familjer som av olika
skdl vill ha nigon annan barnomsorg dn den traditionella har haft svart att kunna fa det. Bara
mycket resursstarka fordldrar har haft mojlighet att vilja enskilda alternativ.

For att i in hdgre grad sitta barnens behov i centrum genomfGrs en valfrihetsrevolution inom
barnomsorg, familjepolitik och skola. Valfrihet och mangfald ar viktigt for alla. Darfor har de
hinder for fri etablering av barnomsorg som tidigare funnits, tagits bort. Nu skall statens och
komrmunernas stod till bamomsorgen folja barnet till den barnomsorgsform som fordldrarna
viljer. Det ar viktigt for att valfriheten skall vara en realitet for alla.

Regeringen har ocksi kat valfriheten pa skolans omrade. Fordldrar skall ges ritt att vilja
skola for sina barn. De offentliga bidragen skall i princip folja eleven. Denna frihet skall gora
det mojligt att vilja mellan det offentliga skolvisendet och fristiende skolor, men ocksa att vilja
skola inom den egna kommunen eller i en annan kommun. I arbetet med en ny laroplan har
ocksi regeringen uttryckt en ambition att skapa storre utrymme i skolan for elevernas egna val
och ansvar.

Samtidigt som den svenska regeringen utvirderar barnens situtation i Sverige, ger konventionen
ocksa ett ansvar for virldens alla barn. Den stora majoriteten av dessa lever under omstindig-
heter langt frin dem de flesta svenska barn upplever.

Som stdrsta enskilda bidragsgivare till FN:s bamfond UNICEF, tar Sverige aktiv del i att skapa
nya vigar att hjilpa nddlidande barn och verkar bl a for att barn skall fa tillgang till sjukvard,
rent vatten och skolging.
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Sverige kommer ocksa att 6ka anstringningarna speciellt vad giller mdjligheter for flickor och
kvinnor att fa mojlighet till utbildning.

Mer @n 90 procent av jordens befolkningsdkning sker i u-linderna. Manga av de problem som
har med fattigdom att gora och som paverkar bamens situation i u-landerna, har med befolk-
ningsutvecklingen att gora. Genom en Okad prioritering av familjeplaneringsfrigorna kan
forhoppningsvis fler foriildrar bestimma antalet barn utifrin sina sociala och ekonomiska forut-
sattningar. Har kommer Sverige att intensifiera insatserna.



Det svenska basdokumentet

Vad giller rapportens alilminna del med information om land och befolkning, alimin politisk
struktur och det allminna rittsystem inom vilket skyddet for de minskliga rattigheterna ingar,
information och informationsspridning hanvisas till det svenska basdokumentet FN nr
HRI/COR/I/ADD.4 1 June 1992.

FOLKMANGDSUPPGIFTER (1) 1982 1985 1989 1990

0-17 AR 1925186 23.1% 1844497 22,1% 1860631 21,8% 1880318 21,9%
0-20 AR 2274569 27.3% 2215528 26,5% 2199431 25,8% 2224614 259%
0-8 AR 671317 8,1% 668058 80% 731137 B86% 764864 8,9%
7-14 AR 884 992 10,6% 843945 10,1% 790709 9.3% 783338 9,1%
15-17 AR 368877 4,4% 332498 4,0% 338785 4,0% 332114 3,9%
18-20 AR 349383 4,2% 371031 4,4% 338800 4,0% 344298 4,0%
BEFOLKNINGEN TOTALT 8 327 484 100% 8358 139 100% 8527036 100% 8590630 100%

ﬁ) SCB folkmangd 31 december resp. ar
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DEL: I UPPGIFTER BETRAFFANDE KONVENTIONENS
ARTIKLAR

ALLMANNA ATGARDER

Sverige var ett av de forsta landerna som ratificerade konventionen om barnets rittigheter. Det
skedde den 29 juni 1990. Sverige ratificerade konventionen utan att reservera sig pid nigon
punkt. I propositionen (prop. 1989/90:107) till riksdagen om godkinnande av konventionen
gjordes genomging av hur konventionens artiklar motsvarade svenska forhillanden. For
Sveriges del tridde konventionen i kraft den 2 september 1990. Tilltridet till konventionen
foranledde inte nigra @ndringar i svensk lagstiftning, men vissa brister i den praktiska tillimp-
ningen av lagar och forordningar konstaterades. For svensk del ér det frimst tillimpningen av
den lagstiftning som berdr barn och ungdomar som kriiver sirskild uppmirksamhet.

I konventionen aliggs staterna att gora konventionens bestimmelser och principer allmint
kinda bland sivil barn som vuxna i det egna landet. For att forverkliga detta itagande har
regeringen bl.a. avsatt 30 miljoner svenska kronor (5,45 miljoner USD) ur Allmiinna arvsfonden
for att ge frivilligorganisationer mojlighet att sprida kunskap om konventionens bestimmelser och
principer (kvarlatenskap, till vilken arvsberattigad person saknas, tillfaller en sirskild fond -
Allminna arvsfonden - for frimjande av vird och fostran av bam och ungdom samt omsorg om
handikappade). Mycket av frivilligorganisationernas material om konventionen har sirskilt
utarbetats for att anvandas i skolan. Barn- och ungdomsdelegationen (regeringens ridgivande
organ i bam- och ungdomsfrigor) har i samarbete med Svenska UNICEF-kommittén producerat
ett pedagogiskt material om konventionen om barnets rattigheter avsett frimst for barn i for-
skolan samt lag- och mellanstadiet. Det har vidare inom Utrikesdepartementet utarbetats
broschyr om konventionen, som allminheten kostnadsfritt kan rekvirera. En broschyr med enbart
konventionstexten pa svenska och engelska delas ocksd ut kostnadsfritt av Socialdepartementet.

Foreliggande rapport kommer att delges samtliga landsting och kommuner inom Sverige samt
berdrda myndigheter. Aven de frivilligorganisationer som arbetar med bamn- och ungdomsfrigor
kommer att tillstillas rapporten. Vidare kommer en upplaga av rapporten att distribueras till
landets samtliga allminna bibliotek.

I anslutning till att konventionen utarbetades i FN upprattades ett samarbete mellan rege-
ringen, berorda myndigheter och frivilligorganisationer. Detta samarbete fortsitter, bl.a. som ett
led i uppfGljningen av Sveriges efterlevande av konventionen. Ansvarig minister inbjuder varje ar
frivilligorganisationerna till minst en konferens i d@mnet. Vidare har frivilligorganisationerna
beretts tillfille att infor denna rapport lamna synpunkter pA Sveriges anpassning till konventio-
nen.

a) Atgirder som vidtagits for att anpassa landets lagstiftning och policy till konventionens be-
stammelser

Som tidigare nimnts ratificerade Sverige konventionen utan att reservera sig pA nigon punkt.
Likvil har det ifrdgasatts om det inte inom vissa lagstiftnings- och tillampningsomriden sker
kriankningar av barnets rittigheter enligt konventionen. Arbetet med att leva upp till konven-
tionens bestimmelser och principer itnjuter emellertid sarskild prioritet och den svenska rege-
ringens mélsattning ar att barns och ungdomars position skall flyttas fram. Under de senaste iren
bar sarskild vikt lagts vid att utveckia skyddet och forbittra situationen for de utsatta barnen.
Under det senaste aret har det dock framkommit uppgifter som tyder pd en forsimring av sam-
hillets insatser for bam och ungdomar. En viktig uppgift for regeringen ar att bevaka att de
utsatta barnens forutsittningar for ett fullvirdigt liv inte forsimras. Regeringen kommer i en tid
av konjunkturella och strukturella ekonomiska problem att folja kommunernas omstruktureringar
och nedskirningar inom bam- och ungdomsomridena for att fa information om i vilken utstrick-
ning dtagandena enligt denna konvention uppfylls. Socialstyrelsen kommer att f2 i uppdrag att
f6lja hur barnens situation paverkas av nedskirningamna.

Bland de atgirder som vidtagits for att battre anpassa svenska forhillanden till konventionens
regler och principer kan nimnas foljande.
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I anslutning till Gppnandet av FN:s generalforsamlings hdstsession 1990 hélls ett toppmdte om
barnens villkor. Bamtoppmétet antog en deklaration och en handlingsplan for barns Sverlevnad,
skydd och utveckling. Som en foljd av detta har det inom regeringskansliet utarbetats en nationell
handlingsplan, som under viren 1992 6verlamnats till FN:s barnfond, UNICEF. Handlingsplanen
tar for Sveriges del i forsta hand sikte p4 de utsatta bamens situation.

Ett forslag till ett samlat dtgardsprogram for insatser mot vald riktat mot barn och kvinnor har
utarbetats inom regeringskansliet. Atgirdsprogrammet tar bland annat sikte p4 att 5ka medveten-
heten hos personal som arbetar med utsatta barn och tydliggora skyldigheten att i forsta hand
agera till barns skydd och sitta barns bésta i fraimsta rummet.

Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen att barn inte skall fa tas i forvar i utlinnings-
arenden annat @n som en sista utviag och di endast under en begrinsad tid och tillsammans med
virdnadshavare.

Asylsdkande barns ritt till sjukvird har uppmarksammats. Trots att barnhilsovirden for
asylsSkande barn skall motsvara ordinarie barnhalsovird for barn i Sverige uppvisar den alltjamt
brister. Regeringen kommer att nirmare studera forutsittningarna for en eventuell utvidgning av
asylsdkande bamns ratt till hilso- och sjukvird.

I syfte att utveckla varden av flyktingbarn och flyktingungdomar utformas ett sarskilt utbild-
ningsmaterial for familjehem, grupphem och andra hem som tar emot flyktingbarn. Utbildnings-
materialet beskriver barns siitt att reagera pi traumatiska situationer som t.ex. att leva under
krigshot och tvingas bryta upp fréin sitt eget land. Syftet med materialet ar att 6ka de mottagande
familjehemmens méjligheter att forstd barnets reaktionsmonster och ge adekvat hjalp.

Manga rapporter har visat pA en rad problem inom ungdomsvirden i Sverige. En statlig
utredning har nyligen redovisat forslag till alternativa 16sningar av tvingsvirdens organisation
och arbetsformer. Utredningens forslag ér nu foremil for remissbehandling och Gverviganden
inom regeringskansliet. Utgangspunkten for forslagen &r att alla ungdomar som behGver tvings-
vird skall kunna fa en plats pi institution, llksom att det skall finnas ett vil differentierat utbud
av olika vardmojligheter.

En Sversyn av arbets- och ansvarsfordelningen av statens insatser inom barn- och ungdoms-
omradet har skett pA uppdrag av regeringen. Den tillsatta kommittén Sverlamnade sitt betankande
sommaren 1992. Betiinkandet tar sin utgangspunkt i att ansvaret for barns och ungdomars fostran
ligger pa fordldrarna. Insatserna frin stat och kommun beh6vs som stod och komplement. Olika
former av stdd till fordldrarna foreslas i syfte att 6ka foréldrakompetensen och stimulera en aktiv
normbildningsprocess. 1 betinkandet foreslas en ny sirskild myndighet for att bevaka barn- och
ungdomsfrigorna. Myndigheten skall, enligt forslaget, ha som huvudsaklig uppgift att pi natio-
nell niva frimja goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar.

Nyligen har ett utredningsforslag lagts fram om att inriitta en bamombudsman som enligt en
sirskild lag skall ta tillvara och frimja barns och ungdomars rittigheter, behov och intressen i
samhillet. Regeringen avser att under hdsten 1992 foresla riksdagen att det inrdttas en statlig
barn- och ungdomsombudsman.

Enligt socialtjinstlagen ar kommunerna i dag skyldiga att anordna forskoleverksamhet for
vissa grupper av bamn. Regeringen planerar att foresla riksdagen en utvidgning av denna lagstift-
ning for att garantera forildrarna bamomsorg under vissa forutsattningar.

Regeringen har ar 1991 tillsatt en kommitté for att se dver soclalt_)anstlagen, i vilken bl.a.
finns regler om den kommunala socialtjanstens ansvar for bam och ungdomar. Oversynen skall
innefatta en utvirdering av socialtjinstlagens tillampning och syftar till att tydligare avgransa och
klargdra socialtjinstens uppgifter och ansvarsomraden.

Vidare har regeringen under viren 1992 tillsatt en expertgrupp och kommitté for att svara for
ett svenskt deltagande i WHO/Unicef-aktionen Baby Friendly Hospitals (aktionen for “barn-
vinliga sjukhus”). En rapport har lamnats till WHO i juni i 4r.

Regeringen har, som en del av det samlade tgirdsprogrammet for insatser mot vald riktat
mot barn och kvinnor, gett Socialstyrelsen i uppdrag att utforma och genomfGra ett program for
att utveckla socialtjinstens forhiliningssitt till utsatta barn och deras familjer (Bam i focus
projektet). Satsningen tar sikte pa att hoja kompetensen och Gka medvetenheten hos socialar-
betare och andra som arbetar med utsatta bam. F3rmigan att se, forsti, beskriva och mdota
utsatta barns behov skall utvecklas. Sarskilda medel har avsatts for detta utvecklingsarbete som
syftar till att sitta barns basta i frimsta rummet. Bland annat skall metoder utveckias for utred-
ning och dokumentation utifrin ett uttalat barnperspektiv och for att stddja utsatta foraldrar i
deras foraldraskap och for att forstirka deras omsorgsformaga.
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Socialstyrelsen kommer under augusti 1992 att gora en undersdkning med anledning av
rapporter om forekomsten av s.k. gatubarn i Sverige.

Barns behov skall uppmirksammas av den av regeringen tillsatta Alkoholpolitiska kommis-
sionen. Kommissionen har i uppdrag att kartlagga och analysera missbrukets konsekvenser for
missbrukarnas familjer. Kommissionen skall sarskilt bedoma vilka insatser som behGver géras
for att sarskilt mota barnens behov av stdd. Inom Socialstyrelsens Bamn i focus projekt pagar
ocksi en kartliggning av metoder och forskning kring missbrukarnas barn.

Det ekonomiska stodet till fordldrar med handikappade barn har forbattrats, Forbittringarna
avser sivil stodets konstruktion som bidragsnivierna.

Vidare avser regeringen att under hosten avlamna en proposition p4 grundval av en statlig
utrednings forslag (Handikapputredningens huvudbetinkande Handikapp-Vilfiard-Rattvisa). In-
riktningen pd den kommande propositionen @r att skapa forutsittningar for ett avsevirt forbattrat
samhillsstdd for personer med omfattande funktionshinder och di bl.a. nir det galler funktions-
hindrade barn och ungdomar. Regeringen kommer att foresld att svart funktionshindrade barn,
ungdomar och vuxna tillforsikras service och stod genom en sarskild rittighetslag.

I samband med Sveriges ratifikation av ILO-konventionen (nr 138) om minimiilder for till-
trade till arbete ar 1989 skedde vissa lagindringar till skydd for mindeririga i arbete. Nya
foreskrifter om anlitande av minderariga i arbete har utfardats.

Straffen for valdtikt och sexuellt utnyttjande av barn och ungdomar har skarpts fr.o.m. den 1
Jjuli 1992, Avsikten med straffskdrpningen ar att ge barn ett bittre skydd och markera allvaret i
sexuella Gvergrepp mot underariga. Nir det giller valdtikt och sexuellt utnyttjande skall dom-
stolen sarskilt ta hinsyn till om offret har lag alder. .

Inom regeringskansliet avser man att géra en allmin Gversyn av bestimmelserna om barn-
pomografibrott i brottsbalken i syfte att skapa ett battre skydd for barn och ungdomar.

En kommitté har tillsatts for att utvardera det nuvarande regelsystemet for unga lag6vertriidare
samt lamna forslag till i vilka former och pa vilket sitt det allminna i framtiden bor ingripa nir
ungdomar som har fyllt 15 ar begar brott. Kommittén skall dirvid enligt utredningsdirektiven
beakta konventionens om bamets rattigheter bestimmelser och principer.

Regeringen har ocksa nyligen tillsatt en kommitté for att utvirdera den reform som gjordes ar
1974 av den svenska kriminalvarden. Enligt direktiven bor kommittén mot bakgrund av Sveriges
dtagande enligt konventionen om bamets réttigheter gora en bedomning av hur man inom krimi-
nalvirden pa limpligaste sétt bdr ta om hand de ungdomar under 18 &r som trots allt domits till
fingelse. Kommittén bor ocksd uppmirksamma forhéllandena for de bam - i forsta hand spad-
barn - som vistas pi kriminalvardsanstalt under en begriinsad tid efter fodelsen tillsammans med
en intagen moder.

(b) Befintliga eller planerade mekanismer pa nationell eller lokal niva for att samordna politiken
betriffande bamn och for att Gvervaka tillimpningen av konventionen

Den statliga bam- och ungdomspolitiken handhas inom olika departement och statliga myndig-
heter. Socialdepartementet har inom regeringskansliet ansvar for ekonomiskt stod till barn-
familjer, bamomsorg, hilso- och sjukvard, for socialtjanst och fragor rérande alkohol- och
drogmissbruk samt omsorg om handikappade medan Civildepartementet har en samordnande roll
nar det giller ungdomsfrigomna. Justitiedepartementet svarar for lagstiftningsirenden som inte
hor till ndgot annat departement, Utbildningsdepartementet svarar for utbildningsvisendet och
Kulturdepartementet for kultur, invandrar- och flyktingfragor.

Under de senaste aren har en samordning av atgérder riktade mot barn och ungdom skett pa
det lokala planet i Sverige. Bl.a. har den politiska nimndorganisationen forindrats. I minga
kommuner finns idag speciella bam- och ungdomsnimnder som ansvarar bade for barnomsorg,
skola och fritid. Sammanslagningen har skett for att bittre kunna samordna de lokala insatserna
riktade till barn och ungdom.

Nedan nimns nigra av de statliga myndigheter som arbetar med barn- och ungdomsfrigor och
som i sitt dagliga arbete har att utgd frin konventioneas regler och principer.

Barn- och ungdomsdelegationen ir regeringens radgivande organ i frigor som ror bamn och
ungdomar. Andra viktiga uppgifter for delegationen ir att stimulera till debatt i bamm- och ung-
domsfrigor samt besluta om visst ekonomiskt stdd ur Allminna arvsfonden till fostran av barn
och ungdom i dldern 7-25 &r, framst genom st3d till utvecklingsarbete inom bam- och ungdoms-
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organisationer. Statens ungdomsrdd har till uppgift att frimja fritidsverksamhet samt kulturell
verksamhet bland barn- och ungdomsorganisationerna. Ungdomsridet skall sarskilt verka for en
samordning av statliga insatser pA myndighetsnivi samt bisti kommunerna i deras arbete med
ungdomsfragor. Ungdomsridet svarar vidare for fordelningen av statsbidrag till bamn- och ung-
domsorganisationerna. Barnmiljordder arbetar framst med bamns sakerhet samt barns tillgang till
bra lekmiljGer. Ridet skall bevaka forskning och utveckling samt medverka till sammanstillning,
bearbetning och spridning av kunskap inom sitt ansvarsomrade.

Skolverket skall folja upp och utvirdera samt stodja och stimulera verksamheten i skolviisen-
det. Verket skall ocksi gva tillsyn 6ver skolan. Starens institut for handikappfrdgor i skolan skall
ge hjilp och stod till kommunemna for att underlatta skolgingen for elever med handikapp.
Institutet skall ocksi utveckla, framstillla och distribuera laromedel for synskadade, rorelsehind-
rade, horselskadade/d6va och utvecklingsstorda elever. Statens ndmnd for internationella adop-
tionsfragor har ansvar for information, tillsyn och kontroll i frigor rorande intemationella adop-
tioner. Nimnden ansvarar vidare for frigor enligt forordningen om prdvning av utlindskt beslut
om adoption samt frigor om auktorisation av organisationer enligt lagen om intemationell adop-
tionshjilp. Efter ansSkan och sirskild provning kan nimnden ge auktorisation till ideella organi-
sationer som avser att arbeta med internationell adoptionshjalp.

Som tillsynsmyndighet for socialtjansten skall Socialstyrelsen se till att kommunemna verkar for
att bam och ungdomar vixer upp under trygga och ordnade forhillanden. Socialstyrelsen skall
vidare bl.a. samordna de statliga insatserna inom socialtjanst och hilso- och sjukvard vad giller
barn och ungdom. Styrelsens tre huvuduppgifter pA det socialpolitiska omridet ar att bedriva
kvalificerad tillsyn, uppf6ljning och utvirdering inom omréidet, vara ett kunskapscentrum med
ansvar att samla och utveckla kunskap i samverkan med kommuner och landsting samt vara
regeringens expertorgan pd omrddet med hdg beredskap for kvalificerat utredningsarbete pa
regeringens uppdrag. Folkhalsoinstitutet skall pd nationell nivd bedriva hilsofrimjande och
sjukdomsfGrebyggande arbete av sektordvergripande karaktir. Barns och ungdoms hiisa tillhor
de prioriterade omradena for institutets verksamhet.

Polisen gor olika insatser for att forebygga ungdomsbrotisligheten. Brottsforebyggande rddet
har en sirskild barn- och ungdomsgrupp som arbetar med fragor om brotisforebyggande insatser
bland bamn och ungdom. Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarar for att underlatta ungdomars etable-
ring pa arbetsmarknaden samt motverka arbetsloshet genom bl.a. kompetensutveckling. Aven
Boverket, Konsumentverket och Statens invandrarverk arbetar med sirskilda insatser for barn och
ungdom.

Allmanna Barnhuset ar en statlig stiftelse som arbetar med frigor som ror barn, frimst pa det
sociala omridet. Bamhuset stdder bl.a socialt inriktad bam- och ungdomsforskning och bar
mojlighet att dela ut 1,5 miljoner (0,3 miljoner USD) kr om é&ret. De projekt som fir bidrag ror
oftast barn i utsatta situationer. Forskning kring barn i familjehem har av tradition varit prionite-
rad.

Betriffande planer och forslag rorande nya organ etc. till stod for barn och ungdom hanvisas
till foregiende avsnitt.

(c) Internationellt samarbete

Den svenska bistindspolitikens mil och metoder stimmer i huvudsak 6verens med konventionens
anda och stadgar. Mailet med bistindet ér att ge mottagarlinderna mdjlighet att tillfredsstilla
manniskors basbehov och fa till stind en ekonomisk och social utveckling. Bistindet har dirfor
traditionellt virnat om sektorer som direkt paverkar bamns overlevnad och utveckling.

Sverige arbetar aktivt for en effektiv tillimpning av konveationen. Tillsammans med fem olika
linder tog Sverige initiativet till barntoppmdtet 4r 1990. Syftet med mdtet var att placera barneas
situation pa den internationella politiska dagordningen. Tillsammans med de Gvriga initiativtagar-
pa introducerade Sverige en resolution i FN:s generalforsamling hdstea 1990, dir generalforsam-
lingen uppmanar alla stater att verka for att den vid toppmdtet antagna deklarationens mil och
syfien uppnas. Givarlinderna uppmanas att bisti u-linderna med genomforandet av de nationella
bandlingsplanerna. 1 resolutionen anmodas ocksd alla relevanta FN-organ, speciellt FN:s bi-
stindsorganisationer, att uppmirksamma deklarationen i sin verksamhet.
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Sverige kommer att fortsatta att arbeta for att deklarationens mil och syften skall uppmirk-
sammas och foljas upp i de olika FN-organens verksamhet och i andra internationella samman-
hang.

Sverige avsitter nira en procent av BNI till internationellt utvecklingssamarbete, budgetaret
1992/93 ca 14 miljarder svenska kronor (2,5 miljarder USD).

Det si4 kallade demokratimilet betonas alltmer i det svenska bistindet, vilket innebar att
Sverige faster avgorande vikt vid demokratins betydelse for ett effektivt bistind. Demokrati-
frigorna inom bistandet skall priiglas av en aktiv och konstruktiv hillning sivil i samarbetet med
enskilda lander som i multilaterala fora. Frigan om bistindets roll for att bidra till efterlevnaden
av FN:s egna normer om de manskliga rattigheterna, t.ex. konventionen om barnets rittigheter,
skall sarskilt uppmirksammas. Varje svensk bistindsmyndighet skall fortlopande préva hur
demokratimilet kan frimjas inom ramen for myndighetens mandat. I det bilaterala utvecklings-
samarbetet som Sverige bedriver har frigor rorande demokrati och rattssikerhet uppmarksam-
mats i konstruktiv anda. Flera lander med vilka Sverige bedriver lingsiktigt utvecklingssamarbete
har anslutit sig till de internationella konventionerna om minskliga rittigheter. Den svenska
regeringen avser att inom ramen for de instruktioner som tas fram infor forhandlingar om nya
samarbetsavtal initiera en diskussion om vad som gors for att folja upp dessa konventioners efter-
levnad. I de fall dir ratificering inte skett, skall samtal foras om angeligenheten av att ratifice-
ringsprocessen fullfdljs.

Ca 50 procent av det svenska bistandet gar till bilateralt utvecklingssamarbete. Det bilaterala
bistindet utmirks av att vara ett langsiktigt utvecklingssamarbete inom programlinderna och err
djupgiende och langsiktigt engagemang i en vidare krets av frimst fattiga u-linder. En stor del
av det bilaterala bistindet gir till omraden som direkt piverkar barnens situation sisom primir-
halsovard, familjeplanering och nutrition, vatten och sanitet samt utbildning, men iven ekono-
miskt-tekniskt inriktade insatser och forskning.

Svenska bistindsorgan har ett nira samarbete med Virldsbanken. I Viarldsbankens program
integreras sirskilt st6d till de svagare grupperna till vilka kvinnor och barn riknas.

UNDP (FN:s utvecklingsprogram) har sedan ar 1990, med bland annat svenskt finansiellt
stod, framstillt en rapport, Human Development Report, som introducerar ett utvecklingsindex
for att mita fattigdom. Rapporten visar pa ett Gvertygande sitt de sociala sektorernas betydelse
for mansklig utveckling och lyfter dirigenom fram betydelsen av satsningar pa barn. Rapporten
forvantas fa stor betydelse for UNDP:s och andra bistindsorgans programverksamhet.

Det svenska statliga bidraget till UNICEF é&r det storsta som ett enskilt land ger till organisa-
tionen. UNICEF:s programverksamhet dr mest omfattande i de linder dir fattigdomen &r mest
utbredd, dir det fods flest bam och diar barmmadodligheten ar hogst. Sverige kommer att oka sina
anstrangningar speciellt vad giller mojligheter for flickor och kvinnor att fa tillging till utbild-
ning. Infér 1992/93 har Sverige okat stodet till UNICEF med 25 miljoner svenska kronor (4,5
miljoner USD). Genom UNESCO (FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur) och
Svenska Unescoridet har Sveriges sirskilt arbetat med insatser for att frimja laskunnighet och
motverka analfabetism samt arbetat med projekt som frimjar internationalisering av undervis-
ningen.

Minga av de problem som ar utmirkande for fattigdom och som paverkar barnens situation
kan relateras till befolkningsproblematiken. D3 drygt 90 procent av jordens befolkningsSkning
sker i u-linderna kraver befolkningsfrigan 6kad prioritet. Sverige har dirfor Skat sina anslag till
UNFPA (FN:s befolkningsfond) och IPPF (Intemationella familjeplaneringsfederationen, sam-
manslutning av enskilda organisationer). Sverige faster stor vikt vid forberedelsearbetet infor
FN:s befolkningskonferens 1994 och kommer sarskilt att framja ett brett u-landsdeltagande.

Fattigdomsproblematiken spelar ocks3 en central roll i forberedelserna for det sociala topp-
mdte som foreslas dga rum i FN:s regi r 1995. Sverige hor till de minga lander som starkt
stoder forslaget och bidrar aktivt till dess forverkligande.

Sverige har aktivt arbetat for att forbattra UNHCR:s (FN:s flyktingkommissarie)méjlighet att
utveckla det internationella flyktingarbetet. UNHCR samarbetar nara med FN:s virldslivsmedels-
program, WFP som idag dr FN:s stdrsta bistindsorganisation i pengar riknat. Svenskt katastrof-
bistand har Skat markant under 1980-talet och Sverige prioriterar fortsatt bistind till barn pd
flykt genom UNHCR, WFP och enskilda organisationer som Ridda Bamnen.
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DEFINITION AV BARN

I Sverige dr personer under 18 &r omyndiga och saknar rGstritt. Den underirige ar foremal for
foraldrabalkens lagregler om virdnad, umgange och underhallsskyldighet. Enligt forildrabalken
har den som #r under 18 4r inte rétt att fullt ut bestimma om sina personliga eller ekonomiska
angeldgenheter. Virdnadshavaren skall dock i takt med barnets stigande dlder och utveckling ta
allt storre hinsyn till barnets synpunkter och dnskemail. Det skydd och de réttigheter som forild-
rabalkens regler innebir i personligt och ekonomiskt avseende kompletteras av sirskilda regler
avseende barn och ungdomar pi de minga andra omriden som berdr dessa grupper.

Ett barn under 18 ar rér inte sjdlv Gver sin egendom. Bamnet far inte heller inga avtal eller ita
sig forbindelser i vidare min @n som foljer pa grund av lag eller villkor vid forvarv genom giva
eller testamente.

Bam far endast med vardnadshavarens samtycke ingi avtal om anstéllning eller annat arbete.
Bamet far sjalv siga upp avtalet och om det fyllt 16 &r utan nytt samtycke avtala om arbete av
liknande art. Det finns sarskilda regler till skydd for minderériga i arbetslivet. Normalt fir en
minderarig inte anlitas till arbete fore det kalenderir han fyller 16 &r och inte heller innan han
avslutat sin obligatoriska skolging. En minderarig fir dock vid 13 &rs Alder anlitas till litt ar-
bete, som inte kan inverka menligt pa bamets hilsa, utveckling eller skolging. Den som &r under
18 ar fir inte anlitas till arbete pA sitt som medfor risk for olycksfall, Sveranstringning eller
annan skadlig inverkan pa den mindeririges hilsa eller utveckling.

Alla barn som ér bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten motsvaras av en ritt att fa utbild-
ning 1 grundskolan, sameskolan, specialskolan eller sarskolan. Skolplikten upphdr nir barnet
tillfredsstillande fullgjort 9 ars, i vissa fall 10 ars, obligatorisk skolgang. Ritten till utbildning
(art. 28) behandlas ytterligare under rubriken Utbildning; fritids- och kulturverksambhet.

Bam som begitt brott innan de fyllt 15 ir fiar inte domas till pifcljd enligt brottsbalken.
Socialnimnden skall emellertid alltid underrattas om bam under 15 &r begir brott eller forhors i
samband med brott. I vissa fall kan utredning om brottet inledas trots att den som begitt brottet
ar under 15 4r. En sidan utredning fir inledas om denna kan antas ha betydelse for att avgora
behovet av socialtjanstens insatser med avseende pa barnet, om det behovs for att klargora om
nigon som har fyllt 15 ar har tagit del 1 brottet, om det behovs for att efterforska gods som &t-
kommits genom brottet eller om det annars ar av sarskild vikt att en utredning ager rum. Har
bamet inte fyllt 12 ar fir utredning inledas endast om det finns synnerliga skal.

Aklagaren far under vissa forhallanden besluta att underlata atal betraffande brott som nagon
begitt innan han fylit 18 ar.

Den grundlaggande principen nar det galler unga lagovertradare &r att dessa i forsta hand skall
beredas vard inom socialtjansten. Enligt brottsbalken kan den som begitt brott och inte fyllt 21
ar i stiillet for annan piafdljd dverlamnas till vard enligt socialtjansten. For brott som nigon begitt
fore 18 irs dlder fir domas till fingelse endast om det finns synnerliga skil. Det finns vidare en
sarskild straffnedsattningsregel enligt vilken det for brott som nigon begir innan han fyllt 21 4r
far domas till lindrigare straff &n vad som &r foreskrivet for brottet.

Antriffas nigon, som kan antas vara under 18 ir, under forhillanden som innebar Gver-
hiangande och allvarlig risk for hans hilsa eller utveckling, fir han tas om hand av en polisman
for att genom dennes forsorg skyndsamt Gverlimnas till sina foraldrar eller nigon annan vérd-
nadshavare eller till socialnamnden.

Vad giller omhindertagande for vard enligt socialtjanstlagen, lagen med sarskilda bestammel-
ser om vird av unga eller lagen om psykiatrisk tvangsvird finns det ingen undre dldersgrans.

Bamn som fyllt 15 ar har ritt att sjalv fora talan i mil och &rendea enligt socialtjinstlagen och
lagen med sirskilda bestaimmelser om vird av unga. Aven barn som ir yngre in 15 ar bor horas
om de inte antas ta skada av det. I virdnads- och umgingesmil far enligt forldrabalken ett barn
horas infor domstol om sirskilda skl talar for det och det dr uppenbart att barnet inte tar skada
av det. Nar domstolen i dessa mil forordnat om en utredning i virdnads- och umgangesfrigan
inhimtas pa limpligt sitt aven bamnets instillning.

I vissa mal enligt bl.a. socialtjanstlagen, lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga
och utlinningslagen har barnet ratt till eget juridiskt bitride. I samband med polisutredning och
ritteging dir ett barn ir malsigande skall polis, éklagare och domstol ex officio beakta om
barnet har behov av ett eget juridiskt bitrade, ett milsigandebitride. Ett sidant bitride, som kan
forordnas vid vissa typer av brott, erhills kostnadsfritt for milsaganden.
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Om ea tilltalad inte har fyllt 18 &r och det finns anledning till att doma till annan pfoljd dn
bater, skall offentlig forsvarare forordnas for den unge om det inte dr uppenbart att han saknar
behov av fOrsvarare.

Nagot formellt hinder att hora ett barn som vittne finns inte. Men eftersom ett vittnesforhor
kan medfora allvarliga men for barnet, har det lagts i domstolarnas hand att - betriffande barn
under 15 ir - avgora om forhoret bor iga rum. Virdnadshavarens uppfattning i denna friga till-
mits stor betydelse. Ibland kan det ocksi vara limpligt att inhimta lakares utlitande i frigan.
Det vanliga ar att barnet inte hors av domstolen utan hors t.ex. vid polisforhor eller i samband
med virdnads- och umgingesutredningar. Forhoret tas upp pa video eller fonetisk vag. Samtal
som dgt rum med barn i samband med vardnadsutredningar brukar redovisas skriftligen i denna.
- Den som ar under 15 ar far dock inte avlagga vittnesed. Han eller hon kan inte heller drabbas
av nigra sanktioner (vitesforeliggande eller hikte) for att han vagrar att avge vittnesmal. Dar-
emot kan barnet himtas till ratten.

Den som &r under 18 ar fir inte ingi dktenskap utan sirskilt tillstind. Ingir en underirig
dktenskap skall den som vid #ktenskapets ingiende var formyndare for barnet alltjamt vara
bamnets formyndare. Underirig med eget hushill far for den dagliga hushillningen eller uppfost-
ran av barn, som tillhor hushillet, sjdlv inga sidana rattshandlingar som vanligtvis foretas for
dessa &ndamal.

Det finns ett ovillkorligt forbud mot sexuellt umginge med barn under 15 &r. En hogre alders-
grans galler i virdnadssituationer och liknande. Vidare ar det straffbelagt att sexuellt berdra barn
under 15 ar eller att formA barnet att medverka i nigon handling av sexuell innebdrd. Vidare
straffsanktioneras forfaranden som innebdr att nigon, genom att ge eller utlova ersitting,
skaffar eller forsoker skaffa sig sexuellt umginge med den som ar under 18 ir.

En svensk man ar vampliktig frin och med det kalenderar under vilket han fyller 18 &r till
och med det under vilket han fyller 47 &r. Vidare skall den som antas som ordinarie hemvims-
man under antagningsiret fylla minst 18 ar. Den som fyllt 15 ar far dock antas som hemvams-
ungdom. Som personal for tjinstgdring inom totalforsvaret fir den antas som fyller 16 ar eller
om tjinstgoringen avser forsvarsmakten minst 18 ir under antagningsiret.

Spritdrycker, vin eller starkdl fir inte siljas eller utlimnas till den som kan antagas inte ha
fyllt 20 ar. Motsvarande giller vid detaljhandel med 6] och servering av alkoholdrycker i friga
om den som kan antagas inte ha fyllt 18 &r. Brukande av narkotika &r straffbart oberoende av
alder.

Preventivradgivning lamnas till barn och ungdom utan att foraldrama informeras om det ar
barnets vilja att si sker. Hansyn tas dock till barnets mognad. Foraldrarna blir inte heller under-
rittade om en minderédrigs abort, om baret motsatt sig denna information och det kan antas att
den underérige lider betydande men om uppgiften rdjs till virdnadshavaren.

Korkortsildern for bil dr 18 4r, medan den som fyllt 15 4r fir k6ra moped och den som fyllt
16 ar far kora latt motorcykel.

ALLMANNA PRINCIPER
(8) Icke-diskriminering (art. 2)

Kraven i artikeln tillgodoses genom de grundliggande fri- och rittigheter som garanteras i
regeringsformen. 1 regeringsformen &r det fastslaget att den offentliga makten skall utdvas med
respekt for alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och vardighet. Dar
ar aven fastslaget att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter
inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt
iakttaga saklighet och opartiskhet. Sarskilt bor nimnas de bestimmelser som vander sig mot dis-
kriminering pi grund av ras, hudfarg eller etniskt ursprung eller kon. Enligt en annan bestam-
melse i regeringsformen ges vidare regler som likstaller utlinning i Sverige med svensk med-
borgare i ett antal avseenden.

Sanktioner mot overtridelser finns i brottsbalken, som innehiller bestimmelser om olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp. Dessa bestimmelser har motsvarigheter i tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om tryckfrihetsbrott respektive yit-
randefrihetsbrott.
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Pé senare tid har oroande tecken pi 6kad intolerans mot andra folk och kulturer mirkis. En
rad insatser gors for att forebygga och motverka utslag av frimlingsfientlighet, bl.a. i form av
ekonomiskt stod till informations-, utbildnings- och projektverksamhet. I detta syfte fordelar
Socialdepartementet under de kommande tre dren 15 miljoner svenska kronor (2,75 miljoner
USD) till utbildning inom barnomsorgen. Civildepartementet fordelar drygt 5 miljoner svenska
kronor (0,9 miljoner USD) till projekt inom barn- och ungdomsorganisationer mot frimlings-
fientlighet. Pa forslag av regeringen har riksdagen beslutat om ytterligare 10 miljoner svenska
kronor (1,8 miljoner USD) till fortbildnings- och informationsinsatser bland ungdomar samt
personalgrupper frimst inom skolan for att motverka frimlingsfientlighet och rasism.

Regeringens Ungdomskommitté, som tilisattes hosten 1989, Gverlamnade i augusti 1991 sitt
delbetiinkande (SOU 1991:60) Olika men indi lika. Om invandrarungdomar i ett mingkulturellt
Sverige. Enligt kommittén ar det inte mGjligt att generellt uttala sig om huruvida invandrarung-
domar eller andra generationens invandrare missgynnas i det svenska samhillet. Den socio-
ekonomiska tillhGrigheten kan ha storre betydelse &n det etniska ursprunget for hur ungdomar
klarar sig i det svenska sambhillet. Kommittén kritiserar den bild som ibland ges av invandrar-
ungdomar som en sirskilt problemfylld grupp. I betinkandet betonas att invandrarungdomar med
sina erfarenheter, sprikkunskaper och kulturella kompetens ar en tillging som maste tas tillvara
pa ett bittre sitt in idag. Betinkandet har remissbehandlats och ar nu foremil for Gverliggningar
inom Civildepartementet och en statssekreterargrupp som ar knuten till regeringens Barn- och
ungdomsdelegation.

(b) Bamets bista (art. 3)

Som tidigare namnts har barnets rittigheter och integritet alltmer kommit i centrum i svensk
politik och lagstiftning. Samtidigt utgdr politiken frin att forildrarna har huvudansvaret for
barnens underhill och fostran och att de dr de viktigaste personerna i barnens liv. Detta innebir
att foridldrarna skall ha samhallets stod i sin fOrildragiming, men ocksi att granser skall sattas
for forildraritten. Barnet skall ha rétt till skydd mot krinkande behandling dven i forhillande till
sina fordldrar. Barnets liv och integritet skall respekteras ocksi av forildrarna.

Svensk ritt rorande barn och ungdomar utgir frin principen om bamets basta. Principen ar
forankrad i grundlagen genom bestimmelser i regeringsformen om att det grundlaggande mélet
for den offentliga verksamheten skall vara den enskildes vilfard i olika avseenden. Det &ligger
darvid det allminna att sirskilt verka for social omsorg och trygghet samt for en god levnads-
milj6.

En viktig konsekvens av ovanstiende dr att principen om bamets bista giller i all samhills-
planering. Den skall genomsyra liroplaner, bamomsorgsplaner, stadsplaner, trafikplaner etc.
Bl.a. bedriver det statliga Barmmiljoradet sedan flera ar ett framgingsrikt arbete med att bevaka
utformningen av barns vardagsmilj6. 1 direktiven till statliga utredningar i frigor som ror barn
och ungdomar foreskrivs numera ofta att utredningen som utgingspunkt i sitt arbete skall beakta
bl.a. konventionen om barmets rattigheter.

Principen om bamets bista framgar ocksd uttryckligen i viss lagstiftning. Forildrabalkens
regler om virdnad och umginge foreskriver bl.a. att vardnads- och umgangesfrigan skall av-
goras med utgingspunkt i vad som ar bast for barnet. Vid bedomningen av vad som &r bast for
barnet skall domstolen fasta sirskilt avseende vid bamets behov av en nira och god kontakt med
bada forildrarna. I forarbetena till denna lagstiftning anges att den 16sning som dr bast for bamnet
@r den som bist kan antas framja att bamnet fir sina grundlaggande rattigheter tillgodosedda.

Ett barns grundliggande rattigheter anges i fordldrabalken. I 6 kap. 1 § foraldrabalken sags
foljande. Barn har ratt till omvéirdnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling. Hur bestimmelsen skall tolkas utvecklas i forarbetena till den. Siledes
ingar i ritten till omvirdnad inte endast ritten for barnet att fi sina materiella behov tillfreds-
stillda. Minst lika viktig ar ocksi den del som kan hinfSras till bamnets psykiska och sociala
behov. I barnets ritt till trygghet ligger bl.a. att fa leva i ett stabilt forhillande och att ha nigon
att lita pd. Till en god vird och fostran hor att barnet fir kinna att det behdvs och att barnet far
prova sin formaga och utveckla sina inneboende resurser for att efter hand frigora sig frin sitt
beroende av foraldrama. I en god fostran ligger ocksa att bamnet far lira sig att sitta grinser for
sitt handlande och ta ansvar. Nir det giller ett barns ritt att bli behandlat med aktning for sin
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person och egenart innebar denna ratt att barnet skall visas hansyn och respekt i friga om de
individuella egenskaper och sirdrag barnet har. Barnet har med stigande Alder riitt till ett allt
starkare integritetsskydd.

Aven om barnets bista inte explicit anges i lagtexten har vid utformningen av regler som ror
bamn och ungdom principen om barnets bista varit av grundlaggande betydelse. Som exempel
kan nimnas lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare, som medger hiktning av
den som ér under 18 ir endast om det foreligger synnerliga skal for detta. Sirskilda regler galler
vidare till skydd for barn som méilsigande och nir barn hors under forundersdkning rérande
brott.

(c) Ratten till liv, overlevnad och utveckling (art. 6)

Den svenska hilso- och sjukvirden och socialtjinsten motsvarar vil bestimmelserna i art 6. 1
Sverige fods de allra flesta barn pi sjukhus och alla erbjuds en god forlossningsvird. Vidare
finns det en vil utbyggd kostnadsfri m&dra-, bam- och skolhilsovard. Bams ritt till Gverlevnad
och utveckling behandlas ytterligare under avsnittet Grundlaggande hilsa och vilfird.

(d) Respekt for bamets asikter (art. 12)

Regeringsformen tillforsikrar alla medborgare, dvs. dven bam, ritten att fritt bilda egna asikter
och fritt uttrycka dessa. 1 vilken utstrickning bamns asikter skall tillmitas betydelse i frigor som
ror barnet ar ndrmare reglerat i den lagstiftning som berdrs. Som exempel kan nimnas forildra-
balkens regler om vardnadens utdvande:® Vardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma
i fragor som ror bamets personliga angelagenheter. Virdnadshavaren skall darvid i takt med
bamets stigande &lder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemdl*®
(6 kap. 11 § forildrabalken). '

Enligt fordldrabalken far, som tidigare namnts, ett barn horas infor domstol i vardnads- och
umgangesrattsmil om sarskilda skal talar for det och det ar uppenbart att barnet inte tar skada av
det. Nar socialnamnden foretar utredning i dessa mil inhamtas pi lampligt satt barnets install-
ning.

Har barnet fyllt 12 ar far verkstillighet av virdnads- eller umgangesrattsbeslut inte ske mot
barnets vilja utom di ritten finner det n6dvandigt av hansyn till barnets bista. Detsamma galler
om bamet annu inte fyllt 12 &r men har nitt en sidan mognad att dess vilja bor beaktas pé
motsvarande sitt.

I lagen om svenskt medborgarskap finns det ocksi en bestimmelse som tillgodoser krav pa
hinsynstagande till barnets asikter. Vid forvarv av svenskt medborgarskap genom anmilan for
barn vars forildrar inte ir gifta med varandra fordras bamets samtycke om barnet fyllt 15 &r.

Vid byte av namn far anmilan eller ansdkan enligt namnlagen inte beviljas utan samtycke av
barnet om det fyllt 12 4r, med mindre barnet ar varaktigt forhindrat att Jamna samtycke pa grund
av psykisk sjukdom, himmad forstindsutveckling eller psykisk abnormitet av annat slag eller pa
grund av nigot annat liknande forhallande. Vidare far den som fylit 12 dr inte adopteras utan
eget samtycke.

Ingrepp for transplantationsindamail fir foretas pa avliden underirig person om denne uttalat
sig for ett sidant ingrepp eller om det av andra skal finns grundad anledning anta att ingreppet
skulle vara i Gverensstimmelse med dennes uppfattning. I den situation dar oklarhet rider om
underdrigs uppfattning ankommer det pA de anhoriga att bestimma. Ingrepp fOr transplanta-
tionsindamil pi en levande person under 18 ar fir ske endast under vissa forhallanden. Bl.a.
fordras Socialstyrelsens tillstand. Ingrepp far inte ske mot den underdriges vilja och endast om
det foreligger synnerliga skal.

Enligt religionfrihetslagen gors anmilan om intride i eller uttride ur svenska kyrkan av
virdnadshavaren. Har bamet fyllt 15 ar kravs barnets samtycke.

Barn skall enligt socialtjinstlagen ges mdjlighet att fora sin egen talan vid kontakt med social-
tjansten, speciellt nir det handlar om att utreda om barnet skall placeras utanfor forildrahemmet.
Har barnet fyllt 15 ar har det rtt att sjalvt fora sin talan i mil och drenden som ror barnet. Barn
som r yngre fir horas om det kan antas att barnet inte tar skada av att hras. Motsvarande
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bestimmelse finns i lagen om sdrskilda bestammelser om viard av unga for mil och drenden
enligt den lagen.

Socialtjinsten har pi senare tid kritiserats for att i alltfor liten utstrickning lyssna till och
uppmirksamma de socialt utsatta barnen. Det har vidare konstaterats att det finns for liten kun-
skap om barn och ungdom bland socialsekreterarna, handlaggare inom socialtjansten. I syfte att
hdja kompetensen i arbetet med barn inom individ- och familjeomsorgen har Socialstyrelsen fatt
i uppdrag att utforma och genomfora ett dtgardsprogram for att utveckla individ- och familjeom-
sorgens forhillningssatt till utsatta barn och deras familjer. Utvecklingsarbetet skall stimulera till
en utveckling av formigan att se, forsti, beskriva och mota utsatta barns behov. Regeringen har
anslagit 8 miljoner svenska kronor (1,5 miljoner USD) for &ndamdlet.

Utanfor familjen dr det framst inom skolans omride som barn och ungdom i vanliga fall
hamtar sina egna erfarenheter av den for en demokrati grundldggande principen om varje indi-
vids ritt till siktsfrihet och till att fi asikterna tillmitta betydelse. Det ar diarfor en av den
svenska skolans huvuduppgift att aktivt paverka eleverna till att omfatta demokratiska vdrde-
ringar, synsitt och forhillningssitt.

For att skolan skall kunna forbereda eleverna for ett framtida yrkes- och samhillsliv dar
medbestimmanderitt, medansvar och demokratiska arbetssitt blivit allt viktigare, har det ansetts
nodvandigt att ge eleverna ett betydande inflytande och medansvar. I skollagen finns bestimmel-
ser om elevernas ratt till inflytande Gver hur deras utbildning utformas. Omfattningen och ut-
formningen av elevernas inflytande skall anpassas efter deras dlder och mognad. Vilka former
elevinflytandet skall ha avg6rs av den lokala skolan. Centralt reglerat ar dock att det skall finnas
ett klassrad for varje klass. Ledamdterna i klassradet ar samtliga elever i klassen och deras
klassforestindare. Klassridet skall behandla frigor som ar av gemensamt intresse for klassens
elever.

I gymnasieskolan har eleverna ritt att genom den s.k. skolkonferensen fi delta i beslut i
frigor som dr av stor betydelse for dem. Till frigor av detta slag riknas bl.a. avgivande av
budgetforslag for den enskilda skolan, utliggning av lasiret, m.m.

Utvarderingar har visat att det finns vissa svérigheter att fa elevernas medinflytande pd plane-
ringen av undervisningen att sli igenom i verkligheten. Detta har foranlett regeringen att ta upp
denna friga liksom frigan om &kad frihet att vilja &mnen och studieinriktning i direktiven till
den av regeringen tillsatta Laroplanskommittén, som skall se 6ver laroplanerna.

MEDBORGERLIGA RATTIGHETER OCH FRIHETER
(&) Namn och nationalitet (art. 7)

Kravet i artikel 7 pi registrering av ett bamn omedelbart efter fodelsen ar tillgodosett genom
folkbokforingslagen. Ett bam som fods levande i Sverige skall folkbokforas. Aven ett bam som
fods utom landet av en kvinna som ir folkbokford i Sverige skall folkbokforas. Vidare skall den
som efter inflyttning till Sverige kan antas ha sin hemvist i landet under minst ett ar folkbok-
foras. Ett barns fodelse skall anmilas skriftligen till skattemyndigheten. Fods barnet pd sjukhus
eller enskilt sjukhem skall inrittningen gdra anmilan si snart som mdjligt. 1 andra fall skall
barnets virdnadshavare gora en anmilan inom en minad frin fodelsen.

Ritten till namn regleras i namnlagen. I lagen finns bestimmelser om efternamn och att varje
barn skall ges ett eller flera fornamn.

Nar det giller ett barns ratt att f2 vetskap om sina forildrar kan f6ljande regler namnas.

Om modemns make inte ir far till barnet och faderskapet inte kan faststillas genom bekriftelse
av nigon man &r enligt sirskilda bestimmelser i forildrabalken socialndmnden skyldig att for-
soka utreda vem som ar fader till barnet. I sidana fall miste som regel en talan om faststillande
av faderskapet vickas vid domstol.

Enligt lagen om insemination har ett barn som avlats genom insemination ritt att sjalvt fata
del av uppgifter om spermagivaren under forutsittning att barnet uppnatt tillricklig mognad. Den
avvigning som hirvid gors sker emellertid i barnets intresse.

Ritten att si lingt det &r mdjligt bli vardad av sina forildrar motsvaras av de regler om
vardnad som finns i fordldrabalken och av de principer som giller enligt den svenska sociallag-
stiftningen. Huvudansvaret for vard och fostran ligger, som tidigare namnts, p3 forildrama.
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Forst niir barnets grundlaggande rittigheter kriinks har samhillet en skyldighet att ingripa. Bamet
stir frin fodelsen under virdnad av bida fordldrarna, om dessa &r gifta med varandra, och i
annat fall av modern ensam. Om det doms till éiktenskapsskillnad mellan fGrdldrarna stir barnet
aven darefter under bidas vardnad om inte den gemensamma vardnaden upplGses enligt sirskilda
regler i fordldrabalken. Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom skall goras i samfor-
stind med den unge och hans virdnadshavare. Vidare skall i de fall ett barn omhindertas for
samhallsvird barnet i normalfallet atervinda till fordldrarna nar virden inte langre behdvs.

Betriffande ett barns ritt till medborgarskap bygger lagen om svenskt medborgarskap pad
hirstamningsprincipen. Den innebar att foraldrarnas medborgarskap avgdr vilket medborgarskap
bamet fir. Om modem #r svensk medborgare fir barnet alltid svenskt medborgarskap. Samma
sak giller om fadern &r eller vid sin' dod var svensk medborgare och gift med bamnets mor. Om
en svensk man gifter sig med en utlandsk kvinna blir ett gemensamt barn, som fotts fore dkten-
skapet, svensk medborgare om barnet dr ogift och under 18 &r.

Enligt lagen om svenskt medborgarskap far ett barn som inte fyllt 12 ar automatiskt svenskt
medborgarskap nir det adopteras av en svensk medborgare om adoptionen ager rum 1 ett nor-
diskt land eller godkiinns i Sverige.

Den som ér statslos eller politisk flykting kan bli naturaliserad svensk medborgare efter fyra
&r i Sverige.

(b) Bibehillande av ideatitet (art. 8)

Ingen svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i riket far enligt regeringsformen berdvas
sitt medborgarskap i annat fall &n di han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att
intrida i allman tjénst, blir medborgare i annan stat. Nir det géller barn under 18 ar far emeller-
tid foreskrivas att medborgarskapet skall folja foraldrama eller en av dem.

Forutsattningarna for att berGva en svensk dennes medborgarskap ar i detalj reglerade i lagen
om svenskt medborgarskap. Svenskt medborgarskap forloras av den som forvirvar utlandskt
medborgarskap efter ansdkan eller uttryckligt samtycke; den som forvarvar utlandskt medborgar-
skap genom att intrdda i allmin tjanst i annan stat; ogift barn under 18 ir, som blir utlindsk
medborgare genom att utlindskt medborgarskap, pa sétt som avses ovan, forvdrvas av forialdrar-
na, om de har virdnaden om barnet, eller av endera, om han antingen ensam har vardnaden eller
har vardnaden tillsammans med den andre och denne inte ar svensk medborgare. Bestammelserna
i medborgarskapslagen lamnar ocksi garanti for att forlusten av det svenska medborgarskapet
inte leder till att barn blir statslosa.

I namnlagen finns regler om forlust och byte av efternamn. Forlust av namn kan komma i
friga endast i vissa speciella situationer, t.ex. som en konsekvens av utgingen i ett faderskaps-
mal eller pd grund av att ndgon genom anmilan forvirvat ett namn som han eller hon inte hade
rtt till. Ritt till byte av eftenamn kan foreligga i sdrskilda situationer. Nar det galler namnbyte
betriffande den som inte fyllt 18 ir ar forutsittningarna utformade med sikte pa att namnbytet
skall vara forenligt med bamets basta.

(c) Yttrandefrihet (art. 13)

Regeringsformens grundliggande fri- och rittigheter giller alla medborgare, barn som vuxna.
Varje medborgare ar gentemot det allminna tillforsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller pi annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor.
Vidare ir varje medborgare gentemot det allminna tillforsikrad informationsfrihet, dvs. frihet att
inhimta och mottaga upplysningar samt att i Gvrigt ta del av andras yttranden.

Yttrandefriheten fir under vissa forutsittningar begrinsas genom lag. Vissa allminna forutsatt-
ningar hirfor anges i regeringsformen. En begrinsning fir goras endast for att tillgodose @nda-
mil som iir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Den far aldrig striicka sig langre @n vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det andamal som har foranlett begransningen och ej heller si langt
att denna utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begriinsningar fir inte heller goras enbart p4 grund av politisk, religids, kulturell eller annan
askidning.
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De allminna forutsittningarna kompletteras betraffande yttrandefriheten av ytterligare fore-
skrifter som anger de @&ndamal for vilka begrinsningar fir géras. I regeringsformen foreskrivs
silunda att yttrandefriheten fir begrinsas med hdnsyn till rikets sikerhet, folkfGrsGrjningen,
allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd och forebyggande och beiv-
rande av brott. Vidare far friheten att yttra sig i niringsverksamhet begrinsas. Slutligen anges att
1 6vrigt far begrinsningar av yttrandefriheten ske endast om sérskilda viktiga skil foranleder det.
En i Sverige bosatt utlinning &r i princip likstilld med svensk medborgare i friga om yttrande-
frihet.

Yttrandefriheten i skrift regleras sirskilt i tryckfrihetsforordningen. Tryckf!ﬂleten innebadr i
korthet en riitt att utan foregiende granskning utge skrifter och en frihet att i tryckt skrift yttra
sina tankar och asikter utan andra begrinsningar an vad som f6ljer av de allmiinna bestimmelser
som finns intagna i tryckfrihetsforordningen. Begrinsningar i tryckfriheten finns intagna i tryck-
frihetsforordningen. 1 forordningen upptas en katalog av de gimingar som - om de begas i tryckt
skrift och dr straffbara enligt lag - anses innefatta tryckfrihetsbrott. Det rér sig om brott mot
rikets sikerhet, hogmalsbrott, landsforraderi m.m., brott mot allmin ordning och drekrinkning.
Enligt en sirskild lagregel begransas tryckfriheten av bestimmelser i sekretesslagen och regler i
vissa andra lagar om tystnadsplikt for sirskilda kategorier av personer.

Yttrandefriheten i ljudradio, television och vissa liknade Sverforingar, filmer, videogram och
andra upptagningar av rorliga bilder samt ljudupptagningar regleras sirskilt i yttrandefrihets-
grundlagen som bygger pi samma grundsatser som tryckfrihetsférordningen. Det innebér bl.a.
att principen om censurforbud giller hela det moderna massmediaomridet. Forhandsgranskning
av filmer och videogram som skall visas offentligt fir emellertid forekomma. De gimingar som
1 tryckfrihetsforordningen anges som tryckfrihetsbrott skall ses som yttrandefrihetsbrott, om de
begis i ett medium som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen och ar straffbara enligt lag.

(d) Tilging till lamplig information (art. 17)

I Sverige stir massmedierna fria frin staten och fir fritt dgna sig it nyhetsformedling, kritik och
opinionsbildning. De spelar dirfor en betydelsefull roll i den demokratiska processen.

1 radiolagen foreskrivs att programforetagens sandningsratt skall utdvas opartiskt och sakligt.
Dirvid skall en vidstriickt yttrande- och informationsfrihet rida i ljudradion och televisionen.
Radiolagen anger ocksi att programfGretag i programverksamheten skall hivda det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla manniskors lika varde och den enskilda minni-
skans frihet och vardighet.

I bestimmelser i avtal mellan staten och programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen
foreskrivs att programverksamheten skall bedrivas med beaktande av ljudradions respektive
televisionens centrala stillning i samhillet samt dess betydelse for den fria asiktsbildningens och
kulturens utveckling. Programmen skall enligt bestimmelserna bl.a. ge kunskaper och upplevel-
ser samt formedla erfarenheter. De skall utformas si att de genom kvalitet, tillganglighet och
mingsidighet i skalig omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos landets befolkning.

Aven mindre gruppers intressen skall i gorligaste min tillgodoses, t.ex. genom sindningar pa
invandrar- och minoritetssprik. Programutbudet skall vidare som helhet priglas av folkbildnings-
ambitioner. Det skall ocks3 utformas si att utrymme ges &t en mangfald av asikter och menings-
skiljaktigheter och si att hinsyn tas till olika forutsittningar hos hela befolkningen. Sveriges
Utbildningsradio har som sarskild uppgift att bedriva programverksamhet inom bl.a. omridena
forskola och ungdomsskola.

Pi filmomradet finns det inte nigra forfattningsbestimmelser som motsvarar stadgandet i 17
art. punkt (a). Andi kan den statliga filmpolitiken sigas vara i samklang med stadgandet. De
statliga bidrag som utgir for filmkulturella insatser bland barn och ungdom syftar till att oka
barns mdjligheter att se film pa biograf och att delta i medieundervisning. Statliga medel utgir
dven till frimjandet av spridning och visning av vardefull film for barn och ungdom.

Pa litteraturomrédet finns sarskilda bestimmelser i forordningen om statligt litteraturstod som
reglerar det statliga stodet till bokutgivningen. Silunda finns bl.a. sirskilda stodordningar for
utgivning av bamn- och ungdomslitteratur resp. barn- och ungdomsserier. Litteraturstodet syftar
ytterst till att tillforsikra den enskilde medborgaren en bred och kvalitativt vardefull bokutgivning
som ger mojlighet till 6kad kunskap och kulturell upplevelse.
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Nar det galler punkt (b) kan konstateras att Sverige pi olika sitt sdker uppmuntra internatio-
nellt samarbete rorande produktion, utbyte och spridning av material frin olika kulturer och
nationella och internationella killor.

Pi litteraturomradet uppmuntras internationellt samarbete genom att Gversittningar frin frim-
mande sprak kan erhilla stod tack vare bestimmelserna i den nyss nimnda litteraturstodsforordn-
ingen. Ett sarskilt stod for Gversittning av svensk skonlitteratur till de stora europeiska spriken
utgér ocksa.

Nir det giller bestimmelserna i punkt (cj kan hinvisas till forordningen om statligt litteratur-
stdd och de nimnda stddordningarna for bamm- och ungdomslitteratur resp. tecknade serier for
barn och ungdom.

Vad avser bestimmelserna i punkt (d) skall enligt avtalen mellan staten och Sveriges Radio-
koncemen sirskild hinsyn i programverksamheten tas till sprikliga och etniska minoriteter.

Motsvarigheten pai litteraturomridet utgdrs av den stddordning som inrdttats for lattlast littera-
tur p4 invandrar- och minoritetssprik.

Vad giller punkt (e) finns straffbestimmelser betriffande framstillning och spridning av
sidana valdsskildringar. Straffansvaret giller dels alla slags bilder som skildrar sexuellt vald eller
tvang och dels rorliga bilder som innehaller nargingna och utdragna skildringar av grovt vald
mot minniskor och djur. Straffet ar fangelse i hogst tvi ir. Brottet, som benimns olaga vilds-
skildring, giller oberoende av om skildringen riktar sig till vuxna eller bamn. Det finns emellertid
ocksi sarskilda straffbestimmelser som tar sikte pi att skydda barn mot bl.a. valdsskildringar.

Vad giller biograffilmer finns sirskilda bestimmelser om ildersgréinser for tilltride till visning
av sidana filmer. Vid sidan av dessa bestimmelser finns det en sirskild bestammelse om otilliten
utlimning av film eller videogram. Den foreskriver straffansvar for den som i forvarvssyfte till-
den som ir under 15 &r lamnar ut film eller annan upptagning av rorliga bilder med ingaende
skildring av verklighetstrogen karaktir som #terger vald eller hot om vild mot manniskor eller
djur.

En fortlopande tillsyn och kontroll dver videogrammarknaden utSvas av Statens biografbyri.
Alla atgarder for att forebygga skador av vildsskildringar skall samordnas av Valdsskildrings-
ridet, som sedan den 1 juli 1990 arbetar med ett brett Atgirdsprogram innefattande att folja
marknaden, frimja mediekunskapsundervisningen i skolan och fortsitta diskussioner med video-
branschen om marknadens sjdlvsanering etc. Dessutom finns det en sirskild bestammelse om
forledande av ungdom som tar direkt sikte pA spridning av bide skrifter och bilder bland barn
och ungdomar. Den foreskriver straffansvar for den som sprider alster som genom sitt innehall
kan verka forriande eller annars kan medfora allvarlig fara for de ungas sedliga fostran. Vidare
finns det i brottsbalken regler om olaga vildsskildring.

I detta sammanhang bor ocksi nimnas att Sverige undertecknat, men @nnu inte ratificerat
Europaridets konvention om gransdverskridande television. Liknande bestimmelser finns i det
EG-direktiv som reglerar TV-sindningar och som genom EES-avtalet blir gillande aven i
Sverige.

Som namnts innehdller yttrandefrihetsgrundlagen regler om straffrittsligt och skadestinds-
rittsligt ansvar for vad som forekommer i radio- och TV-program, filmer och videogram, ljud-
upptagningar m.m.

Svenska massmedier har en hel del information och material av socialt och kulturellt varde for
bam. Som tidigare berdrts uppmuntrar staten detta genom stodordningar till bl.a. bocker, tid-
skrifter, teater, film och fonogram. Den svenska public-service-radion och televisionen sinder
program for barn och har en omfattande utbildningsverksamhet for bamn.

For ovrigt galler yttrandefrihetsgrundlagens och tryckfrihetsforordningens bestimmelser, vilket
bl.a. ger utrymme for den ridande lagstiftningen med forbud mot barmpomografi. Se vidare
hiirom avsnitt Sexuellt utnyttjande samt sexuella Svergrepp.

En omfattande service pa invandrarsprik ges inom Sveriges Radio-koncernea, sival vad galler
nyheter som kulturella program och bamprogram. Under 1992 sénder Riksradion pd foljande
utomnordiska sprak: serbokroatiska, persiska, spanska, polska, turkiska och grekiska. Sveriges
Television sinder program pa serbokroatiska, turkiska och grekiska.

Genom nirradion har Gppnats mdjligheter for ideella foreningar att sjalv sinda lokala radio-
program. Ett stort antal invandrarforeningar Gver si gott som hela landet tar tillvara denna
mbjlighet att genom narradion rikta sig till sina landsmin p4 modersmélet.



22
(e) Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (art. 14)

Bestimmelserna om barnets riitt till tanke-, samvets- och religionsfrihet avser rittigheter som i
Sverige tillforsikras varje medborgare genom regeringsformens bestimmelser om yttrande- och
tryckfrihet och religionsfrihetslagen.

Enligt huvudregeln i religionsfrihetslagen intrider bamn 1 aktenskap vid fodelsen i Svenska
kyrkan, om bida forildrarna tillhdr kyrkan eller om en av fordldrarna tillhor kyrkan och det inte
inom viss tid anmils att barnet inte skall tillhora kyrkan., Barn utom dktenskap intrider vid
fodelsen i Svenska kyrkan om modemn tillhor kyrkan. Ingir fordldrarna dktenskap med varandra
innan barnet fylit 12 ir och tillhor en av forildrarmna Svenska kyrkan intrider bamet, om sarskild
anmilan inte gors, i kyrkan vid giftermalet. Enligt samma lag gors anmilan om intride i eller
uttrdde ur Svenska kyrkan av vardnadshavaren. Har bamnet fyllt 15 ar krivs barnets samtycke.

Det har ifrigasatts om atminstone inte den som fyllt 15 &r skall anses ha natt en sidan mognad
att han eller hon sjilv skall ba ritt att ans6ka om intride eller uttrade. Den nyligen av regeringen
tillsatta Kyrkoberedningen har enligt sina direktiv bl.a. i uppgift att se Sver medlemskapsreglerna
i Svenska kyrkan. Beredningen skall enligt direktiven utforma sidana fGrsiag till regler om
medlemsskap i Svenska kyrkan att vad som sigs i regeringsformens foreskrifter om medborger-
liga fri- och rittigheter tillgodoses.

I grundskolan och gymnasieskolan ar religionskunskap ett av de samhaillsorienterade amnena.
Undervisningen dr icke-konfessionell och skall behandla alla de stora véridsreligionerna samt
andra livsaskidningar som kan vara aktuella att behandla. D kristendomen emellertid betytt mest
for det svenska samhillets religidsa liv och traditioner dr det naturligt att undervisningen tar den
kristna livsaskadningen till utgangspunkt.

Elever kan, om virdnadshavaren kriver det, fi befrielse frin att delta i den av grundskolan
anordnade religionsundervisningen. Detta giller ovillkorligt om en elev tillhor ett trossamfund
som fatt regeringens tillstind att bedriva sidan undervisning i skolans stilie.

Katolska kyrkan i Sverige, Judiska fGrsamlingarna i Stockhoim, Goteborg och Malmd, S:t
Martins forsamling i Stockholm, Muslimska forsamlingen i Malmd, Lutherska Bekdnnelsekyrkan
i Sverige, Islamskt Centrum i Gdteborg samt Pakistanska-Islamska foreningen i Goteborg och
Bohus lan har fatt regeringens medgivande att i skolans stille anordna sidan undervisning.

En regeringskommitté, Liroplanskommittén, har till uppgift att utarbeta forslag till nya laro-
planer for grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. I kommitténs direktiv fastslds att
skolan verksamhet skall bygga pa etiska normer, sisom minniskolivets okrankbarhet, individens
frihet, solidaritet med svaga och utsatta, respekt for den enskilda ménniskans sirart och integritet
och allas lika vdarde. Detta ar normer som har sin grund i kristen etik och vasterlandsk humanism
och har djup forankring i Sverige.

Vissa begrinsningar i ritten att utva sin religion finns intagna i religionsfrihetslagen. I lagen
tillforsikras envar frihet att utdva sin religion, om han inte dirigenom stor samhillets lugn eller
astadkommer allmin forargelse. For offentlig gudstjanst giller inga andra hinder in sidana som
i allminhet ar stadgade for allminna sammankomster. Dessa regler finns i lagen om allminna
sammankomster. Enligt ndimnda lag far allmin sammankomst inte utan tillstind hallas pa platser
som pi visst nirmare angivet sitt utgdr allman plats. Tillstind far vagras endast om det ar
nddvindigt med hansyn till trafik och allmin ordning.

For manga flyktingar och invandrare spelar trossamfunden en viktig roll. Samfunden bidrar
till koatinuiteten i identitetsutvecklingen och kan ge religids och social trygghet, som kan vara si
viktig i exillandet. Det dr dirfor en viktig svensk invandrarpolitisk uppgift att stddja invandrar-
samfunden.

Stdd till invandramnas trossamfund limnas Sver statsbudgeten. Bidrag kan utgd i form av
verksamhetsbidrag, Iokalbidrag och utbildningsbidrag. Under budgetaret 1991/92 anslogs 67,7
miljoner svenska kronor (12,3 miljoner USD).

(f) Forenings- och mdtesfribet (at. 15)

Varje medborgare ir enligt regeringsformen gentemot det allminna tillforsakrad foreningsfrihet,
métesfrihet och demonstrationsfrihet. Foreningsfriheten definieras som en frihet att sammansiuta
sig med andra for allminna eller enskilda syfien. Med mbtesfrihet avses frihet att anordna och
bevista sammankomster for upplysning, meningsyttring eller liknande syften eller for framfGran-
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det av konstniirliga verk. Demonstrationsfriheten innebir frihet att anordna och delta i demon-
strationer pd allmin plats.

Foreningsfriheten, motesfriheten och demonstrationsfriheten far under samma forutsittningar
som giller betriffande inskrinkning av yttrandefriheten begrinsas genom lag. Foreskrifterna
kompletteras av ytterligare foreskrifter som nirmare anger de andamil for vilka inskriinkningar
i friheterna fir goras. Motes- och demonstrationsfriheten far begrinsas av hinsyn till ordning och
sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. I Gvrigt far dessa friheter
inskrinkas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att motverka farsot. FGreningsfriheten
far begrinsas endast sdvitt giller sammanslutningar vilkas verksamhet bestir av militir eller
liknande natur eller innebar forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst
etniskt ursprung.

De regler som enligt de nimnda principerna inskrinker utovandet av motes- och demonstra-
tionsfriheten aterfinns i lagen om allminna sammankomster. De bestimmelser som innebar
inskrankningar i foreningsfriheten finns i brottsbalken (olovlig kirverksamhet). Bestimmelserna
ér motiverade av hansyn till den allminna ordningen och den nationella sakerheten.

Mainga bam och ungdomar i Sverige engagerar sig i foreningar av olika slag och bam- och
ungdomsorganisationerna fyller en viktig funktion i det svenska samhillet. Den svenska rege-
ringen anser att det ar viktigt att foreningslivet ges goda méjligheter att utveckla sitt arbete och
nd fler ungdomar. Regeringen har t.ex. nyligen i syfte att stimulera olika former av motesplatser
for ungdomar beslutat att 10 miljoner svenska kronor (1,8 miljoner USD) ur Allminna arvs-
fonden skall anvandas till att utveckla olika triffpunkter for ungdomar.

Statliga bidrag utgar arligen till central och lokal ungdomsverksamhet (budgetaret 1992/93
uppgir bidraget till drygt 100 miljoner svenska kronor eller 18,8 miljoner USD). Syftet med det
statliga stodet &r att frimja en demokratisk fostran genom bams och ungdomars engagemang i
foreningslivet samt att medverka till en meningsfull fritid for barm och ungdomar. Stddet bor
dirfor stimulera till att 6ka den lokala aktiviteten och fa fler deltagare i verksamheten.

Den svenska regeringen anser vidare att ungdomsorganisationemnas internationella verksamhet
ar av stor betydelse. Under budgetaret 1992/93 utgir statligt bidrag till stod for internationellt
ungdomsarbete med drygt 7 miljoner svenska kronor (1,2 miljoner USD).

Regeringen delar aven ut st3d ur Allminna arvsfonden till verksamhet som framjar vard och
fostran av barn och ungdom. For detta andamail delas arligen ut 50-60 miljoner svenska kronor
( 9-10,9 miljoner USD).

(2) Skydd for privat- och familjeliv (art. 16)

Att ingen - bamn eller vuxen - fir utsiittas for ingrepp av det slag som anges i artikel 16 ar en av
de grundlaggande principerna for en demokratisk rattsstat. I malsattingsstadgandet i regerings-
formen anges att det allminna skall tillforsikra min och kvinnor lika rittigheter samt vima om
den enskildes privat- och familjeliv. I regeringsformen finns bestimmelser om skydd mot hus-
rannsakan och mot undersékning av fortroliga forsindelser m.m. Dessa rattigheter kan begrinsas
endast genom lag och for sidan inskrinkning giller samma forutsittningar som berdrts i anslut-
ning till art. 15.

Det skydd som regeringsformen silunda tillforsakrar medborgamna ligger sedan till grund for

de bestimmelser som nirmare reglerar de forfaranden som innebar ingrepp i den enskildes privat-

eller familjeliv. Det skydd som artikeln avser att skapa finns siledes i exempelvis rittegéngs-
balkens regler om husrannsakan, liksom i de regler i lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga och lagen om psykiatrisk tvingsvird som behandlar ingrepp i den enskildes rattsfar.

Artikeln tar nirmast sikte pi forhillandet mellan staten och det enskilda barnet. Bam bar,
enligt principerna for forhillandet mellan virdnadshavaren och bam, ratt till ett allt starkare
integritetsskydd i takt med barnets stigande ilder dven mot virdnadshavarna. I det enskilda fallet
far det bli en avvigning mellan respekten for bamnets integritet och virdnadshavareas skyldighet
att ta ansvar for bamnet.

Nir det giller forhallandet mellan barnet och vardnadshavaren finns-det i detta sammanhang
anledning att nimna en bestimmelse i sekretesslagen. Bestimmelsen innebir att sekretess for
uppgift till skydd for underrig dven giller i forhillande till virdnadshavaren och inte far efter-
ges, om det kan antas att den underirige lider betydande men om uppgiften rGjs for virdnads-
havaren.
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(h) Ritten att inte utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller krinkande behandling
eller bestrafining (art. 37 a)

Enligt en bestimmelse i regeringsformen fir dddsstraff inte forekomma i Sverige. Av en uttryck-
lig bestimmelse i brottsbalken foljer att ingen fir domas till fingelse pa livstid for brott som han
begitt innan ban fylit 21 ar. Vidare dr varje medborgare enligt regeringsformen skyddad mot
kroppsstraff, tortyr och medicinsk piverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden. Varje
medborgare dr gentemot det allminna skyddad mot pitvingat kroppsligt ingrepp dven i annat fall.
Handlingar som innebar tortyr och liknande faller vidare i allt vasentligt under begreppet miss-
handel i brottsbalken.

FAMILEMILIO OCH ALTERNATIV VARD
(a) Fordldramas ledning (art. 5)

Milet for regeringens politik pa bamn- och ungdomsomradet &r att alla barn och ungdomar skall
fa vdxa upp under trygga forhillanden och med god omsorg. Huvudansvaret for vard och fostran
ligger p4 familjen. Den svenska regeringen ser som en av de allra viktigaste uppgifterna i fram-
tiden att ge battre forutsittningar for trygga familjer och for bamnens uppvixt och omvardnad i
det svenska moderna samhillet. Samhillets insatser skall ses som ett komplement till hemmets
vard och fostran och bygga pé ett nira samarbete med fGrildrarna.

Regeringens familjepolitik syftar, som tidigare namnts, till att ge 6kad valfrihet for smibarns-
forildrar, att ge mer tid &t bamen och att i stdrre utstriickning skapa rattvisa for alla delar av
landet. Existerande hinder for fri etablering och fritt utnyttjande av olika former av barmnomsorg
har som tidigare nimnts tagits bort. Det statliga barnomsorgsbidraget foljer det val som forild-
rarna traffar. Vidare pAgir regelfGrindringar som ska gora det mdojligt att fritt vilja skola for
bamet, sivil inom det kommunala skolvasendet som mellan kommunala och fristiende skolor. I
syfte att bl.a. ytterligare 6ka foraldrarnas valfrihet och jamstilldheten mellan dem planerar
regeringen som tidigare namnts, ett forslag om vArdnadsbidrag.

Den princip som artikeln ger uttryck for stir i overensstimmelse med den tidigare citerade
bestimmelsen i foraldrabalken, dir det anges att virdnadshavaren bide har ritt till och ar skyldig
att bestimma i frigor som ror bamets personliga angelagenheter. Det framhills sarskilt att
virdnadshavaren i takt med bamets stigande alder och utveckling skall ta allt storre hansyn till
barnets synpunkter och dnskemal.

I egenskap av virdnadshavare bestimmer fGraldramna siledes Gver bammets sysselsittning.
Forildramas bestimmanderitt ir dock begrinsad eftersom alla barn i Sverige har skolplikt. Om
barnet efter fullgjord skolplikt vill borja arbeta skall barnet ha virdnadshavarnas samtycke.
Virdnadshavaren har dock inte bestimmanderitt Gver det som barnet fortjanat genom eget
arbete.

De principer som giller enligt den svenska sociallagstiftningen stimmer ocksa vil overens med
stadgandet i art. 5. Socialtjansten skall ta hinsyn till manniskans sjalvbestimmanderitt och
integritet. I sin omsorg om barn och ungdom skall socialnimnden bl.a. i nira samarbete med
hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos bam och ungdom:.

Inom ramen for bam- och modrahilsovarden erbjuds de flesta forildrar fordldrautbildning i
samband med graviditet och barnafodsel. Forildrautbildningens mél ar att ge Skade kunskaper,
skapa mdjlighet till kontakt och gemenskap samt skapa mdjlighet till paverkan av samhilleliga
forhallanden. Nir forildrautbildningen infordes for drygt tio 4r sedan anstilldes psykologer, vars
huvudsakliga uppgift var att fungera som bandledare. De fOrstirker bamhilsovirdens psykolo-
giska kompetens och fungerar som linkar till barnpsykiatrin. 1 forildrautbildningen kan ocksi
personal frin andra samhillssektorer medverka sisom tandldkare, jurister och handlaggare inom
socialtjinsten. 1 utbildningen tas bl.a. upp frigor om bamets vird och fostran men aven frigor
om forildraskap och parrelationer behandlas.

Aven i samband med besdken pi barnavirdscentralerna kan forildrarna diskutera barnupp-
fostringsproblem och liknade med personalen dir. Vidare finns det inom barnomsorgen en viss
forildraverksamhet dir forildrar kan diskutera forekommande problem med personalen och
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varandra. Genom forildraforsikringens kontaktdagar kan forildrar vara med i barmomsorgens
och skolans ordinarie verksamhet och diarmed fa den kunskap som behdvs for att kunna paverka
verksamheten.

I detta sammanhang bor éven den Sppna forskolan nimnas. En Gppen forskola dr en frivillig
kostnadsfri forskola inom den kommunala barnomsorgen for barn som inte bérjat skolan och som
vistats hemma eller i familjedaghem. Till den Gppna forskolan far ett barn komma endast i
sillskap med en vuxen person. Den Oppna forskolan har en sarskild uppgift inom den kom-
munala barnomsorgen genom att dess verksamhet riktar sig till hemarbetande foriildrar och till
kommunalt anstillda barndagvirdare. Verksamheten fungerar som ett kontaktcentrum for hem-
arbetande forildrar och ar en plats dir sociala nitverk skapas. Barn far leka med andra bam och
delta i pedagogisk verksamhet. Den fungerar ocksi som en introduktion till Svrig barnomsorg.

Aven inom socialtjinsten bedrivs forebyggande och uppsokande arbete i syfte att stdtta forald-
ramna i deras forildraroll. Kommunen skall vidare erbjuda sakkunnig ledning i syfte att na enig-
het i frigor rérande vardnad och umgénge.

(b) Forildraansvar (art. 18, paragraferna 1-2)

Forildrabalkens regler bygger pd den princip som slas fast i artikel 18, punksr 1 nimligen att
forildrarna har ett gemensamt ansvar for bamets fostran och utveckling. Som tidigare nimnts
under art. 7 stir ett barn frin fodelsen under bida fordldrarnas vardnad om dessa ar gifta med
varandra. For det fall bamnet stir under virdnad av endast en av fordldrarna och vill forildrara
gemensamt utova vardnaden, skall domstolen pa talan av dem bada forordna i enlighet med deras
begiaran, om det inte dr uppenbart oforenligt med barnets basta. Fordldrar som inte dr gifta med
varandra kan under vissa forutsittningar ocksd fi gemensam virdnad om barnet genom en
registrering hos folkbokforingsmyndigheten. Om det doms till aktenskapsskillnad mellan foraldra-
ma stir bamet dven direfter under bida forildrarnas virdnad om inte den gemensamma virdna-
den upploses enligt vissa sirskilt angivna forhillanden i forildrabalken. En domstol kan under
vissa forutsattningar anfortro vardnaden &t en eller tv3 sirskilt forordnade formyndare, vilket
kommer att berdras narmare under art. 9.

Den som har virdnaden om ett bam har enligt fordldrabalken ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och skall se till att barnets behov av omvirdnad, trygghet och god fostran blir till-
godosedda. Virdnadshavaren svarar dven for att barnet far den tillsyn som behdvs med hinsyn
till dess alder, utveckling och Ovriga omstindigheter samt skall bevaka att barnet far tillfreds-
stillande forsdrjning och utbildning. Vardnadshavaren har darutover ett ansvar for att barnets
behov av umginge med en forilder som inte ar virdnadshavare eller med nigon annan som stir
barnet sirskilt nira si lingt mgjligt tillgodoses. Om inte sarskilda skil talar mot det, har vird-
nadshavaren vidare en skyldighet att 1imna sidana upplysningar rorande barnet som kan framja
umgénget med den andre fordldem.

Frigor om virdnad och umginge har i lagstiftningen reglerats med utgingspunkten att det i
regel sett @r bast for barnet att fordldrarna kan enas i dessa frigor. Reglerna ar avsedda att bana
vag for samforstindslosningar i si stor omfattning som mdjligt. Kommunen skall sorja for att
forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att ni enighet i frigor rorande
virdnad och umginge (samarbetssamtal). I mil om virdnad eller umginge fir domstolen uppdra
At socialnimnden eller nagot annat organ att i barnets intresse anordna sidana samtal. Gemensam
virdnad kan komma i friga, inte blott om forildrarna @r ense om det, utan dven om ingen av
dem motsitter sig en sidan 15sning. I de fall d2 gemensam virdnad trots allt inte kommer till
stind utan en forilder ensam skall anfortros virdnaden skall domstolen avgora frigan efter vad
som ir bist for barnet. Darvid skall domstolen Gverviga vem av fordldrama som bast kan
tillgodose barnets behov som dessa angivits i samband med redogorelsen i anslutning till art. 3.
Vid sitt avgdrande skall domstolen fasta sirskilt avseende vid bamnets behov av ea nira och god
relation till bida fordldrarna. Den regeln far betydelse bl.a. vid umgingessabotage. Omkring 20
procent av alla bamn fir uppleva att deras forildrar skiljer sig eller separerar. Av bam till separe-
rade forildrar har trots de strivanden som priiglar svensk lagstiftning och praxis hilften ingen
eller bara sporadisk kontakt med den andra forildern nigra ir efter separationea.

Om ett barn dr omhindertaget for samhillsvird dr det socialnimnden som har den faktiska
virden. Forildrama har kvar den juridiska virdnaden.
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I anslutning till bestimmelserna i punkz 2 om skyldigheten att bistd forildrar och virdnads-
havare di de fullgdr sitt ansvar for barnets uppfostran skall nimnas att det i socialtjinstlagen
finns bestimmelser om barns och virdnadshavares ritt att fa st6d och hjilp hos socialndmnden.

For att tillgodose samhallsmedborgarnas behov av ekonomisk trygghet vid sjukdom, arbet-
skada, rehabilitering och handikapp har det i Sverige byggts upp ett socialforsikringssystem.
Systemet dr generellt och omfattar hela befolkningen. Det &r till storre delen reglerat i lagen om
allmin forsdkring. Socialforsikringen finansieras frimst genom socialavgifter och medel via
statsbudgeten. Enligt nimnda lag bestir den allminna forsikringen bl.a. av sjukforsikringen.

Den svenska fordldraforsakringen &r en integrerad del av sjukforsikringssystemet. Detta giller
savil finansieringen som administrationen av forsikringen.

Enligt lagen om allmin forsakring har en kvinna ritt till havandeskapspenning, om havande-
skapet satt ner hennes formiga att utfora sitt arbete med minst en fjirdedel och hon inte kan
omplaceras till annat mindre anstringande arbete. Havandeskapspenning utges tidigast frin och
med den sextionde dagen fore den beriknade forlossningen och lingst till och med den elfte
dagen fore denna tidpunkt, dvs. under hogst 50 dagar. Havandeskapspenning utges med belopp
som motsvarar kvinnans sjukpenning. 1 socialforsiakringssystemet motsvarar sjukpenningen
forlorad arbetsinkomst med viss reducering.

Forildraforsikringen bygger pa principen om ett gemensamt virdansvar for fordldrarna.
Genom lagen om ritt till ledighet f6r vard av barn, m.m. samt lagen om allmin forsikring har
forvarvsarbetande forildrar i Sverige goda mdjligheter att vara lediga for att ta hand om sina
bam. Denna riitt kan utnyttjas av bada forildrama. En forsakrad forilder som dr inskriven hos
allmiin forsikringskassa har ritt till forildrapenning och tillfallig fordldrapenning. Férildrapen-
ning, som utges under hogst 450 dagar, kallas den ersittning en forilder fir i samband med ett
barns fodelse eller adoption. For 360 av de 450 ersattningsdagarna betalas forildrapenning med
belopp motsvarande sjukpenningen till den av forildrarna som stannar hemma och virdar barnet,
dock lagst 60 svenska kronor (10,9 USD) per dag, dvs. garantibeloppet. Under resterande 90
dagar utgir garantibeloppet. Vid flerbarnsfodslar utgir foraldrapenning under ytterligare 180
dagar for varje barn utdver det forsta; 90 dagar med belopp motsvarande sjukpenningen och 90
dagar med garantibeloppet. Forildrarna kan vilja mellan att ta ut foraldrapenning for hela, halva
eller fjardedels dagar. Fordldrapenning utges langst till dess barnet fyllt itta ar eller till den
tidpunkt di barnet avslutat det forsta skolaret.

En foralder som behGver avsta fran forvarvsarbete for att virda bam under 12 ar har i vissa
situationer ratt till tillfallig fordldrapenning under hogst 60 (i vissa fall 120) dagar per bam och
&r. Vid sarskilda behov kan tillfallig foraldrapenning utges dven for barn mellan 12 och 16 &r.
Ersattingen utges med i stort samma belopp som sjukpenningen.

Tillfallig fordldrapenning kan limnas vid sjukdom t.ex. hos barnet eller dess ordinarie vardare
samt nir en forilder behdver folja med barnet till barnavardscentral m.m. Harutover har fadern
rate till tillfallig fordldrapenning i samband med barns fodelse eller adoption. Antalet sidana
dagar dr 10 for varje nyfott eller adopterat barn.

Inom den tillfilliga forildrapenningen har forildrarna utover de nu ndmnda ersittningarna
mbjlighet att varje ir disponera tva sirskilda dagar (kontaktdagar) for varje bamn som fyllt 4 men
inte 12 &r. Dagama ir bl.a. avsedda for besok i och kontakt med barnens vardagliga miljd, t.ex.
bamomsorg och skola.

Obetald ratt till ledighet kan utnyttjas av bada forildrarna. Sadan ratt foreligger till dess barnet
fyllt ett och ett halvt ar. En forilder har ocksi ritt att minska sin arbetstid till trekvartstid till
dess barnet fyllt itta dr eller avslutat det forsta skolaret. Det @r angeldget att forildrar som
utnyttjar sin ratt till ledighet for vard av bam inte missgynnas pd arbetsplatsen. Det finns dirfor
regel som forbjuder omplacering av nu nimnd anledning.

Forsakrad forilder har for vard av bam som inte fyllt 16 ar ritt till virdbidrag om bamet pd
grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdming eller annat handikapp under minst 6 manader ar
i behov av sirskild tillsyn och vird.

Vad giller statens skyldighet att sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och
tjanster for vard av bamn hinvisas till vad som redovisas under avsnitten Ridgivning for foraldrar
(art. 5), Skiljande frin forildrama (art. 9), Barn som bervats familjemiljd (art. 20), Overlevnad
och utveckling (art. 6 paragraf 2) och Halsa och hilsovird (art. 24).
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(c) Skiljande frin forildrar (art. 9)

I Sverige har i forsta hand fordldrarna ett ansvar for barnets grundlaggande behov. Samhillet har
4 andra sidan angivit att alla barn skall fi sina grundliggande rittigheter och behov tillgodo-
sedda. I och med det har sambhillet ett ansvar att ingripa i de fall barnets grundlaggande rittig-
heter krinks. Overgripande bestimmelser om socialtjinstens ansvar i forhillande till bamn och
ungdom finns i socialtjinstlagen. Socialnimnden skall verka for att barn och ungdom vixer upp
under trygga forhillanden. Namnden skall vidare bl.a. med sirskild uppmirksamhet folja utveck-
lingen hos barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling och i nira sam-
arbete med hemmen sGrja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och st3d de behdver och, om hiinsynen till den unges bista motiverar det, vird och fostran
utanfor det egna hemmet

Insatser inom socialtjansten for bam och ungdom skall i forsta hand goras i samforstind med
fordldrama (vardnadshavarna) och barnet sjalvt om det fyllt 15 &r. En viktig princip dr att si
lingt som mojligt forsOka stotta fordldrama i deras fordldraskap genom olika former av stod-
insatser. Det kan t.ex. ske geom att socialnimnden utser en kontaktperson eller en kontaktfamilj,
som kan utgora ett personligt stod till ett bam eller en familj i en svér situation. I flertalet fall
sker dven placeringar utanfor hemmet med fordldramas samtycke. Det ror sig om drygt 3 000
bamn per &r. Om samforstind inte kan nis, kan de sociala myndigheterna @ndi under vissa
forutsittningar ingripa med ett omhéndertagande. Dessa undantag fran frivillighetsprincipen
regleras i lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Den som ér under 18 &r kan
under vissa forutsiittningar tvangsvis beredas vard om det kan antagas att behdvlig vard inte kan
ges den unge med samtycke av den eller de som har virdnaden, eller om den unge har fyllt 15
ér, av honom eller henne sjilv. Beslut om vird med stod av lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga fattas av domstol och kan Gverklagas. Ett sidant omhandertagande for vird kan
beslutas om det p4 grund av misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot
annat forbillande i hemmet finns en pitaglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas.
Beslut om vird kan ocksi fattas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende. Som en yttersta konsekvens av socialtjanstens ansvar kan
siledes socialnimnden placera bamn och ungdomar i familjehem (enskilt hem som pi uppdrag av
socialndmnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran) eller hem for vard eller boende
(institutioner eller yrkesmiissigt drivna hem inom socialtjinsten, som tar emot enskilda for vard,
behandling, omvirdnad eller tillsyn i forening med ett boende). Antalet barn som tvangsom-
handertas uppgar arligen till mellan 600 - 700.

Ett omhandertagande kan ocksi bli aktuellt ndr ett barn mellan 15 och 18 ir misstinks for
brott. P4 grund av regler i lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertridare kan den
unge meddelas atalseftergift och i stillet bli foremil for vard eller annan atgard enligt social-
tjanstlagen eller lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Sidan vird kan vidare
komma till stind sedan &tal vickts genom att domstolen beslutar att Sverlamna den unge till vard
inom socialtjansten. Varden kan innebara att den unge placeras i ett annat hem &n foraldrarnas.

Den 31 december 1990 var cirka 12 600 bam placerade for vard utom hemmet, dirav cirka
4 500 med stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

En foralder eller forildrama kan enligt bestimmelser i fordldrabalken skiljas frin virdnaden
om ett barn genom att virdnaden flyttas Sver till en eller tva sirskilt forordnade formyndare. En
sidan Atgird kan pa talan av socialnimnd beslutas av domstol, under forutsittning att en forilder
vid utdvandet av vardnaden om ett bam gjort sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i
Svrigt brister i omsorgen om bamet pa ett sitt som medfor bestdende fara for bamets hilsa eller
utveckling. Stir barnet under endast den ene forilderns vardnad skall dock virdnaden i forsta
hand flyttas Gver pd den andre forildern. En si genomgripande atgird som att flytta Gver vird-
naden forutsitter att itgirden dr nddvindig for barnets bista. Mycket fi sidana virdnadsdver-
flyttningar sker. '

Virdnaden om ett bamn, som stadigvarande virdats och fostrats i annat enskilt hem dn forild-
rahemmet, dvs. ett fosterhem, kan ocksa flyttas Gver till den eller dem som tagit emot barnet om
det ir uppenbart bast for bamet att forhillandet fir bestd och att virdnaden flyttas Sver. Aven
sidana virdnadsdverflyttningar ar fa.

Enligt nuvarande bestimmelser i utlinningslagen fir barn under 16 ar tas i forvar endast nir
det finns synnerligen starka skil for detta. Ett barn under sexton ir far tas i forvar endast om det
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dr sannolikt att barnet kommer att avvisas eller utvisas enligt vissa sirskilt angivna bestimmelser
eller friga uppkommer om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning och det
finns en uppenbar risk for att barnet annars hiller sig undan och dirigenom éventyrar en fore-
stdende verkstillighet som inte bor fordrojas, eller det finns anledning anta att barnet annars
bedriver brottslig verksamhet i Sverige (6 kap. 3 § utlinningslagen).

Den som ir under sexton ar fir inte tas i forvar om det @r tillrickligt att han stills under
uppsikt. Om ett barn under sexton ar skulle komma att skiljas frin sin virdnadshavare eller, om
de ar flera, en av dem genom att virdnadshavaren eller barnet tas i forvar far atgirden vidtas
endast om det finns synnerliga skil. Regeringen har i en proposition till riksdagen foreslagit en
anpassning till konventionen genom en andring i utlanningslagen innebirande bl.a. att barn till
asylsGkande endast skall fa tas i forvar tillsammans med virdnadshavaren och under en begriin-
sad tid.

Bestammelsen i art. 9 punkr 2 om ritten for berorda personer att ta del av handlaggningen
tillgodoses bl.a. genom reglerna om handliggningen i forildrabalken, rattegingsbalken, forvalt-
ningsprocesslagen samt genom foreskrifterna om ritt till muntlig forhandling i lagen med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga.

Ett beslut om vird enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga foregis i flera
fall av ett provisoriskt beslut om ett omedelbart omhindertagande av barnet. Sett for sig upp-
fyller i regel inte ordningen i samband med ett sidant omhindertagande kraven enligt denna
punkt. Detta slag av omhindertagande bor dock inte ses fristiende utan som ett forberedande led
i ett beslutsforfarande i vardfrigan.

I friga om bestimmelserna i art. 9 punkt 3 och 4.om mojligheterna till kontakt mellan bamn
och foraldrar som ir atskilda kan hinvisas till reglerna i forildrabalken och lagen med sérskilda
bestimmelser om vird av unga. Enligt forildrabalken har vardnadshavaren ett ansvar for att
barnets behov av umginge med en forilder som inte ér virdnadshavare eller med nigon annan
som stir barnet sarskilt nira s3 langt mgjligt tillgodoses. En grundtanke niir det giller barn som
placeras for vird utom hemmet ar att virden inte skall piga lingre &n nddvindigt. For att en
aterforening skall bli m6jlig krivs det att det sker en tit och regelbunden kontakt mellan barnet
och fordldrarna. Nir det giller barn som ar foremal for vard enligt lagen med sarskilda bestim-
melser om vird av unga har socialnimnden ansvar for att barnets behov av umgénge med bl.a.
foraldrar s liangt mojligt tillgodoses. Socialtjanstlagen foreskriver dessutom att vard av bamn
utanfor det egna hemmet bor utformas si att den frimjar samhorigheten med de anhériga och
kontakten med hemmiljén. Denna bestaimmelse giller aven barn som skilts frin sina fordldrar
mot deras vilja och de flyktingbarn som kommer hit utan sina anhoriga. I anslutning till punkt 4
skall ocksd niimnas att enligt rattegingsbalken skall efter ett anhillande den anhilines narmaste
anhoériga och andra personer som star den anhillne sarskilt nira underrittas om anhillandet s&
snart det kan ske utan men for utredningen.

Vad giller barnets ritt att fa veta var den/de frinvarande familjemedlemmama vistas finns det
i svensk lagstiftning sekretessbestimmelser som under vissa forhillanden hindrar sidan informa-
tion. En forilder som sitter i fingelse kan exempelvis sjalv avgora om barnet skall fi veta var
foridldern ar.

(d) Familjeiterforening (art. 10)

Vad giller art. 10 punks 1 tillhandahiller bestimmelserna i utlinningslagen den rittsliga grunden
for myndigheternas handliggning av ansSkningar om uppehillstillstind for utlindska medborgare
med familjeanknytning i Sverige. Med std av denna lag far uppehillstillstind ges till en utlan-
ning som ir nira anhorig till en i Sverige bosatt person.

Minderdriga barn som bar sina forildrar i Sverige beviljas uppehillstillstind om barnet inte
sjilvt @r gift eller sammanboende. En forilder som har virdnaden om ett barn, som &r svensk
medborgare eller som bar fitt permanent uppehillstillstind, beviljas som regel ocksi uppehills-
tillstind. Detsamma giller om fordldern visserligen inte har del i virdnaden men har umganges-
ritt som utnyttjas pa ett sitt som visar att det finns en serids bindning mellan foraldern och
bamnet. Foraldrar och barn beviljas ocksi uppehallistillstind for att besoka varandra.

Kritik har framforts om att det inte finns nigot sirskilt utarbetat program for hur familje-
terforening ska genomforas. Ansdkningar om familjeiterforening tar ofta lang tid att behandia.
Synpunkter har ocksd framforts att socialtjansten pa ett mera aktivt sitt bor ta reda pi bakgrunds-
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forhillandena for de flyktingbarn som kommit till Sverige utan sina forildrar och att socialtjans-
ten likaledes bor forsoka fa kontakt med barnens anhoriga i hemlandet. Enligt socialtjinstlagen
skall socialnimnden verka for bl.a. en éterforening med barnets foréldrar. Detta ar ett dvergri-
pande mil i socialtjanstens arbete med barn och barnfamiljer.

Nar det galler punkt 2 kan nimnas att varje svensk medborgare har en grundlagsskyddad riitt
att resa in i, vistas i och lamna Sverige. For utlindska medborgares vidkommande erfordras det
caligt denna punkt endast en fri ritt att limna riket. Nagra inskrinkningar av annat slag in
sidana som uttryckligen tillits enligt konventionen forekommer inte i svensk lagstiftning eller
praxis.

(e) Indrivning av underhill for barnet (art. 27, paragraf 4)

Savitt avser art. 27 punkten 4 kan hinvisas till bestimmelserna i lagen om bidragsforskott. Enligt
denna lag har forsikringskassan skyldighet att - dir den underhillsskyldige inte efter formiga
fullgor Alagd underballsskyldighet - utan drojsmail vidta de atgarder som blir erforderliga i friga
om krav eller annan indrivning av bidragsforskott frin den underhillsskyldige. Forsakringskassan
bor, enligt nimnda lag, bereda den som ager fora talan for barnet tillfalle att i samband med
aterkrivande av bidragsforskott utkriva den del av obetalda underhillsbidrag, som Gverstiger
bidragsforskottets belopp.

Bidragsforskott limnas for barn som endast en av forildrarna har virdnaden om eller som stir
under virdnad av annan #én fordldrarna. Bidragsforskott kan ocksi lamnas nir fordldrarna har
gemensam virdnad men bor atskilda. Om bidragsforskott redogors nirmare i anslutning till art.
27 paragraferna 1-3.

Sverige har tilltratt - utdver en nordisk konvention pi omradet - 1956 irs New York-konven-
tion om indrivning av underhillsbidrag och sivil 1958 érs som 1973 irs Haagkonventioner om
erkinnande och verkstillighet av avgoranden angiende underhallsskyldighet. Sverige deltar ocksi
i s.k. reciprocitetsarrangemang for indrivning av underhallsbidrag med delstaten Kalifomien
sedan den 1 september 1988. Detta samarbete har frin den 1 maj 1991 utstriickts till att omfatta
flertalet amerikanska delstater. Ett motsvarande samarbetsarrangemang finns med Australien
sedan den 1 april 1989. Diskussioner pigir med Canada om liknande reciprocitetsarrangemang.
Sverige har ir 1992 ratificerat 1988 irs Luganokonvention om domstolsbehdrighet och om
verkstallighet av domar p privatrittens omride. Denna konvention, som ar oppen for i forsta
hand den europeiska gemenskapens (EG:s) och den europeiska frihandelsorganisationens
(EFTA:s) medlemsliander, innehiller bestimmelser om verkstallighet av domar som bl.a. avser
underhillsbidrag.

(f) Barn som berOvats en familjemiljo (art. 20)

Socialtjanstlagen foreskriver att socialnamnden skall sorja for att den som behdver virdas eller
bo i ett annat hem &n det egna skall tas emot i ett familjehem ( ett enskilt hem som pi uppdrag
av socialnimnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran) eller i ett hem for vird eller
boende (ett hem eller institution inom socialtjinsten, som drivs av landsting, kommun, enskild
eller juridisk person och som tar emot enskilda for vird, behandling, omvardnad eller tillsyn i
forening med ett boende). Socialnimnden har ocksi, enligt samma bestimmelse, ett ansvar for
att den som genom niamndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna fir god vird.
Vidare ger en bestimmelse i omsorgslagen en ritt for utvecklingsstorda och barndomspsykotiska
bamn och ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet, till boende i familjehem eller
elevhem samt korttidsvard.

Over 80 procent av alla barn som finns i vird utom hemmet ir placerade i familjehem. Ett
familjehem arbetar pi uppdrag av socialnimnden i den kommun som placerat barnet. De vuxna
familjemedlemmarna har till uppgift att folja den vardplan som socialijansten gjort upp for
barnet. Si snart virden nitt sitt mal skall virden upphdra och barnet dterforenas med foraldrar-
na.

Uppgiften att folja och hjilpa de barn som omhindertagits genom samhallets forsorg ar en av
samhillets viktigaste och mest ansvarsfulla uppgifter. 1 bide socialtjanstlagen och lagen med
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sdrskilda bestimmelser om vird av unga regleras samhillets tillsynsansvar dver barn- och ung-
domsvirden.

1 Sverige fir ingen underirig utan socialnimndens medgivande tas emot for stadigvarande
vird och fostran i enskilt hem som inte tillhGr nigon av hans forildrar eller annan som har
véirdnaden om honom. Vill en enskild person eller en sammanslutning inritta ett hem for vard
eller boende dar de tinker ta emot fler an fyra barn miste de dessutom sGka tillstind hos lins-
styrelsen. Direfter stir hemmet under 16pande tillsyn av socialnimnden. Namnden bdr hilla en
kontinuerlig kontakt bide med bamnets fordldrar, med det hem som barnet placerats i och barnet
sjalv.

Forutom socialnimndens kontinuerliga tillsynsansvar har ocksi lansstyrelserna visst tillstinds-
och tillsynsansvar Sver de hem som tar emot barn och ungdomar. Linsstyrelsen har dven mdj-
lighet att forbjuda fortsatt verksamhet vid ett hem dir det rader missforhillanden.

Under senare ar har viss kritik riktats mot sambillets sitt att se till att barn som placerats
utanfor hemmet erhiller adekvat vard. Bl.a. har brister pitalats i kommunemas tillsyn av
familjevirden. Vidare har antalet hem for vird eller boende inom barn- och ungdomsvarden Skat
de senaste Aren utan att resurser for tillsyn tillforts lansstyrelserna som har ansvaret for tillsyn av
dessa barn. Dessa forhillanden har aktualiserat en Gversyn av sambhillets tillsyn Gver barn- och
ungdomsvarden.

Inom regeringskansliet har en arbetsgrupp sett 6ver formema for och organisationen av den
regionala tillsynen Gver socialtjansten. Arbetsgruppen har avlimnat en rapport i augusti 1992.

Den socialtjinstkommitté som tillsattes &r 1991 har bl.a. fatt till uppgift att se Gver och ge
forslag pa hur tillsynen skall forbittras. Kommittén skall slutfora sitt arbete i december &r 1993,

Ett alternativ till familjehemmet ar institutionsvird. Det forekommer att smi barn placeras pa
institution di4 man akut miste ta hand om ett barn och man di inte hunnit utreda barnets vardbe-
hov. Det har utvecklats en hog kompetens for akut omhindertagande av barn som far illa och det
g0rs kvalificerade utredningar av bamns psykiska status och behandlingsbehov.

Da det giller dldre bam och ungdomar kan institutionsvard fylla en annan roll an for yngre
barn. Ibland kan det vara béttre att ungdomar ges mojlighet att méta andra ungdomar med
liknande problematik och vuxna som framstir som forebilder mer an som ett komplement till
foraldrarna. Barn och ungdom med vissa allvarliga skador kan inte heller tas om hand i familje-
hem, utan maste ha behandling av mera professionell karaktar. Runt om i landet finns behand-
lingshem for olika dldrar och med olika inriktning pa behandling. En sirstillning bland institutio-
nerna har de sirskilda ungdomshemmen. Dessa hem drivs i offentlig regi. Vid de sarskilda
ungdomshemmen har personalen siirskilda befogenheter, t.ex. kvarhillanderdtt och ratt att
kroppsvisitera.

Nir det giller placering av barn frin minoritetsgrupper skall socialnimnden i samband med
val av familjehem gora en grundlig utredning och lamplighetsprovning av familjehemmet &ven i
kulturellt och religiost avseende.

Regeringen uttalade vid tillkomsten av den nuvarande lagen med sarskilda bestimmelser om
vird av unga att barns ritt till kontinuitet och stabilitet bor vara ett Gvergripande mil for hjilpin-
satser, oavsett om det giller stdd i hemmet eller vard utom hemmet. 1 forarbetena till nimnda
lag betonas dven bamns och ungdomars ratt till respekt for och kontakt med sin egen historia och
sin sociala och kulturella bakgrund. I detta sammanhang kan ocksi nimnas att Socialstyrelsen i
Allminna rid om individinriktade insatser i invandrarfamiljer betonar att socialnimnden i forsta
hand bor striva efter att placera bamnet i ett familjehem med samma kulturella, etniska och
sprakliga bakgrund som barnet. Om det inte gar att finna nigot sidant lampligt familjehem, far
placeringen @nda inte leda till att barnet avskirs fran sitt ursprung. I de fall ett barn av utlandsk
hiirkomst placeras i ett svenskt familjehem &r det av sirskild vikt att en konkret plan gérs upp
for hur barnet skall bibehilla kontakten med sitt ursprung.

(2) Adoption (art. 21)

Beslut om adoption fattas av domstol och beslutet kan Sverklagas. Domstolen skall prova om det
ir limpligt att en adoption dger rum. Tillstind till adoptionen far ealigt sarskilda bestammelser i
foraldrabalken endast ske om adoptionen ir till fordel for barnet och sokanden har uppfostrat
barnet eller avser att gora si eller om det annars finns sirskild anledning till adoptionen med
hinsyn till det personliga forhallandet mellan sGkanden och bamnet. Den som inte fyllt 18 ar far

e
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inte adopteras utan fordldrarnas samtycke. Den som fyllt 12 ar fir inte adopteras utan eget
samtycke.

Vad giller punkz 2 tilliter svensk lagstiftning internationella adoptioner. Den som avser att ta
emot ett utlindskt barn i sitt hem i syfte att adoptera det maste inhdmta socialnimndens med-
givande till att ta emot barnet innan barnet lamnar sitt hemland. Nimnden gor harvid en bedom-
ning av om de blivande adoptivforildrarna kan antas kunna ge bamet en god vard och fostran
och i Gvrigt gynnsamma uppvaxtforhillanden. Innan socialnimnden beslutar i en friga om med-
givande, skall nimnden prova om det formedlingssitt som sokanden kommer att anvianda sig av
ar tillforlitligt eller inte. I den fragan skall socialnimnden inhimta yttrande frin Statens nimnd
for intenationella adoptionsfrigor, om detta inte &r uppenbart obehdvligt.

1 Sverige finns det fem auktoriserade ideella organisationer som arbetar med internationell
adoptionshjalp. Dessa stir under offentlig insyn och kontroll genom Statens nimnd for inter-
nationella adoptionsfrigor. Det finns dock mdjlighet for familjer att adoptera barn utan att g
genom nigon organisation. Familjerna miste ha socialnimndens medgivande att ta emot barnet
och Statens nimnd for internationella adoptionsfrigor kontrollerar att formedlingen av barnet
sker pa ett limpligt satt.

Forildrar som adopterar barn fran utlandet far under vissa forutsittningar ett bidrag for vissa
kostnader som uppkommer i samband med adoptionen. Bidrag limnas med 50 procent av kostna-
derna enligt schabloner for olika linder, dock hogst 24 000 svenska kronor (4363,6 USD).

Ensamstiende adoptivforildrar far ett sirskilt bidrag till barnets underhill (for narvarande
1123 svenska kronor (204,2 USD) per minad).

Betriffande bestimmelserna i art 21 punkten c finns det inga skillnader mellan & ena sidan
barn som berGrs av internationell adoption och 4 andra sidan adoption i Sverige av svenska barn
nir det giller det skydd bamen atnjuter och de normer enligt vilka de behandlas.

Enligt lagen om internationella rittsforhallanden rorande adoption provas ansdkan om adoption
av svensk domstol enligt svensk lag. Har adoption beslutats i en frimmande stat giller beslutet
hir under vissa forutsittningar. 1 andra fall krivs Statens nimnd for internationella adop-
tionsfrigors godkinnande av det utlandska beslutet.

Vad galler punkten d finns det i den svenska lagstiftningen regler som forbjuder dem som
medverkar vid en adoption att géra en otillbsrlig ekonomisk vinning pA forfarandet. Domstolen
far enligt bestimmelser i forildrabalken inte bifalla en adoptionsansdkan om det frin nigon sida
har getts eller utlovats ersdttning eller om det har avtalats om bidrag till barnets underhill.
Underhillsbidrag i form av engingsbelopp ir dock under vissa forhillanden inte hinder for
tillstind till adoptionen. Avtal om erséttning eller underhill, som borde medfort att adoptions-
ansdkan avslogs om domstolen kint till avtalet, ar enligt en bestaimmelse i foraldrabalken utan
verkan om ansdkningen bifalls.

Betriffande punkren e kan nimnas att en statlig utredning har foreslagit vissa dndringar be-
traffande framfor allt de internationella adoptionerna. Det dr frimst friga om internationellt
privatrittsliga regler om svensk domstols behorighet, tillimplig lag samt erkinnande av utlindska
avgoranden. Forslagen overviags for narvarande inom regeringskansliet. Darvid kommer aven
resultatet av det arbete betriffande internationella adoptioner som bedrivs inom Haagkonferensen
att beaktas. En statlig utredning har nyligen tillsatts for att bl.a. se 6ver forekommande regler
betriffande internationella adoptioner och kostnader som dr forenade med att adoptera inter-
nationellt.

Varje ar adopteras ca 1 000 bamn fran utlandet och ca 150 svenska bam.

(h) Olovligt bortforande och kvarhillande (art. 11)

Sverige har tilltritt Europaridskonventionen den 20 maj 1980 om erkiinnande och verkstallighet
av avgdranden rorande virdnad om bam samt om iterstillande av vird av barn och Haagkon-
ventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna p4 internationella bortforanden av bam.
Genom lagen om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgdranden m.m. och om
Sverflyttning av barn har konventionernas regler och principer inforlivats i svensk ritt.
Haagkonventionen skall tillimpas betriffande barn som forts olovligen till eller frin ett kon-
ventionsland. Antalet kinda barn som ar 1990 olovligen fordes frin Sverige var 10 bam och till
Sverige 3 barn. Under dret 1991 fordes 15 bam frin och 19 bam till Sverige. Utrikesdepar-
tementet ir svensk centralmyndighet enligt konventionen. Utrikesdepartementet lamnar ocksi
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bistind nir det giller barn som har bortforts till eller kvarhillits i icke konventionsanslutna
stater.

Det pigar for narvarande en Gversyn av den lagstiftning genom vilken de bida konventionerna
inforlivades med svensk rétt. Ett forslag har lagts fram av regeringen som syftar till att effek-
tivisera forfarandet nir det giller atertagande av bam som olovligen forts till eller kvarhallits i
Sverige.

Den som obehdrigen skiljer ett bamn under femton ar frin den som har virdnaden om barnet
d6ms for egenmaktighet med bamn till boter eller fangelse i hogst sex minader. Detsamma giller,
om den som gemensamt med nigon annan har virdnaden om ett barm under femton &r utan
beaktansvirt skil mot den andre vardnadshavarens vilja bortfor barnet eller om den som skall ha
véirdnaden obehOrigen tar till sig barnet och dirigenom tar sig sjilv ratt. Vidare kan ocksé den
som obehdrigen skiljer ett barn under femton r frin nigon som virdar bamet med stod av lagen
om sirskilda bestimmelser om vird av unga domas till ansvar for egenmiktighet med barm, om
gimingen inte utgdr brott mot frihet eller frimjande av flykt. Ar brottet att anse som grovt skall
gimingsmannen domas till fangelse i hgst tva ir. Aven pi straffrittens omrade pagdr ett arbete
vad giller olovligt bortfGrande av barn. 1 det sammanhanget Gvervégs bl.a. en hjning av maxi-
mistraffet for grov egenmiktighet med barn, som nu alltsd ar fingelse i hogst tva ar.

Antalet bamn som olovligen forts till icke konventionsldnder och anmalts till Utrikesdepar-
tementet brukar utgéra 15-20 barn per ar. Siffran for &r 1990 ar 19 och for 1991 13. Dessa bam
har i regel forts av fadern till ett land dir faderns réttsstillning &r mycket stark. Svensk dom om
virdnaden erkinns i regel inte i det andra landet. De svenska ambassaderna i icke konven-
tionsldnder lagger ned mycket tid och arbete pa dessa drenden. De forsSker pi olika sitt genom
kontakter med familjemedlemmar och slikt soka hitta bamen. De hjilper till med anlitande av
advokat och tolk samt kontakter med landets myndigheter.

() Overgrepp och vanvard (art. 19), inklusive fysisk och psykisk rehabilitering samt social
dteranpassning (art. 39)

1 samband med artiklarna 5, 18, paragraferna 1-2, 9, och 20 har det redogjorts for samhillets
skyldighet att ingripa i de fall niir ett barns grundliggande rittigheter och behov blir asidosatta.
For svensk del regleras de forhillanden som behandlas i art 39 genom halso- och sjukvardslagen,
lagen om psykiatrisk tvangsvard, socialtjinstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, vilka tillforsikrar barnet en ritt till vard som i sig framjar fysisk och psykisk
rehabilitering samt social Ateranpassning. De nu aktuella artiklarna far for Sveriges del tjana som
utgingspunkt for den debatt som stindigt miste foras om huruvida skyddet och behandlings-
insatserna dr optimala for de barn och ungdomar som artikeln tar sikte pa.

Nir det giller samhillets skydd for barn vars rittigheter och behov blir 4sidosatta kan namnas
en bestimmelse i socialtjinstlagen som &ldgger bl.a. hilso-och sjukvardspersonal som i sin
verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira att socialnamnden behover ingripa till en
underdrigs skydd att anmila detta till socialnimnden. Hailso- och sjukvirdssekretessen eller
socialtjinstsekretessen hindrar inte att uppgifter om barn och ungdomar limnas mellan myndig-
heter inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten, om det behovs for att den enskilde skall fa
nddvindig vard, behandling eller annat stod. Motsvarande skall gilla om det behdvs for en
nddvindig insats for ett vantat bam.

Vidare kan ur straffrittslig synpunkt nimnas brottsbalkens bestimmelser om misshandel, vilka
ticker fysisk misshandel och orsakande av mera pitagliga former av psykiskt lidande. Aven
brottsbalkens bestimmelse om vallande till kroppsskada eller sjukdom kan vara tillamplig i vissa
fall.

Bestimmelserna om sexualbrott i brottsbalken innehaller vissa stadganden till skydd sarskilt
for barn och ungdomar. Vad giller artikel 19 kan hinvisas till en bestimmelse i brottsbalken om
sexuellt utnyttjande av underirig. 1 bestimmelsen foreskrivs straff for den som har sexuelit
umginge med den som ir under 18 ar och som ar hans avkomling eller stir under hans fostran
eller vars vird eller tillsyn han har att svara for pi grund av myndighets beslut.

Det bista skyddet mot Gvergrepp mot barn ar naturligtvis att underlitta for forildrarna att vara
bra forildrar och dirigenom hindra forsummelse av och Gvergrepp mot barnet. Foraldrautbild-
ningen har hirvid en stor roll att spela, liksom olika primir- och sekundirpreventiva insatser.
Aven den Sppna forskolan spelar i detta sammanhang en viktig roll. Utbyggnaden av den Gppna
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forskolan har inneburit att det i allt fler bostadsomriden skapats naturliga triffpunkter for forild-
rar med smibarn, dir man under ledning av pedagogiskt utbildad personal gemensamt kan
utveckla olika typer av verksamheter.

I Sverige finns &ven en Sppen psykiatrisk bamn- och ungdomsvérd dit fordldrar och barn kan
vianda sig for att f3 stod och behandling.

I de flesta kommuner finns dessutom sirskilda ungdomsmottagningar som ger radgivning i
samlevnadsfragor och sexualupplysning

Pa sirskilda familjerddgivningsbyrier kan foraldrar soka hjalp med problem i samband med
skilsmissa, till exempel hjilp att 16sa virdnadstvister och problem i umganget med barn i sam-
band med foréldrars separation.

Under senare ar har det dessutom i olika bostadsomriden vixt fram gruppverksamheter som
direkt vinder sig till fordldrar som pa grund av sin sociala situation ar i behov av sirskilt stod,
t.ex. unga ensamstiende modrar. Sidana stodverksamheter drivs ofta i samverkan mellan bam-
hilsovard, socialtjinst och 6ppen forskola.

I detta sammanhang skall ocksi nimnas det upplysnings- och utbildningsarbete som bedrivs av
ideella organisationer. Deras insatser har bidragit till en 6kad medvetenhet kring problem som
ror bamnmisshandel och sexuella vergrepp mot barn. Den verksamhet som bedrivs av ideella
organisationer som arbetar for barn i utsatta situationer kommer aven i fortsittningen att vara av
stor betydelse. Regeringen stoder bl.a. med medel ur Allminna arvsfonden denna verksamhet.

Regeringen har beslutat tillkalla en bred parlamentarisk kommission med uppgift att utvirdera
den hittillsvarande alkoholpolitiken och utforma en strategi for framtiden. Kommissionen skall
aven behandla alkoholmissbrukets familjesociala konsekvenser, speciellt med tanke pa situationen
for barnen i dessa familjer.

Betraffande bestaimmelserna i art. 19 punkten 2 kan nimnas att det pA flera orter finns lokala
samridsgrupper, dir representanter for socialtjanst, barn-och ungdomspsykiatri, skola samt polis
och dklagare i forekommande fall samarbetar i enskilda drenden som galler misstinkta sexuella
. overgrepp. Pi flera hall i landet finns dessutom s.k. lansgrupper for barnmisshandelsfrigor.
Grupperna utformar handliggningsrutiner for arenden som ror misstinkt barnmisshandel eller
misstinkta sexuella Gvergrepp mot barn. De svarar som regel dven for information och utbild-
ning till berdrda myndigheters handlaggare av enskilda drenden.

Med stod av statliga medel pagar ett omfattande utvecklingsarbete inom socialtjanstens individ-
och familjeomsorg. Detta ror sivil det forebyggande arbetet som sjdlva behandlingsarbetet.
Gemensamt for mycket av utvecklingsarbetet ar inriktningen pa familjebehandling med utgings-
punkt frin bamets behov av nirhet, stabilitet och kontinuitet. I detta sammanhang skall sarskilt
betonas vikten av att utgd frin ett barnperspektiv vid utformningen av olika stod- och behand-
lingsinsatser for forildrar och barm. Kunskapen om bams grundlaggande behov behdver spridas
till alla de personer som pi olika nivder dr involverade i arbetet med att motverka att barn far
illa.

Pa senare ir har uppmirksammats att det forekommer barn och ungdomar som lever ett mer
eller mindre kringflackande liv med inslag av vald och brott och med bristfalliga eller inga
vuxenkontakter. Bide kommunernas socialtjinst, fodldrar och frivilligorganisationer har enga-
gerat sig i arbetet med att ge dessa ungdomar meningsfulla alternativ.

Sedan &r 1991 bedriver vidare Socialstyrelsen ett pilotprojekt kallat "Ungdom utanfor”.
Projektet skall avslutas varen 1993. Runt om i Sverige finns 16 pilotprojekt som kontinuerligt
foljs och dokumenteras i arbetet med att fi fram genomtinkta och adekvata insatser for att hjélpa
ungdomar med allvarliga sociala problem.

Vidare har det inrittats ett sirskilt Folkhilsoinstitut, som bl.a. kommer att ta fram underlag
for samhillets fortsatta insatser och utveckla metoder for det forebyggande arbetet.

Nir det giller asylsokande barns och ungdomars situation i flyktingforlaggningar har ett at-
girdsprogram utarbetats i syfte att battre beakta barnens behov och forbittra deras situation i
mottagningssystemet. Den svenska regeringen Gverviger for nirvarande hur asylsdkande barns
behov av sjukvard battre skall kunna tillgodoses.

Utdver vad som tidigare sagts skall nimnas att regeringen tillsatt en utredning om service,
stdd och vard till psykiskt storda. Frimst skall utredningen Gvervaga och foreslad hur ansvars-
fordelning och samverkan mellan de olika aktdrer inom socialtjdnsten respektive hilso- och
sjukvarden bor utformas for att de psykiskt stordas livssituation i okad omfattning skall kunna
priglas av gemenskap och delaktighet i samhallslivet. Aven former for samverkan mellan social-
tjansten samt hilso- och sjukvérden & ena sidan samt andra samhillsorgan & den andra sidan bor
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belysas, liksom de frivilliga organisationernas roll i ett forbattrat stod till de psykiskt storda.
Utredningen skall i sina Gverviganden beakta organisatoriska och finansiella forutsittningar for
vard och stod dven till psykiskt sjuka barn och ungdomar. Psykiatriutredningen forvintas lamna
sitt slutbetinkande i september 1992. Regeringen Overviager for ndrvarande hur det fortsatta
arbetet kring psykiskt storda barm och ungdomar kan drivas vidare pi bésta sitt.

Inom vissa landsting pigér forscksverksamhet med kommunen som huvudman for den Sppna
psykiatriska varden, bl.a. den 6ppna barn- och ungdomspsykiatrin.

() Regelbunden omprivning av omhindertagande (art. 25)

Enligt lagen med siirskilda bestimmelser om vard av unga skall socialnimnden noga folja virden
av den som har beretts vard med st5d av lagen. Har barnet beretts vard p& grund av missfor-
billanden i hemmet, skall socialnamnden minst en ging var sjitte manad Overviga om varden
fortfarande behdvs. Om den unge har beretts vard pA grund av sitt beteende skall en formell
provning ske var sjitte manad av om virden skall bestd. Aven vid s.k. frivilliga placeringar
enligt socialtjinstlagen skall socialnimnden minst en ging var sjitte minad vid sammantride
Overviga om virden fortfarande behovs. Nar vard enligt lagen inte lingre behovs skall naimnden
besluta att den skall upphora.

Betriiffande barn som vardas enligt lagen om psykiatrisk tvingsvard giller de allminna kraven
pa god vird enligt den svenska hilso- och sjukvardslagstiftningen. I sistnimnda lag finns vidare
sarskilt foreskrivet att den som beretts vird of6rdrojligen skall skrivas ut, om det inte lingre
finns forutsittningar for vard. Fragan om utskrivning skall provas fortlopande.
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ANTAL BARN PLACERADE | VARD
UTANFOR HEMMET TOTALT SAMT
PER 1000 BARN | RESPEKTIVE
ALDERSGRUPP OCH KON

DEN 31 DEC RESP. AR (1)

Sol - vérd utom hemmet
Pojkar
Flickor

O-86 é&r
Pojkar
Flickor

7-14 &r
Pojkar
Flickor

15-17 &r
Pojkar
Flickor

VU - vérd totalt
“ojkar
Flickor

- i eget hem °)
- utom hemmet *)

0-86 &r
Pojkar
Flickor

7-14 &r
Pojkar
Flickor

15-17 &r
Pojkar
Flickor

18-20 &r
‘ojkar
Flickor

1982

7 841
4 325
3616

887
489
398

3 679
2034
1545

3375
1802
15673

6 948
3 816
3132

162
6 690

1 447
754
693

3189
1658
18631

1803
1046
757

509
358
151

per
1000
barn

4,1
4,39
3,74

13
1.42
1,22

4,0
4,49
3,68

9,1
9,62
8,76

3,1
3,28
2,82

0,1
2,9

2,2
2,19
2,12

3,6
3,66
3,54

4,9
5,52
4,22

1.5
2,00
0,88

1985

7 825
4 186
3 639

1242
666
576

3677

1936
1641

3 006
1584
1422

5631
2914
2617

167
5 357

938
461
477

2735
1 396
1339

1314
726
588

544
331
213

per
1000
barn

4,2
4,43
4,06

1.9
1,94
1,77

4,2
4,48
3,98

9,0
9,31
8,76

2,5
2,57
2,42

0.1
2,4

1.4
1,34
1.47

3,2
3.23
3,25

4,0
4,26
3,62

1.5
1.74
1,18

1989

7 826
4185
3 641

1452
770
682

3 487
1892
15695

2 887
1523
1 364

4 481
2 337
2144

177
4 304

757
373
384

1835
890
945

1196
649
547

693
425
268

per
1000
barn

4,2
4,39
4,02

2,0
2,05
1,92

4,4
4,87
4,14

8,5
8,78
8,25

2,0
2,07
2,00

0.1
2,0

1,0
0,99
1,08

2,3
2,20
2,45

3,5
3,74
3,31

2,0
2,45
1,62

1990

8 088
4272
3816

15621
778
743

3614
1969
1645

2 953
1525
1428

4528
2 359
2169

177
4 351

789
399
390

1814
885
929

1213
649
564

712
426
286

per
1000
barn

4,3
4,43
4,17

2,0
1,98
2,00

4.6
4,90
4,31

8.9
8,97
8,81

2,0
2,07
2,00

(1) SCB: Serie S, Insatser {6r barn och unga enligt SoL och LVU resp. ar, tabell 7A
*} For ett fatal barn/unga seknas uppgift om placeringsform
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PAGAENDE INSATSER FOR BARN
ENL Sol. OCH/ELLER LVU 1982
DEN 31 DECEMBER RESP AR (1)

Totala antalet barn med en
elier flera insatser 18 229

Anteal bern med insatser
per 1000 av totala folk-
maéngden 0-17 &r 9,5

1985

18 260

9,9

1989

19 210

10,3

1990

20 548

10,9

{1) SCB: Serie S, Insatser for barn och unga enligt Sol. och LVU, resp &r

tabell 7a




UTOMNORDISKA BARN SOM INVANDRAT TILL SVERIGE FOR ATT SENARE ADOPTERAS

EUROPA

Bulgarien
Grekland
Jugoslavien
Polen

Portugal
Rumaénien
Sovjetunionen
Spanien
Tjeckoslovakien
Ungern

ASIEN

Bangladesh
Filippinerna
Hong-Kong
Indien

frak

Israel
Japan
Kina

Korea, rep.
Kuwait
Libanon
Pakistan
Sri Lanka
Taiwan
Thailand
Turkiet
Vietnam

AFRIKA

Algeriet

Gambia

Ghana
Guinea-Bissau
Eifenbenskusten
Etiopien

Kenya

Marocko

Sao Tome och Principe
Somalia
Tanzania
Tunisien
Uganda

Zaire

Ly Y Ty

247

Y
- N
O N=O=a2NPO=2W

463

14

100

109

34

92

H
-]

AN NNDONWSN==2N=N

UNDER 1991 (1)

NORD- OCH SYDAMERIKA

Bolivia
Brasilien
Chile
Colombia
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Jamaica
Mexico
Nicaragua

- Panama

Peru

OCEANIEN OCH AUSTRALIEN

Australien
Nya Zeeland

TOTALT ANTAL
ANLANDA BARN

355

31
68

1113
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GRUNDLAGGANDE HALSA OCH VALFARD

(a) Overlevnad och utveckling (art. 6 paragraf 2)

Svenska barns hilsa har forbattras kontinuerligt och ar i dag mycket bra. Den allminna vilfards-
utvecklingen med bittre bostider, forbattrade hygieniska forhillanden, 6kad medvetenhet om
kost och niring har starkt bidragit till denna utveckling.

Spadbarnsdodligheten i Sverige ar bland de lagsta i varlden. Fran att vid sekelskiftet ha legat
runt 10 procent har Sverige sedan 1980-talet en spidbarnsddlighet strax under 6 promille. Aven
den perinatala dddligheten (dodfodda och dGda under den forsta levnadsveckan) har minskat
kraftigt. Forklaringen till nedgingen i spidbarnsdGdlighet och perinatal dodlighet &r framfor allt
de forbittrade levnadsvillkoren men ocksi en forbattrad forlossnings- och neonatalvird samt de
insatser som gbrs inom m&dra- och barnhilsovarden. Trots att de svenska barnens hilsa i stort &r
mycket bra finns det bland de sm3 bamnen en hog vardagssjuklighet, liksom problem med am-
ning, mat och sdmn. Minst vart 20:e barn har en langvarig sjukdom eller handikapp. Aven om
barns halsotillstind pa det stora hela miste anses som tillfredsstillande s forekommer hos vissa
barn icke ovisentliga hilsoproblem. Allergier eller annan Gverkanslighet har blivit allt vanligare
och drabbar nu vart tredje barn. Allergierna ar en allvarlig signal pa otillfredsstillande forhillan-
den i barns miljd. Det finns ocksi barn med olika typer av utvecklingsavvikelser, t.ex. koncent-
rationssvarigheter, motoriska och perceptuella svirigheter, sprik- och talproblem, lis- och
skrivsvirigheter. Som ett hilsoproblem kan ocksid de odnskade tonirsgraviditeterna med upp-
repade aborter betecknas, samtidigt som dessa ocksi har en social bakgrund. Vissa uppgifter
tyder pa att de psykiska problemen hos bam och ungdomar ar storre idag #n tidigare, liksom
omfattningen av sidana problem.

Trots att Sverige har en av virldens ldgsta barnolycksfallsfrekvenser intar olyckorna fortfarande
en dominerande plats i sjuklighet och dédlighet hos barn. Trafiken svarar for majoriteten av de
allvarligare olyckorna. Mest olycksdrabbade ar skolbam, framfor allt pojkar i ldrarna 13-15 ar.

Malet for hilso- och sjukvirden i Sverige ir en god hilsa och en vard pi lika villkor for hela
befolkningen. De forebyggande och stédjande insatserna inom md&drahalsovard, barnhalsovard
och skolhalsovard har stor betydelse for att uppritthilla det goda halsotillstindet hos flertalet,
men ocksi for att stGdja utsatta och sirbara grupper samt uppmarksamma nya hilsorisker i barns
liv.

Bamhailsovardens huvudmil dr att minska dodlighet, sjuklighet och handikapp 1 barnpopulatio-
nen, soka minska skadlig péfrestning for fordldrar och barn samt stodja och aktivera forildrar 1
deras foraldraskap och hirigenom skapa gynnsamma betingelser for en allsidig utveckling for
bam. Delmilen ir att genomfora differentierad hilso6vervakning av forskolebarn, minska vasent-
liga hilsoproblem f6r barnfamiljen, ge behovsanpassad service, stdod och vird till fordldrar och
barn samt uppmirksamma och forebygga forhillanden i narmiljd och samhille som kan hota
barns halsa.

Barnhilsovarden har till uppgift att 6vervaka barns hilsa fran fodelsen till skolstarten. Tyngd-
punkten ligger pa det spada barnet. HalsoGvervakningen innebir regelbundna halsokontroller av
alla barn. Det generella vaccinationsprogrammet omfattar difteri, stelkramp, polio, massling,
passjuka och rdda hund. Diskussioner pigir om att vidga detta vaccinationsprogram med kik-
hostevaccin och vaccin mot haemophilus influensa typ b.

Sjukskoterskan vid barnavirdscentralen svarar for den 16pande halsodvervakningen. Normalt
lakarundersSks barnet vid vissa aldrar. Undersdkningarna, som utformas efter individuella
behov, syftar bl.a. till att si tidigt som mdjligt diagnostisera medfodda handikapp och sjukdomar.
Barnhilsovarden skall sarskilt uppmirksamma barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt och
medverka till att barn och familjer fir ratt hjalp. 1 bamhilsovardens uppgifter ingdr ocksi att
bedriva halsoupplysning genom att ge forildrar rid om kost och levnadsvanor. Av stor betydelse
ar den forildrautbildning som erbjuds nyblivna forildrar. Barnhilsovarden ansvarar ocksd for
hilsovarden i forskolan.

Socialstyrelsen har pi regeringens uppdrag utrett barnhilsovirden. Av rapporten Skydda
skyddsnitet, som nyligen har remissbehandlats och nu bereds inom regeringskansliet, framgér att
bamhilsovirden har stor betydelse for att forebygga bams ohilsa. I rapporten redovisas dock
vissa brister i virden. Haribland kan nimnas att stddet till psykosocialt utsatta bamn och forildrar
inte forbattrats namnvirt det senaste decenniet da barnhilsovarden har haft svirt att anpassa sin
verksamhet till dessa gruppers speciella behov. Vidare konstateras att barnlikarkompetensen ar
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ojamnt fordelad Sver landet och att barnhilsovirden dnnu inte funnit bra former for det psyko-
sociala arbetet.

Den svenska mddrahdlsovarden ar liksom barnhilsovirden kostnadsfri och en del av primair-
vérden. Viktiga delar av modrahalsovarden ar halsoSvervakning under hela graviditeten och efter
forlossningen, forlossningsforberedelse och forildrautbildning, ridgivning om fodelsekontroll,
hilsoupplysning och gynekologisk hilsoundersdkning. Ansvaret for barn- och médrahilsovarden
ligger, liksom annan hilso- och sjukvird, hos landstingen och de landstingsfria kommunerna. P4
ndgra hill i Sverige har primirkommunerna tagit 6ver denna verksamhet. Socialstyrelsen dr
tillsynsmyndighet och har i uppgift att folja verksamheten och utvirdera densamma bl.a. i for-
hillande till relevant lagstiftning.

Skolhilsovirden, som ocksi dr kostnadsfri, ar en lagstadgad rattighet for alla elever i grund-
skolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan. Skolhilsovarden ska frimst
vara forebyggande och omfatta hilsokontroller och enkla sjukvirdsinsatser. Stddet till bamn med
handikapp och andra svarigheter utgdr en viktig del av verksamheten.

Inom skolhdlsovarden arbetar skollikare, skolpsykologer, skolkuratorer och skolskdterskor.
Verksamheten nér alla barn och ungdomar fran 6 eller 7 ars alder och har darigenom méjligheter
att folja upp och paverka deras halsotillstind. De iterkommande halsoundersdkningama av alla
barn som gors pa varje stadium i grundskolan &r ett viktigt instrument for att spira sjukdom,
handikapp och psykisk ohilsa hos barn. Hirigenom kan man ocksa uppticka nya hilsorisker,
t.ex i bamns mil;j5.

Tonvikten i verksamheten har, liksom inom bamnhilsovirden, kommit att forskjutas frin de
rent somatiska hilsokontrollerna till arbete med psykiska och sociala problem, hilsoundervisning,
miljofrigor inom och utanfor skolan samt utredningar och atgirder for barn med behov av
sirskilt stod. Skolskdterskan och skolldkaren dr ofta en formedlande link till andra st6d- och
behandlingsverksamheter i samarbete med skolans Gvriga elevvard.

Flera olika samhillsorgan ar engagerade i barns hilsa och vilbefinnande, likasi finns det ett
stort engagemang bland fordldrar och fordldragrupper, medan de frivilliga organisationerna ir
mindre aktiva inom denna sektor. Viss medverkan har dock skett bl.a. i fordldrautbildning,
anordnande av barnolycksfallskurser och amningsstodjande atgarder.

Ett nationellt Folkhilsoinstitut har inrittats den 1 juli 1992. Institutet planerar att driva ett
sirskilt program inriktat pA barns och ungdomars hilsa. Insatserna kommer de nirmaste aren att
omfatta sival fysiska som psykiska och psykosociala aspekter.

Det finns i Sverige en stark lagstiftning i syfte att skydda barn frin att fara illa i sina familjer.
Forildrabalkens kapitel om vardnad och umginge inleds med en bestimmelse om att barn har
ritt till omvardnad, trygghet och god fostran. Barn skall behandlas med aktning for sin person
och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling (6
kap 1 § foridldrabalken). Agaforbudet giller alla former av fysisk och psykisk bestraffning och ar
straffsaktionerat i brottsbalken sisom misshandel (3 kap 5 § brottsbalken). Den som tillfogar
annan person (lis barn) kroppsskada, sjukdom eller smarta eller forsatter honom i vanmakt eller
annat sidant tillstind, kan domas for misshandel till fingelse i hogst tva ar, eller om brottet dr
ringa, till boter. Ar brottet att anse som grovt, skall for grov misshandel domas till fangelse,
ldgst ett och hdgst tio &r. Vidare skall kommunemna enligt socialtjinstlagen sorja for att bam och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det stod och det skydd de behdver. Om
foraldrar brister i omvirdnad och det finns risk att barnets hilsa och utveckling dventyras ar
socialnimnden skyldig att ingripa till skydd for barnet. Socialtjanstens ansvar for bams dverlev-
nad och utveckling behandlas ytterligare under avsnitten Skiljande friin foraldrarna (art. 9), Bam
som berdvats familjemiljd (art. 20) och Utnyttjande och vanvird (art. 19), inklusive Fysiskt och
psykiskt &terhimyande samt social iteranpassning (art. 39).

(b) Handikappade barn (art. 23)

Det finns i Sverige omkring 34 000 barn och ungdomar i dldrama 0 - 19 dr som pé grund av sitt
handikapp ir i behov av stddinsatser frin samhillet. Det giller bam med olika typer av bandi-
kapp som psykisk utvecklingsstdrning, rorelsehinder, horselskada/dovhet, synskada, autism och
vissa s.k. medicinska handikapp. Det kanske allra storsta hotet mot handikappade barns utveck-
ling ar att de riskerar bli isolerade och avskilda frin gemenskapen i en familj, bland kamrater
och i samhillet i Svrigt. Det dr detta som legat bakom de integrerings- och normaliserings-
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strivanden som priglat de senaste decennierna och dar forildrarna sjilva och deras organisa-
tioner varit starkt pAdrivande. Staten, kommunema och landstingen har tillsammans det grund-
laggande ansvaret for att mianniskor med funktionshinder skall f& mojligheter till ett liv p4 samma
villkor som Ovriga samhallsmedborgare.

Regeringen ger hog prioritet it handikappfragorna. I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991
framhills betydelsen av att minniskor med funktionshinder och deras anhériga ska ges Gkade
mdjligheter till ett gott liv. Den svenska handikappolitikens mal &@r att tillforsikra varje minniska
ekonomisk trygghet och inflytande Gver sin situation samt att utforma samhillet si att det i vid
bemirkelse blir tillgangligt for alla.

Inriktningen pa handikappolitiken dr framst att skapa forutsittningar for forbattrade stdd- och
serviceinsatser for personer med omfattande funktionshinder. Syftet &r ocksa att uppnd forbitt-
ringar i friga om habiliterings- och rehabiliteringsverksamheten.

En statlig myndighet, Statens handikapprad, verkar for forbittrade levnadsforhillanden for
handikappade och frimjar samarbetet i handikappfrigor mellan samhillsorganen och mellan
dessa och handikapporganisationerna.

Genom socialtjinstlagen har kommunerna ett grundliggande ansvar for att barn med funk-
tionshinder och deras familjer far det st6d och den hjélp de behdover. Socialtjinstens Gvergripande
ansvar for barn och ungdomar slis fast i en sarskild bestimmelse i socialtjanstlagen (12 §).
Genom en annan bestimmelse tillforsikras den enskilde ratt till olika stodinsatser som ban eller
hon kan ha behov av och som inte tillgodoses pA annat sitt (6 §). Socialtjinstens ansvar for
manniskor med funktionshinder understryks genom fGreskrifterna i socialtjinstlagen som handlar
om omsorger om minniskor med handikapp, vare sig det galler barn eller vuxna (21 §). Social-
namnden skall verka for att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil mdter betydande
svirigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.
Socialndmnden skall vidare medverka till att den enskilde fir en meningsfull sysselsittning och
att han fir bo pa ett sitt som &r anpassat efter hans behov av sarskilt stod. For utvecklingsstorda
och barndomspsykotiska finns en sirskild lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. som garanterar dem specialiststdd, korttidsvard och alternativt boende.

De flesta barn med handikapp vixer numera upp i sin egen familj bland fordldrar och syskon.
For dem, framfGr allt bland de gravt psykiskt utvecklingsstorda, dar detta av olika skil inte ar
mojligt finns familjehem (enskilt hem som pi uppdrag av socialnimnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran) och s.k. elevhem (gruppboende i smi enheter under hemlika
forhillanden). Det anses angeliget att den nira kontakten med foraldrarna bibehills och att
fordldrarna kvarstér i sin roll som virdnadshavare aven om den praktiska virden Gverlits.

For barn med funktionshinder har landstingen byggt upp habiliteringsorganisationer. 1 verk-
samheten kan ingh t.ex. medicinsk kontroll, utredning och behandling, sjukgymnastik, hjilp-
medelsutprovning, sprik- och taltrining, pedagogiska insatser, stodsamtal och radgivning till for-
dldrar.

1 anslutning till landstingens horcentraler och Sronavdelningar finns pedagogisk horselvird.
Sarskilt pedagogiskt stod till handikappade barn i skolan ges genom statens institut for handi-
kappfrigor i skolan. Undervisning av dova barn och ungdomar sker pé teckensprak.

Forildrar med ett handikappat barn under 16 &r, som behdver sirskild tillsyn och vird i
hemmet, kan fi virdbidrag. Vid beddmning av ritt till virdbidrag beaktas dven merkostnader pd
grund av bamets handikapp. For bamn som vistas pa institution kan ett visst bidrag, ferievirds-
bidrag, limnas nir bamet vistas i familjehemmet. Frin den 1 juli 1992 har det ekonomiska
stodet till forildrar med handikappade bam forbattrats. Forbattringen avser sival stodets konst-
ruktion som bidragsnivierna.

Stdd for inkSp av bil kan numera lamnas fordldrar med barn med handikapp under forutsatt-
ning att forildern sammanbor med barnet och har behov av fordon for forflyttning tillsammans
med bamet. Bidrag limnas i form av grundbidrag, anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag.
Grundbidrag laimnas med hogst 60 000 svenska kronor (10 909 USD) och anskaffningsbidrag
med hogst 40 000 svenska kronor (7 272,7 USD).

Enligt lagen om sarskilda omsorger om barn och ungdom har psykiskt utvecklingsstorda riitt
till sirskilda omsorger om de behdver sidant stod och sidan hjilp i sin livsforing och deras
behov inte tillgodoses pd nigot annat sitt. De sirskilda omsorgerna, som kan vara boende i
familjehem eller elevhem, skall syfta till att ge psykiskt utvecklingsstorda mojlighet att leva som
andra och i gemenskap med andra. Omsorgemna skall vara inriktade pa att utveckla den enskildes
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egna resurser. Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmande
och integritet. De sirskilda omsorgerna ar avgiftsfria.

Som redovisats under i rapportens forsta del har alla barn som ar bosatta i Sverige skolplikt
och ritt till utbildning. Frigan om handikappade barns utbildning behandlas narmare under
avsnittet Utbildning, fritid och kulturverksamhet.

Statsbidraget till handikapporganisationerna spelar en stor roll nir det giller insatserna for de
handikappade (nastan 130 miljoner svenska kronor (23,7 miljoner USD) till 40-50 organisationer
for budgetiret 1992/93). Handikapporganisationernas verksamhet har haft en avgorande betydelse
for dagens handikappolitik. Organisationerna bedriver centralt, regionalt och lokalt intresse-
politisk verksamhet, anlitas som remissinstanser och dr foretridda i olika utredningar. En viktig
aktivitet ir utdver medlemsstod dven information om handikapp till olika malgrupper. Aven
Allminna arvsfondens medel anslds av regeringen for st6d till omsorger om barn och ungdom
med handikapp. Genom statliga bidrag och st6d ur Allminna arvsfonden ges handikappo-
rganisationerna och andra frivilliga organisationer mojlighet att piborja och bedriva utveck-
lingsverksamhet av olika slag, som utgér viktiga komplement till samhaillets Atgarder. Som
exempel pi verksamheter som erhillit anslag kan namnas forsSks- och utvecklingsverksamhet
som t.ex. datorteknik for handikappade, resurscenter for autister, verksamhet for dévblinda och
hérselskadade samt lek och kommunikation for gravt utvecklingsstorda flerhandikappade.

Regeringen kommer under hosten 1992 att lagga fram ett forslag i riksdagen, vilket innebdr
att personer med omfattande funktionsnedsittningar genom en sirskild lag far rétt till n6dvandiga
stod- och serviceitgarder. Harigenom skapas garantier fOr att personer skall kunna fa t.ex.
avlosarservice, dvs. att anhOriga ges avldsning i vardarbetet, personlig assistent ett visst antal
timmar per dag och ritt till en bostad med sirskild service for dem som inte kan bo hemma.
Landstingen kommer genom ett forslag om en fOrstirkning av hilso- och sjukvirdsiagen att bli
skyldiga att anordna habilitering och rehabilitering for barn.

Vad galler punks 4 har Sverige under manga ar spelat en aktiv roll i det internationella handi-
kapparbetet. Den svenska regeringen tog under &r 1989 ett initiativ till att inom FN inleda ett
arbete for att fa till stind internationella regler om handikappades ratt till jaimstilldhet och full
delaktighet sk. "standard rules®.

Malsittningen for det svenska bistindet p4 handikappomridet &r att integrera handikappa-
spekten i den lGpande utvecklingsaspekten. Handikappaspekter beaktas dels bilateralt och i
samarbete med enskilda organisationer, dels globalt genom FN, UNDP och andra berorda orga-
nisationer inom FN-systemet.

Tidigare redovisades handikappinsatser inom den svenska u-hjdlpen under rubriken *hilso-
vird”®. For budgetaret 1992/93 har regeringen anslagit en sirskild post for handikappstod for att
synliggdra de insatser som gors for att forbittra situationen for handikappade i u-landerna men
ocksa for att markera att handikappfrigor inte enbart &r halsorelaterade.

Vaccinationer samt distribution av A-vitamin och jod &r exempel pa itgarder som forebygger
handikapp. Habilitering av bamn som fods med handikapp kan i de flesta fall ske med gott resul-
tat i familjen med visst stdd av hilsopersonal. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA),
svenska regeringens organ for utvecklingssamarbete, stoder familjebaserad rehabilitering (com-
munity based rehabilitation) dels genom direkta insatser, dels genom WHO:s utvecklingsarbete
pa detta omride, men ocksid genom svenska enskilda organisationer. WHO har utvecklat
handbok med SIDA:s stod, "Training in the Community for People with Disabilities®, som utgor
grunden for familjebaserad rehabilitering.

(c) Halso- och sjukvard (art. 24)

Det Svergripande malet for svensk hilso- och sjukvird, niamligen en god hilsa och en vird pi
lika villkor for hela befolkningen, Sverensstimmer med barnets ritt till hilso- och sjukvird enligt
bestimmelserna i artikel 24 punkr 1. Med hilso- och sjukvard avses i hilso- och sjukvirdslagen
atgirder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Halso- och sjukvirden
skall bedrivas si att den uppfyller kraven pi god vird.

De flesta av de samhillsinsatser som paverkar barns och ungdomars hilsa ligger inom kom-
munemas och landstingens ansvarsomride.

I hilso- och sjukvirdslagen anges sirskilt att hilso- och sjukvirden skall arbeta med att fore-
bygga ohilsa. Halsovirden kan vara miljbinriktad och medverka i samhillsplaneringen eller
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individinriktad och ta formen av t.ex. hilsokontroll, vaccination, hilsoupplysning samt modra-
och bamhalsovird. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a. Sverviiga
hilso- och sjukvardens uppgift i det moderna samhallet och 1amna forslag till vilka etiska prin-
ciper som bor ligga till grund for prioriteringar inom hilso- och sjukvirden.

Sjukvard for barn och ungdomar med akuta eller kroniska sjukdomar eller olycksfall meddelas
dels av speciella barnmedicinska, barnkirurgiska eller barnpsykiatriska kliniker, men ocksi av
andra specialister inom allmin medicin, kirurgi, ortopedi, 6gon, 6ron eller infektionsmedicin.
Varje sjukvardsomrade har tillging till barnmedicinsk vird vid en av de 44 barnmedicinska
klinikerna i landet. Barmkirurgisk klinik finns vid 4 sjukhus och barnpsykiatrisk vid ett 30-tal.

Enligt tandvirdslagen skall landstingen svara for avgiftsfri tandvard for inom landstingsom-
ridet bosatta barn och ungdomar. Atgirdsprogrammen under bamairen omfattar bl.a. infor-
mation och instruktion avseende kostforandringar, fluoridtabletter, tandborstning och flourtand-
krim. De forebyggande atgirderna har lett till att fyra av fem trearingar inte lingre har hil i sina
mjolktinder. Antalet kariesskadade tinder hos skolbarn har mer dn halverats under en tioars-
period.

Enligt forordningen om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. lamnar staten ersittning
till landstingen for viss vird som ges flyktingar och asylsckanden. En asylsGkande far hirigenom
utan egen avgift akut sjuk- och tandvard och forlossningsvard samt vard vid abort. Darutver
ersatts hilsoundersdkningar. Enligt de allminna bestimmelserna i héalso- och sjukvardslagen skall
landstingen erbjuda hilso- och sjukvard till dem som ir bosatta inom landstinget. Om nigon som
vistas i landstingskommunen utan att vara bosatt dir behdver omedelbar halso- och sjukvard,
skall landstinget dock erbjuda sidan viard. Namnda regler har fatt till foljd att ett asylsGkande
barn eller bamn till asylsbkande endast har ratt till akut sjuk- och tandvard. Vid tolkningen av
huruvida vardbehovet skall anses vara akut ar hilso- och sjukvardslagen och Socialstyrelsens
Allminna rdd Halsovard for flyktingar och asylsSkande végledande. I de allminna riden anfors
bl.a. att "avgorande vid beddmningen &r om en fordrojning av vardinsatserna kan leda till nega-
tiva foljder for patienten®. Socialstyrelsen har poingterat att psykiska symtom och storningar som
éngest och depressioner kriver akuta atgdrder. Vidare bar det understrukits att asylsGkandens
behov miste bedomas 1 perspektivet av att det kan dr6ja minader innan han har mdjlighet att fa
annan vird @n akutvard. Detta har sirskilt stor betydelse nar det giller barn. Invandrarverket och
Socialstyrelsen har dirtill deklarerat att barn i asylsGkande familjer skall erbjudas all somatisk
sjukvard som inte kan vinta sex minader utan att sjukdomstillstindet forsimras.

Under senare ir har det ocksa skett en vidgning av akutbegreppet betriffande barn. Det finns
emellertid uppgifter om att akutbegreppet tolkas pa skilda sitt i olika delar av landet. I Invand-
rarverkets avtal med dem som bedriver hélso- och sjukvard vid flyktingforlaggningama ar det
inskrivet att hilsovirden for asylsdkande barn och barn till asylsGkande skall motsvara ordinarie
barnhilsovard for bamm i Sverige. Avtalen betonar dven vikten av tillgang till bammpsykiatrisk
vard pa forliggningen. Invandrarverket arbetar med att ytterligare forbdttra barnhilsovarden pa
forlaggningama. Inom regeringskansliet har man tillsammans med Socialstyrelsen och Invandrar-
verket i gingsatt ett arbete for att folja upp akutbegreppets tillampning och bedoma behovet av
en eventuell utvidgning av asylsdkande barns ritt till hdlso- och sjukvard.

Vad giller bestimmelserna i punkren 2 kan hinvisas till vad som sigs i anslutning till art. 6
paragraf 2. Den svenska mddra- och bamhalsovarden har som mélsittning att minska dadlighet,
sjuklighet och handikapp hos blivande modrar och hos barn. Mélsittningen &r vidare att soka
minska skadliga pifrestningar for forildrar och barn samt att stodja och aktivera fordldrar i deras
foraldraskap och hirigenom skapa gynnsamma forutsittningar for en allsidig utveckling hos barn.
Savil mbdra- som barnhilsovarden har i Sverige en inriktning pi forebyggande insatser. Som
tidigare nimnts erbjuds de flesta forildrar i samband med graviditet och barnafodsel en foraldra-
utbildning inom ramen for bamhalsovérden.

I friga om punkien 3 kan hinvisas till lagen frin &r 1982 med forbud mot omskirelse av
kvinnor. Ett ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller dstadkomma
andra bestiende forandringar av dem (omskirelse) fir inte utforas, oavsett om samtycke har
lamnats till ingreppet eller inte. Den som bryter mot forbudet doms till fangelse i hogst tva ér
eller, om omstindigheterna ir mildrande, till boter. For grovt brott déms till fangelse lagst ett ar
och hdgst tio ar. Inom bl.a. Socialstyrelsen och Ridda Barnen arbetar man aktivt med berorda
invandrargrupper for att motverka att kvinnlig omskarelse fortsatter.
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Vad giller punkzen 4 betonas i svenskt bistind faktorer som ar starkt relaterade till barns halsa
sésom primirhidlsovard, inklusive aidsbekimpning, familjeplanering och nutrition, vatten och
sanitet samt primar- och yrkesskolor.

Stad till primirhilsovarden gir i stor utstrickning till barn och médrar. Forebyggande hilso-
vird och vaccinationer av barn sker via st6d till WHO i samarbete med UNICEF.

En av milsattningama med bistindet till primirhalsovirden &r att ni barnen, speciellt med
immunisering samt behandling av diarréer och andra for u-landsbarn livshotande tillstind. De
nationella immuniseringsprogrammen, som Sverige aktivt stGder, har resulterat i att 80 procent
av alla bamn vaccinerats mot de vanligaste barnsjukdomarna. Stor vikt har lagts vid utbildning av
hilsovirdspersonal pi alla nivier for att pi det sattet ni alla barn.

Forskning for att utveckla primarvirden i u-lander pAgir vid svenska universitet och institu-
tioner inom ramen for svenskt bistand, t.ex. vid Institutionen for internationell hilso- och sjuk-
virdsforskning vid Karolinska Institutet i Stockholm, vid enheten for Internationell barnhalsovard
vid Uppsala universitet och vid Statens Bakteriologiska Laboratorium. Ocksi Styrelsen for
ulandsforskning (Sarec) och Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) samarbetar kring
utvecklingsforskning och utvecklingsarbete.

(d) Social trygghet samt barnomsorg (artiklarna 26 och 18 paragraf 3)

De principer som giller enligt svensk socialtjinst- och socialforsikringslagstiftning ger barnet ritt
till social trygghet. I det foregiende har det redogjorts for socialtjdnstens skyldighet att se till att
barnet fir vixa upp under trygga och goda forhéllanden.

Samhillets direkta ekonomiska stod till barn och barnfamiljer utgors framst av allminna
barnbidrag inklusive flerbarnstilligg, bostadsbidrag, forildraforsikring, bidragsforskott, barn-
peasioner samt virdbidrag for handikappade barn. Riksdagen har nyligen antagit en lag om ett
sirskilt bidrag till ensamf6rildrar med barn som en kompensation for att en sarskild skattereduk-
tion tagits bort. De berdrda forildrarna far for vartdera av dren 1991 och 1992 1 800 svenska
kronor (327,7 USD) och for det forsta halvaret 1993 ar det sirskilda bidraget 900 svenska
kronor (163,6 USD). Socialdepartementet har sommaren 1992 lagt fram ett forslag om nya
regler for beridkning av samhallsstdd till ensamstiende foraldrar. Reformen innebir att sambandet
mellan underhillsbidraget och samhillsstddet inom bidragsforskottet slopas. Om bidragsforskott,
se art. 27 para. 4. En behovsprivning gors av samhillsstodet och samordnas med behovsprov-
ningen av bostadsbidraget till barnfamiljer. Forslaget remissbehandlas for narvarande.

Genom det allminna barnbidraget tillforsikras alla familjer med bamm ett grundliggande
ekonomiskt stod. Barnbidraget, som utges med samma belopp for alla barn under 16 ars alder,
betalas ut till ca 1 miljon familjer med sammanlagt 1,6 miljoner barn. Familjer med tre eller
flera barn fir dirutover ett flerbarnstillagg (ett halvt barnbidrag for det tredje barnet, ett helt for
det fjarde och etthundrafemtio procent av ett helt barnbidrag till det femte och varje ytterligare
barn). For nirvarande utgdr barnbidraget 750 svenska kronor (136,4 USD)) i minaden, men det
kommer att hojas Arsskiftet 1992/93 till 835 svenska kronor (151,8 USD) per minad.

For elever som fyllt 16 &r och gir i grundskolan eller viss annan utbildning utgir fGrlangt
bambidrag. Bidraget utgir med samma belopp som det allminna barnbidraget.

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer, till ungdomar och studerande samt till andra hushill
utan barn. Bostadsbidrag till barnfamiljer bestir dels av ett fast belopp, dels av ett belopp som
beror av bostadskostnadens storlek och antalet barn. Det fasta beloppet ar for narvarande 1000
svenska kronor (182 USD) per minad oberoende av hur minga barn det finns i familjen. Det
bostadskostnadsberoende bidragsbeloppet grundas pa bostadskostnaden mellan en nedre och en
Svre grans for bostadskostnaden. Inom dessa intervall limnas bidrag med 75 eller 50 proceat av
bostadskostnaden. Bidragen ir inkomstprdvade och reduceras med ett belopp som svarar mot 20
procent av den del av den bidragsgrundande inkomsten som Sverstiger 91 000 svenska kronor
(16 545,4 USD) per ar. Bostadsbidrag enligt reglerna for bostadsbidrag till barnfamiljer laimnas
@ven till sAdana ensamboende och makar/samboende som har umgangesritt med sina bam.

Det iir kommunerna som beslutar och betalar ut bostadsbidrag. Kostnaderna for bostadsbi-
dragen delas mellan staten och kommun. Staten limnar kommunerna arligen ett bidrag mot-
svarande 50 procent av kostnaderna for sidana bostadsbidrag som limnas enligt vad som nu
redovisats.
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Barnpension utges till barn vars mor eller far eller bdda fordldrar har avlidit. Bampension kan
utges dven efter 18 ars dlder om barnet bedriver gymnasiestudier eller annan grundutbildning.
Barnpension frin folkpensioneringen utges med for narvarande 1 123 svenska kronor (204,2
USD) i minaden.

Betriffande bestimmelserna i art. 18 paragraf 3 har en mycket kraftig utbyggnad skett av
olika barnomsorgsinstitutioner och andra bamomsorgsalternativ sedan slutet av 1960-talet. Ut-
ghngspunkten for denna kraftsamling har dels varit att ge alla vuxna (i praktiken kvinnoma)
samma fOrutsattningar att forena foraldraskap och forvirvsarbete, dels att dven fore skolstarten
ge barm mdjlighet att delta i en pa forskolepedagogisk grund utvecklande verksamhet. Utbygg-
naden har fraimst skett i kommunal regi, men under senare ir har alternativa former utvecklats
kraftigt. Det giller frimst daghem drivna av foreningar, religiosa samfund och kyrkliga forsam-
lingar samt i s.k. forildrakooperativ form. Genom en nyligen foretagen ndring i statsbidragsreg-
lema byggs nu daghem ocksa ut i privat regi.

Resultatet av utbyggnaden har blivit att kvinnor med barn i forskoleildern numera forvarvs-
arbetar utanfor hemmet i nistan samma omfattning som min. Fortfarande galler dock att kvinnor
1 hogre grad forvarvsarbetar pa deltid. Det ar i sammanhanget virt att notera att samtidigt med
denna hdga forvirvsfrekvens foder kvinnor i Sverige fler barn 4n kvinnor i de flesta andra
europeiska lander.

Riksdagen fattade ar 1985 ett principbeslut om en utbyggnad av barnomsorgen s att alla barn
i dldern 1 1/2 &r och fram till skolstarten vid 7 ars dlder skulle f2 mdjlighet att delta i en organi-
serad forskoleverksamhet. Detta mal skulle uppnas senast &r 1991. Ar 1992 finns fortfarande en
viss kO, framfGrallt beroende pé att det under perioden fotts ca 100 000 fler bamn &n vad som
beraknades 4r 1985. Regeringen avser dock att hosten 1992 foresla riksdagen en lagstiftning som
skall garantera barnens och familjernas ratt till en god barnomsorg.

Lagstiftningen avses grundas pd de mil for verksamheten som lag till grund for det nimnda
riksdagsbeslutet ar 1985. Barnomsorgens uppgift ar siledes att i samarbete med hemmen bidra
till en trygg och stimulerande uppvixtmiljo, att ge dem gemenskap med andra bam och vuxna
utanfor den egna familjen. Barnomsorgen ska successivt ge barnen kunskap om och erfarenhet av
omvirlden. Den skall formedla ett kulturarv och lagga grund till att barnen kan finna sig vil
tillrditta i samhallet och vilja delta i och paverka samhallsutvecklingen.

For barn till forvarvsarbetande eller studerande fordldrar ar daghemmen grundstenen i svensk
barnomsorg. 1 daghemmen finns pedagogiskt utbildad personal som kan organisera utvecklings-
stimulerande verksamhet for barnen. En social och kulturell forankring i barnens niarmiljo efter-
strivas. Daghemmen skall finnas till for alla barn, dvs. daghemmen skall kunna ta emot och ge
innehdll i en verksamhet som omfattar barn med handikapp, med psykosociala problem och med
olika kulturbakgrund. Som komplement till daghemsinstitutionerna finns familjedaghem och
ocksi de barn som ar hos en hemarbetande forilder skall, beroende pa alder, ha ritt att delta i
verksamhet i Sppen forskola (se under Familjemiljo och alternativ vird) eller i sarskilt anordnad
pedagogisk gruppverksamhet, s.k. deltidsgrupp.

For de yngre skolbamen finns fritidshem och Gppen fritidsverksamhet, som ofta organiseras
tillsammans med skolan. Aven denna verksamhet har byggts ut kraftigt under senare ar, men
nigon utbyggnadsmAlsittning som motsvarar den for forskoleverksamheten finns inte. For bide
forskolan och fritidshemsverksamheten finns av Socialstyrelsen utarbetade pedagogiska program
som skall tillimpas Sver hela landet. Svensk forskoleverksamhet skiljer sig frin verksamheten i
méngs andra linder genom att man i en institution, daghemmen, forenar omvirdnaden av barn
under hela dagen med en pedagogisk gruppverksamhet. Detta har lett till att verksamheten
administreras av Socialdepartementet och Socialstyrelsen pa riksniva och av de sociala myndig-
heterna p3 lokal niva.

Ca 300 000 barn finns &r 1992 i daghem. Ca 100 000 i familjedaghem och drygt 100 000 barn
deltar i oppen forskoleverksamhet.

(e) Levnadsstandard (art. 27, paragraferna 1-3)

Nir det giller stod till forildrar i annat avseende dn ekonomiskt hinvisas till vad som anforts
under de artiklar som i Svrigt berdr forutsittningana for barns utveckling.

Som tidigare namnts utgors samhillets direkta ekonomiska stad till barnfamiljema framst av
allminna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg, bostadsbidrag, foraldraforsikring, bidragsforskott,
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barnpensioner samt vardbidrag for handikappade. Familjepolitiken skall underlitta for forildrarna
att sjalva vilja den vird och fostran av barnen och den arbetsfordelning som passar dem och
barnen bést. For att underlitta for barnfamiljerna har samhillet byggt upp ett stodsystem som
syftar till att ge ekonomiskt st6d under den period de har stor forsorjningsborda.

Som en ekonomisk grundtrygghet kan nimnas att bidragsforskott l1amnas for barn som endast
en av forildrarna har virdnaden om eller som stir under virdnad av annan an forildrama.
Bidragsforskott kan ocksi lamnas nir foraldrarna har gemensam véardnad men bor étskilda. De
bidragsforskottsberattigade barnen garanteras ett generellt ekonomiskt bidrag, for nirvarande 1
123 svenska kronor (204,2 USD) per minad. Antalet bamn for vilka bidragsforskott utgir kan
beriknas till drygt 270 000. Som nimns i foregiende avsnitt remissbehandlas for nirvarande ett
forslag om ett nytt samhillsstod till ensamstiende forildrar.

Som tidigare namnts lamnas ett sirskilt bidrag till sidana barn som ir adopterade av endast en
person. Reglerna motsvarar i huvudsak dem som giller for bidragsforskott. Vidare har forildrar
med ett sjukt barn som behGver sirskild tillsyn eller vird i hemmet ratt till virdbidrag enligt
regler som motsvarar dem som avser vardbidrag till fordlder med ett barm med handikapp. Om
sidant bidrag, se art. 18, paragraf 2 och art 22.

Den enskilde har vidare enligt foreskrifter i socialtjanstlagen ritt till bistind av socialnimnden
for sin forsdrjning och sin livsforing i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pi annat sitt.
Den enskilde skall genom bistindet tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistandet skall utformas
si att det starker hans resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Det &r den lokala socialnimnden som
beslutar om bidrag till den enskilde, vilket beslut gir att 6verklaga till domstol.

Socialstyrelsen faststiller varje ar en rekommenderad skilig levnadsniva bl.a. for bamfamiljer.
Socialstyrelsen har for ar 1992 rekommenderat foljande bruttonormer (exkl. bostadskostnader)
per minad.

Ensamstiende 3 258 svenska kronor (592 USD)

Sammanboende S 392 svenska kronor (980 USD)

Bam O0- 3ar 1 573 svenska kronor (286 USD)

Bam 4 -10dr 1 853 svenska kronor (337 USD)

Barn 11 - 20 &r (hemmaboende 2 134 svenska kronor (388 USD)
skolungdom)

Enligt en nyligen genomford kartliggning av Socialtjanstkommittén infor allt fler kommuner
en niva som ligger under den rekommenderade nivan for de familjer som ir korttidsberoende av
ekonomiskt bistand. Allt fler rapporter frin skilda kommuner i Sverige handlar om nedskamingar
ocksd i det bistind som ges till barn med behov av sirskilt stdd. Flera kommuner har vidare
aktualiserat ett behov att av ekonomiska skil begrinsa individers mGjlighet att vilja virdalter-
nativ. Aven denna friga behandlas i den Gversyn som pigir inom den av regeringen tillsatta
Socialtjanstkommittén.

UTBILDNING, FRITID, OCH KULTURVERKSAMHET.
(a) Utbildning, inklusive yrkesutbildning och yrkesorientering (art. 28)

Riitten till utbildning finns inskriven i skollagen. Dir stadgas att alla barn och ungdomar, som &r
bosatta i Sverige - oberoende av kdn, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallan-
den - skall ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Med
det offentliga skolvisendet for bam och ungdomar avses grundskola, sameskola, specialskola,
sirskola och gymnasieskola. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst den
anordpas i landet. Utbildningen ir kostnadsfri for eleverna. De skall ocksd utan kostnad ha
tillgang till bocker, skrivmaterial och andra hjilpmedel som behovs for utbildningen.

Samtliga barn har skolplikt. Skolplikten intrider pd hostterminen det kalenderdr di barnet
fyller sju ar. Om barnets vardnadshavare begir det fir barnet borja vid sex irs dlder. Skolplikten
ir 9-4rig, for specialskolans elever 10-arig. Skolplikten fullgdrs normalt i grundskolan, men den
kan ocksd fullgdras i godkind fristiende skola, sameskola, specialskola och sirskola. Skolplikten
upphdr normalt vid utgingen av varterminen det kalenderir di barnet fyller 16 ér.
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Kommunerna ar skyldiga att erbjuda alla sina ungdomar fortsatt utbildning i gymnasieskolan
eller i yrkessarskolan. Sadan utbildning far paborjas t.o.m. det forsta kalenderar det &r de fyller
20 &r. Elev som piboérjat utbildning har ritt att slutfora den.

Bam som vistas i Sverige i avvaktan pi beslut i ett drende om uppehallstillstind eller under
liknande omsténdigheter och som skulle ha vanlig skolplikt, om de var bosatta i riket, skall tas
emot i grundskolan i den kommun dar de vistas, si snart skolgdng r lamplig med bhinsyn till
deras forhillanden.

Elever som kommer frin utlandet och barn med ett annat modersmal (hemsprik) én svenska
har riitt till stbdundervisning, undervisning i svenska som andrasprik och hemspriksundervis-
ning. Hemspriksundervisningen kommer att berGras nirmare under avsnittet Barn tillhdrande
minoriteter eller inhemska grupper (art. 30).

Skolans styrsystem

Riksdagen har beslutat att skolan skall vara mil- och resultatstyrd. Ett nytt styrsystem infordes
fr.o.m. den 1 juli 1991.

Kommunerna har ansvaret for att bedriva skolverksamheten. Staten tilldelar kommunen ett
bidrag till skolverksamheten som motsvarar ungefar hilften av den totala kostnaden. Skolhuvud-
minnen ar skyldiga att genomfGra utbildningen enligt de foreskrifter statsmakterna stillt upp.
Sidana foreskrifter finns dels i skollagen, dels i liroplanemna.

Staten styr siledes utbildningen genom ovanstiende centrala styrdokument. Tillsyn Gver
kommunernas skolverksamhet och utvirdering av skolans resultat sker genom Statens skolverk.
Staten svarar ocksd for lararutbildningen och forfogar Gver resurser for lararfortbildning. Vissa
speciella insatser for handikappade elever gdrs genom Statens institut for handikappfragor i
skolan. Institutet ger bl.a. genom sina konsulenter stdd och hjilp for att underlatta skolgingen
for elever med handikapp.

Det &r dnnu for tidigt att dra nigra slutsatser nir det giller konsekvenserna av det nya styr-
systemet. Det finns emellertid uppgifter som tyder pa att vissa kommuner genomfGrt relativt
omfattande besparingar pa skolverksamheten. Besparingar kan gilla Gkad klasstorlek, minskning
av antalet ldrare, nedskiming av volymen inom den kommunala vuxenutbildningen etc. Uppgifter
under hand frin Statistiska Centralbyran tyder ocks3 pi att antalet undervisningstimmar minskat
i samtliga skolformer. De kommunala besparingarna behover i sig inte innebdra att kvaliteten i
undervisningen sjunkit. Det kan ocksd mycket val tolkas som att kommunerna med stod av det
nya styrsystemet formir styra resurserna si att de utnyttjas mer effektivt sivil inom skolan som
inom &vrig kommunal verksamhet. 1 sammanhanget bor pipekas att den svenska skolan i jim-
forelse med andra linder har en mycket hdg lirartithet och smi klasser. For lasiret 1991/92
fanns i genomsnitt 9,3 lirare per 100 elever i grundskolan samt 7,3 ldrare per 100 elever i
gymnasieskolan. Lisiret 1990/91 var den totala genomsnittskostnaden for en grundskoleelev 50
300 svenska kronor (9 145 USD) och 53 000 svenska kronor (9 636 USD).

Skolans mal

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt i samarbete med hemmen, frimja
deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande ménniskor och samhallsmedlemmar. I utbild-
ningen skall hinsyn tas till elever med sirskilda behov. Verksamheten i skolan skall utformas i
Sverensstimmelse med grundliggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom
skolan skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for var gemensamma
miljo.

Skol- och utbildningspolitiken skall, enligt regeringsforklaringen, i framtiden inriktas pa att
stirka Sverige som kunskapsnation. Alla skall ges ritt att valja skola. De offentliga bidragen
skall i princip folja eleven. Denna frihet skall gora det mdjligt att valja mellan det offentliga
skolvisendet och fristiende skolor men ocksi att vilja skola inom den egna kommunen eller i
annan kommun. Ett forsta steg i riktning mot Skad valfrihet har tagits i och med att fristiende
skolor ges samma forutsittningar att verka pd i stort sett samma villkor som de kommunala
grundskolorna. Ytterligare regeringsforslag for att Gka valfriheten pa skolomridet kommer under
1993.
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For ndarvarande pagar vidare ett omfattande arbete i en sirskild av regeringen tillsatt Laro-
planskommitté med att utarbeta nya liroplaner, kursplaner och timplaner for skolans alla stadier.
De Ataganden som Sverige stillt sig bakom i och med konventionen om barnets rittigheter
kommer att fullfoljas i de nya laroplanerna.

I skollagen stadgas att i utbildningen skall hinsyn tas till elever med sirskilda behov. Trots
detta limnar ca 5 procent av alla barn grundskolan med brister i sin utbildning i nigot eller
nigra amnen. Ca 350 elever av drygt 100 000 lamnar arligen skolan helt utan betyg. Minga
elever med invandrarbakgrund aterfinns bland dem som inte har betyg frin alla &mnen i skolan.
Skilen till bristande utbildningsresultat varierar liksom atgirderna for att forbdttra situationen.
Som exempel kan nimnas stdd- och specialundervisning bl.a. till invandrarbarnen. For att 6ka
larares specialpedagogiska kompetens genomfors under en tioirsperiod relativt omfattande fort-
bildning.

Skolformer
Grundskolan

Utbildningen i den 9-iriga grundskolan syftar till att ge eleverna de kunskaper och fardigheter
och den skolning i &vrigt de behdver for att delta i samhallslivet. Den skall kunna ligga till
grund for fortsatt utbildning i gymnasieskolan.

Antalet elever i grundskolan hosten 1990 var 881 523. I grundskolan tjanstgjorde 93 417
larare och 90 procent av dessa var lararutbildade. Infor hosten 1991 hade antalet elever i grund-
skolan minskat med ca 0,5 procent.

Flertalet fysiskt handikappade elever far sin undervisning inom den vanliga grundskolan i
siirskild undervisningsgrupp eller individuellt integrerad i vanlig klass. Detta galler si gott som
alla rorelsehindrade och blinda eller synskadade elever. Integrering i vanlig grundskola &r mindre
vanlig for elever som ar beroende av teckensprik for kommunikation. Sarskilda horselklasser
finns dock i flera kommuners grundskola.

Vad giller konventionsstaternas skyldighet att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott har skolan i Sverige ett i skollagen uttalat ansvar vad galler regel-
bunden nirvaro i skolan.

UndersGkningar visar att eleverna ar frinvarande omkring 10 procent av skoltiden i grund-
skolan. Det vanligaste skilet till frinvaro ar sjukdom (cirka 6,5 procent) och deltagande i annan
undervisning (cirka 2,5 procent). Skolk férekommer i mycket begrinsad omfattning. Det fore-
kommer framfGr allt pA higstadiet, @r ett storstadsfenomen samt forekommer oftare bland elever
som vixer upp i mindre studiemotiverade hem, har avvikande beteende eller missbruksproblem.
En mad olika vagar prdvas for att fi skolkande elever att itergi till skolan bl.a. anpassad studie-
ging.

Aga eller annan for barnet krinkande behandling far inte forekomma i skolan. Ingen skolplik-
tig elev far avstangas frin undervisning.

Specialskolan

Det finns Atta specialskolor pd grundskolenivi varav fem ér regionala skolor for dova och hdrsel-
skadade och tre svarar for undervisning av elever med flerhandikapp. Knappt 700 gravt handi-
kappade elever, varav flertalet dova, undervisas vid nigon av dessa specialskolor. Staten dr
huvudman for specialskoloma och star for alla kostnader for eleverna.

Till flera av specialskolorna finns knutna specialpedagogiska kunskaps- eller resurscentra dar
problem kring elevens handikapp kan utredas och dar foraldrar, larare och annan personal kan fa
information, pedagogisk vagledning och fortbildning kring bamets handikapp.

Sarskolan
Forst &r 1968 fick alla psykiskt utvecklingsstorda barn och ungdomar - dven de med grava

tillaggshandikapp - ratt till utbildning i sirskolan. Dessforinnan hade endast de s.k. “bildbara
utvecklingsstorda® haft ritt till undervisning och vard.
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Den obligatoriska delen av sirskolan ar indelad i grundsirskola och triningsskola. Den fri-
villiga sdrskolan, som &r 4-irig, dr indelad i yrkesutbildning, yrkestrining och verksamhets-
trining. Traningsskolan, yrkestriningen och verksamhetstraningen riktar sig till gravt utveck-
lingsstorda elever.

Ca 11 300 elever gar i sirskolan, varav ca 3 500 i den frivilliga sirskolan. Lisiret 1989/90
fick 97 psykiskt utvecklingsstorda elever med grava tilliggshandikapp sérskild undervisning i
hemmet i stillet for i sirskola.

Riksdagen har nyligen beslutat att fora Gver ansvaret for sirskolan frin landstingen till kom-
munerna. Reformen skall vara genomford senast den 1 januari 1996. Harigenom far kommuner-
na ansvaret for att anordna respektive erbjuda grundskole-, sirskole- och gymnasieutbildning for
alla i kommunen bosatta barn och ungdomar.

Sameskolor

Riksdagen har vid flera tillfillen slagit fast att si linge samerna sjalva Onskar det si skall det
finnas tva likvirdiga utbildningsmdjligheter for dem, nimligen sameskolan och kommunal grund-
skola.

Det finns sex sameskolor i Sverige. Vid dessa skolor ges undervisning i bide svenska och
samiska i &rskurserna 1-6. Fr.o.m. arskurs 7 gir eleverna Gver till den kommunala grundskolan
P2 hemorten. Staten dr huvudman for sameskolan och stir for alla kostnader.

Elevantalet vid sameskolorna uppgick lasiret 1991/92 till 137 och berdknas lasiret 1992/93 till
140. Darutdver deltar ca 130 elever i den integrerade sameundervisningen. Kostnaderna beriknas
lasiret 1991/92 uppga till 25 miljoner kr.

Samiska elever som inte viljer att gi i sameskolan fullgdr sin skolplikt i kommunala grund-
skolor. Dessa elever har ritt att f4 hemspriksundervisning som forutom @mnet samiska dven
omfattar samisk kultur, se vidare avsnittet Barn tillhdrande minoriteter eller inhemska grupper
(art. 30).

Gymnasieskolan

Gymnasieskolan har nyligen reformerats. Reformen innebir att gymnasieskolan kommer att ha
16 nationella program, varav tva ar studieforberedande och 14 yrkesforberedande. Alla program-
men ar tredriga och ger allmin behdrighet for hogskolestudier. Forutom nationella program
erbjuder gymnasieskolan @ven specialutformade program om tre ar for speciella utbildnings-
onskemai! och individuella program t.ex. som forberedelse for fortsatt gymnasial utbildning.
Avsikten ir att gymnasieskolan skall utvecklas mot en kursutformad gymnasieskola med okade
valmojligheter for eleven.

Gymnasieskolan skall vara en skola for alla. Den ar frivillig men drygt 90 procent av ung-
domarna deltar i gymnasial utbildning.

I gymnasieskolan finns mojlighet att anordna specialklasser med bl.a. ligre elevantal for syn-
eller horselskadade elever samt for rorelsehindrade elever. For dova och horselskadade elever
finns en sirskilt tillrittalagd utbildning inom gymnasieskolan pa en ort i landet. For rorelsehind-
rade elever pA gymnasienivi finns skolor med sirskilt anpassade forhillanden pa tre orter i
landet.

Eleverna i gymnasieskolan har, som tidigare nimats, ritt till studiehjilp, for narvarande 750
svenska kronor (136,4 USD) per manad och vissa tilligg.

Fristiende skolor m.m.

Av de principer om friheter for enskilda individer som dr en av grundpelamna i det svenska
samhillet och av de internationella forpliktelser som Sverige har atagit sig genom att tilltrada
olika konventioner foljer att skolplikt far fullgdras i fristiende skolor, om dessa uppfyller erfor-
derliga minimikrav.

For nirvarande finns omkring 90 fristiende skolor pi grundskolenivi. Skolorna har drygt 8
400 elever eller ca 1 procent av alla skolpliktiga bam. Riksdagen har nyligen pid forslag av
regeringen beslutat att samtliga godkanda fristiende skolor pa grundskolenivd skall fr.o.m.
lasiret 1992/93 fi statsbidrag si att de har forutsittningar att verka pa i stort sett samma villkor
som de kommunala grundskoloma.
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Studie- och yrkesvigledning

Studieridgivning och yrkesvégledning &r obligatorisk i grundskolan. Eleverna skall fi praktisk
arbetslivsorientering i minst sex och upp till tio veckor totalt under grundskoletiden. Individuell
vigledning och yrkesorientering i samband med undervisningen i alla imnen skall finnas. Aven
i gymnasieskolan finns studie- och yrkesvigledning.

Internationalisering

Sverige har ett omfattande internationellt samarbete i utbildningsfragor. Samarbetet rdr sig pa
méanga olika nivier fran forskarniva till skolniva.

Med grund i liroplanema for grundskola och gymnasieskola har ett program f6r skolans
internationalisering upprittats. Flera statliga myndigheter har samverkat med varandra i detta
program. Samverkan sker ocksid med olika frivilligorganisationer som far bidrag for att kunna
vanda sig direkt till skolorna. Man uppmuntrar ocksi elevinitiativ som Elevorganisationens
Operation Dagsverke. Ett stort anta] skolor har direkta internationella kontakter och fir ekono-
miskt stdd for sitt internationaliseringsarbete,

En sirskild statlig utredning har tillkallats for att utreda vissa frigor om skolans internationa-
lisering och om undervisningen av svenska barm och ungdomar i andra linder. Utredningen skall
utreda och ge forslag till atgiirder inom omridena rorlighet och utbyte, elev- och lararkontakter,
studiestod for studier utomlands, tillgodoriknande av utlandsk utbildning, svensk undervisning
utomlands samt undervisning i Sverige ledande till internationell examen.

(b) Utbildningsmsl (art. 29)

Betriffande frigan om bl.a. syftet med bamets utbildning hiinvisas till vad som &r anfort i anslut-
ning till art. 28,

Samarbete med frivilligorganisationer

1 svensk demokrati spelar frivilliga organisationer och foreningar en stor roll. Skolan skall darfor
stddja de organisationer och folkrorelser och det friluftsliv som ungdomen sjilv organiserar.
Samarbetet mellan skolan och dess hem- och skolaforening ar ofta intensivt. Foretradare for t.ex.
politiska och religidsa foreningar bjuds in att berdtta om sin verksamhet. Elevforeningar av olika
slag organiserar aktiviteter bade inom och utom skoltiden.

Pa nationell niva sker samarbete med forildra- och studerandeorganisationer genom Riksfor-
bundet Hem och Skola och Elevorganisationen i Sverige. Riksforbundet Hem och Skola (cirka
300 000 familjer) tjinar som idégivare och serviceorgan it de lokala foreningarna och foretrider
foraldraopinionen utit. Elevorganisationen (cirka 25 000 medlemmar) ér grund- och gymnasie-
skolelevernas fackliga organisation. Den arbetar for en demokratisk skola byggd pi solidaritet
och jamlikhet samt respekt for alla minniskors behov och lika varde.

(c) Fritid, rekreation och kulturverksamhet (art. 31)

De krav som uttrycks i artikeln om barnets deltagande i kulturlivet dr inte reglerade i sarskilda
lagar i Sverige. Riksdagen och regeringen har emellertid i olika sammanhang betonat vikten av
att barn ges mdjlighet att delta i kulturlivet.

En sirskild statlig myndighet, Bammiljoradet, har till uppgift att verka for forbattringar i
barns milj6, med sirskild tonvikt p lekmiljon, och for en Okad sikerhet for barn och ungdomar.

En annan statlig myndighet, Statens kulturrdd, har nyligen redovisat ett regeringsuppdrag
rorande de statsunderstddda kulturinstitutionernas verksamhet for barn och ungdom samt deras
planer for framtiden. Kulturridet konstaterar att det finns ett positivt forhallningssitt i Sverige till
barn och bams kreativitet. Barnkulturen har utvecklats under 1970- och 1980-talet och fétt en
jamforelsevis stark stillning. Kulturridet har dven arbetat fram en plan for att vidga deltagandet
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i kulturlivet dir bam och ungdomar ar en viktig malgrupp. Kulturradet pekar sirskilt pd behovet
av att ytterligare frimja samverkan mellan kulturliv och skola/f6rskola.

Inom Statens ungdomsrad bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete i syfte att ge ungdomar
mbjlighet att sjalva skapa en stimulerande och aktiverande fritid. Exempel pa detta &r projekt for
att skapa triffpunkter for ungdomar liksom projekt som syftar till att utveckla demokratin inom
ungdomsverksamheter. Andra exempel ar utvecklingsarbete kring skolgirdar, insatser tillsam-
mans med idrottsrorelsen mot liktarvild, socialt orienterade projekt och kulturprojekt. Forutom
Statens ungdomsrids fortlopande kontakter med kommuner och foreningsliv kring ungdomars
mbjlighet till en god fritid sker utvecklingsarbete ofta i form av statligt projektstod till frivillig-
organisationerna. Detta utgors bl.a. av medel ur Allminna arvsfonden, vilka fordelas dels 16pan-
de av Barn- och ungdomsdelegationen, dels i speciella Gronmirkta satsningar genom sirskilda
regeringsbeslut.

Socialstyrelsen har i de pedagogiska programmen for forskola och fritidshem betonat lekens
betydelse for barns inldrning och utveckling. Att ge barnen inspiration, god tid, utrymme och
material for deras lekar ses som en av barnomsorgens viktigaste uppgifter.

Sedan 4r 1984 har ett omfattande utvecklingsarbete inom barnomsorgens olika verksamhetsfor-
mer bedrivits med stod av sarskilda statliga medel. En stor andel av projekten har syftat till att
utveckla det pedagogiska innehillet i forskola och fritidshem - bamkultur, drama, musik, sing,
sprik, dans och skapande verksamheter. Projekten har dokumenterats i rapporter, utstillningar,
festivaler, video och presenteras vid barnomsorgsmissor och konferenser. Flera barnkulturcentra
har startats pA olika platser i landet under projekttiden, liksom musikverkstider och bild- och
formverkstader som vinder sig till barn och personal inom barnomsorgen.

Ett framgingsrikt satt att frimja barn- och ungdomskulturen ar ocksi att arbeta genom skolan.
Skolan har i dag lingvariga erfarenheter av att ta emot teaterforestillningar och konserter, att
samarbeta med Konstnirer och att utnyttja folkbibliotek och museer. Under 1980-talet pagick ett
utvecklingsarbete med kultur i skolan med stod av sirskilda statliga bidrag. Den kommunala
musikskolan har vidare betytt mycket for minga barns musikaliska uppfostran och givit upphov
till manga musikgrupper.

Lekterapi for barn pa sjukhus ir vidare ett omrade inom vilket man i Sverige bedrivit ett
langvarigt pionjararbete. De allra flesta barnkliniker har numera sirskilda lekterapeuter anstallda
med uppgift att tillhandahilla lekmaterial, delta i barnens lek, aktivera och stimulera de sjuka
barnens lekar och skapa en barnvinlig miljé pa sjukhuset.

Bamens lek som ett omrade for forskning och utvecklingsarbete har allt mer kommit att
uppmirksammas. Forskningsprojekt pagir t.ex. om bam och leksaker, pojkar och flickors
lekbeteenden och blinda barns lekutveckling.

Regeringen foreslar i en ny lag boter eller fangelse for den som siljer leksaker som kan skada
barnen. Vidare vill regeringen skiirpa bestimmelserna nir det galler cykelhjilmar, flytvistar och
annan personlig utrustning.

Det har framhallits att det ar viktigt att det finns mojlighet till lek i narheten av barns bosta-
der. Det finns stdd for sidana atgirder i bl.a. den sirskilda plan- och bygglagen. Inom eller i an-
slutning till omraden med sammanhingande bebyggelse skall det finnas lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse. Bestimmelserna om friytor for lek och utevistelse skall ses om ett
uttryck for att det skall finnas méjligheter for dem som bor och verkar i eller i anslutning till
bebyggelseomridet att fa tillgang till sidana fritidsanliggningar och gronytor m.m. som manni-
skor i allminhet anser nodvandiga for ett fullvirdigt samhallsliv. I lagen foreskrivs vidare att pa
tomter som tas i ansprik for bebyggelse, skall det finnas tillrickligt stor friyta som ar lamplig for
utevistelse och lek pi tomten eller pi utrymmen i niarheten av denna. Om det inte finns tillrack-
ligt utrymme for att anordna bide parkering och friyta skall i forsta band friyta anordnas.

Det torde dock finnas visst fog for uppfattningen att atgdrder for bamnen ibland far sta tillbaka
for satsningar pa andra omraden. Det ankommer pi de sjalvstindiga kommunerna att vid avvig-
ningar mellan olika intressen se till att barnens behov tillgodoses.

Nir det giller kulturinstitutionernas verksamhet dr det en naturlig uppgift for dessa att tillgo-
dose barns behov av och tillgang till teater, dans, musik, film, konst m.m. Under senare &r har
staten tillfort sarskilda resurser till nigra teatrar for utveckling av bamverksamheten.

En sarskild stiftelse for internationellt ungdomsutbyte bildades &r 1990 av staten, Landsridet
for Sveriges ungdomsorganisationer och Riksidrottsforbundet. Stiftelsen skall bl.a. framja inter-
nationellt ungdomsutbyte.
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Ett nationellt informationssystem kring ungdomsutbyte &r under upprittande. Bakgrunden ir
ett 6kat behov av samlad information pi detta omridde. Enskilda ungdomar eller grupper av
ungdomar skal] dirmed i framtiden lattare kunna fi rdd och hjilp med kontakter. Infor en resa
skall man kunna ta fram information om aktuellt land, organisation eller verksambhet.

Sverige deltar fr.o.m. &r 1993 dven i programmet Youth for Europe, som gir ut pa att stimu-
lera kontakter och resande for ungdomar vid sidan av skol- och universitetsutbyte och att ge
ungdomar en europeisk identitet. Programmet riktar sig till ungdomar mellan 7-25 ar. Foretriide
ges till ungdomar som av ekonomiska eller geografiska skil har smi mdjligheter att delta i andra
ungdomsutbytesprogram.

Ett huvudtema for de svenska insatserna for FN:s kulturirtionde &r det mingkulturella sam-
hillets mbjligheter och problem. Den kommitté som svarar for genomfGrandet i Sverige beviljar
medel for projekt for att framja goda etniska relationer,inte minst bland barn och ungdomar.
Inom ramen for kulturirtiondet har Invandrarverket i samarbetet med SIDA utvecklat arbets-
metoder for skolans undervisning i internationella fraigor

SARSKILDA SKYDDSATGARDER
() Bamn i nodsituationer
(i) Flyktingbarn (art. 22)

Under tiden januari 1991 - juli 1992 kom omkring 24 000 asylsGkande barn under 16 &r till
Sverige. Under 1988-1990 beviljades drygt 25 000 barn under 16 ar uppehilistillstind i Sverige
av flyktingskal eller flyktinganknytningsskil. Enbart under &r 1990 beviljades totalt 18 000 barn
och vuxna uppehillstillstind av flyktingskil eller flyktinganknytningsskil, varav 42 procent
gillde barn under 16 ar. Det betyder att ungefar 45 procent av de flyktingar som under éret
flyttat ut i kommunemna &r barn och ungdomar under 18 ir. Nistan hilften av de flyktingar som
numera fir stanna i Sverige ir under 18 ar. Antalet flyktingbam och ungdomar som kommit till
Sverige utan virdnadshavare beraknas vara ca 1 300 och kommer frimst frin Iran och Etiopien.

Det Gvervigande flertalet av de barn och ungdomar som fick uppehélistillstind i Sverige under
1990 kom frin Iran, Irak, Libanon, Etiopien, Vietnam, Turkiet, Jugoslavien, Syrien, Chile,
Somalia, Ruminien och Bulgarien. Mer an 1 000 barn var antingen statslosa eller hade okant
medborgarskap

Enligt befolkningsstatistiken fanns i Sverige vid arsskiftet 1989/90 ca 87 000 barn under 18 ar
som var forstagenerationsinvandrare (utrikes fodda) och ca 240 000 andragenerationsinvandrare.
Sammanlagt fanns det dver 327 000 barn under 18 &r som utgjorde sk. "forsta- och andragenera-
tionsinvandrarbam". Siffran inkluderar di ca 33 000 adoptivbarn som oftast kommer frin lander-
na i Asien och Latinamerika, frimst fran Indien, Korea och Colombia samt ca 10 000 bamn fodda
utomlands av svenska foraldrar.

Sverige har tilltritt sival FN:s konvention angiende flyktingars rittsliga stallning frin 1951
som dess tilliggsprotokoll fran 1967. Till detta kommer de riktlinjer som UNHCR antog &r 1988
for bur flyktingar bdr bemdtas, Guidelines on Refugee Children, FN:s riktlinjer.

Nir forildrama eller nigon av forildrarna beviljas flyktingstatus, fir hela familjen samma
status i enlighet med principen om familjens enhet. Vad giller provningen av ett bamns asylan-
sokan skall enligt forarbetena till 1989 &rs utlanningslagstiftning myndigheterna ta sirskild
hansyn till bamens situation. Barnen skall uppmirksammas som individer som kan ha egna skil
for uppehillstillstind. Redan i samband med polisen grundutredning i ett asylarende skall vird-
nadshavaren utfrigas om de medfoljande bamens forhillanden. Frigoma skall gilla bameas
fysiska och psykiska tillstind samt eventuella egna asylskal. Med utgingspunkt i den information
som lamnas avgor polisen om bamet sjalvt skall horas.

Polisutredning om det asylsdkande barnet skall, forutom de skil som &beropas, sirskilt belysa
bl.a. bamnets identitet, slaktforhallanden och hilsotillstind samt var nira anhorig finns. Betriffan-
de barn under 16 ar eller bamn som i ovrigt ger ett omoget intryck skall ocksd framgé hur vird-
nadshavare/niira anhorig kan nis t.ex. via svensk ambassad.

Vidare bdr enligt forarbetena till utlinningslagstiftningen offentligt bitrade alltid forordnas di
det dr friga om asylsGkande som till foljd av minderirighet inte ens med tolk kan forvantas
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utfora sin talan pa ett ur rittssikerhetssynpunkt betryggande sitt. Enligt lagstiftning och praxis
bor vidare asylsGkande barn utan virdnadshavare dven ha en god man, som bevakar deras
intressen och rittssikerhet. Svirigheter pa flera plan har dock bidragit till att god man inte har
kunnat forordnas for minga av dessa barn. Det framsta problemet har visat sig vara bristen pi
personer, som ar beredda att ita sig uppdraget att vara goda min. Frivilligorganisationerna
Riidda Bammen och Roda Korset har dirfor tagit initiativ till att rekrytera goda miin bland sina
medlemmar.

MaAlsattningen for Invandrarverket &r att beslut i drenden som rOr asylsSkande barn under 18
&r utan virdnadshavare, skall vara fattat inom tvi ménader frin barnets inresa eller den dag di
bamets vistelse i Sverige blivit kiind for polisen eller Invandrarverket. Sarskilda insatser frin
Invandrarverkets sida under det senaste aret har ocksi lett till snabbare beslut dn tidigare, bide
ifriga om forordnande av god man och ifriga om beslut om uppehillstillstind.

Socialstyrelsen redovisade i april 1991 ett regeringsuppdrag att folja utvecklingen av det
psykiska och fysiska hilsoldget hos flyktingbarn och flyktingungdomar i Sverige. I tio del-
rapporter sammanfattas aktuell kunskap pa olika omriden. Bl.a. belyses forhillandena for flyk-
tingbarn i hilso- och sjukvirden samt for flyktingbarn utan fordldrar i Sverige. Andra omriden
som behandlas ar flyktingbarn med funktionshinder, flyktingbarn pa sjukhus, flyktingbarn inom
bamomsorgen, kommuners mottagande av flyktingbarn, frivilliga organisationers arbete samt
forskning avseende flyktingbarn.

Styrelsen konstaterar i en sammanfattande rapport att mottagandet av flyktingbamn fungerat
forhillandevis vil med hansyn till de senaste tva drens for svenska forhillanden stora flyktingin-
vandring men att det forekommer vissa brister i omhandertagandet. En rad atgirder har vidtagits
eller planeras for att komma till ritta med de pitalade bristerna.

I syfte att utveckla virden av flyktingbam och flyktingungdomar har Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att utforma ett sarskilt utbildningsmaterial for familjehem, grupphem och andra hem for
vird eller boende som tar emot flyktingbarn.

Invandrarverket har nyligen beslutat att varje utredningssluss skall forordna en eller flera
handléggare som skall specialisera sig p4 drenden rorande undeririga. Det bor kunna bidra till ett
snabbare och sikrare forfarande i dessa drenden.

Invandrarverket har vidare antagit ett omfattande atgardsprogram fOr barn pa slussar och
forldggningar. Programmet, som omfattar bl.a. mottagandet p4 slussar och forliggningar, sjuk-
virdsfrigor samt undeririga utan legal virdnadshavare i Sverige, syftar till att bittre beakta
bamens behov si att deras situation fOrbattras i mottagningssystemet. Familjer med bam skall
t.ex. prioriteras vid hanteringen av drenden om uppehallstillstind. Vidare skall i mgjligaste min
omflyttning av barnfamiljer mellan olika forlaggningar undvikas.

I syfte att forbattra situationen for flyktingbarn utan virdnadshavare har Socialstyrelsen i
samrdd med Kommunforbundet och Invandrarverket utfardat riktlinjer for att astadkomma baittre
rutiner for handliggning av drenden som galler utomnordiska barn som kommer till Sverige utan
virdnadshavare.

Vid forliggningarna fir de asylsdkande genom personalen vid behov det sociala stod de
behdver. Forutom forebyggande insatser gors ocksd allmint inriktade insatser, individ- och
familjeinriktade insatser och sirskilda insatser till stod for bamfamiljer. Bam- och familje-
verksamheten syftar till att i samarbete med foréldrarna ge bamnen std och stimulans i den
personliga utvecklingen samt méjlighet att orientera sig i det nya samhillet samt att genom olika
aktiviteter och enskilda kontakter med forildrar stirka familjekiinslan och stodja dem i fordldra-
rollen. Utgangspunkten i detta arbete r forildrarnas aktiva medverkan. Enligt grundskoleforord-
ningen skall bam och ungdom som é@r inskrivna pd forlaggning beredas undervisning. Staten
ersitter kommunens kostnader for undervisningen.

Frin och med halvarsskiftet 1992 har forindringar inforts i verksamheten for asylsSkande pa
forliggningar. Asylsokande skall erbjudas sysselsittning under forliggningstiden med malsatt-
ningen att dessa aktiviteter skall vara till gagn for den enskilde dven om han eller hon miste
aterviinda till hemlandet. Aktiva integrationsitgarder ska vidtas forst nir upphedllstillstind be-
viljats. Den inriktningen avspeglar sig iven pi barn- och ungdomsverksamheten pa si sitt att den
inriktas p2 mingkulturell 5ppen forskola - inte inskolning i svensk baromsorg.

Statens invandrarverk gor under ir 1992 en Gversyn av bamn- och ungdomsverksamheten vid
forliggningama med syfte att ytterligare effektivisera dea.

Som niamnts ovan finns det ett antal asylsdkande barn som kommit till Sverige utan sina
foraldrar. Dessa barn befinner sig i en sarskilt sirbar situation. Stora anstringningar gors darfor
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av socialtjansten for att finna en lamplig institution eller ett limpligt familjehem, som Atminstone
tillfalligt kan ersatta den familjemilj6 barnen blivit berovade genom flykten frin hemlandet.

Socialstyrelsen har nyligen nirmare granskat situationen for dessa barm och ungdomar. Av
styrelsens rapport, som avser forhillandena &r 1990, framgir bl.a. att drygt hilften av barnen
bor hos slaktingar i Sverige. 17 procent bor i familjehem och en lika stor andel i grupphem eller
andra institutioner. Grupphem ar smi hemlika institutioner, dar flyktingbarn utan virdnadshavare
bor tillsammans med andra barn med likartad bakgrund och frin samma land.

Av rapporten framgir emellertid diven att brister foreligger nir det géller bl.a. socialtjiinstens
kinnedom om och kontakt med barmens och ungdomarnas forildrar. Trots att majoriteten av
barnen har kvar sina foréldrar i livet, dr det minga socialarbetare som inte kdnner till hur det
forhiller sig med forildrarna, om de gir att n2, om bamnet har kontakt med dem osv. I samman-
hanget bdr uppmirksammas att den svenska socialtjansten i allminhet lagger stor vikt vid att
kontakten uppritthills mellan bamn och foraldrar, @ven i de fall barnet av olika skl inte bor
tillsammans med forildrama. Det har siledes ifrigasatts om socialtjanstens handliggning av
placeringen av flyktingbarn utan virdnadshavare sker i Gverensstimmelse med den svenska
lagstiftningen pA omridet. Vidare har det ifrigasatts om handliggningen Sverensstimmer med
vad som siigs i art. 22 om staternas ansvar for flyktingbarnens kontakt eller aterférening med
sina forildrar.

(ii) Barn i viapnade konflikter (art. 38), inklusive fysisk och psykisk rehabilitering och social
iteranpassning (art. 39) :

Den svenska regeringens fasta uppfattning ar att alla bam under 18 &r skall skyddas frin del-
tagande i krig.

Nar det giller itagandet i art. 38 punkr 1 om att folja landets forpliktelser enligt internationell
humanitir ratt i friga om bam i vapnade konflikter har Sverige ratificerat ett flertal konventioner
inom den humanitéira ritten i vipnade konflikter, diribland Gendvekonventionerna och tillaggs-
protokollen till dessa.

Nar det galler aldersgrinserna i punkierna 2 och 3 for deltagande i strid och rekrytering
stadgar varnpliktslagen att svensk man fran och med det kalenderir under vilket han fyller arton
&r till och med det under vilket han fyller fyrtiosju ar far delta i strid och rekrytering till de
vapnade styrkorna.

Vidare galler enligt hemvamskungérelsen att den som antas som ordinarie hemvarnsman skall
under antagningsaret fylla minst 18 4r. I detta sammanhang bor d&ven omnimnas den ungdoms-
verksamhet som bedrivs i hemvirnet. Enligt hemvarnkungorelsen skall den som antas som
hemvirnsungdom ha fyllt 15 ar.

Ytterligare kan hénvisas till kungérelsen om frivillig férsvarsverksamhet som siger att som
personal for tjinstgdring inom totalfSrsvaret fir antas den som fyller minst 16 &r eller, om
tjanstgoringen avser forsvarsmakten, minst 18 &r under antagningsiret.

For svensk del regleras de frigor som behandlas i art. 39 genom vad som galler enligt hilso-
och sjukvirdslagen, lagen om psykiatrisk tvdngsvird, socialtjanstlagen och lagen om sarskilda
bestammelser om vird av unga.

Minga av de flyktingbarn som kommer till Sverige har upplevt lingvarigt hot mot familjen.
En hel del har ocksa varit utsatta for krig och isolering och @ven fatt sina hem forstorda. De har
kanske tvingats sdka skydd for bomber eller blivit vittne till hur forildrar eller andra anhériga
skadats. F4 barn har haft mojlighet att forbereda flykten. Det &r uppenbart att sidana erfaren-
heter kan leda till framtida svarigheter, sivida barnet inte fir ett adekvat mottagande eller i fore-
kommande fall hjilp att bearbeta svara upplevelser.

Svenska Roda Korset har erinrat om att organisationen bedriver en framgangsrik fysisk och
psykisk rehabilitering av torterade flyktingar. I anslutning hirtill bar Svenska RGda Korset
framhallit som Snskvirt att speciella rehabiliteringsinsatser aven gors tillgingliga for bam. Det
har dven betonats att det behdvs krafitag for att ge flyktingbam ett reellt stod nir de vintar pd
besked om att fa stanna. Socialtjinstlagen och de allminna riden till denna lag anger att dessa
barns rittigheter skall tillgodoses, men tillampningen har visat sig ha stora brister.

Inom svensk barn- och ungdomspsykiatri har en viss kompetensutveckling skett i frhillande
till de nimnda problemen. Denna utveckling har delvis initierats och dven understotts finansiellt
av Statens invandrarverk och Socialstyrelsen. P& nigra platser i landet har viss férsoksverksam-
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het for flyktingbarn med traumatisk bakgrund bedrivits med st5d av utvecklingsmedel fran
Invandrarverket. Aven andra insatser in de som tillhandahills av myndigheter ir nddvindiga.
Svenska Ridda Barnen har nyligen med stod av statliga bidrag inriittat en krismottagning for
flyktingbarn med traumatisk bakgrund. Mottagningen erbjuder psykosocialt stdd och psykotera-
peutisk behandling. Verksamheten skall dokumenteras och erfarenheterna darifrin skall spridas
till berdrda yrkesgrupper.

Det har framkommit, bl.a. genom den utredning om flyktingbarns behov av stod och hjalp
som Socialstyrelsen genomfort pi uppdrag av regeringen, att det finns behov av att utveckla nya
metoder inom socialtjansten for st6d och hjalp till utsatta flyktingbarn och flyktingungdomar. Det
foreligger ett stort behov av att forstirka samarbetet mellan olika myndigheter. Det har ocksd
under senare tid framkommit att problemen &r betydande dven for invandrarungdomar som inte
ar flyktingar. Regeringen har under de senaste dren stillt medel till Socialstyrelsens forfogande
for forsoks- och utvecklingsverksamhet nir det giller barn och ungdomar, vars fordldrar ar
flyktingar eller invandrare.

(b) Barn i konflikt med lagen
(i) Rittsvasendet och de unga (art. 40)

Rittegingsforfarandet i Sverige regleras i en rittegingsbalk. For de unga finns det dessutom
regler i lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare. Regeringen Gverviiger att
komplettera denna lag med regler om nagon form av jourdomstolar for unga som misstinks for
brott.

Nir det giller punkr 2 (a) kan hanvisning ske till lagen om inforande av brottsbalken. Enligt
denna bestimmelse fir ingen domas for gaming for vilken det inte var stadgat straff niir den
begicks. Principen ir grundlagsfast.

Regeln i punkten 2 (b)(i) att den som misstinks for eller stir italad for ett brott alltid skall
betraktas som oskyldig till dess skulden faststallts pa ett lagenligt sitt svarar mot en grundlaggan-
de princip i svensk ritt.

Vad galler punkren 2 (b)(ii) stadgas i rittegingsbalken att di forundersdkningen kommit si
langt att ndgon skiligen misstinks for brottet, skall den misstinkte, di han hors, underrittas om
misstanken. Enligt lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertradare skall dessutom om
nigon som inte fyllt 18 &r ar skiligen misstinkt for brott virdnadshavaren omedelbart under-
riittas, om det inte finns sirskilda skil mot det. Om det kan bli aktuellt att dGma en person under
18 &r till annan pifolijd &n boter, skall enligt samma lag en offentlig forsvarare forordnas for
honom, om det inte ar uppenbart att han saknar behov av forsvarare.

Nair det giller annan form av st5d till en person i brottmalsprocessen an sidant stdd som kan
limnas av en offentlig forsvarare eller av en forilder ar det ndrmast socialnamndens skyldighet
enligt socialtjinstlagen som kommer i friga. Socialnimnden har bl.a. att s6rja for att ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som den behdver. 1 forundersok-
ningskungdrelsen finns regler som anknyter till denna skyldighet. Silunda skall socialndmnden
alltid underrittas om tid och plats for ett forhor under forundersokningen med barn under 15 &r,
nir bammet misstinks for ett brott. Nimnden skall dessutom underrittas om nigon under 20 ér
misstinks for brott nir misstanken kan foranleda nigon atgard frin namnden.

Betriaffande skyndsamhetskravet i allminhet i punkren 2 (b)(iii) kan hinvisas till vad som
anfors i anslutning till art. 37 (b),(c) och (d) (in fine) om de regler Sverige har om skyndsam
handliggning nar ett mil galler unga personer.

Av dessa regler om unga lagdvertridare foljer att ett mil mot den som inte fyllt 21 &r alltid
skall bandliggas skyndsamt. Vicks allmint dtal mot den som inte fylit 18 ar for ett brott for
‘vilket ir foreskrivet fingelse i mer @n ett &r skall i princip samma tidsfrister tillimpas som i mal
dir den tilltalade ar baktad. Huvudforhandling skall hillas inom 14 dagar frin den dag atalet
vicktes, om ej till foljd av sirskilt angivna atgirder eller annan omstindighet langre uppskov ar

. nbdvandigt. Har den tilltalade hiktats efter italet, skall tiden raknas frin dagen for hans hak-
tande.

Forutom att forildrar eller vardnadshavare enligt lagen med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare skall underrittas redan vid misstanke om brott frin den unges sida kan i detta



55

sammanhang nimnas att den som ar under 18 ar inte fAr domas till fingelse eller skyddstillsyn,
om inte den som har virdnaden om barnet blivit hord i mélet, dir si lampligen kunnat ske.

Vad avser punkten 2 (b)(iv) far ingen som misstinks eller atalas for brott enligt rittegangs-
balken vittna mot sig sjalv. Enligt rittegingsbalken far vidare vittne viigra att yttra sig angiende
nigon omsténdighet, om yttrandet skulle rGja att vittnet sjdlv begitt en brottslig bandling. Tving
for att dstadkomma erkdnnande dr helt uteslutet i svensk ritt.

Aven riitten att hora vittnen och att sjilv kalla vittnen enligt rittegingsbalken &r i Sverens-
staimmelse med artikelns krav.

Konventionens krav i punkten 2 (b)(v) pa ritt till omprovning av besiut, varigenom ett barn
kan anses ha begatt brott, dr bl.a. tillgodosett genom att alla brottmal kan Sverklagas till hovritt.

Bamns ratt till tolk enligt punkr 2 (b)(vi) ar uppfylld genom bestammelser i rittegingsbalken.

Att barnet enligt vad som sdgs i punkt 2 (b)(vii) skall ha garantier for att fa sitt privatliv
respekterat under alla stadier i forfarandet dr en princip som gillande svenska regler bygger pa.
Visserligen kan stringt taget varje processuellt ingripande sigas krinka den enskildes privatliv.
Atgirder som mera direkt berdr den personliga integriteten nir en domstol i ett brottmal frin
frivirdsmyndigheten inhdmtar en sirskild utredning om den misstinktes personliga forhillanden
eller om atgdrder som kan antas bidra till att han avhaller sig frin fortsatt brottslighet. En dom-
stol far vidare, nir det finns skil till det, forordna en liakare att avge ldkarintyg om en misstinkt
och besluta om rittspsykiatrisk undersGkning i syfte att bedoma om det finns forutsittningar att
overlimna den misstinkte till rittspsykiatrisk vird eller om den misstinkte begétt girmingen
under paverkan av en allvarlig psykisk storning. Atgirder av detta slag, som visserligen 1 och for
sig inkriktar p4 den personliga integriteten, foretas emellertid med avsikten att ta till vara den
enskildes befogade intresse av att bli foremal for de atgérder eller pifoljder som dr bast forenliga
med behandling, steranpassning eller den personliga utvecklingen. Det kan j detta sammanhanget
namnas att spridningen av uppgifter av personlig karaktir vid en domstolsforhandling kan be-
grinsas nar det giller mil mot den som inte fyllt 21 &r genom mbjligheten till bandlaggning inom
stangda dorrar. .

For svenskt vidkommande ar det i punkt 3 (a) uppstillda kravet pa en ligsta straffbarhetsilder
uppfyllt genom bestimmelsen i brottsbalken om att det inte far domas till p&foljd for brott som
nigon begitt innan han eller hon har fyllt 15 ar.

Det ar en bdrande princip i det svenska pifoljdssystemet att unga lagévertradare i forsta hand
skall motas med atgdrder inom socialtjansten. Det ar i detta sammanhang som man far se syste-
met med atalsunderlatelse och Gvriga Atgirder enligt lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare. Om nigon begitt ett brott innan han fyllt 18 ar, far dklagaren besluta att under-
lata Atal enligt sirskilda bestimmelser. Atalsunderlitelse far t.ex. beslutas om den underdrige blir
foremail for vard eller annan atgird enligt socialtjanstiagen och det med skil kan antas att dar-
igenom vidtas vad som ar 1dmpligast for den unge. Genom en sirskild forordning har regeringen
tagit initiativet till en fOrsdksverksamhet med enklare och smidigare samarbetsformer mellan
myndigheterna i drenden som ror unga lagovertridare. ForsGksverksamheten utvirderas for
nirvarande av Brottsforebyggande radet.

Enligt socialtjinstlagstiftningen har, som tidigare redogjorts for, socialnimndema ett sarskilt
ansvar for bam och ungdomar och det finns sirskilda regler till skydd for underdriga. For
ungdomar som behdver virdas eller bo i ett annat hem an det egna finns socialtjanstens hem for
vard eller boende. Vidare finns familjehem enligt socialtjanstlagen. For vard av unga som be-
hover st under sirskilt noggrann tillsyn skall finnas hem som @r anpassade for sidan sirskild
tillsyn. Riksdagen har fattat ett principbeslut att dessa sirskilda ungdomshem skall vergd frin
kommunalt-landstings till statligt huvudmannaskap. En utredning har nyligen foreslagit att staten
tar 6ver dessa hem men att det skall vara mojligt for kommuner och landsting att driva hemmen
pi entreprenad. Regeringen kommer under hosten 1992 att foreligga riksdagen ett forslag i
frigan.

lg skollagen finns grundlaggande bestimmelser om utbildning vid de sirskilda ungdomshem-
men.
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(ii) Barn som bervats friheten, inklusive alla former av kvarhillande, fangslande eller tvings-
omhiandertagande (art. 37 (b), (c) and (d)).

Niir det galler art. 37 punkt (b) praglas den svenska lagstiftningen av en allmint restriktiv hill-
ning vid anvandande av frihetsberdvande pafoljder mot unga manniskor. Straffbarhetsildern ér,
som namnts, 15 ar. Enligt brottsbalken giller att for brott som nigon begitt fore 18 ars alder far
domas till fangelse endast om det finns synnerliga skil. Det &r alltsi endast i speciella undantags-
situationer som en person under 18 &r doms till fingelse. I friga om unga finns ocksi en sirskild
straffnedsattningsregel i brottsbalken. Enligt denna bestimmelse far for brott som nigon begitt
innan han fyllt 21 &r dGmas till lindrigare straff &n som &r foreskrivet for brottet.

Den restriktiva instiliningen till frihetsstraff i lagstiftningen aterspeglas i statistiken. Antalet
personer under 18 ir som varje ar borjat att avtjana fangelsestraff har under dren 1984 till 1990
varierat mellan 13 och 52. Den genomsnittliga tid som avtjanats under aren 1987 till 1990 har
varierat mellan 2,41 och 4,83 ménader. Vid en slumpvis vald dag i april 1992 avtjinade sam-
manlagt Atta personer under 18 ar fangelsestraff.

Ocksi for andra former av frihetsberGvanden an fangelsestraff galler sirskilt restriktiva regler
for unga. Den som ar under 18 ar far inte hiktas om det inte finns synnerliga skal.

Enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga fir unga beredas vard utan sam-
tycke. En sirskild bestimmelse sager att det skall finnas sirskilda ungdomshem for sidana unga
som utsatter sin hilsa eller utveckling for en pitaglig risk att skadas genom missbruk av be-
roendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende.
Pa de sirskilda ungdomshemmen har man befogenhet att begrinsa rorelsefriheten genom place-
ring under hogst tvi minader i foljd i lisbar enhet. Inlisning ir en metod att hilla kvar de
ungdomar pi institutionen som annars skulle rymma.

Lagen om psykiatrisk tvangsvird kompletterar hilso- och sjukvirdslagens foreskrifter om
psykiatrisk vird. Enligt nimnda lag &r virden forenad med frihetsberGvande och annat tving,
tvingsvird. Tvangsvarden syftar till att den som ar i oundgéngligt behov av sidan psykiatrisk
viird som ges efter en intagning pi en sjukvardsinrittning blir i stind att frivilligt medverka till
erforderlig vird och ta emot det stdd som han behGver. Tvangsvird fir ges endast om patienten
lider av en allvarlig stdming, patienten pA grund av sitt psykiska tillstind och sina personliga
forhallanden i Gvrigt har ett oundgangligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan tillgodoses pa
annat sitt &n genom att patienten ir intagen pA en sjukvardsinrittning for heldygnsvard och
patienten motsitter sig sidan vard eller till foljd av sitt psykiska tillstind uppenbart saknar
formaga att ge uttryck for ett grundat stillningstagande i frigan. Vid bedomning av virdbehovet
skall dven beaktas om patienten till fljd av sin psykiska stoming ar farlig for annans personliga
sakerhet eller fysiska eller psykiska hilsa.

Foreskrifter om psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsberovande och annat tving i andra
fall &n som anges i lagen om psykiatrisk tvingsvard ges i lagen om rittspsykiatrisk vird. Lagen
giller den som efter beslut av domstol skall ges rattspsykiatrisk vard, ar anhillen, hiktad eller
intagen pi enhet for rittspsykiatrisk undersdkning eller ar intagen i eller skall forpassas till
kriminalvérdsanstalt.

Som tidigare nimnts fir barn under sexton 4r tas i forvar enligt utlinningslagen endast nar det
finns synnerligen starka skil for det. Barn som tas i forvar far inte tas in i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest. I stillet anvinds sarskilt iordningstallda lokaler for barnet med s& normala
forhilianden som mdjligt och med personal med kunskap om barn och barns utveckling. Forvaret
av barn har koncentrerats till de storre polisdistrikten dir slussarna finns, dvs. i Stockholm,
Géteborg och Malmd. Antalet bamn som tagits i forvar har Skat. Under andra halvéret 1990 togs
sammanlagt 294 bam i forvar. Som tidigare nimnts har regeringen fOreslagit riksdagen en
lagéndring innebirande att barn inte skall fi tas i forvar i utlinningsirenden annat én som en
sista utviig och di under en begrinsad tid och endast tillsammans med vardnadshavare.

Vad giller punks (c) ar det som redan papekats endast i rena undantagsfall som personer under
18 ar doms till fangelse. I friga om unga intagna giller enligt lagen om kriminalvard i anstalt att
vid anstaltsplaceringen den som dr under 21 &r skall placeras si att han hills atskild frin intagna
som kan inverka menligt p hans anpassning i samhillet.

De svenska reglerna for verkstillighet av frihetsstraff innebir siledes inte nigot ovillkorligt
forbud mot att personer under 18 ar forvaras i anstalt tillsammans med vuxna. Ett sidant undan-
tagslost forbud skulle ocksa i vissa fall strida mot den unges eget intresse. Regeln i lagen om
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kriminalvard i anstalt ger vissa garantier mot att de som trots allt déms till frihetsberdvande
pafoljd utsatts for skadlig pAverkan av vuxna intagna.

Generellt giller vissa differentieringsregler for placering av dem som doms till fingelse.
Placering sker antingen pi slutna eller 5ppna anstalter. Nir det ar mojligt bor den intagne pla-
ceras pi en anstalt si nira hemorten som mojligt for att underlatta Gvergéngen fran fangelsestraff
till ett liv 1 frihet. Dessa regler tillampas ocks4 nir det giller placeringar av unga personer.
Genom att man kan ta till vara hela kriminalvirdens resurser forsGker man si langt mojligt
utforma verkstilligheten efter den unges individuella forutsittningar, dvs. efter brottslighetens
karaktir, behov av utbildning och arbetstraning m.m. i varje enskilt fall och med placering pa
anstalt s nira den domdes hemort som mgjligt.

Vid avgorande av om de svenska reglerna stimmer Gverens med den aktuella konventions-
regeln har den svenska riksdagen vid behandlingen av frigan om ratificering av konventionen
ansett att hinsyn méste tas till syftet med artikeln. Syftet ar, enligt riksdagens bedomning, friimst
att mycket unga personer som berdvas friheten inte skall placeras med dldre, mer forhirdade
kriminelia personer. Detta syfte ar enligt riksdagens mening otvivelaktigt uppfyllt for svensk del.
Hinder har darfor inte ansetts foreligga for att ratificera konventionen dven pA denna punkt.
Riksdagen har emellertid uttalat att en vidare provning bor ske for att fi klarhet om hur lingt
kraven enligt konventionen stricker sig pa denna punkt. Skulle en analys visa nigon brist i
svensk lagstiftning eller praxis pA omradet bor, enligt riksdagen, naturligtvis en &ndring pa
lampligt sitt Svervigas. '

En overging fran det nuvarande systemet till en ordning dir de unga hills atskilda frin vuxna
kan fora med sig vissa negativa konsekvenser for de domda. Med hinsyn till det liga antalet
fangelsedomda under 18 ir skulle inte principen om en placering nira den domdes hemvist kunna
uppritthillas. I stillet torde det vara nodvandigt att samla de unga i en eller flera centrala an-
stalter. Den del av de unga som doms till fingelse dr ocksi i allmanhet ganska hirt brottsbe-
lastade, varfor sikerhetskrav och liknande skulle behSva hillas pA en hSg nivd, som di ocksd
skulle gilla for den som kanske inte &r si belastad. Samtidigt skulle det ocksi bli svirare att dra
nytta av det utbud i friga om utbildning och olika rehabiliteringsprogram m.m. som kriminal-
viirden kan erbjuda. I vissa fall skulle t.o.m. situationen bli simre for den unge an for en aldre
person.

Att de svenska reglerna inte hindrar att unga forvaras tillsammans med dldre intagna, betyder
inte att det saknas differentieringsregler for unga domda. Enligt de svenska reglerna for placering
av intagna skall, som nimnts, den som ir under 21 4r hillas atskild frin intagna som kan inverka
menligt pA hans anpassning i samhillet. Slutligen kan ocksi pipekas att aven om det inte sker
nigon uppdelning nar det galler arbets- eller motionslokaler och dylikt har varje intagen tillgang
till en egen cell. Det innebir siledes en mdjlighet till avskildhet.

Aven om den aktuella regeln enligt Sveriges mening dr uppfylld hindrar det inte att forbatt-
ringar kan och bdr genomforas. Som inledningsvis nimnts har en nyligen tillsatt regeringskom-
mitté fatt i uppdrag att bl.a. mot bakgrund av Sveriges itagande enligt konventionen dverviga
vilka forbittringar som kan goras for personer under 18 ir som doms till fangelse.

Aven i samband med frihetsberovanden enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard kan forekomma
att personer under och Gver 18 ir virdas pA samma inréttning och enhet. For vird enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, som kan avse ungdomar upp till 21 ir, giller inte
nigra srregler for olika dlderskategorier med avseende pa vistelsen under virdtiden.

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt giller att granskning och kvarhillande av brev och
andra forsindelser till och frin en intagen fir ske endast om det @r pakallat av sakerhetsskil.
Syftet med atgirden skall vara att forebygga att den intagne under anstaltsvistelsen planerar eller
leder brottslig verksamhet eller sitter sikerheten vid anstalten i fara eller for att forhindra att den
intagne tar emot narkotika eller andra otillatna varor.

I friga om ritten att ta emot besdk giller enligt lagen om kriminalvard i anstalt att den intagne
fir ta emot besdk i den utstrickning det limpligen kan ske. Undantag fir goras for besok som ar
dgnat att iventyra sikerheten i anstalten eller som kan motverka den intagnes anpassning i sam-
hillet eller annars vara till skada for honom sjilv eller annan. Vad giller tvingsbefogenheterna
pa de siirskilda ungdomshemmen enligt socialtjanstlagen skall i detta sammanhang namnas kont-
roll av brev och forsindelser samt ritten att bestimma om besok och telefonsamtal till de intag-
na.
Enligt lagen om psykiatrisk tvingsvard far forsindelser till en patient undersdkas for kontroll
av att de inte innehdller narkotika eller andra droger, injektionssprutor eller kanyler, andra
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foremal som ar sirskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan befatining med narkotika
eller annan egendom som kan skada honom sjalv eller nigon annan eller vara till men for var-
den. Betriffande den som ges rittspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller som &r intagen i
kriminalvard i anstalt far regeringen i vissa fall besluta om sarskilda inskrinkningar i ritten att ta
emot eller skicka forsindelser, ta emot besGk eller samtala i telefon med utomstiende.

Vad som anges under punkt (c) tillgodoses vidare i socialtjanstlagen genom dess bestimmelser
om respekt for minniskors sjilvbestimmanderdtt och integritet samt bestimmelser om virdens
innehill och utformning samt i lagen med sarskilda bestimmelser om vird av unga genom denna
lags motsvarande bestimmelser. Kraven uppfylls for den psykiatriska virdens del dels genom
foreskrifterna i hilso- och sjukvirdslagen att hilso- och sjukvirden skall vara av god kvalitet och
tillgodose patientens behov av trygghet i virden och behandlingen samt bygga pa respekt for
patientens sjalvbestimmande och integritet, dels genom vad som i Ovrigt foreskrivs i lagen om
psykiatrisk tvingsvard.

Betriffande bestimmelsen i punkt (d) om ratt till juridiskt och annat bitride kan i friga om
ungdomar som ar frihetsberdvade pi grund av misstanke om brott hinvisas till den regel i ratte-
ghngsbalken som ger en anhillen eller hiktad person en ritt att pA begiran erhilla en offentlig
forsvarare. Nar det giller ratt till annat bistind i denna situation finns regler om detta i lagen om
kriminalvard i anstalt och dess tillimpningsforordning om behandling av hiktade och anhillna
m.fl. I friga om frihetsberovande med stod av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
unga samt lagen om psykiatrisk tvingsvird och utlinningslagstiftningen finns bestimmelse om
ratt till bitride i rittshjdlpslagen. Oberoende av vilken lag som varit tillimplig vid den unges
frihetsbervande foreligger vidare alltid socialnimndens skyldighet enligt socialtjdnstlagen att
sOrja for att ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som behovs.

Riitten att fi lagligheten av ett frihetsberdvande provat ar tillgodosett av bestimmelserna i
rittegangsbalken och lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och lagen om psykia-
trisk tvangsvard. Kravet pd skyndsamhet ar tillgodosett genom bestammelser i rattegingsbalken.
Aven i lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagSvertriidare ar kravet pa skyndsam hand-
laggning starkt understruket. Foreskrifter om skyndsam handlaggning finns ocks3 i lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga och i lagen om psykiatrisk tvingsvard.

(ii1) Paféljder for barn och ungdom, speciellt forbudet mot dodsstraff och fangelse pa livstid (art.
37 a)

Handlingar som innebir tortyr och liknande faller i allt visentligt under begreppet misshandel i
brottsbalken. Enligt regeringsformen fir dodsstraff inte forekomma i Sverige. Av brottsbalken
foljer att ingen far domas till fingelse pa livstid for brott som han har begitt innan han fyllt 21
ar.

(iv) Fysisk och psykisk rehabilitering samt social iteranpassning (art. 39)

I hilso- och sjukvirdslagen, lagen med sarskilda bestimmelser om vérd av unga, socialtjinst-
lagen och lagen om psykiatrisk tvingsvard regleras samhillets ansvar och skyldighet till skydd
for barn som utsatts for nigon form av de Svergrepp som omnamns i art. 39. Namnda lagar och
tillimpningen av dem har behandlats under avsnitten Familjemiljo och alternativ vard och Grund-
laggande halsa och valfard.

(c) Barn i situationer av utnyttjande inklusive fysisk och psykisk rehabilitering samt social éiter-
anpassning (art. 39)

(7)) Ekonomiskt utnyttjande, inklusive barnarbete (art. 32)

Flertalet ungdomar i Sverige gir i skolan. Nirmare 95 procent av alla som gir i grundskolan
fortstter vidare i nigon form av gymnasial utbildning. Nar minderériga forekommer i arbetslivet
ror det sig darfor framfor allt om praktik eller feriearbete. Aven for sidant arbete dr det natur-
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ligtvis viktigt att det finns regler si att barn och ungdomar inte utfor arbetet pa ett sidant satt att
det kan ha negativa foljder for dem.

Genom lagstiftning och andra atgarder fullfoljer Sverige en sidan politik som beskrivs i punks
1. Regler om skydd for mindeririga i arbetslivet finns framfor allt i arbetsmiljolagen. Aven
sjOmanslagen, fartygssikerhetslagen, sjoarbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete
samt stralskyddslagen innehiller skydd for mindeririga. Lagreglerna kompletteras av forord-
ningar frin regeringen samt foreskrifter frin ber6rda myndigheter.

Den 23 april 1990 ratificerade Sverige ILO:s konvention (or 138) om minimialder for tilltriide
till arbete, vilken i flera avseenden innehiller lingre giende krav pd detta omride &n konventio-
nen om barnets rattigheter. Ratifikationen kunde ske efter vissa lagindringar. Arbetarskydds-
styrelsen har direfter meddelat nya foreskrifter om anlitande av minderériga i arbetslivet.

Vad giller punkt 2 (a) hanvisas till huvudregeln i arbetsmiljGlagen som stadgar att en minder-
arig inte far anlitas till arbete fore det kalenderdr under vilket han eller hon fyller 16 ar och inte
heller innan den unge har avslutat sin obligatoriska skolutbildning. En minderarig far dock
dessforinnan anlitas till litt arbete som inte kan inverka menligt pd hans eller hennes hilsa,
utveckling eller skolging. Arbetsmiljolagen innehaller vidare en bestimmelse som innebdr en
lagsta grins vid 13 ir for utforande av latt arbete. Lagens bestimmelser giller dven minderariga
som anlitas till arbete utan att vara arbetstagare.

For arbete som utfors ombord pa fartyg finns sirskilda regler i sjdmanslagen och fartygssiker-
hetslagen. '

Arbetsmiljolagen, sjémanslagen och fartygssikerhetslagen innehiller sirskilda minimialders-
regler for tilltride till farligt arbete. Enligt arbetsmiljolagen skall t.ex. arbetsgivare se till att den
som &r under 18 ir inte anlitas till arbete pi satt som medfor risk for olycksfall, Gveranstring-
ning eller annan skadlig inverkan pA den minderariges hilsa eller utveckling. Denna bestimmelse
giller dven elever, vardtagare m.fl.

Det finns inte nigra regler om minimidlder for hushallsarbete. I samband med ratifikation av
ILO:s konvention (nr 138) om minimiilder for tilltrade till arbete r det mdjligt undanta vissa
kategorier av anstillning eller arbete, for vilka speciella eller betydande tillampningssvarigheter
skulle uppstd, frin tillampningen av konventionen. Savitt giller arbete i arbetsgivarens hushall
har det ansetts lampligt for Sverige att utnyttja denna mojlighet till forbehill. Hushéallsarbete som
utfors av anstillda, forekommer numera endast i mycket liten utstrackning i Sverige. Lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete innehiller sirskilda regler for mindeririga. Deras arbetstid far
inte vara lika ling som vuxna arbetstagares arbetstid. Vidare skall arbetsgivaren se till att
minderdriga inte anlitas till farligt arbete.

Vad giller konventionens krav pa limplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor enligt art. 32
punkt 2 (b) hanvisas till att Arbetarskyddsstyrelsen med stod av arbetsmiljlagen och arbets-
miljéférordningen meddelar foreskrifter om arbetstidens lingd och forlaggning for minderériga.
Detaljerade arbetstidsbestimmelser for minderariga i olika alderskategorier finns i Arbetar-
skyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om anlitande av minderariga i arbetslivet. Bestim-
melser om arbetstiden till sjdss finns i sjOarbetstidslagen. Den innehiller differentierade regler
som beaktar speciella forhillanden vid tjénstgoring i olika befattningar ombord pé fartyg.

Nigra sarskilda bestimmelser angiende arbetsvillkor i Svrigt - sisom minimildn och liknande
- finns inte i svensk lagstiftning. Loneregleringen styrs av kollektivavtal som blir normgivande
dven for sidana anstillningsavtal som de inte direkt beror. Det har ansetts tillrickligt med regler
om minimialder samt foreskrifter om arbetstidens langd och forlaggning.

Vad giller konventionsstaternas sirskilda Atagande enligt art 32 punks 2 (c) kan hinvisas till
att tva statliga myndigheter, Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen, utdvar tillsyn Sver
efterlevnaden av arbetsmiljélagen. Den som bryter mot minimilder i arbetsmilj6lagen kan domas
till boter. Detsamma giller den som bryter mot foreskrifter som Arbetarskyddsstyrelsen med-
delat.

Yrkesinspektionen har vidare enligt arbetsmiljolagen mdjlighet att ingripa med forelaggande
eller forbud mot en arbetsgivare som anlitar en minderirig till arbete pa ett sitt som strider mot
lagen. Den som bryter mot ett sidant foreliggande eller forbud kan domas till bdter eller
fangelse i hogst ett 4r.

Om en arbetstagare anlitas till fartygsarbete i strid mot sjomanslagen kan sivil befalhavaren
som den minderdriges vardnadshavare domas till boter. Sjomanslagen giller bara nir det fore-
ligger ett anstillningsavtal. For andra personer som anlitas till fatygsarbete giller minimillders-
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regler i fartygssakerhetslagen. Enligt ansvarsbestimmelserna skall en befilhavare som bryter mot
reglerna domas till boter.

Sjofartsverket kan enligt fartygssikerhetslagen ingripa med foreliggande i fall di en minder-
arig anlitas till fartygsarbete i strid mot samma lag. Den som bryter mot ett sidant foreliggande
kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

For Overtridelse av sjoarbetstidslagen kan bl.a. befalhavaren domas till boter.

(ii) Drogmissbruk (art. 33)

Det yttersta milet for den svenska narkotikapolitiken ar att skapa ett narkotikafritt samhille.
Denna restriktiva grundsyn genomsyrar det svenska samhillet och det rider en i det nirmaste
total politisk enighet om narkotikapolitikens inriktning.

Utmirkande for den svenska narkotikapolitiken &r den starka inriktningen pa forebyggande
insatser. Efterfrigedimpande Atgirder och atgirder for att begrinsa tillgAngen pa parkotika gir
hand i hand. Polisidra insatser mot gatuhandeln &r betydelsefulla, bide darfor att de begransar
tillgdngen och dirfor att de har en avskrackande effekt pA presumtiva kopare av narkotika. Stora
resurser satsas pd information, upplysning och annat forebyggande arbete, inte minst i forhallan-
de till ungdomar. Statliga och kommunala bidrag utgar till foreningar for att gora det mojligt for
dessa att informera om riskema med narkotika men ocksi att erbjuda ungdomama attraktiva
drogfria miljGer och aktiviteter. P4 minga hall i landet sker det fOorebyggande arbetet i sam-
verkan med skola, socialtjdnst, fritidsforvaltning och polis. Socialtjinsten bedriver uppsdkande
verksamhet bland ungdomar i riskzonen. Centralt forebyggande aktioner har genomforts pa ett
framgangsrikt siitt. Regeringen har ett sirskilt samordningsorgan for narkotikafrigor som har i
uppdrag att verka for en forbittrad samordning av samhillets insatser inom narkotikaomradet.

Under den senaste 20-irsperioden bar det skett en markant attitydforindring bland unga
manniskor till droger. Detta framgar av de irligen genomforda skolundersokningarna. I borjan
av 1970-talet uppgav 13 procent av 16-iringarna att de nigon ging provat narkotika, framst
cannabis. I dag har den siffran sjunkit till ca 3 procent. Andra gynnsamma indikatorer dr att
medelildern bland tunga narkotikamissbrukare Gkar och att de som doms for narkotikabrott blir
aldre.

For att ytterligare stirka det forebyggande arbetet har det tidigare nimnda Folkhailsoinstitutet
inrittats. Institutet skall samordna det folkhilsofrimjande arbetet i landet samt initiera och under-
stodja lokala hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande insatser. Ett av verksamhetsomridena
ror alkohol- och drogprevention.

Syftet med den svenska narkotikapolitiken dr att pa alla nivier markera ett avstindstagande
fran narkotikan som foreteelse. Detta framgar bl.a. av lagstiftningen, som inte enbart vander sig
mot narkotikaforsiljning utan ven mot sjalva bruket av parkotika. Aven annan befattning med
narkotika dr straffbelagd som t.ex. formedling av kontakter mellan kdpare och siljare. Rege-
ringen narkotikabrott avser att i bdrjan av nista &r foresla riksdagen en skidrpning av straffskalan
vid ringa narkotikabrott (for nirvarande béter eller fangelse i sex minader eller om gamingen
endast avser eget bruk av narkotika bdter).

Sverige har tilltritt tre konventioner betriffande narkotika, dels 1961 irs allminna narkotika-
konvention (den s.k. Single Convention) med tillaggsprotokoll ir 1972, dels 1971 irs konvention
om psykotropa amnen, och dels 1988 irs konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen. I listor som fogats till konventionerna och som fortlépande revideras finns
upptagna de imnen som ir foremal for internationell kontroll. I sarskild forordning anger rege-
ringen vilka ytterligare substanser som skall anses som narkotika enligt den svenska narkotika-
strafflagen. Likemedelsverket skall uppritta och kungdra forteckningar Gver narkotika.

Sverige deltar mycket aktivt i det internationella samarbetet mot narkotika. och hor till de
lander som ger de storsta frivilliga bidragen till FN:s arbete mot narkotika. Sverige arbetar
vidare for ett 5kat engagemang i narkotikafrigorna inom FN. Vid ett sirskilt mote med FN:s
generalforsamling i februari 1990 antogs, efter svenskt initiativ, ett globalt handlingsprogram mot
narkotika. Programmet innebdr bl.a. att FN skall utoka sina insatser for att i storre utstrickning
stodja landerna i deras anstringningar att utveckla effektiva dtgarder mot narkotikaproduktion,
narkotikahande! och narkotikamissbruk. Inom den sk. Pompidougruppen, som ar en arbetsgrupp
for narkotikafrigor knuten till Europaridet, genomfors ett europeiskt samarbetsprogram.
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I Sverige fors det en restriktiv alkoholpolitik. Samhallet vidtar pA en mingd omraden Atgirder
i syfte att minska alkoholkonsumtionen och dirmed alkoholskadorna. Detta sker bl.a. genom en
aktiv prispolitik, forebyggande insatser och genom restriktioner som kringgérdar hanteringen av
alkohol. T.ex. &@r, som inledningsvis nimnts, aldersgrinsen vid inkop av alkohol i de statliga
systembutikerna 20 Ar.

Sverige har stillt sig bakom WHO:s halsopolitiska strategi dir bl.a. milet att minska alkohol-
konsumtionen med minst 25 procent under perioden 1980-2000 ingér. En viss 6kning av bruket
av alkohol har dock mirkts. Inom ramen for det nyinrittade Folkhilsoinsitutet kommer frigan
om ungdomars missbruk att fA hog prioritet.

I socialtjanstlagen finns sarskilda bestaimmelser om atgarder mot missbruk. Socialnimnden har
en skyldighet att arbeta for att forebygga och motverka missbruk av beroendeframkallande
medel. Dirvid skall insatser for barn och ungdomar &gnas sirskild uppmirksamhet. Socialnimn-
den skall vidare genom information till myndigheter, grupper och enskilda och genom upp-
sokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de hjilpm&jligheter
som finns. Socialndmnden skall vidare aktivt sdrja for att den enskilde missbrukaren fir den
hjilp och vird som han behover for att komma ifrin missbruket. De mdjligheter till ingripanden
och Atgirder som socialnimnden forfogar Gver framgir av redogdrelserna under avsnitten om
Familjemiljd och alternativ vird samt Grundliggande hilsa och vilfard.

(iii) Sexuellt utnyttjande samt sexuella Svergrepp (art. 34)

Betriffande art. 34 som vinder sig mot sexuellt utnyttjande av barn kan vad giller punkterna (a)
och (b) anmirkas att bestimmelserna om sexualbrott i brottsbalken innehiller stadganden som,
oberoende av offrets &lder, foreskriver straff for den som genom vald, tvang eller andra otillbor-
liga forfaranden formér nigon till samlag eller annat sexuellt umgange. Det galler bestammelser-
na om vildtakt, sexuellt tving och sexuellt utnyttjande. Riksdagen har nyligen antagit ett lag-
forslag innebarande att offrets laga alder skall foras in som en omstindighet som skall beaktas
sérskilt vid bedomandet av om ett vildtiktsbrott eller sexuellt utnyttjande ér grovt. Syftet med
lagandringen @r att stirka skyddet for barn mot att bli utnyttjade i sexuella sammanhang och att
i lagstiftningen ytterligare markera allvaret i sexuella Svergrepp mot barn.

Darutover finns det sarskilda bestimmelser till skydd for bamn och ungdom.Oavsett om tvang
forekommit eller inte giller enligt brottsbalken ett ovillkorligt forbud mot sexuellt umgange med
barn under 15 Ar. En hdgre dldersgrins, 18 ar, giller i virdnadssituationer och liknande. Enligt
brottsbalken straffbelaggs sasom sexuellt ofredande att sexuellt ber6ra barn under 15 &r eller
forma barnet att foreta eller medverka i nigon handling av sexuell innebord.

Prostitution som sidan ar inte kriminaliserad. Daremot kan den som framjar eller pa annat
otillbdrligt sitt ekonomiskt utnyttjar annans verksamhet som prostituerad straffas for koppleri
enligt brottsbalken.

Den som mot ersittning skaffar sig sexuellt umgange gor sig normalt inte skyldig till nigot
brott. Ar motparten under 18 ar giller dock sirskilda bestimmelser. Enligt brottsbalken straffas
for forforelse av ungdom den som genom att ge eller genom att utlova ersittning skaffar eller
forsoker skaffa sig sexuellt umgange med nigon som ir under 18 ar.

Vad giller itaganden att enligt punkr (c) forhindra att barn utnyttjas i pomografiska fore-
stillningar och i pornografiskt material kan namnas att enligt allmanna ordningsstadgan ir offent-
liga pomografiska forestillningar forbjudna.

I friga om barn under 15 ar giller den tidigare nimnda bestimmelsen om sexuellt ofredande
i brottsbalken. Denna bestimmelse omfattar dven forfaranden som innebar att barnet formis till
sexuell posering eller anvinds som modell i pornografiska bilder.

Pomografi dir bam dr avbildade omfattas av brottsbalken. Enligt denna bestimmelse doms
den som skildrar barn i pomnografiska bilder med uppsit att bilderna sprids eller som sprider
sddana bilder for bampormnografibrott. I bestimmelsen uppstills inte ndgon bestimd aldersgrins
piir det galler att bestimma vad som avses med barn. Med bam anses enligt forarbetena en
person vars konsmognadsprocess énnu inte ar avslutad. Motsvarande bestimmelse finns i tryck-
frihetsforordningen.
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1 friga om punkt c) har framforts att bestimmelserna om barnpornografibrott i brottsbalken
bor éndras till en uttrycklig 18- drsgrins. Anledningen till att en aldersgrins saknas i den svenska
lagstiftningen ar att en sidan skulle innebidra en ytterligare integritetskrankning for bamet. Stora
bevissvirigheter skulle ocksa uppsti. Vid den svenska riksdagsbehandlingen om godkinnandet av
konventionen om barnets rittigheter ansigs att det forhallandet att det saknas en fast Aldersgriins
i detta hinseende inte utgjorde hinder for en svensk anslutning till konventionen.

Regeringen bhar emellertid i syfte att bereda de unga ett battre skydd beslutat att bestimmel-
serna om bampornografibrottet i brottsbalken skall ses 6ver. ‘

Vad giiller konventionens krav p4 skydd mot sexuellt utnyttjande hanvisas till foreskrifterna i
socialtjanstlagen om sambillets skyldighet att verka for att barn och ungdomar vaxer upp under
trygga och goda fdrhillanden. Samhillet har ocksd en skyldighet att ingripa med vird enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga i vissa fall nar ett barn utnyttjas sexuellt av
fordldrarna eller utnyttjas i pornografiskt syfte. Ett sidant ingripande kan ocksa ske om den unge
prostituerar sig. Vidare kan barn och ungdomar som upptrader pa sexklubb komma i fraga for
ingripande enligt lagen. Om ingripandemdjligheten fran socialnimndens sida se Skiljande fran
foraldrarna (art. 9).

Inom socialtjinsten pigir sedan nagra ar ett omfattande utvecklingsarbete nar det giller
atgdrder riktade till misshandlade och sexuellt utnyttjade barn. Bl.a. har Socialstyrelsen haft i
uppdrag av regeringen att utveckla ett atgirdsprogram fGr arbetet med sexuellt utnyttjade barn.
Uppdraget kommer att redovisas under hdsten 1992.

P4 lokal nivd har handlingsplaner utvecklats for samverkan mellan olika myndigheter vid
misstinkt misshandel eller sexuellt Svergrepp mot bamn.

Anlitande av minderariga for pornografiska forestillningar far vidare anses strida mot arbets-
milj6lagen. Detsamma torde gilla om mindeririga utnyttjas som fotomodeller for pornografiskt
material. Enligt arbetsmiljélagen far en minderarig inte anlitas till eller utfora arbete som medfor
risk for skadlig inverkan p4 den minderariges hilsa eller utveckling.

(iv) Andra former av utnyttjande (art. 36)

Av vad som redan anfdrts om svenska regler och insatser for forhindrande av utnyttjande av barn
kan i detta sammanhang sirskilt hinvisas till socialtjinstlagens allmanna foreskrifter om om-
sorger om barn och ungdomar och till bestimmelserna i lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, som utgir frin socialtjinstens ansvar for att skydda barn och ungdomar dven i
situationer nir frivilliga atgarder inte ar mojliga.

(v) Forsiljning, handel eller bortforande (art. 35)

Aven om det i svensk ritt inte finns nigon bestimmelse som direkt motsvarar vad som sigs i
artikeln finns ett antal bestimmelser som riktar sig mot olika foreteelser som nidmns 1 artikeln.
Som exempel pi svenska bestimmelser inom det aktuella omradet kan nimnas brottsbalkens
bestimmelser om egenmiktighet med barn och om ménniskorov och olaga frihetsberovande.
Aven forbudet i forildrabalken mot ersittning vid adoption fir ses i detta sammanhang.

I anslutning till art. 11 har det redogjorts for de svenska internationella itagandena nir det
giller olovligt bortforande av bam. De bada konventionerna p omridet som Sverige anslutit sig
till, Europarddskonventionen den 20 maj 1980 och Haagkonventionen den 25 oktober 1989, har
till syfte att i forsta hand komma till ritta med problem som uppkommer nir en forilder som
inte har virdnaden om barnet olovligen for ut barnet ur ett land och pi si sitt skiljer bamnet frin
dess vardnadshavare. Bada konventionera har emellertid ett vidare tillampningsomride. Konven-
tionerna har inforlivats i svensk ritt genom lagen om erkinnande och verkstillighet av utlindska
virdnadsavgoranden m.m. och om Gverflyttning av barn.

De grundlaggande principerna i den svenska socialtjinstlagstiftningen Sverensstimmer ocksi
med artikelns bestaimmelser.
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(d) Bam tillhdrande en minoritet eller en urbefolkning (art. 30)

Kraven i art. 30 betraffande rittigheter for barn som tillh6r minoriteter eller en urbefolkning
tillgodoses bl.a. genom den grundlagsskyddade yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet som tillkommer sivil svenska medborgare som utlinningar
hir i riket. I milsittningsstadgandet i regeringsformen anges att etniska, sprikliga och religidsa
minoriteters mdjligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.
Vidare innehiller regeringsformen en bestimmelse om att lag eller annan foreskrift inte far
innebdra att ndgon medborgare missgynnas dirfor att han med hinsyn till ras, hudfarg eller
etniskt ursprung tillhér en minoritet.

Genom hemspriksreformen har kommunerna skyldighet att anordna hemspriksundervisning
for elever i grundskolan, specialskolan, sirskolan och gymnasieskolan nir vardnadshavaren eller
virdnadshavarna har ett annat sprik én svenska som modersmil och anviinder det spriket i sitt
dagliga umginge med barnet. Samiska, tornedalsfinska eller zigenska elever har ratt att fA hem-
spriksundervisning i och p4 det egna spriket, dven om det inte dr elevens dagliga umgangessprik
i hemmet. Detsamma giller elever som &r adoptivbarn och som har ett annat modersmal én
svenska.

Syftet med hemspriksundervisningen ir att stodja elevens allmanna sprikutveckling och
dirigenom frimja utvecklingen mot en aktiv tvasprikighet. Ritten till hemspr&ksundervnsmng
grundas pa den enskilde elevens behov av sprikstdd.

Hemspriksundervisningen innefattar forutom sprikundervisning &ven undervisning om wur-
sprungslandets kultur, religion, geografi och samhille m.m.

For eleverna dr hemspraksundervisningen frivillig. For kommunerna ar det dock obligatoriskt
att anordna hemspriksundervisning. Lisaret 1991/92 beriknas 103 000 bamn i grundskolan vara
berittigade till hemspriksundervisning. Dessa utgdr 12 procent av det totala antalet elever och
representerar 130 sprik. Under lasiret 1991/92 anordnades hemspriksundervisning for 61 000
elever i 84 olika sprik. Det innebar att antalet deltagare minskade med 5 500 elever (motsvaran-
de ca 5 procent) jamfort med lasiret 1990/91.

Den minskade undervisningsvolymen i hemsprik kan delvis forklaras med att kommunerna
numera inte dr skyldiga att anordna hemspriksundervisning om lampliga lirare inte finns att
tillgd eller om antalet elever i en undervisningsgrupp ar mindre a&n fem. Denna regel infGrdes
fr.o.m. den 1 juli 1991 for att gora det mojligt for kommunerna att effektivisera undervisningen,
som ar mycket kostnadskrivande. En informell arbetsgrupp under Utbildningsdepartementet har
foljt utvecklingen av hemspraksundervisningen under det senaste aret.

Vad giller inhemska minoriteter har riksdagen vid flera tillfillen slagit fast att si lange
samema sjilva onskar det skall det finnas tva likvirdiga utbildningsmdjligheter for samemna,
nimligen sameskolan och kommunal grundskola, se art. 28.

Hemsprikstrining forekommer dven i forskolan. Med stod av forordningen om statsbidrag till
hemsprikstrining i forskolan ldmnas sidana bidrag under vissa forutsittningar till kommunerna
for hemsprikstrining i daghem, kommunalt familjedaghem eller deltidsgrupp. Bidrag limnas
dven for hemsprikstrining i annan forskola, om den bedrivs av en kommunalanstilld hemspriks-
trinare och om fOrskolan ingir i den plan for barnomsorgen som antagits av kommunfull-
miktige. Bidraget uppgar for narvarande till 3 375 svenska kronor (613,6 USD) per elev. Det
kan nimnas att 60 procent av alla invandrarbarn for nirvarande pd detta sitt fir hemspriks-
trining redan fore skoldldern.

I sammanhanget finns det vidare skil att dter nimna elevers ratt till befrielse frin religions-
undervisning i skolan om en elev tillhdr ett trossamfund som fitt regeringens tillstind att i
skolans stille bedriva sidan undervisning.



