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Promemorians huvudsakliga innehall

Under hésten 2012 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittandet
av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrdde (Single European
Railway Area — SERA), som reviderar det forsta jirnvigspaketet.
Det s.k. SERA-direktivet utgér en omarbetning (recast) av det
forsta paketet och ersitter bestimmelser 1 tidigare direktiv
(91/440/EEG, 95/18/EG, 2001/14/EG). Utéver forenkling och
okad oppenhet dr syftet med direktivet en indamailsenlig finan-
siering och avgiftsuppbérd for jirnvigsinfrastrukturer, effektiva
icke-diskriminerande konkurrensvillkor pd jirnvigsmarknaden
och nédvindiga organisatoriska reformer for att sikerstilla en
limplig marknadstillsyn. Direktivet ska vara inférlivat 1 nationell
ritt senast den 16 juni 2015.

Promemorian innehdller férslag till nédvindiga lagindringar
for att uppfylla direktivets krav. Huvudsakligen innebir férind-
ringarna vare sig sirskilt manga eller principiellt (kontroversiella)
nya regler. Skilet dr att jirnvigslagen redan ir uppbyggd efter de
grundprinciper direktivets fértydligade reglering bygger pi. Den
uppfyller dirfor 1 stort sett redan det mesta som direktivet
kriver. Forslagen fokuserar istillet pd hur man kan litta pd fore-
tagens regelbordor eller dtminstone inte i onddan 6ka bérdan for
de som berérs. Si lingt mojligt har dndringar av regelverket
minimerats och undantag utnyttjats for att undvika onédig
detaljreglering. Dirmed kommer den administrativa bordan for
foretag att minska ndgot jimfort med 1 dag. Direktivets
forhdllandevis mer detaljerade regelverk kommer dock att stilla
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krav pd och sannolikt 6ka myndighetsadministrationen fér att
tillimpa regelverket.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i jarnvagslagen
(2004:519)

Hirmed féreskrivs' i friga om jirnvigslagen (2004:519)

dels att 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 2 a och 3 §§ och 6 kap. 24 §
ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 3 kap. 5 §, 5 kap. 3 § och 6 kap.
24 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1, 1 a, 4 och 5 §§, 3 kap. 1, 2, 4 och 10 §§, 4 kap.
1,2 och 3 §§, 5 kap. 1, 2 och 4 §§, 6 kap. 3, 17, 19, 21, 22, 23 och
25 88§, 7 kap. 5 och 8 §§, 8 kap. 9 och 10 §, rubriken till 6 kap.
samt rubrikerna nirmast fére 3 kap. 4 §, 5 kap. 2 § och 6 kap.
23 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras 17 nya paragrafer, 1 kap. 1 b, 1 ¢
och 6 §§, 4 kap. 2 a§, 6 kap. 1 a, 52, 21 a, 23 a—c och 24 a§§,
7 kap. 1 a, 8 a, och 10 §§, 8 kap. 3 ¢, 3 d, 8 b och 9 b §§ samt
nirmast fore 6 kap. 23 ¢ och 24 a §§, 7 kap. 1 a, 8 a och 10 §§
samt 8 kap. 3 ¢ och 9 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrdde (omarbetning) (EUT L 343,
14.12.2012, 5. 32, Celex 320121.0034).

11
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag giller jirnvigs-
infrastruktur  och  jirnvigs-
fordon samt utférande och
organisation av jirnvigstrafik.

g

Denna lag giller

1. jirnvigsinfrastruktur och
jirnvigsfordon,

2. utférande och organisa-
tion av jirnvigstrafik,

3. forvaltning av  jarnvdgs-
infrastruktur, och

4. tillbandahdllande av jirn-
vdgstidnster.

Lagen giller inte for tunnelbana och spdrvig. Bestimmelser
om sikerheten vid sidana spirbundna system finns 1 lagen
(1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och sprvig.

Bestimmelserna 1 4, 6 och
7 kap. giller inte f6r verksam-
het vid lokala och regionala
jirnvigsnit som ir fristdende
och enbart avsedda for
persontrafik eller museitrafik.

Bestimmelserna i 6 och
7 kap. giller inte heller for verk-
samhet vid jirnvigsnit som
inte forvaltas av staten och
som endast anvinds av infra-
strukturforvaltaren  f6r trans-
porter av eget gods.

12

la§

Bestimmelserna 1
7 kap.  giller  inte
verksamhet vid

1. lokala och regionala jirn-
vigsnit som ir fristdende och
enbart avsedda for persontrafik
eller museitrafik, och

2. jirnvigsnit som inte for-
valtas av staten och som endast
anvinds av dgaren fér trans-
porter av eget gods.

6 oc
for
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15§

For den som forvaltar jirn-
vdgsinfrastruktur inom anligg-
ningar for tianster giller inte
bestimmelserna 1 6 och 7 kap.,
annat dn sdvitt avser bestim-
melser som sdrskilt riktar sig till
tidnstetillbandahdillare.

Trots vad som anges i forsta

stycket ska 6 kap. 18 § tillimpas.

Ic§

Tillsynsmyndigheten — far,
efter  samtycke fran  EU-
kommissionen, besluta att for-
valtare av lokal jirnvigsinfra-
struktur som saknar strategisk
betydelse  for  jirnvigsmark-
naden undantas fran bestim-
melserna i 6 och 7 kap. Ett
samtycke frian EU-
kommissionen behévs inte om
infrastrukturen inte faller in
under definitionen av  jirn-
vdgsinfrastruktur i bilaga I till
direktiv 2012/34/EU av den
21 november 2012 om
invittande av ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrdde’.

2EUT L 343, 14.12.2012, 5. 32 (Celex 320121.0034).

13
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4§

I denna lag och 1 f6reskrifter som meddelas med stéd av lagen
betyder

ackrediterat organ: organ f6r bedémning av dverensstimmelse
som ir ackrediterat fér uppgiften enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med salu-
féring av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr
339/93%,

anldooning  for  tidnster:
mark, installationer, byggnader,
och utrustning som iordning-
stillts  for att  tillbandahilla
sddana tjinster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket eller
6 kap. 23 ¢ §, med undantag for
stationer,
delsystem: del av jirnvigssystem vilken kan hinféras till nigon
av de kategorier av delsystem som fortecknas 1 bilaga II wll
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/57/EG av den
17 juni 2008 om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet
inom gemenskapen®,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
fordonsinnebavare: den som i egenskap av idgare eller med
nyttjanderitt varaktigt anvinder eller uppldter ett jirnvigsfordon
och ir registrerad som fordonsinnehavare 1 det nationella
fordonsregistret,
fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som ir
registrerade 1 det europeiska registret éver godkinda fordons-
typer,
forsikran om oOverensstidmmelse: sidan forsikran om att ett
jirnvigsfordon  overensstimmer med en redan godkind
fordonstyp som ir utformad i enlighet med kommissionens

? Senaste lydelse 2012:436.
*EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celex 32008R0765).
>EUT L 191, 18.7.2008, s. 1 (Celex 32008L0057).

14
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férordning (EU) nr 201/2011 av den 1 mars 2011om utform-
ningen av forsikran om éverensstimmelse med en godkind typ
av jirnvigsfordon®,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jirnvigsinfrastruk-
tur och driver anliggningar som hor till infrastrukturen,

internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater
inom EES samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar
minst en nationsgrins och vars frimsta syfte dr att befordra
passagerare mellan stationer i skilda stater inom EES samt
Schweiz,

j@rnvdgsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som

kan framforas pd jirnvigsspir och som bestir av ett eller flera

delsystem eller delar av delsystem,
jérnvdgsforetag:  den  som jérnvdgsforetag:  den  som
med stdd av licens eller natio-

med stod av licens eller sarskilt
nellt trafiksikerbetstillstind

tillstand tillhandahiller drag-
tillhandahdller dragkraft och

kraft och utfér jirnvigstrafik,
utfér jirnvigstrafik,

jarnvégsinfrastruktur: spir-, signal- och sikerhetsanliggningar
avsedda for jirnvigstrafik, trafikledningsanliggningar, anord-
ningar for elférsérjning av trafiken samt 6vriga fasta anordningar
som behovs for anliggningarnas bestdnd, drift eller brukande,

jdrnvdgsndt: jirnvigsinfrastruktur som férvaltas av en och
samma infrastrukturforvaltare,

jdrnvdgssystem: jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon samt
drift och férvaltning av infrastrukturen och fordonen,

regleringsorgan: organ som regleringsorgan:

sddant

utsetts enligt artikel 30 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2001/14/EG av den
26 februari 2001 om tilldelning
av  infrastrukturkapacitet  och
uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvdgsinfrastruktur,

organ som auvses i artikel 55 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2012/34/EG av den
21 november 2012 om in-
rittande av  ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrdde,

®EUT L57,2.3.2011, s. 8 (Celex 32011R0201).
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regional kollektivtrafikmyndighet:
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den som idr regional

kollektivtrafikmyndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektiv-

trafik,

rimlig vinst: avkastning pd
eget kapital som tar hinsyn till

den finansiella risk som tiinste-
leverantoren  loper, och som
ligger 1 linje med den genom-
snittliga avkastningen for foretag
i branschen under de senaste
daren.

tdglige: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i
en tigplan, fir tas 1 ansprdk for att framfora jirnvigsfordon,
utom arbetsfordon, frin en plats till en annan under en viss tids-

period,

tdgplan: plan 6ver anvindning av jirnvigsinfrastruktur under

en viss angiven period,

underbdllsansvarig enbet: den enhet som har ansvaret for
underhillet av ett jirnvigsfordon och som ir registrerad som
sddan i fordonsregistret enligt 8 kap. 8 a §.

5§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten tdr meddela fore-
skrifter om vilka fordon som
ir arbetsfordon, vilka fordon
som ir museijirnvigsfordon
och om att vissa spiranligg-
ningar inte ska anses som jirn-
vigsinfrastruktur.

7 Senaste lydelse 2007:752.

16

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter

om
1. vilka fordon som ir
arbetsfordon,
2.vilka fordon som ir
museijirnvigsfordon,

3. att vissa spdranliggningar
inte ska anses vara jirnvigs-
infrastruktur, och
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Regeringen  fir  ocksd
meddela foreskrifter om vad
som 1 denna lag och 1 fore-
skrifter som meddelas med
stdd av lagen forstds med det
transeuropeiska jirnvigs-
systemet foér konventionella
tdg och det transeuropeiska
jirnvigssystemet  for  hog-
hastighetstdg.

Forfattningsforslag

4. vilken Jarnvégs-
infrastruktur ~ som  saknar
strategisk  betydelse for jirn-
vdgsmarknadens funktionssdtt.

Regeringen  fir  ocksd
meddela foreskrifter om vad
som 1 denna lag och 1 fore-
skrifter som meddelas med
stdd av lagen forstds med

1. det transeuropeiska jirn-
vigssystemet for konventio-
nella tdg, och

2. det transeuropeiska jirn-
vigssystemet fér hoghastig-
hetstig.

6§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om
skyldigheter  for infrastruktur-
forvaltare att fora register Gver
sina  jarnvdgsanliggningar och
krav pd innebdll i sddant
register.

3 kap.

For att utféra jirnvigstrafik
krivs antingen tillstdnd 1 form
av licens och sikerhetsintyg
eller, 1 fall som avses 1 4 §,
sdrskilt tillstind.

1§

For att utféra jirnvigstrafik
krivs antingen tillstdnd 1 form
av licens och sikerhetsintyg
eller, 1 fall som avses 1 4 §,
nationellt  trafiksikerbetstill-
stand.

17



Forfattningsforslag

Licens skall beviljas den
som

1.avser att tillhandahilla
dragkraft och utféra jirnvigs-
trafik,

2. har hemvist eller site 1
Sverige,

3.med hinsyn ull yrkes-
kunnande, ekonomisk férmiga
och gott anseende anses vara
lamplig att tillhandah8lla drag-
kraft och utféra jirnvigstrafik.

Ds 2014:21

2§

Licens ska beviljas den som

1.avser att tillhandahilla
dragkraft och utféra jirnvigs-
trafik,

2. har hemvist eller site 1
Sverige,

3.med hinsyn ull yrkes-
kunnande, ekonomisk férmiga
och gott anseende anses vara
limplig att tillhandahélla drag-
kraft och utféra jirnvigstrafik.

Kraven i forsta stycket fdar
anpassas till verksambetens art
och omfattning. I licensen ska
tllsynsmyndigheten ange hur
kraven anpassats och vilken
verksambet licensen géller for.

Licens eller annat motsvarande tillstdnd utfirdat i en annan
stat inom EES eller i Schweiz giller 1 Sverige.

Sdrskilt tillstand

Sarskilt tillstand far beviljas
den som avser att inom landet
endast utfora

1. persontrafik pd lokal eller

regional fristidende jirnvigs-
infrastruktur,

18

Nationellt
stand

trafiksdkerbetstill-

43§

Nationellt  trafiksikerbets-
tillstind fir beviljas den som
avser att inom landet wut-
fora endast

1. persontrafik pd lokal eller
regional fristiende jirnvigs-
infrastruktur, eller
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2. regionala godstransporter,

3. trafik 1 samband med
underball av Jarnvdgs-
infrastruktur, eller

4. trafik  med  museijirn-
vigsfordon eller till sin omfatt-
ning obetydlig trafik med annan
liknande materiel.

Sarskilt tillstind ska endast
beviljas den som uppfyller de
krav som anges i 2 § forsta
stycket och 3 § forsta stycket.

Kraven fir dock anpassas till
verksamhetens art och omfatt-
ning. I tillstdndet ska tillsyns-
myndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verk-
samhet tillstindet giller.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten tdr meddela fore-
skrifter om prévningen av

8 Senaste lydelse 2007:452.
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2. godstrafik pd jirnvigsnit
som inte forvaltas av staten och
som endast anvinds av dgaren
for transporter av eget gods.

Nationellt  trafiksikerbets-
tillstind ska endast beviljas den
som

1. har hemuvist eller site 1
Sverige

2. kan antas komma att
uppfylla kraven i 2 kap. 1-5 §§,
och

3. genom  forsikring  eller
annat likvirdigt arrangemang
ticker den skadestindsskyldighet
som kan uppkomma till foljd av
jarnvdgsverksambeten.

Kraven i andra stycker fir
anpassas till verksamhetens art

och  omfattning. I ll-
stdndet ska  tillsynsmyndig-
heten ange hur kraven

anpassats och for vilken verk-
samhet tillstindet giller.

10§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter
om

19
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sikerhetsintyg enligt 3 § och
sikerhetstillstdnd enligt 7 §
samt om omprévning av till-
stand eller villkor enligt 9 §.

Ds 2014:21

1. licenser enligt 2 §, fornyad
provning av licenser och till-
filliga licenser,

2. sikerhetsintyg enligt 3 §,

3. nationellt trafiksikerbets-
tillstind enligt 4 §,

4. sikerhetstillstind
78§, och

5. omprovning av tillstdnd,
eller villkor enligt 9 §

enligt

4 kap.

Jarnvigstoretag skall 1 fore-
kommande fall sirredovisa
verksamhet som avser gods-
transporter och férvaltning av
jirnvigsinfrastruktur.

Infrastrukturférvaltare skall
1 forekommande fall sirredo-
visa tillhandahillande av
transporttjanster.

Offentligt stéd som betalas
ut till en av dessa verksamheter
fir endast anvindas 1 den verk-
samheten. Offentligt stéd som
utbetalas till verksamhet som
avser  persontransport  skall
redovisas separat i den verk-
samheten.

20

1§

Jarnvigstoretag ska 1 fore-
kommande fall sirredovisa
verksamhet som avser jirn-
vdgstransporter och férvaltning
av jirnvigsinfrastruktur samt
persontransporter  och  gods-
transporter.

Infrastrukturforvaltare ska i
féorekommande fall sirredovisa
tillhandahdllande av transport-
tjinster.

Offentligt stod som betalas
ut till en av dessa verksamheter
far endast anvindas i den verk-
samheten. Offentligt stéd som
utbetalas till verksamhet som
avser  persontransport  ska
redovisas separat i den verk-
samheten i enlighet med artikel
7 i forordningen (EG) nr
1370/2007.
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2§

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte fér den som utfér
tll sin omfattning obetydlig trafik med museijirnvigsfordon

eller annan liknande materiel.

Skyldighet att sirredovisa
enligt 1 § giller inte heller for
den verksamhetsutdvare som,
utan att motta offentligt stod,
bedriver  jirnvigstrafik och
forvaltar jirnvigsinfrastrukeur
endast i syfte att forse den
egna verksamheten med sdana
tjdnster som avses 1 6 kap. 23 §.

? Senaste lydelse 2010:1916.

Skyldighet att  sirredovisa
enligt 1 § giller inte for verk-
samhet vid sddana fristdende
lokala och regionala jarnvigsnit
som avses 1 1 kap. 1a § 1 eller
pd jarnvégsndt som enbart dr
avsedda att anvindas for stads-
och forortstrafik, med undantag
for  jarnvigsforetag som  star
under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ
som ocksd utfor eller organiserar
trafik pd annan typ av jarnvdgs-
ndt.

Skyldighet att sirredovisa
enligt 1 § giller inte heller for
den verksamhetsutdvare som,
utan att motta offentligt stdd,
bedriver  jirnvigstrafik och
forvaltar jirnvigsinfrastruktur
endast 1 syfte att forse den
egna verksamheten med sddana
tjinster som avses 1 6 Kkap.
23¢§.

2a§

Om den som tillbandahdller
sddana tjinster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket stir
under direkt eller indirekt

21
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Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om den redovisnings-
skyldighet som avsesi1§.

Ds 2014:21

kontroll av ett foretag med en
dominerande stillning pd den
svenska marknaden for jirn-
vdgstransporttjinster, ska

1. intikterna fran transport-
tidnsterna respektive tjinstetill-
handabdllandet  sdrredovisas,
och

2. verksambeten  organiseras
sd att  beslutsfattandet  dr
oberoende i forbillande till det

dominerande foretaget.

3 §1O
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om den redovisnings-
skyldighet som avses 1 1 och

2a§y.

5 kap.

Regeringen meddelar fore-
skrifter om vem som, utdver
vad som anges 12, 2 a och 3 §§,
har ritt att utfora eller organi-
sera trafik pd jirnvigsnit som
forvaltas av staten.

I friga om andra jirnvigs-
nit bestimmer infrastruktur-
forvaltaren vem som, utdver

1% Senaste lydelse 2010:1071.
! Senaste lydelse 2009:694.

22

1 §11

Regeringen meddelar fore-
skrifter om vem som, utdver
vad som anges 1 2 §, har ritt att
utfora eller organisera trafik pa
jirnvigsnit som forvaltas av
staten.

I frdga om andra jirnvigs-
nit bestimmer infrastruktur-
forvaltaren vem som, utdver
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vad som anges 12, 2 a och 3 §,
har ritt att utféra eller organi-
sera trafik pd det jirnvigsnit
forvaltaren rdder over.

Persontrafik

Ett jirnvigsforetag med
site 1 en stat inom EES eller i
Schweiz har ritt att utféra
persontrafik pd svenska jirn-
vagsnat.

Ritten att utféra eller orga-
nisera trafik enligt 2, 2 a och
3 §¢ giller inte pd lokala och
regionala jirnvigsndt som dr
fristdende och enbart avsedda
for person- eller museitrafik eller
pd jirnvdgsndt som inte for-

12 Senaste lydelse 2009:693.
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vad som anges 1 2 §, har ritt att
utfora eller organisera trafik pa
det jirnvigsnit forvaltaren
rider 6ver.
Trafikeringsritt pd svenska
jdrnvdgsndt

2 §12
Ett jirnvigsforetag med
site 1 en stat inom EES eller 1
Schweiz har ritt att utféra och
organisera trafik pd svenska
jirnvigsnit. Aven andra fysiska
eller juridiska personer med
hemwist eller site i en stat inom
EES eller i Schweiz, som bar ett
allminnyttigt eller kommersiellt
intresse  av  infrastruktur-
kapacitet och som uppfyller de
krav som uppstillts av infra-
strukturforvaltaren med stoéd av
6 kap. 5 a §, har ritt att organi-
sera trafik pd svenska jirnvigs-

ndt.

43§

eller

23§

utfora
enligt

Ritten att
organisera trafik
giller inte pa

1. sddana  jirnvigsnit som
avses 1 1 kap. 1 a §,

2. jérnvdgsinfrastruktur som
endast dr avsedd att anvindas

23
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valtas av staten och som endast
anvinds av  infrastrukturfor-
valtaren for transporter av eget
gods.

6 kap. Tilldelning
infrastrukturkapacitet

av

En infrastrukturforvaltare
skall bedoma behovet av att
organisera tigligen for olika
typer av transporter, inklusive
behovet av reservkapacitet.
Om ansékningarna om infra-
strukturkapacitet  inte  kan
samordnas skall forvaltaren
tilldela kapacitet med hjilp av
avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som
medfér ettt  sambhillsekono-

24
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for stads- och forortstrafik, eller
3. jarnvégsinfrastruktur 1
anliggningar for tjinster.

6 kap. Tilldelning av
infrastrukturkapacitet ~ och
tillbandabadllande av tjinster

la§

En  infrastrukturforvaltare
ska anta en verksambetsplan for
sitt jarnvdgsndt. Verksambets-
planen ska innebdlla en redo-
gorelse for planerad anvindning
och utveckling av jarnvdgsnitet.
Innan verksambetsplanen antas
ska infrastrukturforvaltaren ge
berérda foretag och myndigheter
majlighet att limna synpunkter
pd innehdllet i planen.

3§

En infrastrukturforvaltare
ska bedéma behovet av att
organisera tigligen for olika
typer av transporter, inklusive
behovet av reservkapacitet.
Om ansokningarna om infra-
strukturkapacitet  inte  kan
samordnas ska forvaltaren till-
dela kapacitet med hjilp av
avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som
medfér ettt  sambhillsekono-
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miskt effektivt utnyttjande av
infrastrukturen.

Jarnvigsinfrastruktur  fir
reserveras for viss jirnvigs-
trafik endast om det finns
alternativ  jirnvigsinfrastruk-
tur. Att jirnvigsinfrastruk-
turen reserverats for viss jirn-
vigstrafik fir inte hindra annan
trafik p8 denna jirnvigsinfra-
struktur om kapacitet finns
tillginglig  och  jirnvigs-
fordonen har de tekniska egen-
skaper som krivs.

Vid storningar 1 jirnvigs-
trafiken skall infrastrukturfor-
valtaren vidta nddvindiga
dtgirder for att Aterstilla
trafiken till normala férhillan-
den. Om fo6rhillandena kriver

Forfattningsforslag

miskt effektivt utnyttjande av
infrastrukturen.
Jirnvigsinfrastruktur  fér,
efter  samrdd med berirda
parter, reserveras for viss jirn-
vigstrafik om det finns alter-
nativ jirnvigsinfrastruktur. Att
jirnvigsinfrastrukturen reser-
verats for viss jirnvigstrafik far
inte hindra annan trafik pd
denna  jirnvigsinfrastruktur
om kapacitet finns tillginglig
och jirnvigsfordonen har de
tekniska egenskaper som krivs.

S5a§

Infrastrukturforvaltare fir 1
beskrivningen av jirnvégsnitet
uppstilla krav pd den som, utan
att inneba licens som jirnvigs-
foretag, ansoker om infrastruk-
turkapacitet for att organisera
trafik. Kraven, som ska vara
limpliga, tydliga och icke-
diskriminerande, far endast avse
den sokandes ekonomiska for-
mdga och formdga att ansika
om kapacitet.

17 §

Vid storningar 1 jirnvigs-
trafiken ska infrastrukturfor-
valtaren vidta nddvindiga
dtgirder for att 4terstilla
trafiken till normala forhallan-
den. I detta syfte ska infra-

25
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det, far infrastruktur-
forvaltaren 1 en rojnings- eller
nddsituation utan férvarning
och for den tid som behévs for
reparationer vidta dtgirder som
inte dr forenliga med tidigare
beslut om kapacitetstilldelning.

Ett tdglige skall tilldelas for
en tigplaneperiod i taget. Den
som har tilldelats ett tiglige far
inte 6verlita det. Ett tdglige
skall inte anses som Overldtet
om den som inte dr jirnvigs-
foretag anlitar ett jirnvigs-
foretag for att utfora trafiken.

Den som har overldtit ett
taglige fdr vdgras tilldelning av
tigligen vid samma eller ndst-
kommande tagplaneperiod.

Ett avtal mellan et jirn-
vdgsforetag eller den som har
auktorisation enligt 3 kap. 5§
och en infrastrukturférvaltare
om utnyttjande av infrastruk-
turen for lingre tid dn en tig-
planeperiod  (ramavtal) kan
inte goras gillande mot en
annan sokande 1 den min det i
avtalet anges bestimda tdg-

26
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strukturforvaltaren  ha  en
beredskapsplan. Om férhillan-
dena kriver det, fir infra-
strukturférvaltaren 1 en
rojnings-  eller nodsituation
utan férvarning och for den tid
som behovs for reparationer
vidta 4tgirder som inte ir
forenliga med tidigare beslut
om kapacitetstilldelning.

19§

Ett tiglige ska tilldelas for
en tigplaneperiod i taget. Den
som har tilldelats ett tiglige far
inte overldta det. Ett tiglige
ska inte anses som oOverldtet
om den som inte dr jirnvigs-
foretag anlitar ett jirnvigs-
foretag f6r att utfora trafiken.

En dverldtelse av ett tiglige
far medfora uteslutning frin
ytterligare tilldelning av tig-
ligen.

21§

Ett avtal mellan ett jirn-
vigstoretag  eller  annan
sokande och en infrastruktur-
forvaltare om utnyttjande av
infrastrukturen for lingre tid
in en tigplaneperiod (ram-
avtal) kan inte goras gillande
mot en annan sdkande 1 den
min det 1 avtalet anges
bestimda t3gligen eller avtalet
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ligen eller avtalet pd annat sitt
utformats s3 att det utesluter
andra  sokandes  ritt att
anvinda infrastrukturen.

I samband med tilldelning
av tigliget skall jirnvigsfore-
taget eller den som auktorisa-
tion enligt 3 kap. 5 § och infra-
strukturforvaltaren  ingd de
avtal av administrativ, teknisk
och ekonomisk natur som
behévs for utnyttjande av tig-
liget (trafikeringsavtal).

Forfattningsforslag

pd annat sitt utformats s& att
det utesluter andra sokandes
ritt att anvinda infrastruk-
turen.

Ett ramavtal ska gilla fem dr
och far forlingas for perioder av
samma lingd. Infrastrukturfor-
valtaren far samtycka till en
kortare eller lingre period, om
det foreligger sdrskilda skdl.

21a§

Trots vad som anges i 21 §
andra stycket far ett ramavtal,
for jarnvdgstrafik som bedrivs
pd sddan jirnvigsinfrastruktur
som avses i 3 § andra stycket och
som varit foremdl for om-
fattande investeringar pd grund
av den sokandes behov, gilla
15dr. Om der foreligger
synnerliga skdl far ett sddant
ramavtal ingds for lingre tid din
15 dr.

22§

I samband med tilldelning
av tigliget ska jirnvigsfore-
taget eller annan sékande och
infrastrukturforvaltaren  ingd
de avtal av administrativ,
teknisk och ekonomisk natur
som behdvs for utnyttjande av
tigliget (trafikeringsavtal).
Avtalsvillkoren  ska  vara

27
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Avtalsvillkoren — skall  vara
konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

Jirnvigstrafik fir inte ut-
féras utan att trafikeringsavtal
har triffats.

Tillbandaballande av tjinster

Ds 2014:21

konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

Jirnvigstrafik fir inte ut-
féras utan att trafikeringsavtal
har triffats.

Tillbandaballande
grundliggande tjinster

av

23 §13

Den som dt ndgon som har
ritt att utfora eller organisera
trafik pd svenska jirnvigsndt
tillhandahiller tjinster som
anges i andra stycket ir skyldig
att goéra det pd ett icke-
diskriminerande  sitt  som
medger insyn. En begiran om
en sddan tjanst far avslds endast
om det finns rimliga alternativ
som kan anvindas.

De tjinster som avses 1
forsta stycket dr

1. tilltride tll stationer for
passagerare, inklusive byggna-
der och ovriga installationer,
godsterminaler,  brinsledepder
samt  underbdllsanliggningar
och andra tekniska anliggningar
som inte ingdr 1 jdrn-
vdgsinfrastrukturen, och

2. rangering och andra tdg-
bildningsmaojligheter, — uppstdll-

13 Senaste lydelse 2007:452.
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Den som tillhandahdller
yinster som anges 1 andra
stycket (grundliggande
yanster) ir skyldig att gora det
pid ett icke-diskriminerande
sitt som medger insyn.

De tjinster som avses 1
forsta stycket dr
1. service och tiinster for

passagerare pa Jdrnvdgs-
stationer, dock inte biljett-
forsilining,

2. ydnster i godsterminaler,

3. ganster  pd  rangerban-
gdrdar och andra tjinster for
tagbildning och vixling,

4. uppstillning pd sidospar,

5. tjinster 1 underhdlls-
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ningsmajligheter,  drivmotor-
strom, uppvirmning fore avgang
av persontdg, brinsleforsorining
samt vixling och andra tidnster
som utfors vid de anliggningar
som anges i 1 och som dr
nodvéndiga for att utfora trafik.

I det fall en infrastruktur-
forvaltare inte tillbandabdiller en
tjdnst som avses i andra stycket

skall den som tillbandabdller

den huvudsakliga
infrastrukturen sd lingt det dr
maojligt  underlitta  tillbanda-

héllandet av tjinsten.

Forfattningsforslag

anliggningar, dock inte tyngre
underbdll av  highastighetstig
eller andra typer av rullande
materiel som kriver sdirskilda
anliggningar,

6. tianster i andra tekniska
anliggningar én som avses i 5
och i anliggningar for rengoring
och tvdtt,

7.jdrnvdgstjinster 1 hamn-
anliggningar,

8. tanster for olycksundsdtt-
ning,

9. tjgnster i brinsledepder,

10. nédvindig  genomfarts-
trafik  tll  anliggningar  for
sddana tjinster som avses 1
punkt 2-9.

23a§

Den som tillhandabdller en
tidnst enligt 23 § andra stycket
ska sd lingt mojligt tillmétesgd
samtliga ansékningar om till-
tride till tiinsten. En ansokan
ska besvaras inom en rimlig
tidsfrist.

Ett avslag pd en ansékan om
tilltride till en tjinst enligt forsta
stycket ska wvara skriftligt och,
om mojligt, innebdlla en upp-
lysning om ett alternativ som
innebdr att den sokande kan
bedriva trafiken pd samma
linjer under ekonomiskt godtag-

bara forhdllanden.
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23b§

Om en anliggning for en
sddan tiinst som avses 1 23 §
andra stycket inte har varit i
bruk under minst tvd pd
varandra foljande dr och ett
jarnvégsforetag  eller  annan
sokande har uttryckt intresse for
tlltrade till anliggningen, ska
det offentliggoras att driften helt
eller delvis uppldts. Detta krav
géller dock inte om det kan visas
att anliggningen ska anvindas
fOr annat dndamdl.

Tillbandabadllande av tilliggs-

tjdnster och extra tjdnster

23c¢§

Den som dt ndgon som har
vdtt att utfora eller organisera
trafik pd svenska jirnvigsndt
tillhandabdller en tilliggstjinst
enligt andra stycket eller en
extra tjdinst enligt tredje stycket,
dr skyldig att gora det pd et
icke-diskriminerande sdtt.

De tilliggstianster som avses
i forsta stycket dr

1. tillhandahdllande av
drivmotorstrém,

2. uppvirmning av person-
tag,

3. kontroll av farligt gods,
och
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4. assistans for drift av icke-
standardtdg.

De extra tjanster som avses i
forsta stycket dr

1. telekommunikations-
tidnster,

2. tillhandahillande av extra
information,

3. teknisk  kontroll  av
rullande materiel,

4. biljettforsilining pd
stationer, och

5. tyngre underhdll som till-
handahdlls i underhdllsanligg-
ningar avsedda for highastig-
betstdg eller andra typer av
rullande materiel som kriver
sirskilda anliggningar.

Undantag frin krav pd verk-

sambetsplan
24a§

Tillsynsmyndigheten fdr efter
samtycke frin EU-

kommissisonen, besluta att for-
valtare av lokal och regional
Jarnvdgsinfrastruktur som
saknar strategisk betydelse for
jarnvigsmarknaden, — undantas
fran krav pd att wppritta en
verksambetsplan enligt 6 kap.
la§. Ett samtycke fran EU-
kommissionen behiévs inte om
infrastrukturen inte faller in
under definitionen av  jirn-

31



Forfattningsforslag

Ds 2014:21

vdgsinfrastruktur 1 bilaga I till
direktiv 2012/34/EU av den
21 november 2012 om
invéittande av ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrdde’,

25 §15

Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om

1. kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§,

2. beskrivning av jirnvigs-
nit enligt 5 §,

3. genomforande av
kapacitetsanalys  och  upp-
rittande av kapacitetsforstirk-
ningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansékan
om tilldelning av kapacitet
enligt 7-16 §§,

5. forfarande for tillhanda-
hillande av tjinster enligt 23 §,

Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om

1. kapacitetstilldelning  och
verksambetsplan enligt 1-4 §§,

2. beskrivning av jirnvigs-
nit enligt 5-5 a §§,

3. genomférande av
kapacitetsanalys  och  upp-
rittande av kapacitetsforstirk-
ningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansékan
om tilldelning av kapacitet
enligt 7-16 §§,

4 a. beredskapsplaner enligt
17,

5. forfarande for

tillhandahdllande av tjinster
enligt 23-23 ¢ §§ inklusive
faststillande av en tidsfrist inom
vilken en tidnstetillbandahdillare
ska svara pd en begiran om
tlltride till en tinst enligt
23 a §, samt

“EUT L 343, 14.12.2012, s. 32, (Celex 320121.0034).

' Senaste lydelse 2009:694.
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6. krav {or att kunna medges
undantag enligt 24 § andra
stycket, samt

7. skyldigheter ~ for  infra-
strukturforvaltare att  utarbeta
beredskapsplaner i hindelse av
en allvarlig olycka eller en
allvarlig storning i trafiken.

Forfattningsforslag

6. krav for att jarnvdgs-
infrastruktur ~ ska kunna
omfattas av undantag enligt
24a .

7 kap.

Infrastrukturforvaltaren far,
pd grundval av den lingsiktiga
kostnaden for ett sirskilt infra-

strukturprojekt  som  6kar
effektiviteten 1 jirnvigs-
systemet och har avslutats

efter den 15 mars 1986, ta ut
hégre avgifter in som foljer av

Samarbete mellan

infrastrukturforvaltare

la§

En  infrastrukturforvaltare
ska  samarbeta med andra
forvaltare for att dstadkomma
effektiva avgiftssystem for jirn-
vdgsforetag och andra soékande
som bedriver trafik pd mer dn
ett jirnvdgsndt. Behovet av
konkurrenskraftiga avgifter for
internationell trafik ska sdrskilt
beaktas.

5§

Infrastrukturforvaltaren far,
pd grundval av den lingsiktiga
kostnaden for ett sirskilt infra-

strukturprojekt  som  okar
effektiviteten 1 jirnvigs-
systemet och har avslutats

efter 1988, ta ut hogre avgifter
in som foljer av 2 och 3 §§, om
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2 och 3 §§, om projektet inte
skulle ha kommit till stdind om
avgifterna hade begrinsats pd
det sitt som féljer av 2 och

388.

Avgifter for tjinster som
tillhandahdlls i samband med
utnyttjande av jirnvigsinfra-
strukturen skall vara icke-
diskriminerande. Om den som
forfogar dver sidana tidinster dr
ensam om att tillhandahdlla en
viss  tdnst, skall  avgiften
beriknas utifrdn kostnaden for
att tillhandabdlla tiinsten och
efter det faktiska utnyttjandet
som kdparen av tiinsten begir.
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projektet inte skulle ha
kommit tll  stdnd  om
avgifterna hade begrinsats pad
det sitt som foljer av 2 och

388.

8§

Avgifter for tjinster som
tillhandahdlls i samband med
utnyttjande  av  jirnvigs-
infrastrukturen ska vara icke-
diskriminerande. Avgiften for
sddana grundliggande tjinster
som avses i 6 kap. 23 § andra
stycket fdr inte Gverstiga kost-
naden for att tillhandahdlla
insten plus en rimlig vinst.
Detsamma  giller avgifter for
sddana tilliggstidnster och extra
idnster som avses 1 6 kap.
23¢§, om den som forfogar
over tiansten dr ensam om att

tillhandabélla denna.

Uppgiftslimnarskyldighet  for
tjdnstetillbandabadllare

8a§

Den  som  tillhandabdiller
sddana tjinster som avses i 8 §
ska forse den infrastruktur-
forvaltare till vilken tjinste-
anliggningen  ansluter — med
information om de avgifter som
tas ut for tjinsterna eller sjilv
offentligéra informationen.
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Bemyndigande

10§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om

1. avgiftssamarbetet  enligt
la§, och

2. de analyser av marknads-
segment som krivs for att ta ut
sirskilda avgifter enligt 4 § samt
krav pd offentliggérande av
sddana analyser.

8 kap.

Krav i syfte att garantera
tillsynsmyndighetens oberoende

3c§

Befattningshavare wvid till-
synsmyndigheten som ansvarar
for sidana beslut som avses i
artikel 56 1 direktiv
2012/34/EU av den 21 novem-
ber 2012 om inrittande av ett
gemensamt europeiskt jirnvigs-
omrdde', ska drligen gora en
dtagande- och intresseforklaring.
I forklaringen ska befattnings-
havaren  redovisa  eventuell
anknytning till foretag i jirn-
vdgsbranschen som kan anses

"“EUT L 343, 14.12.2012, 5. 32 (Celex 320121.0034).
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Forfattningsforslag

Ett  jirnvigsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den
som har auktorisation for att
organisera jarnvdgstrafik far till
tillsynsmyndigheten hinskjuta
tvister om huruvida en infra-
strukturférvaltares beslut
enligt denna lag stdr 1 6verens-
stimmelse med lagen eller
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pdverka dennes opartiskhet vid
utforande av arbetet.

3d§

De  befattningshavare som
avses i 3 ¢ § fdr under ett dr frin
det att anstillningen vid till-
synsmyndigheten upphort, inte
inneha ndgon befattning pd
ndgot av de foretag som omfattas
av den tllsyn som avses i

samma paragraf.
Informationsutbyte  rérande
tagligen  for  internationell
trafik

8b§

Tillsynsmyndigheten ska pd
begiran av ett regleringsorgan
inom EES eller i Schweiz limna
sddana uppgifter rorande tdg-
ldgen for internationell trafik
som  det  regleringsorganet
behdover for sin tillsyn.

9§

Ett jirnvigsforetag eller
annan sokande fir tll tillsyns-
myndigheten hinskjuta tvister
om huruvida en infrastruktur-
forvaltares  eller  tjinstetill-
handahillares  beslut  enligt
denna lag stir i dverensstim-
melse med 5, 6 eller 7 kap.
denna lag eller foreskrifter som
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foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.
Tillsynsmyndigheten  skall

s& snart som mdjligt besluta i
de frigor som tvisten giller.
Beslutet bor meddelas senast
inom tvd minader frin det att
all relevant information 1
tvisten limnats in.

Forfattningsforslag

meddelats 7 anslutning till dessa
kapitel.

Tillsynsmyndigheten ska si
snart som mojligt besluta 1 de
frigor som tvisten giller.
Beslutet bor meddelas senast
inom tvd manader frin det att
all relevant information 1
tvisten limnats in.

Kan parterna inte komma &verens om villkoren 1 ett trafike-
ringsavtal, fir tillsynsmyndigheten pd begiran av en part fast-
stilla de administrativa, tekniska och ekonomiska villkor som
skall gilla f6r den aktuella trafiken i den utstrickning det dr nod-
vindigt for att villkoren skall uppfylla bestimmelserna 1 denna

lag.

till

Provning av  tilltride
grundliggande tjinster

9b§

En sokande som fitt avslag
pd sin begiran om tilltride till
en tjdnst enligt 6 kap. 23§ andra
stycket, far hinskjuta tvisten till
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska
prova om tidnstetillbandahdilla-
ren uppfyller lagens krav om ett
icke-diskriminerande  tilltride
all tiinsten. Om bedomningen
gors att det forekommat diskri-
minering, ska tillsynsmyndig-
heten  besluta att tjinstetill-
handabdllaren  tilldelar ~ den
s6kande limplig del av tiinste-
kapaciteten.

37



Forfattningsforslag

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen
bestimmer fir meddela fére-
skrifter om

1.vilka uppgifter som ska
limnas enligt 32§, 3b §, 8§
andra stycket och 8 a § andra
stycket,

2. register enligt 8 och
8 a§§ samt om undantag frin
krav pd registrering, och

3. provning av tvister enligt

9.
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10 §17

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om

1. vilka uppgifter som ska
limnas enligt 32§, 3b §, 8§
andra stycket och 8 a § andra
stycket,

2. register enligt 8 och
8 a§§ samt om undantag frin
krav pd registrering,

3. provning av tvister enligt
9-9b §§, och

4. aterkallelse  av
enligt 5 §.

tillstand

1. Denna lag trider 1 kraft den 15 juni 2015.
2. Den som vid ikrafttridandet har sirskilt tillstdnd enligt
3 kap. 4 § fir fortsitta bedriva verksamheten med stéd av detta

tillstind till utgdngen av 2018.

3. Den som vid ikrafttridandet har ritt att organisera trafik pd
svenska jirnvigsnit enligt 5 kap. 2 a eller 3 § med stéd av en
auktorisation enligt 3 kap. 5 och 6 §§, har fortsatt denna ritt till

utgdngen av 2017.

4. Beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med
stdd av 6 kap. 24 § andra stycket giller fortfarande.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om nir infrastrukturférvaltare senast ska
ha upprittat en verksamhetsplan enligt 6 kap. 1 a §.

'7 Senaste lydelse 2011:1118.
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6. For befattningshavare som anstillts pd tillsynsmyndigheten
fore denna lags ikrafttridande giller inte bestimmelsen om
karens enligt 8 kap. 3 d §.

7. Aldre foreskrifter giller for mal eller drenden som inletts
fore ikrafttridandet.
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2 Uppdraget

I november 2012 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittandet av ett
gemensamt europeiskt jirnvigsomrdde (Single European
Railway Area — SERA), som reviderar det forsta jirnvigspaketet.
Det s.k. SERA-direktivet utgér en omarbetning (recast) av det
forsta paketet och ersitter bestimmelser 1 tidigare direktiv
(91/440/EEG, 95/18/EG, 2001/14/EG). Direktivet ska vara
inforlivat 1 nationell ritt senast den 16 juni 2015.

Utover forenkling och okad éppenhet ir syftet med direk-
tivet a) en indamélsenlig finansiering och avgiftsuppbérd for
jirnvigsinfrastrukturer, b) effektiva icke-diskriminerande
konkurrensvillkor pd jirnvigsmarknaden och ¢) (nédvindiga)
organisatoriska reformer som behévs for att sikerstilla en
limplig marknadstillsyn.'

Direktivet innehiller bestimmelser som dnnu inte ir
infoérlivade 1 svensk lag. Det kan gilla nya bestimmelser,
indringar av bestimmelser eller bestimmelser f6r att definiera
och fortydliga en befintlig bestimmelse. I stort innebir
direktivet dock inte nigon mer genomgripande foérindring av
den marknadsreglering som redan giller och som sedan tidigare
ir inford 1 svensk lag.

! Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet enligt artikel 294.6 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt om ridets stindpunkt (férsta behandlingen) om
antagandet av SERA-direktivet, 2010/0253 (COD).
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2.1 Promemorians syfte

Syftet med denna promemoria ir att ta fram ett underlag for
genomférandet av SERA-direktivet 1 svensk jirnvigslagstiftning
(frimst jirnvigslagen, jirnvigsférordningen samt eventuellt diven
1 myndighetsinstruktioner och myndighetsforeskrifter). I syfte
att ta fram forslag till hur SERA-direktivet kan genomféras har
de 1 sammanhanget och f6r svensk del relevanta frigorna utretts,
dvs. beskrivits och analyserats. Promemorian innehdller ocks
forslag till hur genomférandet kan och bor ske.

Ett centralt problem i genomférandearbetet ir att en rad
begrepp sisom infrastruktur, infrastrukturférvaltare, infra-
strukturtjinster ir otydligt definierade i forhillande till varandra
i direktivet. En friga i arbetet har dirfor varit om det finns behov
av att dndra vissa av jirnvigslagens definitioner med utgings-
punkt frin direktivets (iven om dessa dirigenom inte kommer
att kunna anvindas utan anpassningar). Vidare att den tilltrides-
reglering som gjorts 1 svensk jirnvigslagstiftning huvudsakligen
syftar pd infrastruktur i meningen statlig infrastruktur férvaltade
av Trafikverket samt viss infrastruktur av stérre omfattning och
betydelse dgd och forvaltad av stérre dominerande infrastruk-
turforvaltare/jirnvigsforetag  sisom  A-Train, IBAB och
Oresundsbrokonsortiet. Nigon sirskild reglering av tilltridet till
sidospdr/anslutningsspdr och tjinstefunktioner (annat in pd
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor) finns inte 1
svensk jirnvigslag. Detta forhdllande ir ytterligare en av de
storre frigorna att hantera i genomférandearbetet. Dirutéver
finns en rad andra frigor som ocksd miste hanteras inom ramen
for ett inforlivande av direktivet.
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2.2 Avgransningar

I promemorian behandlas och foreslds siledes dndringar 1 jirn-
vigslagsstiftningen dir direktivet innebir indrade bestimmelser 1
forhdllande till tidigare och som inte ir inférda 1 svensk lag. I de
delar dir beddmningen i promemorian ir att direktivet kriver att
svensk lag bér och ska dndras analyseras motiven till indringen
och forslag till lagtext formuleras. I férsta hand avser det
indringar till f6]jd av direktivets marknadsreglering som 1 fér-
hillande till tidigare har fértydligats och blivit mer detaljerad. T
promemorian identifieras dirfér ocksd de undantag frén direk-
tivets tillimpningsomrdde som ir mojlig att utnyttja i syfte att
frimst litta den administrativa bérdan fér smd och medelstora
foretag pd jirnvigsmarknaden.

P& vissa omriden eller gillande vissa specifika frigor gors
emellertid beddmningen att det 1 brist pd nirmare underlag eller
fortydliganden dnnu inte ir mojligt att foresld lagindringar.
S&dana frigor behandlas dirfor inte (nirmare) 1 denna promemo-
ria utan kommer att tas upp i (en) kommande rapport(er). Det
giller (frimst) foljande.

Frdgor som dr foremdl for kommissionens genomforandeakter

Bestimmelser 1 direktivet som for nirvarande ir (eller planeras
vara) foremdl for fortydliganden eller utveckling 1 kom-
missionens delegerade akter eller genomférandeakter behandlas
inte 1 denna promemoria. Det giller till exempel direktivets
bestimmelser om faststillande av avgifter f6r nyttjande av
infrastruktur, ramavtal, nirmare krav pd sékande av infrastruk-
turkapacitet samt marknadsaktérers uppgiftsskyldighet.
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Sikerbets- och driftskompatibilitetsreglering

Vidare behandlas inte frigor som ror reglering av sikerhet och
driftskompatibilitet pd jirnvigsomridet. Som redan sagts inne-
hiller denna promemoria frimst férslag till indringar till f61jd av
direktivets marknadsreglering. Till skillnad frdn SERA-direktivet
innehdller emellertid den svenska jirnvigslagen dven sikerhets-
reglering och driftskompatibilitetsreglering. I ndgra fall kommer
promemorians forslag till regelférindringar att {3 f6ljdverkningar
eller konsekvenser 1 den svenska lagstiftningen vad avser siker-
hetsreglering. Dir sd ir aktuellt innehdller promemorian iven
forslag till sddana dndringar.

Andringar som enbart innebdr 6kad administrativ borda

SERA-direktivet syftar till att reglera hela den omfattande jirn-
vigsmarknaden 1 EU med en ofta varierande organisation och
struktur i de olika medlemstaterna. Detaljerade krav i direktivet
utan nirmare innebord eller relevans fér den svenska jirnvigs-
marknaden har dirfér s& ldngt mojligt bedémts vara uppfylld av
befintlig reglering. Minga detaljkrav har ocks3 bedémts kunna
uppfyllas genom bestimmelser i forordnings- eller foreskrifts-
form, vilka dock inte diskuteras 1 promemorian. Den svenska
jirnvigsregleringen bor 1 si liten utstrickning som mojligt
belastas med bestimmelser som medfér onodig administrativ
borda for berdérda foretag. I detta syfte utnyttjas genom for-
slagen i promemorian direktivets mojligheter till undantag frin
sddan reglering som 1 onddan kan belasta sirskilt sm3 och medel-
stora foretag.
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3 Jarnvagsmarknaden idag

Den svenska jirnvigsmarknaden bestir av trafikverksamhet
inom ett antal féretag som konkurrerar om rese- och transport-
kunder, oftast kommersiellt drivna terminaler, stationer och
depder som jirnvigsforetagen ir beroende av samt huvudsakligen
samhillsekonomiskt styrd och offentligt finansierad jirnvigs-
infrastruktur. Marknaden styrs, kontrolleras och évervakas av
Transportstyrelsen med flera myndigheter.

Sammanfattningsvis kan jirnvigsmarknaden beskrivas i f6ljande
principskiss.
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Figur 3.1 Jérnvigsmarknaden
Infrastruktur
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Kélla: Etablering av verksamhet p& den svenska marknaden for jarnvagstransporter,

Transportstyrelsen, november 2013.

3.1 Trafiken och trafikaktorerna

(jarnvagsforetagen)

Transporter utfors av privata och offentligigda trafikféretag eller
organ, si kallade jirnvigsforetag i direktivet. Den svenska jirn-
vigstrafikmarknaden ir formellt sett 6ppen for fri konkurrens

mellan alla jirnvigsforetag, sdvil 1 gods-

All godstrafik 1 Sverige bedrivs pd kommersiella villkor och
godstrafikmarknaden har varit avreglerad och formellt sett
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oppen fér konkurrens sedan linge. > Hir finns ett 20-tal foretag
men den statliga aktéren och tidigare monopolisten Green
Cargo AB ir fortfarande stdrst och dominerar i synnerhet den
nationella godstrafikmarknaden.

Marknaden foér persontrafik har genomgitt en stegvis
avreglering dir den sista delen av marknaden oppnades for
konkurrens oktober 2010. P4 persontrafikmarknaden finns vid
sidan av den Oppna kommersiella marknaden ett betydande
inslag av avtalsbunden trafik som upphandlats 1 konkurrens
mellan trafikféretag och pi bestillning av kommunala s.k.
regionala kollektivtrafikmyndigheter eller av staten. S&dan
avtalstrafik  stéds och uppbir 1 varierande omfattning
subventioner frin det offentliga.

Dominerande pd persontrafikmarknaden, sivil inom den
kommersiella som 1 den avtalsstyrda delen, ir statligt dgda S] AB,
dvs. den tidigare innehavaren av trafikmonopolet. I takt med
avregleringen, med borjan 1 den upphandlade trafiken, har flera
privata eller offentligigda foretag etablerat sig pi den svenska
persontrafikmarknaden. For nirvarande finns det, vid sidan av SJ
AB, ett femtontal persontrafikforetag 1 aktiebolagsform pd den
svenska marknaden. Merparten av dessa ir dock antingen dgda av
svenska statliga eller kommunala foretag eller av andra statliga
jirnvigstoretag eller —férvaltningar. Endast en handfull av

2 Godstrafiken avreglerades frin den 1 januari 1996 for alla jirnvigsféretag med site i
Sverige som uppfyllde kraven pd sikerhet m.m. Denna grundregel var dock férenad med
omfattande undantag till skydd f6r SJ:s godstrafik.

> Charter- och nattigstrafiken avreglerades 2007. Landsoverskridande transittrafik i
internationella sammanslutningar har fri sedan 1996, dock utan praktiskt betydelse eller
effekt. Lokal och regional avtalstrafik har varit 6ppen fér anbudskonkurrens sedan 1990-
talet I och med att trafikhuvudminnen gavs ansvaret fér jirnvigstrafiken (1988) fick de
ocksd méjlighet att upphandla trafiken frin andra operatorer in SJ. Vid den forsta
upphandlingen av tigtrafik i Smiland, med trafikstart 1990, kom SJ:s monopol pd
tigtrafik att brytas, och ett fyradrigt avtal tecknades med BK Tig. Frin och med
trafikdret juni 1993 — juni 1994 konkurrensutsattes statens kop av de féretagsekonomiskt
olénsamma  interregionala  persontransporterna  fér férsta gingen  genom
anbudsupphandling i stillet f6r genom omférhandlingar av avtalen med SJ. Inte férrin
fran trafikiret 2000 vanns dock upphandlingen av nigon annan in SJ (Tdgkompaniet pa
nattrafik till Norrland, Sydvisten p& Vistkustbanan, BSM T4g Téreboda — Nissjo).
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persontrafikféretagen dr verksamma 1 den kommersiella delen av
persontrafiken.

3.2 Infrastrukturtjansten (framkomlighetstjansten)
och infrastrukturforvaltarna

Infrastrukturen bestdr av spiranliggningar och andra fasta
anliggningar som hor till och anvinds 1 jirnvigssystemet. Jirn-
vigens alla anliggningar ingdr i och utgér grund for tillhanda-
hillandet av de tjinster som jirnvigsforetagen efterfrigar och
behéver for att i sin tur kunna erbjuda transporttjinster till
godskunder och resenirer. Tjinster som bestdr i att tillhanda-
hilla framkomlighet p& infrastrukturen och gér det mojligt att
nyttja denna for tigtrafik benimns i1 det fortsatta framkomlig-
hetstjinst. Spdren har olika anvindning beroende pd indamaélet
for forflyttningen av tdg och vagnar. Det kan t.ex. vara samma
jirnvigsspdr som anvinds for att transportera resenirer och gods
till deras destination som de som anvinds fér att kunna ansluta
tillhandahélla tjinster som verkstadsunderhill, uppstillning av
fordon, vixling och andra fér jirnvigen nodvindiga stodtjinster.
Tillerddet till infrastruktur miste vara oppen for alla for att
systemet ska fungera.

Infrastrukturen bestér till 6vervigande del av statliga spdr och
sparanliggningar som drivs mot samhillsekonomiska mal.
Trafikverket ir med nigra undantag férvaltare av den allmint
uppldtna jirnvigsinfrastrukturen 1 Sverige, dvs. de statliga
sparen. Men det finns ocks3 jirnvigsnit som dgs och forvaltas av
privata eller kommunala infrastrukturférvaltare.

Normalt bedrivs infrastrukturférvaltning 3tskilt frin trafik-
verksamheten. Undantag ir bla. Arlandabanan och Inlands-
banan. Det statliga foretaget Arlanda Infrastructure AB iger
infrastrukturen men har upplatit nyttjanderitten till det privata
foretaget A-Train AB som bdde forvaltar och driver trafiken pd
banan. Inlandsbanan igs gemensamt av kommunerna utmed

banan genom bolaget Inlandsbanan AB (IBAB). IBAB ir
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férvaltare av banan medan trafiken bedrivs 1 dess dotterbolag
Inlandstiget AB.

Bygg- och underhdllsarbeten pi jirnvigens infrastruktur
utférs vanligen av fristiende entreprendrer efter upphandling av
infrastrukturforvaltaren. Det finns ett flertal sddana verksamma
foretag 1 Sverige, bdde svenska och utlindska.

3.3 Kringtjanster

Transporttjinster pd jirnvigsmarknaden sitts samman med hjilp
av fordon, en framkomlighetstjinst och fér transporters
utférande nédvindiga kringtjinster. Med kringtjinst avses hir
olika depi- eller stédtjanster till jirnvigstransporter, inkl.
anliggningar for dessa, sdsom littare och tyngre underhdll av
fordon, brinslepifyllning, kraftférsorjning m.m. liksom tjinster
som rangering, vixling, godshantering, stationstjinster osv.
S&dana tjinster utfors antingen av den som idger och forvaltar
den aktuella anliggningen eller av fristiende tjinsteleverantdrer
som hyr in sig 1 anliggningen. I extremfallet utgors kringtjinsten
helt enkelt av en uppstillningsplats for fordon.

I den min tjinsterna och/eller dess anliggningar dr unika till
sitt utférande eller lokalisering, dvs. det i praktiken inte finns
nigot jimforbart alternativ att vinda sig till, ir de att se som
strategiska gemensamma funktioner. Sidana funktioner miste vara
tillgingliga for alla anvindare av jirnvigssystemet for att
systemet ska kunna fungera och det dr dirfor viktigt med ett
oppet tilltride pd konkurrensneutrala villkor. Det finns ocksd
yjinster och anliggningar for tjinster som inte dr unika och som
dirfor kan och bor tillhandahdllas pd kommersiella villkor.
Tillgdngen pd kringtjinster sikerstills dirfér genom sirskild
reglering i jirnvigslagen.

Anliggningarna dgs, forvaltas och drivs av privata och offent-
ligigda foretag. I Sverige dr det dock inte alltid den som iger
anliggningen som ocksd utfor tjinsten, utan tjinsteforetag kan
hyra in sig och mot avtal bedriva verksamhet hos stora anligg-

49



Jarnvagsmarknaden idag Ds 2014:21

ningsférvaltare. Det statliga bolaget Jernhusen dger en stor del av
den mark och de anliggningar som anvinds for kringtjinster 1
jirnvigssystemet. Dirutdver finns ett stort antal bide stora och
smd foretag pd kringtjinstmarknaden. I stor utstrickning ir
dessa fristdende foretag men det férekommer ocksd att tjinste-
verksamhet bedrivs integrerat med trafik- eller infrastruktur-
verksamhet.

Marknaden fér kringtjinster beskrivs &versiktligt 1 figuren
nedan.

Figur 3.2 Marknaden for kringtjinster

Agare och forvaltare av anlaggningar
Infrastrukturforvaltare
Fastighetsforetag

/ Kommuner

/ Fordonstillverkare
Trafikforetag

\ Tjéinsteleverant('jrer/-tiIIhandahéIIaN-
N Tjansteforetag
Trafikforetag

Trafik- ]
foretag |

Ny

Fastighetsforetag
m fl

Aven om begreppet kringtjinster omfattar sivil tjinsten som
den anliggning dir tjinsten utférs kan kringtjinstmarknaden
sigas bestd av tvd olika delmarknader; tillhandahillande av
anliggningar och tillhandahillande av tjinster. Aktorerna pd de
bida delmarknaderna ir dock ibland desamma och det finns bade
aktorer som enbart tillhandahiller sjilva anliggningen, aktorer
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som enbart tillhandahdller tjinsten och aktérer som férenar de
bida verksamheterna.

Agare och forvaltare av anliggningar

Anliggningsdelen kan grovt sigas bestd av jirnvigsmark samt
tillhérande depi-, stations- och terminalbyggnader. Aktorer pd
denna del av marknaden idr fastighetsforetag, (statliga,
kommunala, privata) infrastrukturférvaltare med uppstillnings-
och sidospir eller anslutningsspér till kringtjinstanliggningar,
kommuner 1 egenskap av idgare av hamnar, terminaler och
stationer, fordonstillverkare och trafikféretag med egna depder.
Det statliga bolaget Jernhusen, bildat ur SJ:s fastighetsdivision,
ir en av de viktigaste fastighetsforvaltarna 1 dag. Jernhusen iger
och forvaltar 1 dag 47 fastigheter med stationshus (diribland de
storsta 1 Stockholm, Goteborg och Malmé) av landets cirka 580
bytespunkter. En viktig del i1 anliggningen utgérs av den
infrastruktur som befinner sig inom deper, terminaler, stationer
m.m. Detta medfér att en ren infrastrukturforvaltare ocksd ofta
ir forvaltare av &tminstone delar av anliggningar for tjinster.
Trafikverket forvaltar t.ex. infrastrukturen i stationer medan
ovriga delar forvaltas av andra, t.ex. Jernhusen.

Tidnsteleverantorer

Driften av olika verksamheter inom terminalerna och deperna
skots av upphandlade entreprendrer sdsom fristdende lyft- eller
underhillsforetag eller av (storre) trafikforetag (med omfattande
verksamhet vid depdn). Dessa har i flertalet fall genom upphand-
lingen kommit att bli lokala monopol i utférandet av tjinsterna.
Det forekommer ocksd att ett eller flera (ginste- eller
trafik)foretag hyr in sig 1 anliggningen och utnyttjar den bide
for eget bruk och levererar tjinster till andra. Men leverantor av
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yjanster kan ocksd vara en anliggningsigare/fastighetsforetag
som sjilv tillhandahiller tjinster vid den egna anliggningen.

Trafikforetag

Kopare av tjinster och tillgdng till anliggningar for tjinster ir
trafikféretag och organisatérer av trafik sisom regionala
kollektivtrafikhuvudmin samt speditérer och stérre godskunder.
Det ir enbart tjinster som riktar sig till dessa som omfattas av
direktivets tilltridesregler om ett dppet, icke-diskriminerande
tilltride. Frigan om kringtjinstmarknaden och dess funktion
utvecklas vidare 1 kapitel 7.

3.4 Myndigheterna

All jirnvigsverksamhet stdr under tillsyn av tillsynsmyndigheten
Transportstyrelsen. Tillsynsverksamheten omfattar kontroll av
att gillande krav pd marknaden {6ljs, 6vervakning av marknadens
utveckling och funktion 1 férhéllande till politikens forvint-
ningar samt provning av tvist och faststillelse av villkor.
Transportstyrelsen ansvarar ocksd for det omfattande regelverk
som styr marknaden samt prévar ansdkningar och ger tillstdnd
for jirnvigsverksamhet. P& jirnvigsomrddet ir det sdledes
Transportstyrelsen som fullgér EU-uppgifterna som sikerhets-
myndighet, tillstindsmyndighet och regleringsorgan. Olycks-
utredande organ ir Statens Haverikommission.

Trafikverket forvaltar, utvecklar och tillhandahdller den
statligt dgda infrastrukturen. Som ovan nimnts férvaltar Trafik-
verket ocksd delar av anliggningar for tjinster i form av den
infrastruktur som finns 1 depder, terminaler och stationer och
vars 6vriga delar férvaltas av andra. P4 uppdrag av regeringen tar
verket fram en trafikslagsévergripande nationell plan for
utveckling av det svenska transportsystemet (indikativ strategi)
for jirnvigen och de andra trafikslagen. Trafikverket har ocksd
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ansvar for att tillhandahilla framkomlighet pd det statliga jirn-
vigsnitet och fordelar dirfor bankapacitet pd detta enligt lagens
regler och metoder. Trafikverket ansvarar dirtill ocksd for att
upphandla samhillsekonomiskt 16nsam men foéretagsekonomiskt
olénsam (l&ngviga) jirnvigstrafik pd interregionala strickor.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna 1 linen planerar
t6r och upphandlar kollektivtrafik med bland annat jirnvig.

3.5 Fran monopol till konkurrens

Som nimnts har den svenska marknaden {6r jirnvigstransporter
genomgitt en stegvis process frin en sluten monopolmarknad
till en helt 6ppen konkurrensmarknad. Det reformarbete som
har pdgdtt 1 6ver 20 ar har resulterat i stora férindringar for
svensk tdgtrafik. Minga stegvisa beslut har lett till att sdvil gods-
som persontrafik pd jirnvig i dag ir Oppen for konkurrens,
antingen i form av kommersiell trafik helt finansierad av rese-
nirer och godskunder eller offentligt finansierad trafik som
upphandlas 1 konkurrens. Jirnvigens infrastruktur ir separerad
frdn trafiken och finansieras av staten kompletterat med avgifter
frin dem som trafikerar den. Syftet med marknadséppningen har
varit att stimulera utvecklingen av jirnvigstrafiken och att rese-
nirers och godskdpares behov och énskemadl ska tillgodoses pd
ett bittre sitt.

Den stegvisa avregleringen frin monopol till marknad har
delvis skett genom att litta pd eller ta bort regler som hindrar
etablering. Men det stegvisa reformarbetet kan ocksd ses som ett
sitt att reglera fram en fungerande konkurrensmarknad som
utan sddan marknadsreglering sannolikt aldrig hade uppstétt eller
kunnat fungera effektivt.

Till skillnad frin annan reglering i syfte att sikerstilla hinsyn
till sdkerhet, hilsa eller driftskompatibilitet kan sdledes
marknadsreglering, sdsom tilltridesreglering eller regler for att
begrinsa och styra dominerande aktérers handlingsutrymme, ge
forutsittningar for effektiva och fungerande marknader som
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annars kinnetecknas av olika former av marknadsimperfektioner
(naturliga monopol, externa effekter, transaktionskostnader och
informationsproblem). Av- eller omreglering av tidigare formella
monopolmarknader brukar dirfér normalt, dtminstone inled-
ningsvis, kriva viss marknadsreglering fér att marknaden ska
kunna utvecklas till en fungerande konkurrensmarknad.

P3 den svenska marknaden fér jirnvigstransporter giller
sdledes att alla utovare (jirnvigsféretag och andra som will
organisera trafik) och som uppfyller marknadsvillkoren fir ritt
att etablera jirnvigstrafik i syfte att befordra passagerare och
gods pd svenska jirnvigsnit. Som en férsta forutsittning for
etablering pid marknaden och tilltridesritt wll jirnvigs-
infrastrukturen  (trafikeringsritt) giller dirfér krav  pa
marknadstillstdnd (licens).

Licens, sikerbetsintyg och sdrskilt tillstand

Alla jirnvigsforetag som godkints och har sidan licens frin
behérig myndighet har ritt att anséka om infrastrukturkapacitet
for att trafikera spiren. Det giller sdvil gods- som persontrafik.
Aven andra féretag kan organisera trafik, dven om de inte utfor
den sjilva. Det giller till exempel industriféretag som onskar
bedriva godstransporter 1 egen regi eller kommunala trafik-
huvudmin som vill ha jirnvigstrafik 1 sitt utbud av kollektiv-
trafik. Denna méjlighet for s.k. auktoriserade sékande att soka
om och teckna avtal om kapacitet har hittills varit unik i Sverige.

I enlighet med EU:s sikerhetsdirektiv ska vidare jirnvigs-
foretag, innan de startar verksamhet pd en medlemsstats territo-
rium, ha ett sikerhetsintyg utfirdat av den behériga myndig-
heten i denna medlemsstat. Intyget, som utfirdas med stéd av
nationella regler, omfattar jirnvigsforetagets alla trafikomrdden.
For att kunna utféra jirnvigstrafik méste verksamhetsutdvaren
sdledes normalt ha b3de licens och sikerhetsintyg.
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For vissa foretag som utfor jirnvigstrafik som inte ir grins-
overskridande och 1 begrinsad omfattning finns méjlighet att
bevilja ett sirskilt nationellt tillstdnd som endast giller i Sverige.

Sirskilt tillstdnd kan beviljas den som avser att inom landet
utféra endast 1. persontrafik pd lokal eller regional fristiende
jirnvigsinfrastruktur, 2. regionala godstransporter, 3. trafik i
samband med underhill av jirnvigsinfrastruktur, eller 4. tll sin
omfattning obetydlig trafik med museijirnvigsfordon eller
annan liknande materiel.

Sirskilt tillstdnd kan endast beviljas den som uppfyller de krav
som anges for licens och sikerhetsintyg. Kraven fir dock
anpassas till verksamhetens art och omfattning. Av tillstdndet
ska det framgd hur kraven anpassats och fér vilken verksamhet
det giller.

Genom det sirskilda tillstdndet har samtliga mojligheter till
undantag som EU-regleringen ger utnyttjats for att undvika
onddig administrativ belastning f6r vissa mindre jirnvigsforetag.
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4 SERA-direktivet — syfte och
innehall

4.1 Inledning

SERA-direktivet ska samla, forenkla och fortydliga regleringen pd
jdarnvédgsomrddet ...

Det uttalade syftet bakom det s.k. SERA-direktivet (Single
European Railway Area) ir att férenkla, fortydliga och till viss del
modernisera huvuddelen av den EU-reglering pd jirnvigsomridet
som tillkom 2001 genom antagandet av det s.k. férsta jirnvigs-
paketets rittsakter (direktiv 2001/12/EG om idndring av direktiv
91/440/EEG, direktiv 2001/13/EG om indring av direktiv
95/18/EG, direktiv 2001/14/EG och direktiv 2001/16/EG).
SERA-direktivet ersitter direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG
och 2001/14/EG, som upphivts. SERA-direktivet innehdller
huvudsakligen bestimmelser om forvaltning av jirnvigs-
infrastruktur och olika typer av depdanliggningar, om drift av
jirnvigstrafik och forvaltning av jirnvigsforetag, om utfirdande
och dterkallelse av licenser for jirnvigsféretag samt om principer
och forfaranden tillimpliga vid faststillande och uttag av ban-
avgifter och vid tilldelning av infrastrukturkapacitet. Dirtill
innehdller direktivet ocksd bestimmelser om medlemsstaternas
skyldigheter rorande effektiva tillsynsorgan och deras tillsyn,
liksom om medlemsstaternas finansiering och styrning av jirn-
vigsinfrastrukturens vidmakthéllande och utveckling.
Forenklingen bestdr frimst i att de upphivda direktivens
bestimmelser samlas 1 SERA-direktivet. Vissa av dessa
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bestimmelser har inte dndrats alls i samband med overflytt-
ningen. Flera har dock dndrats 1 fértydligande och modernise-
rande syfte. De senare dndringarna har resulterat 1 att minga
bestimmelser uppvisar en ganska hég grad av detaljreglering.
Dirtill har som sagt dven ett nytt omrdde reglerats — statlig
finansiering och styrning av vidmakthéllande och utveckling av
jarnvigsinfrastrukeur.

... men det primdra syftet dr att effektivisera jarnvdgssystemet och
konkurrensutsdtta trafiken

Det primira bakomliggande syftet med bestimmelserna ir dock
ofoérindrat. Det har i sjilva verket legat fast inda sedan 1991 d&
direktiv 91/440/EEG antogs. I skilen till det direktivet angavs att:
”... En storre integrering av gemenskapens transportsektor ir en
viktig del av den inre marknaden och jirnvigar ir en viktig del av
gemenskapens transportsektor. Effektiviteten hos jirnvigssystemet
bor forbittras for att det skall kunna integreras 1 en konkurrens-
kraftig marknad med hinsyn tll jirnvigarnas speciella karaktir...”.
SERA-direktivets bestimmelser dr alltsi ytterst en reglering av
marknaden och marknadsférhéllandena i syfte att effektivisera jirn-
vigssystemet och skapa en bittre fungerande marknad.

Regleringen 1 SERA-direktivet dr i huvudsak en marknads-
reglering (begreppet beskrivs nirmare 1 kapitel 3) som syftar till
att dppna jirnvigsmarknaden och bittre integrera jirnvigen som
en del av den inre marknaden. Jirnvigssektorn ska bli effektiv
och konkurrenskraftig. Reglerna ska ge forutsittningar for en
konkurrensutsatt och marknadsstyrd utveckling av jirnvigs-
trafiken samtidigt som medlemsstaterna med hjilp av offentliga
medel ska kunna driva och wutveckla limplig jirnvigs-
infrastruktur. Jirnvigsforetag ska agera pd ett marknads-
orienterat sitt och kunna anpassa sig till marknadens behov. De
ska dirfor ha en status som oberoende aktdrer frin offentligt
forvaltad och finansierad verksambhet.
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En gemensam strategi...

Fram till 2001 saknades dock en gemensam strategi pd EU-niv4 for
hur denna effektivisering skulle dstadkommas. I samband med
antagandet av det forsta jirnvigspaketet fick principen att tilltridet
till jirnvigsinfrastrukturen och andra viktiga systemfunktioner
skulle vara 6ppet och pd icke-diskriminerande villkor tillkomma
varje jirnvigsforetag pd allvar genomslag 1 EU-ritten. Tidigare hade
sidant tilltride nistan uteslutande tillkommit sammanslutningar av
samarbetande jirnvigsféretag. Genom det forsta jirnvigspaketet
fick alla jirnvigsforetag som bedriver godstransporter pd jirnvig
ritten till icke-diskriminerande tilltride till och utnyttjande av
infrastrukturen pd ett sirskilt definierat Europeiskt jirnvigsnit.
Genom denna dndring accepterades i praktiken att EU:s jirnvigs-
reglering framéver skulle bygga pd alla viktigare inslag 1
kommissionens vitbok frdn 1996 (A Strategy for Revitalising the
Community’s Railways). I den senare foreslds att EU som strategi
for att effektivisera jirnvigen dels bor forséka &stadkomma
konkurrens om transportkunderna mellan jirnvigsforetag, dels
okad driftskompatibilitet 1 jirnvigstrafiken genom insatser for
successivt 6kad grad av teknisk enhetlighet.

De péfoljande andra och tredje jirnvigspaketen bekriftade
genomslaget for denna gemensamma strategi. Forst genom att
oppna all infrastruktur pd samtliga nationella jirnvigsnit inom
EU for ulltride f6r jirnvigsforetag som bedriver gods-
transporter (2006). Direfter genom att 6ppna all infrastruktur pd
samtliga nationella jirnvigsnit inom EU {ér jirnvigsforetag som
bedriver internationella persontransporter pd jirnvig (2010). I
det fjirde jirnvigspaket, som f6r nirvarande ir foremdl for
férhandlingar mellan de lagstiftande institutionerna i EU, fore-
slds dven att alla jirnvigsforetag som bedriver nationella person-
transporter pd jirnvig ska ges motsvarande tilltrides- och
utnyttjanderittigheter. Diremot gjordes inga materiella
férindringar av bestimmelserna om jirnvigsforetags ritt till
oppet infrastrukturtilltride 1 samband med deras overflyttning
till SERA-direktivet.
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... ska tillimpas pd olika organisationsmodeller

Aven om EU:s institutioner och medlemsstater stir bakom att
konkurrens om transportkunderna mellan jirnvigsforetag ska vara
ett biarande inslag i den gemensamma effektiviseringsstrategin, sd
rider det oenighet om framférallt vilka strukturella marknadsfér-
utsittningar som krivs for att effektiv konkurrens ska kunna
uppstd. Denna oenighet tar sig i SERA-direktivet frimst uttryck i
att bestimmelserna med krav pi olika typer av funktionell
separation forblev oférindrade i samband med 6verflyttningen till
SERA-direktivet. Innan dessa bestimmelser indras kommer det
ganska stora antal olika modeller fér organisering av jirnvigs-
systemet som idag finns i de olika medlemslinderna sannolikt att
bestd. Vissa av dessa bygger pa en ganska hog grad av organisatorisk
integration av olika viktiga systemgemensamma funktioner. Andra,
som t ex den svenska och den brittiska, kinnetecknas diremot av
ganska ldngt driven organisatorisk separation.

I Sverige har, som beskrivits tidigare, en organisatorisk
separation genomfdrts mellan den konkurrensutsatta trafik-
verksamheten och infrastrukturverksamhet som utférs i offentliga
eller privata monopol. Med ndgot undantag dgs och bedrivs trafik
och infrastruktur i olika bolag eller organ. Detta minskar behovet
av att kontrollera férekomsten av eventuella subventionsstrommar
mellan de bida verksamheterna.

Som ocksd nimnts har i takt med att marknaden stegvis om-
och avreglerats antalet aktdrer pd den svenska marknaden 6kat.
Den svenska jirnvigsmarknaden och dess delmarknader bestir
dirfor idag av ett férhillandevis stort antal aktdrer som antingen
dger och forvaltar infrastruktur och anliggningar foér kring-
tjanster eller bedriver trafik i egen eller annans regi. Dirtill finns
ett flertal foretag som erbjuder kringtjinster pd andras anligg-
ningar. Endast ett fital av féretagen bedriver verksamhet pd ett
sitt eller 1 s8dan omfattning som direktivet syftar till att reglera.
Flertalet ir istillet sm& och bedriver en verksamhet som har liten
eller ingen inverkan pd marknadens funktionssitt eller pd jirn-
vigssystemet 1 stort. I syfte att undvika detaljreglering och

60



Ds 2014:21 SERA-direktivet syfte och innehall

onddig administrativ belastning bér dirfor dessa, dir direktivet
sd medger, undantas frin onddig marknadsreglering.

Moderniseringen har medfirt 6kad detaljreglering men ocksd okad
transparens

De principer som ligger till grund fér bestimmelserna i SERA-
direktivet ir i stort desamma som i tidigare direktiv. I samband med
overflyteningen till SERA-direktivet har dock ett ganska stort antal
bestimmelser indrats 1 fortydligande och moderniserande syfte.
Det giller t.ex. regleringen av jirnvigsforetags tilltride till och
utnyttjande av olika kringtjinster som tillhandahlls i depder och
terminaler av olika slag, som utdkats rejilt. Regleringen av tillsyns-
myndighetens befogenheter, ansvar och sjilvstindiga stillning ir ett
annat exempel. I dessa och andra delar har regelverket anpassats f6r
att ta tillvara de tillimpningserfarenheter som vunnits sedan 2001.
Inte minst erfarenheterna av att bestimmelserna ska garantera icke-
diskriminerande konkurrens mellan jirnvigsforetag 1 sdvil vertikalt
integrerade som separerade jirnvigssystem. Moderniseringen och
fortydligandet av regelverket har dock fitt tll foljd att graden av
detaljreglering okat ytterligare i och med antagandet av SERA-
direktivet. Orsaken bakom valet av denna regleringsteknik ir inte
uttryckligen angiven.

Oavsett bakomliggande skil innebir den 6kade graden av
detaljreglering att medlemsstaternas utrymme att vilja mellan
olika inférlivandeldsningar begrinsas. Det riskerar i sin tur att
skapa svirigheter f6r medlemsstaterna att utforma inférlivande-
l6sningar som smidigt passar in i de nationella modeller for
organisation av jirnvigssystemet som valts och de olika
marknadsférutsittningar som skapats genom dessa val. Detalj-
regleringen 6kar dock kommissionens mojligheter att enkelt
kontrollera inférlivandeldsningarnas  dverensstimmelse med
direktivets bestimmelser. Den ger dirfor ocksd kommissionen
ett bittre utgingslige om och nir den viljer att driva dver-
tridelseirenden mot medlemsstaterna.
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Moderniseringen av regelverket introducerar ocksd ett nytt
inslag 1 den ovan nimnda gemensamma strategin for att
effektivisera jirnvigssystemet. Ett antal bestimmelser i SERA-
direktivet syftar 1 sjilva verket till att 6ka transparensen i de
processer som ror medlemsstaternas finansiering av jirnvigs-
infrastrukturens vidmakthillande och utveckling. Det kan
mojligen betraktas som ett f6rsok att borja bredda den gemen-
samma effektiviseringsstrategin i syfte att dven inkludera viss
utbudsstyrning pd EU-niv8 av vidmakthillandet och utveck-
lingen av jirnvigens infrastruktur. Tidigare har strategin endast
syftat till att inom ramen f6r bibehillen eller 6kad sikerhet
dstadkomma storre teknisk enhetlighet mellan jirnvigssystemen
1 Europa (6kad driftskompatibilitet) samt konkurrens mellan
jirnvigstoretag pd jirnvigens transportmarknader. Inom ramen
for det senare syftet har det sedan 2001 funnits harmoniserade
bestimmelser om styrning av kapacitetsutbudet pd befintlig
infrastruktur. De syftar dels till att garantera jirnvigsforetagen
icke-diskriminerande utnyttjande av infrastrukturen, dels till att
garantera den grinsoverskridande trafiken indamélsenlig
infrastrukturkapacitet.

Anpassning till Lissabonfordraget

En ytterligare nyhet ir att SERA-direktivet anpassats till Lissabon-
fordraget. Ett uttryck for detta dr direktivets bestimmelser 1 ett
flertal fall bemyndigar kommissionen att inom ramen for
kommittéférfarande anta s.k. genomfoérandeakter. I ett fital fall
bemyndigas kommissionen dven att anta s.k. delegerade akter. Det
innebir att ett ganska stort antal bestimmelser 1 SERA-direktivet
inom ganska snar framtid kommer att fi sin innebérd preciserad i
detaljerade bestimmelser 1 genomférande- och delegerade akter.
Det giller frimst, men inte uteslutande, bestimmelserna om
banavgifter och kapacitetstilldelning.

Avslutningsvis bér ocksd nimnas att SERA-direktivet inte
syftar till att reglera jirnvigssikerhet eller driftskompatibilitet.
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Dessa tvd omrdden ir reglerade i1 sirskilda direktiv — det s.k.
driftskompatibilitetsdirektivet (2008/57/EG) och det s.k. jirn-
vigssikerhetsdirektivet (2004/49/EG).

4.2 SERA-direktivets innehall

I denna punkt redovisas dversiktligt SERA-direktivets innehdll.
Framstillningen 4r huvudsakligen inriktad mot att beskriva de
materiella férindringar regelverket genomgitt i samband med
SERA-direktivets tillkomst. I férekommande fall anges ocksd
oversiktligt om forindringarna anses foéranleda behov av
inforlivandedtgirder samt 1 sddana fall var diskussionen om dessa
iterfinns i promemorian. Redovisningen nedan féljer direktivets
kapitel- och avsnittsindelning.

4.2.1  Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Kapitlet reglerar direktivets syfte, tillimpningsomride, undantag
frin tillimpningsomridet och definitioner. Bestimmelserna om
syfte och tillimpningsomrdde har endast indrats redaktionellt.
Det betyder att direktivets bestimmelser generellt sett ir
tillimpliga pad forvaltning av infrastruktur och pd inrikes och
internationella jirnvigstransporter som utfors av jirnvigsfore-
tag. Dirtll ir de tllimpliga vid utfirdande, férnyande och
indring av tillstind (licens)fér jirnvigsforetag. Slutligen ir de
ocksd 1 vid mening tillimpliga pd tilldelning av jirnvigs-
infrastrukturkapacitet och p3 faststillande och uttag av avgifter
for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur.

Medlemsstaterna fir dock 1 sirskilt angivna fall undanta vissa
typer av jirnvigsforetag och jirnvigsnit eller annan jirnvigs-
infrastruktur frdn alla eller vissa bestimmelser 1 direktivet. Dessa
undantagsbestimmelser har ocksd férindrats redaktionellt, men i
vissa avseenden ocksd materiellt. Det giller framférallt
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tillkomsten av en helt ny undantagsbestimmelse (art 2.4), men
ocksd en dndring av artikel 2.1.

Tillsammans med 6vriga, materiellt sett oférindrade, undan-
tagsbestimmelser ges medlemsstaterna ganska goda mojligheter
att undanta olika, och frin konkurrenssynpunkt ovisentliga,
delar av jirnvigssystemet frin hela eller delar av direktivets
reglering. Hur dessa undantagsbestimmelser bor avspeglas i
jirnvigslagen (2004:519) diskuteras 1 kapitel 6. For denna
diskussion ir ocksi vissa av direktivets definitioner, sirskilt
definitionen av jirnvigsinfrastruktur, av betydelse.

Artikel 3 1 SERA-direktivet innehiller trettio definitioner. Av
dessa ir ett tjugotal helt nya. De 6vriga har flyttats dver frin
direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG och 2001/14/EG. I samband
dirmed har de flesta av dem indrats redaktionellt. Nigra
definitioner har ocksd indrats marginellt i1 fértydligande syfte.
Direktivets helt nya definitioner avspeglar frimst att regleringen
i SERA-direktivet utdkats 1 jimforelse med de rittsakter det
ersitter. Tidigare oreglerade omrdden, som formerna fér statens
finansiering av infrastrukturens vidmakthillande och utveckling,
har 1 SERA-direktivet reglerats. Dirtill har ocksd ndgra tidigare
reglerade omrdden blivit féremdl f6r utdkad reglering 1 SERA-
direktivet, t ex. jirnvigsforetagens tilltride till och utnyttjande
av olika depd- och terminalfunktioner.

4.2.2 Utveckling av unionens jarnvagar

Kapitlets bestimmelser reglerar huvudsakligen samma omriden som
tidigare reglerades 1 direktiv 91/440/EEG. Ett fatal bestimmelser 1
kapitlets avsnitt 3 och 4 rér dock omrdden som tidigare reglerades 1
direktiv 2001/14/EG. Dirtill har ett helt nytt regleringsomride
tillkommit — internationella 6verenskommelser om grinsover-
skridande trafik. Kapitlets bestimmelser 3terfinns 1 foljande sex
avsnitt, som 1 tur och ordning ror:
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1. forvaltningsmissigt oberoende fér jirnvigsforetag
och infrastrukturférvaltare och krav pd jirnvigs-
foretags forvaltning enligt kommersiella principer,

2. rikenskapsmissigt och organisatoriskt sirskiljande
av infrastrukturférvaltning och transportverksam-
heter och av olika typer av transportverksamheter,

3. forbattrmg av jirnvigssektorns finansiella lige (krav
pd styrning av finansieringen av infrastrukturens
vidmakthillande och utveckling)

4. jirnvigsforetags tilltridesritt till  jirnvigsinfra-
struktur samt till jirnvigstjinster och de anligg-
ningar 1 vilka de produceras(s.k. kringtjinster som
vanligen tillhandahills 1 sirskilda anliggningar for
tjinster),

5. krav pd& grinsoverskridande  (bilaterala  och
unilaterala) 6verenskommelser pd jirnvigsomridet
som medlemsstater ingdr eller har ingdtt,

6. kommissionens marknadsévervakande uppgifter.

Bestimmelserna 1 avsnitt 1 om jirnvigsforetags forvaltning
enligt kommersiella principer har indrats en del 1 fortydligande
syfte. Dessa indringar har dock ingen betydelse for svenskt
vidkommande, eftersom de statligt dgda jirnvigsforetagen sedan
linge haft renodlat kommersiella uppdrag. Ovriga bestimmelser
1 avsnittet har inte indrats alls, eller endast redaktionellt.
Inférlivandet av avsnittets bestimmelser bedéms dirfér inte
kriva nigra sirskilda dtgirder.

Utover rena redaktionella dndringar dr det i1 avsnitt 2 endast
bestimmelserna om sirredovisning som dndrats 1 samband med
SERA-direktivets tillkomst. De principiellt viktiga bestim-
melserna om oberoende 1 friga om en infrastrukturforvaltares
visentliga uppgifter (vertikal separation) flyttades oférindrade
over frin direktiv 91/440/EEG. De var pd grund av av
bestimmelserna 1 det interinstitutionella avtalet om behandling
av omarbetningar av rittsakter dirfor inte ens Oppna for
férhandling om dndringar. Dessa bestimmelser foreslds dock bli
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kraftigt forindrade 1 kommissionens férslag till indring av
SERA-direktivet, som ingdr 1 det s.k. fjirde jirnvigspaketet.
Nigra av de forindrade bestimmelserna om sirredovisning
bedéms kriva dndringar 1 jirnvigslagen (2004:519), som
diskuteras nirmare i kapitel 9.

Bestimmelserna 1 avsnitt 3 rdr dels finansiering av
infrastrukturforvalteras verksamhet (art 8), dels former for
reglering av vissa skulder for offentligt dgda jirnvigsforetag.
Bestimmelserna i artikel 8 ir delvis nya, men bygger pd principer
som tidigare reglerades i direktiv 91/440/EEG och 2001/14/EG
(art. 7 respektive art. 4 och 6). De nya bestimmelserna ror
framforallt krav pd medlemsstaterna att uppritta och publicera
en indikativ strategi for utveckling av infrastruktur samt krav pd
infrastrukturforvaltare att uppritta verksamhetsplaner. Dessa
krav bedéms kriva vissa anpassningar av processer foér och
instrument i statens styrning av finansieringen med allminna
medel av  jirnvigsinfrastrukturens vidmakthdllande och
utveckling. Dirtill bedéms dven att kravet pd att infrastruktur-
forvaltare ska uppritta en sirskild verksamhetsplan kriva
indringar 1 jirnvigslagen. Dessa frigor samt hur de frin
inférlivandesynpunkt bor hanteras diskuteras mer ingiende i
kapitel 8. Bestimmelserna 1 SERA-direktivets artikel 9 giller
endast for reglering av skulder som uppkommit fére den 15 mars
2001 och som foérhindrar en sund finansiell férvaltning av
offentligt d4gda jirnvigsforetag. I samband med att SJ ombildades
till ett antal bolag 2001 genomfordes 1 sirskild ordning en
reglering av affirsverkets upplupna skulder. Inga andra jirn-
vigsforetag in de statligt dgda jirnvigsforetagen igs eller
kontrolleras idag av det allmidnna. Bestimmelserna 1 artikel 9 har
dirfor ingen relevans for forhdllandena pd den svenska jirnvigs-
marknaden och kriver dirfor inga inférlivandedtgirder.

Ett flertal bestimmelser i Avsnitt 4 har dndrats i fortyd-
ligande syfte 1 samband med att de flyttats 6ver och samlats ithop
1 SERA-direktivet. Dessa dndringar dterfinns i artiklarna 10 — 12,
som ror jirnvigsforetagens ritt till infrastrukeurtilltride for
person- och godstransporter. De materiella indringarna rér
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endast bestimmelserna 1 artikel 11 och 12, som avser medlems-
staternas ritt att 1 olika avseende begrinsa mojligheterna for
aktdrer med tilltradesritt till infrastruktur att betjina marknaden
for internationella persontransporter, fér att dirigenom kunna
skydda skattefinansierad nationell persontrafik pd jirnvig frin
konkurrens. Inga av dessa indringar bedéms dock nédvindig-
gora nigra sirskilda inforlivandedtgirder. Skilet ir att de svenska
marknaderna f6r persontrafik pi jirnvig genom riksdagbeslut ir
helt 6ppna foér konkurrens.

I artikel 13 har ett antal helt nya bestimmelser om jirnvigs-
foretags tillerade till s.k. kringtjinster, och de anliggningar
(terminaler, depder etc.) 1 vilka de vanligen produceras, inforts. I
samma artikel &terfinns ocksd helt nya bestimmelser om
skyldigheter for sidana som tillhandahiller kringtjinster och
forvaltar anliggningar 1 vilka de produceras som specificeras 1
punkt 2 1 bilaga IT till direktivet. Bland annat rérande skyldighet
for vissa jirnvigstoretag eller dgare av sidana att rikenskaps-
missigt sirskilja kringtjinstverksamheten frdn annan verksam-
het. Flera av de nya bestimmelserna bedéms kriva idndringar 1
jirnvigslagen och jirnvigstérordningen. Hur artikel 13 och
bilaga IT bor inforlivas diskuteras 1 kapitel 6 och 7.

I avsnitt 4 finns ocksd tre bestimmelser som bemyndigar
kommissionen att besluta om genomférandeakter i syfte att
sikerstilla ett harmoniserat inférlivande. Det forsta ror fast-
stillande av férfaranden och kriterier f6r nationell myndighets
bedémning av om viss persontrafik har som huvudsakligt syfte
att befordra passagerare mellan stationer i olika medlemsstater
(art 10.4). Det andra (art. 12.5) ror faststillande av villkor for
forfaranden och kriterier for tillimpning av bestimmelserna i
artikel 12.1-4. Dessa bestimmelser reglerar en av de ovan
nimnda begrinsningsmojligheterna fér medlemsstaterna att
kunna skydda viss nationell persontrafik pd jirnvig frin
konkurrens. Mojligheten ifrdga avser ritt att ta ut sirskilda
skatter frin persontrafik, som inte ir skattefinansierad. Syftet
med skatteuttaget ska, om det utnyttjas, vara att kompensera
skattefinansierad persontrafik som for sidana intiktsforluster
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som konkurrensen med icke upphandlad persontrafik ger
upphov till. Det tredje fallet ror faststillande av kriterier och
procedurer som ska gilla for jirnvigsforetags tilleride tll kring-
tjanster inklusive sddana terminal- och depdanliggningar som de
vanligen produceras i. Endast det f6rsta av dessa bemyndiganden
ir forenat med en tidsgrins, som dock infaller ett halvir efter att
direktivet ska vara genomfért. I dagsliget ir det dock inget som
talar f6r att kommissionen avser att besluta om genomférande-
akter pd grundval av dessa bemyndiganden innan den 16 juni
2015. Det ir med andra ord nodvindigt att vidta dtminstone
vissa inférlivandedtgirder, som ror bestimmelser 1 artiklarna 10
och 13, trots att dessa kanske inom kort kommer att ersittas av
genomférandeakter ~med  harmoniserade  genomférande-
bestimmelser. Dessa dtgirder diskuteras nirmare 1 kapitel 6 och
7.

I avsnitt 5 finns helt nya bestimmelser om medlemsstaternas
skyldigheter nir s.k. grinséverskridande 6verenskommelser som
ror jirnvigsomrddet gors. Bestimmelserna, som syftar till att
undanrdja risken for konkurrenshimmande sirbehandling av
vissa jirnvigsforetag, bedéms inte foranleda ndgra dndringar i
svensk ritt. Diremot behdver vissa andra typer av dtgirder vidtas
for att Sverige ska kunna anses respektera dessa bestimmelser.
De bestdr 1 att Regeringskansliet behover gd igenom befintliga
dverenskommelser om grinsoverskridande jirnvigstrafik och
inom ramen for ett notifieringsforfarande sinda over de
overenskommelser till kommissionen som inte kan anses
obsoleta och i 6vriga fall siga upp 6verenskommelserna ifriga.
Dirtill bestdr dtgirderna i att inom regeringskansliet inritta en
rutin f6r anmilan till kommissionen for anvindning i de fall nya
internationella éverenskommelser om grinsoverskridande jirn-
vigstrafik blir aktuella.

Kapitlets avslutande avsnitt 6 innehdller bestimmelser om
kommissionens marknadsévervakande roll. Dessa nédvindiggor
inga sirskilda inférlivandedtgirder, dtminstone inte for tillfillet.
I artikel 16.5 8liggs dock medlemsstaterna att &rligen forse
kommissionen med sidan information om jirnvigsmarknadens
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utveckling som denna behover i1 sin marknadsévervakande roll. I
artikel 16.6 bemyndigas ocksd kommissionen att i genom-
forandeakter specificera denna information fr&n medlems-
staterna. I dagsliget arbetar kommissionen med att utarbeta ett
forslag till sidan genomférandeakt. Nir denna beslutats ir det
inte uteslutet forfattningsindringar kommer att krivas for att
mojliggora insamling av de uppgifter som specificeras i den
kommande genomférandeakten.

4.2.3 Tillstand for jarnvagsforetag

Kapitlet, som ror tillstdnd (licens) for jirnvigsforetag, ir indelat
1 3 avsnitt — tillstdndsmyndighet, villkor f6r meddelande av till-
stdnd och tillstdndets giltighet. Kapitlets bestimmelser, liksom
innehdllet 1 bilaga III, dterfanns tidigare i direktiv 95/18/EG. 1
samband med overflyttningen till SERA-direktivet har flera
bestimmelser dndrats redaktionellt eller fértydligats. Det giller
framforallt bestimmelserna 1 avsnitten 2 och 3 om villkor fér
meddelande av tillstdind respektive om tillstdndets giltighet.
Dirtill har nigra helt nya bestimmelser tillkommit. Dessa ror
bemyndiganden av kommissionen, som dels fir en mycket
vidstricke ritt att besluta om genomférandeakter som preciserar
villkoren fér att meddela tillstdnd (art. 17.5), dels fir indra bilaga
IIT genom beslut om delegerade akter (art. 20.5).

De nya respektive indrade bestimmelserna 1 avsnitt 2 och 3
féranleder behov av 6verviganden om féljdindringar 1 jirnvigs-
lagen, vilka diskuteras nirmare i kapitel 5. De foéranleder ocksd
behov av dndringar av jirnvigstérordningen, vilka inte redovisas
1 denna promemoria. De senare indringarna behovs for att
inférliva vissa av de fortydligade bestimmelserna 1 artiklarna 19,
20, 21, 22 och 24. T 6vrigt bedéms svensk ritt uppfylla kraven i
direktivets kapitel I11.
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4.2.4  Uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och tilldelning av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet

Kapitlet, som ir det mest omfattande och frin marknads-
regleringssynpunkt betydelsefulla 1 SERA-direktivet, innehéller
ett stort antal bestimmelser som tidigare reglerades 1 direktiv
2001/14/EG. Kapitlet ir indelat 1 4 stycken avsnitt, som i tur och
ordning ir rubricerade:

generella principer,

infrastrukturavgifter och avgifter for tjinster,
tilldelning av infrastrukturkapacitet,
regleringsorgan.

BN

Av avsnittsrubrikerna framgdr inte att kapitlet ocksd innehiller
bestimmelser om former foér statens medverkan 1 infra-
strukturens finansiering, som &terfinns under avsnitt 2. Dessa
bestimmelser ir 1 ganska stor utstrickning helt nya, liksom flera
av bestimmelserna om regleringsorgan. Flera bestimmelser har
ocksd 1 fortydligats 1 samband med att de flyttats 6ver frin
direktiv 2001/14/EG. Huvuddelen av kapitlets bestimmelser har
dock oférindrade eller endast redaktionellt férindrade flyttats
over frin sagda direktiv.

Avsnitt 1

I detta avsnitt, som frimst behandlar krav pd infrastruktur-
forvaltares jirnvigsnitbeskrivningar och pd avtal mellan
infrastrukturfoérvaltare och jirnvigsforetag, har regelverket blivit
foreml for endast smirre forindringar. De ror nytillkomna krav
pa formerna fér presentation och publicering av infrastruktur-
forvaltares s.k. jirnvigsnitbeskrivning (art. 27). Dessa nya krav
bedéms kunna inféras genom férordningsindringar.

70



Ds 2014:21 SERA-direktivet syfte och innehall

Avsnitt 2

I detta avsnitt dterfinns bestimmelser som pi ett eller annat sitt
har med avgifter att gora. Sdvil avgifter for anvindning av infra-
struktur for tigtrafik, som fér jirnvigsféretags utnyttjande av
s.k. kringtjinster. Som redan nimnts innehéller avsnittet ocksd
bestimmelser om krav pd frimst former f6r statlig finansiering
av vidmakthdllande och utveckling av infrastruktur. Flera av
dessa bestimmelser ir som sagt helt nya. Andra har genomgitt
materiella forindringar 1 samband med &verflyttningen frin
direktiv 2001/14/EG.

Nir det giller bestimmelserna om faststillande och uppbord
av avgifter 1 artikel 29 ligger dock de tidigare etablerade grund-
principerna i huvudsak fast. Medlemsstaterna ska med andra ord
fortsatt ansvara for att det finns ett ramverk for faststillande och
uttag av avgifter. P4 samma sitt ska infrastrukturférvaltare dven
fortsatt ansvara for faststillande och uppbérd av infrastruktur-
avgifter. De ska ocksd fortsatt tillimpa de av medlemsstaterna
faststillda avgiftsramverkets bestimmelser pa ett sitt som siker-
stiller icke-diskriminering och att samma avgiftsprinciper giller
pd ett helt jirnvigsnit. Avgiftsuttagen ska dirtill ocksd goras i
enlighet med de principer som angetts i respektive infrastruk-
turforvaltares jirnvigsnitbeskrivning. Infrastrukturforvaltare ska
dven fortsatt respektera konfidentiell foretagsinformation som
jirnvigstoretag eller andra sékande tillhandahiller.

Tvi nya krav dterfinns dock 1 artikel 29.1. Det férsta ror
medlemsstaterna, som ska sikerstilla att infrastrukturforvaltares
jirnvigsnitbeskrivningar  8terger bestimmelserna 1 detta
ramverk, eller att dessa dokument hinvisar till en hemsida pd
internet dir ramverkets bestimmelser ir publicerade. Detta krav
bedéms kunna inférlivas genom indring av jirnvigsforord-
ningen. Nytt ir ocksd att medlemsstaternas parlament, om vissa
villkor dr uppfyllda, ges ritt att granska och vid behov se 6ver
nivin pd infrastrukturavgifterna. Detta krav bedéms inte kriva
nigon sirskild inforlivandedtgird.
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Flera nya bestimmelser &terfinns 1 artikel 30, som ror
formerna f6r statlig finansiering av infrastrukturférvaltares verk-
samhet samt krav pd att infrastrukturférvaltare ska inritta och
fora anliggningsregister. Overviganden om hur dessa frigor bor
hanteras frdn inférlivandesynpunkt diskuteras mer utforlige i
kapitel 8.

Den sistnimnda frigan hinger ocks nira samman med frigor
om principer {oér berikning av infrastruktur- och andra avgifter,
vilka frimst ir reglerade i artikel 31. Av skil som redogérs for
nedan kommer denna promemoria inte att innehdlla nigra
forslag pa hur artikel 31 bor inférlivas, med undantag for avgifter
for yinster enligt artikel 31.7. Sddana eventuella f6rslag kommer
istillet att presenteras vid senare tillfille 1 en kompletterande
promemoria. I denna kommer ocksd frigan om hur bestimmel-
sen 1 artikel 30.8 bor inforlivas att behandlas.

Artiklarna 31 och 32 innehdller bestimmelser om principer
for berikning av infrastrukturavgifter och undantag frin dessa.
Overviganden av hur inférlivandet av ett flertal viktiga
bestimmelser 1 dessa artiklar boér goéras dr dock 1 hég grad
beroende av innebérden 1 den oférindrade skrivningen 1 artikel
31.3, som lyder ”avgifterna ... faststillas till den kostnad som
uppstdr som en direkt f6ljd av den tdgtrafik som bedrivs”. Om
denna skrivning ska anses avse trafikens totala (kortsiktiga)
samhillsekonomiska marginalkostnader, eller ndgot annat har
linge varit omdebatterat. Hittills har dock inget auktoritativt
svar kunnat ges pd denna typ av frigor. Som en {6ljd av denna
oklarhet skiljer sig ocksd medlemsstaternas avgiftsregelverk och
tillimpningen av dem kraftigt avseende infrastrukturférvaltarnas
mojlighet att maximera sina avgiftsintikter.

For att 8stadkomma en hogre grad av harmonisering har
dirfor kommissionen, 1 andra stycket av artikel 31.3,
bemyndigats att fére den 16 juni 2015 i en genomférandeakt
fortydliga hur den omtvistade kostnaden ska beriknas. Denna
kommande genomférandeakt kan dirfér forutses ge avgdrande
ingdngsvirden for dverviganden om vilka férindringar av jirn-
vigslagens bestimmelser om principer for berikning av banavgift
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som ir nddvindiga. I dagsliget framstir det som sannolikt att
genomférandeakten ifriga tidigast kommer att finnas pd plats
under hosten 2014.

Av detta skil innehdller denna promemoria inga 6ver-
viganden kring hur bestimmelserna i artiklarna 31, 32.1, forsta
och andra stycket, 32.5, samt 34 bor inférlivas. Den innehéller
inte heller nigra dverviganden om artiklarna 35 och 36 samt
bilaga VI, punkt 2. Artikel 35 som ror verksamhetsstyrning
genom kvalitetskrav pd utférande (kvalitetsavgifter) har inte
indrats alls 1 samband med tillkomsten av SERA-direktivet.
Artikelns bestimmelser har dock kompletterats med nya
bestimmelser 1 punkt 2 1 den helt nya bilaga VI. Artikel 36, som
ror bokningsavgifter, har endast dndrats 1 ett avseende. Den ger
numer en obligatorisk skyldighet f6r infrastrukturférvaltare att
anvinda bokningsavgifter. Bestimmelserna 1 artiklarna 35 och 36
samt 1 bilaga VI, punkt 2 rér med andra ord avgifter som ska
frimja ett effektivt utnyttjande av infrastrukturkapacitet. Over-
viganden kring om dessa bestimmelser bor foranleda nigra
forfattningsindringar, bor dirfor goras 1 samband med ovan
nimnda 6éverviganden om vilka férindringar som krivs av jirn-
vigslagens bestimmelser om faststillande och uttag av marginal-
kostnadsbaserade infrastrukturavgifter. De senare kan men
mdste inte innehilla en efterfrigestyrande kapacitetskomponent.

Overiganden om behovet av forfattningsindringar till foljd
av ovan nimnda avgiftsartiklar fir som redan nimnts goras
senare 1 en kompletterande promemoria, nir innehdllet i den
kommande genomférandeakten kunnat analyseras. Av liknande
skil innehdller promemorian inte heller nigra 6verviganden
kring hur bestimmelsen i 32.4 om differentiering av infra-
strukturavgiften for att ge lokidgare incitament att ETCS-utrusta
sina fordon bor inférlivas. Aven i detta fall 4r det nédvindigt att
invinta en kommande genomférandeakt med bestimmelser om
sidan differentiering.

Av dvriga bestimmelser i artikel 32 bedéms endast resterande
bestimmelser 1 32.1 (krav pd indelning 1 marknadssegment samt
att utvirdering av avgiftshojningar goras 1 férhllande till denna
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indelning innan hojning verkstills) samt bestimmelserna 1 32.6
(specifikt transparenskrav) kriva éverviganden om inférlivande-
dtgirder som kan behandlas i denna promemoria. Dessa dterfinns
i kapitel 11. I detta kapitel behandlas dven hur bestimmelsen om
infrastrukturforvaltares samarbete avseende avgiftssystem for
fler dn ett jirnvigsnit (art. 37) bor inforlivas.

Avsnitt 3

I detta avsnitt, som omfattar artiklarna 38-54, 3terfinns
bestimmelser som pd ett eller annat sitt har att géra med
infrastrukturkapacitet; vem som har ritt att tlldela respektive
tilldelas samt processen for tilldelning och dirmed relaterade
frigor. De flesta av avsnittets bestimmelser har oférindrade
flyttats over frin direktiv 2001/14/EG. Vissa bestimmelser ir
dock indrade 1 fortydligande syfte och ndgra helt nya
bestimmelser har ocksd tillkommit. De rér frimst den enda
principiellt sett stdrre nyheten 1 avsnittet — att vissa andra
aktorer in jirnvigsforetag ska ha ritt att ansdka om och tilldelas
infrastrukturkapacitet.

Bestimmelserna i artiklarna 38 och 39 ir delvis dndrade 1 for-
tydligande syfte. Gillande svensk ritt bedéms dock redan
uppfylla kraven 1 dessa bestimmelser.

I artikel 40 om infrastrukturforvaltares samarbete vid
tilldelning av infrastrukturkapacitet for internationell tigtrafik
har ett antal nya bestimmelser tillkommit. De inneh&ller visser-
ligen inget principiellt nytt, men innehller ndgra nya krav (40.1
och 40.3-5) pd detaljnivd som beddéms foranleda dndringar av
jarnvigstérordningen.

Artikel 41 innehiller helt nya bestimmelser om sékande, dvs.
aktorer som har ritt att anséka om och tilldelas infrastruktur-
kapacitet. Det principiellt nya med dessa bestimmelser ir att det
inte lingre ir mojligt f6r medlemsstaterna att vilja om de ska
inforlivas. Bestimmelserna 1 artikel 41 bygger regleringstekniskt
pd delvis andra foérutsittningar in den befintliga svenska
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oharmoniserade regleringen av s.k. auktoriserade sékande. Det
innebir 1 sin tur att bestimmelserna 1 artikel 41 kriver ett flertal
indringar 1 jirnvigslagen och jirnvigsforordningen. Mer
detaljerad diskussion om hur artikel 41 bor inférlivas dterfinns 1
kapitel 5.

I artikel 42 om s.k. ramavtal mellan infrastrukturférvaltare
och jirnvigsféretag eller andra sékande har en helt ny
bestimmelse  tillkommit. I  évrigt ir bestimmelserna
oférindrade. Den nya bestimmelsen bemyndigar kommissionen
att besluta om genomférandeakter som anger procedurer och
kriterier for anvindning av ramavtal. I dagsliget bereder
kommissionen ett forslag till en sddan genomférandeakt, men
den kommer sannolikt inte att bli féremdl fér beslut férrin
tidigast under hosten 2014. Nir forslaget antagits kan det dock
komma att innehilla bestimmelser av betydelse fér tolkningen
av punkt 2 i artikeln. Den senare stadgar att ramavtal inte fir
utformas pd ett sitt som hindrar andra sékande eller trafik-
ydnster frdn att anvinda den relevanta infrastrukturen. Négra
overviganden om vilka dndringar av svensk ritt, som eventuellt
kommer att krivas till f6ljd av den kommande genomférande-
aktens innehdll, kan av ovan nimnda skil inte goras 1 denna
promemoria. De fir vid behov redovisas vid senare tillfille.

Avsnittets iterstdende artiklar (art. 43-54) har i1 huvudsak
flyttats over till SERA-direktivet i oférindrat skick. Av de
indringar som gjorts innebir endast en ndgot principiellt nytt.
Den ror ett bemyndigande av kommissionen 1 artikel 43 att
besluta om delegerade akter i syfte att dndra bilaga VII om
tidplan for kapacitetstilldelningsférfarandet. I dagsliget ger detta
inte upphov till att nigra inférlivandedtgirder behover vidtas.
Ovriga indringar av artiklarna 44-53 har gjorts i fortydligande
syfte. Dessa dndringar ror 1 tur och ordning:
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e ansokningar om tigligen for internationell trafik (art.
44.4),

e information som ska goras tillginglig f6r sokande vid
koordinering inom ramen f6r kapacitetstilldelnings-
processen (art. 46.3),

e krav pd informationsskyldighet {6r infrastruktur-
forvaltare rérande genomforande av banarbeten som inte
finns angivna i tdgplanen (art. 53.3).

Av dessa foranleder endast de tvd sistnimnda behov av
infoérlivandedtgirder, som bedéms kunna vidtas i form av
indringar 1 jirnvigsférordningen.

Awvsnitt 4

Avsnittet omfattar artiklarna 55-57, vars bestimmelser frimst
ror tillsynsmyndighetens ansvar, befogenheter och sjilvstindiga
stillning. De flesta av avsnittets bestimmelser ir overflyttade
frén direktiv 2001/14/EG och har i samband dirmed och oftast
pd ett mycket detaljerat sitt indrats i fortydligande syfte. Dirut-
over tillkommer ocksd nigra helt nya och detaljerade bestimmel-
ser. De senare syftar frimst till att sikerstilla myndighetens
sjilvstindiga stillning 1 forhdllande till de aktorer vars verksam-
het myndigheten ska utéva tillsyn 6ver samt i foérhéllande till
andra myndigheter.

De flesta bestimmelserna i avsnittet bedéms redan vara
uppfyllda genom existerande organisation och reglering av
Transportstyrelsen samt gillande generell férvaltningsrittslig
reglering. Nir det giller avsnittets bestimmelser om siker-
stillande av tillsynsmyndighetens sjilvstindighet bedoms endast
den nya bestimmelsen 1 artikel 55.3, 5 stycket och den fortyd-
ligade bestimmelsen i artikel 56.1 kriva ny lagreglering. Den
forsta frigan behandlas nirmare 1 kapitel 10. Den andra i kapitel
11. Ovriga bestimmelser om tlllsynsmyndlghetens uppglfter 1
artikel 56 bedoms inte kriva ndgra férindringar 1 lag.
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Bestimmelserna 1 punkterna 56.3, 56.7 och 56.11 kan dock
komma att foranleda idndringar av  Transportstyrelsens
instruktion. P3 samma sitt kan punkterna 56.8-9 féranleda
indringar 1 jirnvigsforordningen. Nir det giller de nya
bestimmelserna i artikel 57 om tillsynsmyndighetens samarbete
med tillsynsmyndigheter 1 andra medlemsstater bedéms endast
tvd av dem (57.3—4) foranleda ny lagreglering. Overvigandena
kring utformningen av denna redogérs fér 1 kapitel 11.

4.2.5 Slutbestammelser

Kapitlets bestimmelser bedéms inte innehdlla nigra andra
inforlivandekrav dn att direktivets bestimmelser ska vara
genomforda i svensk ritt senast den 16 juni 2015.
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5 Krav for att verka pa
jarnvagstransportmarknaden

5.1 Bakgrund

Enligt nuvarande svenska reglering kan jirnvigsféretag och s.k.
auktoriserande s6kande (t.ex. speditorer och regionala
kollektivtrafikmyndigheter) anséka om kapacitet pd jirnvigs-
nitet. Jirnvigsforetag utfér trafiken, men kan iven organisera
denna. En auktoriserad sokande fir endast organisera trafik och
anlitar dirmed ett jirnvigsforetag for att utfora trafiken. For att
agera som jirnvigsforetag krivs tillstdnd 1 form av licens och
sikerhetsintyg eller, for vissa mer begrinsade verksamheter inom
landet, ett s.k. sdrskilt tillstdnd. Licensen utgdr en marknads-
reglering och innebir en prévning av foretagets ekonomiska
formiga, yrkeskunnande och limplighet att utféra jirnvigstrafik.
Sikerhetsintyget innefattar en prévning av om féretaget
uppfyller kraven pd sikerhet. Det sirskilda tillstdndet innefattar
bide en prévning motsvarande den som giller for licens och den
som giller f6r sikerhetsintyg. Kraven fir dock anpassas till verk-
samhetens art och omfattning.

For att agera som auktoriserad sékande krivs enligt
nuvarande reglering tillstdnd 1 form av auktorisation av
Transportstyrelsen. Auktorsationen motsvarar jirnvigsfore-
tagens licens och beviljas den som har ett allminnyttigt eller
kommersiellt intresse av att organisera jirnvigstrafik och som
med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiskt och gott anseende
kan anses limplig att organisera jirnvigstrafik.
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Genom SERA-direktivet inférs begreppet sokande. En
sokande kan vara ett jirnvigsforetag eller en internationell
sammanslutning eller andra fysiska eller juridiska personer, som
t.ex. behoriga kollektivtrafikmyndigheter, befraktare eller
speditorer, dvs. ett samlingsnamn pd alla som har ritt att ansoka
om kapacitet. I SERA-direktivet finns dock inga krav pd att
annan sokande in ett jirnvigsforetag ska ha tillstind frin
tillsynsmyndigheten (licens). Utgingspunkten 1 direktivet ir 1
stillet att infrastrukturférvaltaren fir rikta krav mot den som
ansoker om kapacitet pd infrastrukturférvaltarens jirnvigsnit.
Den svenska regleringen méiste dirfor indras.

Vidare medfér en analys av de undantagsmojligheter frin
licenskravet som finns 1 SERA-direktivet att de verksamheter f6r
vilka det 1 dag ricker med ett sk. sirskilt tillstind mdste
begrinsas. Det bor ske en renodling som innebir att de
verksamheter som enligt direktiven helt fir undantas frin
licenskravet (dvs. marknadsreglering) endast ska omfattas av en
sikerhetsreglering medan 6vriga verksamhetsutévare ska falla
under huvudregeln, dvs. ha bide en licens och ett sikerhetsintyg
och dirmed omfattas av hela den EU-rittsliga regleringen som
omgirdar dessa tillstind.

Genom SERA-direktivet inférs ocksd en rad mer detaljerade
bestimmelser rérande licenser och 3terkallelse av licenser som
méste inforas 1 svensk lagstiftning.

5.2 Myndighetstillstand fér sokande som
organiserar trafik tas bort

Forslag: Bestimmelserna 1 3 kap. jirnvigslagen (2004:519)
om tillstdind (auktorisation) fér verksamhetsutdvare som
organiserar jirnvigstrafik upphivs.

Begreppet auktoriserad sékande utmonstras ur jirnvigs-
lagen.
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Skilen f6r forslaget: Vid genomforande av direktiven 1 det s.k.
forsta jirnvigspaketet 2004 infordes bestimmelser om att inte
enbart jirnvigsforetag utan iven andra intressenter skulle f3
anstka om infrastrukturkapacitet pd svenska jirnvigsnit. Det
kunde handla om industriféretag, speditérer eller, pd person-
trafiksidan, trafikhuvudmin (numera regionala kollektivtrafik-
myndigheter). Detta mojliggjordes av bestimmelser 1 artikel 16.1
1 direktiv 2001/14/EG som innebar att de medlemslinder som s&
onskade fick inféra regler om att dven andra in jirnvigsforetag
fick anséka om infrastrukturkapacitet. Det var dock endast
Sverige som utnyttjade denna mojlighet. For att skapa kontroll
over att dessa foretag var limpliga att organisera jirnvigstrafik
inférdes 1 samband dirmed dven bestimmelser om tillstind frin
tillsynsmyndigheten. Enligt 3 kap. 5 § jirnvigslagen (2004:519)
krivs tillstind 1 form av auktorisation f6r den som organiserar
jirnvigstrafik utan att sjilv utféra trafiken. Auktorisation ska
enligt 3 kap. 6 § jirnvigslagen beviljas den som har ett allmin-
nyttigt eller kommersiellt intresse av att organisarera jirnvigs-
trafik och som med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomisk
féormdga och gott anseende kan anses limplig att organisera jirn-
vigstrafik.

Genom artikel 41.1 samt definitionen av begreppet sékande 1
artikel 3.19 1 SERA-direktivet gors ritten att l3ta dven andra
sokande in jirnvigsforetag ansoka om kapacitet obligatorisk.
Nigra krav pd myndighetstillstind for sddana sékande inférs
dock inte. Inte heller ges mojligheter att behilla sidana regler for
medlemslinder som redan infért krav pd tllstdnd. T stillet ar
tanken att infrastrukturférvaltaren ska fi stilla krav pd sékanden
*for att se till att berittigade forvintningar om framtida intikter
och utnyttjande av infrastrukturen sikerstills”.

Sammanfattningsvis betyder detta att nuvarande bestimmel-
ser om tillstdnd for auktoriserade sékanden upphivs. Begreppet
auktoriserad sokande utmonstras ur jirnvigslagen.
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5.2.1 Vilka aktorer, utover jarnvagsforetag, far anséka om
infrastrukturkapacitet?

Forslag: Fysiska och juridiska personer med hemvist eller
site 1 en stat inom EES eller 1 Schweiz, som har ett allmin-
nyttigt eller kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet
och som uppfyller de krav som uppstills av infrastruktur-
forvaltaren, har ritt att organisera trafik pd svenska jirnvigs-
nat.

Infrastrukturforvaltare far i beskrivningen av jirnvigsnitet
uppstilla grundliggande krav pd den som, utan att inneha
licens som )arnvagsforetag, ansdker om infrastrukturkapacitet
for att organisera trafik. Kraven, som ska vara limpliga,
tydliga och icke-diskriminerande, fir endast avse den
sokandes ekonomiska férmiga och férmiga att anséka om
infrastrukturkapacitet.

Skilen for forslaget: Som framgdtt ovan fir det inte lingre
krivas auktorisation utfirdad av tillsynsmyndigheten fér den
som ska ans6ka om infrastrukturkapacitet f6r att organisera
trafik. I artikel 3.19 1 SERA—direktivet definieras de som har ritt
att ansdka om kapacitet. Utdver jirnvigsforetag giller det “andra
fysiska eller juridiska personer, sisom exempelvis behoriga
myndigheter enligt férordning (EG) nr 1370/2007 och
befraktare, speditdrer samt operatdrer f6r kombinerade
transporter, som har ett allminnyttigt eller kommersiellt intresse
av att ans6ka om infrastrukturkapacitet”. Detta skulle kunna
innebira att vem som helst, bdde foretag och enskilda personer,
som uppger sig ha ett kommersiellt eller allmidnnyttigt intresse
av infrastrukturkapacitet, skulle ha ritt att delta i kapacitets-
tilldelningsprocessen. Med beaktande av den komplicerade
process framtagandet av en tdgplan ir, ir det emellertid viktigt
att man pd forhand vet att de som deltar 1 processen ir seriosa,
kunniga och har ekonomisk férmédga att organisera trafiken for
den kapacitet som tilldelas. SERA-direktivets 16sning pa detta ir
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att infrastrukturforvaltaren fir uppstilla grundliggande krav pd
den som ska anséka om kapacitet pd dennes jirnvigsnit "for att
se till att berittigade férvintningar om framtida intikter och
utnyttjande av infrastrukturen sikerstills”. Kraven ska enligt
artikel 41.2 vara limpliga, tydliga och icke-diskriminerande och
far endast innefatta krav pd ekonomisk férmédga i proportion till
den ansokta kapaciteten samt férmdgan att anséka om kapacitet.

Sammanfattningsvis bor det i jirnvigslagen inféras tvd nya
bestimmelser. I 5 kap., dir det regleras vilka som har trafike-
ringsritt pd svenska jirnvigsnit, bor det anges vilka som fir
organisera trafik pd svenska jirnvigsnit. Bestimmelsen, som inte
behover vara helt likalydande med definitionen av ”sékande” i
SERA-direktivet, bér innehdllsmissigt overensstimma med
denna. Det innebir att fysiska och juridiska personer med
hemvist eller site i1 en stat inom EES eller 1 Schweiz, som har ett
allminnyttigt eller kommersiellt intresse av infrastruktur-
kapacitet och som uppfyller de krav som uppstills av infra-
strukturforvaltaren, har ritt att organisera trafik pd svenska jirn-
vagsnat.

Vidare bor 1 6 kap., dir kapacitetstilldelningsforfarandet
behandlas, det i anslutning till regleringen rérande jirnvigsnits-
beskrivning foras in en ny bestimmelse som innebir att infra-
strukturforvaltare 1 sin jirnvigsnitbeskrivning fir uppstilla krav
pd den som, utan att inneha licens som jirnvigsforetag, ansdker
om infrastrukturkapacitet for att organisera trafik. Kraven, som
ska vara limpliga, tydliga och icke-diskriminerande, fir endast
avse den sokandes ekonomiska férmiga och férmdga att anséka
om infrastrukturkapacitet.
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5.2.2  Vilka ndrmare krav far infrastrukturférvaltare stélla
pa en sokande for att fa ansoka om kapacitet?

Bedomning: EU-kommissionen ska i en genomférandeakt
precisera vilka krav som en infrastrukturférvaltare far stilla pd
en s6kande for att 4 ansoka om kapacitet.

Skilen f6r bedomningen: Som framgitt ovan fir infrastruktur-
forvaltaren uppstilla krav pd en sokandes ekonomiska férméga
och férmdga att anséka om kapacitet. Nuvarande krav {ér att ha
ritt att som organisatdr av trafik delta 1 kapacitetstilldelnings-
processen innebir, utéver ekonomisk férmiga, iven krav pd
yrkeskunnande och gott anseende som sammantaget leder till
bedémningen att den sékande anses limplig att organisera trafik.
Detta 6verensstimmer ocksd med de krav som uppstills for
jirnvigsforetag att beviljas licens enligt 3 kap. 2 § jirnvigslagen.
Friga ir hur stora mojligheter det kommer finnas att med
utgdngspunkt frin direktivets skrivningar om ekonomisk
féormaga och formdga att ansdka om kapacitet, att utforma krav
som motsvarar nuvarande svenska reglering. Enligt artikel 41.3
ska EU-kommissionen anta genomfoérandedtgirder for att
nirmare specificera de kriterier som ska anvindas for tillimp-
ningen av dessa bestimmelser. Av det utkast till genomférande-
akt (i form av direkt tillimplig férordning)som presenterats
framgdr att kraven i forsta hand kommer avse ekonomiska
garantier och, nir det giller férmdgan att anséka om kapacitet,
den soékandes férméga att f6lja de instruktioner och tidsfrister
for ansoékningsforfarandet som framgdr av infrastruktur-
forvaltarens jirnvigsnitbeskrivning. Om idven den slutliga
versionen av EU-férordingen kommer innehdlla liknande
bestimmelser, innebir det att kraven for att fi organisera trafik
kommer att mildras jimfort med nuvarande reglering. Nir EU-
kommissionen antagit sin genomférandeakt mdste infrastruk-
turforvaltarna  inom den dir angivna tidsfristen infora
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motsvarande bestimmelser i sina jirnvigsnitbeskrivningar (se

bilaga IV punkt 3 b till SERA-direktivet).

5.3 Bestammelsen om sarskilt tillstand upphéavs

Forslag: Bestimmelsen om sirskilt tillstind upphivs. Den
som bedriver verksamhet med st6d av sirskilt tillstdnd far
fortsitta med detta till utgdngen av 2018.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande reglering 1 jirnvigslagen
finns mojligheter f6r den som bedriver verksamhet som endast
avser att inom landet utféra persontrafik pd lokal eller regional
fristiende jirnvigsinfrastruktur, regionala godstransporter, trafik
i samband med underhdll av jirnvigsinfrastruktur eller trafik
med museijirnvigsfordon eller till sin omfattning obetydlig
trafik med annan liknande materiel, att i stillet for licens och
sikerhetsintyg ha ett s.k. sirskilt tillstdnd (3 kap. 4 §). Sirskilt
tillstdnd ska beviljas den som uppfyller kraven for att beviljas
licens och sikerhetsintyg, men fir anpassas till verksamhetens art
och omfattning. I tillstdindet ska tillsynsmyndigheten
(Transportstyrelsen) ange hur kraven anpassats och fér vilken
verksamhet tillstdndet giller. Tillstdindsprévningen innebir
sdledes bdde en marknadsprévning (licensen) och en sikerhets-
prévning (sikerhetsintyget).

Vid nirmare analys av de undantagsméjligheter som finns i
SERA-direktivet jimfort med de undantagsméjligheter som
finns 1 ]arnvagssakerhetsdwektwet (2004/49/EG),  har
bedémningen dock gjorts att de verksamhetsutovare som
undantas frin huvudregeln, dvs. kravet pd att inneha bide en
licens och ett sikerhetsintyg, och i stillet har ritt att operera
med stdd av ett sirskilt tillstdnd 1 den svenska lagen giller for
flera typer verksamheter in vad som ir tillitet. For att undantas
frdn krav pd licens och sikerhetsintyg krivs att det ir mojligt att
undanta verksamheten bdde frin SERA-direktivets krav pd licens
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och frin jirnvigssikerhetsdirektivet krav pd sikerhetsintyg. For
att undantagsregeln ska 6verensstimma med den bakomliggande
EU-regleringen bor dirfér bestimmelsen om sirskilt tillstdnd
upphivas och ersittas av ett nytt tillstind.

Detta kommer innebira att vissa av dem som i dag bedriver
verksamhet med st6d av ett sirskilt tillstdnd (ca 65 foretag) i
stillet kommer behéva ha en licens och ett sikerhetsintyg. For
andra kommer det innebira att de enbart behéver ha ett tillstind
som tar sikte pd om foretaget uppfyller de sikerhetskrav som
bedéms erforderliga fér den aktuella verksamheten. Dessa fore-
tag kommer inte omfattas av den EU-rittsliga sikerhetsregle-
ringen.

For att ge dem som 1 dag bedriver verksamhet med stod av ett
sirskilt tillstind och Transportstyrelsen tillricklig tid for att
ansdka om respektive prova nya tillstind, bér det inforas en
overgdngsbestimmelse. Transportstyrelsen har uppskattat rimlig
overgdngstid till 3—4 &r. Det bor dirfér inféras en dvergings-
bestimmelse som innebir att de aktuella foretagen fir fortsitta
bedriva verksamheten med stéd av det sirskilda tillstdndet till
utgdngen av 2018. Det innebir att verksamhetsutévarna och
Transportstyrelsen ifrdn lagindringens ikrafttridande kommer
att ha drygt tre &r pd sig att skaffa och préva nya tillstdnd, dvs.
antingen en licens och sikerhetsintyg eller, f6r de foretag som
faller in under den nya snivare undantagsregleringen, ett
nationellt trafiksikerhetstillstdnd.
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5.4 Nationellt trafiksakerhetstillstand

Forslag: For att utfora jirnvigstrafik krivs antingen tillstdnd
1 form av licens och sikerhetsintyg eller, fér den som endast
utfér trafik pid fristdende nit eller industrispdr, nationellt
trafiksikerhetstillstind.

Nationellt trafiksikerhetstillstind fir beviljas den som
avser att inom landet utféra endast

1. persontrafik pd lokal eller regional fristdende jirnvigs-
infrastruktur, eller

2. godstrafik pd jirnvigsnit som inte forvaltas av staten
och som endast anvinds av dgaren for transporter av eget
gods.

Nationellt trafiksikerhetstillstdnd ska endast beviljas den
som har hemvist eller site 1 Sverige, kan antas komma att
uppfylla de grundliggande sikerhetskraven (2 kap. 1-5 §§),
och genom forsikring eller annat likvirdigt arrangemang
ticker den skadestindsskyldighet som kan uppkomma till
foljd av jirnvigsverksamheten. Kraven fir anpassas till verk-
samhetens art och omfattning. I tillstdindet ska tillsyns-
myndigheten ange hur kraven anpassats och f6r vilken verk-
sambhet tillstindet giller.

Ett jirnvigsforetag ska definieras som ett foretag som med
stdd av licens eller nationellt trafiksikerhetstillstdnd tillhan-
dah&ller dragkraft och utfor jirnvigstrafik.

Skilen for forslaget: Som framgir ovan har bedémningen gjorts
att bestimmelsen om sirskilt tillstind mdiste upphivas och
ersittas av ett annat tillstdnd, med ett mer begrinsat tillimp-
ningsomrdde. Detta tillstdind kommer endast att gilla for verk-
samheter som inte behdéver marknadsregleras utan endast
omfattas av sikerhetsreglering. Det betyder att verksamhets-
utdvare som endast omfattas av undantagsmojligheter vad giller
det ena av dessa tvd tillstdnd faller under huvudregeln och
dirmed ska ha bdde en licens och ett sikerhetsintyg. Det handlar

87



Krav for att verka pa jarnvigstransportmarkna Ds 2014:21

t.ex. om regionala godstransporter och trafik 1 samband med
underhill av jirnvigsinfrastruktur, som enligt nuvarande regle-
ring kan ha ett sirskilt tillstdnd.

De verksamheter som fortsatt kommer omfattas av undan-
tagsregeln blir persontrafik pd lokal och regional fristdende jirn-
vigsinfrastruktur och de verksamhetsutdvare som endast
bedriver trafik pd s.k. industrispir. Som exempel pi persontrafik
pd lokal och regional fristiende jirnvigsinfrastruktur kan
nimnas Roslagsbanan och Saltsjébanan i Stockholm och trafik
pd fristiende museijirnvigsnit, t.ex. Ostra Sérmlands jirnvig.
Vid upphandling av persontrafik stills vanligtvis krav pd
leverantérer som motsvarar licenskrav, dvs. yrkeskunnande,
ekonomisk f6rmiga, gott anseende och krav pa forsikring. Dessa
marknadskrav kommer sdledes regleras 1 avtal. For 6vriga
aktorer, dvs. de som bedriver trafik pd fristiende museijirnvigs-
nit och de som enbart utfér trafik pd industrispdr ir det inte
relevant att stilla marknadskrav.

De krav som ska vara uppfyllda for att beviljas ett nationellt
trafiksikerhetstillstdnd avser, utéver hemvist eller site 1 Sverige,
grundliggande sikerhetskrav samt férsikring som ticker den
skadestdndsskyldighet som kan uppkomma. Sikerhetskraven
framgdr av 2 kap. 1-5 §§ jirnvigslagen (2004:519). Dessa krav
avser bla. att den materiel som anvinds ska vara av sddan
beskaffenhet att skador forebyggs. Verksamheten ska vara
organiserad sd att den kan bedrivas pd ett sikert sitt och de som
ir sysselsatta 1 verksamheten ska ha god kinnedom om de
forhdllanden, foreskrifter och villkor som giller fér verksam-
heten. Arbetsuppgifter med betydelse for sikerheten fir endast
utféras av den som hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstdnd och
personliga férhdllanden 1 évrigt anses limplig. De ovan nimnda
kraven dr alla himtade frin den gamla jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157) och gillde innan EU-intridet och innan det EU-
rittsliga regelverket var pd plats. For att beviljas ett nationellt
trafiksikerhetstillstdnd ska verksamheten ocksd omfattas av ett
sikerhetsstyrningssystem och 6vriga sikerhetsbestimmelser som
behovs for att trygga en siker verksamhet (2 kap. 5 §). Aven om
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begreppet sikerhetsstyrningssystem dr himtat frin jirnvigs-
sikerhetsdirektivet (2004/49/EG), ir EU-regelverket inte direkt
ullimpligt f6r dessa verksamhetsutovare. Det kan givetvis
féorkomma att de nationella kraven sammanfaller med krav som
har sitt ursprung 1 EU-ritten, men de EU-regler i form av
direktverkande férordningar m.m. som kommer frin EU blir
inte direket tillimpliga pd dessa verksamhetsutovare.

Tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) har enligt 2 kap.
25 § jirnvigslagen foreskriftsritt vad giller sikerhetskraven. Det
ir siledes mojligt att specificera de dvergripande kraven i lagen
pd ett sitt som ir limpligt for de ifrdgavarande verksamheterna. I
sjilva tillstdndprévningen dr det ocksd méjligt att anpassa kraven
utifrdn den verksamhet tillstdndet giller for. Tillsynsmyndig-
heten miste ocksd i tillstdndet ange for vilken verksamhet
tillstdndet giller och pd vad sitt man gjort eventuella
anpassningar utifrin detta.

Om en verksamhet som omfattas av ett nationellt trafik-
sikerhetstillstind ska genomgd en visentlig forindring ska
tillstdndet omprévas (jfr 3 kap. 9 § jirnvigslagen). Ndgon regel
om obligatorisk omprévning av tillstdindet minst vart femte &r
motsvarande den som giller for sikerhetsintyg och sikerhets-
tillstdnd for infrastrukturfoérvaltare, bor inte inféras for dessa
tillstdnd. Det ir en reglering som emanerar frin EU-direktiv, och
bedéms inte nddvindigt att pd frivillig basis infora fér dessa
verksamheter som fir undantas frdn EU-kraven.

Det hir betyder sammanfattningsvis att det for att utféra
jirnvigstrafik krivs antingen tillstdnd i form av licens och siker-
hetsintyg, eller i fall som de ovan beskrivna, nationellt trafik-
sikerhetstillstdnd. Ett jirnvigsforetag ska i lagen (1 kap. 4 §)
ocksd definieras som den som med stdd av licens eller nationellt
trafiksikerbetstillstind tillhandahiller dragkraft och utfor jirn-
vigstrafik.
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5.5 Licenser far anpassas till verksamhetens art
och omfattning

Forslag: En licens fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I licensen ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och vilken verksamhet licensen giller for.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 17.4 1 SERA-direktivet ska
inget foretag tilldtas tillhandahdlla jirnvigstransporttjinster
sdvida det inte har beviljats ett "limpligt” tillstind (i den svenska
lagen licens) fér ifrigavarande slag av tjinster. Det betyder att
kraven fér att beviljas licens fir anpassas till den verksamhet
foretaget avser att bedriva. Det framstdr ocksd rimligt att kraven
pa t.ex. ekonomisk férmédga och forsikring anpassas i férhillande
till den verksamhet som den sékande avser att bedriva. Aven om
detta 1 vissa avseenden skulle kunna sigas gilla redan enligt
nuvarande reglering, bor det 1 likhet med regleringen av siker-
hetsintyg (3 kap. 3 § jirnvigslagen) och sikerhetstillstind
(3kap. 7 §), inféras en uttrycklig bestimmelse. Att det
hirigenom tydliggors att kraven kan variera framstar som sirskilt
angeliget nu nir det sirskilda tillstindet, som gillt f6r mer
begrinsade verksamheter, foreslds forsvinna (se ovan) och
flertalet av de verksamhetsutdvare som f6r nirvarande opererar
med stéd av ett sddant tillstdnd framgent kommer att behéva ha
en licens och sikerhetsintyg.

Enligt artikel 24.6 ska ett jirnvigsforetag som avser att indra
eller utvidga sin verksamhet i betydande omfattning limna in sitt
tillstdind  till tllsynsmyndigheten fér omprévning. Denna
skyldighet fir anses félja redan av nuvarande reglering 1 3 kap.
9 § andra stycket jirnvigslagen (2004:519). Dir sigs att tillstdnd
ska omprévas nir verksamheten ska genomgd en visentlig
forindring. Regeln avser alla tillstdnd i jirnvigslagen. Av den nya
licensbestimmelsen i lagen bor dirfor ocksd framgd att tillsyns-
myndigheten ska ange vilken verksamhet licensen giller fér och
pa vilket sitt kraven anpassats utifrdn detta. Detta f6r att kunna
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avgora om verksamheten ska genomgd en visentlig férindring
och om det krivs en omprévning eller inte.

5.5.1 Foreskrifter om licenser

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om licenser, omprévning
av licenser, fornyad provning av licenser och tillfilliga
licenser.

Skilen for forslaget: I SERA—direktivet terfinns ett antal mer
detaljerade bestimmelser om krav foér att beviljas licens,
omprévning av licenser och férnyad prévning av licenser. Det
giller bland annat preciseringar av vad som avses med de villkor
som uppstills fér att beviljas licens, dvs. gott anseende,
ekonomisk foérmiga, yrkesmissig kompetens och férsikrings-
skydd. Dessa preciseringar finns 1 jirnvigsférordningen
(2004:526), men bor nu dndras 1 detaljer for att Sverensstimma
med indringarna i direktivet. Nir de infordes gjordes bedom-
ningen att det var friga om s.k. verkstillighetstoreskrifter (8 kap.
7 § 1 RF). Nigot sirskilt bemyndigande finns dirfér inte 1 lagen.
Genom SERA-direktivet inférs nu vissa nya bestimmelser
om licenser. Det handlar bland annat om krav pd att i vissa fall
ans6ka om ny licens, vad som ska gilla f6r verksamheten under
den tid omprévningen pagir, tillfillig licens m.m. Fér att dels pa
ett enklare sitt kunna &tgirda forindringar 1 regelverket med
anledning av 4terkommande nyheter 1 EU-regleringen, dels
undvika att tynga jirnvigslagen med alltfor detaljerade
forskrifter, bor det inforas bemyndiganden genom vilka de nya
reglerna kan f6ras in i férordning eller myndighetsforeskrifter. I
3 kap.10 § jirnvigslagen bor féras in ett nytt bemyndigande som
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om licenser, omprévning av
licenser, férnyad prévning av licenser och tillfillig licens.
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Som exempel pd foreskrifter som kommer att behéva inforas
for att uppfylla kraven pd direktivsgenomférande kan nimnas
skyldigheten fér jirnvigsforetag som fusioneras eller 6vertas av
ett annat foretag att ansdka om ny licens (artikel 24.5). Under
provotiden ska foretagen dock, med tillsynsmyndighetens
godkinnande, {3 fortsitta bedriva verksamheten om
bedémningen gors att detta inte skulle riskera sikerheten i jirn-
vigssystemet. Vidare ska det 1 vissa fall vara mojligt att bevilja en
ullfillig licens om foretagets licens 3terkallats pd grund av
bristande efterlevnad av kravet pd ekonomisk férmdga och fore-
taget dr foremdl f6r omorganisation (artikel 24.3). Nir det giller
omprdvning av licenser foreskrivs i1 direktivet (artikel 23.2) att
tillsynsmyndigheten fir foreskriva om krav pd regelbunden
omprévning var femte dr. Direktivets skrivning fir tolkas si att
det ir tillsynsmyndigheten som ska avgora om det ska inféras
krav pd regelbunden omprévning av licenser i likhet med vad
som giller for sirkerhetsintyg respektive sikerhetstillstdnd for
infrastrukturforvaltare (3 kap. 9 § andra stycket jirnvigslagen).
Riksdag och regering ska inte foreskriva detta. For att det
lagtekniskt ska fungera méste det dock inforas ett bemyndigande
1 lag och férordning. Om tillsynsmyndigheten viljer att inféra
krav pd regelbunden omprévning, ska detta ske i femdrsinter-
valler. Detta framgar redan av bestimmelsen 1 direktivet.

5.5.2 Bemyndigande rorande aterkallelse av tillstand

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om 4terkallelse av till-
stand.

Skilen f6r forslaget: I SERA-direktivet finns vissa mer detalje-
rade bestimmelser om &terkallelse av licenser. I den svenska
regleringen av 3terkallelser, 8 kap. 5 § jirnvigslagen (2004:519),
behandlas samtliga typer av tillstdnd som meddelats med st6d av
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jirnvigslagen. For att de nu aktuella, mer detaljerade, fore-
skrifterna ska kunna inféras 1 férordning eller foreskrift bor det
inféras ett bemyndigande i lagen. Det handlar t.ex. om inférande
av artikel 24.4. Om ett jirnvigsforetag har avbrutit verksam-
heten under sex ménader eller inte har pdborjar verksamheten
inom sex ménader efter det att licensen beviljats, fir tillsyns-
myndigheten besluta att en ny ansékan om licens méste ges in
eller att licensen tillfilligt ska dras in. Nir det giller pdborjandet
av verksamheten efter det att licens beviljats ska det vara mojligt
for tillsynsmyndigheten att bevilja dispens i form av en férlingd
tidsfrist om verksamheten kriver lingre tid in sex minader att
paborja. Om en licens har dterkallats pd grund av brister gillande
jirnvigstoretagets ekonomiska f6rmdiga, fir tillsynsmyndigheten
bevilja en ullfillig licens medan féretaget omorganiseras. En
sddan tillfillig licens fir dock inte beviljas om sikerheten diri-
genom skulle dventyras. En tillfillig licens fir vara giltig 1 hogst
sex méanader. Bestimmelser om tillfilliga licenser ska dock
meddelas med st6d av bemyndigandet 1 3 kap. om beviljande av
licenser, som behandlas 1 avsnittet ovan.

Sammanfattningsvis bor det 1 8 kap. jirnvigslagen inforas ett
bemyndigande som mojliggér f6r regeringen eller, efter vidare
bemyndigande, tillsynsmyndigheten att genomféra de mer
detaljerade foreskrifterna om dterkallelse av licenser 1 direktivet.
Eftersom nuvarande bestimmelse om 4terkallelse giller alla
tillstdnd som regleras i jirnvigslagen, bor dven bemyndigandet
gilla alla tllstdnd.
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6 Trafikeringsratt och 6ppet
tilltrade

6.1 Inledning

Jarnvigslagens marknadsreglering ir 1 grunden byggd pd férut-
sittningen att jirnvigsverksamheten normalt sett ska vara
ekonomiskt, organisatoriskt och beslutsmissigt separerad
avseende ansvaret for trafik och bana, att jirnvigstrafikverk-
samhet bedrivs pd affirsmissig grund och sdvil jirnvigstrafik-
som infrastrukturverksamhet bedrivs med viss beslutsautonomi 1
forhéllande till regeringen och andra myndigheter. Utifrin denna
férutsittning har jirnvigslagens marknadsreglering byggts upp
kring en kirna av rittigheter for aktdrer som ansvarar f6r jirn-
vigstrafik (jirnvigsforetag och s.k. auktoriserade sokande)
respektive skyldigheter for aktdrer som svarar for férvaltning av
jirnvigsinfrastruktur (infrastrukturférvaltare).

Rittigheterna f6r de som ansvarar for jirnvigstrafik ror
framforallt ritten till icke-diskriminerande tilltride till jirnvigs-
infrastrukturen. Jirnvigsforetag med tillstdind (licens) har ritt
att organisera och utfoéra sivil person- som godstrafik (s.k.
trafikeringsritt) pid alla svenska jirnvigsnit som inte ir
uttryckligt undantagna 1 jirnvigslagen. Auktoriserade sokande
har ocksd trafikeringsritt, men den avser endast deras ritt att
organisera gods- och persontrafik pi svenska jirnvigsnit.
Utférandet av den trafik de organiserar miste de handla upp av
jirnvigstoretag med tillstand.
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For att sikerstilla ett icke-diskriminerande tilltride innehéller
jirnvigslagen ett ganska stort antal skyldigheter for infra-
strukturforvaltare. Dessa bestimmelser ror huvudsakligen
skyldigheter att garantera jirnvigsforetag och andra med trafike-
ringsritt tilltride till och anvindning av jirnvigsinfrastruktur pd
icke-diskriminerande villkor fér bedrivande av jirnvigstrafik.
Bestimmelserna reglerar med andra ord de villkor infrastruk-
turforvaltare ska beakta nir de tillhandahéller jirnvigstoretagen
den framkomlighet pd infrastrukturen (infrastrukturkapacitet 1
form av tiglige) som ir en nédvindig forutsittning for jirn-
vigstoretagens produktion av sikra och effektiva jirnvigs-
transporter.

Som tidigare nimnts kan dock infrastruktur anvindas och
forvaltas for olika dandamil. Detta avspeglas 1 lagen genom att
infrastrukturférvaltare vars huvudverksamhet bestdr i tillhanda-
hillande av kringtjinster och som endast tillhandahiller fram-
komlighet inom ramen f6r denna huvudverksamhet 8liggs delvis
andra skyldigheter in andra infrastrukturforvaltare. Bestimmel-
serna om dessa andra skyldigheter ror icke-diskriminerande
tillhandah&llande av sjilva kringtjinsten.

Bestimmelserna om tilltride till och tillhandahdllande av
kringtjinster ir idag vare sig indamélsenligt synkroniserade med
bestimmelserna om trafikeringsritt, eller med bestimmelserna
om infrastrukturférvaltares skyldigheter vid kapacitetstilldelning
och faststillande och uttag av marginalkostnadsbaserade ban-
avgifter. Det skapar tvd typer av problem. Dels kan det i det
enskilda fallet uppstd onddiga tvister om vilka bestimmelser som
ir tillimpliga, dels belastas vissa tjinstetillhandahillande infra-
strukturforvaltare med onddiga och betungande skyldigheter.

I det foljande presenteras i detta kapitel f6rslag som syftar till
att pa olika sitt dstadkomma en mer dndaméilsenlig avgrinsning
mellan jirnvigslagens bestimmelser om jirnvigsforetagens och
andra sokandes trafikeringsritt 1 férhdllande till dess bestimmel-
ser om:
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e samma aktorers tilltride till kringtjinster och ansvarig
tjinsteleverantors tillhandahdllande av sddana,

o infrastrukturforvaltares  skyldigheter vid tillhanda-
hillande av framkomlighet pd infrastrukturen for jirn-
vigstoretags och andra s6kandes tigtrafik.

Gemensamt f6r forslagen ir att de baseras pd 6verviganden kring
rickvidden for hela eller delar av jirnvigslagens marknads-
reglering med utgingspunkt 1 SERA-direktivets delvis dndrade
bestimmelser om tillimpningsomrdde och undantag frin detta
samt direktivets oférindrade definition av jirnvigsinfrastruktur,
som ir sndvare dn jirnvigslagens definition av samma begrepp.

6.2 Trafikeringsratt

En av de viktigaste rittigheterna for de som ansvarar for jirn-
vigstrafik ir ett icke-diskriminerande tilltride till jirnvigs-
infrastrukturen. 1 jirnvigslagen ir denna ritt reglerad enligt
foljande. For Trafikverkets jirnvigsnit fir regeringen meddela
foreskrifter om vem som har ritt att organisera och utféra trafik
pd det. For andra jirnvigsnit dr det infrastrukturférvaltaren som
bestimmer detta. Regeringens respektive infrastrukturfor-
valtarens bestimmanderitt inskrinks dock av att alla jirnvigs-
foretag med tillstdnd (licens) har ritt att organisera och utféra
samt auktoriserade sékande att organisera sdvil person som
godstrafik pd alla svenska jirnvigsnit som inte dr uttryckligt
undantagna 1 5 kap. 4 §. I den senare bestimmelsen ir idag
foljande jirnvigsnit undantagna frin alla inskrinkningar av
infrastrukturférvaltarens bestimmanderitt 6ver vilka som far
trafikera dennes jirnvigsnit:
e lokala och regionala jirnvigsnit som ir fristiende och
enbart avsedda for person- eller museitrafik,
e jirnvigsnit som inte férvaltas av staten och som endast
anvinds av infrastrukturforvaltaren f6r transporter av
eget gods (s.k. industrispdr).
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Som en f6ljd av att jirnvigsféretag och auktoriserade sékande
inte har nigon i lag skyddad ritt att organisera och utféra trafik
pd dessa jirnvigsnit, ir dess forvaltare ocksi undantagna frin
olika krav och skyldigheter till skydd for effektiv konkurrens.
Till exempel ir verksamheten vid ovan nimnda fristdende jirn-
vigsnit ocksd undantagen frin jirnvigslagens bestimmelser om
tillstdnd (licens), redovisning av jirnvigsverksamhet, kapacitets-
tilldelning, faststillande och uttag av avgifter. Det innebir att de
i realiteten endast omfattas av jirnvigslagens bestimmelser om
jirnvigssikerhet. P34 motsvarande sitt ir verksamheten pd
industrispdr undantagen frin jirnvigslagens bestimmelser om
kapacitetstilldelning och faststillande och uttag av avgifter.

Dagens reglering innebir dock att jirnvigstéretag och
auktoriserade sékande har ritt att organisera och utfora jirn-
vigstrafik dven pd infrastruktur inom depder, underhdlls- och
reparationsverkstider, f6rrdd eller lokstallar. S3dan infrastruktur,
liksom privata anslutningslinjer eller sidospar, omfattas dock inte
av SERA-direktivets definition av begreppet infrastruktur. I
SERA-direktivet regleras dirfér inte tilltridet till infrastruktur
som inte omfattas av dess infrastrukturdefinition annat in som
en del av tilltridet till den tjinst eller tjinster som tillhandahlls 1
s.k. anliggningar foér tjinster. En lagteknisk losning med
liknande effekt foreslis nedan inféras i jirnvigslagen. Aven tvi
andra justeringar av jirnvigslagens idag gillande bestimmelser
om trafikeringsritt foreslds 1 nimnda punkt.
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Bedomning: I likhet med vad som giller 1 dag ska ritten att
utfora eller organisera jirnvigstrafik inte gilla pd s.k. industri-
spar eller lokala och regionala fristdende nit avsedda for
person- eller museitrafik.

Forslag: Ritten att utfora eller organisera trafik ska inte
heller gilla pd jirnvigsinfrastruktur som endast ir avsedd att
anvindas fo6r stads- och forortstrafik eller jirnvigs-
infrastruktur inom anliggningar {6r tjinster.

Definitionen av industrispdr indras ndgot. Det ska avse
jirnvigsnit som inte forvaltas av staten och som endast
anvinds av dgaren for transporter av eget gods.

Skilen for forslaget: Idag undantas i 1 kap. 1a § i jirnvigslagen
verksamhet vid lokala och regionala jirnvigsnit som ir
fristdende och enbart avsedda for persontrafik eller museitrafik
samt jirnvigsnit som inte forvaltas av staten och som endast
anvinds av infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods
frin bestimmelserna om redovisning av jirnvigsverksamhet,
kapacitetstilldelning och banavgifter 1 4, 6 och 7 kapitlen 1 jirn-
vigslagen. Genom en sirskild bestimmelse 1 5 kap. 4 § undantas
dessa jirnvigsnit ocksd frin de bestimmelser 1 5 kap. 2, 2a och
3 §§ som ger jirnvigsforetag och sékande med auktorisation
trafikeringsritt pd svenska jirnvigsnit.

Inneborden av forslaget dr for det forsta att de bestimmelser 1
1 kap. 1a § och 5 kap. 4 § som rér jirnvigsnit som inte forvaltas
av staten och som endast anvinds av infrastrukturférvaltaren for
transport av eget gods dndras nigot. Andringen bestér i att byta
ut ordet infrastrukturférvaltaren mot ordet dgaren 1 bigge
bestimmelserna. Genom denna dndring avses att underlitta for
industriféretag, som 1 anslutning tll sina produktions-
anliggningar anlagt jirnvigsinfrastruktur for att medge lastning
och lossning av sina produkter (s.k. industrispdr), att anlita
underentreprenérer {6r férvaltningen av deras jirnvigsnit. Med
gillande utformning av bestimmelserna 1 medfor idag ett
anlitande av en underentreprenér for forvaltningen av ett jirn-
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vigsnit som bestdr av industrispdr visentligt 6kade administra-
tiva kostnader. I dessa fall upphor nimligen férutsittningen att
nitet endast anvinds av infrastrukturférvaltaren {6r transport av
eget gods att gilla. Det ir ju nitigarens gods som transporteras
pd det, inte infrastrukturférvaltarens. Dirigenom fir anlitandet
av en underentreprendr for infrastrukturforvaltaruppgiften den
oonskade effekten att jirnvigslagens bestimmelser om trafike-
ringsritt och kapacitetstilldelning, tillhandahillande av tjinster
samt om banavgifter blir tillimpliga.

For det andra innebir forslaget att ritten for jirnvigsforetag
och andra sékande att organisera och utféra trafik inte automa-
tiskt ska gilla pd jirnvigsinfrastruktur som endast ir avsedd att
anvindas for stads- och férortstrafik. Ingdr sddan infrastruktur 1
jirnvigsnit som forvaltas av staten fir istillet regeringen fore-
skriva vilka som far trafikera den for avsett anvindningsindamal,
1 6vriga fall bestimmer infrastrukturforvaltaren. En praktisk
forutsittning for tillimpning av forslaget 1 denna del ir att for-
valtaren av den infrastruktur som endast ir avsedd att anvindas
for stads- och férortstrafik 1 sin jirnvigsnitbeskrivning har
angivit vilken infrastruktur i jirnvigsnitet som endast ir avsedd
for stads- och férortstrafik.

Motivet bakom forslaget i denna del ir att kunna exkludera all
annan trafik in stads- och forortstrafik pd sirskilt avgrinsade
delar av infrastrukturen 1 ett jirnvigsnit. Diskussioner om
mojlighet att anvinda denna typ av l8sningar har under 3rens
lopp aktualiserats vid olika tillfillen. Forslaget syftar till att skapa
en legal forutsittning f6r genomforande av sidana 16sningar 1 de
fall de, mot bakgrund av existerande lokala férhillanden och
finansieringsforutsittningar, framstdr som effektiva.

Forslaget grundar sig pd att SERA-direktivet 1 artikel 2.3b ger
medlemsstaterna mojlighet att sirbehandla verksamheten vid
jirnvigsnit som enbart dr avsedda att anvindas fér stads- och
forortstjinster. P4 sidana nit behover inte medlemsstaterna
tillimpa nationell ritt som inforlivar direktivets bestimmelser
om t ex. kapacitetstilldelning och faststillande och uttag av
avgifter. De som enligt artikel 10 och 11 i direktivet har ritt att
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trafikera sidana nit i syfte att tillhandahilla gods- eller inter-
nationella persontransporter ir alltsd inte garanterade icke-
diskriminerande behandling. T artikel 2.1 undantas ocksd jirn-
vigstoretag frin bla. direktivets bestimmelser om trafikerings-
ritt. Undantaget ror jirnvigsforetag som enbart tillhandahiller
stadstrafik, forortstrafik och regional trafik pd lokala och
regionala fristdende jirnvigsnit for transporttjinster, eller pd
jirnvigsinfrastruktur eller jirnvigsnit som enbart dr avsedda att
anvindas for stads- och forortstjinster. En rimlig tolkning av
dessa bestimmelser ir att medlemsstaterna bér anses ha mojlig-
het att begrinsa trafikeringsritten for jirnvigsféretag och andra
sokande pd bide jirnvigsnit och infrastruktur som endast ir
avsedda att anvindas for stads-och forortstrafik till att enbart
avse just sidan trafik.

Det bor ocksé erinras om att det finns alternativa mojligheter
att skapa sirskilda férutsittningar fér bedrivandet av stads- och
forortstrafik. I de flesta fall torde det vara mest effektivt att
bygga upp sidan trafik pd frin 6vriga delar av det svenska jirn-
vigsnitet fristdende system, t.ex. tunnelbane- eller spdrvigs-
system, eller 1 form av jirnvigssystem som Roslagsbanan eller
Saltsjobanan. Ytterligare en mojlighet dr att infrastrukeur
reserveras med fortur for viss typ av trafik. I det senare fallet har
infrastrukturférvaltaren  mojlighet  att vid  konstaterade
kapacitetskonflikter pd reserverad infrastruktur ge den typ av
trafik infrastrukturen reserverats for foretride till den knappa
infrastrukturkapaciteten. Diremot kan inte antalet sékande av
kapacitet pid den reserverade infrastrukturen pid férhand
begrinsas, vilket diremot férslaget méjliggor.

For det tredje innebir forslaget att ritten att organisera och
utféra, eller endast organisera, jirnvigstrafik inte ska gilla pd
infrastruktur inom anliggningar for tjinster férutom stationer
for persontrafik. Anliggningar fér tjinster utgors av sddana
anliggningar som anvinds f6r att producera sidana tjinster som
avses 1 6 kap. 23 och 23c §§ 1 denna promemorias férfattnings-
forslag, s.k. kringtjinster.
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Huvudmotivet fér forslaget 1 denna del ir att bidra tll en
minskning av den administrativa bérdan fér sidana som
tillhandahéller kringtjinster. For att en sddan effekt ska kunna
uppstd mdste dock den hir foreslagna inskrinkningen av trafike-
ringsritten ocksd kompletteras med férslag som inskrinker
skyldigheter f6r infrastrukturforvaltare som tillhandahiller
kringtjinster. Det senare forslaget behandlas nedan under punkt
6.3.2.

Det hir aktuella forslaget till inskrinkning av trafikerings-
ritten bygger pd att jirnvigsforetags och andra sékandes ritt till
icke-diskriminerande tilltride till infrastruktur i anliggningar for
tjinster, férutom 1 stationer, fortsittningsvis ska regleras som
tilltride tll kringtjinster. Detta synes ocksd vara direktivets
utgdngspunkt. Direktivets bestimmelser om trafikeringsritt
avser tilltridesrite till infrastruktur f6r bedrivande av olika typer
av jirnvigstrafik. Enligt direktivets definition av begreppet
infrastruktur exkluderas dock bl.a. spir inom underhills- och
reparationsverkstider, depder (1 den svenska oversittningen
feloversatt till f6rrdd), eller lokstallar. Direktivets bestimmelser
om trafikeringsritt giller dirfor inte for infrastruktur 1 dessa
typer av anliggningar for tjinster. Diremot omfattas denna
infrastruktur &tminstone indirekt av direktivets bestimmelser
om kringtjinster 1 artikel 13 och bilaga II. De senare bestimmel-
serna ger dven de ritt till icke-diskriminerande tilltride, men till
sjilva anliggningarna for tinster, inklusive dess spar och 6vrig
infrastruktur samt till de tjinster som produceras i dem.

Anliggningar f6r tjinster kan, enligt direktivets definition av
begreppet, avse fler typer av anliggningar in de som férekommer
1 dess definition av infrastruktur, t.ex. rangerbangirdar och jirn-
vigsstationer. Denna omstindighet bor sannolikt  kunna
betraktas som ett rent forbiseende av EU-lagstiftaren. Det inne-
bir nimligen att infrastrukturen, i alla anliggningar for tjinster
som inte dr uppriknade i1 nimnda definition av begreppet infra-
struktur, omfattas av trafikeringsritt foér organisatérer och
utférare av jirnvigstrafik. Enligt artikel 10 i direktivet giller
denna trafikeringsritt pd all jirnvigsinfrastruktur. Forvaltare av
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infrastruktur 1 anliggningar {or tjinster ska som en f6ljd av detta
behandlas pd olika sitt. Vissa av dem blir i sin verksamhet
tvungna att tillimpa sdvil bestimmelserna om kringtjinster som
de som roér kapacitetstilldelning och uttag av banavgifter, vilka
dtminstone speglar marginalkostnad. Andra behover bara
tillimpa bestimmelserna om kringtjinst och belastas dirfér med
mindre administrativ borda. Det dr dock, forutom nir det giller
stationer for persontrafik, svirt att identifiera nigra sakliga skil
for att frin tilltridessynpunkt behandla infrastrukturen i olika
typer av anliggningar for tjinster pd olika sitt. Forslaget bygger i
denna del dirfér pd att EU-lagstiftaren gjort ett ofrivilligt
misstag och utgdr istillet frin vad som fir bedémas vara sakligt
motiverat, dvs. att forvaltare av infrastruktur i anliggningar for
ginster 1 huvudsak ska behandlas p& samma sitt avseende deras
skyldigheter att  tillhandahdlla tlleride  pd  ett  icke-
diskriminerande sitt.

Nir det giller tilltridet till infrastrukturen i stationer for
persontrafik fir dock jirnvigsforetag och andra sokande
bedémas ha ett skyddsvirt intresse av en bibehillen trafikerings-
ritt. Jirnvigsstationer inbegriper oftast spdr som ir avsedda att
anvindas bide for tdgtrafik (genomfart) och fér mojliggérande
av av- och péstigning av passagerare. Infrastrukturen i stationer
bér dirfor fortsatt omfattas av bestimmelserna om trafikerings-
ritt, om kapacitetstilldelning, tdgplan, marginalkostnadsbaserade
avgifter etc. parallellt med bestimmelserna om tilltride till
kringtjinster. Detta medfor visserligen den oligenheten att det 1
varje enskilt fall blir nédvindigt att fortsatt bedéoma om
bestimmelserna om trafikeringsritt och dirmed iven om
kapacitetstilldelning etc., eller bestimmelserna om tilltride till
kringtjinster ska tillimpas nir det giller tilltride till stations-
infrastruktur. Jirnvigstoretagens och andra sékandes intresse av
bibehéllen trafikeringsritt avseende tilltridet tll stations-
infrastruktur bedéms dock viga tyngre in intresset av att undan-
réja den administrativa bérda oligenheten ifrdga medfor.
Stationsinfrastruktur férvaltas idag endast av Trafikverket, A-
Train AB och IBAB. Dessa forvaltar Sveriges tre storsta jirn-
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vigsnit, som alla inkluderar olika typer av anliggningar for
ganster. Dessa férvaltares organisation och resurser méste dirfor
av noddvindighet vara anpassade till att kunna omhinderta de
skyldigheter som &ligger en infrastrukturférvaltare som bide
tillhandahdller framkomlighet for tdgtrafik och f6r kringtjinster.
Bordan av den ovan nimnda oligenheten drabbar dirmed endast
aktorer som fir anses ha de bista méjligheterna att bira den.

Att infrastrukturen 1 6vriga anliggningar {or tjinster pa fore-
slaget sitt foreslds exkluderas frin organisatdrers och utférares
trafikeringsritt kan gora det omdjligt att nd vissa anliggningar
for tjinster med jirnvigstrafik, vars organisator eller utférare
omfattas av trafikeringsritt. Det kan vara fallet nir flera anligg-
ningar for olika tjinster ligger p& rad och genomkorsas av ett
enda spir som ocksd ansluter dem tll resten av jirnvigsnitet.
For att 16sa detta 1 praktiken sillan férekommande problem
foreslds 1 kapitel 7 inrittandet av en sirskild skyldighet for
tjinsteleverantor 1 eller férvaltare av anliggningar for tjinster,
som bestdr i att nir s dr nédvindigt f6r att mojliggora tilltride
till vissa typer av kringtjinster ska jirnvigsforetag och andra
sokande medges genomfart genom den egna anliggningen.

6.3 Undantag for vissa infrastrukturforvaltare

Som framgitt kan en infrastrukturférvaltare ha tv olika huvud-
sakliga roller — tillhandah8llare av framkomlighet for tigtrafik
och tillhandahéllare av kringtjinster. Den férra rollen ir kring-
girdad av en mingd detaljerade och administrativt betungande
bestimmelser om kapacitetstilldelning och faststillande och
uttag av banavgifter. Utgingspunkten for dessa bestimmelser dr
att de som har trafikeringsritt for att tillhandahilla person- eller
godstransporter pd jirnvig ska ha ritt ull ett icke-
diskriminerande tilltride till jirnvigsinfrastrukturen for den
person- eller godstrafik som behévs for tillhandahdllandet av
transporterna ifrdga. Det ir alltsd friga om tdgtrafik pd jirnvigs-
linjer, dvs. jirnvigsinfrastruktur som kopplar samman olika
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anliggningar for lastning och lossning av gods respektive fér av-
och péstigning av tdg och som dimensionerats fér tigtrafik med
viss (relativt hog) hastighet, vikt etc. Infrastrukturforvaltarens
primira uppgift ir 1 detta sammanhang att tillhandahilla
framkomlighet for tigtrafik pd infrastrukturen mellan dessa
anliggningar. Det ska goras med utgﬁngspunkt 1 trafikerings-
rittsinnehavarnas efterfragan pd avgings-, stopp- och ankomst-
tider for tigen. Denna primira uppgift beskrivs 1 SERA-direk-
tivets bilaga II, punkt 1 som ett minimipaket av tilltridestjinster
som infrastrukturférvaltare ir skyldiga att tillhandahilla. Mer
klargorande ir att beteckna tjinsten ifriga som infrastruktur-
forvaltarens framkomlighetstjinst, eftersom planering och
tillhandah8llande av framkomlighet pd infrastrukturen for tig-
trafik dr tjinstens kirna. Denna ginst ir alltsi naturligen
utformad for att tillhandahdllas i samband med trafik som
organiseras och utfors av sddana som har trafikeringsritt.

Den andra huvudsakliga roll en infrastrukturférvaltare kan
spela, tillhandahillare av kringtjinster, ir reglerad genom
bestimmelser om tilltride till och tillhandahéllande av sidana
tjinster. Dessa ir 1 jimforelse med tillhandahdllande av fram-
komlighet reglerade pd ett mindre detaljerat och administrativt
betungande sitt. Genom att de bigge rollerna styrs av delvis
olika regleringar, kan detta som tidigare nimnts villa praktiska
problem och ocksi medféra onddig administrativ borda {6r vissa
forvaltare av infrastruktur 1 anlaggmngar for tjinster. Behovet av
att pd ett mer tydligt sitt dn idag i jirnvigslagen avgrinsa
tllimpningsomrddet for bestimmelser som ror tillhanda-
hillandet av framkomlighetstjinsten i férhdllande till de som ror
kringtjinsten dr sirskilt stort i Sverige. Orsaken ir att, som
tidigare nimnts, jirnvigslagen av sikerhetsbetingade skil har en 1
forhillande till SERA-direktivet, liksom de direktiv detta
ersitter, vidare definition av begreppet infrastruktur. Det har 1
sin tur inneburit att jirnvigsféretag och andra sokandes trafike-
ringsritt omfattar infrastruktur som helt eller nistan uteslutande
anvinds vid produktion av kringtjinster. Forvaltarna av denna
infrastruktur omfattas dirfér 1 onédan av bestimmelser i jirn-

105



Trafikeringsratt och oppet tilltrade Ds 2014:21

vigslagen som syftar till icke-diskriminerande tillhandahéllande
av  framkomlighet f6r tdgtrafik, vilket medfor ondédig
administrativ bérda f6r dem. Visserligen har vid olika tllfillen
indringar av jirnvigslagen gjorts for att reducera denna bérda.
Dessa indringar har dock hittills inte omfattat lagens trafike-
ringsrittsbestimmelser. Genom det ovan nimnda férslaget om
begrinsning av trafikeringsritten skapas dock en mojlighet att
ytterligare reducera den administrativa bérdan foér sddana
infrastrukturforvaltare som endast férvaltar infrastruktur i
anliggningar for tjinster.

6.3.1  Forvaltare av infrastruktur i anlaggningar for
kringtjanster

Forslag: For den som férvaltar jirnvigsinfrastruktur inom
anliggningar for tjinster giller inte kapitlen om tilldelning av
infrastrukturkapacitet (6 kap.) och avgifter (7 kap), annat in
sdvitt avser bestimmelser 1 dessa kapitel som sirskilt riktar sig
till tjinstetillhandahdllare. Dock ska en allmin bestimmelse om
skyldighet for jirnvigsforetag att delta 1 &terstillningsarbetet
efter en ndd- eller rojningssituation dven gilla inom anliggningar
for tjinster.

En anliggning for tjinster ska definieras som mark,
installationer, byggnader och utrustning som iordningsstillts
for att tillhandahilla sidana jirnvigstjinster som listas 1 6 kap.
23 § andra stycket eller 23 ¢ §, med undantag f6r stationer.

Skilen for forslaget: Forslaget syftar ytterst till att minska den
administrativa bordan fér forvaltare av infrastruktur 1 anligg-
ningar fér tjinster, som inte omfattas av trafikeringsritt {or jirn-
vigstoretag eller andra sokande. Redan idag ir ménga forvaltare
av infrastruktur 1 anlidggningar f6r tjinster undantagna frin ett
flertal bestimmelser 1 jirnvigslagen om skyldigheter for infra-
strukturforvaltare som rér tillhandahdllande av framkomlighet
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for tdgtrafik. Som ovan nimnts foreslds trafikeringsritten upp-
hora att gilla pd infrastruktur i anliggningar f6r tjinster. Det
medfér 1 sin tur att det blir mojligt att undanta foérvaltarna av
denna infrastruktur frin dnnu fler skyldigheter som ror till-
handahillande av framkomlighet for tdgtrafik. Om jirn-
vigsforetag och andra sokande inte har ritt att bedriva
jirnvigstrafik 1 anliggningen behovs ju inte heller ngot skydd
for icke-diskriminerande tillhandah8llande av framkomlighet for
jirnvigtrafik. Det ricker istillet med att lagens bestimmelser om
kringtjinster reglerar tilltridet till kringtjinsten och anligg-
ningarna den produceras 1 (inklusive infrastrukturen i dessa),
liksom tillhandahillande av kringtjinsten ifrdga. Forslaget bygger
ocksd pd denna utgdngspunkt.

Vid anvindning av infrastruktur i stationer fér persontrafik,
som ir en typ av anliggning for tjinster, kommer det emellertid
dven fortsittningsvis bli nédvindigt att 1 det enskilda fallet
avgéra om det ir bestimmelserna om kringtjinster eller
bestimmelserna om infrastrukturférvaltares skyldigheter vid
tillhandahillande av framkomlighet f6r tdgtrafik som ar tillimp-
liga. Skilet dr att trafikeringsritt for jirnvigstoretag och andra
sokande fortsatt ska omfatta anvindning av stationsinfra-
struktur. Det borde dock inte foranleda nigra stérre problem.
Nir tdg stannar vid en perrong for av- och pistigning for
passagerare, for stidning eller liknande serviceindamal blir
bestimmelserna om kringtjinst tillimpliga. I 6vriga fall tillimpas
bestimmelserna om infrastrukturférvaltares skyldigheter vid
tillhandahillande av framkomlighet f6r tdgtrafik, dvs bestimmel-
ser om kapacitetstilldelning, marginalkostnadsbaserade ban-
avgifter etc. I de fall det rdder konkurrens om f6r vilket indamal
— tillhandahéllande av tigtrafik eller kringtjinst — infrastruktur-
kapaciteten 1 en station ska anvindas innebir forslaget ingen
indring. Trafikeringsritten giller som sagt vid anvindning av
stationsinfrastruktur och dirfér ska dven bestimmelserna om
infrastrukturforvaltares tillhandahdllande av framkomlighet for
tigtrafik anvindas for att 16sa denna typ av konflikter. Det inne-
bir att infrastrukturforvaltaren i sista hand fir 16sa denna typ av
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kapacitetskonflikt med utgdngspunkt i att den anvindning av
berord stationsinfrastruktur som ger stérst samhillsekonomisk
effektivitet ska viljas. P4 samma sitt fr ocksd de sillan fore-
kommande fall behandlas som bestdr i att ett jirnvigsforetag
tillhandahéller en kringtjinst, t ex vixlingstjinst, pd infrastruktur
som omfattas av trafikeringsritt for jirnvigsforetag eller andra
sokande. Uppstdr en kapacitetskonflikt mellan sddan anvindning
av infrastrukturen och ett annat jirnvigsforetags ansprak pd att
anvinda den for tigtrafik, ska denna ocks8 l6sas genom tillimp-
ning av bestimmelserna om infrastrukturférvaltares tillhanda-
hillande av framkomlighet for tdgtrafik.

Det framstdr dock som limpligt att en befintlig bestimmelse i
jirnvigslagens sjitte kapitel som inte sirskilt riktar sig tll tll-
handahéllare av kringtjinster dven fortsittningsvis ska vara
tillimplig for verksamhet 1 anliggningar for tjinster. Den ror
hantering av réjnings- och nodsituationer. Bestimmelsen ger en
infrastrukturforvaltare ritt att av ett jirnvigsforetag begira att
det stiller resurser till forfogande for att pd ett sdtt infra-
strukturférvaltaren anser limpligt dterstilla férhdllandena till det
normala vid néd- och rojningssituationer pd den egna infra-
strukturen. Jirnvigsforetaget ifrdga blir di skyldigt att stilla
resurser till forfogande 1 enlighet med vad parterna kommer
overens om. Anliggningar for tjinster inkluderar av praktiska
skil alltid infrastrukturanliggningar. Den som forvaltar anligg-
ningar fér tjanster dr alltsi funktionellt sett 4ven en infra-
strukturférvaltare 1 viss mening. Denne har vid urspdrningar och
andra liknande hindelser inom sina anliggningar samma behov
av samarbete med jirnvigsféretag som andra infrastruktur-
forvaltare nir det giller att hantera rojnings- och nédsituationer.
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6.3.2 Undantag for forvaltare av lokala jarnvagsnat som
saknar strategisk betydelse for jarnvigsmarknaden

Forslag: Tillsynsmyndigheten fir, efter samtycke frin EU-
kommissionen, besluta att férvaltare av lokala jirnvigsnit
som saknar strategisk betydelse for jirnvigsmarknaden
undantas frin jirnvigslagens bestimmelser om kapacitets-
tilldelning (6 kap.) och uttag av avgifter (7 kap.).

Ett samtycke frin EU-kommissionen behovs inte om
infrastrukturen 1 jirnvigsnitet inte faller in under defini-
tionen av jirnvigsinfrastruktur 1 direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka spdr och jirn-
vigsnit som saknar strategisk betydelse for jirnvigs-
marknadens funktionssitt.

Skilen for forslaget: I SERA-direktivet har inforts en
bestimmelse som ger mojlighet att, genom ett sirskilt
provningstorfarande, undanta férvaltare av infrastruktur av lokal
karaktir frin samtliga bestimmelser om kapacitetstilldelning och
faststillande och uttag av avgifter. Forslaget innebir att denna
bestimmelse i1 ndgot férindrad form fors in i jirnvigslagen. Det
viktigaste motivet bakom forslaget dr behovet av en slags ventil,
dvs. en mojlighet att senare kunna litta administrativ bérda som
visar sig mojlig att géra men som inte kunnat forutses 1 detta
forslag. Jarnvigslagstiftningen pd sdvil EU-nivd som 1 Sverige idr
ganska ny och bygger pd ganska nyligen introducerade principer
fér organisation av jirnvigssystem. Ansvarsavgrinsningar,
begrepp och legala definitioner ir dirfoér fortfarande under
utveckling. Det medfér att ovintade och oénskade reglerings-
effekter inte kan uteslutas. Nir nu EU-ritten ger mojlighet att
inféra en bestimmelse som kan fylla funktionen av ventil, om in
pd ett ganska begrinsat sitt, bor dirfor denna mojlighet
utnyttjas.
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I de fall undantag beviljas p& grundval av den foreslagna
bestimmelsen undantas férvaltaren av t ex. ett lokalt jirnvigsnit
frdn alla bestimmelser 1 jirnvigslagen som ror icke-
diskriminerande tillhandahillande av framkomlighet for tigtrafik
och kringtjinster. Dirtill undantas férvaltaren frdn alla
bestimmelser om banavgifter respektive prissittning av kring-
yanster. Diremot mdste forvaltaren dven fortsittningsvis
tillimpa bestimmelserna om trafikeringsritt, liksom naturligtvis
dven bestimmelserna om sikerhet och driftskompatibilitet. Ett
undantagsbeslut torde dirfér medfora littad administrativ bérda
for forvaltaren ifriga. For att komma i friga for ett undantags-
beslut krivs dock att det lokala jirnvigsnitet saknar strategisk
betydelse for jirnvigsmarknaden. Vad som avses med begreppen
strategisk betydelse samt hur den relevanta jirnvigsmarknaden
kommer att definieras i det enskilda fallet ir i dagsliget oklart.
Svaret ir 1 hég grad beroende av EU-kommissionens tolkning i
frigan. T grunden rér det sig emellertid om en avvigning dir
intresset av effektiv konkurrens vigs mot intresset av att hilla
nere administrativ borda och dirmed férenade kostnader. Lokala
jirnvigsnit som varaktigt inte forutses vara utsatta for
konkurrens och endast kommer att trafikeras av en aktor for
tillhandahdllande av en typ av transport borde dirfér kunna
komma ifriga. Stérre klarhet dn s8 kan knappast vinnas innan
EU-kommissionen tagit stillning till ett antal ansékningar om
undantag, eller angett efter vilka principer den kommer att
hantera kommande ansokningar. Forslaget innehdller ocksd ett
bemyndigande fér regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vilka spdr och jirnvigs-
nit som saknar strategisk betydelse for jirnvigsmarknadens
funktionssitt. I takt med att storre klarhet vinns om hur EU-
kommissionen tolkar direktivets bestimmelse, kan det fore-
slagna bemyndigandet anvindas for att precisera hur lag-
bestimmelsen ifriga ska forstds.

For att undvika onddiga administrativa processer foreslds
ocksd tillsynsmyndigheten & mojlighet att utan EU-
kommissionens samtycke ta stillning till en ansékan om undan-
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tag. Det foreslds dock endast kunna ske nir ansokan endast avser
undantag fér infrastruktur som faller utanfér SERA-direktivets

definition av detta begrepp.
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/ Tilltrade till kringtjanster

7.1 Bakgrund

S&som beskrivits 1 kapitel 3 och som diskuteras 1 kapitel 6 finns
renodlade tjinsteleverantérer sdsom leverantdrer av verkstads-
och underhillstjinster, lyfttjinster, vixlingstjinster m.m. Dessa
foretag erbjuder tjinster genom att avtala om och hyra in sig i
andras anliggningar. Men det finns ocksd fastighetsforetag,
infrastrukturforvaltare eller trafikforetag som utdver att iga
anliggningar ocks3 utfor tjinster pd de egna anliggningarna.

Tjinsten kan siledes antingen utféras av det foretag som idger
anliggningen, av ett fristidende tjinsteforetag eller ske med
trafikforetagets egen personal med hjilp av den utrustning som
finns pd anliggningen. I extremfallet bestdr tjinsten helt enkelt
av en uppstillningsplats f6r fordon.

Koparna av tjinster ir trafikforetag dvs. direktivets jirnvigs-
foretag, eller organisatorer av trafik som utnyttjar kringtjinster i
form av underhill, vixling, godshantering m.m. for att sitta
samman en transporttjinst. Men kdpare av tjinster som hyr in
sig 1 en tjdnsteanliggning for att utféra tjinster for eget bruk ir
ocksd att betrakta som tjinsteleverantérer 1 direktivets mening.
Som sidana kan idven dessa bli skyldiga att ge tilltride f6r andra
jirnvigsforetag eller trafikorganisatorer till de tjinster de utfor.

I figuren nedan illustreras strukturen pd kringtjinstmarknaden.
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Figur 7.1 Marknaden for kringtjanster
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Kélla: SOU 2013:83 med egna bearbetningar

Det faktum att samtliga typer av foretag eller organ kan upptrida
i flera funktioner vicker emellertid frigor om vilken lagstiftning
som ska gilla; den som foljer av jirnvigslagen eller av den s.k.
hyreslagen. D3 t.ex. ett fastighetsféretag (som Jernhusen) sluter
avtal med ett trafikféretag (S] AB) om hyra av anliggning regle-
ras normalt avtalet via hyreslagen (enligt vilken hyresgisten SJ
AB fr besittningsritt). Trafikforetaget levererar i sin tur tjinster
1 anliggningen till sig sjilv for eget bruk. Men foretaget kan
ocksd ha skyldighet att, sdsom tjinsteleverantdr enligt jirnvigs-
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lagen/direktivet, ge tilltride till och leverera tjinster till trafik-
foretag och andra i enlighet med jirnvigslagens (direktivets)
tilltridesreglering.  Detta  avtalsférhillande  skulle  sdledes
omfattas av jirnvigslagen. Det forhdllandet att sdledes tvd olika
regelverk kan triffa vissa aktorer dubbelt diskuteras nirmare i
avsnitt 7.1.2.

7.1.1  Tillgang till kringtjanster kraver forhandlingar med
manga

Direktivet utgdr frin att sivil anliggningen som utférandet av
kringtjinster 1 huvudsak levereras av ett och samma foretag. I
Sverige, till skillnad frin 1 minga andra medlemsstater, ir
emellertid tillhandahillandet av kringtjinster som sagt organise-
rat pd ett sitt som innebir att dgare och forvaltare av tjinste-
anliggningen inte nddvindigtvis behdver vara densamma som
den som tillhandahiller och levererar tjinsten.

Det ir t.ex. Trafikverket som ansvarar fér sparuppldtelsen for
den stora huvuddelen av spiren medan Jernhusen svarar for
huvuddelen av fastigheterna i anslutning till spdren, inklusive de
anliggningar som behdvs f6r att sjilv eller via entreprendr utdva
verksamheten vid terminalerna. For att 3 tillgdng till sdvil
sparen som till depder, terminaler och andra kringtjinster
inklusive anslutningar till dessa krivs utéver férhandlingar med
Trafikverket om spdrkapacitet, dven foérhandlingar med
Jernhusen eller annan om tilltride till anliggningen samt med
yinstetillhandahillaren om nyttjandet av tjinsterna. Den som
vill ha tillgdng till kringtjinster vid jirnvigssystemets storre
anliggningar méiste med andra ord ingd avtal med ett flertal
aktorer.*

* En enkel till framtiden, delbetinkande av utredningen om jirnvigens organisation,
SOU 2013:83 s 177.
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7.1.2  Olika typer av avtalsférhallanden tréffas av olika
regelverk

SERA-direktivet reglerar ett dppet tilltride pd lika villkor for
jarnvigstoretag till tjanster och tjinsteanliggningar. I artikel 13.2
foreskrivs att tjinsteleverantorer pd ett icke-diskriminerande sitt
ska tillhandahdlla samtliga jirnvigstoretag tilltride, inbegripet
tillerdde ull jarnvigsspar, till de anliggningar som avses 1 punkt 2
bilaga IT och till de tjinster som tillhandahills i dessa anligg-
ningar. Bestimmelsen har sitt ursprung i artikel 5 1 direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter fér nyttjande av jirnvigsinfrastruktur och ir inférlivad 1
6 kap. 23 § jirnvigslagen (2004:519). Till skillnad fr&n 1
direktivet riktar sig ritten till tilltride till tjinsterna 1 23 § dven
till organisatdrer av trafik i enlighet med den modell for
marknadstilltride som giller 1 Sverige. Det betyder att det finns
en offentligrittslig reglering som ger jirnvigstoretag och
trafikorganisatdrer ritt att pd icke-diskriminerande villkor f&
tilltride wll tjinsteanliggningar och nyttja de tjinster som
tillhandahdlls 1 anliggningen. Det finns ocksi 1 7 kap. 8 §
jirnvigslagen en reglering av de avgifter som fir tas ut for
yanster. I den min tlltride till anliggningen inte medges eller
avgifterna inte Overensstimmer med jirnvigslagen finns
mojligheter att, som fdrsta instans, vinda sig il
tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen.

Nir 4 andra sidan en anlaggmng for jirnvigstjinster hyrs ut
av fastighetsforvaltare som inte sjilv agerar som tjinsteleverantor
1 anliggningen giller istillet hyreslagens (12 kap. jordabalken)
bestimmelser om lokaler. (Reglerna i den svenska hyreslagen
syftar till att reglera férhdllandet mellan en oftast stérre och
finansiellt starkare fastighetsigare till f6rmin fér en vanligen
mindre och svagare hyresgist.) Enligt 56 § hyreslagen erhiller
hyresgist som hyrt en lokal 1 minst 9 minader ett besittnings-
skydd och kan inte sigas upp utan vidare. Vidare anges 1 57 a §
hyreslagen att hyran inte fir Overstiga marknadshyra for
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liknande jimforbara lokaler p& orten. Om hyresvirden och
hyresgisten inte kan komma &verens om hyran, vinder man sig
fér medling till hyresnimnden. Hyreslagstiftningen ir en civil-
rittslig reglering som helt bygger pd att det sluts avtal mellan
hyresgist och hyresvird. Ett hyresavtal ger betydligt lingre
gdende dispositionsritt dver fastigheten in den som ett jirn-
vigstoretag eller trafikorganisatér kan dberopa med stéd av jirn-
vigslagens offentligrittsliga reglering om tilltride till en tjdnst
och en tjinsteanliggning. Genom ett hyresavtal frinhinder sig
hyresvirden normalt hela dispositionsritten dver lokalen.

Avgérande for tillimpningen av hyreslagen ir att avtalet sluts
med en fastighetsigare som inte ir tjinsteleverantdr pd anligg-
ningen. Med tjinsteleverantdr avses enligt direktivets definition
som nimnts varje offentlig eller privat enhet som ansvarar for
forvaltningen av en eller flera anliggningar fér tinster eller
sddant tillhandahillande av en eller flera tjinster till jirnvigs-
féretag som avses i punkterna 2—4 i bilaga II. Dirmed omfattar
begreppet tjinsteleverantor i direktivets mening inte bara de som
utfoér kringtjinster utan ocksd samtliga foretag och organ som
enbart forvaltar jirnvigsfastigheter (som utgér en del av
tjinsten) utan att 1 anliggningen ocksd tillhandahilla tjinster.
Aven dessa foretag och organ skulle siledes kunna bli skyldiga
att ge jirnvigsforetag och organisatdrer av trafik tilleride till de
aktuella fastigheterna. Direktivets definition fir tolkas med
utgdngspunkt ifrin hur marknaden for kringtjinster ser ut 1 det
stora flertalet europeiska linder, dvs. att det ir samma foretag
eller organ som iger och forvaltar anliggningen som ocksd
tillhandah&ller tjinsterna i denna. Som framgar ovan (avsnitt 7.1)
ser forhdllande annorlunda ut i Sverige. Aven om det i defini-
tionen av tjinsteleverantdr talas bide om den som forvaltar
anliggningen och den som tillhandahiller tjinster i denna, kan
avsikten inte vara att jirnvigsforetag och andra sékande ska
kunna vinda sig till tvd olika aktérer med sina krav om tilltride
till en viss anliggning.

Detta innebir 1 sin tur att hyreslagens och jirnvigslagens
bestimmelser skulle kunna triffa vissa aktdrer dubbelt och att
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dirfor olika och delvis motstridiga regler gillande till exempel
avgiftssittning for hyra/upplitelse skulle kunna bli gillande.
Syftet med EU-regleringen och jirnvigslagens reglering av
tjdnster dr jirnvigsforetagens och trafikorganisatdrernas ritt att
fa ett icke-diskriminerande tilltride till tjinsten och de spir och
andra anliggningar som behovs for att komma i dtnjutande av
ginsten. Hur de bakomliggande agande- och upplatelse-
forhillandena for tjinsteanliggningen och spiren i anliggningen
ser ut dr inte av avgorande betydelse for detta. EU-regleringen
triffar den som tillhandahiller tjinsten i anliggningen. Om det
ir frdga om en grundliggande tjinst, som enligt det nya regel-
verket inte kan férbehillas for internt bruk (jfr avsnitt 7.2.1), ir
utgdngspunkten att alla féretag ska ges ett icke-diskriminerande
tilltride. Det fr anses gilla dven 1 de fall ett jirnvigsféretag hyrt
anliggningen 1 syfte att forse den egna verksamheten med
tjansten. Detta betyder ocks3 att det ir mojligt f6r den som 1 och
for sig faller under definitionen som tjinstetillhandahillare enligt
SERA-direktivet att frinhinda sig ansvaret som tjinstetillhanda-
hillare genom att upplata fastigheten i enlighet med hyreslagen.
Som skil for att det dr s8 EU-regleringen bor tolkas kan nimnas
artikel 13.6 1 SERA-direktivet. Enligt denna bestimmelse ska
igaren till en anliggning for tjinster som inte har varit i bruk pd
tvd &r offentliggora att anliggningen leasas eller hyrs ut. Denna
upplitelse ror ett annat forhdllande in det mellan tjinste-
tillhandah8llaren och de jirnvigsforetag som ir intresserade av
tilltride till tjanster i anliggningarna.

Om exempelvis S] AB hyr en anliggning av Jernhusen f6r att
betjina de egna fordonen med grundliggande tjinster, skulle SJ
AB gentemot andra jirnvigsféretag som wvill ha tillgdng till
ydnsterna 1 anliggningen vara tvungen att agera som tjinst-
eleverantor enligt jarnvigslagens regler. Diremot skulle hyres-
lagen tillimpas mellan Jernhusen och SJ AB, eftersom det inte dr
detta forhdllande 1 upplitelsekedjan som triffas av EU-regle-
ringen. Detsamma giller om Jernhusen iger en anliggning som
man hyr ut till ett renodlat tjinsteforetag. D3 skulle hyreslagens
bestimmelser gilla 1 férhdllandet mellan Jernhusen och detta
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foretag, medan jirnvigslagens regler blir tillimpliga mellan
ydnsteforetaget och dess kunder, dvs. jirnvigstéretag och
trafikorganisatérer. Det framstir ocksd som rimligt att sidana
tjinsteféretag, som kanske gor investeringar i1 personal och
utrustning, omfattas av de skyddsregler rérande besittnings-
skydd och hyra som finns 1 hyreslagen. I de situationer d&
Jernhusen sjilv agerar som tjinsteleverantdr 1 foérhdllande till
jirnvigstoretag eller trafikorganisatorer triffas i stillet Jernhusen
av jirnvigslagens tilltridesreglering.

Aven om en tolkning som den ovan redovisade innebir att
det 1 de allra flesta fall torde std klart om det ir hyreslagen eller
jirnvigslagens regler som ir tillimpliga, kan inte uteslutas att det
skulle kunna uppstd tveksamma situationer. I sddana situationer
d3 bida lagarna skulle kunna tillimpas, miste nigon av lagarna
ges foretride. Beddmningen gors dock att lagtolkningsprincipen
om lex specialis leder till att jirnvigslagens regler i de fallen blir
tillimpliga. Lex specialis innebir att 1 de fall det finns tvd lagar
med motstridigt innehdll som reglerar samma sak, ska den av
lagarna tillimpas som ir mer specifik framfér den som har ett
mer generellt innehdll. T det hir fallet handlar det om upplatelse
av jirnvigsanliggningar. Jirnvigslagens mer specifika regler som
bygger pd ett EU-rittsligt regelverk bor ges foretride framfor
hyreslagens mer allmint hdllna regler om upplitelse av lokaler.

7.1.3  Direktivets tilltradesreglering loser inte
strukturproblemen pa kringtjanstmarknaden

Dominerande statliga bolag

Den statliga fastighetsférvaltningen inom jirnvigen fordelades
vid bolagiseringen av S] mellan det nybildade bolaget Jernhusen
och Banverket. Jernhusen férvirvade dirmed alla fastigheter och
all mark som ansdgs vara mojlig att utveckla frin kommersiella
utgdngspunkter. Det innefattade dven mark fér infrastruktur
inom storstadsomridena, t.ex. Stockholms central. Banverket
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fick samtidigt 6verta ansvaret f6r linjemark samt stationsfastig-
heter m.m. som inte ansdgs vara mojliga att driva pd kommer-
siella grunder. T sin roll inom transportsektorn konkurrerar
Jernhusen med andra aktérer som bedriver eller vill utveckla
liknande verksamhet. Sedan januari 2009 har Jernhusens roll
preciserats i en dndrad bolagsordning.’

I ulliggsdirektiv till Utredningen om jirnvigens organisation
(Dir 2014:52) har regeringen uppmirksammat det férhillande att
jirnvigssektorn priglas av en relativt stor andel statligt igda
foretag, som alla ska agera pd kommersiella villkor. Regeringen
konstaterar att det finns skil att kartligga for- och nackdelar
med det statliga dgandet pd den nu 6ppna jirnvigsmarknaden,
och sirskilt frigan om de statliga foretagens verksamhetsmadl
innebir en risk for stérningar 1 marknadens funktionssitt. Mot
denna bakgrund fir utredaren i uppdrag att

—analysera de statliga féretagens roll och stillning pd mark-
naden och hur det statliga dgandet paverkar férutsittningarna att
utveckla vil fungerande marknader.

Upphandling har lett till lokala monopol

Nir en dominerande aktdr 1 form av ett gods- eller person-
trafikfoéretag ir ensam om att tillhandahilla tjinster vid anligg-
ningar som man har férstahandskontrakt pd eller dir man har
avtal med anliggningsigaren om att ensam leverera tjinster finns
en risk foér att bolaget kan utnyttja detta forhillande for att
skaffa sig ett forspring framfér konkurrerande godstrafik-
foretag.

»

® Bolaget ska enligt denna ”...inom ramen for kravet pd affarsmdssighet, vara ett ledande
foretag i utvecklingen av den svenska transportsektorn med anknytning till jairnvdg i syfte att
framja och stodja kollektivt resande och godstransporter pd jirnvdg. Bolaget skall direkt eller
indirekt genom dotter- och intressebolag utveckla, forvalta och dga fastigheter, tillhandahdlla
fastighetsrelaterade tjinster och andra tjgnster med kollektivt resande och godstransporter pd
jdrnvdg samt dirmed forenlig verksambet”.
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Det saknas ett Gvergripande ansvar for marknadens utveckling

Trafikverket forvaltar statens spdranliggningar med huvudspir
inklusive spdr vid stationer och utmed plattformar. Alla storre
rangerbangdrdar liksom terminaler dir enklare tigbildning kan
ske forvaltas ocksi av Trafikverket. Ovriga sidospirsanligg-
ningar som 1999 6verférdes till Banverket infér bolagiseringen
av SJ forvaltas ocksd av Trafikverket. Skilet till att dessa anligg-
ningar fordes éver till myndigheten var att investeringar i sidana
anliggningar, med de mojligheter de ger till tdgbildning, har
direkt pdverkan pd behovet av kapacitet pd linjespiren.® Trafik-
verket har emellertid 1 olika sammanhang under senare tid
aviserat att man vill renodla sin verksamhet och 1 fortsittningen
lita marknaden ta hand om sidosystemen f{ér jirnvigs-
transporter.

Som beskrivits tidigare 1 denna promemoria kan spir
anvindas for olika dndamdl, vars betydelse fér marknadens
effektiva funktion kan skilja sig &t, men ocksd dndras 6ver tid.
Det ir dirfor viktigt att spir som ingdr i eller ansluter till
strategiskt betydelsefull infrastruktur inte utan vidare upplits
eller avyttras till andra indamadl in jirnvigstransporter eller till
jirnvigsaktorer pd villkor som begrinsar, hindrar eller
omintetgdr tilltridet till en strategiskt viktig anliggning eller en
ydnst. Att det nu och framgent finns tillgdng till sddan strategisk
infrastruktur dr av avgorande betydelse for jirnvigstransporters
funktion idag och i framtiden.

Det ligger inte i Trafikverkets uppgift att vidmakthilla och
bekosta spir som inte behovs for verksamheten. Faktum ir
emellertid att ingen av myndigheterna eller organen pd jirnvigs-
omradet har 1 direkt uppgift att svara f6r det framtida transport-
politiska behovet av jirnvigsinfrastruktur.

Ett beslut om att avyttra eller upplita alla spdranliggningar
Trafikverket inte anser sig ha behov av gir dock inte att terkalla
eller gora ogjort. Eftersom tillgingen till sidan mark eller sddana

¢ En enkel till framtiden? Delbetinkande till utredningen om jirnvigens organisation,
SOU 2013:83Alexandersson 2013, sid 177 ff.
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fastigheter som jirnvigen kriver ir begrinsad av naturliga skil
(och sirskilt 1 vissa relationer) riskerar det att for all framtd
stilla hinder f6r marknadens fortsatta utveckling. Mot denna
bakgrund forefaller det som angeliget att de mer l3ngsiktiga
konsekvenserna utreds innan ett sidant beslut kan fattas. En
sddan utredning bor ocksi titta nirmare pd behov och forutsitt-
ningar foér att utpeka och inritta ett overgripande ansvar for
jarnvigsmarknaden och dess utveckling.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen 1 tilliggsdirektiv
till utredningen om jirnvigens organisation (Dir 2014:52)
uppmirksammat problemen pi kringtjinstmarknaden. I direk-
tivet konstateras att olika former av kringtjinster miste ges
mojlighet att utvecklas i harmoni med utvecklingen av jirn-
vigens huvudinfrastruktur. Olika utvecklingsinsatser inom infra-
strukturen riskerar annars att inte f3 den effekt som uttryckts 1
riksdagens och regeringens mél och stillningstaganden. De
oklarheter nir det giller ansvar och rittigheter 1 férhéllande till
jirnvigsanliggningar och relaterade funktioner som utred-
ningens delbetinkande visar pd behover redas ut.

Utredningen har dirfér bland annat fitt i uppdrag att

— foresld hur jirnvigens behov av mark fér bla.
terminaler och depder ska sikerstillas i samverkan
med kommunerna i deras fysiska planering och vilka
villkor som ska vara uppfyllda innan statliga jirn-
vigstastigheter, mark eller andra anliggningar far
upplatas eller dverldtas,

— analysera limpligheten 1 att inom Jernhusen AB hilla
samman jirnvigens allminna fastighetsférvaltning
med dess aktiva terminal- och depiférvaltning samt
ta stillning till om delar av Jernhusens terminal- och
depdverksamhet bor avskiljas for att 8stadkomma
dkad mingfald och konkurrens,

— ta stillning till om en mer samlad f6rvaltning av spér,
ovriga terminalanliggningar och terminalservice bor
etableras och hur den 1 s3 fall ska organiseras for att
ocksd medge trafikutévare och fordonsansvariga att
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sjilva, eller via av dem upphandlade tjinstetillhanda-
hillare, utfoéra relaterad verksamhet.

7.2 Andringar i jarnvagslagen

7.2.1 Tilltradet till grundldggande tjanster

Forslag: Nuvarande bestimmelse 1 jirnvigslagen om tilltride till
yinster indras och kompletteras. Den som tillhandahiller
foljande tjinster ir skyldlg att ge tilltride wll t]ansterna, och ull
de anliggningar dir tjinsterna tillhandahills, pd ett icke-
diskriminerande sitt som medger insyn: 1. service och tjinster
for passagerare pa jirnvigsstationer, dock inte biljettforsiljning,
2. yjinster i godsterminaler, 3. tjinster pd rangerbangirdar och
andra tjinster for tdgbildning och vixling, 4. uppstillning pd
sidospdr, 5. tjinster 1 underhdllsanliggningar, dock inte tyngre
underhdll av héghastighetstdg eller andra typer av rullande
materiel som kriver sirskilda anliggningar, 6. tjinster 1 andra
tekniska anliggningar och 1 anliggningar {or rengéring och tvitt,
7.jirnvigstjinster 1 hamnanliggningar, 8. tjinster for olycks-
undsittning, 9. tjdnster 1 brinsledepder, och 10. nédvindig
genomfartstrafik till s3dana anliggningar som avses ovan i punkt
2-9.

Den som tillhandahiller en grundliggande tjinst enligt ovan
ska sd ldngt mojligt tillmétesgd samtliga ansékningar om tilltride
till tjinsten. En anstkan ska besvaras inom en rimlig tidsfrist. Ett
avslag pd en ansékan om tilltride till en grundliggande tjinst ska
vara skriftligt och, om mojligt, innehilla en upplysning om ett
alternativ som gor det mojligt f6r sokanden att bedriva trafiken
pa samma linjer under ekonomiskt godtagbara férhéllanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om tillhandahdllande av tjinster,
inklusive faststillande av en tidsfrist inom vilket en ansékan om
tilltridde till en tjinst ska besvaras.
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Skilen till forslaget: Genom SERA-direktivet utokas regel-
verket om tjinstetillhandah&llande. I likhet med vad som gillt
tidigare delas tjinster in 1 olika kategorier beroende pd hur
visentliga de anses vara foér att kunna bedriva trafik. For de
tjinster som anses mest grundliggande inférs en rad nya
bestimmelser som syftar till att garantera alla som avser att
bedriva trafik pd ett visst nit tilltride till dessa och till de anligg-
ningar inom vilka de tillhandahills.

Direktivets artikel 13.2 stiller krav pd att tjinsteleverantorer
pd ett icke-diskriminerande sitt ska tillhandahdlla samtliga
organisatérer och utférare av jirnvigstrafik tilltride till de
anliggningar som avses 1 punkt 2 1 bilaga II och till de tjinster
som tillhandahills 1 dessa anliggningar (grundliggande tjinster).
De tjinster som avses 1 bilaga IT punkt 2 ir, med vissa sprikliga
justeringar, de som riknas upp i p. 1-9 i rutan ovan. Som en
grundliggande tjinst har ocksd “ndédvindig genomfartstrafik”
lagts till (p. 10).

Med tjinsteleverantdr avses enligt direktivets definition varje
offentlig eller privat enhet som ansvarar fér forvaltningen av en
eller flera anliggningar f6r tjinster eller sidant tillhandahillande
av en eller flera tjinster till jirnvigsforetag som avses i punkterna
2-4 i bilaga II. Bestimmelsen har sitt ursprung i artikel 5 i
direktiv 2001/14/EG och ir inférd 1 6 kap. 23 § jirnvigslagen
(2004:519) men behover justeras och kompletteras pd en rad
punkter. For det forsta ska tydliggoras att skyldigheten att
tillhandahilla tjinster pd ett icke-diskriminerande sitt giller for
alla som tillhandahiller nigon av de uppriknade tjinsterna.
Hittills har gillt att det dr endast dr i det fallet man tillhanda-
hiller tjinsten &t ndgon annan in sig sjilv, som utfor eller organi-
serar trafik pd det svenska jirnvigsnitet, som skyldigheten
intrider. Dessa grundliggande tjinster ska siledes inte lingre
kunna férbehidllas f6r internt bruk. Detta skiljer ocksd dessa
yanster frin s.k. tilliggstjinster och extra tjinster som behandlas
nedan. For det andra fortydligas vilka tjinster som avses.
Flertalet av tjinsterna férekommer redan 1 nuvarande
bestimmelse 1 jirnvigslagen men for att helt 6verensstimma
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med de tjinster som avses i direktivet behdver bestimmelsen
kompletteras.

Tilligget 1 punkt 10 om ”nédvindig genomfartstrafik” 1
forslaget ovan syftar till att hantera en negativ effekt av forslaget
i kapitel 6 om att undanta infrastruktur i1 anliggningar for
tjdnster frin jirnvigsforetagens och andra s6kandes trafikerings-
ritt. Tjinsteleverantorer ska enligt artikel 13.2 som sagt vara
skyldiga att tillhandahilla 6ppet tilltride till sivil anliggningarna,
inklusive 1 dem ingdende infrastruktur, och tjinsterna som till-
handahills i dem. Denna skyldighet blir dock oméjlig att bira
om de som har ritt att organisera, eller organisera och utféra
jirnvigstrafik, inte har ritt till tilltride till den infrastruktur som
ansluter dessa tjinsteanliggningar till det jirnvigsnit som
omfattas av jirnvigsforetagens trafikeringsritt. Det kan vara
fallet nir en anliggning for grundliggande tinster endast kan
nds genom anvindning av infrastrukturen i en annan anliggning
for tjinster. For att mojliggdra 6ppet tilltrdde 1 dessa, 1 praktiken
sillan féorekommande, fall foreslds dirfor en ytterligare grund-
liggande tjinst som bestdr i skyldighet for forvaltaren av infra-
strukturen 1 anliggningar for tjinster att medge jirnvigsforetag
och andra sékande nédvindig genomfart tll anliggningar for
grundliggande tjinster. I de fall detta orsakar 6kade kostnader
for produktionen av évriga tjinster i anliggningen som belastas
med genomfart, fir dessa speglas 1 avgiften fér genomfarts-
tjinsten, som ju ska motsvara sjilvkostnaden.

Denna [8sning kan dock bli praktiskt svir att tillimpa om
infrastrukturen 1 en anliggning for tjinster, som blir féremal for
genomfart som ir nédvindig for att nd en annan anliggning for
tjinster, forvaltas av nigon annan in den som tillhandahiller
kringtjinster 1 den férstnimnda anliggningen. Det finns d&
ingen direkt koppling mellan den tjinstetillhandahillare vars
produktion belastas med merkostnader till f6ljd av genomfarten
och den som tillhandahiller genomfartstjinsten och har ritt att
ta ut avgift for den. I bista fall blir detta praktiska problem kort-
livat. Regeringens sirskilde utredare har nimligen i ett tilliggs-
direktiv (2014:52) for utredningen om jirnvigens organisation
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fitt 1 uppdrag att bla. utreda om en mer samlad férvaltning av
spdr, Ovriga terminalanliggningar och terminalservice bor
etableras och hur den i sddana fall bér organiseras for att ocksd
medge trafikutdvare och fordonsansvariga att sjilva, eller via av
dem upphandlade tjinstetillhandahillare, utfora relaterad verk-
samhet.

Genom SERA-direktivet inférs mojligheter till skillnader i
berikning av avgifter beroende pd om det idr friga om en grund-
liggande tjinst eller en tilliggs- eller extra tjinst. Dessutom har
EU-kommissionen forutskickat att det kommer en genom-
forandeakt som nirmare kommer specificera férfarandena och
kriterierna for tilltride till vissa av tjinsterna.

Av artikel 13.4-5 framgdr vidare att en tjinsteleverantor ska
striva efter att tillmétesgd samtliga ansékningar om tilltride till
yjdnsten. Tjinsteleverantéren — som kan vara antingen férvaltare
av anliggningen, (ensam) leverantdr av tjinsten i den aktuella
anliggningen, eller en kombination av dessa bdda — ska si l&ngt
mojligt tillmotesgd samtliga ansokningar om tilltride enligt
sokandes behov. Det ir inte ovanligt att stora aktdrer pd jirn-
vigsmarknaden, till exempel ett jirnvigsforetag, ocksd dger eller
forvaltar depder och terminaler av olika slag. Nir en tinste-
leverantdr stdr under direkt eller indirekt kontroll av ett organ
eller féretag som har en dominerande stillning ska tjinste-
leverantdren dirfor organiseras for ett beslutsmissigt oberoende
frin det dominerande foretaget. I kapitel 9 foreslds dirfér en
bestimmelse med denna innebérd.

Avslag fir enligt direktivet endast ske om det finns ett
praktiskt mojligt alternativ f6r sékanden att vinda sig till. Med
detta menas en alternativ tjinstetillhandahdllare som méjliggor
for sokanden att bedriva den aktuella trafiken pd de linjer som
planerats. Samtidigt anges att detta inte ska innebira att tjinste-
leverantdren méste investera 1 resurser eller faciliteter for att
tillgodose alla ansokningar frin jirnvigsforetagens sida. For att
yanstetillhandahdllarna ska kunna fi rimlig I6nsamhet i sina
verksamheter ska det inte heller krivas av dem att spara rest-
kapacitet, pd motsvarande sitt som giller for infrastruktur-
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forvaltarna betriffande kapacitet pd nitet. I stillet fir direktivets
reglering tolkas sd att en tjinstetillhandahéllare ir skyldig att pd
ett icke-diskriminerande sitt fordela kapacitet 1 sin anliggning s&
laingt det finns plats 1 denna. Nigon tidsbegrinsning for
uppltelsen motsvarande den som giller for kapacitet pd nitet
(en tigplaneperiod och méjligheter till ramavtal foér lingre
period) finns inte heller betriffande kapacitet 1 tjinste-
anliggningar. Avsaknad av praktiskt mojliga alternativ till f6]jd
av kapacitetsbrist och tringsel i anliggningar fir dirmed anses
vara ett sakligt grundat skil for avslag.

En ansékan ska besvaras inom en rimlig tidsfrist som ska fast-
stillas av regleringsorganet (i Sverige Transportstyrelsen). Det
bér dirfor inforas ett bemyndigande till regeringen och vidare
tll tillsynsmyndigheten att 1 foreskrift faststilla en rimlig tids-
frist inom vilket ett svar ska limnas. Enligt direktivet ska ett
beslut om avslag pd en begiran om tilltride till en tjinst vara
skriftligt 1 de fall tjinstetillhandahillaren stdr under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag eller organ som har en domine-
rande stillning pd jirnvigstransportmarknaden. Eftersom det ska
vara mojligt att rikta klagomal till regleringsorganet f6r den som
nekats tilltride till en grundliggande tjinst, bor kravet pa skrift-
lighet gilla alla avslag. Ett muntligt besked om avslag ir svirt att
hantera fér en myndighet. Detta betyder inte att tjinste-
tillhandahillare ska tyngas administrativt av att behova forfatta
linga motiveringar till sina avslag. Det bér dock framgi av
avslaget varfér den sékande inte fir tilltride till anliggningen.
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7.2.2  Upplatelse av tjansteanldggningar

Forslag: Om en anliggning foér en grundliggande tjinst inte
har varit i bruk under minst tv pd varandra féljande r och ett
jirnvigsforetag eller annan sdkande har uttryckt intresse for
tilltride till anliggningen, ska det offentliggoras att driften av
anliggningen helt eller delvis upplits. Detta krav giller dock
inte om det kan visas att anliggningen ska anvindas for annat
indamal.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 13.6 1 SERA-direktivet stills 1
vissa fall krav pd att en dgare av en tjinsteanliggning som avses i
bilaga II punkt 2 ull direktivet (grundliggande tjinster) mdste
hyra eller leasa ut anliggningen om den inte anvinds.

Kravet 1 direktivet innebir att en anliggning fér grund-
liggande tjinster inte fir std oanvind i mer idn tvd pd varandra
foljande &r, om det finns ndgon som wvill {3 tilltride till anligg-
ningen. I detta lige miste dgaren av anliggningen goéra offentligt
att annan kan 6verta verksamheten 1 anliggningen. Kravet inne-
bir att dgaren ska mojliggora for att anliggningen leasas eller
hyrs ut, dvs. nigon form av upplitelse. Det ir endast om dgaren
av anliggningen kan visa att avsikten dr att fastigheten eller
anliggningen ska anvindas fér annat indamdl in jirnvigsinda-
mal, skyldigheten att upplita anliggningen till annan upphér. I
den svenska lagen boér det inféras en bestimmelse av detta inne-
hall. Eftersom den svenska regleringen innebir att dven sékan-
den som organiserar trafik omfattas av kraven pid icke-
diskriminerande tilltride till tjinster, bér den svenska bestim-
melsen spegla detta. Om en anliggning fér en (grundliggande)
tjanst inte har varit 1 bruk under minst tvd p4 varandra féljande &r
och ett jirnvigsforetag eller annan s6kande har uttryckt intresse
for ulltride till anliggningen, ska det offentliggéras att driften av
anliggningen helt eller delvis upplits. Detta krav ska dock inte
gilla om det kan visas att anliggningen ska anvindas fér annat
indamal.
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7.2.3  Tillaggstjanster och extra tjanster

Forslag: Den som 4t ndgon som har ritt att utféra eller
organisera trafik pd svenska jirnvigsnit tillhandahiller en
tilliggstjanst enligt andra stycket eller en extra tjinst enligt
tredje stycket, dr skyldig att gora det pd ett icke-
diskriminerande sitt.

De tilliggstjinster som avses 1 forsta stycket dr

1. tillhandahillande av drivmotorstrém, 2. uppvirmning
fore avging av persontdg, 3. kontroll av farligt gods,
4. assistans for drift av icke-standardtdg.

De extra tjinster som avses i forsta stycket ir

1. telekommunikationstjinster, 2. tillhandahillande av
extra information, 3. teknisk kontroll av rullande materiel,
4. biljettforsiljning pd stationer, och 5. tyngre underhill som
tillhandahlls i underhdllsanliggningar avsedda fér hoghastig-
hetstdg eller andra typer av rullande materiel som kriver
sirskilda anliggningar.

Skilen for forslaget: Det stora flertalet regler om tjinste-
tillhandah&llande 1 SERA-direktivet giller de ovan behandlade
grundliggande tjinsterna i bilaga IT punkt 2. I artikel 13.7-8 och
bilaga IT punkt 3 och 4 behandlas s.k. tilliggstjinster och extra
tjinster. For dessa giller endast kravet att om tjinsten tillhanda-
hills till andra, ska tillhandahillandet ske till alla intressenter pd
ett icke-diskriminerande sitt. Det betyder att regleringen
overensstimmer med den som 1 dag giller for grundliggande
yjinster, dvs. det ir endast om man som tjinsteleverantor
tillhandah&ller sin tjinst pd marknaden som kraven intrider. Det
ir siledes mojligt att férbehdlla sig tjinsten for internt bruk. For
dessa tjinster finns heller inga krav pd att tjinsteleverantdren ska
svara inom en rimlig tidsfrist, att eventuella avslag ska vara
skriftliga och innehilla upplysningar om ett praktiskt mojligt
alternativ till tjinsten eller att anliggningen miste annonseras ut
fér uthyrning om den inte anvints inom en tvdirsperiod och
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nigon uttryckt onskemal att fi tilltride ull anliggningen. En
sokande som fitt avslag pd sin begiran om tilltride till en
tilliggstjinst eller en extra tjinst kan heller inte & saken prévad
enligt den nu foreslagna nya tvistldsningsbestimmelsen 1 8 kap.
9 a § jirnvigslagen (se nedan). Dirmed inte sagt att en sdkande
som anser att en tjinsteleverantdr inte foljt lagens krav om
exempelvis ett icke-diskriminerande tilltride, inte kan vinda sig
till tillsynsmyndigheten enligt de allminna reglerna 1 lagen.
Sirskiljande for dessa tjinster ir ocksd att grunden for avgifts-
uttaget kan beriknas pd ett annat sitt i de fall tjinsten inte
tillhandahdlls i en monopolsituation, in vad som giller for
grundliggande tjinster (se nista avsnitt).

7.2.4  Avgifter for tjanster

Forslag: Avgifter fo6r grundliggande tjinster och for tilltride
till jirnvigsspiren inom anliggningen for en sidan tjinst ska
vara icke-diskriminerande. Avgiften fir inte overstiga kost-
naden for att tillhandahilla tjinsten plus en rimlig vinst.

Avgifter for extra tjinster och tilliggstjinster ska vara
icke-diskriminerande. Om den som férfogar 6ver en sidan
tjdnst dr ensam om att tillhandahilla tjinsten, fir avgiften inte
overstiga kostnaden for att tillhandahilla tjinsten plus en
rimlig vinst.

Rimlig vinst ska definieras som avkastning pd eget kapital
som tar hinsyn till den finansiella risk som tjinste-
leverantéren 16per, och som ligger i linje med den genom-
snittliga avkastningen for féretag i branschen under de
senaste dren.

Den som tillhandahdller jirnvigstjinster ska férse den
infrastrukturforvaltare till vilken tjinsteanliggningen ansluter
med information om de avgifter som tas ut for tjinsterna eller
sjilv offentliggdra informationen.
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Skilen for forslagen: Enligt nuvarande reglering 1 jirnvigslagen
finns endast en bestimmelse om avgifter for tjinster, 7 kap. 8 §.
Bestimmelsen har sitt ursprung 1 direktiv 2001/14/EG och som
klargor att jirnvigens konkurrenskraft ska beaktas vid pris-
sittningen. I de fall dir det bara finns en leverantér av en tjinst
ska leverantéren kunna visa att avgiften ir relaterad till kost-
naden for att tillhandahdlla tjinsten och att den tas ut 1 for-
hillande till hur mycket tjinsten utnyttjas, dvs. den s.k. sjilv-
kostnaden.

Genom forslagen 1 denna promemoria delas tjinsterna upp i
olika kategorier — grundliggande tjinster (6 kap. 23 § andra
stycket) respektive tilliggstjinster och extra tjinster (6 kap.
23 ¢ §). Anledningen till att en s&dan uppdelning bedémts néd-
vindig dr bla. att grunderna for avgiftsuttaget skiljer sig &t.
Enligt artikel 31.7 1 SERA-direktivet far den avgift som tas ut for
tilltride till spdr inom sddana anliggningar for tjinster som avses
1 bilaga IT punkt 2 till direktivet och tjinsterna i dessa anligg-
ningar (grundliggande tiinster) inte verstiga kostnaderna for
tillhandahillandet av tjinsten plus en rimlig vinst. Denna princip
giller oavsett om tjinsten tillhandahills 1 monopol eller inte, dvs.
om den som tillhandahiller tjinsten ir ensam om att tillhanda-
hilla den eller inte. Vad som avses med rimlig vinst dr en bedém-
ningsfriga. Ramarna definieras dock 1 artikel 3.17 i direktivet,
som nu foreslds med viss spriklig j ]ustermg foras in 1 1 kap. 4 §
]arnvagslagen Enhgt definitionen 1 direktivet ir en rimlig vinst

“avkastning pd eget kapital som tar hinsyn tll den risk,
inbegripet betriffande intikter, eller frinvaron av sddan risk som
tjinsteleverantéren loper och ligger 1 linje med den genom-
snittliga avkastningen for den aktuella sektorn under de senaste
ren”. Dirvidlag utgér den nya formuleringen ett fértydligande i
lag av hur stor den vinst eller avkastning kan tllitas vara och
som far liggas till sjilvkostnadsberikningen.

Avgiftsregleringen for tilliggstjinster och extra tjinster ir
visserligen densamma som redogjorts fér ovan, men giller endast
i de fall tjinsten tillhandahdlls i monopol (jfr artikel 31.8 i
SERA-direktivet). Om det finns flera alternativa tjinste-
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tillhandah&llare fir dessa ta ut vilka avgifter de vill, s3 linge inte
nigon sokande diskrimineras. Det bor dirfor 1 avgiftskapitlet i
jirnvigslagen inféras tvd nya bestimmelser i 7 kap. 8 och 8 a §§
som genomfér SERA-direktivet i dessa avseenden.

Enligt artikel 31.10 i SERA-direktivet ska tjinsteleverantorer
forse den infrastrukturforvaltare till vilken anliggningen ansluter
med information om de avgifter som tas ut for att {3 tilleride wll
yansten. Informationen ska publiceras i infrastrukturférvaltarens
jirnvigsnitbeskrivning (6 kap. 5 § jirnvigslagen). Avsikten ir att
skyldigheten fér infrastrukturférvaltaren att féra in sidana
uppgifter i sin jirnvigsnitbeskrivning kommer att regleras 1
forordning. Enligt direktivet ska det dock vara méjligt for
tanstetillhandahdllaren att sjilv publicera uppgifterna pd sin
webbplats. Infrastrukturférvaltaren ska 1 sin  jirnvigsnit-
beskrivning d& hinvisa till denna webbplats.

7.2.5  Tvistloésning

Forslag: En sokande som fitt avslag pd sin begiran om tilltride
till en grundliggande jirnvigstjinst far hinskjuta tvisten till till-
synsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska préva om tjinste-
tillhandahéllaren  uppfyller lagens krav om ett icke-
diskriminerande tilltride till tjinsten. Om bedémningen gors att
det forekommit diskriminering, ska tillsynsmyndigheten besluta
att tjinstetillhandahillaren tilldelar den sékande limplig del av
kapaciteten.

Skilen till forslaget: For att tillforsikra ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande tilltride for jirnvigstoretag till kring-
ganster ska beslut om tilltride till grundliggande tjinster, inkl.
tilltridet till anliggningarna de produceras i, kunna prévas av
regleringsorganet (Transportstyrelsen). Om intressekonflikter
uppstdr och en sokande anser sig diskriminerad av tjinste-
leverantdrens beslut fir den sokande dirfor enligt artikel 13.5
rikta klagomdl till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen ska
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behandla drendet och vid behov, dvs. om det visar sig att det
finns fog for klagomadlet, se till att en limplig del av kapaciteten
tilldelas denna sokande. Sidana intressekonflikter kan
uppkomma av olika skil. Det vanligaste fir antas vara att det helt
enkelt ir ont om plats i, eller i anslutningar till, vissa kring-
yinstanliggningar. Det giller kanske 1 synnerhet anliggningar 1
storstadsomrddena eller nir det giller sirskilt belastade strickor
utmed jirnvigsnitet. Eftersom tjinstetillhandahillaren visser-
ligen ska striva efter och si lingt mojligt forsoka tillgodose den
totala efterfrigan pa tjinster men det samtidigt inte stills krav pd
att tjinsteleverantdrer i detta syfte méste investera 1 ny kapacitet
kommer samtliga ansokningar av sakliga, naturliga skil inte att
kunna tillgodoses. Den préovning som ska goras handlar dirfor
om att underséka huruvida den sokande har blivit behandlad
sdsom direktivet foreskriver, dvs. pd ett icke-diskriminerande
sitt, och att ett avslag av dennes ansékan gir att motivera utifrn
sakliga skil.
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8 Styrning av
infrastrukturforvaltare

8.1 Bakgrund

I direktivet regleras hur styrningen och finansieringen av infra-
strukturforvaltarna ska se ut och utvecklas 1 syfte att utveckla
gemenskapens jirnvigar. Medlemsstaten ska dirfor ta fram en
indikativ strategi for jirnvigens infrastruktur och sikerstilla att
denna genomfors genom en avtalsdverenskommelse med infra-
strukturforvaltaren.

Direktivet definierar som nimnts infrastrukturférvaltare som
varje organ eller féretag som sirskilt ansvarar f6r att anligga,
férvalta och underhilla jirnvigsinfrastruktur, inklusive trafik-
ledning, trafikstyrning och signalering. Anliggningar som ska
betecknas som infrastruktur fortecknas i1 direktivets bilaga I.
Den framkomlighetstjinst som infrastrukturférvaltaren har att
tillhandah8lla jirnvigsforetagen samt anliggningar som behdovs
for detta dr huvudsakligen de som fortecknas 1 direktivets bilaga
IT férsta punkten (minimipaket av tilltridestjinster)”. Det giller
t.ex. behandling av ansékningar och foérdelning av kapacitet,
uttag av avgifter samt operativ trafikledning. Infrastruktur-

7 Minimipaketet omfattar féljande tjinster: a. behandling av ansdkningar om

jirnvigsinfrastrukturkapacitet, b. ritt att utnyttja den kapacitet som beviljats, c.
anvindning av jirnvigsinfrastrukturen, inklusive vixlar och 6vergingsspdr 1 tigspar, d.
trafikledning inklusive signalsystem, kontroll, tigklarering samt o6verféring och
tillhandah8llande  av  information ~ om  tigrérelser, e.  anvindning  av
elférsérjningsutrustning fér drivmotorstrém till tig dir det finns tillgdng till sidan, f. all
&vrig information som behévs for att genomféra eller driva den jirnvigstrafik for vilken
kapacitet har tilldelats.
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forvaltarens uppgifter med avseende pd jirnvigsnit eller del av
ett jirnvigsnitfir dock liggas over pd annan att utféra, under
forutsittning att detta inte leder till att intressekonflikter kan
uppstd. Den eller de entreprendrer som dtar sig sddana uppgifter
far dirfor inte vara aktiva aktdrer pd marknaden fér transport-
tjanster. Om de samlade uppgifter som &ligger infrastruktur-
forvaltaren emellertid tilldelas flera olika organ att fullgéra for
ett och samma jirnvigsnit, si blir samtliga dessa organ infra-
strukturforvaltare for nitet i friga.

De skyldigheter som direktivet anger ska triffa infra-
strukturforvaltare vars verksamhet inte ir av ringa omfattning
och som huvudsakligen bestdr i att tillhandah3lla framkomlighet
for jarnvigstransporter. De infrastrukturforvaltare som omfattas
av dessa skyldigheter ir forutom Trafikverket, dven Inlands-
banan AB, A-Train AB och Oresundsbrokonsortiet. Dessa
aktorer fir del av statlig finansiering eller omfattas av sirskilda
rittigheter f6r sin verksamhet.

Trafikverket forvaltar statligt dgda samt av staten hel- och
delfinansierade jirnvigsnit. Verksamheten planeras och styrs
genom den lingsiktiga nationella plan foér transportsystemet
(NP) som tas fram av Trafikverket och som, efter offentlig-
gorande och remittering till berérda parter, faststills av rege-
ringen. Planen innehiller &tgirder for att underhilla, férnya och
utveckla infrastrukturen pd statliga hel- eller delfinansierade nit
over en tolvarsperiod och ger besked om hur dessa dtgirder ska
finansieras. Den nationella planen fér transportsystemet utgor
den svenska statens (tolvdriga) indikativa strategi for utveckling
av jirnvigsinfrastrukturen och omfattar sivil statens spir-
anliggningar som férvaltas av Trafikverket som de tre banorna
Arlandabanan, Inlandsbanan och Oresundsbrobanan som
forvaltas 1 bolagsform.
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Inlandsbanan

Staten ir dgare och det kommunala bolaget Inlandsbanan AB
(IBAB) ir forvaltare av Inlandsbanan. Trafiken pd inlandsbanan
bedrivs av ett dotterbolag till IBAB, Inlandstrafiken AB. Mellan
staten och IBAB har tecknats ett avtal om indrat huvud-
mannaskap fér Inlandsbanan enligt vilket nyttjanderitten och
det totala ansvaret f6r banan 6verldts till IBAB.

Arlandabanan

Agare av Arlandabanan ir det statligt dgda bolaget Arlandabanan
Infrastructure AB (AIAB). Nyttjanderitten har dverldtits till det
privata bolaget A-Train AB och bolaget ir forvaltare av banan.
A-Train har ocksd tillstdnd som jirnvigsféretag och bedriver
trafik pd banan. Mellan ATAB och A-Train har tecknats ett avtal.

Oresundsbanan

Agare av Oresundsbanan ir svenska och danska staten genom
Oresundsbrokonsortiet. Konsortiet bestir av det svenska statliga
bolaget Svedab och det danska statliga bolaget AS Oresund.
Enligt det konsortialavtal som triffats mellan svenska och
danska staten ska Oresundsbrokonsortiet sisom en enhet iga
och svara f6r planering, projektering, finansiering, byggnation,
drift och underhdll av en avgiftsfinansierad fast forbindelse for
jirnvigs- och vigtrafik mellan Kastrup och Limhamn. Trafiken
pd Oresundsbanan bedrivs av jirnvigféretag och andra sokande
som har ansékt om och tilldelats kapacitet pd banan av Trafik-
verket respektive Banedanmark.

Oresundsbrokonsortiet ~ 4r infrastrukturforvaltare  for
Oresundsbanan enligt sivil svensk som dansk lag och har ssledes
tillstdnd som sddan av respektive lands tillsynsmyndighet.
Grinserna  for  infrastrukturforvaltarskapet  féljer  brons
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landsgrinser i enlighet med Oresundbrokonsortiets jirnvigs-
nitsbeskrivning.

Banedanmark och Trafikverket utfér pd uppdrag av
Oresundsbrokonsortiet tjinster som bandriftledning, trafikled-
ning, trafikplaneliggning samt hanterar ansékningar och férdelar
kapacitet pd danskt respektive svenskt territorium. Banedanmark
och Trafikverket dr ocksd uppbérdsmyndighet for avgifter pd
den danska respektive den svenska sidan av Oresunds-
forbindelsen.

Oresundsbrobanans verksamhet planeras, styrs och finan-
sieras 1 den nationella planen fér transportsystemet (NP).
Inlandsbanan finansieras ocksd i den nationella planen men
verksamheten planeras och styrs helt genom avtal. Arlandabanan
finansieras helt genom avgifter frin marknaden och erhiller
dirfor ingen statlig finansiering. Den svenska statens planer for
utvecklingen av infrastrukturen vid Arlandabanan faststills
diremot i den nationella planen. Silunda utgér den nationella
planen den svenska statens indikativa strategi for transport-
systemet, diribland jirnvigssystemet, inklusive de tre banorna i
bolagsform.
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8.2 Vissa styrande dokument

Forslag: En infrastrukturférvaltare ska anta en verksamhetsplan
for sitt jirnvigsnit. Verksamhetsplanen ska innehdlla en redo-
gorelse for planerad anvindning och utveckling av nitet. Innan
verksamhetsplanen antas ska infrastrukturférvaltare ge berdrda
foretag och myndigheter mojligheter att limna synpunkter pd
innehillet 1 planen innan den faststills.

Tillsynsmyndigheten  fir, efter samtycke frin EU-
kommissionen, besluta att férvaltare av lokal och regional jirn-
vigsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for jirnvigs-
marknaden undantas frn krav pd att uppritta en verksamhets-
plan. Ett samtycke frin EU-kommissionen behévs inte om infra-
strukturen 1 jirnvigsnitet inte faller in under definitionen av
jirnvigsinfrastruktur i direktiv 2012/34/EU.

Skilen for forslagen

Direktivet reglerar férekomsten av tre olika typer av dokument
som pd olika sitt syftar tll att klargodra roller, ansvar och
dtaganden i den del av jirnvigsinfrastrukturen som finansieras
med offentliga eller offentligrittsligt reglerade medel. Det giller
dels en indikativ strategi for utveckling av den nationella
infrastrukturen, dels infrastrukturforvaltares verksamhetsplaner,
dels avtalsoverenskommelser (- eller motsvarande reglerings-
tgirder nir det giller myndigheter -) mellan medlemsstaten och
berérda infrastrukturforvaltare.

Betriffande den indikativa strategin motsvarar regeringens
dterkommande beslut om faststillelse av l8ngsiktiga nationella
transportinfrastrukturplaner redan kraven pi medlemsstaterna
att offentliggéra sidan strategi for utveckling och vidmakt-
hillande av den nationella jirnvigsinfrastrukturen.

Betriffande  avtalsoverenskommelserna  bér  regeringen
bemyndiga berért statsrdd att for statens rikning ingd avtals-
overenskommelser med de jirnvigsinfrastrukturférvaltare vars
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verksamhet bedrivs 1 bolagsform och som staten helt eller delvis
finansierar. Avtalséverenskommelserna ska bl.a. ange hur och
med vilka m3l och medel infrastrukturen ska vidmakthillas och
utvecklas. Vidare ska de ge infrastrukturforvaltarna incitament
att sinka kostnaderna for att tillhandahilla infrastruktur samt
nivdn pd tilltridesavgifterna. Avtalen ska vara ingdngna senast
den 16 juni 2015. For Trafikverkets del bér mal och medel for
utvecklingen samt incitamenten ges genom de l3ngsiktiga
nationella transportinfrastrukturplanerna och andra reglerings-
tgirder.

Ett krav pd att infrastrukturforvaltare ska anta och
dirférinnan offentliggéra verksamhetsplaner ir diremot inte
reglerat 1 lag. Det bor dirfér inforas en ny bestimmelse 1 jirn-
vigslagen som reglerar infrastrukturforvaltares skyldigheter i
detta avseende.

I det f6ljande redogdrs nirmare f6r denna promemorias dver-
viganden gillande svensk implementering av direktivets
bestimmelser om dessa dokument.

8.2.1 En nationell indikativ strategi

Enligt direktivets artikel 8.1 ska medlemsstaterna utveckla sin
nationella jirnvigsinfrastruktur med beaktande av, nir s3 ir
nddvindigt, unionens allminna behov, inklusive behovet att
samarbeta med angrinsande tredjelinder. For detta indamadl ska
staterna senast den 16 december 2014, efter samrdd med berorda
parter, offentliggéra en indikativ strategi for utveckling av jirn-
vigsinfrastrukturen 1 syfte att tillgodose framtida rorlighets-
behov vad betriffar underhdll, férnyelse och utveckling av
infrastrukturen pd grundval av en hillbar finansiering av jirn-
vigssystemet. Strategin ska omfatta en period av minst fem &r
och ska kunna forlingas.

Planering samt finansiering och genomfdérande av statligt
finansierade 4tgirder 1 jirnvigsinfrastruktur behover, for att
fungera pd ett dndmélsenligt sitt, anpassas bdde till behov av
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lingsiktighet och till det faktum att investeringskostnaderna 1
stor utstrickning belastar statens budget, vilken som grundregel
giller for ett &r i taget. I Sverige ir mojligheter till sidana
avvigningar implementerade genom bestimmelser 1 Riksdags-
ordningen (RO) samt genom grundlagsfista bestimmelser 1
Regeringensformen (RF).

Med stdd 1 RF 9 kap. 6 § kan riksdagen besluta om riktlinjer
for statens verksamhet dven for tid efter den foljande budget-
perioden. Syftet med denna ordning ir att riksdagen ska ges
tillfille att pd ett tidigt stadium diskutera och ta stillning till
inriktningen av reformer pd lingre sikt in det kommande bud-
getdret. Av RO 3 kap. 2 § framgdr att en proposition med forslag
om riktlinjer enligt den nimnda bestimmelsen 1 RF bér innehilla
en uppskattning av de framtida kostnaderna f6r det indamal som
forslaget avser. Vidare framgdr att om ett forslag till anslag
grundar sig pd en plan for en lingre tid in den f6r vilken anslaget
har beriknats i propositionen, bér planen redovisas. Syftet med
denna bestimmelse ir att skapa en koppling mellan 18ngsiktiga
riktlinjebeslut och drliga beslut om statens budget.

I 6verensstimmelse med ovan beskrivna bestimmelser finns
sedan 1 borjan av 1990-talet en planeringsprocess med avseende
pi jirnvigsinfrastrukturens utveckling och vidmakthillande.®
Med utgfmgspunkt i vad som presenterades i regeringens
proposition Investeringar i trafikens infrastruktur m.m. (prop.
1992/93:176) har den stathga planeringen av investeringar i jirn-
vigar resulterat 1 tiodriga planer foér perioderna 1994-2003 och
1998-2007 samt i tolvdriga planer f6r perioderna 2004-2015 och
2010-2021.

Den senare omfattar iven &vriga trafikslag. Processen fram
till faststillande av dessa planer har foér varje period varit
uppdelad 1 tvd8 etapper. Forst har en inriktningsplanering
genomforts och avslutats med att riksdagen pd grundval av en

¥ Nuvarande bestimmelse i RF giller sedan den 1 januari 2011. Dessférinnan fanns en
bestimmelse om att riksdagen kunde besluta om riktlinjer fér viss verksamhet. Den
forindrade lydelsen pdverkar inte méjligheterna for riksdagen att fatta beslut om
inriktning fér jirnvigsinfrastrukturens utveckling och vidmakthéllande.
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infrastrukturproposition fattat beslut om investeringarnas
omfattning och inriktning f6r aktuell planperiod. Nista steg har
varit en dtgirdsplanering som inneburit att berérda myndigheter
har utarbetat nationella planer som regeringen direfter faststillt.
Dessa planer har sedan genomférts av ddvarande Banverket i den
takt som riksdagens &rliga budgetbeslut medgivit samt med
hinsyn till andra faktorer som fysisk planering av aktuella
dtgirder. Forutom drliga beslut om anslagsmedel fattar riksdagen
inom ramen for budgetprocessen beslut om s.k. bestillnings-
bemyndiganden som ger regeringen mojlighet att bemyndiga
myndigheter att ingd ekonomiska 3taganden som stricker sig
lingre dn det aktuella budgetdret samt om annan finansiering in
med anslag, t.ex. med lin eller avgifter.” Direfter beslutar rege-
ringen 1 regleringsbrev om tilldelning av budgetirets anslags-
medel och om andra finansiella villkor.

Ansvaret foér att genomfoéra den trafikslagsévergripande
nationella planen fér 2010-2021 har legat pd Trafikverket, som
inrittades den 1 april 2010 1 och med att Banverket avvecklades.
Trafikverkets och regeringens respektive roller och ansvar i
forhillande till planen framgir av férordningen (2009:236) om
en nationell plan for transportinfrastruktur.

Den 13 juni 2012 fattade riksdagen beslut om regeringens
proposition Planeringssystem fér Transportinfrastruktur (prop.
2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr 2011/12:257). 1 det
sammanhanget uttalade sdvil riksdag som regering att den ovan
beskriva ordningen bor gilla dven framdeles. I linje med detta
fattade riksdagen den 18 december 2012 beslut om regeringens
proposition Investeringar for ett starkt och hillbart transport-
system (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).
Regeringen har den 3 april 2014 med st6d 1 riksdagens beslut
faststillt Trafikverkets forslag med dndringar till en ny nationell
plan tor utveckling av transportsystemet 2014-2025.

° Trafikverket debiterar banavgifter med stod i jirnvigslagen. Regeringen fattar inte
beslut om banavgifter och banavgifter behandlas inte inom ramen fér den statliga
budgetprocessen.
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Bedémningen 1 denna promemoria dr att de nationella
planerna uppfyller direktivets krav pd medlemsstaterna att
offentliggéra en indikativ strategi for utveckling av jirnvigs-
infrastrukturen. Av planen framgdr hur och i vilken omfattning
regeringen avser att finansiera drift, underhill och trafikledning
inom ]arnvagsomradet under perioden. Vidare framgér planerade
medel till investeringar 1 ny jirnvigsinfrastruktur. Det framgar
ocks3 vilka belopp regeringen bedémer kommer att kunna ges 1
bidrag tll jirnvigsinfrastrukturforvaltarna Inlandsbanan och
Oresundsbrokonsortiet under planperioden. Totalt rér det sig
om drygt fem miljarder kronor i bidrag till driften av Inlands-
banan och avgiften for jirnvigsdriften av Oresundsbron under
perioden 2014-2025. Den nirmare férdelningen av medlen, samt
hur och for vilka syften de ska anvindas kommer att bli féremail
féor kommande revideringar.

Vidare giller planerna minst tio &r, dvs. mer in de fem ar som
utgdr direktivets minimikrav och planernas faststillelse foregds
av remittering till ett stort antal instanser vilket gor att direk-
tivets krav pd samrid med berérda parter tillgodoses. Det
fortjinar 1 det sammanhanget att nimnas att Trafikverkets plan-
forslag 1 beredningen infér regeringens senaste beslut om fast-
stillese remitterades till ca 370 instanser, varav ett mindre antal
utlindska intressenter.

8.2.2 Avtal med incitament till infrastrukturférvaltarna
Avtalens innebdll och struktur

Enligt direktivets artikel 30.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att
avtalséverenskommelser ingds mellan den behoriga myndigheten
— vilken fér Sveriges del ir regeringen — och berdrda infra-
strukturforvaltare f6r en period pd minst fem 4r. Dessa ¢verens-
kommelser ska utformas sd att infrastrukturférvaltarna ges
incitament att sinka kostnaderna for att tillhandahilla
infrastruktur samt nivin p3 tilltridesavgifterna. Incitamenten ska
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ges med vederborlig hinsyn till sikerhet samt uppritthillande
och forbittring av kvaliteten pd aktuella infrastrukturtjinster.
Medlemsstaterna kan ocksd genomfora dessa incitament genom
regleringsdtgirder eller genom en kombination av avtal och
regleringsdtgirder.

Férutom ovan angivna incitament ska avtalséverenskommel-

serna innehilla tminstone féljande delar:
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Tillimpningsomrade i friga om infrastruktur och anligg-
ningar fér tjinster och omfatta alla aspekter av
infrastrukturforvaltning,  inklusive  underhdll  och
fornyelse av den infrastruktur som redan dr i drift
(anliggande av ny infrastruktur fir ocksd inkluderas).
Strukturen f6r betalningar eller anslagna medel som
fordelas mellan aktuella infrastrukturtjinster, underhall
och modernisering, och hantering av existerande efter-
slipningar 1 friga om underhill och modernisering
(strukturen f6r betalningar eller medel som anslis till ny
infrastruktur fir inkluderas).

Anvindarorienterade prestandamal i form av indikatorer
och kvalitetskriterier.

Mingden mojliga efterslipningar i frga om underhill
och vilka tillgdngar som kommer att fasas ut och dirmed
utldsa olika finansiella floden.

Minimiskyldigheter 1 fr8ga om rapportering for
infrastrukturforvaltaren avseende innehill och frekvens 1
rapporteringen, inklusive information som ska offentlig-
goras rligen.

Den ¢verenskomna Iptiden f6r 6verenskommelsen, som
ska synkroniseras och vara férenlig med 16ptiden for
infrastrukturforvaltarens verksamhetsplan, koncession
eller tillstdnd, nir sd ir limpligt, och de ramar och regler
for faststillande och uttag av avgifter som faststillts av
staten.
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e Regler for hantering av storre driftstdrningar och
nodsituationer, inklusive beredskapsplaner och fortida
upphivande av avtalséverenskommelsen, och informa-
tion till anvindare 1 god tid.

e Korrigeringsdtgirder som ska vidtas om nigon av
parterna bryter mot sina avtalsforpliktelser, eller 1
undantagsfall pdverkar tillgdngen till offentlig finansie-
ring, inbegripet villkor och férfaranden f6r omférhand-
ling och fértida upphivande.

Nir det giller tillimpningsomridet finns det sirskilda krav pd
hur avtalséverenskommelserna ska var strukturerade. Denna
struktur framgr 1 direktivets bilaga II (direktivet i sin helhet ir
bilagd denna promemoria). For de infrastrukturférvaltare som
enligt bedémningen 1 denna promemoria kommer att vara
aktuella 1 det hir sammanhanget (dvs. Trafikverket, Inlands-
banan AB, A-Train och Oresundsbrokonsortiet) ir det i forsta
hand de tjinster som beskrivs som minimipaket for tilltrides-
ydnster som ir aktuella. Det handlar t.ex. om behandling av
ansokningar om kapacitet samt uttag av avgifter, operativ trafik-
ledning, tillhandahéllande av elférsérjning samt att ge informa-
tion ndédvindig for framdriften av tig.

Av direktivets artikel 8.4 foljer att medlemsstaterna ska siker-
stilla att berdrda infrastrukturforvaltares resultatrikningar ir
balanserade under normala verksamhetstérhillanden och 6éver en
rimlig period av hogst fem &r. I det ligger att inkomsterna frin
infrastrukturavgifter, overskott frin annan affirsverksamhet,
inkomster utan 3terbetalningskrav frdn privata killor och statlig
finansiering, inbegripet forskottsbetalningar frin staten i fore-
kommande fall, §tminstone ticker utgifterna for infrastrukturen.
Bedomningen 1 denna promemoria ir att dven dessa delar bor
faststillas 1 avtalséverenskommelserna.
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Formen for incitamenten till Trafikverket

Som framgitt ovan ir det den behoriga myndigheten som ska
ingd avtalséverenskommelser med infrastrukturférvaltarna. I
Sverige dr den behoriga myndigheten regeringen. Eftersom
Trafikverket, den 1 sirklass stérsta infrastrukturférvaltaren, ir en
statlig forvaltningsmyndighet uppstir den komplikationen att en
civilrittsligt bindande avtalséverenskommelse inte kan upprittas.
Det beror pi att regeringen och Trafikverket bida ingdr i den
juridiska personen staten. Emellertid tilliter direktivet enligt
artikel 30.3 att aktuella incitament, férutom genom avtals-
overenskommelser, dven ges genom regleringsitgirder. Nir det
giller Trafikverket faller det sig dirmed naturligt att incita-
menten m.m. ges genom regleringsitgirder och inte genom
avtalséverenskommelser. Bland dessa dr framférallt regeringens
drliga beslut om regleringsbrev till Trafikverket av betydelse.
Aven andra styrande dokument har relevans i sammanhanget,
t.ex. férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket
samt det s.k. styrramverket med prestandamal f6r uppféljning av
verksamheten 1 Trafikverket. Kraven i artikel 8.4 om ekonomisk
balans tillgodoses betriffande Trafikverket genom de regelverk
som giller finansiering och redovisning i statliga myndigheter.'®
En viktig regleringsdtgird bor enligt beddmningen i denna
promemoria ocksd vara den nationella planen f6r transport-
infrastruktur. Planen bor dirmed vara utformad si att den upp-
fyller tv4 olika krav i direktivet. Dels en indikativ strategi for all
jirnvigsinfrastruktur i landet (dvs. 1 enlighet med vad som
beskrivs i féregiende avsnitt), dels en mer detaljerad reglering av
Trafikverkets verksamhet med avseende pd jirnvigsinfrastruktur.
Eftersom Trafikverket dr den 1 sirklass storsta forvaltaren av
jirnvigsinfrastruktur 6verlappar dessa bdda delar av planen
varandra 1 stor utstrickning. Som framgitt ovan rymmer dock
planen avsedd tilldelning av medel till andra infrastruktur-

' Budgetlagen (2011:203), forordning (2000:605) om A4rsredovisning och
budgetunderlag, férordning (2000:606) om myndigheters bokféring,
anslagsférordningen (2011:223).
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forvaltare, 1 dessa delar dr planen inte en reglering av Trafik-
verkets verksamhet utan endast en del av den indikativa strategin
for jirnvigsinfrastrukturens vidmakthillande och utveckling i
stort. Dessutom innehiller planen delar som avser évriga trafik-
slag och som dirmed inte fyller ndgon funktion 1 férhillande till
direktivet.

Till regeringens faststillelse av den nationella planen fér
perioden 2014-2025 hor en sirskild bilaga som redogor f6r vilka
delar av planen som utgor de regleringsdtgirder som féljer av
direktivet. I bilagan framgar dven vilka 6vriga regleringsitgirder
som anknyter till direktivets krav pd den behoriga myndigheten
(regeringen) att ge infrastrukturhillaren i friga (Trafikverket)
incitament att sinka kostnaderna for att tillhandahilla
infrastruktur samt nivdn pd tilltridesavgifterna. Bedomningen 1
denna promemoria ir att ovan nimnda och redan befintliga
regleringsdtgirder till sin form motsvarar direktivets krav i
aktuella delar. Dock kan det finnas anledning f6r regeringen att
komplettera och utveckla vissa delar i aktuella dokument for att
fullt ut motsvara direktivets krav.

Framtagande och genomférande av nationell plan for
transportinfrastruktur styrs dels av planeringsdirektiv som
beslutas av regeringen infér en ny planeringsomging, dels av
férordningar. Av sirskild betydelse ir férordning (2009:236) om
en nationell plan fér transportinfrastruktur. Regeringen har
beslutat om inférandet av ett nytt planeringssystem som
tillimpas for foérsta gdngen fr&n och med planperioden 2014-
2025. Mot denna bakgrund avser regeringen att bereda forord-
ningsindringar som ska bidra till att tydliggéra styrningen under
sivil framtagande som genomférande av &tgirdsplaner. Aven
inférandet av SERA-direktivet foranleder behov av férordnings-
andringar. Andringarna bér vara genomférda senast till
piborjandet av nista planrevidering. I det kortare perspektivet
avser regeringen att genomfora mindre justeringar av aktuella
férordningar.

I artikel 30.1 anges att infrastrukturforvaltare ska ges
incitament att sinka kostnaderna for att tillhandahilla
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infrastruktur samt nivin pd banavgifterna. Av direktivets artikel
30.4 framgdr vidare att om aktuella incitament genomférs genom
regleringsdtgirder ska detta bygga pd en analys av de kostnads-
minskningar som gir att uppna.

Inslaget av incitamentsstyrning dr en viktig komponent 1 det
svenska systemet for anslagstilldelning. Enligt det si kallade
ramanslagssystemet anvinds 1 Sverige (och som introducerades
budgetiret 1993/94) riknas anslag &rligen upp med hinsyn till
den allminna prisutvecklingen i ekonomin. En viktig byggsten 1
ramanslagsmodellen ir den s kallade pris- och 16neomrikningen
(PLO) som syftar till att myndigheterna i sina anslag kompense-
ras f6r omvirldens prisforindringar samtidigt som de 8liggs ett
effektivitets- och produktivitetskrav. "' De aktuella anslagen pd
statens budget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och
Vidmakthillande av statens transportinfrastruktur riknas arligen
om med nettoprisindex. Nettoprisindex visar de genomsnittliga
prisférindringarna fér den inhemska privata konsumtionen och
ir till skillnad fr8n konsumentprisindex rensad frin prispi-
verkande effekter av forindrade indirekta skatter och olika sub-
ventioner. Systemet har forstirkt myndigheternas incitament att
effektivisera, folja upp och hilla nere kostnaderna i verksam-
heten.

" Bida anslagen ir uppférda under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

12 Lsnernas del av ramanslaget riknas arligen riknas upp med hinsyn till
arbetskraftskostnadernas utveckling fér tjinstemin inom tillverkningsindustrin och
korrigeras med produktivitetsutvecklingen inom den privata tjinstesektorn. Ovriga delar
i ramanslagen beriknas utifrin liknande indexupprikningar. Fér omrikning av
lokalkostnader anvinds ett index som motsvarar 70 procent av drstakten 1 KPI mitt i
oktober tv3 ir fore aktuellt anslagsir medan det {6r dvriga forvaltningskostnader anvinds
ett index som faststills genom en sammanvigning av flera index frin SCB avseende
utgifter som férekommer vid myndighetsutdvning. (Arbetsgivarverket, rapport 2011:2).
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Formen for incitament till infrastrukturforvaltare som dr bolag

Bedémningen i denna promemoria ir att direktivets huvud-
alternativ, att ge aktuella incitament genom avtalséverens-
kommelser, bér tillimpas vad giller andra infrastrukturférvaltare
in Trafikverket. Skilen till denna bedémning ir i1 korthet
foljande. For det forsta finns inte det hinder att ingd avtal som
giller for Trafikverket di ovriga forvaltare av jirnvigs-
infrastruktur ir frin staten fristiende juridiska personer. For det
andra finns sedan tidigare avtal som reglerar f6rhillandet mellan
staten och dessa bolag. Dessa avtal motsvarar, dtminstone till
sina utgdngspunkter, direktivets krav.

Bedémningen i denna promemoria ir att det dr en rimlig
ordning att staten &tar sig vissa ekonomiska forpliktelser for en
viss tid och att bolagen som motprestationer férbinder sig att
leverera vissa bestimda tjinster till en viss kvalitet. Dessutom ir
bedémningen hir att det dr rimligt att denna ordning faststills i
ett avtal. Avtalséverenskommelserna kan dirmed liknas vid
koépekontrakt dir staten upptrider som kopare och bolagen som
leverantorer av vissa tjinster.

Om processen fram till avtal

Enligt direktivets artikel 8.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att
aktuella avtalséverenskommelser som ir i1 kraft den 15 december
2012 indras om det behovs for att anpassas till direktivets krav.
Andringar ska iga rum senast den 16 juni 2015. Idag 4r Inlands-
banan AB, A-Train och Oresundsbrokonsortiet berérda av
direktivets krav pd avtalséverenskommelser. Den preliminira
bedémningen som gors i denna promemoria ir att samtliga dessa
avtal kan komma att behéva ses 6ver med hinsyn till direktivets
krav.

En sddan 6versyn bor innehilla foljande tre delar. For det
férsta bor nuvarande avtal mellan staten och de berérda infra-
strukturforvaltarna analyseras. Om slutsatsen av denna analys
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blir att ndgot eller ndgra av avtalen behéver dndras med hinsyn
tagen till direktivets krav bér for det andra en omférhandling av
befintliga avtal genomféras. For det tredje ska forslag till nya
avtal redovisas till regeringen. Regeringen bor direfter bemyn-
diga berort statsrid att for statens rikning ingd dessa avtals-
overenskommelser.

8.2.3  Verksamhetsplaner for infrastrukturférvaltarnas
verksamheter

Av direktivets artikel 8.3 framgir att berérda infrastruktur-
forvaltare ska anta en verksamhetsplan, inklusive investerings-
och finansieringsprogram. Planerna ska utformas si att de siker-
stiller att sdvil anvindning och utveckling som tillhandah&llande
av den aktuella infrastrukturen sker pd ett optimalt och effektivt
sitt. Detta samtidigt som ekonomisk balans sikerstills och att
medel tillhandahills som gor det mojligt att uppnd dessa mail.
Infrastrukturforvaltarna ska sikerstilla att kinda sékande och,
pd deras egen begiran, ocksd potentiella sokande fr tillgdng till
den relevanta informationen och ges mojlighet att ge sina
synpunkter nir det giller innehillet i verksamhetsplanen i friga
om villkoren for tilltride och anvindning, samt arten, tillhanda-
hillandet och utvecklingen av infrastrukturen innan planen fast-
stills av infrastrukturforvaltaren.

Det faktum att artikeln stiller krav pd att kinda och
potentiella s6kande av infrastrukturkapacitet ska f§ mojlighet att
samrdda med infrastrukturférvaltaren om de villkor fér tilltride
och anvindning av infrastrukturen som ska framgd av verksam-
hetsplanen innebir en 6verlappning 1 regelverket. Detta eftersom
motsvarande samrddsskyldighet dven giller infér faststillandet av
den jirnvigsnitsbeskrivning som infrastrukturférvaltarna ska
uppritta. Det bér dock framhillas att det ir vidmakthillandet
och utvecklingen samt anvindningen av medel i infrastrukturen
som 1 forsta hand ir foremil for samrddet. Samrid 1 friga om
villkor for tilltride och anvindning kan diremot utgéra en forsta
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indikation pd sidant som infrastrukturférvaltaren kan behova
hantera i den kommande 1 jirnvigsnitsbeskrivningen.

Bedémningen i denna promemoria dr att dessa krav bor
inforlivas 1 svensk ritt genom tilligg i jirnvigslagen. Eftersom
det ror sig om en offentligrittslig reglering finns det inget som
hindrar att dven Trafikverket omfattas av aktuella bestimmelser.
For en myndighet som Trafikverket giller visserligen redan
enligt myndighetsférordningen (2007:515) att myndighetens
ledning ska besluta om verksamhetsplan fér myndigheten.
Eftersom bestimmelsen ir allmint hillen och inte anger nigra
krav pd vad planen ska innehilla eller hur den ska offentliggtras
skulle det dock krivas nirmare reglering for att bestimmelsen
skulle motsvara direktivets krav. Enligt direktivets artikel 2 fir
dock, efter samtycke frin EU-kommissionen, férvaltare av lokal
och regional jirnvigsinfrastruktur som saknar strategisk
betydelse for jirnvigsmarknaden undantas frin detta krav. Ett
sddant undantag bor ocksd framgd av det aktuella tilligget 1 jirn-
vigslagen.

8.3 Infrastrukturforvaltare ska utveckla ett
anlaggningsregister

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldigheter for
infrastrukturforvaltare att fora register 6ver sina jirnvigsanligg-
ningar och krav pd innehdll i sddana register.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 30.7 ska infrastruktur-
forvaltare uppritta och fora ett register over de tillgdngar de ir
ansvariga att forvalta, vilket ska anvindas f6r att bedéma vilken
finansiering som krivs f6r att reparera eller ersitta dessa. Detta
ska 3tféljas av nirmare uppgifter om kostnader for férnyelse och
uppgradering av infrastrukturen.
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Eftersom nigot uttryckligt krav pd infrastrukturférvaltare om
att fora anliggningsregister inte finns reglerat i svensk lagstift-
ning gors 1 denna promemoria beddémningen att en sidan
skyldighet bor inféras genom ett lagkrav kompletterat med ett
bemyndigande att 1 féreskrift ange innehéllet 1 ett sddant register
och datum fér nir registret ska vara slutligt upprittat. Denna
skyldighet ska triffa infrastrukturforvaltare som mottar statlig
finansiering eller omfattas av sirskilda rittigheter f6r sin verk-
samhet. Enligt beddmningen 1 denna promemoria giller detta
Trafikverket, Inlandsbanan AB, A-Train AB och Oresunds-
brokonsortiet.

Arbete pdgdr {6r nirvarande 1 Trafikverket med att inritta ett
sddant anliggningsregister. I regleringsbrev till Trafikverket for
2014 har myndigheten fitt 1 uppdrag att senast den 1 juli 2014
limna en redovisning till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) av hur myndigheten bedémer att den kommer att kunna
leva upp till direktivets krav om ett anliggningsregister och vilka
kostnader eller andra konsekvenser som myndigheten bedémer
kan uppstd till f6ljd av de tgirder som direktivets krav innebir
for Trafikverkets del.

I syfte att undvika onédig administrativ belastning och hilla
kostnader nere bor Trafikverkets arbete att utveckla ett sidant
register si lingt mojligt samordnas med andra berérda
infrastrukturférvaltare som boér ges mojlighet att utnyttja det
utvecklingsarbete som Trafikverket hirmed gjort. Dessa bor
dirfor ges tillgdng till Trafikverkets specifikationer &ver
registrets utformning. Specifikationerna ska kunna tjina som
underlag for dessa infrastrukturférvaltare att uppritta eller
vidareutveckla egna anliggningsregister 1 enlighet med direk-
tivets krav.
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9 Organisatorisk och
redovisningsmassig atskillnad

9.1 Bakgrund

Direktivet syftar till att 6ka effektiviteten 1 jirnvigssystemet och
ge forutsittningar for en fungerande och konkurrenskraftig
marknad for jirnvigstransporter. Med vissa mojligheter till
undantag ska marknaden fér jirnvigstransporttjinster si lingt
mojligt 6ppnas och utsittas for konkurrens. Siledes avses
marknaden for godstrafik och den internationella jirnvigs-
trafikmarknaden fullt ut 6ppnas f6r konkurrens, medan ritten
ull tlleride till den inhemska persontrafikmarknaden fir
begrinsas. Medlemsstaterna bor diremot behidlla det over-
gripande ansvaret for utvecklingen av infrastrukturen som fir
finansieras med statliga medel. Den o¢kade effektiviteten i
utbudet av tjinster i infrastrukturen ska istillet dstadkommas
genom att infrastrukturforvaltare 1 avtal med medlemsstaten eller
genom regleringsdtgirder ges incitament till bittre kvalitet och
sinkta kostnader for nyttjandet av infrastrukturen.

S&vil infrastrukturforvaltare som jirnvigsforetag ska ges en
sund ekonomisk struktur. Overféring av offentliga medel till
transportverksamhet ir 1 princip férbjudet och fir endast ske om
det finns sirskilda skil 1 enlighet med unionens regler om statligt
stod®. Sirskilda skil kan t.ex. foreligga f6r persontransporter av

' Enligt EU:s statsstodsregler dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det #n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
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allmint ekonomiskt intresse.'* Medlemsstaternas behérighet nir
det giller planering och finansiering av infrastruktur pdverkas
diremot inte av dessa begrinsningar.

Jirnvigsforetag ska vidare ha en status som oberoende
operatdrer som handlar pd ett marknadsorienterat sitt och
anpassar sig till marknadens behov. Medlemsstaterna ska siker-
stilla att jirnvigsforetag som direkt eller indirekt dgs eller
kontrolleras av medlemsstaterna har en oberoende stillning nir
det giller forvaltning, administration och intern kontroll éver
frigor som giller administration, ekonomi och bokféring, som
innebir att de ska hilla i synnerhet tillgingar, budget och bok-
foring dtskilda frén statens. (Genom att Sverige har organiserat
dven offentligt dgda jirnvigsforetag 1 separata juridiska personer
1 form av bolag synes bestimmelsen redan vara inférd 1 Sverige.)

For att under dessa forhdllanden sikerstilla framtida
utveckling och effektiv drift ir det nédvindigt att vissa verksam-
heter drivs var for sig och redovisas separat. Den i foérsta hand
redovisningsmissiga itskillnaden och transparensen som fore-
skrivs 1 direktivet ska ge foérutsittningar for att uppticka och
motverka betalningsstrommar och korssubventionering mellan
olika verksamheter. SERA-direktivet innehdller dirfor krav pd
att dtskillnad i redovisningen ska goras dels mellan transport-
verksamhet och foérvaltning av infrastruktur, dels mellan
tillhandah8llandet av godstransporter och persontransporter
inom samma foretag.

gemensamma marknaden 1 den utstrickning det piverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

" Enligt EU:s kollektivtrafikférordning (1370/2007) fir medlemsstaterna foér att
sikerstilla tillhandahillandet av kollektivtrafik av allmint intresse bla. bevilja
kollektivtrafikféretagen ensamritt och ekonomisk ersittning samt faststilla allminna
bestimmelser for bedrivande av kollektivtrafik som ir tillimpliga p4 samtliga foretag, s.k.
allmin trafikplikt. Detta ska dock ske med beaktande av den allminna ordningen fér
statligt stdd. Nir ersittning eller ensamritt beviljas dr det viktigt att 1 ett avtal om allmin
trafik mellan den behdriga myndigheten och det utvalda kollektivtrafikféretaget faststilla
arten av den allminna trafikplikten och vilken ersittning som ska utg, for att pd s3 sitt
sorja for tillimpning av principen om insyn, principen om lika behandling av
konkurrerande féretag och proportionalitetsprincipen.
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I ett fall stills dven ett tvingande krav pd en viss organisa-
torisk &tskillnad. Till skillnad frin kravet pd redovisningsmissig
3tskillnad som syftar till att kunna 6vervaka att foretag inte ges
ekonomiska fordelar till foljd av subventionsstrommar mellan
verksamheter, syftar detta krav till att férhindra och évervaka att
foretag eller organ som idger strategiskt viktiga funktioner sdsom
kringtjinster ges otillborligt foretride till dessa. Siledes ska
tjinsteleverantérer som stdr under direkt eller indirekt kontroll
av ett dominerande féretag som ir aktivt p8 den berdrda
nationella transportmarknaden dir kringtjinsten anvinds iven
organisera verksamheten separat frdn den dominerande aktorens
verksamhet. Tjinsteverksamheten ska vara organiserad pd ett
sddant sitt att beslut om villkor och tilltride till tjinsten sker
oberoende frén det dominerande foretagets verksamhet.

I det foljande redogérs nirmare fér hur regelverket om
organisatorisk och redovisningsmissig dtskillnad ir utformat 1
direktivet. Vidare gors bedémningar och limnas forslag nir det
giller hur direktivet 1 detta avseende bor implementeras 1 svensk
lagstiftning.

9.1.1 Krav pa redovisningsmassig atskillnad

Forslag: For redovisning av transporttjinster ska separata
resultat- och balansrikningar upprittas f6r gods- respektive
persontrafik pd jirnvig.

Om allminna medel har utbetalats till verksamhet som ror
transport 1 allminhetens tjinst ska dessa redovisas separat i
enlighet med artikel 7 i férordning (EG) nr 1370/2007.

Skyldighet att sirredovisa giller inte for verksamhet vid
fristiende lokala och regionala jirnvigsnit f6r persontrafik,
med undantag for jirnvigsforetag som stdr under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag eller organ som ocksd utfor
eller organiserar trafik pd annan typ av jirnvigsnit.
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Skilen for forslaget: Bestimmelserna om sirredovisning av
infrastrukturférvaltning 1 foérhéllande till transportverksamhet
och sirredovisning av olika typer av transportverksamheter i
forhdllande till varandra framgdr av artikel 6. De som berérs av
bestimmelserna om sirredovisning i artikel 6 ir verksamheter
som avser jirnvigstransporter och férvaltningen av infra-
strukturen respektive olika typer av jirnvigstransporter nir
dessa bedrivs 1 samma juridiska person eller 1 samma koncern.

Direktivet stiller 1 artikel 6.1 krav pd att det for transport-
verksamhet och foérvaltning av infrastruktur ska upprittas
separata redovisningar, s.k. sirredovisning. Offentliga medel som
utbetalas till det ena av dessa tvd verksamhetsomrdden fir inte
overforas till det andra och f6r vilket de offentliga medlen inte ir
avsedda. Diremot stiller inte direktivet upp ndgra krav pd
organisatorisk separation av dessa verksamheter. Infrastruktur-
forvaltaren respektive jirnvigsforetaget kan, under forutsittning
att ett rittvist och icke-diskriminerande tlltride till infra-
strukturen kan garanteras, vara i ett och samma féretag.

Redan genom forsta jirnvigspaketet — ridets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar 1 dess
lydelse enligt direktiv 2001/12/EG (artiklarna 4, 6 och 9) -
stilldes krav pd att jirnvigsforetagen ska ha en oberoende still-
ning 1 forhillande till staten och att viss verksamhet ska redovisas
separat. Bestimmelsen om sirredovisning for viss verksamhet ir
infoérda 1 4 kap. jirnvigslagen. I detta avseende kriver direktivet
sdledes 1 inga indringar 1 jirnvigslagen.

Nytt 1 direktivet dr diremot kravet i artikel 6.3 om att féretag
eller organ som utfér transporttjinst i form av bdde gods- och
persontransport ska redovisa dessa bdda transporttjinster var for
sig. Utbetalas allminna medel till verksamhet som rér transport i
allminhetens tjinst ska dessa redovisas separat i enlighet med
artikel 7 1 forordning (EG) nr 1370/2007. Allminna medel
(offentligt stdd) som har utbetalats till persontransporttjinster
fir t.ex. inte dverforas till verksamhet som rér andra transport-
tjinster eller andra verksamheter f6r vilka stéden inte ir dmnade.
Bestimmelsen har sin utgdngspunkt i unionens regler om statligt
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stdd och syftar till att forhindra att offentligt st6d medverkar till
snedvridning av konkurrensen pd marknaden.

Kravet dr som sagt nytt i SERA-direktivet och bestimmelsen
om sirredovisning av persontrafik frin godstrafik finns inte 1
jirnvigslagen. Bestimmelsen tar sin utgdngspunkt i att person-
trafiken pd EU-nivd inte ir 6ppen och att direktivet medger att
medlemsstater skyddar viss trafik frin konkurrens. Av detta skil
boér persontrafiken ocksa &tskiljas och redovisas separat frin den
Gppna godstrafiken. En ny bestimmelse om detta bér sdledes tas
in 1 jirnvigslagen. Diremot ir férbudet mot att overfora
allminna medel till en verksamhet den inte ir dmnad fér och
kravet om separat redovisning av sddana medel inte nytt utan
finns redan intagna 1 kollektivtrafikférordningen. For att
fortydliga denna bestimmelse, foreslds emellertid att en hinvis-
ning till den aktuella bestimmelsen tas in 1 jirnvigslagen.

Undantagsmojligheter medges frdn bestimmelserna om
sirredovisning 1 artikel 6 1 SERA-direktivet. Undantag bor
dirfor goras for verksamhet vid lokala och regionala jirnvigsnit
som ir fristiende och enbart avsedda fér persontrafik. Ett
fristiende jirnvigsnit ir ett nit som inte hinger thop med det
ovriga jirnvigsnitet. I Sverige dr det for nirvarande endast tre
nit foér kollektivtrafik som faller in under beskrivningen;
Roslagsbanan, Saltsjobanan och Lidingébanan. Pendeltdgs-
trafiken 1 Stockholm och Pigatigen i Skdne gir pd det vanliga
jarnvigsnitet och faller dirmed inte in under undantaget. Utéver
de fristdende niten f6r kollektivtrafik finns dven ett antal
fristdende nit for museitrafik som skulle kunna omfattas av
undantaget. I den min sidan trafik ir av endast obetydlig
omfattning finns dock en sirskild undantagsbestimmelse i 4 kap.
2 § forsta stycket jirnvigslagen (2004:519). Trafiken pd de tre
ovan nimnda niten for kollektivtrafik upphandlas. Om det
foretag som ges uppdraget att utféra trafiken dven utfor, eller
stdr under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag som dven
utfor, trafik pd det “vanliga” jirnvigsnitet, giller inte undantaget
frdn sirredovisningskravet. Man skulle t.ex. kunna tinka sig att
ett féretag som SJ AB vinner upphandlingen pd det fristdende
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nitet. D§ ska i férekommande fall sirredovisning ske enligt
huvudregeln 1 4 kap. 1 § jirnvigslagen.

9.1.2  Krav pa organisatorisk och redovisningsmassig
atskillnad i vissa sarskilda fall

Forslag: Om den som tillhandahiller grundliggande tjinster
(6 kap. 23 § andra stycket) stdr under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag med en dominerande stillning p& den
svenska marknaden for jirnvigstransporttjinster ska dels
intikterna frin transporttjinsterna respektive tjinstetill-
handahillandet redovisas var for sig, dels verksamheten
organiseras sd att beslutsfattandet ir oberoende i férhdllande
till det dominerande foretaget. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
redovisningsskyldigheten.

Skilen for forslagen: For tillhandahillandet av tjinster till jirn-
vigstoretag (kringtjinster) kriver direktivet, 1 vissa sirskilda fall,
sdvil organisatorisk som redovisningsmaissig tskillnad. Sledes
giller enligt artikel 13.3 att en tjinsteleverantér som stir under
direkt eller indirekt kontroll av ett organ eller foretag som ir
aktivt och dominerande p&8 de nationella transporttjinst-
marknader dir tjinsten anvinds ska ha en separat organisation
och sirredovisa sin verksamhet frén den dominerande aktorens
verksamhet 1 6vrigt. Organisationen ska vara s utformad att
tjinsteleverantéren stir oberoende frdn den dominerande
aktoren 1 sin verksamhet och 1 sitt beslutsfattande. De som
berdérs av bestimmelsen kan vara sdvil infrastrukturforvaltare
som jirnvigsforetag eller annat féretag eller organ.
Tjinsteleverantdren ska siledes inte bara 1 sin finansiering
utan dven i dvrigt 1 sin verksamhet och 1 sitt beslutsfattande vara
oberoende frin ett jirnvigsforetag eller annan organisatér av
trafik som upptrider som konkurrent om den aktuella tjinsten.
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Detta oberoende behéver dock inte enligt direktivet innebira
att det miste inrittas separata juridiska enheter f6r den aktuella
tjinsteverksamheten. For att uppfylla kravet om oberoende ir
det tillrickligt att det 1 aktuellt fall inrittas separata avdelningar
inom en och samma juridiska person. Dirmed fir f6rstds att det
organisatoriska oberoendet i direktivet frimst syftar tll att
tydliggéra att beslut nir det giller tilltride inklusive tillerides-
villkor inte fir fattas eller paverkas av den eller de som kan ha
direkt intresse av att forhindra marknadstilltridet f6r en
konkurrent.

Bestimmelsen om krav pd sirredovisning och organisatorisk
separation fér kringtjinster ir ny och kriver reglering 1 jirn-
vigslagen. De tjinster som anges 1 p. 2 i bilaga IT till SERA-
direktivet éverensstimmer, 1 allt visentligt, med de tjinster som
anges 1 6 kap. 23 2 1 jirnvigslagen. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bér ocksd ges mojlighet att
meddela ytterliga foreskrifter om den aktuella sirredovisnings-
skyldigheten samt p8 kraven pd organisatorisk separation.

9.2  Tillsyn

Bedomning: Regleringsorganet ska sirskilt ha befogenhet att
begira av verksamheter som omfattas av bestimmelserna om
sirredovisning att ta del av sidan bokforingsinformation som
anses nodvindig for sin tillsynsverksamhet. Av 8 kap. 3 §
jirnvigslagen framgdr redan att tillsynsmyndigheten har ritt
att ta del av sidana handlingar som behovs for tillsynen.

Skilen for bedomningen: Tillsyn av kravet om sirredovisning
framgdr av artikel 56.12 1 SERA-direktivet som bl.a. anger att
regleringsorganet sirskilt ska ha befogenhet att begira av
infrastrukturforvaltare, tjinsteleverantdrer och alla foretag eller
andra enheter som utfér eller integrerar olika typer av jirnvigs-
transport  eller  infrastrukturférvaltning  tillhandahiller
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bokféringsinformation som anses nddvindig. Dessa verksam-
heter ska tillhandahilla alla eller delar av den bokférings-
information som anges 1 bilaga VIIT till SERA-direktivet.

Tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) har enligt jirn-
vigslagen ritt att ta del av sddana handlingar som behovs for
tillsynen. Genom 4 kap. 3 § jirnvigslagen har regeringen
bemyndigat tillsynsmyndigheten att meddela nirmare foére-
skrifter om den redovisningsskyldighet som avses. Genom sin
foreskriftsrite 1 6 kap. 1 § jirnvigsforordningen (2004:526) har
myndigheten ocksid mojlighet att ange nirmare krav pd redo-
visningen, si att redovisningen kan tjina som underlag for att
dvervaka redovisningskravens syften. Sidana anges till exempel i
Transportstyrelsens féreskrifter (TSFS 2012:36) om redovisning
av jirnvigsverksamhet. Transportstyrelsen har dirutéver mojlig-
het att sdrskilt begira ut eller ytterligare precisera behovet av
uppgifter i det enskilda fallet frin de som ir skyldiga att sir-
redovisa enligt lagen. (Se dven avsnitt 9.4)

Transportstyrelsen har sdledes 1 egenskap av regleringsorgan
redan tillskrivits sddan befogenhet som krivs enligt regleringen 1
SERA-direktivet. Beddmningen ir dirfér att ndgon ytterligare
reglering inte behoévs 1 detta avseende.
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10  Tillsynsmyndighetens
oberoende

10.1 Bakgrund

I direktiven pd jirnvigsomridet stills krav pd att det 1 medlems-
linderna ska inrittas en rad myndigheter och organ. Det giller
bla. en sikerhetsmyndighet, tillstindsmyndighet och ett s.k.
regleringsorgan. Det finns inget som hindrar att funktionerna
slis samman 1 en myndighet. Transportstyrelsen ir i Sverige till-
synsmyndighet for samtliga fyra transportslag och fullgér pd
jirnvigsomrddet EU-uppgifterna som sikerhetsmyndighet, till-
stdndsmyndighet och regleringsorgan.

Regleringsorganets roll och uppgifter behandlas 1 artikel 55—
57 1 SERA-direktivet. Det giller ¢vervakning i frigor som ror
jirnvigsmarknadens funktion, som t.ex. icke-diskriminerande
marknadstilltride,  kapacitetstilldelning  och  avgiftsuttag.
Bestimmelserna innehdller till huvuddragen inget nytt. Krav pd
inrittande av ett oberoende regleringsorgan fanns redan i forsta
jirnvigspaketet (artikel 30 1 direktiv 2001/14/EG). Bland annat
med anledning hirav inrittades den 1 juli 2004 myndigheten
Jirnvigsstyrelsen, vars uppgifter sedermera Overtagits av
Transportstyrelsen.
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10.2 Svenska myndigheters oberoende stallning

Bedomning: Sverige uppfyller redan genom nuvarande
lagstiftning rorande myndigheters och tjinstemins oberoende
och opartiskhet det stora flertalet av de krav som stills pa
regleringsorganet 1 SERA-direktivet.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 55 1 SERA-direktivet
ska varje medlemsland inritta ett nationellt regleringsorgan for
jirnvigssektorn. Organet ska vara en fristiende myndighet som
organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och 1 friga om besluts-
fattande ir ricesligt deskilt och oberoende i forhillande till alla
andra offentliga eller privata enheter. Det ska ocksd vara
oberoende 1 foérhdllande till varje infrastrukturfoérvaltare, jirn-
vigstoretag eller annan sékande (dvs. féretag som anséker om
infrastrukturkapacitet for att organisera jirnvigstrafik).

Medlemsstaterna ska se till att regleringsorganet har sddan
personal och férvaltas pd ett sidant sitt att organets oberoende
garanteras. Kraven p& oberoende och opartiskhet vad giller
personalen inriktas i férsta hand pd de personer vid organet som
ansvarar for att fatta beslut 1 tvistldsningsférfaranden och
tillsynsingripanden som sker pd grundval av grundliggande
marknadsregleringar rérande icke-diskriminerande kapacitets-
tilldelning och avgiftssittning.

Medlemsstaterna ska avgora om dessa personer ska tillsittas
for en bestimd tidsperiod som kan férnyas eller tills vidare, och 1
s& fall kunna avsittas endast av disciplinira skil, och inte med
anledning av nigot som har samband med deras beslutsfattande.
Dessa personer ska ocks3 tillsittas 1 6ppna forfaranden och viljas
ut enbart pd grund av sina meriter och erfarenheter, helst inom
jarnvigssektorn eller inom andra nitverksniringar. Nir det giller
att utféra uppdraget gentemot enskild fir dessa personer varken
begira eller ta emot instruktioner frin regeringen eller annan
offentlig eller privat enhet.
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Som framgir ovan inrittades redan 2004 en tillsynsmyndig-
hetmyndighet, Jirnvigsstyrelsen, som fick uppgiften som regle-
ringsorgan 1 Sverige. Uppgiften 6vertogs 2009 av den d3
nybildade myndigheten Transportstyrelsen. Den svenska for-
valtningsmodellen innebir en hog grad av sjilvstindighet och
oberoende f6r myndigheter. Det finns ett flertal bestimmelser
for att garantera detta oberoende. Det giller grundlagsfista
bestimmelser om myndigheters oberoende i férhéllande till
andra myndigheter och 1 férhillande till den politiska makten vid
myndighetsutévning mot enskild eller vid tillimpning av lag
(12 kap. 2 § RF). Det finns ocksd bestimmelser om att det vid
beslut om statliga anstillningar enbart ska fistas avseende vid
sakliga grunder, sisom fortjinst och skicklighet (12 kap. 5 §
andra stycket RF och 4 § lagen [1994:260] om offentlig
anstillning). Domstolar och férvaltningsmyndigheter ska 1 sin
verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet (1 kap. 9 § RF). For att garantera denna
opartiskhet finns jivsregler (11 och 12 §§ férvaltningslagen
[1986:223]) och foérbud mot foértroendeskadande bisysslor m.m.
(7-7d §§ lagen om offentlig anstillning). Foreskrifter om
grunden for uppsigning eller avskedande av bl.a. tjinstemin vid
forvaltningsmyndigheter  finns 1 lagen  (1982:80) om
anstillningsskydd och, fér arbetstagare i verksledande stillning,
dven 1 23 och 33 §§ lagen om offentlig anstillning.
Sammanfattningsvis gérs bedéomningen att Sverige redan genom
nuvarande generella regleringar uppfyller det stora flertalet krav
pd regleringsorganets oberoende som stills i SERA-direktivet.
Det finns dock ett par bestimmelser 1 direktivet som syftar till
att garantera myndighetens oberoende 1 férhillande till foretag i
jirnvigsbranschen som foér nirvarande inte har nigon direkt
motsvarighet 1 svensk lagstiftning. I det f6ljande diskuteras och
limnas férslag till hur sidana bestimmelser kan inforlivas i
svensk lag.
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10.3  Nya regler for att uppfylla SERA-direktivets
krav

Forslag: Befattningshavare vid tillsynsmyndigheten som
ansvarar for beslut rorande marknadsregleringar (enligt
artikel 56 1 SERA-direktivet), ska &rligen gora en 3tagande-
och intresseforklaring. 1 denna forklaring ska anges direkt
eller indirekt anknytning befattningshavaren har till féretag i
jirnvigsbranschen som kan anses pdverka dennes opartiskhet
vid utférande av arbetet.

S&dan befattningshavare fir under ett &r frin det att
anstillningen vid tillsynsmyndigheten upphért inte inneha
nigon befattning pd nigot av de féretag som omfattas av den
aktuella tillsynen.

Skilen for forslagen: Aven om Sverige, som framggr ovan, redan
genom det generella regelverket rorande myndigheter och
ydnstemin 1 regeringsformen och annan lagstiftning uppfyller
det stora flertalet av de krav som stills pd regleringsorganets
oberoende 1 SERA-direktivet finns ett par nyheter som kriver
dverviganden. Det giller specifika bestimmelser som syftar till
att garantera regleringsorganets oberoende i forhdllande till de
féretag man har att 6vervaka.

Medlemsstaterna ska se till att de befattningshavare som
ansvarar foér beslut som fattas av regleringsorganet agerar
oberoende av alla marknadsintressen kopplade till jirnvigs-
sektorn. Dessa personer ska, enligt artikel 55.3 tredje stycket, 1
detta syfte arligen gora en dtagandeforklaring och en intresse-
forklaring, dir det anges “direkta eller indirekta intressen som
kan anses inverka negativt pd deras oberoende och som kan
piverka deras utférande av en uppgift”. T artikel 55.3 femte
stycket finns ocksd en regel om karens. Bestimmelsen innebir att
de aktuella befattningshavarna inom ett ar frin avslutande av sin
anstillning vid myndigheten inte fir piborja en anstillning pd
ndgot av de reglerade foretagen (tillsynsobjekten).
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Att infora en bestimmelse om en 4rlig 3tagande- och
intresseforklaring bedéms inte medféra nigra regleringsmissiga
problem. Frigan som uppkommer giller vilken eller vilka befatt-
ningshavare pd myndigheten som ska anses ytterst ansvariga for
de aktuella besluten och dirmed omfattas av kravet. Frigan
behandlas 1 avsnittet nedan.

Kravet pd ett irs karens efter anstillningen vid tillsyns-
myndigheten ir nigot mer komplicerat att hantera. Kravet riktar
sig mot en enskild befattningshavare som avslutat en anstillning
vid myndigheten och rér frigor om mojligheter att rora sig pa
arbetsmarknaden, avtalsfrihet m.m. Bestimmelsen kan till inne-
hillet liknas vid de konkurrensbegrinsningsklausuler som ir
vanliga inom niringslivet. I dessa anges ofta att en person inte fir
gd vidare till annan konkurrerande verksamhet eller starta egen
konkurrerande verksamhet inom exempelvis ett &r frin det att
anstillningen upphért. Sddana villkor har, nir de kommit under
domstolsprévning, ofta ansetts oskiliga enligt 36 och 38 §§
avtalslagen. For att villkoret inte ska anses oskiligt har krivts
kompensation 1 férhéllande till den 16n eller ersittning man haft.

Friga ir dock i1 vad min det ir relevant att jimfora en
bestimmelse som den hir aktuella med klausuler i1 konkurrens-
begrinsande syfte? For den enskilde som omfattas av karens-
kravet kan visserligen effekten bli densamma. Man kan fér-
hindras frin att ta ett arbete som man annars hade kunnat ta.
Diremot blir avvigningen en annan nir det giller att bedéma om
avtalsvillkoret ir skiligt. I vigskilen ligger det 1 och for sig
villovliga syftet om myndighetens oberoende stillning, i stillet
for att ett foretag som vill begrinsa konkurrensen i sin egen
bransch. Det bakomliggande kravet foljer ocksd av ett direktiv
som Sverige méste genomfora for att undvika att gora sig skyldig
till férdragsbrott.

Sammanfattningsvis bér 1 tillsynskapitlet 1 jirnvigslagen
(8 kap.) inféras en bestimmelse om &rlig &tagande- och
intresseforklaring och en bestimmelse om karens.
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10.3.1 Vilka befattningshavare bor omfattas av regleringen?

Bedomning: Generaldirektéren och chefen fér Transport-
styrelsen bor ansvara for de beslut som avses i artikel 56 1
SERA-direktivet. Detta boér klargéras 1 myndighetens
instruktion och arbetsordning.

Skilen for bedomningen: Som framgitt ovan dr det
befattningshavare som ansvarar fér beslut som fattas av regle-
ringsorganet enligt artikel 56 1 SERA- direktivet som omfattas av
karenskravet och 6vriga krav som uppstills fér att garantera
organets oberoende 1 férhillande till féretag i branschen.

Vilka beslut dr det som omnimns 1 artikel 562 Enligt artikel
56.1 fr en s6kande som anser sig blivit diskriminerad 6verklaga
till regleringsorganet nir det giller beslut som fattats av
infrastrukturforvaltare eller, 1 forekommande fall, ett jirnvigs-
foretag eller en tjinstetillhandahdllare. Klagomélen kan handla
om jirnvigsnitsbeskrivningen, kapacitetstilldelningsférfarandet,
avgiftssystemet, tilltride till infrastrukturen samt tilltride till
och avgifter for tjinster. Denna funktion har 1 jirnvigslagen
kallats for tvistlosningsforfarandet (jfr. 8 kap. 9 § jirnvigslagen
[2004:519]).

Vidare omnimns 1 artikel 56 forhandlingar om banavgifter.
Foérhandlingar om banavgifter mellan infrastrukturférvaltare och
jirnvigsforetag fir endast forekomma om regleringsorganet ges
insyn 1 forhandlingarna (jfr 8 kap. 3 § fjirde stycket jirnvigs-
lagen). Regleringsorganet ska 1 dessa fall ingripa om férhand-
lingarna strider mot avgiftsbestimmelserna.

Dirtill anges 1 artikel 56 att regleringsorganet ska ha ritt att ta
del av all relevant information frin infrastrukturférvaltare, jirn-
vigsforetag och andra sékande. Det handlar siledes om tillsyns-
foreligganden (jfr 8 kap. 3 § forsta stycket 1 jirnvigslagen).

Regleringsorganet har ocks en roll nir det giller évervakning
av jirnvigsmarknaden. Organet ska ex-officio besluta om
limpliga &tgirder for att motverka diskriminering av sékande,
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snedvridning av konkurrensen och all annan icke-6nskvird
utveckling pd8 dessa marknader (jfr mojligheter ull tillsyns-
1ngr1panaden enligt 8 kap. 4 § ]arnvagslagen) Sluthgen har regle-
rmgsorganet ritt att utféra revisioner eller ta initiativ till externa
revisioner hos infrastrukturférvaltare, tjinsteleverantérer och
jirnvigsforetag for att kontrollera kraven pd sirredovisning (jfr
8 kap. 3 § 1 jirnvigslagen).

Enligt nuvarande arbetsordning ir det en férhéllandevis vid
krets befattningshavare som har, eller som genom delegation kan
fa, ritt att fatta beslut 1 sddana frigor som regleras i artikel 56 i
SERA-direktivet. Arenden och frigor som inte beslutas av
styrelsen, generaldirektoren eller vig- och jirnvigsdirektdren
avgors av enhetscheferna eller av annan tjinsteman enligt
delegation frin enhetscheferna. Frigorna hanteras inom den
enhet de huvudsakligen hor till och anses ingd inom respektive
chefs ansvarsomride och beslutsbefogenhet. Ytterst ir det dock
myndighetens styrelse och generaldirektéren som ansvarar for
myndighetens verksamhet dven i detta avseende.

For att sd lingt mojligt begrinsa den krets som genom den
nya bestimmelsen kommer fi sin rérlighet pd arbetsmarknaden
inskrinkt, bor dock ansvaret for de aktuella besluten framgent
dvila generaldirektdren ensam. Att generaldirektdren ska ansvara
for dessa beslut bor regleras i Transportstyrelsens instruktion
och 1 myndighetens arbetsordning. Det bér ocksd inféras en
overgdngsbestimmelse som innebir att det endast ir
befattningshavare som anstills vid myndigheten efter denna
indringslags ikrafttridande som omfattas av karensen. Det
framstdr som rimligt att den som ska omfattas av en rorelse-
inskrinkning som denna, kidnner till det nir anstillningen
accepteras.

Sammanfattningsvis innebir detta att det dr generaldirektdren
som kommer att omfattas av kraven i nu féreslagna 8 kap. 3 ¢
och d §§ jirnvigslagen pd dels drliga &tagande- och intresse-
forklaringar, dels ett irs karens efter anstillningens upphérande
innan det ir mojligt att dta sig en befattning pd nigot av de fore-
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tag som omfattas av Transportstyrelsens marknadstillsyn pd
jirnvigsomradet.
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11 Ovriga fragor som kraver
lagéndringar

11.1 Bakgrund

I SERA-direktivet gors ett flertal mindre dndringar i regler som
redan inférts 1 svensk lagstiftning. Vissa av dessa kriver
indringar 1 jirnvigslagen, medan andra kan regleras 1 férordning
eller myndighetsforeskrifter. I detta avsnitt samlas forslag som
kriver dndring av lag och som inte kan sigas hora till nigot av de
tidigare avsnitten.

11.2 Tilldelning av infrastrukturkapacitet m.m.

11.2.1 Att reservera infrastruktur

Forslag: 1 likhet med vad som gille tidigare fir
infarstrukturférvaltaren reservera infrastruktur foér viss jirn-
vigstrafik om det finns alternativ jirnvigsinfrastruktur. Nu
tillkommer kravet att reservation av infrastruktur endast far
ske efter samrid med berdrda parter.

Skilen for forslaget: Mojligheten for infrastrukturférvaltare att
reservera jirnvigsinfrastruktur for viss jirnvigstrafik behandlas 1
6 kap. 3 § andra stycket jirnvigslagen (2004:519). Dir anges att
jirnvigsinfrastruktur endast fir reserveras om det finns alter-
nativ jirnvigsinfrastruktur som kan anvindas. Det faktum att

169



Ovriga fragor som kraver lagindringar Ds 2014:21

jirnvigsinfrastruktur har reserverats for viss trafik far heller inte
hindra annan trafik p& denna om kapacitet finns tillginglig och
jirnvigsfordonen har de tekniska egenskaper som krivs. Enligt
artikel 49.2 1 SERA-direktivet krivs ocksd samridd med berérda
parter innan infrastruktur reserveras. Ett sidant krav bor dirfor
dven inforas 1 bestimmelsen 1 jirnvigslagen. Vilka som ir
berorda parter fir avgoras frin fall till fall, men det naturliga ir
att det ir de jirnvigsforetag och andra sékande (t.ex. regionala
kollektivtrafikmyndigheter, industriféretag) som tidigare ansokt
om infrastrukturkapacitet pd den aktuella infrastrukturen, eller
sddana som infrastrukturforvaltaren bedémer skulle kunna
tinkas vara intresserad av kapacitet pd strickan. Regeln innebir
endast att infrastrukturférvaltaren méste hoéra de berérda innan
beslutet fattas. Det ir infrastrukturférvaltaren som slutligt
bestimmer huruvida infrastrukturen ska reserveras eller inte.
Om infrastruktur reserverats ska detta framgd av jirnvigsnit-
beskrivningen, 6 kap. 5 § jirnvigslagen och 5 kap. 1 § 10 jirn-
vigsférordningen (2004:526). Aven jirnvigsnitbeskrivningen
ska vara foremdl fér samrdd med berérda parter innan den
upprattas.

11.2.2 Ramavtal

Forslag: Ett ramavtal ska gilla for en period om fem &r och
far forlingas for perioder av samma lingd. Infrastruktur-
forvaltaren far samtycka till en kortare eller, om det foreligger
sirskilda skil, en lingre period.

Trots vad som anges ovan fir ett ramavtal f6r jirnvigs-
trafik, som bedrivs pd jirnvigsinfrastruktur som sirskilt
reserverats for sidan jirnvigstrafik, och som pé grund av den
sokandes behov varit féremdl f6r omfattande investeringar,
gilla for en period om 15 &r. Om det foreligger synnerliga
skil fr ett sddant ramavtal ingds {or lingre tid dn 15 &r.
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Skilen for forslaget: Utgingspunkten vid tll tilldelning av
infrastrukturkapacitet ir att avtal om kapacitet, som innebir
tilldelning av ett visst tdglige, inte fir stricka sig lingre dn en
tigplaneperiod, dvs. ett ir. Diremot finns mojligheter att teckna
ett si kallat ramavtal for lingre tid. Ett ramavtal innebir att
parterna binder upp sig genom att den sokande garanteras viss
kapacitet, dock inte knutet till vissa tdgligen. Ramavtal
behandlas i 6 kap. 21 § jirnvigslagen (2004:519). Dir anges
endast att ett avtal mellan en infrastrukturférvaltare som stricker
sig over lingre tid in en tdgplaneperiod inte kan goras gillande
mot andra sokande i den mdn det i avtalet anges bestimda tig-
ligen eller avtalet pd annat sitt utformats si att det utesluter
andra sokandes ritt att anvinda infrastrukturen.

Detta bor fortsatt gilla. Bestimmelsen bér dock for att fulle
ut genomfora artikel 42 1 SERA-direktivet kompletteras. For det
forsta bor anges att huvudregeln vad giller ett ramavtals omfatt-
ning i tiden bor vara fem &r, och att det far férlingas med fem &r
1 taget. En infrastrukturférvaltare kan dock samtycka att teckna
trafikeringsavtal f6r lingre eller kortare tid. Avtal for lingre tid
in fem 4r fir dock endast férekomma 1 de fall det foreligger
sirskilda skil. I direktivet nimns att en kontraktstid éver fem ar
”ska vara motiverad av att affirskontrakt, sirskilda investeringar
eller risker foreligger”. Vidare bér i en ny bestimmelse (6 kap.
21 a § jirnvigslagen) inforas en regel om att det 1 vissa fall, om
jirnvigsinfrastrukturen reserverats for just den typen av
jirnvigstrafik enligt 6 kap. 3 § andra stycket jirnvigslagen, ska
vara mojligt att teckna trafikeringsavtal pd upp till 15 3r. Detta
forutsitter dock att infrastrukturen p& grund av den sckandes
behov varit féremdl for omfattande investeringar. Om det
foreligger synnerliga skil fir avtalet 1 sidana fall dven ingds for
lingre tid dn 15 3r. I direktivet anges att detta endast ska komma
1 friga 1 exceptionella fall, i synnerhet nir det giller omfattande
och langsiktiga investeringar och sirskilt nir dessa omfattas av
dtaganden i avtal eller en amorteringsplan.
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11.2.3 Beredskapsplaner vid storningar i jarnvagstrafiken

Forslag: Enligt nuvarande reglering 1 jirnvigslagen ska
infrastrukturférvaltaren vid stérningar 1 tdgtrafiken vidta
nddvindiga tgirder for att terstilla trafiken till normala
forhdllanden. Bestimmelsen kompletteras med ett krav pd att
infrastrukturforvaltaren 1 detta syfte ska ha utarbetat en
beredskapsplan.

Skilen f6r forslaget: I artikel 54 1 SERA-direktivet behandlas
sirskilda dtgirder som ska vidtas i hindelse av stérningar. I
hindelse av storningar i tigtrafiken pd grund av “tekniska
misséden eller olyckor” ska infrastrukturférvaltaren vidta alla
nodvindiga dtgirder for att dterstilla situationen till det normala.
I detta syfte ska infrastrukturférvaltaren utarbeta en beredskaps-
plan med en férteckning 6ver alla organ som ska informeras i
hindelse av en allvarlig olycka eller allvarlig stérning av tig-
trafiken. Om det bedoms nédvindigt for att dtgirda skadorna fir
tigligen som tilldelats dtertas utan férvarning.

Bestimmelsen har till storsta delen redan inférlivats genom
6 kap. 17 § jirnvigslagen (2004:519). Saknas gor dock ett krav pd
beredskapsplan. Kravet pd beredkapsplan bor dirfoér foras in i
lagen. Nirmare bestimmelser om vad en beredskapsplan ska
innehdlla, bér framgd av forordning eller myndighetsforeskrift.
Det finns redan ett bemyndigande 1 6 kap. 25 § som mojligfor
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om beredskapsplaner.
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11.2.4 Sanktioner vid dverlatelse av taglage

Forslag: Enligt nuvarande regel i jirnvigslagen fir den som
overldtit ett tilldelat tdglige vigras tilldelning av tigligen vid
samma eller nistkommande tigplaneperiod. Nu skirps regeln
genom att den sdkande fir uteslutas frin vidare tilldelning av
tigligen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 38.1 1 SERA-direktivet dr det
forbjudet for den som tilldelats infrastrukturkapacitet att dver-
lita denna till annan. Om detta indd gors ska det medféra ute-
slutning frin ytterligare tilldelning av kapacitet. Sanktioner for
overldtelse av ett tilldelat tiglige regleras 1 6 kap. 19 § jirnvigs-
lagen (2004:619). Av bestimmelsen framgir att den som har
overlatit ett tdglige fir vigras tilldelning av tigligen vid samma
eller nistkommande tigplaneperiod. Bestimmelsen bor for att
dverensstimma bittre med direktivet skirpas. Den som &verl3tit
ett tdglige ska helt kunna uteslutas frin tilldelning av infar-
strukturkapacitet. I direktivet stir det till och med att "varje
transaktion som ror infrastrukturkapaciteten ska vara férbjuden
och ska medféra uteslutning frin ytterligare tilldelning av
kapacitet”. I den svenska lagen bér det inféras en nigot mer
flexibel skrivning som mojliggér for en rimlighetsbedémning.
En overldtelse av ett tiglige ska kunna medfora uteslutning frin
vidare tilldelning av infrastrukturkapacitet.

11.2.5 Andringar i nuvarande reglering om tvistldsning

Forslag: Ett jirnvigsforetag eller annan sékande fir till till-
synsmyndigheten hinskjuta tvister om huruvida en infra-
strukturforvaltares  eller  tjinstetillhandahdllares  beslut
overensstimmer med jirnvigslagens marknadsreglering (5, 6

och 7 kap.).
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Skilen for forslaget: Enligt artikel 56.1 1 SERA-direktivet ska
regleringsorganet ansvara for ett tvistlosningstorfarande. En
sokande som anser sig ha blivit orittvist behandlad, diskrimine-
rad eller pd annat sitt krinkt ska kunna klaga till reglerings-
organet (I Sverige Transportstyrelsen). En bestimmelse om
detta finns redan 1 8 kap. 9 § jirnvigslagen (2004:519).
Bestimmelsen bor dock dndras pd nigra punkter.

Det krivs en f6ljdindring med anledning av att bestimmel-
serna om auktorisation fér den som organiserar trafik nu
upphivs. Begreppet ersitts med “annan sékande” (jfr 5 kap. 2 §
jirnvigslagen).

For att bestimmelsen ska 6versstimma med EU-regleringen
indras dven vilka som ska ha mojlighet att hinskjuta en tvist till
tvistlosning och vilken typ av tvister det kan avse. I likhet med
vad som anges 1 artikel 56.1 ska sokanden kunna hinskjuta
tvister. Det betyder 1 det hir ssmmanhanget jirnvigsforetag eller
andra som har ritt att anséka om infrastrukturkapacitet. Den
ritt som infrastrukturférvaltare har enligt dagens reglering att
hinskjuta tvister upphivs. Tvisterna ska enligt direktivet kunna
gilla trafikeringsritt, kapacitetstilldelning och avgiftsuttag, dvs.
marknadsregleringar som 1 den svenska lagen samlats 1 5, 6 och
7 kap. Tvisteféremdlen bor dirfor jimfért med nuvarande lydelse
inskrinkas till att gilla beslut som en infrastrukturférvaltare och,
numera ocksd en tjinstetillhandahillare fattat, i frigor som regle-
ras 1 5, 6 eller 7 kap. eller f6reskrifter meddelade 1 anslutning till
dessa bestimmelser. Nir det giller tvister som uppkommit pd
grund av att nigon nekats tilltride till en anliggning f6r grund-
liggande tjinster foreslds ocksd en sirskild tvistlosnings-
bestimmelse, se 8 kap. 9 a § jirnvigslagen.
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11.2.6 Informationsutbyte rérande internationella taglagen

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska pd begiran av ett regle-
ringsorgan inom EES eller 1 Schweiz limna sidana uppgifter
rorande tigligen for internationell trafik som det reglerings-
organet behover for sin tillsyn.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 57 1 SERA-direktivet ska
regleringsorganen inom EU utbyta information om principerna
och rutinerna fér sina beslut och ha ett nira samarbete for att
samordna beslutsfattandet. Enligt artikel 57.3 och 57.4 3liggs
regleringsorganen 1 medlemslinderna att samarbeta rérande
marknadsdvervakning av tigligen for internationell trafik. Det
giller bdde kapacitetstilldelning fér internationell trafik och de
avgifter som tas ut f6r anvindningen av infrastrukturen. Det kan
ocks8 rora mer generella frigor rérande konkurrensen pd
marknaden for internationella jirnvigstransporttjinster. Om ett
regleringsorgan, som inlett en utredning pd eget initiativ eller
efter en anmilan, efterfrigar uppgifter som ror den aktuella
utredningen av ett annat regleringsorgan, ska detta reglerings-
organ limna ut relevanta uppgifter. Alla sddana uppgifter som
det tllfrigade regleringsorganet har ritt att begira enligt
nationell lagstiftning, ska limnas ut. Det bor dock inte gilla
uppgifter som omfattas av sekretess.

Den skyldighet svenska myndigheter har att limna ut
uppgifter enligt offentlighetsprincipen, omfattar inte utlindska
myndigheter. For att uppfylla direktivets krav pi denna punkt
bor dirfor tillsynsmyndigheten genom en sirskild bestimmelse
3liggas limna ut de aktuella uppgifterna om de efterfrigas av ett
annat regleringsorgan.
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11.3  Avgifter

11.3.1 Samarbete mellan infrastrukturforvaltare

Forslag: En infrastrukturforvaltare ska samarbeta med andra
forvaltare for att &stadkomma effektiva avgiftssystem for
jirnvigsforetag och andra s6kande som bedriver trafik pd mer
in ett jirnvigsnit. Behovet av konkurrenskraftiga avgifter for
internationell trafik ska sirskilt beaktas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om avgiftssamarbetet.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande regelverk 3liggs infra-
strukturférvaltare att samarbeta med andra infrastruktur-
forvaltare for att se till att foretag som bedriver trafik pd mer dn
ett jirnvigsnit far tillgdng till tdgligen for detta. Sirskild hinsyn
ska tas tll att den internationella jirnvigstrafiken beviljas
tigligen (6 kap. 4 § jirnvigslagen). Det finns ocksd sirskilda
bestimmelser om infrastrukturforvaltares samarbete kring bl. a.
kapacitetstilldelning i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 913/2010 om ett europeiskt jirnvigsnit for
konkurrenskraftig godstrafik. De syftar ull att ge den inter-
nationella godstrafiken pd jirnvig bittre framkomlighets-
forutsiteningar vid trafik pd ett sirskilt definierat europeiskt nit
av godskorridorer. I SERA-direktivet finns en ny bestimmelse
som innebir att infrastrukturférvaltarna (artikel 37.1) ocksd ska
samarbeta rorande avgifter och avgiftssystem. Deras samarbete
ska syfta till att underlitta f6r dem som bedriver trafik pa flera
jirnvigsnit. I synnerhet ska infrastrukturforvaltarna samarbeta
for att 3stadkomma storsta mojliga konkurrenskraft for foretag
som bedriver internationell jirnvigstrafik. Denna bestimmelse
har samband med bestimmelserna om infrastrukturférvaltares
samarbete kring kapacitetstilldelning. Tanken ir att infra-
strukturférvaltarna ska samarbeta kring frimst anvindningen av
s.k. mark-ups, dvs. avgiftskomponenter som inte ir kostnads-
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speglande och som avser att spegla sékandes betalningsvilja for
framkomlighet p& infrastrukturen. Idag férekommer det att
infrastrukturforvaltare faststiller och tar ut sddana avgifts-
komponenter utan att konsultera varandra. Det leder i sin tur
ofta till 6verprissittning av den internationella trafiken, vars
konkurrensférmdga dirigenom foérsvagas och 1 vissa fall helt
forsvinner. Férhoppningen ir att ett institutionaliserat avgifts-
samarbete, framférallt rérande prissittningen av framkomlighet 1
de europeiska godskorridorerna, ska leda till 6kad pan-europeisk
godstrafik pd jirnvig. Bestimmelsen syftar dock inte enbart till
att ge bittre forutsittningar fér en bittre anvindning av betal-
ningsviljespeglande avgiftskomponenter. Infrastrukturférval-
tarna har ocksd anledning att samarbeta kring faststillande och
uttag av alla typer av banavgifter och avgiftskomponenter med
nira koppling till kapacitetstilldelning och trafikledning, t.ex.
kvalitets- och bokningsavgifter. Mer synkroniserad utformning
och tillimpning av dessa bigge typer av avgifter ir ocksd
betydelsefullt fér den internationella trafikens konkurren-
svillkor, sirskilt i1 de pan-europeiska godskorridorerna.
Direktivets bestimmelse dr ocksd utformad for att inte exkludera
nigon banavgift eller avgiftskomponent fr&n samarbets-
skyldigheten.

Det bedéms dirfor limpligt att 1 inledningen av 7 kap. jirn-
vigslagen, dir regler om avgifter finns, inféra en allmin
bestimmelse om skyldighet for infrastrukturforvaltare att, med
sirskilt beaktande av den internationella trafiken willkor,
samarbeta kring faststillande och uttag av banavgifter. Det bor
ocksd inféras ett bemyndigande som gor det mojligt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ytterligare foreskrifter om avgiftssamarbetet.
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11.3.2 Avgifter for anvandning av sarskild infrastruktur

Bedomning: Redan i dag fir infrastrukturférvaltare, pd
grundval av den lingsiktiga kostnaden for ett sirskilt
infrastrukturprojekt som 6kar effektiviteten 1 jirnvigs-
systemet och som avslutats efter den 15 mars 1986 ta ut hogre
avgifter in marginalkostnad, om projektet inte hade kommit
till stdnd om inte avgifterna hade tagits ut.

Forslag: Datumet efter vilket projektet ska ha avslutats
indras till efter utgdngen av 1988.

Skilen for forslaget: Vilka avgifter som ir mojliga att ta ut for
anvindning av infrastruktur som kan betecknas som ett sirskilt
infrastrukturprojekt (t.ex. broar och tunnlar) behandlas 1 artikel
32.3 1 SERA-direktivet. Om ett sidant projekt 6kar effektivi-
teten 1 jirnvigssystemet och projektet annars inte hade kommit
till stdnd fir infrastrukturforvaltaren ta ut hogre avgift in den
som motsvarar marginalkostnad. Bestimmelsen har genomforts i
7 kap. 5 § jirnvigslagen (2004:519). Genom direktivet goérs nu
endast den indringen att datumet efter vilket sidana projekt
mdste ha avslutats for att falla in under bestimmelsen flyttas
fram frin den 15 mars 1986 till utgdngen av 1988.

11.3.3 Analyser av marknadssegment

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om de analyser av
marknadssegment som krivs for att ta ut sirskilda avgifter
samt krav pd offentliggérande av sddana analyser.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 32.1 1 SERA-direktivet fir
infrastrukturforvaltare 1 vissa fall, om marknaden kan tla detta,
ta ut hogre avgifter in vad som annars ir tilldtet. I den svenska
lagen har det kallats ”sdrskilda avgifter” och regleras i férsta hand
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17 kap. 4 § jirnvigslagen. En forutsittning for att f3 ta ut sddana
sirskilda avgifter, dr att avgifterna inte sitts si hogt att ett
marknadssegment som hade klarat av att betala grundliggande
marginalkostnadsbaserade avgifter, hindras frin att anvinda den
aktuella infrastrukturen. Nu anges 1 SERA-direktivet att det, for
att f3 ta ut sidana avgifter krivs att det gors vissa analyser och
utvirderingar av  markandssegmenten. Analyserna  §ver
marknadssegmenten, som ska “ses éver” minst vart femte r, ska
dtminstone innehdlla segmenten godstransporter, person-
transporter inom ramen fér ett avtal om allmin trafik och 6vriga
persontransporter. Aven marknadssegment dir fér nirvarande
inte ndgra jirnvigsforetag ir verksamma, men under avgifts-
systemets giltighetstid skulle kunna bli det, ska analyseras.
Marknadssegmenten ska analyseras utifrin de ”par” som anges 1
direktivets bilaga VI punkt 1. Det handlar t.ex. om person-
trafik/godstrafik, godstig som transporterar farligt gods/godstig
som transporterar annat gods, inrikes trafik/utrikes trafik,
kombinarad transport/direkttdg. Forteckningen av segmenten
ska publiceras 1 infrastrukturférvaltarens jirnvigsnitbeskrivning.
Det bor 1 jirnvigslagen (7 kap. 10 §) inféras ett bemyndigande
som mojliggdr for regeringen eller, efter vidare bemyndigande,
tillsynsmyndigheten att meddela féreskrifter om krav pd sidana
analyser av  marknadssegment, hur férteckningen &ver
marknadssegmenten ska publiceras och med vilka intervall de ska
ses Over.
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12 lkrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 15 juni 2015.

Den som vid ikrafttridandet har sirskilt tillstdnd enligt
3 kap. 4 § fir fortsitta bedriva verksamheten med stod av
detta tillstdnd till utgingen av 2018.

Den som vid ikrafttridandet har ritt att organisera trafik
pd svenska jirnvigsnit enligt 5 kap. 2 a eller 3 § med st6d av
en auktorisation enligt 3 kap. 5 och 6 §§, har fortsatt denna
ritt till utgdngen av 2017.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om nir infrastruktur-
forvaltare senast ska ha upprittat en verksamhetsplan enligt
6 kap. 1a§.

Beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med
stdd av 6 kap. 24 § andra stycket ska fortsatt gilla.

For befattningshavare som anstillts pd tillsynsmyndig-
heten fore ikrafttridandet giller inte bestimmelsen om
karens enligt 8 kap. 3 d §.

Aldre foreskrifter giller for mal eller drenden som inletts
fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen: Genom forslagen i denna promemoria
genomfors bestimmelserna 1 SERA-direktivet (2012/34/EU) 1
svensk ritt. Enligt artikel 64 1 direktivet ska medlemsstaterna
senast tisdagen den 16 juni 2015 ha inférlivat direktivet genom
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att sitta 1 kraft de lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga f6r att folja direktivet.

I promemorian féreslds att bestimmelser om sirskilt tillstdnd
1 3 kap. 4 § jirnvigslagen (2004:519) ska upphivas. Sirskilt
tillstdnd har utgjort ett alternativ till huvudregeln, dvs. licens och
sikerhetsintyg enligt 3 kap. 2 och 3 §§, f6r den som bedriver mer
begrinsade verksamheter inom landet, se kapitel 5. Det ir for
nirvarande ca 65 foretag som bedriver verksamhet med stéd av
ett sirskilt tillstdnd. Vissa av dessa kommer fortsittningsvis
kunna bedriva verksamheten med st6d av det nu foreslagna
nationella trafiksikerhetstillstdndet. Det stora flertalet kommer
dock i stillet att falla in under huvudregeln och behéva ha licens
och sikerhetsintyg. For att ge bdde verksamhetsutdvarna och
tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) rimlig tid att ansoka
om nytt tillstdnd respektive prova verksamheterna pd nytt, bor
det inféras en Overgingsperiod. Transportstyrelsen har
uppskattat rimlig tidsdtging till 3—4 &r. Det foreslds dirfor att de
verksamhetsutdvare som vid lagens ikrafttridande opererar med
stdd av ett sirskilt tillstind fir fortsitta med detta till utgdngen
av 2018.

Genom de féreslagna lagindringarna ska ocksd reglerna
rorande vilka som har ritt att organisera trafik pd svenska jirn-
vigsnit indras. Bestimmelserna om tillstind 1 form av
auktorisation foér sidana verksamhetsutdvare, nuvarande 3 kap.
5och 6 §§ upphivs och ersitts av en regel som innehiller en
beskrivning av vilka som ska ha en sidan ritt (se forelagen
lydelse av 5 kap. 2 §). Den nya regleringen innebir ocksg att
infrastrukturférvaltarna ska f3 stilla upp vissa krav pd dem som
ska ha ritt att delta i tilldelningsprocessen pd deras respektive
nit. Dessa regler ska foras 1 infrastrukturférvaltarnas jirnvigs-
nitbeskrivning (se foreslagen 6 kap. 5 a §). For att den trafik
som bedrivs nir lagen trider i kraft ska kunna fortsitta och
berérda inblandade ska ges rimlig tid att anpassa sig till de nya
reglerna bor det inféras en 6vergdngsbestimmelse som goér att
dessa verksamhetsutdvare far fortsitta organisera trafik med st6d
av sin auktorisation till utgdngen av 2017, di en tigplaneperiod
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l6per ut. Med beaktande av de férhillandevis ldnga ledtider som
planering av jirnvigstrafik innebir, betyder det dock att parterna
redan till ansékningarna om kapacitet viren 2016 ska ha inrittat
nya regler och de s6kande hunnit anpassa sig till dessa.

For  infrastrukturforvaltare  som  férvaltar  jirnvigs-
infrastruktur endast som en del av tillhandah&llandet av en jirn-
vigstjinst (t.ex. lastning och lossning eller underhill), har i
6 kap. 24 § forsta stycket jirnvigslagen funnits ett undantag frin
vissa av lagens regler som riktar sig till infrastrukturforvaltare.
Nu ersitts denna bestimmelse av ett nytt generellt undantag i 1
kap. 1 b §, som innebir att de som endast forvaltar jirnvigs-
infrastruktur 1 tjinsteanliggningar undantas frin hela 6 och
7 kap., med undantag for de bestimmelser som riktar sig direkt
till tjinstetillhandahillare och ytterligare ett par bestimmelser. I
6 kap. 24 § andra stycket har det dock funnits méojligheter for
tillsynsmyndigheten att fatta beslut om att iven undanta andra
infrastrukturforvaltare frin kraven, om det kan ske utan att
nigon som utfor eller organiserar trafik diskrimineras. Dessa
infrastrukturférvaltare kommer inte med nédvindighet triffas av
den nya generella undantagsregeln i 1 kap. 1 b §. Aven om det nu
ocksd inférs en mojlighet for tillsynsmyndigheten att, med
medgivande frin EU-kommissionen, undanta vissa jirnvigsnit
som saknar strategisk betydelse foér jirnvigsmarknadens
funktionssitt frin samtliga krav 1 6 och 7 kap. (jfr 1 kap. 1 ¢ §),
bér beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med
stdd av 6 kap. 24 § andra stycket fortsatt gilla.

Det foreslds 1 promemorian att infrastrukturférvaltare ska ha
en verksamhetsplan f6r sin verksamhet. Planen ska innehilla en
redogorelse for infrastrukturférvaltarens planerade anvindning
och utveckling av jirnvigsnitet. Berérda myndigheter och fore-
tag ska ges mojlighet att limna synpunkter pd planen innan den
antas. For en stor infrastrukturforvaltare som Trafikverket kan
en sddan plan vintas ta relativt ling tid att uppritta. Hur
detaljerna i regleringen rérande innehdll kommer se ut ir innu
inte klart. Det foreslds ett bemyndigande varigenom regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer ska kunna precisera
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kraven. Bedémningen gors dirfor att det limpligaste idr att dven
inféra en overgingsbestimmelse med ett bemyndigande
varigenom det kan faststillas en tidpunkt di planen ska vara
antagen.

Enligt 8 kap. 3 d § foreslds att befattningshavare vid tillsyns-
myndigheten som ansvar f6r vissa beslut rérande marknads-
tillsyn, ska omfattas av ett &rs karens efter anstillingen vid
myndigheten. Bestimmelsen bér forenas med en Gvergdngs-
bestimmelse av innebérden att det endast dr befattningshavare
som anstills efter lagens ikrafttridande som ska omfattas av
karensen. Det framstir som rimligt att den som ska omfattas av
en rorelseinskrinkning som denna pd arbetsmarknaden kinner
till det nir anstillningen accepteras.

For mél eller drenden som inletts fore lagens ikrafttridande
bor ildre foreskrifter gilla.
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13 Konsekvensanalys

13.1 Inledning

SERA-direktivet om inrittandet av ett gemensamt europeiskt
jirnvigsomride antogs 1 november 2012. Direktivet ersitter
tidigare direktiv innehdllande marknadsreglering 1 det forsta
jirnvigspaketet och syftar till att fortydliga regelverket samt
effektivisera och o6ppna jirnvigssystemet inom hela EU. I
samband med overflyttningen till SERA-direktivet har ett ganska
stort antal bestimmelser dndrats i fértydligande och modernise-
rande syfte. De principer som ligger till grund fér bestimmel-
serna 1 SERA-direktivet ir i stort desamma som 1 tidigare
direktiv men bestimmelserna som uttrycker dem har blivit mer
detaljerade.

Direktivet innehiller indringar som Sverige ir skyldigt att
genomfora senast 16 juni 2015. Behovet av dndringar i svensk lag
till foljd av det indrade direktivet har analyserats och i1 prome-
morian presenteras forslag till férfattningsindringar 1 enlighet
med direktivet. Forslagen inskrinker sig till bedémt nédvindiga
lagindringar. Promemorian har strivat efter att finna lésningar
och limna férslag som 6verensstimmer med de krav som riktas
mot Sverige 1 egenskap av EU-medlem och samtidigt 1 mojligaste
méin bibehdlla och utnyttja redan etablerade nationella system
och rutiner. Bedémningen ir att direktivet inte kriver vare sig
sirskilt minga eller ingripande forfattningsindringar. Vidare att
forslagen 1 promemorian ligger 1 linje med ovan nimnda 6nske-
mal. P4 ndgra punkter innehiller promemorian dven férslag som
inte dr direkt foranledda av indringarna i SERA-direktivet men
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som syftar till att fortydliga tidigare implementerade bestimmel-
ser 1 jirnvigslagen. Dessa dndringar gir dirfér inte heller utanfér
direktivets krav. De férslag till dndringar som framférs 1 denna
promemoria bedéms dirmed 6verensstimma med de skyldig-
heter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Under arbetets ging har 6vervigts olika alternativa [8sningar
till inférlivanderegler. Avvigningen har stitt mellan kravet pd att
anpassa svensk ritt till direktivets regler och att finna sitt och
vigar att gora det som dels inte 6kar utan helst minskar myndig-
heters och féretags administrativa bérdor, dels 1 méjligaste min
ansluter till redan etablerade svenska system och rutiner. De
undantag frin direktivets tillimpningsomrdde frin hela eller
delar av regelverket for vissa foretag och verksamheter som
direktivet ger har utnyttjats sd lingt som bedomts limpligt och
mojligt.

Direktivet innehdller regler som beror infrastrukturférvaltare
och tjinsteleverantdrer samt jirnvigsforetag och andra som
organiserar trafik. Sammantaget agerar dessa som aktorer pd den
jirnvigsmarknad vars yttersta syfte dr att erbjuda tjinster till
resenirer och godskopare. Dirutéver finns regler som beror
ansvariga myndigheter.

Direktivet innehéller som nimnts inte nigra férindringar vad
giller de grundliggande principer som styrt och alltjimt styr
regleringen av jirnvigsmarknaden 1 EU. Den svenska jirnvigs-
lagstiftningen har ocksd implementerats 1 enlighet med detta och
foljer sdledes redan idag EU:s principer dirvidlag. De forind-
ringar som direktivet nu har genomgitt innebir diremot att
regelverket blir betydligt mer detaljerat. Den kanske mest mirk-
bara konsekvensen av implementeringen av SERA-direktivet blir
dirfor sannolikt en ¢kad administration och 6kade administra-
tionskostnader for de ansvariga myndigheter som har att
tillimpa och félja upp reglerna.

I det foljande gors en nirmare bedémning av konsekvenserna
fér marknadsaktdrerna, myndigheterna och fér samhillet av de
foreslagna lagindringarna.
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13.2 Marknadsaktorerna

13.2.1 Effekter pa féretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

Jarnvigsmarknaden bestdr av olika marknadssegment med sévil
ndgra stora och finansiellt starka aktorer som ett flertal mindre
och mer nischade foretag. I Sverige priglas marknaden tydligt av
forekomsten av b3de kommersiell och samhillsképt person-
trafik. Marknaden ir ocksd mer organisatoriskt uppdelad 4n i
minga andra EU-linder och bestdr av sivil offentliga som
privata foretag och organ. P3 trafikutdvarsidan finns relativt
mdinga aktiva trafikforetag och organisatérer av trafik medan
infrastrukturen forvaltas, vid sidan av Trafikverket, dven av ett
stort antal mindre och medelstora infrastrukturférvaltare, som
ofta upptriader i rollen som leverantdér av kringtjinster. Dir-
utdver finns bdde storre och mindre foretag av olika slag som
tillhandahéller jirnvigens alla kringtjinster.

Fortydligat tilltride till tignster kan ge bittre
konkurrensforutsitiningar

For de som triffas av de fortydligade bestimmelserna om att
oppet tillhandahilla tilltride till jirnvigens kringtjinster och de
anliggningar dessa produceras 1 kan detta innebira vissa
inskrinkningar i de berérda foretagens handlingsutrymme. Detta
genom att mojligheten att reservera kapacitet 1 tjinsteanligg-
ningar fér eget bruk nu begrinsas. Aven andra krav till f5ljd av
direktivets mer detaljerade bestimmelser om bland annat redo-
visningsmissig eller organisatorisk dtskillnad av olika verksam-
heter inom eller kontrollerat av ett och samma féretag ger
upphov till 6kad administration.

Vid utformandet av promemorians forslag har stor vikt
tillmitts mojligheten att  utnyttja direktivets undantags-
bestimmelser och definition av begreppet infrastruktur i syfte
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att minimera den administrativa bordan f6r framférallt men inte
uteslutande smd tjinsteproducerande infrastrukturforvaltare.
Detta intresse har balanserats mot vikten av att ge goda forut-
sittningar for effektiv konkurrens pd jirnvigens transport-
marknader. Det giller t.ex. foérvaltare av fristiende jirnvigsnit
och privata industriféretag som nyttjar egna spar enbart for eget
bruk. Det innebir att fler foretag dn 1 dag kommer att triffas av
firre betungande skyldigheter for infrastrukturférvaltare utan att
for den skull forutsittningarna foér en effektiv konkurrens
forsvagas.

For jirnvigsforetag som behover tillgdng till berérda tjinster
for att kunna utféra transporter innebir diremot den fér-
tydligade och delvis nya tilltridesregleringen att mojligheterna
till etablering och tillvixt kar. Det giller kanske 1 synnerhet for
nya féretag och féretag som saknar egna depder och andra
anliggningar. Ritten for jirnvigsforetag att begira tvistlosning
hos tillsynsmyndigheten dven nir det giller tilltride till tjinster
ir en utdkad ritt och ger forbittrade forutsittningar f6r berdrda
aktorer att f3 fotfiste pd jirnvigsmarknaden.

De indrade och fértydligade reglerna fér tilltride tll tjinster
skulle dven kunna bidra tll att de samlade jirnvigsanligg-
ningarna kan utnyttjas mer effektivt i framtiden. Det mer fram-
tridande problemet med bristande tillgdng till limplig mark for
jirnvigsdepder m.m. i kombination med avsaknaden av ett 6ver-
gripande ansvar for jirnvigens behov talar dock emot denna
effekt. En o6kad tllging till mark f6ér kringtjinster for
intresserade foretag skulle vara nskvird och kan tinkas leda till
att dominansen pd framforallt underhdllssidan minskar. Som
konstateras 1 promemorian kan dock de regelindringar som
direktivet medfér inte 16sa de strukturella problemen pd kring-
tjanstmarknaden. Mot denna bakgrund ir det angeliget att denna
friga studeras nirmare.
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Okad transparens i styrningen av infrastrukturforoaltare

Kraven pd infrastrukturférvaltare att uppritta planer och hilla
anliggningsregister m.m. ir inte nytt men fortydligar och ligger
okad vikt pd behovet av en transparent redovisning som ger
grund for regeringen att styra finansieringen och bedéma kost-
nader for att vidmakthélla och utveckla infrastrukturen. Avtal
med infrastrukturférvaltarna ska vidare styra och ge incitament
till ett optimalt och effektivt nyttjande av infrastrukturen. For-
tydligandet om att planering av infrastruktur ska vara 6ppen och
ske 1 samrdd med befintliga och potentiella marknadsaktérer ger
okade forutsittningar for ett optimalt utnyttjande 1 enlighet med
marknadens efterfrdgan och behov.

De utdkade uppgifter som iliggs dtminstone de stora och
statligt finansierade infrastrukturférvaltarna kan medféra vissa
okade administrationskostnader 1 samband med processen for
framtagande och beslut om planer m.m. Eftersom de foreslagna
lagindringarna emellertid inte 3ligger berorda forvaltare ndgra
direkt nya uppgifter som de inte redan idag utfér internt,
bedéms dessa kostnader rymmas inom befintliga ramar. Kravet
om att infrastrukturforvaltare ska utveckla och fora ett
transparent anliggningsregister kan vara en resurskrivande
uppgift. I syfte att undvika onédig administrativ belastning och
hilla kostnaderna nere foreslds dirfor att berérda forvaltare far
mojlighet att utnyttja det utvecklingsarbete som goérs i Trafik-
verkets pigdende arbete med ett sddant register.

13.3 Samhillet och myndigheterna

Direktivet innehdller bestimmelser om medlemsstaternas
skyldigheter rorande effektiva tillsynsorgan och deras ullsyn,
liksom om medlemsstaternas finansiering och styrning av jirn-
vigsinfrastrukturens vidmakthillande och utveckling.
Regeringen ska via Regeringskansliet styra utvecklingen av
infrastrukturen och infrastrukturférvaltares finansiering genom
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en indikativ plan och genom avtal eller regleringsdtgirder.
Uppgifterna ir inte nya och medfér inga faktiska dndringar i
processer och administration jimfért med idag.

Som ovan nimnts kan kravet pd Trafikverket, liksom p8 andra
infrastrukturfoérvaltare, att uppritta ett anliggningsregister dver
statens spdranliggningar och annan infrastruktur medfora
sirskilda kostnader. Trafikverket har dirfor fitt 1 uppdrag att
dterkomma med konsekvenser och kostnader i1 samband med
detta vilket ska redovisas senast den 14 juli 2014. I dagsliget
saknas dirfér underlag for att bedéma dessa kostnader.

Transportstyrelsens tillsyn och évervakning av de fortydligade
marknadsvillkoren tvingas genom lagindringarna till viss del bli
mer detaljerad med krav pd 6kad administration. Det kan ocksd
finnas behov av sirskilda informationsinsatser frdin myndigheten
med anledning av de férindringar som direktivet medfér. Vidare
kan antalet drenden komma att 6ka till foljd av utdkad ritt att
begira tvistlosning om tilltridesvillkor foér tjinster. Detta kan
dtminstone under en inledningsperiod medféra 6kade administ-
rationskostnader 1 myndigheten. Den avskaffade myndighets-
auktorisationen av organisatorer av trafik innebir 4 andra sidan
en littnad 1 myndighetens administration och skulle kunna leda
till ett 6kat budgetutrymme och att resurser i myndigheten
frigérs. Sammantaget bedéms de férindrade uppgifterna och
eventuella kostnadsokningar 1 myndigheten rymmas inom
befintlig ram.

I 6vriga fall bedéms de indrade uppgifterna inte medfora
nigra okade kostnader. Antingen ger uppgifterna inte nigra
finansiella konsekvenser eller s& ryms de inom myndigheternas
befintliga resursramar.

13.4 Samhaéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Genom de foreslagna lagindringarna genomférs storre delen av
SERA-direktivet i Sverige. Som nimnts syftar direktivet ytterst
till att 6ka effektiviteten i jirnvigssystemet i hela EU vilket kan
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antas uppnds successivt och 1 takt med att allt fler medlemsstater
infér regelverket. En utvecklad och mer effektiv jirnvigs-
marknad 1 EU enligt direktivets intentioner skulle dirmed kunna
bidra till att 6ka jirnvigens attraktivitet 1 den grinséverskridande
trafiken med 6kat resande och fler godstransporter pd jirnvig till
foljd. En 6kad rorlighet pd jirnvidg inom unionen under miljo-
missigt acceptabla former torde dessutom ha en positiv inverkan
pd sysselsittningen sdvil inom unionen som 1 Sverige. En 6ver-
gdng till jirnvig frdn andra transportslag skulle dirutéver kunna
ge miljomissigt positiva konsekvenser.

I ovrigt bedoms forslagen till lagindringar inte ha nigra
nimnvirda konsekvenser f6r samhillet 1 dvrigt sdsom integra-
tion, brottslighet, sysselsittning eller jimstilldheten mellan
kvinnor och min.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i jarnvagslagen
(2004:519)

1 kap.
lTkap. 1§

Paragrafen, som innehéller en 6vergripande beskrivning av lagen,
justeras for att bittre dterspegla vad lagen numera innehiller.

Tkap.1a§

Genom paragrafen, som genomfér delar av artikel 2 1 direktiv
2012/34/EU(SERA-direktivet), undantas verksamhet vid vissa
jirnvigsnit frin vissa av lagens bestimmelser. Det f6reslis nu tvd
materiella indringar samt en redaktionell justering.

Verksamhet vid lokala och regionala nit enbart avsedda for
persontrafik eller museitrafik (p. 1) ska inte lingre generellt
undantas frdn 4 kap. (sirredovisning m.m.). Diremot foreslds en
ny ndgot modifierad undantagsbestimmelse for verksamhet vid
sddana nit 1 4 kap. 2 § andra stycket.

Den andra dndringen handlar om s.k. industrispdr (p. 2). For
att undantagsbestimmelsen ska Overensstimma med orda-
lydelsen 1 direktivet ska de nit som undantas definieras som
jirnvigsnit som inte forvaltas av staten och som endast anvinds
av dgaren for transporter av eget gods. Tidigare lydelse har avsett
infrastrukturforvaltarens gods.
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lTkap. 1b§

Paragrafen 4ir ny och ersitter nuvarande undan-
tagsbestimmelse 1 6 kap. 24 §.

Genom bestimmelsen 1 forsta stycket undantas de infra-
strukturforvaltare som férvaltar jirnvigsinfrastruktur inom
anliggningar for tjinster frin bestimmelserna 1 6 kap.
(kapacitetstilldelning m.m.) och 7 kap. (avgifter), frin de
bestimmelser 1 dessa kapitel som inte sirskilt riktar sig till
yjinstetillhandahillare.

Anliggning for tjinster definieras i 1 kap. 4 § och avser
anliggningar, dock inte stationer, dir sidana tjinster som listas i
6 kap. 23 § andra stycket och 6 kap. 23 ¢ § tillhandahills. Att
infrastrukturen 1 dessa anliggningar ir mojliga att undanta frin
kraven 1 6 och 7 kap. grundas pd att definitionen av jirn-
vigsinfrastruktur 1 bilaga T ull direktiv 2012/34/EU (SERA-
direktivet)inte omfattar den hir typen av anliggningar. Enligt
definitionen ska inte spdr inom underhills- och reperations-
verkstider, depder (se engelska versionen) och lokstallar utgora
jirnvigsinfrastruktur. Aven om direktivets definition av jirn-
vigsinfrastruktur inte f6rs in 1 jirnvigslagen, betyder detta att de
verksamhetsutévare som endast forvaltar sidan jirnvigs-
infrastruktur inte behéver omfattas av direktivets omfattande
regelverk om kapacitetstilldelning och avgiftsuttag avseende
linjenitet. Bide spértilltridet och tjinsten som utférs 1 dessa
riknas som en tjinst. Tilltridet m.m. regleras 1 6 kap. 23-23 ¢ §§
och avgifternai7 kap. 8 §.

I andra stycket inférs dock ett undantag fr&n undantaget.
Aven tjinstetillhandahgllare ska ha ritt att i en nod- eller
rojningssituation, enligt 6 kap. 18 §, fd assistans av jirnvigsfore-
tagen for att dterstilla forhdllandena till de normala.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.3.1.

Tkap. 1c¢§
Paragrafen, som ir ny, har sin grund i artikel 2.4 i direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet). I artikeln anges att medlems-

staterna fir undanta lokal jirnvigsinfrastruktur som saknar
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strategisk betydelse fér jirnvigsmarknadens funktionssitt frin
tillimpningen av kapitel IV 1 direktivet, som 1 jirnvigslagen
genomfoérts genom bestimmelserna 1 6 och 7 kap. Ett undantag
forutsitter dock en anmilan till EU-kommissionen och ett
beslut i frigan dirifrdn. Beddmningen av om ett nit ska anses
sakna strategisk betydelse for jirnvigsmarknadens funktionssitt
ska bygga pd en bedomning av lingden pd jirnvigsnitet, det
faktiska utnyttjandet och den potentiella trafikvolymen. I
paragrafen undantas skyldigheten fér tillsynsmyndigheten att
friga EU-kommissionen i de fallen infrastrukturen inte faller in
under den definition av jirnvigsinfrastruktur som finns 1 bil I till
SERA-direktivet. I 1 kap. 5 § foreslds ocksd ett bemyndigande
varigenom regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fdr meddela foreskrifter om kriterier som ska gilla
for att ett spdr eller jirnvigsnit ska komma 1 friga for att anses
sakna strategisk betydelse f6r jirnvigsmarknadens funktionssitt.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.3.2.

Tkap. 4§

Paragrafen innehéller legaldefinitioner som giller vid tillimpning
av lagen. Den dndras vad giller definitionen av regleringsorgan,
som numera regleras i artikel 55 i direktiv 2012/34/EU (SERA-
direktivet). I Sverige ir det Transportstyrelsen som fullgor
uppgiften som regleringsorgan.

Vidare dndras definitionen av jarnvdgsforetag. Det dr en foljd-
indring av att bestimmelsen om sirskilt tillstind dndras och
ersitts av nationellt trafiksikerhetstillstdnd (se 3 kap. 4 §).

Det inférs en definition av anliggning for tjanster, som ir av
betydelse for tillimpningen av 1 kap. 1 b § och 5 kap. 4 §. Med
anliggning f6r tjinst avses anliggningar dir sddana tjinster som
listas 1 6 kap. 23 § andra stycket och 6 kap. 23 ¢ § tillhandahills,
dock ej stationer. Det betyder att f6r spar 1 stationer giller det
vanliga regelverket rorande kapacitetstilldelning och avgiftsuttag
som tillimpas pd jirnvigsnitet i 6vrigt. Spir inom stationer ir
ocksd foremal for vanliga trafikeringsrittsregler.
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Det inférs ocksd en definition av begreppet *rimlig vinst”,
som anvinds i 7 kap. 8 §. Paragrafen handlar om hur avgiften ska
beriknas for jirnvigstjinster. Fér de tjinster som omfattas av
regleringen fir avgiften inte 6verstiga kostnaden fér att till-
handahilla tjinsten plus en rimlig vinst. Definitionen 6verens-
stimmer i sak med definitionen av begreppet i artikel 3.17 i
SERA-direktivet. Avgiften ska sittas si att hinsyn tas till den
risk tjinstetillhandahdllaren dr utsatt for och att avkastningen
ligger 1 linje med vad som ir gingse i branschen under de senaste
dren.

Det kan noteras att det inte gors ndgon generell indring av
definitionen av jirnvigsinfrastruktur i enlighet med definitionen
av begreppet 1 SERA-direktivet. Det beror pd att jirnvigslagen
dven innehdller bestimmelser som genomfér andra direktiv pd
jirnvigsomridet, t.ex. jirnvigssikerhetsdirektivet (2004/49/EG)
och driftskompatibilitetsdirektivet  (2008/57/EG). 1 stillet
undantas jirnvigsinfrastruktur som inte faller in under SERA-
direktivet i sirskilda paragrafer, se t.ex. 1 kap. 1 b och 1 ¢ §§

ovan.

Lkap. 5§

Paragrafen innehdller bemyndiganden. Bestimmelsen #ndras
redaktionellt och kompletteras med ett bemyndigande som
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fdr meddela foreskrifter om vilka kriterier som ska
vara uppfyllda foér att jirnvigsinfrastruktur ska anses sakna
strategisk betydelse for jirnvigsmarknadens funktionssitt.
Vilken jirnvigsinfrastruktur som ska anses sakna strategisk
betydelse ir av betydelse vid tillimpning av nu féreslagna 1 kap.
1 c§och6kap.24a8§.

lTkap. 6§

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande som ska
mojliggora for ett genomfdérande av artikel 30.7 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet) i1 forordning eller myndighets-
foreskrifter. Enligt artikel 30.7 ska infrastrukturférvaltare upp-
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ritta och fora ett register dver de tillgdngar de dr ansvariga for.
Registret ska anvindas f6r att bedéma kostnaderna fér repara-
tioner, underhdll och férnyelse av infrastrukturen och hur detta
ska finansieras. Bemyndigandet innefattar dven en ritt att avgora
nir sddana regler ska trida i kraft och nir registeret ska vara pd
plats.

3 kap.
3kap. 1§

Av paragrafen framgir vilka tillstind som krivs for att utfora
jarnvigstrafik. Enligt huvudregeln krivs det en licens (3 kap. 2 §)
och ett sikerhetsintyg (3 kap. 3 §). For vissa mer begrinsade
verksamheter har det rickt med ett s.k. sirskilt tillstdnd. Som
framgdr nedan, 3 kap. 4 §, foreslds nu bestimmelsen om sirskilt
tillstdnd dndras och ersittas av ett nytt tillstind — nationellt
trafiksikerhetstillstind. Aven denna paragraf miste dirfor
indras.

3kap. 2 §

I paragrafen regleras vilka krav som giller for att beviljas licens
och licensens geografiska giltighet. Nu féreslds ett nytt andra
stycke som anger att kraven 1 licensen fir anpassas till verksam-
hetens art och omfattning och att tillsynsmyndigheten i licensen
ska ange pd vilket sitt kraven anpassats och fér vilken verksam-
het licensen giller. Aven om detta i praktiken giller redan enligt
nuvarande reglering har det ansetts angeliget att det uttryckligt
framgdr av paragrafen, dels for att lydelsen ska 6verensstimma
med regleringarna rérande 6vriga tillstdnd 1 kapitlet, dels for att
flertalet av de som 1 dag innehar s.k. sirskilt tillstdnd enligt
3 kap. 4 §, och som dirmed bedriver mer begrinsade verksam-
heter, nu kommer falla in under huvudregeln och behéva ha bdde
en licens och ett sikerhetsintyg.
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Att licensen, 1 likhet med 6vriga tillstdnd, ska omprévas om
verksamheten genomgir en visentlig férindring framgér redan
av nuvarande lydelse av 3 kap. 9 § andra stycket.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.5.

3kap. 4§

Det inférs ett nytt tillstind — nationellt trafiksikerhetstillstdnd.
Tillstindet, som ersitter nuvarande “sirskilt tillstind”, ska kunna
innehas av verksamhetsutdvare som enligt EU-regleringen kan
undantas bdde frin regler om licens enligt artikel 2.3 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet) och frin krav pd sikerhetsintyg
enligt jirnvigssikerhetsdirektivet (2004/49/EG). Det innebir att
de som 1 stillet f6r en licens och ett sikerhetsintyg kan bedriva
verksamheten med stéd av ett nationellt trafiksikerhetstillstdnd
dels ir foretag som inom landet endast utfor persontrafik pd
lokal eller regional fristdende jirnvigsinfrastruktur, dels foretag
som utfér godstrafik pd jirnvigsnit som inte férvaltas av staten
och som endast anvinds av dgaren for transporter av eget gods
(industrispar). Nir det giller persontrafik pd fristdende nit kan
det handla bide om kollektivtrafik (t.ex. Roslagsbanan och
Saltsjobanan) och museitrafik (t.ex. Ostra Sédermanlands
Jirnvig). Det nationella trafiksikerhetstillstdndet innebir precis
som det sirskilda tillstdndet ett undantag frdn huvudregeln, dvs.
att det krivs bdde en licens och ett sikerhetsintyg for att utfora
trafik pd jirnvig. Det sirskilda tillstdndet har dock gille fler
typer av verksamheter in de som omfattas av det nationella
trafiksikerhetstillstindet. De  verksamheter ~som  enligt
nuvarande reglering omfattats av undantaget, men som enligt
den nya regeln inte kommer gora det ir; regionala
godstransporter, trafik 1 samband med underhdll av
jarnvigsinfrastruktur samt “till sin omfattning obetydlig trafik
med musejjirnvigsfordon eller annan likande materiel”.

I andra stycket anges vilka krav som ska vara uppfyllda fér att
beviljas tillstdnd. Utdver hemvist eller site i Sverige ska de
grundliggande sikerhetskraven i 2 kap. 1-5 §§ vara uppfyllda.
Dessa verksamhetsutovare ska inte behéva uppfylla EU-rittsliga
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sikerhetskrav. Diremot kan de EU-rittsliga kraven och de
nationella sikerhetskraven sammanfalla. Dirtill stills ett allmint
krav pd att det finns en férsikring som ticker den skadestinds-
skyldighet som den aktuella verksamheten kan ge upphov till.

For att 6vergdngen for dem som nu méste skaffa nya tillstdnd
ska bli sd smidig som mojligt foreslds en dvergdngsbestimmelse
som innebir att de kan fortsitta bedriva verksamheten med st6d
av det sirskilda tillstdndet till utgdngen av 2018. Det betyder att
foretagen och tillsynsmyndigheten kommer att ha cirka tre och
ett halvt &r pd sig frin lagens ikrafttridande att anséka —
respektive prova ansdkningarna — om tillstind.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.4.

3kap. 10§

Bemyndigandet indras redaktionellt och utvidgas till att dven
omfatta foreskrifter rorande licenser, férnyad provning av
licenser och tillfilliga licenser. Det finns foérhillandevis
detaljerade regler om detta 1 direktiv 2012/34/EU (SERA-
direktivet) som bér genomféras i svensk ritt pd ligre fore-
skriftsnivd dn lag. Det infors ocksd foreskriftsbemyndigande
rorande det nya nationella trafiksikerhetstillstindet. Hirigenom
kan exempelvis de krav som uppstills for att beviljas tillstdndet
preciseras.

4 kap.

4kap. 1§

I paragrafen, som genomfér artikel 6 i direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet), regleras vilka verksamheter som ska redo-
visas separat ifrin varandra.

Forsta stycket handlar om jirnvdgsforetags skyldigheter att
sirredovisa verksamheter. For att bittre dverensstimma med
direktivet indras bestimmelsen genom att jirnvigsforetag dliggs
att 1 férekommande fall redovisa alla jirnvigstransporter skilt
frin forvaltning av jirnvigsinfrastruktur. I tidigare lydelse har
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enbart krivts sirredovisning av godstransporter 1 férhillande till
forvaltning av jirnvigsinfrastruktur. Vidare infors en regel som
innebidr att jirnvigsforetagen, 1 forkommande fall, ocksi ska
redovisa intikter frin persontransporter skilt ifrdn intikter frin
godstransporter.

Tredje stycket, som innebir att offentligt stdd som utbetalas
till en verksamhet endast fir anvindas i den verksamheten,
kompletteras med en hinvisning till artikel 7 1 EU:s kollektiv-
trafikférordning, av vilken den framgdr hur redovisningen ska se
ut.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 9.1.1.

dkap. 2 §
Genom tilliggen till bestimmelsen genomfors artikel 2.1 i
direktiv 2012/34/EU.

Bestimmelsen i forsta stycket, som innebir att obetydlig trafik
med museijirnvigsfordon eller annan liknande materiel undantas
frin hela 4 kap., dndras inte.

Det inférs ett nytt andra stycke 1 paragrafen som innebir att
verksamhetsutévare vid lokala och regionala fristiende jirnvigs-
nit enbart avsedda fér person- eller museitrafik undantas frin
krav pd sirredovisning. Undantaget giller bdde fér jirnvigs-
foretag och infrastrukturforvaltare, jfr 4 kap. 1 § férsta och andra
stycket. De flesta verksamheter som aktualiseras f6r undantaget
bedrivs ocksd vertikalt integrerat, dvs. att infrastrukturen och
trafiken skéts av ett och samma féretag. Som exempel pd nit
som omfattas kan nimnas Roslagsbanan och Saltsjobanan samt,
for museitrafik, Ostra Sédermanlands Jirnvig. Undantaget for
museitrafik blir endast tillimpligt om verksamheten inte faller
redan under férsta stycket, dvs. dr av mycket begrinsad omfatt-
ning.

Regeln, som ersitter nuvarande undantag i 1 kap. 1 a § forsta
stycket gillande hela 4 kap., foresldis nu forenas med ett
undantag. Om ett jirnvigsforetag som utfor trafik pd lokala eller
regionala fristdende nit stdr under direkt eller indirekt kontroll
av ett foretag som ocksd bedriver trafik pd andra typer av
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jirnvigsnit, 1 forsta hand det statliga nitet som férvaltas av
Trafikverket, ska denna verksamhet redovisas skilt frin trafiken
pd det fristdende nitet. Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt
9.1.1.

Nuvarande andra stycket 1 paragrafen blir ett nytt tredje stycke
och indras endast genom att paragrathinvisningen indras. I
bestimmelsen behandlas tjinstetillhandahillare som ocksd, 1
begrinsad omfattning, férvaltar jirnvigsinfrastruktur. And-
ringen av paragrafhinvisningen fir dock materiell betydelse. I
denna promemoria foreslds att tjinster ska indelas i grund-
liggande tjinster, 6 kap. 23 § andra stycket respektive tilliggs-
yjinster och extra tjinster, 6 kap. 23 ¢ §. Det dr numera endast de
senare som ska kunna forbehéllas f6r internt bruk.

4kap.2a§

Genom paragrafen, som ir ny, genomférs artikel 13.3 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet). Den innebir att om den som
tillhandah8ller sidana grundliggande tjinster som avses 1 6 kap.
23 § andra stycket (bil IT p 2 1 SERA-direktivet), kontrolleras av
ett foretag som har en dominerande stillning pid jirnvigs-
transportmarknaden, méste transportverksamheten redovisas
skilt frdn tjinstetillhandahillandet och verksamheten organiseras
pd ett sitt som gor att beslutsfattandet ir oberoende i for-
hillande till det dominerande foretaget.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.1.2.

4kap. 3§

Paragrafen innehiller bemyndiganden som méjliggor for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Transportstyrelsen) att meddela mer detaljerade féreskrifter om
den sirredovisningsskyldighet som foéreskrivs 1 4 kap. Genom
bemyndigandet mojliggors t.ex. for regleringen 1 bil VIII wll
direktiv 2012/34/EU (SERA-direktivet) att genomféras pa ligre
foreskriftsnivd in lag.
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Paragrafen kompletteras nu med ett bemyndigande rérande
foreskrifter om den nya sirredovisningsskyldighet som foreslas 1
4 kap. 2 a § ovan.

5 kap.
Skap. 1§

I denna promemoria féreslds att nuvarande 5 kap. 2 a och 3 §§
upphivs. Med anledning hirav indras paragrafhinvisningen i
denna bestimmelse (se nedan under 5 kap. 2 §).

5 kap. 2§
Paragrafen genomfér delar av artikel 3.19, 41.2 och 44.1 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet).

Bestimmelserna om vilka som har ritt att utféra och organi-
sera trafik pd svenska jirnvigsnit dndras. Foér nirvarande ir
bestimmelserna uppdelade i paragrafer som ror persontrafik och
andra paragrafer som behandlar godstrafik. Eftersom sedan ett
antal &r tillbaka alla jirnvigsforetag med site inom EES eller i
Schweiz har ritt att utféra bide person- och godstrafik pd
svenska jirnvigsnit, kan bestimmelserna sl&s ihop.

Nir det giller ritten att organisera trafik dndras bestimmel-
sen med anledning av att reglerna om auktorisation fér sddana
sokande nu upphidvs och begreppet auktoriserad sokande
utmonstras ur lagen (se avsnitt 5.2). I denna paragraf uppstills 1
stillet de grundliggande krav som ska uppfyllas for att ha ritt att
organisera trafik pd svenska jirnvigsnit. Det giller foretag eller
personer med site eller hemvist inom EES eller 1 Schweiz som
har ett allminnyttigt eller kommersiellt intresse av infra-
strukturkapacitet. Det kan bide handla om t.ex. regionala
kollektivtrafikmyndigheter (allminnyttigt intresse) och enskilda
foretag (kommersiellt intresse). Den nu foreslagna regleringen
innebdr vidare att infrastrukturférvaltarna 1 sin ]arnvagsnats—
beskrivning ska f uppstilla krav pd sokanden for att £3 delta 1
kapacitetsansokningsférfarandet for att fi organisera trafik.
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Enligt 6 kap. 5 a § ska sddana krav som uppstills av infrastruk-
turforvaltare vara limpliga, tydliga och icke-diskriminerande.
Kraven fir endast avse den sokandes ekonomiska férmdga och
“formdga att ansdka om kapacitet”. Vad som avses med dessa
begrepp kommer att preciseras i en s.k. genomférandeakt av EU-
kommissionen.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

Skap. 4§

I paragrafen finns en upprikning av de nit som undantas frin
trafikeringsritt. Undantagen ir utformade 1 enlighet med de
undantagsméjligheter som finns i EU-regelverket. Sedan tidigare
har gillt att lokala och regionala fristdende nit enbart avsedda for
person- och museitrafik samt s.k. industrispdr ir undantagna
frin trafikeringsritt. Nu gors, utdver vissa redaktionella
indringar, ett par tilligg i upprikningen. Det f6érsta handlar om
jirnvigsinfrastruktur som endast ir avsedd att anvindas for
stads- och forortstrafik. Enligt artikel 2.3 1 direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet) finns mojligheten att undanta sddan infra-
struktur  frdn  bestimmelserna  om  icke-diskriminerande
kapacitetstilldelning och avgiftsuttag (6 och 7 kap. jirnvigs-
lagen). Den rimliga tolkningen fir anses vara att detta dven inne-
bir att niten undantas frén trafikeringsritt for jirnvigsforetagen.
Motsatt tolkning skulle innebira att jirnvigsféretagen och andra
sokanden har ritt att trafikera niten, men infrastruktur-
férvaltarna har inga skyldigheter att behandla deras ansékningar
om kapacitet. Exempel pd jirnvigsinfrastruktur som kan komma
att triffas av undantaget ir den nya Citybanan 1 Stockholm.
Avsikten ir att denna endast ska anvindas f6r pendeltigstrafik.
Det andra undantaget som liggs till i paragrafen giller spr i
anliggningar for tjinster. Det kan t.ex. handla om spir 1 under-
hills- och reparationsverkstider, depder, lokstallar och ranger-
bangirdar. Méjligheten att undanta sidana nit frin trafikerings-
ritt foljer av att sidana spdr inte anses utgdra jirnvigsinfra-
struktur enligt SERA-direktivets definition av detta begrepp 1
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bilaga I. Anliggning for tjinst definieras 1 1 kap. 4 §. Det kan
noteras att spr inom stationer inte faller in under definitionen.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.

6 kap.
6kap. 1a§

Genom paragrafen, som ir ny, genomférs artikel 8.3 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet). Infrastrukturforvaltare ska upp-
ritta en verksamhetsplan for sitt jirnvigsnit. Enligt artikeln 1
direktivet ska planen utformas s& att den sikerstiller dels en
optimal och effektiv anvindning och utveckling av infrastruk-
turen, dels ett optimalt och effektivt tillhandahdllande av infra-
struktur samtidigt som ekonomisk balans sikerstills. Infra-
strukturforvaltaren ska sikerstilla att kinda anvindare och, pd
deras egen begiran, potentiella anvindare av infrastrukturen ges
mojlighet att limna sina synpunkter pd innehéllet i planen 1 friga
om villkoren for tilltride och anvindning an infrastrukturen.
Planen ska inte forvixlas med den jirnvigsnitbeskrivning som
regleras i 6 kap. 5 §, dir ocksi villkoren for tilltride ska
behandlas och dir berérda sokande ocksd ska ges tillfille att
limna  synpunkter. Bestimmelsen om  verksamhetsplan
kompletteras med ett bemyndigande 1 6 kap. 25 §, varigenom
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
mojlighet att precisera kraven pd en verksamhetsplan.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 8.2.

6 kap. 3 §

Genom indringen genomfors artikel 49.2 1 direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet). Paragrafen indras endast genom att det 1
andra stycket gors ett tilligg avseende krav pd samrid. Det
betyder att innan en infrastrukturférvaltare reserverar viss infra-
struktur for viss trafik, ska det ske ett samrid med berorda
parter.
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6kap.5a§

Genom paragrafen, som ir ny, genomférs artikel 41.2 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet). Regleringen 1 direktivet innebir
att nuvarande krav pd att andra sokande in jirnvigsforetag méste
ha tillstind frin tillsynsmyndigheten (auktorisation) fér att
kvalificera sig for att delta 1 kapacitetstilldelningsprocessen, nu
upphivs. I stillet ska varje infrastrukturforvaltare uppstilla krav
pd sddana sékande i sin jirnvigsnitbeskrivning. Hur sddana krav
ska vara utformade och vad de fir handla om slis fast i denna
bestimmelse. Kraven ska vara limpliga och tydliga. De méiste
ocksd uppfylla det allminna kravet pd att vara icke-
diskriminerande. Kraven fir endast avse den sokandes
ekonomiska f6rméga och fé6rméga att ansoka om kapacitet. EU-
kommissionen har aviserat man i en genomfoérandeakt kommer
precisera de krav ska fi stillas. Dessa krav kommer infra-
strukturforvaltarna vara skyldiga att ritta sig efter och féra in 1
sina jirnvigsnitbeskrivningar (6 kap. 5 §). Som paragrafen nu
utformats kan noteras att de krav som uppstills dven fir omfatta
jirnvigstoretag som enbart innehar ett nationellt trafiksiker-
hetstillstind, enligt den nu féreslagna bestimmelsen 1 3 kap. 4 §.
Dessa verksamhetsutdvare kommer med nu foreslagen reglering
endast att provas utifrdn sikerhetskrav, och dirmed inte behova
genomgd ndgon provning av allminna limplighetskrav for att
agera pd jirnvigsmarknaden motsvarande den som gors for att
beviljas licens.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.2.1.

6 kap. 17 §

Genom paragrafen genomférs artikel 54.1 1 direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet). Bestimmelsen, som handlar om infra-
strukturforvaltares skyldigheter 1 samband med stérningar 1 tdg-
trafiken, kompletteras med ett krav pd att infrastrukturforvaltare
ska ha en beredskapsplan. Nirmare krav pd vad planen ska inne-
hilla kommer att regleras pd ligre foreskriftsnivd (jfr bemyn-
digande 1 6 kap. 25 §). Av direktivet framgdr att beredskaps-

planen ska innehdlla en férteckning over alla organ som ska
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informeras 1 hindelse av en allvarlig olycka eller en allvarlig
storning 1 tigtrafiken.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.3.

6 kap. 19 §

Genom paragrafen genomférs artikel 38 1 direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet). Bestimmelsen indras endast genom att
sanktionerna for overldtelse av ett tilldelat tiglige skirps. Det
anges att en Overldtelse av ett tdglige fir medféra uteslutning
fran ytterligare tilldelning av tigligen — tidigare har uteslutning
frin tilldelning av tdgligen endast avsett samma eller nist-
kommande tdgplanperiod. Det ir infrastrukturférvaltaren som
avgdér om en sokande pd den grunden ska uteslutas frin
ytterligare tilldelning av tigligen. Bestimmelsen fir anses
innefatta en mojlighet f6r infrastrukturférvaltaren att idven
utesluta den sokande frén tilldelningsprocessen under en viss tid.
Det kan noteras att regleringen i direktivet ir hirdare. Dir anges
att varje transaktion som ror infrastrukturkapacitet ska medfora
uteslutning frin ytterligare tilldelning av tigligen. Den nu fére-
slagna lydelsen av paragrafen innebir dock att infrastruktur-
forvaltaren ges mojlighet att gora en beddmning av hur allvarlig
hindelsen varit och om det dr rimligt att sékanden ska uteslutas
fran tilldelning av kapacitet for all framtid.

Bestimmelsen behandlas dven i avsitt 11.2.4.

6 kap. 21 §

Genom paragrafen genomférs delar av artikel 42 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet). Bestimmelsen handlar om ram-
avtal, som ir ett avtal rérande infrastrukturkapacitet mellan
infrastrukturférvaltare och den som avser att utfora eller organi-
sera trafik for lingre tid dn en tigplaneperiod (ett ar).

Forsta stycket indras till £6]jd av att tillstind f6r auktoriserade
sokande nu tas bort och begreppet utmonstras ur lagen. I stillet
benimns sddana trafikorganisatdrer annan sékande.

Det inférs ocksd ett nytt andra stycke 1 paragrafen for att
genomfora de tidsfrister f6r hur l8ng period ett ramavtal fir avse.
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Normallingden for ett ramavtal ska vara fem ar. Infrastruktur-
forvaltaren fir dock samtycka till att ett ramavtal ingds for
kortare eller, om det foreligger sirskilda skil, lingre tid. Som
sirskilda skidl omnimns 1 direktivet att det finns ett affirs-
kontrakt, att sirskilda investeringar gjorts eller att det foreligger
risker.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 11.2.2.

6kap. 21a§

Genom paragrafen, som ir ny, genomférs artikel 42.6 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet). Bestimmelsen reglerar ramavtal
for kapacitet pd infrastruktur som reserverats for viss trafik med
stdd av 6 kap. 3 § andra stycket. Om infrastrukturférvaltaren
vidtagit omfattande investeringar 1 infrastrukturen fér att méta
den soékandes behov fir ett ramavtal gilla 1 15 &r och, om det
foreligger synnerliga skil, lingre tid 4n 15 &r. Det betyder enligt
direktivet att mojligheten att ingd ramavtal for lingre tid dn 15 &r
endast ska ske i ”exceptionella fall” nir det varit friga om
“omfattande och lingsiktiga investeringar och sirskilt nir dessa
omfattas av dtaganden 1 avtal, diribland en flerrig
amorteringsplan”.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.2.

6 kap. 22 §

Paragrafen, som handlar om trafikeringsavtal (jfr. artikel 28 i
SERA-direktivet), dndras endast till {6ljd av att tillstdnd som
auktoriserad sokande tas bort. Det ska inte lingre krivas
myndighetstillstdnd for att ha ritt att organisera trafik. Av denna
bestimmelse framgdr att ett trafikeringsavtal ingds mellan & ena
sidan en infrastrukturférvaltare och & andra sidan ett jirnvigs-
foretag eller en annan sokande. Vem eller vilka som kan vara en
sddan annan sékande, dvs. har trafikeringsritt pd svenska jirn-
vigsnit for att organisera trafik, framgdr av 5 kap. 2 §. Det giller
fysiska eller juridiska personer med hemvist eller site 1 en stat
inom EES eller 1 Schweiz, som har ett allminnyttigt eller
kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet och som
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uppfyller de krav som uppstills av infrastrukturférvaltaren med
stdd av 6 kap. 5 a § vad giller ekonomisk stabilitet och f6rmiga
att ans6ka om kapacitet.

6 kap. 23 §

Genom paragrafen genomfors delar av artikel 13 och bilaga 1T i
direktiv 2012/34/EU  (SERA-direktivet). I SERA-direktivet
utokas regleringen av tillhandahillande av tjinster. Det gors
skillnad mellan olika slags tjinster vad giller mojlighet att
forbehilla sig tjinsten for internt bruk, mojlighet for en sokande
att klaga pd ett avslag pd en ansékan om tilltride till tjinsten,
grunderna for prissittning m.m.

Av forsta stycket toljer att den som tillhandahiller sidana
tjdnster som riknas upp 1 andra stycket inte fir forbehdlla sig
yjdnsterna for internt bruk. Tjinsterna har bedémts si grund-
liggande for mojligheten att bedriva jirnvigstrafik att alla
aktorer ska ges tillgdng till dem pad icke-diskriminerande villkor
(grundliggande tidnster). Skyldigheten att tillhandahilla tjinsten
innefattar dven den infrastruktur som miste anvindas for att
nyttja tjinsten.

I andra stycket listas de tjinster som anses utgodra grund-
liggande tjinster. Listan p. 1-9 &verensstimmer 1 allt visentligt
med den upprikning som finns i bilaga IT punkt 2 till SERA-
direktivet. Det har dock gjorts vissa sprikliga justeringar 1
fortydligande syfte. I anslutning till punkt 1 bér det pdpekas att
skilet wll att biljettforsiljning uttryckligt undantagits, dr att
detta utgor en s.k. extra tjinst enligt 6 kap. 23 ¢ § tredje stycket.
Enligt denna punkt ges dock jirnvigsforetagen och andra
sokanden ritt till lokaler limpliga for biljettférsiljning.

Vidare har en punkt 10 lagts till — "nédvindig genomfarts-
trafik” till andra anliggningar f6r grundliggande tjdnster. Det
kan férekomma att det ligger tjinsteanliggningar, t.ex. verk-
stider och depder, innanfér en annan depi. For att kunderna ska
kunna komma till den innersta depdn krivs att de ges ritt att
passera det forsta depdomridet. For att den som har sidana
genomfartsspdr 1 sin depd eller anliggning ska vara tvungen att
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lita s&dan trafik passera, tas detta upp som en grundliggande
ginst. Det forhillandet att nodvindig genomfartstrafik ska
betraktas som en grundliggande tjinst innebir bland annat att
depdinnehavaren inte kan forbehilla sig spdren for sig sjilv, att
det ska vara ett icke-diskriminerande tilltride och att avgiften for
anvindningen av spdren inte fir Overstiga kostnaden fér att
tillhandahélla tjinsten plus en rimlig vinst (7 kap. 8 §).
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.1.

6kap. 234§
Genom paragrafen genomfors artikel 13.4 och delar av artikel
13.5.

Forsta stycket: Enligt artikel 13.5 ir en leverantdor av en
grundliggande tjinst skyldig att striva efter att s3 lingt mojligt
tillgodose alla 6nskemdl om tilltride till tjinsten. En ansdkan ska
ocksd besvaras inom en rimlig tidsfrist som ska faststillas av
regleringsorganet (artikel 13.4). I Sverige fullgér Transport-
styrelsen uppgiften som regleringsorgan. Det bor dirfor inforas
ett bemyndigande 1 lagen (6 kap. 25 §) som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela
foreskrifter om vad som ska anses utgéra en rimlig tidsfrist.

Andra stycket: Ett avslag pd en ansokan om tilltride till en
grundliggande tjinst ska vara skriftligt och, om méjligt, inne-
hilla en upplysning om ett praktiskt mojligt alternativ som inne-
bir att den sékande kan bedriva den aktuella trafiken pi samma
linjer under ekonomiskt godtagbara férhéllanden (artikel 13.4).

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.1.

6kap. 23 b §
Genom paragrafen genomférs artikel 13.6 1 direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet).

Om en anliggning f6r en grundliggande tjinst (sddan tjinst
som avses 1 6 kap. 23 § andra stycket) har stitt oanvind tvd ar 1
foljd och ett jirnvigsforetag eller annan sékande har uttrycke
onskemdl om att {3 tilltrdde till tjinsten (pd grund av pdvisade
behov) ska innehavaren av anliggningen offentliggora att verk-
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samheten hyrs eller leasas ut. Kravet giller dock inte om inne-
havaren kan visa att det pdgir en “omliggningsprocess” som
innebir att fastigheten eller anliggningen ska anvindas fér annat
indamil in grundliggande jirnvigstjinster.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.2.

6 kap. 23 ¢ §
Genom paragrafen genomfors artikel 13.7, 13.8 och bilaga II
punkt 3 och 4 i direktiv 2012/34/EU (SERA-direktivet).

Av paragrafen framgir att den som &t ndgon som utfér eller
organiserar trafik pd svenska jirnvigsnit tillhandahiller en sidan
tjinst som riknas upp 1 paragrafens andra stycke(tilliggstjinster)
eller tredje stycke (extra tjinster), ir skyldig att tillhandahilla
yansten pa ett icke-diskriminerande sitt. Av bestimmelsen foljer
att tillhandahillandet méste ske pd marknaden for att skyldig-
heten ska intrida, dvs. att det till skillnad frin vad som giller for
grundliggande tjinster ir mojligt att forbehdlla sig ritten att
tillhandahélla dessa tjinster for internt bruk. Regleringen
overensstimmer med den som for nirvarande giller f6r samtliga
tjanster enligt 6 kap. 23 §. Anledningen till att 1 lagen precisera
vilka tjinster som ska betraktas som tilliggstjinster och extra
tjanster ir ocksd att grunden for avgiftsuttaget inte ir detsamma
som for grundliggande tjinster, se nedan 7 kap. 8 §. — Den
tilliggstjinst som avser assistans for drift av ”icke-standardtdg”
(23 ¢ § andra stycket 4) avser den kategori som pd Trafikverket
brukar benimnas specialtransporter.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.3.

6 kap. 24 a §

Paragrafen, som ir ny, innehdller en mojlighet fér infra-
strukturforvaltare for lokala och regionala nit att undantas frin
kravet pd att uppritta en verksamhetsplan (6 kap. 1 a §).
Undantagsmojligheten  féljer av  artikel 2.4 1 direktiv
2012/34/EU. Enligt artikeln fir medlemsstaterna undanta lokal
och regional jirnvigsinfrastruktur som inte har nigon strategisk
betydelse for jirnvigsmarknadens funktion frén tillimpningen av
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artikel 8.3, dvs. krav pd att uppritta en verksamhetsplan. For att
medlemsstaterna ska ha ritt att undanta en infrastruktur-
forvaltare krivs forst ett beslut 1 frigan av EU-kommissionen.
Enligt den nu foreslagna paragrafen giller dock inte kravet pd ett
medgivande frin EU-kommissionen foér nit eller jirnvigsspir
som inte faller in under definitionen av jirnvigsinfrastruktur
enligt SERA-direktivet. Vilka anliggningar som faller in under
definitionen av jirnvigsinfrastruktur framgar enligt artikel 3.3 av
bilaga I till SERA-direktivet. Av denna férteckning féljer bland
annat att spdr inom underhills- och reparationsverkstider samt
forrad (depder) eller lokstallar samt privata anslutningslinjer eller
sidospdr undantas frin begreppet jirnvigsinfrastruktur. I fler-
talet fall torde de verksamhetsutévare som endast forvaltar
anliggningar som faller in under detta undantag vara att betrakta
som tjinstetillhandahillare, och dirigenom automatiskt undantas
fran flertalet krav i 6 kap. som inte specifikt giller fér tjinste-
tillhandahé&llare, dvs. dven kravet pd att uppritta en verksamhets-
plan (jfr 1 kap. 1 b §).

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 8.2.

6 kap. 25 §

Paragrafen innehiller bemyndiganden i anslutning till 6 kap.
Bestimmelsen kompletteras med bemyndiganden som méjliggor
for regeringen eller, efter vidare myndiganden, Transport-
styrelsen (eller annan myndighet som regeringen bestimmer) att
meddela foreskrifter om verksamhetsplan enligt 1 a §, jirnvigs-
nitbeskrivning vad giller krav pd den som anséker om kapacitet
enligt 5 a §, ett nytt bemyndigande rérande beredskapsplaner
enligt 17 § och férfarande for tillhandahdllande av tjinster enligt
23-23 ¢ §§. Det infoérs ocksd ett specifikt bemyndigande
avseende faststillande av en rimlig tidsfrist inom vilken en
yinstetillhandahdllare ir skyldig att svara pd en ansékan om
uilltride till en grundliggande tjinst. Enligt artikel 13.4 ska en
sddan tidsfrist faststillas av regleringsorganet, 1 Sverige
Transportstyrelsen. Avslutningsvis inférs ocksi ett bemyn-
digande rorande foreskrifter om krav fér att kunna medges
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undantag frin skyldigheten att uppritta en verksamhetsplan
enligt 24 a §.

7 kap.
Tkap. 1a§

Genom paragrafen, som ir ny, genomférs artikel 37 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet).

P4 motsvarande sitt som giller f6r infrastrukturforvaltare att
samarbeta f6r att pd ett effektivt sitt tillhandahilla tdgligen som
stricker sig ver flera jirnvigsnit(jfr 6 kap. 4 §), aliggs infra-
strukturforvaltarna genom denna bestimmelse att samarbeta for
att dstadkomma effektiva avgiftssystem for de féretag som
bedrivet trafik pd flera jirnvigsnit. Sirskild vike ska liggas vid
internationell trafik. Enligt direktivet ska infrastruktur-
forvaltarna verka for att ”sikerstilla stérsta mojliga konkurrens-
kraft for internationell jirnvigstrafik och effektiv anvindning av
jirnvigsniten”.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.3.1.

7 kap. 5§
Genom paragrafen genomférs artikel 32.3 1 direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet).

Redan enligt nuvarande reglering ir det mojligt for infra-
strukturforvaltare att ta ut hogre avgifter in vad som annars ir
tillitet for att anvinda infrastruktur som utgjort ett s.k. sirskilt
infrastrukturprojekt som 6kar effektiviteten i jirnvigssystemet.
Genom nu féreslagen indring flyttas endast det datum fram
efter vilket projektet miste ha avslutats f6r att infrastruktur-
forvaltaren ska f8 anvinda sig av denna mojlighet. Projektet ska
ha avslutats efter utgdngen av 1988.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.3.2.
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7 kap. 8 §
Genom paragrafen genomférs artikel 31.7-8 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet).

Bestimmelsen, som handlar om grunden fér berikning av de
avgifter en tjinstetillhandah&llare far ta ut av sina kunder, delas
nu upp i tvd delar. For grundliggande tjinster(6 kap. 23 § andra
stycket) giller att avgiften inte fir overstiga kostnaden for att
tillhandahilla tjinsten plus en rimlig vinst. Regeln giller bade for
sjilva tjinsten och for tilltride till spiren 1 anliggningen. Detta
giller oavsett om tjinsten tillhandhélls i monopol eller inte, och
skiljer sig dirmed ifrdn vad som giller for dessa tjinster i1
nuvarande reglering. Vad som avses med en rimlig vinst definie-
ras i 1 kap. 4 § (som grundar sig p& definitionen av detta begrepp
1 artikel 3.17 1 SERA-direktivet). En rimlig vinst avser “avkast-
ning pd eget kapital som tar hinsyn till den risk tjinsteleveran-
toren loper och som ligger i linje med den genomsnittliga
avkastningen for den aktuella sektorn under de senaste dren”. En
rimlig vinst innebir att hinsyn tas till den affirsrisk tjinste-
tillhandah&llaren [6per. Om tjinsten tillhandahills 1 monopol,
och dirmed samtliga foretag som ir i behov av den aktuella
tjinsten mdste vinda sig till denne tjinsteleverantdr ir risken
ligre och vice versa, dvs. om det rdder stor konkurrens pd
utbudssidan ir risken for att intikterna hills nere eller uteblir
storre — avgiftspaslaget kan dd vara storre.

For wlliggstiinster och extra tianster giller 1 stillet f6ljande.
Om den som tillhandahiller en sddan tjinst ir ensam om att
tillhandahilla tjinsten fir avgiften inte dverstiga kostnaden for
tillhandah&llandet av tjinsten plus en rimlig vinst. I de fallen en
sokande har flera tjinsteleverantérer att vilja bland finns ingen
avgiftsreglering, annat in att de 1 likhet med &vriga avgifter i
lagen mdste vara icke-diskriminerande. Regleringen o6verens-
stimmer med den som 1 dag giller f6r samtliga tjinster.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.4.
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7kap.8a§
Genom paragrafen, som ir ny, genomfors artikel 31.10 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet).

Den som tillhandahdller sddana jirnvigstjinster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket och 6 kap. 23 ¢ § (bilaga II till SERA-
direktivet) ska forse den infrastrukturforvaltare, till vars
infrastruktur tjinsteanliggningen ansluter, med uppgifter om de
avgifter som tas ut f6r tjinsterna. Avsikten ir att infrastruktur-
forvaltaren ska foéra in dessa uppgifter 1 sin jirnvigsnit-
beskrivning (6 kap. 5 §). Alternativt kan tjinstetillhandahillaren
vilja att sjilv publicera uppgifterna pd& sin  webbplats.
Infrastrukturforvaltaren ska 1 dessa fall 1 sin jirnvigsnit-
beskrivning hinvisa till tjinstetillhandah8llarens webbplats.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.4.

7 kap. 10 §
Paragrafen, som ir ny, innehédller bemyndiganden i anslutning till
7 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ges ritt att meddela foreskrifter om det avgiftssamarbete som
regleras 1 7 kap. 1 a § och de analyser av marknadssegment som
krivs for att ta ut s.k. sirskilda avgifter enligt 7 kap. 4 § och krav
pd offentliggdrande av sidana analyser.

8 kap.
8 kap. 3 coch 3d §§

Genom paragraferna, som ir nya, genomférs delar av artikel 55 i
direktiv 2012/34/EU  (SERA-direktivet). For att garantera
tillsynsmyndighetens oberoende 1 férhdllande till de féretag man
overvakar (marknadsévervakning), inférs tvd regler. Enligt
direktivet ska befattningshavare pd regleringsorganet som
ansvarar for sddana beslut som avses 1 artikel 56 dels gora en drlig
dtagande- och intresseférklaring, dels omfattas av ett drs karens
efter anstillningen pd myndigheten innan denne kan p&bérja en
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anstillning pd nigot av de foretag som omfattas av marknads-
tillsynen. Bedémningen har gjorts att det dr generaldirektdren
och chefen fér myndigheten som bér ansvara for dessa beslut.
Avsikten ir att detta ska klargoras i myndighetens instruktion.
Bestimmelserna behandlas dven 1 avsnitt 10.3.

Skap.8b§

Genom paragrafen, som ir ny, genomférs artikel 57.3-4 1
direktiv 2012/34/EU (SERA-direktivet). Enligt artiklarna ska ett
regleringsorgan utbyta information med andra regleringsorgan
inom EES och Schweiz. Tillsynsmyndigheten ges dirfér en
skyldighet att nir ett sddant regleringsorgan frigar efter
information rérande ett internationellt tiglige, limna ut sidana
uppgifter som tillsynsmyndigheten har 1 frigan. Det ska handla
om utredningar som bedrivs av regleringsorganet for att dver-
vaka tigligen for internationell trafik eller 6vervakning av
konkurrensen pd marknaden for internationella jirnvigs-
transporttjinster. Avsikten ir inte att bestimmelsen ska vara
sekretessbrytande. Innan tillsynsmyndigheten limnar ut
uppgifter ska sdledes en sedvanlig sekretessprovning goras.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.

8kap. 9§

Genom paragrafen genomférs artikel 56.1 i direktiv 2012/34/EU
(SERA-direktivet). Enligt artikeln ska regleringsorganet ansvara
for ett tvistldsningstorfarande.

Forsta stycket indras pd ett antal punkter. Det gors en foljd-
indring med anledning av att bestimmelserna om auktorisation
féor dem som organiserar trafik upphivs. Begreppet ersitts med
“annan sokande” (jfr 5 kap. 2 §). For att bestimmelsen ska
oversstimma med EU-regleringen dndras dven vilka som har
mojlighet att hinskjuta en tvist till tvistlésning och vilken typ av
tvister det fir avse. I likhet med vad som anges 1 artikel 56.1 ska
sokanden kunna hinskjuta tvister. Det betyder i det hir
sammanhanget jirnvigsforetag eller andra som har ritt att
ans6ka om kapacitet. Den ritt som infrastrukturférvaltare har
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enligt dagens reglering att hinskjuta tvister upphivs. Tvisterna
ska enligt direktivet kunna gilla trafikeringsritt, kapacitets-
tilldelning och avgiftsuttag, dvs. marknadsregleringar som 1 den
svenska lagen samlats i 5, 6 och 7 kap. Tvisteféremilen bor
dirfor jimfért med nuvarande lydelse inskrinkas till att gilla
beslut som en infrastrukturfoérvaltare och, numera ocksi, en
janstetillhandahillare fattat i frigor som regleras 1 5, 6 eller
7 kap. eller foreskrifter meddelade 1 anslutning tll dessa
bestimmelser. Nir det giller tvister som uppkommit pd grund av
att ndgon nekats tilltride till en anliggning for grundliggande
tjanster foreslds ocksi en sirskild tvistlosningsbestimmelse, se
8 kap.9b §.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.5.

8kap.9b§
Genom paragrafen, som ir ny, genomférs artikel 13.5 1 direktiv
2012/34/EU (SERA-direktivet).

Enligt forsta stycket ska en sdokande som fitt avslag pd sin
begiran om tilltride till en grundliggande tjinst — dvs. en sddan
ganst som listas 1 6 kap. 23 § andra stycket — kunna hinskjuta
tvisten till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens uppgift blir enligt andra stycker att
préva om tjinstetillhandahillaren {6ljt regelverket vad giller ett
icke-diskriminerande tillhandahillande av tjinsten. En tjinste-
tillhandahéllare ir skyldig att striva efter att tillgodose samtliga
ans6kningar (23 a § forsta stycket). Det finns 1 bestimmelserna
om tjinstetillhandahillande inga regler om att det ska sparas
restkapacitet pd motsvarande sitt som giller for kapacitet pd
jirnvigsnitet. Det finns heller inga regler fo6r hur ldng tid avtal
om tilltride till en anliggning fir gilla motsvarande den som
giller for kapacitet pd nitet, dvs. enligt huvudregeln en tigplane-
period for vilken det sluts ett trafikeringsavtal. Av artikel 13.4 1
SERA-direktivet framgdr ocksd att en tjinsteleverantdr inte
behéver investera i1 “resurser eller faciliteter” for att tillgodose
alla ansékningar. Den vanligaste orsaken for ett avslag kan dirfor
forvintas bli att det dr fullt 1 anliggningen. Den prévning som
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tillsynsmyndigheten kommer kunna goéra avser dirfér en
bedémning av om tjinstetillhandahdllaren behandlat alla
sokanden p3 ett likvirdigt sitt. Om bedémningen gors att si inte
har skett, ska tillsynsmyndigheten féreligga tjinstetillhanda-
hillaren att tilldela den sokande limplig del av kapaciteten. I
likhet med 6vriga foreligganden som tillsynsmyndigheten fattar
med stov av lagen, kan ett beslut som detta férenas med vite
(8 kap. 4 §) och 6verklagas till férvaltningsdomstol (11 kap. 2 §).
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.5.

8 kap. 10 §

Paragrafen innehdller bemyndiganden 1 anslutning ill
bestimmelserna 1 8 kap. Bestimmelsen kompletteras med ett
bemyndigande rérande terkallelse av tillstdnd enligt 8 kap. 5 §
och tvistlosning enligt 8 kap. 9 a och 9 b §§. Méjligheten att
meddela forskrifter om tvistlésning bor vara de samma som
redan i dag giller for tvistldsning enligt 8 kap. 9 §.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/34/EU

av den 21 november 2012

om inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions- 3)
sitt, sirskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

)
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2), )
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och
av foljande skal:
(6)
(1) Rédets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar (%), rddets direk-
tiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstand for jarn-
vagsforetag (°) och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning
av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for nytt-
jande av jirnvigsinfrastruktur (°) har dndrats pd visent-
liga punkter. Eftersom ytterligare &ndringar dr nodvin-
diga bor dessa direktiv av tydlighetsskil omarbetas och
slds samman till en enda rittsakt.
(2)  En storre integrering av unionens transportsektor dr en
viktig del av fullbordandet av den inre marknaden och
@)

() EUT C 132, 3.5.2011, 5. 99.

(3) EUT C 104, 2.4.2011, s. 53.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 november 2011 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och radets stindpunkt vid forsta behandlingen
av den 8 mars 2012 (EUT C 108 E, 14.4.2012, s. 8). Europaparla-
mentets stindpunkt av den 3 juli 2012 och ridets beslut av den ®
29 oktober 2012.

() EGT L 237, 24.8.1991, s. 25.

(°) EGT L 143, 27.6.1995, s. 70.

() EGT L 75, 15.3.2001, s. 29.

jarnvigar dr en viktig del av unionens transportsektor
med sikte pd att uppnd héllbar rorlighet.

Effektiviteten i jarnvigssystemet bor forbittras for att det
ska kunna integreras i en konkurrenskraftig marknad
samtidigt som jirnvigarnas speciella karaktir beaktas.

Medlemsstater som har en betydande andel jarnvagstrafik
till tredjelinder med samma spérvidd, men en annan
sparvidd @n pd unionens huvudjirnvigsnit, bor kunna
fa ha sarskilda driftsregler som sikerstéller dels samord-
ning mellan deras infrastrukturforvaltare och infrastruk-
turforvaltarna i de berorda tredjelinderna, dels sund kon-
kurrens mellan jarnvigsforetagen.

For att gora jarnvégstransporterna effektiva och konkur-
renskraftiga i jimforelse med andra transportsitt bor
medlemsstaterna sikerstilla att jirnvigsforetag har en
status som oberoende operatdrer som handlar pd ett
marknadsorienterat sitt och anpassar sig till marknadens
behov.

For att sikerstilla framtida utveckling och effektiv drift av
jarnvagssystemet bor en atskillnad goras mellan trans-
portverksamheten och forvaltningen av infrastrukturen.
I denna situation dr det nodvindigt att driva dessa tva
verksamheter var for sig och ha separat redovisning for
dem. Forutsatt att dessa separeringskrav uppfylls, att inga
intressekonflikter uppstar och att den konfidentiella na-
turen hos kommersiellt kiinsliga uppgifter garanteras, bor
infrastrukturforvaltare ha méjlighet att ligga ut vissa ad-
ministrativa uppgifter pd entreprenad, till exempel nir
det giller att ta ut avgifter, pd andra enheter in dem
som ir aktiva pd marknaderna for jarnvigstransporttjins-
ter.

Principen om frihet att tillhandahlla tjanster bor tillim-
pas pa jarnvigssektorn, varvid hinsyn mdste tas till
denna sektors sirskilda kinnetecken.

For att oka konkurrensen vid utbudet av transporttjinster
nir det giller bekvamlighet och service bor medlemssta-
terna behélla det dvergripande ansvaret for utveckling av
lamplig jarnvagsinfrastruktur.
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(9 1 brist pd gemensamma regler om fordelning av infra- (16)  For att sikerstilla att tilltradesritten till jarnvigsinfra-
strukturkostnaderna, bor medlemsstaterna efter samrad strukturen tillimpas pd ett enhetligt och icke-diskrimine-
med infrastrukturforvaltaren faststilla regler for jarnvigs- rande sitt 6verallt inom unionen &r det limpligt att in-
foretagens betalning for nyttjandet av jarnvigsinfrastruk- fora ett tillstdnd for jarnvigsforetag.
turen. Dessa regler bor inte diskriminera mellan jarnvégs-
foretag.
(17) Vid resor med mellanliggande stopp bor nya marknads-
aktorer tillitas ta upp och limna av passagerare lings
(10)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att infrastrukturforvaltare linjen for att sikerstélla att sidan verksamhet blir ekono-
och befintliga, offentligt 4igda eller styrda jarnvigsforetag miskt bérkraftig och for att potentiella konkurrenter inte
ges en sund ekonomisk struktur, med vederborligt beak- ska missgynnas i forhllande till befintliga jarnvagsfore-
tande av unionens regler om statligt stéd. Detta bér inte tag.
péverka medlemsstaternas behorighet nér det giller pla-
nering och finansiering av infrastruktur.
(18)  Inférandet av sidan ny internationell persontrafik med
oppet tilltride och med mellanliggande stopp bér inte
(1) Sokande bor ges mojlighet att limna synpunkter pé in- medforg att mark.na{ien forﬁ inhemsk persontraf%k oppnas,
nehdllet i verksamhetsplanen i friga om den del som utan bm: endast inriktas pad stopp utmed den internatio-
avser anvindning, tillhandahillande och utveckling av nglla strackanv.. Det huvudsakliga syftet med deﬂ nya for-
infrastruktur. Detta bor inte nodvindigtvis innebara att blndelsema bof vara att befordra passagerare pa interna-
den verksamhetsplan som infrastrukturforvaltaren upp- t19nell resa. Vid fasts_lallande[ av hur!.lvu.ia detta ar for-
rittat utlimnas i sin helhet. bindelsens huvudsakliga syfte. bor kriterier som till ex-
empel den andel av omsittning och volym som hirror
frén inhemsk eller internationell befordran av passagerare
samt forbindelsens lingd beaktas. Faststillandet av for-
X L X . . bindelsens huvudsakliga syfte bor goras av respektive
(12)  Eftersom anatf\ ans]utvlpgs!ln]ef och. SldOSPar, som tll nationellt regleringsorgan pi begiran av en berord part.
exempel sidospdr och linjer i privata industrianliggning-
ar, inte ingdr i jarnvégsinfrastruktur sdsom den definieras
enligt detta direktiv, bor forvaltare av sddana infrastruk-
turer inte omfattas a de Sky]dlg.hﬁe.r som ala‘ggs.m.fra- (19)  Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
strukturforvaltare enligt detta direkiv. ICkadlSk?mm.C’ 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
rande tilltrade till anslutningslinjer och sidospar bor i jamvig och vig () kan medlemsstater och lokala
emellertid sikerstallas oavsett dgarstruktur i de fall dessa pa ’Zf“h 8 och vag 1 limi fik f
behovs for tilltridde till anlidggningar for tjinster som ér myndigheter Inga avtal om alman traitk som [ar ge ex-
. S SEmIng ) klusiva rittigheter att bedriva viss trafik. Det ar dérfor
gmndlaggandc for ullhande.;.l? llandet Av transportijanster nodvandigt att sikerstilla att bestimmelserna i den for-
och betjinar eller kan betjina mer dn en slutlig kund. dni ir forenli d princi knad
ordningen ar forenliga med principen om att marknaden
for internationell persontrafik ska oppnas for konkurrens.
(13)  Medlemsstater bor kunna besluta att ticka utgifter for
infrastrukturen genom andra medel &n direkt statlig fi- (20)  Att Sppna den internationella persontrafiken for konkur-
nansiering, som ‘illa exempel offentlig-privata partnerskap rens kan fa konsekvenser for organisering och finansie-
och finansiering frin den privata sektorn. ring av persontrafik pd jirnvig som tillhandahélls enligt
ett avtal om allmén trafik. Medlemsstaterna bor ha moj-
lighet att pd begdran av de behoriga myndigheter som
har tilldelat ett avtal om allmén trafik begrénsa ratten till
(14)  Infrastrukturforvaltares resultatrakningar bor vara i balans tilltrdde till marknaden, om denna rétt skulle &ventyra
over en rimlig tidsperiod. Nir den vél har faststillts, bor den ekonomiska jimvikten for dessa avtal om allmin
det vara majligt att overskrida den under exceptionella trafik och det berdrda regleringsorganet ger sitt godkin-
omstindigheter, som till exempel en omfattande och nande pa grundval av en objektiv ekonomisk analys.
plotslig forsimring av den ekonomiska situationen i en
medlemsstat, som pé ett betydande sdtt paverkar trafik-
volymen pa dess infrastruktur eller omfattningen av till-
ginglig offentlig finansiering. 1 Gverensstimmelse med (21)  Vid bedomningen av om den ekonomiska jimvikten for
internationella redovisningsregler bor inte lin for att fi- ett avtal om allmén trafik har &ventyrats, bor pa forhand
nansiera infrastrukturprojekt tas upp i sddana resultatrik- faststéllda kriterier beaktas, till exempel 16nsamhetskon-
ningar. sekvenserna for tjdnster som ingdr i avtalet om allmin
trafik, inklusive konsekvenserna nir det giller nettokost-
naderna for den behoriga offentliga myndighet som ing-
ick avtalet, passagerarnas efterfragan, biljettpriser, arran-
(15)  Atgirder bor vidtas for att dppna marknaden for att gemang for utfirdande av biljetter, plats for och antal
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

stopp péd bada sidor om grinsen samt tidtabell och tur-
tithet for den foreslagna nya forbindelsen. Medlemssta-
terna bor i 6verensstimmelse med en sidan bedomning
och det berérda regleringsorganets beslut kunna bevilja,
dndra eller vigra ritten till tilltrédde till den internationella
persontrafik ansokan giller, inklusive uttag av en avgift
frdn operatren av en ny internationell forbindelse for
persontrafik, i linje med den ekonomiska analysen och
i enlighet med unionens lagstiftning och principerna om
jamlikhet och icke-diskriminering.

For att bidra till driften av persontrafik pd jirnvig pa
linjer dar det foreligger en skyldighet att tillhandahélla
allminna tjanster, bor medlemsstater kunna lta de myn-
digheter som ansvarar for dessa tjinster ta ut en avgift pa
persontrafik som omfattas av dessa myndigheters beho-
righet. Denna avgift bor bidra till att finansiera de skyl-
digheter att tillhandahélla allménna tjdnster som fast-
stillts i avtal om allmén trafik.

Regleringsorganet bor fungera si att eventuella intres-
sekonflikter och all eventuell inblandning i tilldelning
av det aktuella avtalet om allmin trafik undviks. Regle-
ringsorganets befogenheter bor utvidgas till att omfatta
bedomning av syftet med en internationell forbindelse
och nir sd ar lampligt de potentiella ekonomiska folj-
derna for befintliga avtal om allman trafik.

For att investera i tjanster som anvinder specialiserad
infrastruktur, sésom hoghastighetslinjer, behover sokande
rittssikerhet med tanke pd de omfattande, lingsiktiga
investeringar som detta innebir.

Regleringsorganen bor utbyta information och bér, nir
sd dr lampligt i enskilda fall, samordna principer och
praxis for bedomningen av huruvida den ekonomiska
jamvikten for ett avtal om allmin trafik dventyras. De
bor successivt utarbeta riktlinjer pd grundval av gjorda
erfarenheter.

For att sikerstilla sund konkurrens mellan jirnvigsfore-
tag och garantera full 6ppenhet och icke-diskriminerande
tilltrdde till och tillhandahéllande av tjdnster bor en at-
skillnad goras mellan tillhandahéllandet av transporttjéns-
ter och driften av anliggningar for tjanster. Det ér folj-
aktligen nodvindigt att bedriva dessa tvd typer av verk-
samheter var for sig om tjinsteleverantoren tillhor et
organ eller foretag som ocksa ér aktivt och har en do-
minerande stéillning pd nationell nivd pd minst en av de
marknader for  jirnvigstransporter av  gods eller

27)

(28)

(29)

(30)

(1)

32

(33)

passagerare for vilka anliggningen anvinds. Sadant obe-
roende bor inte medféra att det inrittas en separat juri-
disk enhet for anliggningarna for tjanster.

Icke-diskriminerande tilltride till anliggningar for tjanster
och tillhandahallandet av jirnvi: ade tjanster i
dessa anlidggningar bor gora det mojligt for jarnvigsfore-
tag att erbjuda bittre tjinster till passagerare och anvin-
dare av godstransporttjinster.

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (') foreskrivs ett oppnande av den ge-
mensamma marknaden for el och darfor bér drivmotor-
strom pd begiran levereras till jarnvigsforetag utan dis-
kriminering. Om det finns bara en enda leverantor att
tillgd bor avgiften for sidana tjanster faststillas enligt
enhetliga principer.

Nir det giller forbindelserna med tredjelinder bor sirskilt
avseende féstas vid huruvida jarnvigsforetag frin unionen
har tilltréde till jarnvigsmarknaden i dessa tredjelinder pd
lika villkor, ndgot som bér underlittas med hjilp av
gransoverskridande Gverenskommelser.

For att sikerstilla pélitliga och tillfredsstillande tjanster dr
det nodvandigt att jarnvagsforetagen alltid uppfyller vissa
krav avseende gott anseende, ekonomisk formaga och
yrkesmissig kompetens.

For att skydda kunder och berérda tredje parter édr det av
stor betydelse att sikerstilla att jirnvigsforetagen ar for-
sikrade i tillricklig omfattning for att ticka eventuellt
civilrittsligt ansvar. Sadan ansvarsskyldighet vid olyckor
bor dven fa tickas genom garantier som stills av banker
cller andra foretag under forutsittning att dessa garantier
stills p4 marknadsmissiga villkor, inte utgér statligt stod
och inte innehiller inslag som ir diskriminerande mot
andra jirnvigsforetag.

Ett jirnvigsforetag bor dven vara skyldigt att ritta sig
efter nationell ritt och unionsritt om tillhandahdllande
av jarnvégstjanster, som tillimpas pé ett icke-diskrimine-
rande sitt, i syfte att sikerstilla att det ar i stind att
utfora sina aktiviteter pd ett fullstindigt sikert sitt och
med vederborligt hansynstagande till hilsa, sociala forhél-
landen och arbetstagares och konsumenters réttigheter pd
vissa linjestrickningar.

Forfarandena for tilldelning, bibehdllande och 4ndring av
tillstdnd for jarnvigsforetag bor tillita insyn och 6verens-
stimma med principen om icke-diskriminering.

(') EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
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(34)  For att sakerstilla 6ppenhet och icke-diskriminerande till- (43)  Inom de ramar som faststills av medlemsstaterna bor
tride till jarnvégsinfrastrukturen och tjanster pa anligg- systemen for faststillande och uttag av avgifter och till-
ningar for tjdnster for samtliga jirnvigsforetag bor all delning av kapacitet uppmuntra jirnvégsinfrastrukturfor-
information som kravs for att utnyttja tilltrddesratten valtare till en optimal anvindning av infrastrukturen.
offentliggoras i en beskrivning av jarnvigsnitet. Beskriv-
ningen av jarnvigsnitet bor offentliggdras pd minst tva
av unionens ofﬁ.clclla sprék, i enlighet med befintlig in- (44)  Genom systemen for tilldelning av kapacitet och avgifts-
ternationell praxs. systemen bor jirnvigsforetagen ges klara och kon-
sekventa ekonomiska signaler, s& att de kan fatta ratio-
nella beslut.
(35)  Lampliga system for tilldelning av kapacitet tillsammans
med konkurrenskraftiga operatorer kommer att leda till
en bittre balans mellan transportsitten. (45)  Rulljud som uppkommer pd grund av bromsblock till-
verkade med hjilp av gjutjdrnsteknik som anvinds pd
godsvagnar dr en orsak till bulleremissioner som kan
(36)  Infrastrukturforvaltare bor ges incitament, till exempel reduceras med hjilp av limpliga tekniska 16sningar. Bul-
bonusar for verkstillande direktorer, att sinka tilltrades- lerdifferentierade infrastrukturavgifter bor huvudsakligen
avgifterna och kostnaderna fér tillhandahéllande av infra- tillimpas med avseende pa godsvagnar som inte uppfyller
struktur. kraven i kommissionens beslut 2006/66/EG av den
23 december 2005 om teknisk specifikation for drifts-
kompatibilitet (TSD) avseende delsystemet "Rullande ma-
(37) Den skyldighet medlemsstaterna har att sikerstilla for- teriel — buller” i det transeuropeiska jarnvigssystemet for
verkligandet av infrastrukturforvaltarens prestandamaél konventionella tig (). I de fall differentiering av detta slag
och intikter pa medelling och ldng sikt genom en avtals- ger upphov till forlust av intikter for infrastrukturforval-
overenskommelse mellan den behoriga myndigheten och taren bor detta inte paverka tillimpningen av unionens
infrastrukturférvaltaren bér inte pdverka medlemsstater- regler om statligt stod.
nas behorighet i friga om planering och finansiering av
jarnvégsinfrastruktur.
(46)  Bullerdifferentierade infrastrukturavgifter bor komplettera
andra dtgirder som syftar till att minska buller frén jarn-
(38)  Frimjande av en optimal anvindning av jirnvagsinfra- vigstrafik, sdsom antagandet av tekniska specifikationer
strukturen kommer att leda till minskade transportkost- for driftskompatibilitet med bullergranser for jarnvagsfor-
nader for samhillet. don, bullerkartor och handlingsplaner for att minska bul-
lerexponering enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning
(39)  De metoder for kostnadsfordelning som faststills av in- D,Ch h"‘{“e““s av omglvmngsbuller ) lllv(som ﬁnénsle-
frastrukturforvaltarna bor baseras pd bista tillgingliga ring frin unionen __OCh natlopell offentlig ﬁﬂgnsxermg
kunskap om kostnadskausalitet och bor fordela kostnader foF att utrusta jarnvigsfordon i efterhand och for buller-
mellan olika tjinster som jarnvagsforetagen erbjuder och, minskande infrastruktur.
i de fall detta dr relevant, mellan olika slags jarnvigs-
fordon.
(47)  Bullerminskande dtgirder motsvarande dem som har an-
tagits for jarnvigssektorn bor beaktas dven for andra
(40)  Lampliga avgiftssystem for jarnvégsinfrastruktur tillsam- transportslag.
mans med limpliga avgiftssystem for annan transport-
infrastruktur  och  konkurrenskraftiga operatorer bor
skapa basta mojliga balans mellan olika transportsitt pa (48) 1 syfte att snabba pa installeringen av European Train
en hallbar grund. Control System (ETCS) i loken, bér infrastrukturforval-
tarna dndra avgiftssystemet genom en tillféllig differentie-
ring med avseende pd tdg som dr utrustade med ETCS.
(41)  Vid faststdllande av upprikningar bér infrastrukturforval- Den differentieringen bor ge tillrackliga incitament till att
taren definiera de olika marknadssegmenten i de fall utrusta tdgen med ETCS.
kostnaderna for tillhandahallande av transporttjinsterna,
deras marknadspris eller behoven i friga om tjansternas
kvalitet varierar avsevirt. (49)  For att ta hinsyn till anviindarnas, eller de potentiella
anvindarnas, behov av infrastrukturkapacitet for att pla-
nera sin verksamhet, samt till kundernas och finansiirer-
(42)  Systemen for faststillande och uttag av avgifter och till- nas behov, r det viktigt att infrastrukturforvaltaren si-
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delning av kapacitet bor méjliggora lika och icke-diskri-
minerande tilltride for alla foretag och bor i igaste
mén soka tillgodose behoven hos samtliga anvindare och
trafiktyper pd ett réttvist och icke-diskriminerande stt.
Sddana system bor medge sund konkurrens vid tillhan-
dahallandet av jarnvigstjanster.

kerstiller att infrastrukturkapacitet tilldelas pa ett sitt
som dterspeglar behovet av att bibehdlla och forbittra
nivdn pa tjdnsternas tillforlitlighet.

') EUT L 37, 8.2.2006, s. 1.

(
(3) EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
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(50)

(1)

(52

(53)

(54)

(5%)

(56)

(57)

(58)

(59

(60)

(61)

(62)

Det ér onskvirt att ge jarnvigsforetagen och infrastruk-
turforvaltaren incitament att reducera driftsavbrott till ett
minimum och forbittra jirnvigsnitets prestanda.

Medlemsstaterna bor ha méjlighet att tillita kopare av
jarnvigstjinster att delta direkt i forfarandet for tilldel-
ning av kapacitet.

Det dr viktigt att beakta verksamhetskraven for saval
sokande som infrastrukturforvaltaren.

Det ar viktigt att infrastrukturforvaltarna ges storsta moj-
liga flexibilitet vid tilldelning av infrastrukturkapacitet,
men samtidigt bor sokandes rimliga krav tillgodoses.

Kapacitetstilldelningsprocessen  bor forhindra att 6ns-
kemdl frin andra foretag som innehar eller avser att
inncha ritt att utnyttja infrastrukturen for att utveckla
sin verksamhet begrinsas pd ett obefogat sitt.

I systemen for tilldelning av kapacitet och faststillande
och uttag av avgifter kan hinsyn behova tas till det
faktum att olika delar i jarnvigsinfrastrukturnitet har
utformats med tanke pé olika huvudanvindare.

Eftersom olika anvindare och typer av anvindare ofta
kommer att inverka olika pd infrastrukturkapaciteten
maste olika verksamheters behov avvigas pa ritt sitt.

Transporttjanster som tillhandahills enligt avtal med en
offentlig myndighet kan behova omfattas av sirskilda
regler for att sikerstélla att de ér attraktiva for anvindar-
na.

I systemen for faststillande och uttag av avgifter och
tilldelning av kapacitet bor hinsyn tas till effekten av
okande utnyttjande av infrastrukturskapacitet och i sista
hand kapacitetsbrist.

De olika tidsramarna for planering av trafikformerna bor
sakerstalla att dven ansokningar om infrastrukturkapacitet
som limnas in efter det att den drliga tigplaneprocessen
avslutats kan beaktas.

For att sikerstilla ett optimalt utfall for jarnvigsforetagen
ar det onskvirt att kriva en undersokning av hur infra-
strukturkapacitet utnyttjas i de fall dir det krdvs en sam-
ordning av onskemélen om kapacitet for att tillgodose
anvindarnas behov.

Med hinsyn till infrastrukturforvaltarnas monopolstall-
ning bor det krivas av dem att de undersoker tillginglig
infrastrukturkapacitet och metoder for att forstirka den,
nér anvindarnas onskemdl inte kan tillgodoses i kapaci-
tetstilldelningsprocessen.

Brist pd information om andra jirnvigsforetags 6nskemal
och om begrinsningar inom systemet kan gora det svért

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

71

(72)

for jarnvigsforetag att optimera sina ansokningar om
infrastrukturkapacitet.

Det dr viktigt att sikerstilla en bittre samordning av
tilldelningssystem fér att gora jirnvigen mer attraktiv
for trafik som anvinder mer 4n en infrastrukturforvalta-
res jarnvdgsndt och i synnerhet for internationell trafik.

Det dr viktigt att minimera de snedvridningar av konkur-
rensen som kan uppstd antingen mellan jirnvigsinfra-
strukturer eller transportsitt pd grund av mycket olika
principer for berikning av avgifter.

Det ar onskvirt att faststilla vilka delar av infrastruktur-
tjdnsterna som dr visentliga for att en operator ska
kunna tillhandahélla en tjanst och som bér tillhandahél-
las som motprestation till ligsta mojliga tilltrdesavgifter.

Investeringar i jarnvégsinfrastruktur dr nodvindiga, och
avgiftssystemen for infrastrukturen bor ge infrastruktur-
forvaltare incitament att gora limpliga investeringar eko-
nomiskt attraktiva.

For att limpliga och rittvisa nivder for infrastrukturavgif-
ter ska kunna faststillas behover infrastrukturforvaltare
bokféra och faststilla virdet pd sina tillgdngar och bilda
sig en klar uppfattning om de faktorer som styr kost-
naderna for att driva infrastrukturen.

Nir beslut som ror transporter fattas bor hinsyn tas till
externa kostnader, och det bor sikerstillas att infrastruk-
turavgifter for jarnvig kan bidra till internaliseringen av
externa kostnader pa ett samstimmigt och balanserat sitt
for alla transportsitt.

Det ar viktigt att sdkerstilla att avgifterna for inrikes och
internationell trafik tilliter att marknadens behov till-
godoses av jarnvigen. Foljaktligen bor infrastrukturavgif-
terna faststillas till den kostnad som uppstdr som en
direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs.

Den generella nivin pd kostnadstickningen via infra-
strukturavgifter inverkar pd den nivd av statliga bidrag
som behovs. Medlemsstaterna kan tinkas fordra olika
nivder av generell kostnadstickning. Alla avgiftssystem
bor dock mojliggora att trafik kan anvinda jarnvigsnitet
forutsatt att den &tminstone kan ticka den extra kost-
nadsbelastning den innebir.

Jarnvigsinfrastruktur dr ett naturligt monopol och det ar
dérfor nodvindigt att vidta dtgarder som ger infrastruk-
turforvaltare incitament att sinka kostnaderna och for-
valta infrastrukturen effektivt.

Utvecklingen av jirnvégstransporterna bor uppnds bla.
genom att de tillgingliga unionsinstrumenten anvénds,
dock utan att redan faststillda prioriteringar asidositts.
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(73)

(74)

(75)

(76)

77)

(78)

79)

(80)

Rabatter som beviljas jarnvagsforetag bor std i relation till
faktiska administrativa kostnadsbesparingar, sirskilt be-
sparingar avseende transaktionskostnader. Rabatter kan
ocksé beviljas for att frimja effektiv infrastrukturanviind-
ning.

Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare bor ges incita-
ment att minimera storningar i trafik pd jarnvigsnitet.

Tilldelningen av kapacitet dr forbunden med en kostnad
for infrastrukturforvaltaren och det bor krévas betalning
for denna kostnad.

Effektiv forvaltning och rittvis och icke-diskriminerande
anvindning av jarnvigsinfrastrukturen forutsitter att det
upprittas ett regleringsorgan som utévar tillsyn av till-
limpningen av foreskrifterna i detta direktiv och som
ocksd kan fungera som besvérsorgan, utan att detta pd-
verkar mojligheten till provning i domstol. Ett sidant
regleringsorgan ska ha ritt att se till att dess begdran
om information liksom dess beslut verkstills genom
lampliga sanktioner.

Regleringsorganets finansiering bor garantera dess obero-
ende och bor komma antingen frin statsbudgeten eller
genom att obligatoriska avgifter tas ut frén sektorn under
iakttagande av principerna om rittvisa, dppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet.

Lampliga forfaranden for tillsittning av personal bor bi-
dra till att garantera regleringsorganets oberoende, genom
att framfor allt se till att den beslutsansvariga personalen
tillsitts av en offentlig myndighet som inte utévar direkt
dganderitt over de reglerade foretagen. Forutsatt att detta
villkor uppfylls kan en sidan myndighet vara till exempel
ett parlament, en president eller en premidrminister/stats-
minister.

Sarskilda atgarder krivs for att beakta vissa medlemssta-
ters sirskilda geopolitiska och geografiska situation och
den sirskilda organiseringen av jirnvigssektorn i flera
medlemsstater samtidigt som den inre marknadens integ-
ritet sikerstills.

I syfte att beakta jarnvigsmarknadens utveckling bor be-
fogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pa
tekniska dndringar i friga om den information som ska
tillhandahdllas av det foretag som ansoker om tillstind,
om forteckningen 6ver forseningsklasser, om tidsplanen
for tilldelningsforfarandet, och om den bokfringsinfor-
mation som ska ges till regleringsorganet. Det ir av sir-
skild betydelse att kommissionen genomfér limpliga

224

(81)

(82)

83)

(84)

samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa ex-
pertnivd. Nir kommissionen forbereder och utarbetar de-
legerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversinds samtidigt till Europaparlamentet och rddet
och att detta sker si snabbt som mojligt.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
detta direktiv, bér kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allminna regler och principer for medlemsstaternas kont-
roll av kommissionens utévande av sina genomférande-
befogenheter ().

Genomférandeakter om  jarnvigstrafikens huvudsakliga
syfte, om hur ny internationell trafik paverkar den eko-
nomiska jamvikten for avtal om allmin trafik, om uttag
av avgift av jirnvigsforetag som bedriver persontrafik,
om tilltrdde till tjinster som tillhandahélls av anligg-
ningar for grundliggande tjinster, om nirmare detaljer
for forfarandet for att erhilla ett tillstind, om hur de
direkta kostnaderna bor berdknas vid tillimpningen av
avgiftsuttag for kostnaden for bullereffekter, och hur in-
frastrukturavgifterna bor differentieras for att ge incita-
ment till att utrusta tdg med ETCS samt om vilka gemen-
samma principer och rutiner regleringsorganen har att
folja vid sitt beslutsfattande, bér inte antas av kommis-
sionen om den kommitté som inrittats enligt detta di-
rektiv inte limnar ndgot yttrande over det utkast till
genomforandeakt som lagts fram av kommissionen.

Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att frimja
utvecklingen av unionens jirnvigar, att faststilla de over-
gripande principerna for beviljande av tillstand for jérn-
vigsforetag och att samordna de ordningar i medlems-
staterna som reglerar tilldelningen av jirnvégsinfrastruk-
turkapacitet och avgifterna for anvindningen av denna,
inte i tillréicklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna, pd grund av att sddan tillstindsgivning och driften
av viktiga delar av jirnvigsniten har en uppenbar inter-
nationell aspekt, och behovet av att sikerstilla rittvisa
och icke-diskriminerande villkor for tilltride till infra-
strukturen, och de darfor, till f6ljd av deras transnatio-
nella konsekvenser, bittre kan uppnds pa unionsnivé, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utover vad som ér nodvindigt for
att uppnd dessa mdl.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rétt
bor begrinsas till de bestimmelser som utgér en avse-
vird forindring jaimfort med tidigare direktiv. Skyldighe-
ten att inforliva de bestimmelser i detta direktiv som ar i
huvudsak oférindrade i jamforelse med de tidigare direk-
tiven foljer av de direktiven.

(') EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(85)  De medlemsstater som saknar jarnvigsnit och inte avser
att skaffa ett sddant inom den nirmaste framtiden skulle
aliggas en oproportionell och meningslos skyldighet om
de var tvungna att inférliva och genomféra kapitlen I
och IV i detta direktiv. Sadana medlemsstater bor darfor
undantas frin den skyldigheten.

(86) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument () har med-
lemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta dr berittigat,
lata anmilan av inforlivandedtgirder &tfoljas av ett eller
flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de
olika delarna i ett direktiv och motsvarande delar i na-
tionella instrument for inforlivande. Med avseende pa
detta direktiv anser lagstiftaren att 6versindande av sd-
dana dokument ir beréttigat.

(87)  Detta direktiv bor inte paverka de tidsfrister som faststalls
i bilaga IX del B, inom vilka medlemsstaterna ska upp-
fylla tidigare direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Attikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Detta direktiv faststiller

a) de regler som ska tillimpas pd forvaltningen av jirnvigs-
infrastrukturen och pd jirnvigstransporter utforda av jirn-
vigsforetag som dr etablerade eller kommer att etableras i en
medlemsstat, som anges i kapitel II,

b) de kriterier som ska tillimpas nir en medlemsstat utfirdar,
fornyar eller dndrar tillstind som dr avsedda for jirnvigs-
foretag som ar eller kommer att vara etablerade inom unio-
nen, som anges i kapitel III,

de principer och forfaranden som ska tillimpas vid faststil-
lande och uttag av avgifter for utnyttjande av jérnvagsinfra-
struktur och vid tilldelning av jarnvigsinfrastrukturkapacitet,
som anges i kapitel IV.

Keh

2. Detta direktiv giller anvindning av jirnvigsinfrastruktur
for inrikes och internationell jirnvigstrafik.

Artikel 2

Undantag frn tillimpni ad

pring

1. Kapitel II ska inte tillimpas pa jirnvigsforetag som enbart
tillhandahéller stadstrafik, forortstrafik eller regional trafik pa
lokala och regionala fristdende jarnvigsnit for transporttjanster

(') EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

pé jarnvagsinfrastruktur eller pd jarnvigsndt som enbart ir av-
sedda att anvindas for stads- och forortsjarnvigstjanster.

Utan hinder av forsta stycket ska artiklarna 4 och 5 tillimpas
nir ett sidant jarnvigsforetag star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller en annan enhet som utfor eller
integrerar andra jirnvigstransporttjdnster &n stads- eller fororts-
trafik eller regional trafik. Aven artikel 6 ska tillimpas pa ett
sadant jarnvigsforetag nir det giller forhallandet mellan jirn-
vigsforetaget och det foretag eller den enhet som direkt eller
indirekt kontrollerar det.

2. Medlemsstaterna fir undanta foljande foretag fran tillimp-
ningsomradet for kapitel III:

R

Foretag som enbart tillhandahller tjanster som avser person-
trafik pd lokal och regional fristiende jarnvigsinfrastruktur.

=

Foretag som enbart tillhandahéller persontransporter i stads-
eller forortstrafik pd jarnvig.

Kk

Foretag som enbart tillhandahller regional godstrafik.

&

Foretag som enbart utfor godstrafik pd privatigd jarnvigs-
infrastruktur som endast anvénds av 4garen till jirnvigsinfra-
strukturen for egen godstransport.

3. Medlemsstaterna fir undanta foljande fran tillimpnings-
omrédet for artiklarna 7, 8 och 13 samt kapitel IV:

a) Lokala och regionala fristiende jarnviagsnit for persontrafik.

b) Jarnvigsnit som enbart dr avsedda att anvindas for stads-
och forortstjanster for persontrafik.

¢) Regionala jirnvigsnit som utnyttjas for regional godstrafik
uteslutande av et jirnvigsforetag som inte omfattas av
punkt 1, till dess att en annan sokande ansoker om kapacitet
pd det jarnvigsnitet.

d) Privatigd jirnvagsinfrastruktur som endast anvinds av dga-
ren till jarnvégsinfrastrukturen for egen godstransport.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 far med-
lemsstaterna undanta lokal och regional jarnvigsinfrastruktur
som inte har nigon strategisk betydelse for jirnvigsmarknadens
funktion fran tillimpningen av artikel 8.3 och lokal jirnvigs-
infrastruktur som inte har ndgon strategisk betydelse for jirn-
vigsmarknadens funktionssitt frin tillimpningen av kapitel IV.
Medlemsstaterna ska anmila till kommissionen att de avser att
undanta sddan jirnvégsinfrastruktur. 1 enlighet med det radgi-
vande forfarande som avses i artikel 62.2 ska kommissionen
besluta huruvida sidan jirnvigsinfrastruktur kan anses sakna
strategisk betydelse med beaktande av lingden pd det aktuella
nitet, det faktiska utnyttjandet samt den trafikvolym som po-
tentiellt kan komma att paverkas.
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5. Medlemsstaterna far frin tillimpningen av artikel 31.5
undanta fordon som gir i trafik eller 4r avsedda att gd i trafik
frdn och till tredjelinder och som drivs pa ett jarnvigsnit med
annan spdrvidd &n pd unionens huvudjirnvégsnit.

6. Medlemsstaterna fir besluta om andra tidsperioder och
~frister for tidsplanen for tilldelning av kapacitet dn de som
avses i artikel 43.2 punkt 2 b i bilaga VI och punkterna 3, 4
och 5 i bilaga VII, om faststillandet av tigligen for internatio-
nell trafik i samarbete med infrastrukturforvaltarna i tredjelinder
vilka drivs pd ett jirnvigsnit med annan sparvidd @n pa unio-
nens huvudjirnvigsnit har en visentlig inverkan pa tidsplanen
for tilldelning av kapacitet i allmanhet.

7. Medlemsstaterna far besluta att offentliggora det ramverk
och de regler for faststillande och uttag av avgifter som speci-
fikt ska gilla for internationell godstrafik till och fran tredje-
linder pa ett jarnvigsnit med annan spdrvidd dn unionens
huvudjirnvigsnit med andra instrument och tidsfrister dn de
som foreskrivs i artikel 29.1, om detta krivs for att sikerstilla
sund konkurrens.

8. Medlemsstaterna far frin tillimpningen av kapitel IV un-
danta jarnvigsinfrastruktur som har en annan sparvidd dn unio-
nens huvudjirnvigsnit, och som forbinder grinsstationer i en
medlemsstat med ett tredjelands territorium.

9. Med undantag av artiklarna 6.1, 6.4, 10, 11, 12 och 28
ska detta direktiv inte tillimpas pd foretag vars verksamhet dr
begrinsad till att tillhandahdlla endast pendeltrafiktjinster for
befordran av motorfordon genom undervattenstunnlar eller till
transportverksamhet i form av pendeltrafiktjinster genom si-
dana tunnlar.

10.  Medlemsstaterna fir fran tillimpningen av kapitel II,
utom artikel 14, och av kapitel IV undanta varje transitforbin-
delse med jirnvig genom unionen.

11.  Medlemsstaterna fir frin tillimpningen av artikel 32.4
undanta tig som inte dr utrustade med European Train Control
System (ETCS) och som anvinds for regional persontrafik och
som har tagits i bruk for forsta gdngen fore 1985.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. jarnvigsforetag: varje offentligt eller privat foretag med till-
stind i enlighet med detta direktiv vars huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att tillhandahalla tjanster for transport av
gods ochfeller passagerare pd jirnvdg med kravet att
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—_
jony

foretaget maste tillhandahalla dragkraft; detta giller dven
foretag som endast tillhandahéller dragkraft.

infrastrukturforvaltare: varje organ eller foretag som sirskilt
ansvarar for att anligga, forvalta och underhélla jarnvigs-
infrastruktur, inklusive trafikledning, trafikstyrning och sig-
nalering. Infrastrukturforvaltarens uppgifter med avseende
pé jarnvigsnit eller del av ett jarnvigsnat far tilldelas olika
organ eller foretag.

jarnvigsinfrastruktur: de anliggningar som finns fortecknade
i bilaga L.

internationell godstrafik: transporttjinst med tdg som passerar
minst en medlemsstats griins; tiget fir bildas och/eller
kopplas isir och vagnar eller vagngrupper fir ha olika av-
géngsorter och destination, forutsatt att alla vagnar passerar
minst en grans.

internationell persontrafik: persontrafik dir tiget passerar
minst en medlemsstats grins och vars frimsta syfte r att
befordra passagerare mellan stationer i skilda medlemssta-
ter. Taget far kopplas ihop och/eller isir och olika sektioner
far ha olika avgdngsorter och destination, forutsatt att alla
vagnar passerar minst en grans.

stads- och forortstrafik: transporter vars huvudsyfte r att till-
godose transportbehoven inom en stadskirna eller en stors-
tadsregion, inklusive grinsoverskridande storstadsregioner,
samt transportbehov mellan en sddan stadskirna eller stors-
tadsregion och omgivande omrdden.

regional trafik: transporter vars huvudsyfte ér att tillgodose
transportbehoven i en region, inklusive grinsoverskridande
regioner.

transit: passage genom unionens territorium utan att lasta
eller lossa gods ochfeller utan att ta upp eller limna av
passagerare pa unionens territorium.

alternativ linje: en annan linje med samma avgéngsort och
destination och som jirnvigsforetag i stillet kan anvinda
for att utfora den berérda gods- eller persontrafiken.

praktiskt méjligt alternativ: tilltrdde till en annan anliggning
for tjanster som ar ekonomiskt acceptabel for jirnvigsfore-
taget och som gor att det kan bedriva den berorda gods-
eller persontrafiken.

. anliggning for tjdnster: installationer, inklusive mark, bygg-

nader och utrustning, som delvis eller helt sirskilt ijord-
ningstillts, for att medge tillhandahallande av en eller flera
av de tjdnster som avses i punkterna 2—4 i bilaga II.
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12. tjnsteleverantor: varje offentlig eller privat enhet som ansva-
rar for forvaltningen av en eller flera anliggningar for tjins-
ter eller sddant tillhandahéllande av en eller flera tjanster till
jarnvigsforetag som avses i punkterna 2—4 i bilaga II.

13. orinsoverskridande & k 1 varje overenskommelse

mellan tva eller flera medlemsstater eller mellan medlems-
stater och tredjelinder som syftar till att underlitta tillhan-
dahéllandet av grinsoverskridande jarnvégstrafik.

14. tillstand: en auktorisation som utfirdats av en tillstindsmyn-
dighet till ett foretag, enligt vilken dess kapacitet att i egen-
skap av jarnvigsforetag tillhandahélla jirnvigstransport-
tjanster erkénns; denna kapacitet kan vara begransad till
utforande av sirskilda slags transporttjinster.

—_
w

. tillstandsmyndighet: det organ som ir ansvarigt for utfir-
dande av tillstind inom en medlemsstat.

—_
o

. avtalséverenskommelse: en Sverenskommelse eller, i tillimp-
liga delar, ett arrangemang inom ramen for administrativa
atgarder.

17. rimlig vinst: avkastning pd eget kapital som tar hénsyn till
den risk, inbegripet betriffande intikter, eller franvaron av
sddan risk som tjinsteleverantoren loper och ligger i linje
med den genomsnittliga avkastningen for den aktuella sek-
torn under de senaste dren.

—_
o

. tilldelning: tilldelning av jirnvigsinfrastrukturkapacitet av en
infrastrukturforvaltare.

19. sokande: ett jarnvigsforetag eller en internationell samman-
slutning av jérnvigsforetag eller andra fysiska eller juridiska
personer, sisom till exempel behoriga myndigheter enligt
forordning (EG) nr 1370/2007 och befraktare, speditorer
samt operatdrer for kombinerade transporter, som har ett
allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansoka om
infrastrukturkapacitet.

20.

S

overbelastad infrastruktur: en del av en infrastruktur dir efter-
frigan pa infrastrukturkapacitet inte helt kan tillgodoses
under vissa perioder ens efter en samordning av olika an-
sokningar om kapacitet.

21.

kapacitetsforstirkningsplan: en dtgird eller en serie dtgirder
med en tidsplan for genomférandet med syftet att minska
de kapacitetsbegransningar som har lett till att en del av
infrastrukturen forklaras som "verbelastad infrastruktur”.

2

o

. samordning: det forfarande genom vilket infrastrukturforval-
taren och sokande ska forsoka finna en losning pé situa-
tioner dér det finns konkurrerande ansékningar om infra-
strukturkapacitet.

23. ramavtal: ett rittsligt bindande allmént avtal enligt offentlig-
rittsliga eller privatréttsliga bestimmelser vilken faststéller
rittigheterna och skyldigheterna for sokanden och infra-
strukturforvaltaren i forhdllande till den infrastrukturkapa-
citet som ska tilldelas och de avgifter som ska tas ut 6ver
en tidsperiod som dr lingre @n en tagplaneperiod.

24. infrastrukturkapacitet: mojlighet att planera begirda tagligen
for en del av infrastrukturen under en viss period.

2

v

. jarnvdgsndt: hela den jirnvagsinfrastruktur som forvaltas av
en infrastrukturforvaltare.

26.

=N

beskrivning av jarnvigsnat: en redogdrelse som i detalj anger
allminna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier for
avgifter och tilldelning av kapacitet, inbegripet annan infor-
mation som kravs for att kunna ansoka om infrastruktur-
kapacitet.

2

>

tagldge: den infrastrukturkapacitet som behovs for att fram-
fora ett visst tdg fran en plats till en annan under en viss
period.

2

I

tagplan: uppgifter om alla planerade rorelser av tig och
rullande materiel som kommer att dga rum pa den berorda
infrastrukturen under den tid som tagplanen giller.

2

hd

sidospdr for uppstdllning: sidospdr som specifikt dr avsett for
tillfillig uppstillning av jarnvigsfordon mellan tvd uppdrag.

30. tyngre underhdll: arbete som inte utfors rutinmissigt som en
del av det dagliga underhéllet utan kréver att fordonet tas

ur trafik.
KAPITEL 1
UTVECKLING AV UNIONENS JARNVAGAR
AVSNITT 1

Forvaltningsmiissigt oberoende
Artikel 4

Jarnvigsforetags och infrastrukturforvaltares oberoende
stillning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att jirnvigsforetag som
direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av medlemsstaterna
har en oberoende stillning nér det giller forvaltning, administ-
ration och intern kontroll éver frigor som giller administration,
ekonomi och bokforing, som innebir att de ska hélla i synner-
het tillgangar, budget och bokforing dtskilda fran statens.
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2. Infrastrukturforvaltaren ska med iakttagande av det ram-
verk for avgifter och tilldelning och de specifika regler som
medlemsstaterna faststéller ha ansvaret for sin egen forvaltning,
administration och interna kontroll.

Attikel 5

som kontrollorgan har enligt medlemsstaternas bolagsritt vad
betréffar utndmning av styrelseledamoter.

AVSNITT 2

Sirskiljande av infrastrukturforvaltning och transportverk-
heter och av olika typer av transportverksamheter

Forvaltning av jirnvigsforetagen enligt siella
principer

1. Medlemsstaterna ska gora det méjligt for jarnvigsforeta-
gen att anpassa sin verksamhet till marknaden och genomféra
denna verksamhet pa sina ledningsorgans ansvar for att kunna
erbjuda effektiva och limpliga transporter till ligsta mojliga
kostnad for den servicekvalitet som krivs.

Jarnvigsforetag ska drivas enligt de principer som giller for
kommersiella foretag, oavsett dgarforhdllandena i jarnvégsfore-
tagen. Detta ska ocksd gilla de skyldigheter att tillhandahalla
allminna tjanster som alagts dem av medlemsstater och for
de avtal om allmin trafik som de sluter med de behériga myn-
digheterna i staten.

2. Jarnvigsforetag ska sjilva faststilla planer for sin verksam-
het inklusive investerings- och finansieringsprogram. Sidana
planer ska utformas i syfte att uppnd ekonomisk jimvikt i
foretagen och 6vriga tekniska, ekonomiska och finansiella mal
for verksamheten. De ska ocksd ange medlen for hur dessa mdl
ska uppnds.

3. Med beaktande av de allminna politiska riktlinjer som
utfirdas av varje medlemsstat och med hinsyn till nationella
planer och kontrakt (som kan vara flerdriga) inklusive investe-
rings- och finansieringsplaner, ska jarnvigsforetag sirskilt ha
frihet att

£

faststilla sin interna organisation utan att det paverkar till-
ldmpningen av bestimmelserna i artiklarna 7, 29 och 39,

=

styra utbudet och marknadsforingen av tjanster och be-
stimma priserna for tjansterna,

KX

fatta beslut om personal, tillgdngar och upphandling,

k=3

utoka sin marknadsandel, utveckla ny teknologi och nya
tjdnster och infora nya driftsmetoder,

€) etablera ny verksamhet inom omréden som har anknytning
till jarnvigsmarknaden.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av férordning (EG)
nr 1370/2007.

4. Utan hinder av punkt 3, ska aktiedgare i offentligt dgda
eller styrda jarnvigsforetag kunna begira att deras forhandsgod-
kannande ska krivas nir det giller viktiga foretagslednings-
beslut, pd samma sitt som aktiedgare i privata aktiebolag kan
gora enligt bestimmelserna i medlemsstaternas bolagsritt. Be-
stimmelserna i denna artikel ska inte paverka de befogenheter
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Artikel 6
Sirredovisning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att separata resultat- och
balansrdkningar upprittas och offentliggors dels for verksamhet
som avser jarnvigsforetags tillhandahallande av transporttjins-
ter, dels for verksamhet som avser férvaltningen av jirnvags-
infrastruktur. Allminna medel som utbetalas till det ena av
dessa tvd verksamhetsomrdden fir inte 6verforas till det andra.

2. Medlemsstaterna far dven bestimma att denna dtskillnad
kriver att det ska finnas klart avgrinsade avdelningar inom ett
enda foretag eller att infrastrukturen och transporttjinster ska
forvaltas av separata enheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att separata resultat- och
balansrdkningar upprittas och offentliggdrs, & ena sidan, for
verksamhet som avser tillhandahéllande av godstransport pa
jarnvig och, & andra sidan, for verksamhet som avser tillhanda-
héllande av persontrafik. Allminna medel som utbetalas till
verksamhet som ror transport i allminhetens tjdnst ska redo-
visas separat i enlighet med artikel 7 i forordning (EG) nr
1370/2007 i tillamplig bokforing och fir inte 6verforas till
verksamhet som ror andra transporttjénster eller andra verk-
samheter.

4. Bokforingen for de olika verksamhetsomradena som avses
i punkterna 1 och 3 ska goras pd ett sitt som medger over-
vakning dels av forbudet mot 6verféring av allménna medel
fran ett verksamhetsomride, for vilket de utbetalats, till ett an-
nat, dels av anvindningen av inkomster frén infrastrukturavgif-
ter och 6verskott frin annan affirsverksamhet.

Atikel 7

Oberoende i friga om en infrastrukturforvaltares visentliga
uppgifter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de vésentliga uppgifter
som ett rittvist och icke-diskriminerande tilltréde till infrastruk-
turen dr beroende av anfortros organ eller foretag som sjilva
inte tillhandahaller jarnvigstransporttjinster. Oberoende av or-
ganisatoriska strukturer ska det kunna pdvisas att detta mal
uppnatts.

Med visentliga uppgifter avses

a) beslutsfattande om tilldelning av tagligen, inbegripet bade
faststillande och beddmning av tillginglighet samt tilldelning
av individuella tagligen, och
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b) beslutsfattande avseende uttag av avgifter for infrastruktur,
inklusive faststillande och uppbérd av avgifterna, utan att
det péverkar tillimpningen av artikel 29.1.

Medlemsstaterna far emellertid pé jirnvigsforetag eller annat
organ Gverldta ansvaret for att bidra till utvecklingen av jérn-
vigsinfrastrukturen, exempelvis genom investeringar, underhall
och finansiering.

2. Om infrastrukturforvaltaren inte dr oberoende i férhdl-
lande till samtliga jarnvigsforetag, till sin juridiska form och
med avseende pé organisation eller beslutsfattande, ska de upp-
gifter som avses i avsnitt 2 och 3 i kapitel IV utféras av ett
avgiftsorgan respektive av ett tilldelningsorgan som ér obero-
ende i forhdllande till samtliga jarnvigsforetag till sin juridiska
form och med avseende pd organisation och beslutsfattande.

3. Nar det i bestimmelserna i avsnitten 2 och 3 i kapitel IV
hénvisas till en infrastrukturforvaltares visentliga uppgifter ska
bestimmelserna anses vara tillimpliga pa avgiftsorganet eller
tilldelningsorganet for deras respektive befogenheter.

AVSNITT 3
Forbittring av det finansiella liget
Artikel 8
Finansiering av infrastrukturforvaltaren

1. Medlemsstaterna ska utveckla sin nationella jarnvégsinfra-
struktur med beaktande av, nir s r nodvindigt, unionens all-
minna behov, inklusive behovet att samarbete med angrinsande
tredjeldnder. For detta dndamél ska de senast den 16 december
2014, efter samrdd med berorda parter, offentliggéra en indi-
kativ strategi for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen i syfte att
tillgodose framtida rorlighetsbehov vad betriffar underhall, for-
nyelse och utveckling av infrastrukturen pd grundval av en hall-
bar finansiering av jarnvigssystemet. Den strategin ska omfatta
en period av minst fem r och ska kunna férlingas.

2. Med beaktande av artiklarna 93, 107 och 108 i EUF-for-
draget fir medlemsstaterna ocksa tilldela infrastrukturforvaltaren
tillrickliga medel i forhéllande till dess uppgifter, i enlighet med
artikel 3 led 2, infrastrukturens storlek och de finansiella kraven,
srskilt for att ticka nya investeringar. Medlemsstaterna fir be-
sluta att finansiera dessa investeringar pd annat sitt &n genom
direkt statlig finansiering. Medlemsstaterna ska i vilket fall som
helst uppfylla kraven i punkt 4 i den hér artikeln.

3. Inom ramen for den allminna politik som faststills av den
berorda medlemsstaten och med beaktande av den strategi som
avses i punkt 1 och den finansiering som medlemsstaterna
bidrar med enligt punkt 2, ska infrastrukturforvaltaren anta en
verksamhetsplan, inklusive investerings- och finansieringspro-
gram. Planen ska utformas si att den sikerstiller en optimal
och effektiv anviindning och utveckling av infrastrukturen, lik-
som ett optimalt och effektivt tillhandahéllande av infrastruktur,
samtidigt som ekonomisk balans sikerstélls och medel tillhan-

dahdlls som gor det mojligt att uppnd dessa mal. Infrastruktur-
forvaltaren ska sikerstilla att kiinda sokande och, pa deras egen
begiran, ocksd potentiella sokande far tillgéng till den relevanta
informationen och ges méjlighet att ge sina synpunkter nir det
giller innehdllet i verksamhetsplanen i friga om villkoren for
tilltride och anvindning, samt arten, tillhandahéllandet och ut-
vecklingen av infrastrukturen innan planen faststills av infra-
strukturforvaltaren.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en infrastrukturforval-
tares resultatrikningar ar balanserade under normala verksam-
hetsforhéllanden och 6ver en rimlig period av hogst fem ar, sd
att inkomsterna fran infrastrukturavgifter, 6verskott frin annan
affirsverksamhet, inkomster utan dterbetalningskrav frén privata
killor och statlig finansiering, inbegripet forskottsbetalningar
frén staten i forekommande fall, dtminstone ticker utgifterna
for infrastrukturen.

Utan att det paverkar ett eventuellt lingsiktigt mal enligt vilket
anvindarna ska ticka infrastrukturkostnaderna for alla trans-
portslag pd grundval av en intermodal rittvis och icke-diskrimi-
nerande konkurrens mellan transportslagen, far en medlemsstat
krava att infrastrukturférvaltaren balanserar sin redovisning utan
statlig finansiering, nir jarnvigstransporterna kan konkurrera
med andra transportsitt, inom ramverket for avgifter enligt
artiklarna 31 och 32.

Attikel 9
Oppenhet i friga om skuldlattnader

1. Utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler
om statligt stdd ska medlemsstaterna i enlighet med artiklarna
93, 107 och 108 i EUF-fordraget anvinda limpliga medel for
att hjilpa till att minska skulderna hos offentligt dgda eller
styrda jarnvégsforetag till en nivd som inte férhindrar en sund
finansiell forvaltning och som forbittrar deras finansiella situa-
tion.

2. For de indamdl som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna
krdva att en sirskild aterbetalningsenhet upprittas inom riken-
skapsavdelningarna i sidana jirnvigsforetag.

Enhetens balansrikning far belastas med alla de ldn som upp-
tagits av jarnvigsforetaget bade for att finansiera investeringar
och for att ticka driftskostnader som uppstétt till foljd av jérn-
vigstransporter eller genom forvaltningen av jirnvigsinfrastruk-
turen, tills ldnen dr avvecklade. Skulder som hirrér fran dotter-
foretags verksamhet fér inte medriknas.

3. Punkterna 1 och 2 giller endast for skulder, eller rintor
pé dessa, som de offentligt dgda eller styrda jarnvigsforetagen
har ddragit sig senast vid tidpunkten for oppnandet av mark-
naden for alla eller en del av jirnvigstransporttjinsterna i den
berdrda medlemsstaten och i alla héndelser senast den 15 mars
2001 eller dagen for anslutningen till unionen for de medlems-
stater som anslot sig till unionen efter det datumet.

229

Bilaga



Bilaga

14.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

Ds 2013:21

L 343/43

AVSNITT 4

Tilltride till jarmvigsinfrastruktur och jirnvig

Artikel 10
Villkor for tilltride till jirnvigsinfrastruktur

1. Jarnvagsforetag ska pd rttvisa, icke-diskriminerande och
oppna villkor beviljas ritt till tilltréde till jarnvigsinfrastrukturen
i alla medlemsstater i syfte att utféra alla sorters godstransport-
tjdnster. Denna ritt ska inbegripa tilltride till infrastruktur som
forbinder kusthamnar och inlandshamnar och andra anligg-
ningar for tjdnster som avses i punkt 2 i bilaga II, och till
infrastruktur som betjinar eller kan betjina mer dn en slutlig
kund

2. Jarnvagsforetag ska beviljas ritt till tillrdde till jarnvigs-
infrastrukturen i samtliga medlemsstater for att bedriva interna-
tionell persontrafik. Vid internationell persontrafik ska jarnvigs-
foretagen ha ritt att ta upp passagerare vid varje station utmed
den internationella strickan och att limna av dem vid en annan,
inbegripet stationer som ligger i samma medlemsstat. Denna
ritt ska inbegripa tilltride till infrastruktur som forbinder de
anliggningar for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II.

3. Efter begiran frin relevanta behoriga myndigheter eller
berorda jarnvigsforetag ska det eller de relevanta reglerings-
organ som avses i artikel 55 faststilla huruvida det huvudsakliga
syftet med trafiken ér att befordra passagerare mellan stationer i
olika medlemsstater.

4. P4 grundval av erfarenheter hos regleringsmyndigheter,
behoriga myndigheter och jarnvigsforetag och pa grundval av
erfarenheterna fran verksamheten inom det nitverk som avses i
artikel 57.1 ska kommissionen senast den 16 december 2016
anta dtgdrder for att nirmare specificera forfarandet och krite-
rierna for tillimpningen av punkt 3 i den hir artikeln. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 11

Begrinsning av tilltriddesritten och av ritten att ta upp och
limna av passagerare

1. Medlemsstaterna far begrinsa tilltridesritten enligt arti-
kel 10 for trafik mellan en avgdngsort och en destination vilka
omfattas av ett eller flera avtal om allmén trafik som ar for-
enliga med unionsritten. En sidan begrinsning far dock inte
leda till en inskrinkning av ritten att ta upp passagerare vid
ndgon station utmed en internationell stricka och att limna av
dem vid en annan, inbegripet stationer som ligger i samma
medlemsstat, sdvida inte utévandet av denna ritt skulle dventyra
den ekonomiska jimvikten for ett avtal om allmin trafik.

2. Huruvida den ekonomiska jamvikten for ett avtal om all-
min trafik skulle dventyras ska avgoras av det eller de berorda
regleringsorgan som avses i artikel 55 pd grundval av en ob-
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jektiv ekonomisk analys och i forvig faststillda kriterier pa
begiran av

2

den eller de behoriga myndigheter som tilldelade avtalet om
allmin trafik,

b) varje annan berérd behorig myndighet med rétt att begriinsa
tilltréide enligt denna artikel,

infrastrukturforvaltaren,

KX

&

det jarnvigsforetag som utfor avtalet om allmén trafik.

De behoriga myndigheterna och de jirnvigsforetag som tillhan-
dahdller de allminna tjinsterna ska forse det eller de berdrda
regleringsorganen med de uppgifter som rimligen krévs for att
fatta ett beslut. Regleringsorganet ska beakta de uppgifter dessa
parter har tillhandahdllit, vid behov begira ytterligare infor-
mation frin samt inleda samrdd med samtliga berorda parter
inom en manad efter att ha mottagit begiran. Regleringsorganet
ska samrdda med samtliga berorda parter, och meddela de be-
rorda parterna sitt motiverade beslut inom en i forvig faststalld,
rimlig tid och under alla omstandigheter senast sex veckor efter
att ha mottagit alla relevanta uppgifter.

3. Regleringsorganet ska motivera sitt beslut och ange inom
vilken tidsperiod och pé vilka villkor en omprévning av beslutet
far begiiras av

a) den eller de berorda behoriga myndigheterna,

b) infrastrukturforvaltaren,

) det jarnvigsforetag som genomfor avtalet om allmén trafik,
eller

d) det jarnvigsforetag som soker tilltride.

4. P4 grundval av de erfarenheter som regleringsmyndigheter,
behoriga myndigheter och jirnvigsforetag gor och pd grundval
av erfarenheterna frin verksamheten inom det nitverk som
avses i artikel 57.1 ska kommissionen senast den 16 december
2016 anta dtgirder for att ndrmare specificera forfarandet och
kriterierna for tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

5. Medlemsstaterna far ocksd begrinsa ritten att ta upp och
ldmna av passagerare vid stationer inom samma medlemsstat
lings en stricka med internationell persontrafik, dir en exklusiv
ritt att befordra passagerare mellan dessa stationer har beviljats
enligt ett koncessionsavtal som tilldelats fore den 4 december
2007 genom ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande och
i 6verensstimmelse med tillimpliga principer i unionsritten.
Denna begrinsning far gilla under avtalets ursprungliga giltig-
hetstid eller i 15 ar, beroende pd vilket som ér kortast.
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6. Medlemsstaterna ska se till att de beslut som avses i punk-
terna 1, 2, 3 och 5 kan bli foremdl for rittslig provning.

Atikel 12

Uttag av avgift av jirnvigsforetag som bedriver
persontrafik

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11.2 far
medlemsstaterna, pa de villkor som faststills i denna artikel,
tillita den myndighet som ansvarar for persontrafik pé jirnvig
att ta ut en avgift av de jirnvigsforetag som bedriver person-
trafik for trafikering av linjer som omfattas av denna myndig-
hets behorighet och som utfors mellan tvd stationer i denna
medlemsstat.

1 detta fall ska de jarnvigsforetag som bedriver inrikes eller
internationell persontrafik pd jirnvig omfattas av samma avgift
for trafikering av linjer som omfattas av denna myndighets
behorighet.

2. Avgiften idr avsedd att kompensera denna myndighet for
skyldigheten att tillhandahdlla allminna tjénster som faststillts i
avtal om allmén trafik vilka tilldelats i enlighet med unions-
ritten. De intikter som en sidan avgift inbringar och som
betalas i ersittning fér inte 6verstiga vad som dr nodvindigt
for att helt eller delvis ticka kostnaden i samband med den
aktuella skyldigheten att tillhandahalla allminna tjinster, med
beaktande av relevanta intikter och en rimlig vinst for att full-
gora dessa skyldigheter.

3. Uttaget av avgiften ska vara forenligt med unionsritten
och i synnerhet iaktta principerna om rttvisa, ppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet, sirskilt vad géller forhllan-
det mellan tjinstens genomsnittliga pris for passageraren och
avgiftsnivan. De totala avgifter som tagits ut enligt denna punkt
fir inte @ventyra den ckonomiska birkraften for den person-
trafik pa jirnvig som de tas ut pa.

4. De berorda myndigheterna ska spara de uppgifter som ér
nodvindiga for att sikerstilla att avgifternas ursprung och an-
vindningen av dem kan spdras. Medlemsstaterna ska tillhanda-
hélla kommissionen dessa uppgifter.

5. P grundval av erfarenheterna frén regleringsorgan, beho-
riga myndigheter och jarnvigsforetag och pd grundval av verk-
samheten i det nitverk som avses i artikel 57.1 ska kommis-
sionen anta dtgarder for att ndrmare ange villkoren for forfaran-
den och kriterier som ska gilla for tillimpningen av denna
artikel. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

Atikel 13
Villkor for tilltride till tjanster

1. Infrastrukturforvaltare ska pé ett icke-diskriminerande sitt
tillhandahdlla alla jarnvigsforetag det minimipaket av tilltrades-
tjanster som anges i punkt 1 i bilaga II.

2. Tjansteleverantorer ska pd ett icke-diskriminerande sitt
tillhandahélla samtliga jarnvigsforetag tilltride, inbegripet till-
tride il jérnvagsspdr, till de anliggningar som avses i punkt
2 i bilaga I och till de tjinster som tillhandahdlls i dessa anligg-
ningar.

3. For att garantera full dppenhet och icke-diskriminerande
tilltrdde till de anliggningar for tjénster som avses i punkt 2 a,
b, ¢, d, g och i i bilaga II och tillhandahillande av tjanster i
dessa anlidggningar nir tjansteleverantoren for en sidan anligg-
ning for tjanster star under direkt eller indirekt kontroll av ett
organ eller foretag som ocksé ér aktivt och har en dominerande
stillning pa de nationella marknader for jarnvigstransporttjéns-
ter for vilka anliggningen anvinds, ska tjinsteleverantérerna for
dessa anliggningar for tjanster vara organiserade pa ett sddant
sitt att de i organisatoriskt avseende samt i friga om besluts-
fattande r oberoende i forhéllande till detta organ eller foretag.
Detta oberoende ska inte innebira att en separat juridisk enhet
for anliggningar for tjanster mdste inrdttas och far uppfyllas
genom inréttandet av separata avdelningar inom en enda juri-
disk enhet.

For alla anliggningar for tjinster som avses i punkt 2 i bilaga II
ska tjinsteleverantoren och detta organ eller foretag ha separata
rikenskaper, inbegripet separata balansrikningar och resultat-
rikningar.

Om verksamheten vid anliggningen for tjinster bedrivs av en
infrastrukturférvaltare eller om tjénsteleverantoren stdr under
direkt eller indirekt kontroll av en infrastrukturforvaltare ska
uppfyllandet av dessa krav anses ha blivit visat genom att be-
stimmelserna i artikel 7 uppfylls.

4. Jarnvigsforetags begiran om tilltride till och tillhandahal-
lande av tjinster inom den anliggning for tjanster som avses i
punkt 2 i bilaga II ska besvaras inom en rimlig tidsfrist som ska
faststillas av det nationella regleringsorgan som avses i arti-
kel 55. En sidan begiran fir avslds endast om det finns prak-
tiskt mjliga alternativ som gor det méjligt for dem att bedriva
den berorda gods- eller persontrafiken pd samma linjer under
ekonomiskt godtagbara forhdllanden. Detta innebir inte att
tjansteleverantdrer méste investera i resurser eller faciliteter for
att tillgodose alla ansokningar frdn jirnvigsforetagens sida.

Om jirnvigsforetags begiran giller tilltrade till eller tillhanda-
hallande av tjanster inom en anliggning for tjdnster som for-
valtas av en tjdnsteleverantor som avses i punkt 3, ska tjins-
televerantdren skriftligen motivera beslutet att avsld begiran och
visa att det finns praktiskt mojliga alternativ i andra
anliggningar.
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5. Om intressekonflikter uppstar ska en tjansteleverantor for
en anliggning for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II striva
efter att tillmotesgd alla 6nskemdl sd lingt det dr mojligt. Om
inget praktiskt mojligt alternativ ar tillgéingligt och det samtidigt
inte ar majligt att tillgodose alla ansokningar om kapacitet for
den berorda anliggningen pd grundval av pavisade behov, far
sokanden rikta ett klagomadl till det regleringsorgan som avses i
artikel 55, som ska behandla drendet och som vid behov ska se
till att en lamplig del av kapaciteten tilldelas denna sokande.

6. Om en anliggning for tjanster som avses i punkt 2 i
bilaga II inte har varit i bruk under minst tvd pd varandra
foljande dr och jirnvigsforetag for tjansteleverantoren har ut-
trycke sitt intresse for tilltrade till denna anliggning for tjanster
péd grundval av pavisade behov, ska dess dgare offentliggora att
driften av anliggningen helt eller delvis kan leasas eller hyras
som anldggning for jirnvigstjdnster, om inte tjdnsteleverantoren
for denna anliggning for tjdnster visar att en pdgdende omligg-
ningsprocess hindrar att den anvinds av ndgot jirnvigsforetag.

7. Om tjansteleverantoren tillhandahaller nagra av de tjanster
som avses i punkt 3 i bilaga II ska dessa pd begiran tillhanda-
héllas alla jarnvigsforetag pa ett icke-diskriminerande stt.

8.  Jarnvigsforetag far, som extra tjdnster, begira ytterligare
tjanster som avses i punkt 4 i bilaga II, frin infrastrukturfor-
valtaren eller frin andra tjinsteleverantérer. Tjnsteleverantoren
ar inte skyldig att tillhandahélla dessa tjanster. Om tjansteleve-
rantoren beslutar att erbjuda ndgra av dessa tjinster till andra,
ska han pa begiran tillhandahalla dem till jarnvigsforetagen pa
ett icke-diskriminerade siitt.

9. Pé grundval av regleringsorganens och tjinsteleverantorer-
nas erfarenheter och pd grundval av verksamheten inom det
nitverk som avses i artikel 57.1 fir kommissionen anta dtgérder
for att ndrmare specificera forfarandena och kriterierna for till
tride till de tjdnster som tillhandahills i de anliggningar for
tjanster som avses i punkterna 2-4 i bilaga IIl. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 62.3.

AVSNITT 5
Grinséverskridande Gverenskommelser
Artikel 14

Allminna principer for grinsoverskridande
dverenskommelser

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att bestimmelserna i
grinsoverskridande dverenskommelser inte diskriminerar mellan
jarnvigsforetag eller begrinsar jarnvigsforetags frihet att bedriva
grinsoverskridande trafik.
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2. Medlemsstaterna ska anmila till kommissionen varje
grinsoverskridande overenskommelse senast den 16 juni 2013
nir det giller dverenskommelser som ingétts fore detta datum
och innan de ingds nir det giller nya eller reviderade verens-
kommelser mellan medlemsstater. Kommissionen ska avgora
om sidana 6verenskommelser dverensstimmer med unionsrét-
ten inom nio ménader efter anmalan nér det giller dverenskom-
melser som ingdtts fore den 15 december 2012 och inom fyra
manader efter anmilan nir det giller nya eller reviderade over-
enskommelser mellan medlemsstater. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 62.2.

3. Utan att det paverkar behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna, i enlighet med unionsritten,
ska medlemsstaterna underritta kommissionen om sin avsikt
att inleda forhandlingar om, och att ingd, nya eller reviderade
grinsoverskridande  Gverenskommelser mellan medlemsstater
och tredjelidnder.

4. Om kommissionen inom tvd manader efter mottagandet
av anmilan frin en medlemsstat om avsikten att inleda de
forhandlingar som avses i punkt 2 konstaterar att forhandling-
arna hotar att undergriva malen for unionens pagiende for-
handlingar med de berérda tredjelinderna och/eller leda till en
overenskommelse som dr oforenlig med unionsritten ska den
underritta medlemsstaten om detta.

Medlemsstaterna ska fortlopande underritta kommissionen om
sddana forhandlingar och, nér sa &r limpligt, bjuda in kommis-
sionen att delta som observator.

5. Medlemsstaterna ska vara bemyndigade att tillfilligt till-
lampa ochleller ingd nya eller reviderade grinsoverskridande
overenskommelser med tredjelinder, forutsatt att de ér forenliga
med unionsritten och inte ér till skada for dndamdlet och syftet
med unionens transportpolitik. Kommissionen ska anta sidana
beslut om bemyndigande. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 62.2.

AVSNITT 6

. ys
'SSUPPEY

K issi dver
Artikel 15
Marknadsovervakningens omfattning

1. Kommissionen ska vidta de dtgirder som krivs for att
overvaka de tekniska och ekonomiska forutsittningarna och
folja marknadsutvecklingen for unionens jirnvégstransporter.
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2. Idetta sammanhang ska kommissionen till sitt arbete nira
knyta foretridare for medlemsstaterna, inklusive foretradare for
de regleringsorgan som avses i artikel 55, och foretrédare for de
berdrda sektorerna, inklusive, ndr sd ar lampligt, jarnvigssek-
torns arbetsmarknadsparter, anvindarna och foretridare for lo-
kala och regionala myndigheter, for att dessa battre ska kunna
overvaka utvecklingen inom jarnvagsscktorn och pd marknaden,
utvirdera effekten av de antagna dtgéirderna och analysera kon-
sekvenserna av kommissionens planerade dtgérder. Kommissio-
nen ska, dér s dr lampligt, ocksd involvera Europeiska jarnvags-
byrén, i enlighet med dess uppgifter enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004
om inrittande av en europeisk jirnvigsbyrd (jarnvagsbyrafor-
ordningen) ().

3. Kommissionen ska overvaka anvindningen av jirnvigs-
niten och utvecklingen av ramvillkor for jirnvigssektorn, sir-
skilt faststillande och uttag av infrastrukturavgifter, tilldelning
av kapacitet, investeringar i jarnvégsinfrastruktur, utvecklingen i
friga om jirnvagstransporttjinsters priser och kvalitet, jarnvigs-
transporttjdnster som omfattas av avtal om allmén trafik, till-
standsgivning, graden av marknadsoppning och harmonisering
mellan medlemsstaterna samt utvecklingen av anstillningsfor-
héllandena och de sociala villkoren inom jirnvigssektorn.
Denna o6vervakning ska inte paverka liknande verksamhet i
medlemsstaterna och arbetsmarknadsparternas roller.

4. Kommissionen ska en ging vartannat r rapportera till
Europaparlamentet och radet om

£

utvecklingen av den inre marknaden for jirnvigstrafik och
tjanster som ska tillhandahéllas jarnvigsforetag, i enlighet
med bilaga II,

=

de grundforutsittningar som avses i punkt 3, déribland for
kollektivtrafik pd jarnvig,

ReX

laget for unionens jarnvégsnat,

&

utnyttjandet av tilltrddesratt,

Ko

hinder for en effektivare jarnvégstrafik,

=

begrinsningar i infrastrukturen,

behovet av lagstiftning.

=

5. For kommissionens marknadsovervakning ska medlems-
staterna, pd rlig basis och med respekt for arbetsmarknadspar-
ternas roller, tillhandahédlla kommissionen nédvindig infor-
mation om anvindningen av jirnvigsniten och utvecklingen
av ramvillkor for jarnvigssektorn.

6. Kommissionen fir anta dtgirder for att sikerstilla enhet-
ligheten i rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaterna.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3.

(1) EUT L 164, 30.4.2004, s. 1.

KAPITEL 11l
TILLSTAND FOR JARNVAGSFORETAG
AVSNITT 1
Tillstandsmyndighet
Artikel 16
Tillstaindsmyndighet

Varje medlemsstat ska utse en tillstindsmyndighet som ska an-
svara for utfirdande av tillstaind och for att de dligganden som
foljer av detta kapitel uppfylls.

Tillstindsmyndigheten ska inte sjilv tillhandahdlla jarnvigstrans-
porttjanster och ska vara oberoende i forhéllande till foretag och
enheter som tillhandahéller sidana tjanster.

AVSNITT 2
Villkor for erhdllande av tillstdnd
Artikel 17
Allminna krav

1. Ett foretag ska vara berittigat att ansoka om tillstind i den
medlemsstat dér det dr etablerat.

2. Medlemsstaterna ska inte utfirda tillstind eller forlinga
dessas giltighet om kraven enligt detta kapitel inte &r uppfyllda.

3. Ett foretag som uppfyller de krav som anges i detta kapitel
har rétt att fa tillstand.

4. Inget foretag ska tillitas tillhandahdlla jirnvagstransport-
tjdnster som omfattas av tillimpningsomrédet for detta kapitel
sdvida det inte har beviljats ett limpligt tillstdnd for ifrigava-
rande slag av tjinster.

Ett sddant tillstind ska emellertid inte i sig beréttiga innehavaren
till tilltrdde till jarnvigsinfrastrukturen.

5. Kommissionen ska anta atgirder for att nirmare specifi-
cera anvindningen av en gemensam mall for tillstind och, om
sd behovs for att sikerstilla en sund och effektiv konkurrens pa
marknaderna for jarnvagstransport, ndrmare specificera forfaran-
det for tillimpningen av denna artikel. Dessa genomforandeak-
ter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 62.3.

Attikel 18
Villkor for erhdllande av ett tillstind

Ett foretag som ansoker om tillstind ska innan dess verksamhet
pdborjas vara tvunget att visa for den berorda medlemsstatens
tillstindsmyndigheter att det vid varje tidpunkt kommer att
kunna uppfylla de krav med avseende pa gott anseende, ekono-
misk formédga, yrkesmissig kompetens och tickning for civil-
réttsligt ansvar som raknas upp i artiklarna 19-22.
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For dessa syften ska varje foretag som ansoker som tillstand
tillhandahdlla all relevant information.

Atikel 19
Krav avseende gott anseende

Medlemsstaterna ska definiera villkoren for att kraven pa gott
anseende ska anses vara uppfyllda for att sikerstilla att det
foretag som ansoker om tillstind eller de personer som ansvarar
for dess skotsel

a) inte har domts for allvarliga brott, inklusive brott pd det
ekonomiska omridet,

=

inte har forsatts i konkurs,

Rek

inte har domts for allvarliga 6vertradelser av sirskild lags-
tiftning som ér tillimplig pd transporter,

&

inte har domts for allvarlig eller upprepad underlatenhet att
uppfylla skyldigheter enligt social- eller arbetsrittslig lagstift-
ning, inklusive skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftning, el-
ler skyldigheter enligt tullagstiftning nér det giller ett foretag
som Onskar bedriva grinsoverskridande godstransporter som
ska genomgd tullforfaranden.

Atikel 20
Krav avseende ekonomisk formiga

1. Kraven pd ekonomisk formédga r uppfyllda om ett foretag
som ansoker om tillstind kan visa att det ér i stdnd att uppfylla
sina faktiska och eventuella skyldigheter, som bedomts foreligga
péd grundval av realistiska antaganden, for en period pi tolv
ménader.

2. Tillstindsmyndigheten ska kontrollera den ckonomiska
formagan sirskilt med hjilp av ett jirnvigsforetags drsredovis-
ning eller, nr det giller foretag som ansoker om tillstind men
inte kan forete drsredovisningar, med hjilp av drets balansrak-
ning. Varje foretag som ansoker om tillstind ska limna dtmin-
stone den information som anges i bilaga III.

3. Tillstdindsmyndigheten ska inte anse att ett foretag som
ansoker om tillstind uppfyller kraven pd ekonomisk formaga
om det som en foljd av sin verksamhet har betydande skulder
for skatter och sociala avgifter.

4. Tillstindsmyndigheten far begira att en revisionsberéttelse
och limpliga handlingar som upprittats av en bank, sparbank,
rikenskapsforare eller auktoriserad revisor overlimnas. Dessa
handlingar ska innehélla de uppgifter som anges i bilaga III.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 nir det giller vissa dndringar i
bilaga I1I. Bilaga Il far siledes dndras for att specificera eller
komplettera den information som ska limnas av foretag som
ansoker om tillstind mot bakgrund av de erfarenheter som
tillstindsmyndigheten vunnit eller utvecklingen pa jirnvigs-
marknaden.
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Artikel 21
Krav pd yrkesmissig kompetens

Kraven pd yrkesmissig kompetens ar uppfyllda da det foretag
som ansoker om tillstind kan visa att det forfogar eller kommer
att forfoga 6ver en ledningsorganisation som har den kunskap
eller erfarenhet som ar nodvindig for att utéva en siker och
palitlig operativ kontroll och tillsyn 6ver den typ av verksamhet
som specificeras i tillstindet.

Artikel 22
Krav avseende tickande av civilrittsligt ansvar

Utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler om
statligt stod och i enlighet med artiklarna 93, 107 och 108 i
EUF-fordraget, ska ett jarnvigsforetag vara tillrickligt forsikrat
eller ha tillrickliga garantier pd marknadsvillkor for att enligt
nationell och internationell lagstiftning ticka sin ansvarsskyldig-
het i hindelse av olyckor, sirskilt avseende passagerare, bagage,
gods, post och tredje part. Utan hinder av denna skyldighet far
hinsyn tas till sirdragen hos och riskprofilen for olika typer av
tjdnster, sirskilt jirnvigsverksamhet som bedrivs for kulturella
andamdl eller museiandamal.

AVSNITT 3
Tillstdndets giltighet
Artikel 23
Rumslig och tidsmissig giltighet

1. Ett tillstind ska vara giltigt inom hela unionens territori-
um.

2. Eut tillstdnd ska vara giltigt s linge som jarnvigsforetaget
uppfyller de skyldigheter som anges i detta kapitel. Tillstands-
myndigheten fir emellertid foreskriva regelbunden omprévning.
I sa fall ska omprévningen genomféras minst vart femte ar.

3. Sirskilda bestimmelser som reglerar ett tillstdnds tillfilliga
indragning eller dterkallelse far inforlivas i tillstandet.

Artikel 24

Tillfalligt tillstind, godki d
dterkallelse

tillfillig indragning och

4

1. I fall dd det foreligger allvarliga tvivel med avseende pd
huruvida ett jarnvigsforetag som tillstindsmyndigheten har be-
viljat tillstdnd efterlever kraven i detta kapitel, sirskilt kraven i
artikel 18, far tillstindsmyndigheten vid varje tidpunkt kontrol-
lera huruvida jirnvigsforetaget verkligen efterlever dessa krav.

I fall da en tillstindsmyndighet ir forvissad om att ett jarnvigs-
foretag inte lingre kan uppfylla kraven ska den tills vidare dra
in eller aterkalla tillstindet.

2. Nir en tillstindsmyndighet i en medlemsstat konstaterar
att det foreligger allvarliga tvivel med avseende pa efterlevnaden
av kraven i detta kapitel frin ett sadant jarnvagsforetags sida, till
vilket tillstind har utfirdats av en annan medlemsstats till-
stindsmyndighet, ska den utan drojsmal underritta den senare
myndigheten.
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3. Utan hinder av punkt 1, nir ett tillstind tillfalligt dragits
in eller dterkallats pd grund av bristande efterlevnad av kravet pa
ckonomisk forméga, fér tillstindsmyndigheten bevilja ett tillfal-
ligt tillstind medan jirnvigsforetaget omorganiseras, forutsatt
att sikerheten inte dventyras. Ett tillfilligt tillstind far emellertid
inte vara giltigt lingre 4n sex médnader frin den dag det bevil-
jades.

4. Om ett jirnvigsforetag har avbrutit verksamheten under
sex mdnader eller inte har paborjat verksamheten inom sex
ménader efter det att tillstindet meddelades fir tillstindsmyn-
digheten besluta att en ny ansokan om tillstand ska ges in eller
att tillstdndet tillfilligt ska dras in.

Vad giller paborjandet av verksamhet far jarnvigsforetaget be-
giira att en lingre tidsfrist faststélls med beaktande av den spe-
ciella arten av de tjanster som tillhandahalls.

5. 1 hindelse av en férindring som paverkar ett jirnvigs-
foretags rittsliga stillning, sdrskilt i hindelse av en samman-
slagning eller ett 6vertagande, far tillstindsmyndigheten besluta
att en ny ansokan om tillstind ska ges in. Jarnvigsforetaget i
friga far fortsitta med verksamheten sévida inte tillstindsmyn-
digheten beslutar att sikerheten r i fara. I sddana fall ska skilen
for ett sidant beslut anges.

6. 1 fall dir ett jarnvigsforetag avser att dndra eller utvidga
sina verksamheter i betydande omfattning ska dess tillstand dter
inges till tillstindsmyndigheten f6r omprovning.

7. Tillstindsmyndigheten fir inte tillita ett jarnvigsforetag
mot vilket ett konkursforfarande eller liknande forfarande har
inletts att behdlla sitt tillstind om myndigheten ar évertygad om
att det inte foreligger ndgra realistiska mojligheter att astad-
komma en tillfredsstillande finansiell omstrukturering inom
rimlig tid.

8. Om en tillstdindsmyndighet utfirdar, tillfilligt drar in, dter-
kallar eller dndrar ett tillstdind ska den omedelbart informera
Europeiska jarnvigsbyrdn om detta. Europeiska jirnvigsbyrin
ska omedelbart informera tillstindsmyndigheterna i de andra
medlemsstaterna.

Artikel 25
Forfarande for meddelande av tillstind

1. Forfarandena for meddelande av tillstind ska offentliggo-
ras av den berorda medlemsstaten, som ska informera kommis-
sionen om detta.

2. Tillstindsmyndigheten ska besluta over en ansokan si
snart som mojligt, men inte senare dn tre manader efter det
att all relevant information, i synnerhet de upplysningar som
avses i bilaga III, har ingetts. Tillstindsmyndigheten ska beakta
all tillgéinglig information. Beslutet ska utan drojsmél meddelas
till det foretag som har ansokt om tillstdnd. Ett avslag ska ange
de skil som det grundar sig pa.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindsmyndighetens
beslut kan goras till foremal for domstolsprovning.

KAPITEL IV

UTTAG AV AVGIFTER FOR UTNYTTJANDE AV JARNVAGS-
INFRASTRUKTUR OCH TILLDELNING AV JARNVAGSINFRA-
STRUKTURKAPACITET

AVSNITT 1
Allminna principer
Artikel 26
Effektivt utnyttjande av infrastrukturkapacitet

Medlemsstaterna ska sikerstilla att avgiftssystemen och syste-
men for tilldelning av jarnvigsinfrastrukturkapacitet ar forenliga
med principerna i detta direktiv, och att infrastrukturforvaltare
sdledes ges mojlighet att marknadsfora den tillgéngliga infra-
strukturkapaciteten och anvinda den sd effektivt som méjligt.

Artikel 27
Beskrivning av jirnvigsnitet

1. Infrastrukturforvaltaren ska efter samrdd med de berorda
parterna uppritta och offentliggora en beskrivning av jarnvags-
nitet som ska kunna erhdllas mot en avgift som inte fir over-
stiga kostnaden for offentliggérandet av beskrivningen. Beskriv-
ningen av jirnvigsnitet ska offentliggéras pd minst tvd av unio-
nens officiella sprak. Innehdllet i beskrivningen av jirnvigsnitet
ska goras tillgangligt gratis i elektroniskt format pa infrastruk-
turforvaltarens webbportal och tillgingligt via en gemensam
webbportal. Den webbportalen ska upprittas av infrastruktur-
forvaltare inom ramen for deras samarbete i enlighet med ar-
tiklarna 37 och 40.

2. Beskrivningen av jarnvigsnitet ska ange vilken art av in-
frastruktur som dr tillginglig for jarnvigsforetag, och den ska
innehélla information om de villkor som giller for att fa till-
tride till den berorda jirnvégsinfrastrukturen. Beskrivningen av
jarnvigsnitet ska dven innehdlla information om de villkor som
giller for att f tilltrédde till de anliggningar for tjdnster som ar
knutna till infrastrukturforvaltarens jarnvigsnit och tillhanda-
héllande av tjanster i dessa anlidggningar eller ange en webbplats
dar sddan information gors tillgiinglig gratis i elektroniskt for-
mat. Innehllet i beskrivningen av jarnvégsnitet faststills i bilaga
v.

3. Beskrivningen av jirnvigsnitet ska uppdateras regelbundet
och dndras vid behov.

4. Beskrivningen av jirnvigsnitet ska offentliggoras senast
fyra ménader innan tidsfristen for ansokan om infrastruktur-
kapacitet 1oper ut.

Artikel 28

Overenskommelser mellan jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare

Jarnvigsforetag som utfor jarnvigstransporter ska i enlighet med
offentligrittsliga eller civilrittsliga bestimmelser ingd nodvin-
diga overenskommelser med den berorda jirnvagsinfrastruk-
turens  infrastrukturforvaltare. De villkor som reglerar sidana
overenskommelser ska vara icke-diskriminerande och medge
insyn, i enlighet med detta direktiv.
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AVSNITT 2
Infrastrukturavgifter och avgifter for tjinster
Atikel 29
Faststillande och uppbord av avgifter

1. Medlemsstaterna ska faststilla ett ramverk for faststillande
och uttag av avgifter med beaktande av det forvaltningsmissiga
oberoende som anges i artikel 4.

Med beaktande av detta villkor ska medlemsstaterna dven fast-
stilla sirskilda regler for faststillande och uttag av avgifter eller
delegera sidan behorighet till infrastrukturforvaltaren.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att beskrivningen av jarnvags-
nitet omfattar ramverket och reglerna for faststillande och ut-
tag av avgifter eller hanvisas till en webbplats dér detta ramverk
och dessa regler offentliggdrs.

Infrastrukturforvaltaren ska faststilla och uppbira avgiften for
utnyttjande av infrastruktur i enlighet med de faststillda ra-
marna och reglerna for faststillande och uttag av avgifter.

Utan att det paverkar det forvaltningsmissiga oberoende som
anges i artikel 4, och forutsatt att det ror sig om en rittighet
som direkt och grundlagsenligt har tilldelats fore den 15 decem-
ber 2010, far det nationella parlamentet granska och vid behov
se ver nivin pd de avgifter som infrastrukturforvaltaren har
faststillt. Vid en sidan eventuell 6versyn ska man se till att
avgifterna ir forenliga med detta direktiv liksom med ramverket
och reglerna for faststillande och uttag av avgifter.

2. Med undantag for de speciella arrangemang som avses i
artikel 32.3 ska infrastrukturforvaltarna sikerstilla att det av-
giftssystem som anvinds dr baserat pd samma principer over
hela deras jirnvigsnit.

3. Infrastrukturforvaltarna ska sikerstilla att avgiftssystemet
tillimpas pd ett sidant sitt att avgifterna blir likvirdiga och
icke-diskriminerande for olika jarnvagsforetag som utfor likvir-
diga tjdnster pd en liknande del av marknaden och att de av-
gifter som faktiskt tillimpas uppfyller de regler som faststillts i
beskrivningen av jarnvigsnatet.

4. Infrastrukturforvaltarna ska respektera den konfidentiella
naturen hos foretagsinformation som sokande tillhandahallit.

Artikel 30
Infrastrukturkostnader och redovisning

1. Infrastrukturforvaltarna ska ges incitament att, med veder-
borlig hinsyn till sikerhet och uppritthéllande och forbattring
av kvaliteten pd infrastrukturtjinsten, sinka kostnaderna fér att
tillhandahdlla infrastruktur samt nivan pa tilltridesavgifter.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas behérighet nér det
giller planering och finansiering av jarnvégsinfrastruktur och i
tillimpliga fall principen om budgetens ettrighet ska medlems-
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staterna sikerstilla att en avtalsoverenskommelse, som uppfyller
de grundliggande principer och parametrar som anges i bilaga
V, ingds mellan den behoriga myndigheten och infrastrukturfor-
valtaren for en period pd minst fem &r.

Medlemsstaterna ska sakerstilla att avtalsoverenskommelser som
ar i kraft den 15 december 2012 dndras, om s& behovs, for att
anpassas till detta direktiv ndr de fornyas, dock senast den
16 juni 2015.

3. Medlemsstaterna ska genomfora de incitament som avses i
punkt 1 genom den avtalsoverenskommelse som avses i punkt
2 eller genom regleringsatgirder eller genom en kombination av
incitament for att minska kostnaderna i avtalsoverenskommel-
sen och avgiftsnivin genom regleringsdtgérder.

4. Om medlemsstaterna beslutar att genomfora de incita-
ment som avses i punkt 1 genom regleringsatgirder ska detta
bygga pd en analys av de kostnadsminskningar som gér att
uppnd. Detta ska inte paverka regleringsorganets befogenheter
att se over de avgifter som avses i artikel 56.

5. Villkoren i den avtalséverenskommelse som avses i punkt
2 och de betalningsvillkor som overenskommits for att tillhan-
dahélla finansiering till infrastrukturforvaltaren ska avtalas i for-
vig och gilla hela kontraktstiden.

6. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de sokande och, pa
deras begiran, potentiella sokande informeras av den behoriga
myndigheten och infrastrukturforvaltaren och att de ges majlig-
het att limna synpunkter pa innehllet i avtalsoverenskommel-
sen innan det undertecknas. Avtalséverenskommelsen ska of-
fentliggoras inom en manad efter det att den har ingétts.

Infrastrukturforvaltaren ska sorja for att bestimmelserna i av-
talsoverenskommelsen ér forenliga med bestimmelserna i av-
talsoverenskommelsen och verksamhetsplanen.

7. Infrastrukturforvaltare ska uppritta och fora ett register
over de tillgdngar de ar ansvariga att forvalta, vilket ska anvin-
das for att bedoma vilken finansiering som kravs for att repa-
rera eller ersitta dessa. Detta ska &tfoljas av nirmare uppgifter
om kostnader for fornyelse och uppgradering av infrastrukturen.

8. Infrastrukturforvaltare ska faststilla en metod for hur kost-
nader ska fordelas mellan de olika tjanstekategorier som jirn-
vigsforetag erbjuds. Medlemsstaterna far kriva godkinnande i
forvig. Metoden ska uppdateras med jimna mellanrum pd
grundval av bésta internationella praxis.

Artikel 31
Principer for faststillande och uttag av avgifter

1. Avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och av
anlidggningar for tjdnster ska betalas till infrastrukturforvaltaren
respektive tjdnsteleverantoren och anvindas for att finansiera
deras verksamheter.
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2. Medlemsstaterna ska krava att infrastrukturforvaltaren och
tjansteleverantoren tillhandahller regleringsorganet all nodvén-
dig information om de avgifter som tas ut for att gora det
mojligt for regleringsorganet att utfora sina uppgifter enligt
artikel 56. Infrastrukturforvaltaren och tjansteleverantoren méste
i detta avseende kunna visa for jarnvagsforetagen att de avgifter
for infrastrukturen och for tjanster som jarnvigsforetaget verk-
ligen faktureras enligt artiklarna 30-37 Gverensstimmer med de
metoder, regler och i tillimpliga fall nivier som anges i beskriv-
ningen av jarnvigsnatet.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 eller 5
i denna artikel eller artikel 32 ska avgiften for minimipaketet
och tilltrdde till infrastruktur som forbinder anliggningar for
tjanster faststillas till den kostnad som uppstdr som en direkt
foljd av den tagtrafik som bedrivs.

Fore den 16 juni 2015 ska kommissionen anta dtgirder om
faststillande av forfarandena for berikning av den kostnad som
uppstdr som en direkt foljd av den tigtrafik som bedrivs. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 62.3.

Infrastrukturforvaltaren far besluta att gradvis anpassa sig till
dessa forfaranden under en period av hogst fyra ar efter dessa
genomforandeakters ikrafttradande.

4. En extra avgift fir inbegripas i de infrastrukturavgifter som
avses i punkt 3 for att visa att det foreligger en brist pd ka-
pacitet i friga om identifierbara delar av infrastrukturen under
perioder av overbelastning.

5. De infrastrukturavgifter som avses i punkt 3 far éndras for
att ta hinsyn till kostnaden for miljopéverkan som driften av
tdg fororsakar. Varje sidan dndring ska differentieras i enlighet
med péverkans omfattning.

Pa grundval av de erfarenheter som infrastrukturforvaltare, jarn-
vigsforetag, regleringsorgan och behoriga myndigheter har
gjort, och med beaktande av befintliga system fér bullerdiffe-
rentiering, ska kommissionen anta genomforandedtgirder om
faststillande av de forfaranden som ska foljas vid tillimpningen
av avgiftsuttag for kostnaden for bullereffekter inbegripet den
tidsperiod under vilken det ska gilla och som mojliggor att
infrastrukturavgifterna kan differentieras for att vid behov be-
akta kinsligheten i det omrdde som péaverkas av buller, sirskilt
nér det giller storleken pd den befolkning som paverkas samt
den sammansittning som har konsekvenser for bullernivin.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3. De fir inte leda till
snedvridning av konkurrensen mellan jarnvigsforetag eller pa-
verka jirnvigssektorns konkurrenskraft som helhet.

Alla dndringar som gors av infrastrukturavgifter for att ta héin-
syn till kostnaden for bullereffekter ska stodja att vagnar i efter-
hand utrustas med den mest ekonomiskt genomférbara broms-
teknik for liga bullerniver som ir tillginglig.

Uttag av miljokostnader som resulterar i en 6kning av de totala
intikterna for infrastrukturforvaltaren far ske endast under for-

utsittning att sidana uttag tillimpas pa godstransport pa vig i
enlighet med unionsritten.

Om uttag av miljckostnader leder till extra intikter ska med-
lemsstaterna besluta hur dessa intikter ska anvindas.

Medlemsstaterna ska se till att erforderliga uppgifter sparas och
att miljdavgifternas ursprung och tillimpningen av dem kan
spdras. Medlemsstaterna ska pd begiran tillhandahélla kommis-
sionen dessa uppagifter.

6.  For att undvika oonskade oproportionella variationer far
de avgifter som anges i punkterna 3, 4 och 5 faststillas pa en
genomsnittsnivd beriknad pd en rimlig spridning av jarnvigs-
trafik och tider. Den relativa storleken pa infrastrukturavgifterna
ska dock std i proportion till de kostnader som kan hénforas till
tjdnsterna.

7. Den avgift som tas ut for det tilltrade till jarnvigsspar
inom anldggningar for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II
och tillhandahllandet av tjdnster i dessa anliggningar far inte
Gverstiga kostnaden for tillhandahdllandet av tjansten, plus en
rimlig vinst.

8. Om de tjinster som i punkterna 3 och 4 i bilaga II anges
som tilliggstjanster eller extra tjanster endast tillhandahlls av
en leverantor far den avgift som tas ut for denna tjinst inte
verstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten, plus en rimlig
vinst.

9. Avgifter fir tas ut for kapacitet som anvinds for underhall
av infrastruktur. Dessa avgifter fir inte 6verstiga den minskade
nettointdkt for infrastrukturforvaltaren som fororsakas av un-
derhéllet.

10.  Tjinsteleverantoren vid anliggningen for tillhandahal-
lande av de tjanster som anges i punkterna 2, 3 och 4 i bilaga
I ska forse infrastrukturforvaltaren med den information om
avgifter som ska inkluderas i beskrivningen av jirnvigsnitet
eller ange en webbplats dir sidan information gors tillgiinglig
gratis i elektroniskt format i enlighet med artikel 27.

Artikel 32
Undantag frin principerna for avgifter

1. For att uppnd full kostnadstickning for infrastrukturfor-
valtarens kostnader fir medlemsstaterna, om marknaden kan
tdla detta, ligga pd uppriikningar pd grundval av principer om
effektivitet, dppenhet och icke-diskriminering, samtidigt som
storsta mojliga konkurrenskraft sikerstills for jarnvigens mark-
nadssegment. Avgiftssystemet ska respektera de produktivitets-
okningar som jirnvigsforetagen uppndtt.

Avgifternas nivd fir dock inte sittas si hogt att de marknads-
segment som kan betala dtminstone den kostnad som uppstar
som en direkt foljd av driften av tdgtrafiken, plus ett vinstuttag
som marknaden kan bira, hindras frin att anvinda
infrastrukturen.
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Innan medlemsstaterna faststiller sidana upprikningar ska de se
till att infrastrukturforvaltarna utvirderar huruvida dessa ar re-
levanta for specifika marknadssegment och beakta dtminstone
de par som fortecknas i punkt 1 i bilaga VI samt beakta de
relevanta paren. Den forteckning over marknadssegment som
faststills av infrastrukturforvaltarna ska innehélla dtminstone
foljande tre segment: godstransporter, persontransporter inom
ramen for ett avtal om allmin trafik och évriga persontrans-
porter.

Infrastrukturforvaltarna far ytterligare sirskilja marknadssegment
enligt de transporterade varorna eller personerna.

Aven marknadssegment dir jarnvigsforetag for narvarande inte
ar verksamma, men dir de kan tillhandahlla transporter under
avgiftssystemets giltighetstid ska faststillas. Infrastrukturforvalta-
ren fér inte infora ndgon upprikning i avgiftssystemet for dessa
marknadssegment.

Forteckningen over marknadssegment ska offentliggoras i be-
skrivningen av jirnvigsnitet och ska ses 6ver minst vart femte
ar. Det regleringsorgan som avses i artikel 55 ska kontrollera
denna forteckning i enlighet med artikel 56.

2. Infrastrukturforvaltarna fér for sddana godstransporter fran
och till tredjelinder som drivs pa ett jirnvigsnit med annan
sparvidd &n unionens huvudjirnvigsnit faststilla hogre avgifter
for att uppna full tickning for sina kostnader.

3. For sirskilda framtida investeringsprojekt, eller sirskilda
investeringsprojekt som har avslutats efter 1988, far infrastruk-
turforvaltaren faststilla eller fortsitta att faststélla hogre avgifter
pé grundval av den langsiktiga kostnaden for sddana projekt om
de okar effektiviteten eller kostnadseffektiviteten eller bdda och
annars inte skulle kunna genomforas eller ha genomforts. En
sddan avgiftsordning fér dven inbegripa dverenskommelser om
fordelning av de risker som sammanhinger med nya investe-
ringar.

4. Infrastrukturavgifter for utnyttjande av de jarnvagskorrido-
rer som anges i kommissionens beslut 2009/561/EG (') ska
differentieras som incitament for att utrusta tig med ETCS
som overensstimmer med den version som antogs genom kom-
missionens beslut 2008/386/EG (%) och senare versioner. Sidan

() Kommissionens beslut 2009/561/EG av den 22 juli 2009 om énd-

ring av beslut 2006/679/EG nir det galler genomfomnde( av den
tekniska specifikati for driftsk ilitet avseende d
traﬁkstymmg och signalering i det transeuropeiska jarnvigssystemet
for konventionella tag (EUT L 194, 25.7.2009, s. 60).
Kommissionens beslut 2008/386/EG av den 23 april 2008 om énd-
ring av bilaga A till beslut 2006/679/EG om teknisk specifikation

for drifiskompatibilitet avseende del Traﬁkslymmg och slg-
nalcnng i det 1 for ko
tag och om andnng av bllaga A tll beslut 2006/860/EG om tek-
niska for dri ibilitet avseende d

Traﬁkslymmg och signalering i det [rranseuropelska jarnvigssystemet
for hoghastighetstdg (EUT L 136, 24.5.2008, s. 11).
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differentiering fér inte resultera i nigon genomgripande forand-
ring av de totala intikterna for infrastrukturforvaltaren.

Utan hinder av denna skyldighet fir medlemsstaterna besluta att
denna differentiering av infrastrukturavgifterna inte ska gilla de
jarnvagslinjer som anges i beslut 2009/561/EG pa vilka endast
tdg utrustade med ETCS far koras.

Medlemsstaterna far besluta att utvidga denna differentiering till
jarnvagslinjer som inte anges i beslut 2009/561/EG.

Fore den 16 juni 2015 och efter en konsekvensbedomning ska
kommissionen anta dtgirder om faststillande av de forfaranden
som ska foljas vid tillimpningen av differentiering av infrastruk-
turavgiften, enligt en tidsram som overensstimmer med den
europeiska genomfdrandeplanen for ERTMS, som faststallts i
beslut 2009/561/EG och med sikerstillande av att de inte re-
sulterar i ndgon genomgripande forindring av de totala intik-
terna for infrastrukturforvaltaren. Dessa genomférandedtgarder
ska anpassa de forfaranden for differentiering som tillimpas pa
tdg i lokal och regional trafik pd nigon begrinsad banstricka
inom de jirnvigskorridorer som anges i beslut 2009/561/EG.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3. De fir inte leda till
snedvridning av konkurrensen mellan jirnvigsforetag eller pa-
verka jirnvigssektorns konkurrenskraft som helhet.

5. For att forhindra diskriminering ska medlemsstaterna si-
kerstilla att varje infrastrukturforvaltares genomsnittliga och
marginella avgifter for likvirdigt utnyttjande av infrastrukturen
dr jamforbara och att jamforbara tjdnster inom samma mark-
nadssegment ir belagda med samma avgifter. Infrastrukturfor-
valtaren ska i beskrivningen av jarnvigsnitet visa att avgifts-
systemen uppfyller dessa krav i den mén detta dr méjligt utan
att konfidentiell féretagsinformation réjs.

6. Om en infrastrukturforvaltare har for avsikt att dndra de
grunddrag i avgiftssystemet som avses i punkt 1 i denna artikel
ska han offentliggora detta senast tre ménader fore utgdngen av
tidsfristen for offentliggérande av beskrivningen av jarnvigs-
nitet enligt artikel 27.4.

Attikel 33
Rabatter

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102, 106 och 107 i EUF-fordraget, och utan hinder av den
direktkostnadsprincip som faststalls i artikel 31.3 i detta direk-
tiv, ska varje rabatt pd de avgifter som infrastrukturforvaltaren
debiterar jarnvigsforetag for en tjinst vara forenlig med de vill-
kor som anges i den hir artikeln.

2. Med undantag av vad som sigs i punkt 3 ska rabatter
begrinsas till den faktiska besparingen av administrativa kost-
nader for infrastrukturforvaltaren. Nér rabattnivder bestims far
hiinsyn inte tas till de kostnadsbesparingar som redan medrik-
nats i den paforda avgiften.
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3. Infrastrukturforvaltarna far infora program, som ar till-
gingliga for alla anvindare av infrastrukturen for bestimda tra-
fikfloden, med tidsbegrinsade rabatter for att frimja utveck-
lingen av ny jirnvigstrafik eller rabatter som uppmuntrar till
anvindning av avsevért underutnyttjade linjer.

4. Rabatter fir endast gilla avgifter som tas ut for ett bestimt
infrastrukturavsnitt.

5. Likartade rabattsystem ska tillimpas for likartade tjnster.
Rabattsystem ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt pa
alla jarnvigsforetag.

Atikel 34

System for ersittning av icke tickta miljokostnader,
olycksrelaterade kostnader och infrastrukturkostnader

1. Medlemsstaterna far infora ett tidsbegrinsat system for
ersittning for anvindning av jarnvagsinfrastruktur for bevisligen
icke tickta miljokostnader, olycksrelaterade kostnader och infra-
strukturkostnader i konkurrerande transportslag i den man
dessa kostnader 6verstiger motsvarande kostnader for jérnvigen.

2. Om ett jirnvagsforetag som far ersittning har ensamritt,
ska ersittningen &tfoljas av jamforbara forméner till anvandarna.

3. Den berikningsmetod som anvints och de gjorda berik-
ningarna ska vara offentligt tillgingliga. Det ska sirskilt vara
mojligt att visa de specifika icke uttagna kostnaderna for den
konkurrerande  transportinfrastruktur som undvikits genom
jarnvigstransport och sikerstilla att systemet tillimpas pa ett
icke-diskriminerande sitt for foretagen.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att systemet ar forenligt
med bestimmelserna i artiklarna 93, 107 och 108 i EUF-for-
draget.

Artikel 35
Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utforande

1. Avgiftssystem for infrastruktur ska motivera jirnvagsfore-
tagen och infrastrukturforvaltaren att reducera driftsstorningarna
till ett minimum och forbittra jérnvigsnitets prestanda med
hjilp av en verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pad ut-
forande. Denna verksamhetsstyrning fér inbegripa sanktioner
for verksamhet som stor driften av jirnvigsnitet, ersittning
till de foretag som lider skada av trafikstérningarna och bonus
till verksamhet som gdr bittre dn planerat.

2. Grundprinciperna for denna verksamhetsstyrning, vilka
anges i punkt 2 i bilaga VI, ska tillimpas for hela jarnvagsnitet.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 néir det géller dndringar i punkt 2 ¢
i bilaga VI. Punkt 2 c i bilaga VI far siledes dndras mot bak-
grund av utvecklingen pa jarnvigsmarknaden och de erfarenhe-
ter som de regleringsorgan som avses i artikel 55, infrastruk-
turforvaltarna och jarnvigsforetagen vunnit. Sidana &ndringar
ska anpassa forseningsklasserna till den bésta praxis som ut-
vecklats av branschen.

Attikel 36
Bokningsavgifter

Infrastrukturforvaltarna fir ta ut en limplig avgift for kapacitet
som dr tilldelad men inte utnyttjad. Denna avgift for underut-
nyttjande ska frimja ett effektivt utnyttjande av kapaciteten.
Denna avgift ska vara obligatorisk for sokande som tilldelats
ett tiglige och som regelbundet underldter att utnyttja hela
tdgligen eller delar av dessa. For att kunna infora en sidan
avgift ska infrastrukturforvaltarna i sina beskrivningar av jérn-
vigsnitet offentliggéra de kriterier som anvinds for att faststilla
om ett sddant underutnyttjande foreligger. Det regleringsorgan
som avses i artikel 55 ska kontrollera dessa kriterier i enlighet
med artikel 56. Avgiften ska betalas antingen av den sokande
eller av det jarnvigsforetag som utses i enlighet med artikel 41.1.
Infrastrukturforvaltarna ska alltid kunna upplysa alla berérda
parter om vilken infrastrukturkapacitet som redan har tilldelats
de jirnvigsforetag som dr anvindare.

Artikel 37
Samarbete avseende avgiftssystem for fler dn ett nit

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att infrastrukturforvaltarna
samarbetar for att mojliggora tillimpning av effektiva avgifts-
system och samarbetar for att samordna avgifterna eller for att
ta ut avgifter for jarnvagstrafiktjanster som utnyttjar mer 4n ett
jarnvagsnit av jarnvagssystemet inom unionen. Infrastrukturfor-
valtare ska i synnerhet verka for att sikerstilla storsta mojliga
konkurrenskraft fér internationell jarnvégstrafik och effektiv an-
vandning av jarnvigsniten. I detta syfte ska de inritta limpliga
forfaranden i enlighet med de regler som faststalls i detta direk-
tiv.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska med-
lemsstaterna sikerstilla att infrastrukturforvaltare samarbetar for
att mojliggora upprikningar som avses i artikel 32, och verk-
samhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utférande som avses i
artikel 35, for trafik som passerar genom fler 4n ett jérnvigsnit
av jarnvagssystemet inom unionen.

AVSNITT 3
Tilldelning av infrastrukturkapacitet
Artikel 38
Ritt till kapacitet

1. Infrastrukturkapacitet ska tilldelas av en infrastrukturfor-
valtare. Infrastrukturkapacitet som tilldelats en sokande far av
mottagaren inte dverlatas till ett annat foretag eller for en annan
verksamhet.
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Varje transaktion som ror infrastrukturkapaciteten ska vara for-
bjuden och ska medfora uteslutning fran ytterligare tilldelning
av kapacitet.

Nir ett jarnvigsforetag utnyttjar kapacitet for att utfora tjanster
for en sokande som inte ar ett jirnvigsforetag ska detta inte
anses som en Gverldtelse.

2. Ritten att utnyttja en bestdmd infrastrukturkapacitet i
form av ett tiglige far tilldelas sokande for hogst en tigplane-
period.

En infrastrukturforvaltare och en sokande fir sluta ett ramavtal
pé det sitt som anges i artikel 42 for utnyttjande av kapacitet
pé den relevanta jarnvégsinfrastrukturen for en lingre tidsperiod
n en tagplaneperiod.

3. Infrastrukturforvaltares och sokandes rittigheter och skyl-
digheter i friga om varje tilldelning av kapacitet ska faststallas i
avtal eller i medlemsstaters lagstiftning.

4. Nir en sokande avser att begira infrastrukturkapacitet for
att bedriva internationell persontrafik ska den informera de
berorda infrastrukturforvaltarna och regleringsorganen. For att
gora det mojligt for dem att bedoma huruvida syftet med den
internationella trafiken ar att befordra passagerare pd en stricka
mellan stationer i olika medlemsstater, och att bedéma vilka de
potentiella ekonomiska féljderna for befintliga avtal om allmin
trafik dr, ska regleringsorganen se till att information ges till de
behoriga myndigheter som har beviljat persontrafik pa jirnvig
pé den strickan enligt avtal om allmin trafik, varje annan be-
rord behorig myndighet med ritt att begrinsa tilltride enligt
artikel 11 och varje jirnvigsforetag som utfor avtalet om allman
trafik pd denna internationella persontrafiklinje.

Atikel 39
Tilldelning av kapacitet

1. Medlemsstaterna far faststilla ett regelverk for tilldelning
av infrastrukturkapacitet under forutsittning att villkoret om
forvaltningsmssigt oberoende som anges i artikel 4 respekteras.
Sarskilda regler for tilldelning av kapacitet ska faststillas. Infra-
strukturforvaltaren svarar for kapacitetstilldelningsforfarandet.
Infrastrukturforvaltaren ska sirskilt sikerstilla att infrastruktur-
kapacitet tilldelas pa ett rattvist och icke-diskriminerande sitt
och i enlighet med unionsritten.

2. Infrastrukturforvaltarna ska respektera den konfidentiella
naturen hos den foretagsinformation som tillhandahills dem.

Atikel 40

Samarbete vid tilldelning av infrastrukturkapacitet pi mer
an ett jirnvigsnit

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att infrastrukturforvaltarna
samarbetar for att pd ett effektivt sitt kunna tillhandahalla och
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tilldela infrastrukturkapacitet pd mer 4n ett jirnvigsnit av jarn-
vigssystemet inom unionen, inklusive enligt ramavtal som avses
i artikel 42. Infrastrukturforvaltare ska infora limpliga forfaran-
den i enlighet med reglerna i detta direktiv och ska organisera
tagligen som passerar mer &n ett jarnvagsnit i enlighet darmed.

Medlemsstaterna ska sikerstlla att foretridare for infrastruktur-
forvaltare vars beslut om tilldelning berér andra infrastruktur-
forvaltare samarbetar for att samordna tilldelning av eller for att
tilldela all relevant infrastrukturkapacitet pd internationell nivé,
utan att det péverkar tillimpningen av specifika regler i unions-
ritten om nat med inriktning pd godstransport pa jirnvig. De
principer och kriterier for tilldelning av kapacitet som faststills
inom ramen for detta samarbete ska offentliggoras av infra-
strukturforvaltarna i deras beskrivning av jérnvigsnitet i enlig-
het med punkt 3 i bilaga IV. Limpliga foretridare for infrastruk-
turforvaltare frin tredjeldnder far innefattas i dessa forfaranden.

2. Kommissionen ska informeras om och bjudas in att nir-
vara som observator vid de viktigaste méten dir gemensamma
principer och gemensam praxis for tilldelning av infrastruktur
utvecklas. Regleringsorganen ska erhélla tillrécklig information
om utvecklingen av gemensamma principer och gemensam
praxis for tilldelning av infrastruktur och fran it-baserade till-
delningssystem sd att de kan utéva sin myndighetstillsyn i en-
lighet med artikel 56.

3. Vid varje mote eller annan aktivitet som dger rum for att
tilldela infrastrukturkapacitet for jarnvigstransporttjinster dver
flera jarnvagsnit, far beslut endast fattas av foretrédare for infra-
strukturforvaltarna.

4. Deltagarna i det samarbete som avses i punkt 1 ska siker-
stilla att dess medlemmar, arbetsmetoder och alla relevanta
kriterier som anvinds for att bedéma och tilldela infrastruktur-
kapacitet gors offentligt tillgingliga.

5. Infrastrukturforvaltare ska inom ramen for det samarbete
som avses i punkt 1 bedéma behovet av och vid behov foresld
och organisera tigligen for internationell trafik for att under-
litta godstrafik som ar foremdl for en sidan ad hoc-ansokan
som avses i artikel 48.

Sadana pd forhand arrangerade tagligen for internationell trafik
ska goras tillgingliga for sokande genom alla de deltagande
infrastrukturforvaltarna.

Artikel 41
Sokande

1. Ansokningar om infrastrukturkapacitet far goras av sokan-
de. For att anvinda en sddan infrastrukturkapacitet ska de so-
kande ge ett jirnvigsforetag ansvaret for att ingd en overens-
kommelse med infrastrukturforvaltaren i enlighet med artikel 28.
Detta paverkar inte sokandes ritt att ingd avtal med infrastruk-
turforvaltare i enlighet med artikel 44.1.
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2. Infrastrukturforvaltaren far stilla krav pa sokande for att
se till att berittigade forvantningar om framtida intikter och
utnyttjande av infrastrukturen sikerstills. Sddana krav ska vara
lampliga, tydliga och icke-diskriminerande. De ska anges i be-
skrivningen av jarnvagsnitet enligt punkt 3 b i bilaga IV. De far
endast innefatta bestimmelser om en ekonomisk garanti som
inte fir Gverstiga en limplig nivé, som ska std i proportion till
sokandens planerade verksamhetsnivd, och en garanti avseende
formdgan att ansoka om infrastrukturkapacitet i Gverensstim-
melse dirmed.

3. Fore den 16 juni 2015 ska kommissionen anta genom-
forandedtgirder for att nidrmare specificera de kriterier som ska
anvindas for tillimpningen av punkt 2. Dessa genomforande-
akter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 62.3.

Artikel 42
Ramavtal

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102 och 106 i EUF-fordraget fir ett ramavtal ingds mellan en
infrastrukturforvaltare och en sokande. I ett sidant ramavtal ska
anges de sdrskilda egenskaperna hos den infrastrukturkapacitet
som en sokande har behov av och erbjuds under en tidsperiod
som dr lingre dn en tagplaneperiod.

Ett ramavtal ska inte i detalj ange ett tdglige utan ska vara
utformat pd ett sddant stt att den sokandes legitima kommersi-
ella behov tillgodoses. En medlemsstat far begira forhandsgod-
kannande av ett sidant ramavtal frin det regleringsorgan som
avses i artikel 55 i detta direktiv.

2. Ramavtal fr inte utformas pd ett sdtt som hindrar andra
sokande eller trafiktjianster fran att anviinda den relevanta infra-
strukturen.

3. Villkoren i ramavtal ska kunna adndras eller begrinsas for
att gora det mojligt att bittre utnyttja jarnvégsinfrastrukturen.

4. Ramavtal fir innehdlla bestimmelser om sanktioner om
det blir nédvindigt att dndra eller upphéva avtalet.

5. Ramavtal ska i princip omfatta en period om fem é&r och
ska kunna fornyas for perioder av samma lingd som den ur-
sprungliga giltighetstiden. Infrastrukturforvaltaren far samtycka
till en kortare eller lingre period i sirskilda fall. Varje period
som dr lingre dn fem ar ska vara motiverad av att affirskont-
rakt, sirskilda investeringar eller risker foreligger.

6. For trafik som utnyttjar sidan sirskild infrastruktur som
avses i artikel 49 vilken kriver omfattande och langsiktiga in-
vesteringar, vederbérligen motiverade av den sokande, far ram-
avtal gilla under en period om 15 &r. En lingre period &n 15 ar
ska endast kunna tilldtas i exceptionella fall, i synnerhet nir det
giller omfattande och lingsiktiga investeringar och sirskilt nir
dessa omfattas av dtaganden i avtal, ddribland en flerdrig amor-
teringsplan.

I sidana exceptionella fall fir i ramavtalet i detalj anges de
kapacitetsegenskaper som ska tillhandahllas sokanden under
ramavtalets 16ptid. Sidana egenskaper far bland annat avse tur-
tithet, volym och tigligenas kvalitet. Infrastrukturférvaltaren far
minska den reserverade kapacitet som under minst en manad
har utnyttjats mindre dn den troskelkvot som anges i artikel 52.

Frén och med den 1 januari 2010 far ett initialt ramavtal upp-
réttas for en femarsperiod, som kan fornyas en géng, pd grund-
val av de kapacitetsegenskaper som utnyttjas av sokande som
bedriver trafik fore den 1 januari 2010, for att sirskilda inve-
steringar eller forekomsten av affirskontrake ska beaktas. Det
regleringsorgan som avses i artikel 55 ska vara ansvarigt for att
bevilja ikrafttridande av ett sidant avtal.

7. Samtidigt som den konfidentiella naturen hos foretags-
informationen respekteras ska alla berorda parter fa tillgng
till det allménna innehéllet i varje ramavtal.

8. Pd grundval av erfarenheterna frin regleringsorgan, beho-
riga myndigheter och jarnvigsforetag och pd grundval av verk-
samheten i det nidtverk som avses i artikel 57.1 fir kommis-
sionen anta dtgirder for att nidrmare ange villkoren for forfaran-
den och kriterier som ska gilla for tillimpningen av denna
artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 43
Tidsplan for tilldelningsforfarandet

1. Infrastrukturforvaltaren ska iaktta den tidsplan for tilldel-
ning av kapacitet som anges i bilaga VII.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 nar det giller vissa &ndringar i
bilaga VII. Efter samrdd med samtliga infrastrukturforvaltare, far
bilaga VII dndras for att beakta de operativa aspekterna av till-
delningsforfarandet. Dessa dndringar ska bygga pa vad som ér
nodvandigt mot bakgrund av gjorda erfarenheter for att siker-
stilla en effektiv tilldelningsprocess och ta hansyn till infrastruk-
turforvaltarnas operativa intressen.

3. Infrastrukturforvaltarna ska komma overens med andra
berdrda infrastrukturforvaltare om vilka tagligen for internatio-
nell trafik som ska ingd i tdgplanen, innan samrdd om utkastet
till tagplan inleds. Anpassningar ska endast goras om det ar
absolut nodvindigt.

Atikel 44
Ansokningar

1. Sokande fir i enlighet med offentligrattsliga eller civilratts-
liga bestimmelser, ansoka hos infrastrukturforvaltaren om et
avtal som ger ritt att anvinda jarnvigsinfrastruktur mot den
avgift som avses i avsnitt 2 i kapitel V.
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2. For ansokningar som giller tigplanen ska de tidsfrister
som anges i bilaga VII iakttas.

3. En sokande som ir avtalspart i ett ramavtal ska ansoka i
enlighet med det avtalet.

4. For tigligen som gir genom fler &n ett jarnvigsnit ska
infrastrukturforvaltarna sakerstilla att sokande fir ansoka hos
en enda kontaktpunkt som antingen ir ett gemensamt organ
som inrittats av infrastrukturforvaltarna eller en enda infrastruk-
turforvaltare som berors av tigliget. Denna infrastrukturforval-
tare ska tilldtas att pd den sokandes vignar begira kapacitet hos
ovriga berdrda infrastrukturforvaltare. Detta krav péverkar inte
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt
jarnvigsnit for konkurrenskraftig godstrafik ().

Atikel 45
Tégplaneprocess

1. Infrastrukturforvaltaren ska i sd stor utstrickning som
mojligt tillmotesgd alla ansokningar om infrastrukturkapacitet,
inklusive sddana ansokningar om tgligen som gdr genom fler
n ett jarnvigsnit, och i s stor utstrickning som méjligt ta
hénsyn till alla forhéllanden av betydelse for sokande, inklusive
den ekonomiska effekten pd deras verksamhet.

2. Infrastrukturforvaltaren far prioritera sirskilda tjanster i
tagplane- och samordningsprocessen, men endast i enlighet
med artiklarna 47 och 49.

3. Infrastrukturforvaltaren ska samrdda med berorda parter
om utkastet till tigplan och ge dem en tidsfrist pd minst en
ménad for att limna sina synpunkter. Berdrda parter ska om-
fatta alla som har ansokt om infrastrukturkapacitet samt andra
parter som vill fi mojlighet att limna synpunkter pd hur tig-
planen eventuellt paverkar deras mojlighet att upphandla jirn-
vigstjanster under tagplaneperioden.

4. Infrastrukturforvaltaren ska vidta limpliga atgirder for att
l6sa de problem som tas upp.

Artikel 46
Samordningsprocess

1. Om intressekonflikter uppstdr under den tigplaneprocess
som avses i artikel 45 ska infrastrukturforvaltaren genom en
samordning av ansokningarna striva efter att finna bésta moj-
liga losning pé alla 6nskemal.

2. Om det uppstdr en situation som kriver samordning ska
infrastrukturforvaltaren inom rimliga grénser ha ritt att foresla
en annan infrastrukturkapacitet dn den som har begérts.

(') EUT L 276 20.10.2010, s. 22.
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3. Infrastrukturforvaltaren ska striva efter att genom samrad
med limpliga sokande l6sa eventuella konflikter. Detta samrad
ska bygga pa att foljande uppgifter kostnadsfritt och skriftligt
eller elektroniskt inom rimlig tid limnas ut:

a) Tagligen som begirts av alla andra sokande pa samma linjer.

b) Tagligen som preliminirt tilldelats andra sokande pd samma
linjer.

¢) Foreslagna alternativa tdgligen for relevanta linjer i enlighet
med punkt 2.

d) Fullstindig information om de kriterier som anviinds i ka-
pacitetstilldelningsforfarandet.

I enlighet med artikel 39.2 ska den informationen tillhandahal-
las utan att réja andra sokandes identitet, sdvida de berérda
sokandena inte har samtycke till ett sddant rojande.

4. De principer som styr samordningsprocessen ska anges i
beskrivningen av jarnvigsnitet. Dessa ska sirskilt spegla svarig-
heterna med att skapa tagligen for internationell trafik och hur
dndringar kan pdverka andra infrastrukturforvaltare.

5. Om ansokningar om infrastrukturkapacitet inte kan till-
godoses utan samordning ska infrastrukturforvaltaren striva ef-
ter att tillmotesgd alla ansokningar genom en samordning.

6. Utan att det paverkar befintliga forfaranden for overkla-
ganden och tillimpningen av artikel 56, ska i hindelse av att
tvister uppstdr i samband med tilldelning av infrastrukturkapa-
citet en metod for tvistlosning finnas tillginglig for att losa
tvisten skyndsamt. Denna metod ska anges i beskrivningen av
jarnvigsnitet. Om denna metod tillimpas ska ett beslut fattas
inom tio arbetsdagar.

Artikel 47
Overbelastad infrastruktur

1. Om det efter samordning av begirda tigligen och efter
samrdd med sokandena inte dr majligt att helt tillgodose alla
ansokningar om infrastrukturkapacitet, ska infrastrukturforvalta-
ren omedelbart forklara den del av infrastrukturen dér detta har
intriffat som overbelastad. Detta ska dven gilla infrastruktur dér
kapacitetsbrist kan forvintas inom en nara framtid.

2. Om infrastruktur har forklarats som overbelastad ska in-
frastrukturforvaltaren gora en kapacitetsanalys i enlighet med
artikel 50, sdvida inte en kapacitetsforstirkningsplan i enlighet
med artikel 51 redan héller pa att genomforas.
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3. Om avgifter enligt artikel 31.4 inte har tagits ut eller gett
ett tillfredsstillande resultat och infrastrukturen har forklarats
vara dverbelastad fér infrastrukturforvaltaren dessutom anvinda
prioriteringskriterier for att tilldela infrastrukturkapacitet.

4. I prioriteringskriterierna ska hinsyn tas till tjnstens bety-
delse for samhillet i forhdllande till varje annan tjanst som
foljaktligen inte kommer att tilldelas kapacitet.

For att sikerstilla utvecklingen av adekvata transporttjinster i
detta sammanhang, och i synnerhet for att uppfylla kraven pa
allminnyttiga tjanster eller for att gynna utvecklingen av natio-
nella och internationella godstransporter med jarnvég, far med-
lemsstaterna pa ett icke-diskriminerande sitt vidta nodvindiga
atgirder for att sddana tjénster ska prioriteras vid tilldelningen
av infrastrukturkapacitet.

Medlemsstaterna fir i forekommande fall bevilja infrastruktur-
forvaltaren ersittning som motsvarar en eventuell inkomstfor-
lust som sammanhinger med behovet att tilldela vissa tjanster
en bestimd kapacitet i enlighet med andra stycket.

Dessa dtgirder och denna ersittning ska dven innefatta att héin-
syn tas till effekterna av sidan icke-tilldelning av kapacitet i
andra medlemsstater.

5. Betydelsen av godstransporttjinster och sirskilt internatio-
nella sidana ska beaktas i tillricklig grad nér prioriteringskrite-
rierna bestdms.

6. De forfaranden och kriterier som ska tillimpas nér infra-
strukturen dr overbelastad ska redovisas i beskrivningen av jirn-
végsndtet.

Artikel 48
Ad hoc-ansokningar

1. Infrastrukturforvaltaren ska besvara ad hoc-ansokningar
om enskilda tigligen s fort som majligt och under alla om-
stindigheter inom hogst fem arbetsdagar. Information om re-
servkapacitet ska gbras tillginglig for alla sokande som eventu-
ellt 6nskar anvinda denna kapacitet.

2. Infrastrukturforvaltarna ska, vid behov, gora en uppskatt-
ning av behovet av reservkapacitet som ska finnas tillganglig
inom ramen for den slutligt faststillda tagplanen for att gora
det méjligt for dem att snabbt besvara forvintade ad hoc-an-
sokningar om kapacitet. Detta ska dven gilla vid fall av over-
belastad infrastruktur.

Artikel 49
Sirskild infrastruktur

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska infra-
strukturkapacitet kunna utnyttjas for alla typer av trafik som har
de egenskaper som ar nodvindiga for att kunna utnyttja ett
tglage.

2. Om det finns limpliga alternativa jirnvigslinjer far infra-
strukturforvaltaren efter samrdd med berdrda parter reservera
srskild infrastruktur for att anvindas for bestimda typer av
trafik. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102 och 106 i EUF-fordraget far infrastrukturforvaltaren i si-
dana fall prioritera denna typ av trafik vid tilldelningen av infra-
strukturkapacitet.

Att infrastrukturen reserverats for ett visst dndamdl ska inte
hindra andra typer av trafik frdn att anviinda sidan infrastruktur
om kapacitet finns tillginglig.

3. Om infrastruktur har reserverats enligt punkt 2 ska detta
redovisas i beskrivningen av jarnvigsntet.

Artikel 50
Kapacitetsanalys

1. Syftet med en kapacitetsanalys &r att identifiera de be-
grinsningar i friga om infrastrukturkapacitet som gor att an-
sokningar om kapacitet inte kan tillgodoses fullt ut och att
foresld metoder for att kunna tillmétesgd ytterligare ansokning-
ar. Kapacitetsanalysen ska identifiera orsakerna till overbelast-
ningarna och de dtgirder som kan vidtas pa kort och medelling
sikt for att minska dessa.

2. Kapacitetsanalysen ska omfatta infrastrukturen, driften och
karaktiren av olika tjénster som utfors jimte alla dessa faktorers
inverkan pd infrastrukturkapaciteten. De dtgirder som ska be-
aktas ska sirskilt avse omledning av trafik, dndring av tidtabell,
dndrade hastigheter och forbittringar av infrastrukturen.

3. En kapacitetsanalys ska vara avslutad inom sex méanader
efter det att infrastrukturen har forklarats overbelastad.

Artikel 51

Kapacitetsforstirkningsplan

1. Senast sex mdnader efter det att kapacitetsanalysen har
avslutats ska infrastrukturforvaltaren ligga fram en kapacitets-
forstirkningsplan.

2. En kapacitetsforstirkningsplan ska upprittas efter samrad
med anvindare av den relevanta Gverbelastade infrastrukturen.

Den ska ange

a) orsakerna till dverbelastningen,

b) den sannolika framtida trafikutvecklingen,

¢) hinder for infrastrukturutveckling,

d) alternativ och kostnader for kapacitetsforstirkning, inklusive
sannolika dndringar av tilltridesavgifter.
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P4 grundval av en kostnads-|nyttoanalys for de mojliga dtgirder
som angetts ska den ocks avgora vilka tgirder som ska vidtas
for att forstirka infrastrukturkapaciteten, inbegripet en tidtabell
for genomférande av dtgérderna.

Planen far underkastas medlemsstatens forhandsgodkinnande.

3. En infrastrukturférvaltare ska upphora att ta ut avgifter for
den aktuella infrastrukturen enligt artikel 31.4 i fall nir

a) infrastrukturforvaltaren inte ligger fram en kapacitetsfors-
tirkningsplan, eller

b) infrastrukturforvaltaren inte lyckas genomfora de atgirder
som anges i kapacitetsforstirkningsplanen.

4. Utan hinder av punkt 3 i denna artikel fir infrastruktur-
forvaltaren, med forbehdll for godkinnande fran det reglerings-
organ som avses i artikel 55, fortsitta att ta ut dessa avgifter om

a) kapacitetsforstarkningsplanen inte kan genomféras pa grund
av faktorer utanfor infrastrukturforvaltarens kontroll, eller

b) de alternativ som stir till buds inte ir ekonomiskt eller
finansiellt héllbara.

Atikel 52
Utnyttjande av tigligen

1. 1 beskrivningen av jarnvigsnitet ska infrastrukturforvalta-
ren ange enligt vilka villkor hinsyn kommer att tas till tidigare
utnyttjandegrad av tdgligen, ndr prioriteringar gors vid tilldel-
ningsforfarandet.

2. I synnerhet nir det giller 6verbelastad infrastruktur ska
infrastrukturforvaltaren  begdra aterlimnande av ett tiglige
som under minst en médnad har utnyttjats mindre 4n en tros-
kelkvot som ska faststillas i beskrivningen av jarnvigsnitet, om
det inte berodde pd andra orsaker dn ekonomiska som sokan-
den inte kunnat rada over.

Artikel 53
Infrastrukturkapacitet for underhillsarbete

1. Ansokningar om infrastrukturkapacitet for att mojliggora
underhllsarbeten ska inges under tigplaneprocessen.

2. Infrastrukturforvaltaren ska ta tillricklig hansyn tll hur
infrastrukturkapacitet som reserveras for planerat sparunder-
héllsarbete pdverkar de sokande.

3. Infrastrukturforvaltaren ska si snart som méjligt infor-
mera berorda parter om att infrastrukturkapacitet inte finns
att tillgd till foljd av oplanerat underhallsarbete.
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Artikel 54
Sirskilda dtgirder som ska vidtas i hindelse av storningar

1. I hindelse av storningar i tigtrafiken pd grund av tekniska
missdden eller olyckor ska infrastrukturforvaltaren vidta alla
nodvandiga atgirder for att Aterstilla situationen till det norma-
la. T detta syfte ska infrastrukturforvaltaren utarbeta en bered-
skapsplan med en forteckning 6ver alla organ som ska infor-
meras i hindelse av en allvarlig olycka eller en allvarlig storning
av tagtrafiken.

2. I en nodsituation och om det dr absolut nodvindigt pd
grund av ett allvarligt fel som gor att infrastrukturen under en
period blir oanvindbar fir de tagligen som tilldelats tertas utan
forvarning under den tid som behdvs for att reparera systemet.

Om infrastrukturforvaltaren anser det nodvindigt far denne be-
giira att jarnvigsforetagen ger tillgdng till de resurser som enligt
forvaltarens bedomning dr mest limpliga for att terstilla situa-
tionen till det normala si snart som méjligt.

3. Medlemsstaterna fir kriva av jarnvigsforetag att dessa
medverkar till att sikerstilla efterlevnad och 6vervakning i friga
om sitt uppfyllande av sikerhetsstandarder och sikerhets-
bestimmelser.

AVSNITT 4
Regleringsorgan
Artikel 55
Regleringsorgan

1. Varje medlemsstat ska uppritta ett enda nationellt regle-
ringsorgan for jirnvigssektorn. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av punkt 2, ska detta organ vara en fristiende myndig-
het som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i friga om
beslutsfattande ar rttsligt dtskild frin och oberoende i forhél-
lande till alla andra offentliga eller privata enheter. Det ska
ocksé i friga om organisation, finansieringsavgoranden, rittslig
struktur och beslutsfattande vara oberoende i forhdllande till
varje infrastrukturforvaltare, avgiftsorgan, tilldelningsorgan eller
sokande. Organet ska dessutom vara funktionellt oberoende av
varje behdrig myndighet som deltar i tilldelning av ett avtal om
allmin trafik.

2. Medlemsstaterna far inritta regleringsorgan som har be-
horighet for flera reglerade sektorer, om dessa integrerade regle-
ringsmyndigheter uppfyller de krav avseende oberoende som
anges i punkt 1 i den hir artikeln. Regleringsorganet for jirn-
vigssektorn far dven vara organisatoriskt anslutet till den natio-
nella konkurrensmyndighet som avses i artikel 11 i rddets for-
ordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om till-
lampning av konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i
fordraget ('), den sikerhetsmyndighet som inrittats enligt

() EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.
Anmirkning: Titeln pd rddets forordning (EG) nr 1/2003 har juste-
rats for att ta hinsyn till omnumreringen av artiklarna i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, i enlighet med arti-
kel 5 i Lissabonfordraget, den ursprungliga hinvisningen var: artik-
larna 81 och 82 i fordraget.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/49/EG av den
29 april 2004 om sikerhet pd gemenskapens jarnvigar () eller
den tillstindsmyndighet som avses i kapitel Il i det hir direk-
tivet, om det gemensamma organet uppfyller de krav avseende
oberoende som anges i punkt 1 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska se till att regleringsorganet har sadan
personal och forvaltas pd ett sddant sitt att dess oberoende
garanteras. De ska sirskilt se till att det &r den nationella rege-
ringen eller det nationella ministerrddet eller ndgon annan of-
fentlig myndighet som inte utovar direkt dganderitt over de
reglerade foretagen som, i enlighet med tydliga och 6ppna reg-
ler som garanterar personernas oberoende, utser de personer
som ansvarar for beslut som ska fattas av regleringsorganet i
enlighet med artikel 56, som t.ex. styrelseledamaoterna i tillimp-
liga fall.

Medlemsstaterna ska avgora om dessa personer ska utses for en
bestimd tidsperiod som kan fornyas, eller tillsvidare, sd att
avsdttning dr mojlig endast av disciplindra skil som inte har
samband med deras beslutsfattande. De ska viljas i ett dppet
forfarande pd grundval av sina meriter, bland annat limplig
kompetens och relevant erfarenhet, helst inom jirnvigssektorn
eller andra nitverksnaringar.

Medlemsstaterna ska se till att dessa personer handlar oberoende
av alla marknadsintressen kopplade till jarnvigssektorn, och de
far darfor inte ha ndgot intresse i eller nigon affirsforbindelse
med ndgot av de reglerade foretagen eller nigon av de reglerade
enheterna. Dessa personer ska i detta syfte drligen gora en
atagandeforklaring och en intresseforklaring, med angivande
av eventuella direkta eller indirekta intressen som kan anses
inverka negativt pd deras oberoende och som kan paverka deras
utforande av en uppgift. Dessa personer ska inte delta i beslut i
drenden som ror ett foretag till vilket de hade en direkt eller
indirekt anknytning under éret fore inledandet av ett forfarande.

De far varken begira eller ta emot instruktioner frin nigon
regering eller annan offentlig eller privat enhet nir de utfor
regleringsorganets uppgifter och de ska ha full bestimmanderitt
nar det giller rekrytering och forvaltning av regleringsorganets
personal.

Efter sin tjanstgoring vid regleringsorganet fir de under en tid
av minst ett ar inte inneha ndgon befattning eller ansvarsstall-
ning inom ndgot av de reglerade foretagen eller enheterna.

Attikel 56
Regleringsorganets uppgifter

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 46.6, ska en
sokande som anser sig ha blivit oréttvist behandlad, diskrimine-
rad eller pd ndgot sitt krinkt kunna overklaga till reglerings-

(1) EUT L 164, 30.4.2004, 5. 44.

organet, sirskilt nir det giller beslut som fattats av infrastruk-
turforvaltaren eller i tillimpliga fall jarnvigsforetaget eller tjins-
televerantdren om

a) beskrivningen av jirnvigsnitet, i dess prelimindra och slut-
giltiga versioner,

b) de kriterier som faststills i denna beskrivning,

KX

tilldelningsforfarandet och dess resultat,

&

avgiftssystemet,

o

nivan eller strukturen i friga om de infrastrukturavgifter som
den sokande maste eller kan bli tvungen att betala,

=

atgirder for tilltrade enligt artiklarna 10-13,

tilltréde till och avgifter for tjanster i enlighet med artikel 13.

e

2. Utan att det paverkar de nationella konkurrensmyndighe-
ternas befogenheter att sikra konkurrensen pa marknaderna for
jarnvigstjanster, ska regleringsorganet ha befogenhet att Gver-
vaka konkurrenssituationen pa marknaderna for jirnvigstjanster
och det ska sirskilt kontrollera punkt 1 a-g pa eget initiativ och
i syfte att forhindra diskriminering av sokande. I synnerhet ska
det kontrollera huruvida beskrivningen av jirnvigsnitet innehal-
ler diskriminerande bestimmelser eller ger infrastrukturforvalta-
ren godtyckliga befogenheter som kan anvindas for diskrimine-
ring av sokande.

3. Regleringsorganet ska ocksd nira samarbeta med den na-
tionella sikerhetsmyndigheten, i den mening som avses i Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni
2008 om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom ge-
menskapen (}) och med tillstindsmyndigheten, i den mening
som avses i det hir direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att dessa myndigheter gemensamt tar
fram en ram for informationsdelning och samarbete for att
motverka skadliga effekter pa konkurrensen eller sikerheten
inom jirnvigssektorn. Denna ram ska innehdlla en mekanism
for regleringsorganet att ge de nationella sikerhets- och till-
stindsmyndigheterna  rekommendationer i frigor som kan
komma att paverka konkurrensen pd jirnvigsmarknaden och
den nationella sikerhetsmyndigheten att ge regleringsorganet
och tillstindsmyndigheten rekommendationer i frigor som
kan komma att paverka sikerheten. Utan att det piverkar re-
spektive myndighets oberoende pé sina respektive behorighets-
omriden, ska den berérda myndigheten ta alla sidana rekom-
mendationer i beaktande innan den antar sina beslut. Om den
berdrda myndigheten beslutar avvika fran dessa rekommenda-
tioner ska den ange skil for detta i sina beslut.

(3 EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.
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4. Medlemsstaterna fir besluta att ge regleringsorganet i upp-
gift att anta icke-bindande yttranden om preliminira versioner
av den verksamhetsplan som avses i artikel 8.3, avtalsoverens-
kommelsen och kapacitetsforstirkningsplanen fér att i synner-
het ange huruvida dessa instrument ar forenliga med konkur-
renssituationen pd marknaderna for jarnvigstjanster.

5. Regleringsorganet ska ha den organisatoriska kapacitet
som krivs i friga om personella och materiella resurser, och
denna kapacitet ska std i proportion till jarnvigssektorns bety-
delse i medlemsstaten.

6. Regleringsorganet ska sikerstilla att de avgifter som infra-
strukturforvaltaren faststiller &r forenliga med avsnitt 2 i kapitel
IV och inte r diskriminerande. Forhandlingar mellan sokande
och en infrastrukturforvaltare om nivén pé infrastrukturavgifter
ska bara vara tilliten om de sker under éverinseende av regle-
ringsorganet. Regleringsorganet ska ingripa om det ar sannolikt
att forhandlingarna strider mot detta kapitel.

7. Regleringsorganet ska regelbundet, och i vart fall minst en
gdng vartannat dr, radfriga foretradare for anviandare av jarn-
vigstjanster for godstransport och persontrafik i syfte att ta
hénsyn till deras syn pd jarnvigsmarknaden.

8.  Regleringsorganet ska ha befogenhet att begira relevant
information fran infrastrukturforvaltaren, sokande och alla in-
blandade tredje parter i den berérda medlemsstaten.

Begird information ska limnas in inom en rimlig tidsperiod
som regleringsorganet faststéller och som inte ska vara lingre
an en mdnad, om inte regleringsorganet i undantagsfall gir med
péd och tillater en tidsbegrinsad forlingning som inte fir dver-
skrida tva ytterligare veckor. Regleringsorganet ska ha ritt att
genom limpliga sanktioner, diribland vite, se till att en sidan
begiran verkstills. Information som ska tillhandahallas regle-
ringsorganet inbegriper alla uppgifter som regleringsorganet be-
hover inom ramen for sin verklagandefunktion och i sitt ar-
bete for att dvervaka konkurrensen pd marknaderna for jirn-
vigstjanster i enlighet med punkt 2. Detta inbegriper uppgifter
som krivs for statistikindamal och for observation av mark-
naden.

9. Regleringsorganet ska behandla varje klagomal och vid
behov begira in relevant information och inleda samrdd med
de berdrda parterna inom en ménad efter det att klagomaélet
lamnats in. Det ska fatta beslut om varje klagomdl, vidta dtgir-
der for att avhjilpa en situation och informera alla berérda
parter om sitt motiverade beslut inom en faststilld, rimlig tid
och under alla omstindigheter inom sex veckor efter det att all
relevant information har limnats in. Utan att det péverkar de
nationella  konkurrensmyndigheternas befogenheter att sikra
konkurrensen pd marknaderna for jarnvigstjinster ska regle-
ringsorganet pd eget initiativ nir det dr limpligt besluta om
lampliga atgérder for att motverka diskriminering av sokande,
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snedvridning av konkurrensen och all annan icke onskvird ut-
veckling pd dessa marknader, i synnerhet med avseende pa
punkt 1 a-g.

Ett beslut av regleringsorganet ska vara bindande for alla parter
som omfattas av beslutet, och det ska inte omfattas av kontroll
av en annan administrativ instans. Regleringsorganet ska kunna
se till att dess beslut verkstills genom limpliga sanktioner, di-
ribland vite.

Om ett beslut om att vigra tilldelning av infrastrukturkapacitet
eller villkoren i ett erbjudande om kapacitet 6verklagas ska
regleringsorganet antingen bekrifta att det inte behdvs ndgon
andring av infrastrukturforvaltarens beslut, eller begira en dnd-
ring av det beslutet i enlighet med riktlinjer som regleringsorga-
net anger.

10.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de beslut som fattas
av regleringsorganet kan overklagas till domstol. Overklagandet
far ha suspensiv verkan pa regleringsorganets beslut endast om
omedelbar tillimpning av regleringsorganets beslut kan orsaka
odterkalleliga eller uppenbart orimliga skador for sokanden.
Denna bestimmelse paverkar inte den domstols grundlagsenliga
befogenheter som behandlar overklagandet, i forekommande
fall.

11.  Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas av re-
gleringsorganet offentliggors.

12.  Regleringsorganet ska ha befogenhet att utféra revisioner
eller ta initiativ till externa revisioner hos infrastrukturforvaltare,
tjansteleverantorer och, om det r relevant, jarnvigsforetag for
att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna om sirredovis-
ning i artikel 6. Regleringsorganet ska i detta avseende ha ritt
att begira all relevant information. Det ska sirskilt ha befogen-
het att begira att infrastrukturforvaltaren, tjinsteleverantorerna
och alla foretag eller andra enheter som utfor eller integrerar
olika typer av jirnvigstransport eller infrastrukturfrvaltning
som avses i artiklarna 6.1, 6.2 och 13 tillhandahéller all eller
delar av den bokforingsinformation som anges i bilaga VIII med
den tillrickliga detaljnivd som anses vara nédvindig och pro-
portionell.

Utan att det paverkar befogenheter for myndigheter med ansvar
for statligt stod, far regleringsorganet ocksa av den bokfringen
dra slutsatser betréffande frigor om statligt stod vilka det ska
rapportera till dessa myndigheter.

13.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 60 nir det giller vissa dndringar
av bilaga VIIL Bilaga VIII far sdledes dndras for att anpassa den
till utvecklingen av praxis for redovisning och kontroll och/eller
for att komplettera den med ytterligare inslag som é&r nodvén-
diga for att kontrollera att sirredovisning sker.
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Atikel 57
Samarbete mellan regleringsorganen

1. Regleringsorganen ska utbyta information om sitt arbete
och om principerna och rutinerna for sina beslut och framfor
allt utbyta information om de viktigaste frigorna nir det giller
forfarandena och problem i friga om att tolka inférlivad
unionsjirnvagslagstiftning. De ska dven samarbeta pa annat
satt for att i hela unionen samordna sitt beslutsfattande. For
detta dndamél ska de delta och arbeta tillsammans i ett nitverk
som sammantrider med jimna mellanrum. Kommissionen ska
vara en medlem, samordna och stodja nitverkets arbete samt
vid behov ligga fram rekommendationer till nitverket. Kom-
missionen ska sikerstilla ett aktivt samarbete mellan respektive
regleringsorgan.

Om inte annat foljer av bestimmelserna om uppgiftsskydd i
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter (') och av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for si-
dana uppgifter () ska kommissionen stodja utbytet av ovan-
nidmnda information mellan nitverkets medlemmar, om méjligt
pé elektronisk vig, med samtidig respekt for den konfidentiella
karaktdren hos affirshemligheter som tillhandahéllits av de be-
rorda foretagen.

2. Regleringsorganen ska ha ett nira samarbete, déribland
genom arbetsoverenskommelser, for att tillhandahilla Gmsesidig
assistans i regleringsorganens arbete for att dvervaka marknaden
och vid handliggning av klagomal och undersckningar.

3. 1 hindelse av ett klagomdl eller en utredning pd eget
initiativ om fragor som ror tilltride eller avgifter avseende ett
tiglage for internationell trafik, liksom inom ramen for over-
vakning av konkurrensen pd marknaden i samband med inter-
nationella jarnvagstransporttjinster, ska det berorda reglerings-
organet samrdda med regleringsorganen i alla andra medlems-
stater genom vilka det berorda tigliget for internationell trafik
passerar, samt, ndr s dr limpligt, med kommissionen, och
begira all nodvindig information frin dem innan det fattar
sitt beslut.

4. De regleringsorgan som radfragats enligt punkt 3 ska till-
handahélla all information som de sjilva har ritt att begira
enligt sin nationella réitt. Denna information fér endast anvindas
for handliggning av det klagomél eller den utredning som avses
i punkt 3.

5. Det regleringsorgan som tar emot klagomalet eller genom-
for en utredning pd eget initiativ ska 6verlimna relevant infor-
mation till ansvarigt regleringsorgan s att det organet kan vidta
atgirder med avseende pd de berorda parterna.

L 281, 23.11.1995, s. 31.

EGT
?) EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

[0
(

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla samarbetande fo-
retridare for infrastrukturforvaltare som avses i artikel 40.1 till-
handahdller, utan dréjsmdl, all information som ér nédvindig
for handliggningen av det klagomal eller den utredning som
avses i punkt 3 i den hir artikeln och som begirs av reglerings-
organet i den medlemsstat dir den samarbetande foretridaren
finns. Det regleringsorganet ska ha ritt att éverlimna sidan
information om det berérda tagliget for internationell trafik
till de regleringsorgan som avses i punkt 3.

7. Pa begiran av ett regleringsorgan fir kommissionen delta i
den verksamhet som anges i punkterna 2-6 i syfte att under-
latta regleringsorganens samarbete sdsom beskrivs i dessa punk-
ter.

8. Regleringsorgan ska utveckla gemensamma principer och
gemensam praxis for beslutsfattande for vilket de dr bemyndi-
gade enligt detta direktiv. P4 grundval av erfarenheter hos re-
gleringsorgan och erfarenheterna fran verksamheten inom det
nitverk som avses i punkt 1, och om detta dr nodvindigt for att
sikerstilla ett effektivt samarbete mellan regleringsorganen, far
kommissionen anta &tgirder for att faststilla sidana gemen-
samma principer och sidan gemensam praxis. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 62.3.

9. Regleringsorgan ska granska beslut och praxis som fattas
respektive tillimpas av samarbetande infrastrukturforvaltare en-
ligt artiklarna 37 och 40.1 och som genomfér bestimmelser i
detta direktiv eller pd annat sitt underldttar internationell jérn-
vdgstransport.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 58
Regler om offentlig upphandling

Bestimmelserna i detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen
av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster ().

Artikel 59
Undantag

1. Till och med den 15 mars 2013 behover Irland, i egen-
skap av 6medlemsstat med jarnvigsforbindelse med endast en
annan medlemsstat, och Forenade kungariket, pd samma grund
med avseende pd Nordirland,

a) inte anfortro ett oberoende organ de uppgifter som ett rtt-
vist och icke-diskriminerande tilltrade till infrastruktur ar
beroende av, enligt artikel 7.1 forsta stycket, i den man
den artikeln &ligger medlemsstater att inrétta oberoende or-
gan for att utfora de uppgifter som anges i artikel 7.2,

(°) EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
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b) inte tillimpa kraven i artiklarna 27, 29.2, 38, 39, 42, 46.4,
46.6, 47, 49.3, 50-53, 55 och 56 under forutsittning att
beslut om tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststil-
lande och uttag av avgifter kan 6verklagas, om ett jirnvigs-
foretag begir detta skriftligt, infor ett oberoende organ som
ska fatta ett beslut inom tvd manader efter det att all relevant
information lagts fram och vars beslut ska kunna 6verklagas
i domstol.

2. Om mer dn ett jirnvigsforetag med tillstdnd enligt arti-
kel 17, eller, i friga om Irland och Nordirland, ett jirnvigs-
foretag med sddant tillstind i ett annat land, limnar in en
formell ansokan om att fa bedriva konkurrerande jarnvégstrafik
i, till eller fran Irland eller Nordirland, ska beslut om den fort-
satta tillimpligheten av detta undantag fattas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 62.2.

Undantagen enligt punkt 1 ska inte gilla om ett jarnvagsforetag
som bedriver jarnvigstrafik i Irland eller Nordirland limnar in
en formell ansokan om att fa bedriva jarnvigstrafik p4, till eller
frdn en annan medlemsstats territorium, utom i friga om Irland
for jarnvigsforetag som bedriver trafik i Nordirland och i fraga
om Forenade kungariket for jarnvigsforetag som bedriver trafik
i Irland.

Inom ett dr efter det att den eller de berérda medlemsstaterna
mottagit antingen det beslut som avses i forsta stycket i denna
punkt eller meddelande om den formella ansokan som avses i
andra stycket i denna punkt ska den eller de berérda medlems-
staterna (Irland eller Forenade kungariket med avseende pd
Nordirland) anta lagstiftning for att genomféra de artiklar som
avses i punkt 1.

3. Ett undantag enligt punkt 1 fir forlingas med tidsperioder
pé hogst fem 4r. Senast tolv mdnader innan undantaget loper ut
far en medlemsstat som har det undantaget ansoka om ett
fornyat undantag hos kommissionen. Varje ansokan av detta
slag ska motiveras. Kommissionen ska behandla ansokan och
fatta beslut i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 62.2. Det forfarandet ska tillimpas for alla beslut i sam-
band med en sidan ansokan.

Nir kommissionen fattar sitt beslut ska den ta hinsyn till even-
tuella foréndringar i det geopolitiska liget samt till utvecklingen
av marknaden for jirnvigstrafik i, frin och till den medlemsstat
som begirt ett fornyat undantag.

Artikel 60
Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 20.5, 35.3, 43.2 och 56.13 ska ges till kommissionen
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for en period av fem ér frin och med den 15 december 2012.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio mdanader fore utgdngen av perioden av
fem dr. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europapar-
lamentet eller rddet motsitter sig en sidan forlingning senast
tre ménader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 20.5,
35.3, 43.2 och 56.13 fir nir som helst dterkallas av Europa-
parlamentet eller rddet. Ett beslut om dterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér
att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare
i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av dele-
gerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 20.5, 35.3,
43.2 och 56.13 ska trida i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller ridet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd médnader frin den dag dé akten
delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bide Europapar-
lamentet och rddet, fore utgingen av den perioden, har under-
rittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna
period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller rdets initiativ.

Artikel 61
Tillimpningsitgirder

P begiran av en medlemsstat, ett regleringsorgan eller pa eget
initiativ ska kommissionen undersoka sirskilda atgdrder som
antagits av nationella myndigheter i samband med tillimp-
ningen av detta direktiv, nir det giller villkor for tilltride till
jarnvagsinfrastruktur och jérnvigstjanster, tillstind for jarnvigs-
foretag, uttag av infrastrukturavgifter och tilldelning av kapaci-
tet, inom tolv ménader efter antagandet av dessa dtgirder. Kom-
missionen ska inom fyra méinader frin mottagande av en sidan
begiran, i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i
artikel 62.2 besluta om huruvida dessa atgirder fir tillimpas
dven i fortsittningen.

Artikel 62
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 1822011 tillimpas.
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3. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger
ndgot yttrande om ett utkast till en genomforandeakt som ska
antas enligt artiklarna 10.4, 11.4, 12.5, 13.9, 17.5, 31.3, 31.5,
32.4 och 57.8 ska kommissionen inte anta utkastet till genom-
forandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
182/2011 ska tillimpas.

Artikel 63
Rapport

1. Senast den 31 december 2012 ska kommissionen ligga
fram en rapport om genomférandet av Kapitel II for Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Denna rapport ska aven innehilla en
utvirdering av marknadsutvecklingen, inbegripet liget nir det
giller forberedelserna infor ett ytterligare Sppnande av jarnvigs-
marknaden. I rapporten ska kommissionen dven analysera olika
modeller for att organisera denna marknad och detta direktivs
inverkan pa avtal om allmin trafik och finansieringen av sidana
avtal. Kommissionen ska dérvid beakta genomforandet av for-
ordning (EG) nr 1370/2007 och de faktiska skillnaderna mellan
medlemsstaterna (trafiknitens tithet, antal passagerare, genom-
snittlig resvig). Kommissionen ska i forekommande fall foresld
lagstiftningsdtgérder avseende Sppnandet av marknaden for in-
hemsk persontrafik pé jirnvdg och skapa de forutsittningar som
kravs for att sikerstilla icke-diskriminerande villkor for tilltride
till infrastrukturen, med utgéngspunkt i kravet pa sirskiljande av
infrastrukturforvaltning och transportverksamheter, samt utvir-
dera verkningarna av sidana atgirder.

2. Utifrdn erfarenheterna frén nitverket av regleringsorgan
ska kommissionen senast den 16 december 2014 ligga fram
en rapport om samarbetet mellan regleringsorganen for Euro-
paparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén. Kommissionen ska, om sd ar
lampligt, foresld kompletterande dtgirder for att sikerstilla en
mer integrerad tillsyn av den europeiska jirnvigsmarknaden,
sarskilt ndr det giller internationella tjdnster. I detta syfte ska,
om sd r limpligt, dven lagstiftningstgérder dvervigas.

Artikel 64
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 16 juni 2015 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som ir nodvindiga for att folja
detta direktiv, inbegripet berorda foretags, operatorers, sokan-
des, myndigheters och andra enheters efterlevnad av bestimmel-
serna. De ska till kommissionen genast dverlimna texten till
dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hénvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggérs. De ska dven innehélla en uppgift om
att hinvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de
direktiv som upphivs genom detta direktiv ska anses som hin-
visningar till det hir direktivet. Ndrmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Skyldigheterna att inforliva och genomfora kapitlen IT och IV av
detta direktiv ska inte gilla Cypern och Malta, si linge som
inget jérnvigsnit upprittats pd deras territorium.

Artikel 65
Upphivande

Direktiven 91/440[EEG, 95[18[EG och 2001/14/EG, i deras
lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga IX, ska
upphora att gilla frin och med den 15 december 2012, utan
att det péverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det giller
tidsfristerna for inforlivande med nationell lagstiftning av de
direktiv som anges i del B i bilaga IX.

Hénvisningar till de upphivda direktiven ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga X.

Artikel 66
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Attikel 67
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 21 november 2012.

Pé Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande

Pé rdets vignar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER JARNVAGSINFRASTRUKTURANLAGGNINGAR

Jarnvagsinfrastrukturen bestér av foljande anliggningar, forutsatt att de ingdr i en sparanliggning, inklusive sidospdr, med
undantag for spar inom underhalls- och reparationsverkstider, forrdd eller lokstallar samt privata anslutningslinjer eller
sidospdr:

Mark.

Bana och banunderbyggnad, i synnerhet banvallar, skiirningar, dréneringskanaler och diken, murade diken, kulvertar,
reveterade vggar, planteringar for skydd av jordvallssluttningar osv.; plattformar for passagerare eller gods, inklusive
el i | d

stationer fér passagerare och godsterminaler; p och gingb: ar, hickar, i
brandgator; vixeluppvirmningsapparatur; korsningar osv.; snoskarmar.

Byggnadstekniska konstruktioner: broar, kulvertar och andra vigbroar, tunnlar, tickta utschaktningar och andra
vagportar; stddmurar och anordningar for skydd mot laviner, stenras osv.

Plankorsningar, inklusive sikerhetsanordningar for vigtrafiken.

Bandverbyggnader, i synnerhet: riler, gaturler och motrdler; sliprar och | sliprar, smirre anordningar for
sparoverbyggnaden, ballast, inklusive stenflis och sand; vixlar, korsningar osv.; vindskivor och traverser (férutom dem
som ér avsedda endast for lok).

Tillfarter for passagerare och gods, inklusive tillfartsvéigar och gdngvigar for passagerare som anlinder eller avligsnar
sig till fots.

Sikerhets-, signal- och telekommunikationsinstallationer pa linjen, i stationer och pa rangerbangirdar, diribland
anldggningar for produktion, transformering och distribution av elstrom for signal- och telesystem; byggnader for
sidana installationer eller anliggningar; rangerbromsar.

Belysningsinstallationer for trafik- och sikerhetsindamal.

Anléggningar for transformering och overféring av elkraft for tagdrift; omformarestationer, elkablar mellan kopp-

lingscentraler och kontaktledningar med kontaktledni Ipar och kontaktledningsbryggor, stromsk med kon-
soler.

Tjinstebyggnader for banforvaltning, inbegripet en andel installationer for uppbord av transportavgifter.
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BILAGA 1T

TJANSTER SOM SKA TILLHANDAHALLAS JARNVAGSFORETAGEN

(som avses i artikel 13)

1. Minimipaket av tilltrddestjinster ska omfatta foljande:

a) Behandli sk

av ingar om jarnvigsinfrastrukturk

b) Ritt att utnyttja den kapacitet som beviljats.
¢) Anvindning av jarnvigsinfrastrukturen, inklusive vixlar och évergngsspdr i tagspér.

d) Trafikledning inklusive signalsystem, kontroll, tigKlarering samt éverforing och tillhandahllande av information
om tagrorelser.

¢) Anvindning av elforsorjningsutrustning for drivmotorstrom till tdg dar det finns tillging till sidan.

f) All bvrig information som behdvs for att genomféra eller driva den jarnvégstrafik for vilken kapacitet har tilldelats.

a4

Tilltrade, inbegripet tillirade ill jarnvagsspir, ska ocksa ges till foljande anliggningar for tjanster, nér sidana finns, och
till tjdnster som tillhandahdlls i dessa anliggningar:

a) Stationer for passagerare, inklusive byggnader och ovriga faciliteter, dven for formedling av reseinformation och
lokaler limpliga for biljettférsiljning.
b) Godsterminaler.

¢) Rangerbangirdar och tagbildni jligh dven vixli JEt

d) Sidospar for uppstillning.

¢) Underhllsanliggningar, med undantag for anliggningar for tyngre underhll av hoghastighetstdg eller andra typer
av rullande materiel som kréver sirskilda anliggningar.

f) Andra tekniska anliggningar, dven anliggningar for rengoring och tvitt.
g) Havs- och inlandshamnanliggningar som dr kopplade till jarnvigsverksamhet.
h) Undsittmingshilpmedel.

i) Brinsledepder och brinsleforsorjning i dessa depder, for vilken avgifter ska anges separat pd fakturorna.

bt

Foljande tjanster far riknas som tilliggstjénster:

a) Drivmotorstrom, for vilken avgifter ska anges pa fakturorna atskilt fréin avgifter for anvindning av elforsorjnings-
utrustningen, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2009/72/EG.

b) Uppvarmning fore avging av persontdg.
¢) Skriddarsydda kontrakt for
— kontroll av transport av farligt gods,

— assistans for drift av icke-standardtdg.

>

Foljande tjanster far riknas som extra tjinster:
a) Tilltrdde till telekommunikationsnat.

b) Tillhandahllande av extra information.

¢) Teknisk kontroll av rullande materiel.

d) Biljettforsilining pd stationer for passagerare.

illhandahall hallsanl

i under

¢) Tyngre underhdll som
rullande materiel som kriver sirskilda anliggningar.

avsedda for hoghastighetstdg eller andra typer av
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BILAGA 11

EKONOMISK FORMAGA

(som avses i artikel 20)

Den information som foretag som ansoker om tillstind ska limna i enlighet med artikel 20 omfattar féljande aspekter:

a) Tillgingliga medel, inklusive bankmedel, beviljade checkrikningskrediter och lan.

b) Medel och tillgingar som kan anvindas som skerhet.

o) Rorelsekapital.

d) Rel k der, inklusive inkopskostnader eller forske

nader, anliggningar och rullande materiel.

som dr redovisade for fordon, mark, bygg-

¢) Foretagets fasta kostnader.

f) Skatter och sociala avgifter.
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BILAGA IV

INNEHALL I BESKRIVNINGEN AV JARNVAGSNATET

(som avses i artikel 27)

Féljande information ska ingd i den beskrivning av jirnvigsnitet som ndmns i artikel 27:

~

bt

IS

w

o

b

. Ett avsnitt som visar beskaffenheten pé den infrastruktur som jirnvigsforetag har tilltride till och villkoren for att fa

tilltride till denna. Informationen i detta avsnitt ska drligen géras forenlig med, eller ska hinvisa till, de register éver
infrastruktur som ska offentliggoras i enlighet med artikel 35 i direktiv 2008/57[EG.

Ett avsnitt om principerna for avgifter och taxor. Hér ska finnas tillimpliga uppgifter om avgiftssystemet och tillricklig
information om de avgifter samt annan relevant information om tilltride som giller for de tjinster som finns
fortecknade i bilaga I och som tillhandahills av endast en leverantor. I detta avsnitt ska nédrmare anges vilka metoder,
bestimmelser och i tillimpliga fall tariffer som anvéinds for tillimpningen av artiklarna 31-36 vad giller bide kost-
nader och avgifter. Det ska innehélla information om avgiftsindringar som redan beslutats eller som forutses for de
foljande fem dren om den finns att tillga.

Ett avsnitt om principer och kriterier for tilldelning av kapacitet. I detta ska anges de allménna kapacilelsegenskapema
hos den infrastruktur som jirnviigsforetagen har tilltréde till och alla eventuella begrinsni i friga om utnyttjand
inbegripet sannolika behov av kapacitet for underhll. Detta avsnitt ska ocks ange de forfaranden och tidsfrister som
giller for kapacitetstilldelningsforfarandet. Det ska innehdlla de specifika kriterier som anvénds vid tilldelningen, sérskilt
foljande:

a) De forfaranden enligt vilka sokande kan ansoka om kapacitet hos infrastrukturforvaltaren.

b) De krav som stills p sokande.

¢) Tidsramar for ansoknings- och tilldelni orfaranden och de forfaranden som ska foljas vid begiran om infor-
mation om tigplaneprocessen och forfaranden for den planerade tigplaneprocessen och oférutsedda underhdlls-
arbeten.

d) De principer som giller for samordningsprocessen och den metod for tvistlosning som gérs tillginglig som en del
av denna process.

) De forfaranden och kriterier som ska anvindas nir infrastrukturen ér dverbelastad.

f) Narmare upplysningar om begrinsning av infrastrukturutnyttjande.

g) Pé vilka villkor det tas hénsyn till tidigare utnyttjandegrad av kapacitet vid beslut om prioriteringar i tilldelnings-
forfarandet.

I detta avsnitt ska nérmare anges vilka atgirder som vidtagits for att sikerstilla en dndamdlsenlig handliggning av

godstrafik, internationell trafik och ad hoc-ansokningar. Det ska innehdlla en mall for ansokningar om kapacitet.
Infrastrukturforvaltaren ska ocksd offentliggéra detaljerad information om tilldelningsférfarandena for tagligen for
internationell trafik.

. Ett avsnitt med information om den ansokan om tillstind som avses i artikel 25 i detta direktiv och sikerhetsintyg

som utfirdats i enlighet med direktiv 2004/49/EG eller med uppgifter om en webbplats dir sidan information har
giorts tillganglig gratis i elektroniskt format.

. Ett avsnitt med information om forfaranden for tvistlosning och overklagande avseende tilltride till jarnvagsinfra-

struktur och jarnvigstjanster och avseende den verksamhetsstyrning som avses i artikel 35

. Ett avsnitt med information om tilltride till och avgifter for anliggningar for tjdnster som anges i bilaga II Tjins-

televerantorer som inte styrs av infrastrukturforvaltaren ska tillhandahélla information om avgifter for tilltride till
och for tillhandahéllandet av tjinster, och information om tekniska tilltrédesvillkor som ska tas med i

beskrivningen av jirnvégsnitet, eller ange en plats dir sidan information har gjorts tillginglig gratis i elektroniskt
format.

Ett modellavtal for ingdende av ramavtal mellan en infrastrukturforvaltare och en sokande i enlighet med artikel 42.
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BILAGA V

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH PARAMETRAR I AVTALSOVERENSKOMMELSE MELLAN BEHORIGA
MYNDIGHETER OCH INFRASTRUKTURFORVALTARE

(som avses i artikel 30)

1 avtalsoverensk Isen ska best Iserna i artikel 30 speci och innehélla dtminstone foljande delar:

1. Ove k 1 tillimpni dde i friga om infrastruktur och anliggningar for tjanster, strukturerade i enlighet
med bilaga II. Det ska omfatta alla aspekter av infrastrukturforvaltning, inklusive underhdll och fornyelse av den
infrastruktur som redan ar i drift. Anlaggande av ny infrastruktur far, om limpligt, ocksd inkluderas.

~

Strukturen for betalningar eller anslagna medel som fordelas mellan de infrastrukturtjinster som fortecknas i bilaga I,
underhdll och modernisering, och hantering av existerande efterslipningar i fraga om underhall och modernisering.
Om limpligt far strukturen for betalningar eller medel som anslds till ny infrastruktur inkluderas.

3l dik Ti

w

i form av i och k

. Anvéndarorienterade p kriterier som omfattar aspekter som t.ex.
a)

b)

tdgprestanda, ssom linjehastighet, tillforlitlighet och kundtillfredsstillelse,

nitkapacitet,
C)

d

forvaltning av tillgangar,

verksamhetsvolymer,
¢) sikerhetsnivier, och

f) miljoskydd.

4. Mingden mojliga efterslipningar i friga om underhall och vilka tillgingar som kommer att fasas ut och dirmed utlésa
olika finansiella floden.

5. Incitament som avses i artikel 30.1, med undantag for sidana incitament som ors genom regleri d
enligt artikel 30.3.

6. Minimiskyldigheter i friga om rapportering for infrastrukturforvaltaren avseende innehdll och frekvens i rapportering-
en, inklusive information som ska offentliggéras arligen.

7. Den éverenskomna loptiden for & 1 1 som ska synk och vara forenlig med Ioptiden for
infrastrukturforvaltarens verksamhetsplan, koncession eller tillstind, nir s ér limpligt, och de ramar och regler for
faststillande och uttag av avgifter som faststillts av staten.

8. Regler for hantering av stérre driftstdrningar och nédsituationer, inklusive beredskapspl. och fortida uppl de av
avtalsoverenskommelsen, och information till anvéindare i god tid.

9. Korrigeringsitgirder som ska vidtas om ndgon av parterna bryter mot sina avtalsforpliktelser, eller i undantagsfall

paverkar tillgangen till offentlig finansiering, inbegripet villkor och forfaranden for omforhandling och fortida upp-
hivande.
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BILAGA VI

KRAV AVSEENDE KOSTNADER OCH AVGIFTER MED ANKNYTNING TILL JARNVAGSINFRASTRUKTUR

1.

(som avses i artiklarna 32.1 och 35)

De par som ska dvervigas av infrastrukturforvaltaren nir de faststiller en forteckning éver marknadssegment i syfte
att infora upprakningar i avgiftssystemet i enlighet med artikel 32.1 ska innehélla dtminstone foljande:

a) Persontrafik/godstrafik.

b) Tig som transporterar farligt gods/andra godstag.

¢) Inrikes trafik/utrikes trafik.

d) Kombinerad transport/direkttdg.

¢) Persontrafik i stider och regionerfinterurban persontrafik.
f) Systemtdg/vagnslasttag.

9) Reguljir tagtrafik/tillfallig tigtrafik.

. Den verksamhetsstyrning som avses i artikel 35 ska vara baserad pa foljande grundprinciper:

a) For att uppnd en 6verenskommen prestandaniva for tjinsterna och for att inte dventyra en tjinsts ekonomiska
livskraft, ska infrastrukturforvaltaren komma Gverens med sokande om de viktigaste parametrarna for verksam-
hetsstyrningen, i synnerhet virdet av i dena for betalni som ska verkstillas inom ramen
for verksamhetsstyrningen avseende bade enskilda tig och alla tig for ett jairnvigsforetag under en viss tidsperiod.

=

Infrastrukturforvaltaren ska meddela jirnvigsforetagen tagplanen, som ska anvindas som grund for berikning av
forseningar, minst fem dagar fore tigets avgang. Infrastrukturforvaltaren far tillimpa en kortare tidsfrist i hindelse
av force majeure eller sena dndringar av tigplanen.

o

Alla forseningar ska hanforas till nagon av foljande Klasser och underklasser:
1. Hantering av drift/planering som kan hinféras till infrastrukturforvaltaren

1.1 Sammanstillning av tigplan

[N

Tagbildning

w

Misstag i driftsforfarande

'S

Felaktig tillimpning av prioritetsregler

[

Personal

o

Andra orsaker
2. Infrastrukturanliggningar som kan tillskrivas infrastrukturforvaltaren

2.

Signalanliggningar

2.2 Sionalanligeni vid plank

2.

w

Telekommunikationsanliggningar

2.

'S

Utrustning for stromforsorjning
2.5 Spir

2.4

o

Konstbyggnader

2.7 Personal

N

2.

o

Andra orsaker

3. Orsaker som har att gora med byggnadskonstruktioner hanférliga till infrastrukturforvaltaren

3.1 Planerat konstruktionsarbete
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3.

4.

4.

5.

5.

5.

5.

5.4

5.

6.

6.

6.

6.

6.

6.

7.

7.

8.

8.

8.

8.

8.

8.

i

w

=

e

)

W

IS

n

N

N

o

&

IS

“

N

S

i

i

W

=

O

N

Oegentligheter vid utforande av konstruktionsarbete
Hastighetsbegriinsning pa grund av defekt spar
Andra orsaker

Orsaker som kan tillskrivas andra infrastrukturforvaltare
Orsakad av foregéende infrastrukturforvaltare
Orsakad av nista infrastrukturforvaltare
Kommersiella orsaker hinforliga till jirnvigsforetaget
Overskridande av uppehdllstiden

Begiran frin jirnvigsforetaget

Lastning

Oegentligheter i samband med lastning

Kommersiell forberedelse av tig

Personal

Andra orsaker

Rullande materiel hanférliga till jirnvégsforetaget
Planeringfandring av omloppsplan

Tégbildning som utfors av jirnvigsforetag

Problem som péverkar passagerarvagnar

Problem som paverkar godsvagnar

Problem som paverkar spdrvagnar, lok och motorvagnar
Personal

Andra orsaker

Orsaker hinforliga till andra jirnvigsforetag
Orsakad av nista jirnvagsforetag

Orsakad av foregdende jirnvigsforetag

Externa orsaker som inte kan hinforas till infrastrukturforvaltare eller jirnvigsforetag

Strejk

Administrativa formaliteter

Paverkan utifrin

Konsekvenser av viderleksforhallanden och naturliga orsaker
Forsening pd grund av externa orsaker i efterfoljande niit

Andra orsaker

Sekundéra orsaker som inte kan hinforas till infrastrukturforvaltare eller jérnvigsforetag

Allvarliga incidenter, olyckor och faror
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LR

A

9.2 Sparet upptaget pd grund av tigets forsening

9.3 Sparet upptaget pd grund av ett annat tigs forsening
9.4 Vandning

9.5 Anslutning

9.6 Ytterligare undersokning behovs

Nir det dr mojligt ska forseningar tillskrivas en enda organisation, med hansyn till bade ansvaret for orsaken till
storningen och formdgan att dteruppritta normala trafikforhallanden.

Vid berikningen av betalningar ska hinsyn tas till den genomsnittliga forseningen i tigtrafik med liknande
punktlighetskrav.

Infrastrukturforvaltaren ska si snart som méjligt meddela jirnvégsforetagen berikningen av betalningar som ska
verkstillas inom ramen for verk s rningen. Denna berikning ska omfatta alla forsenade tig inom en

period av hégst en médnad.

Utan att befintliga forfaranden for overkl den och besti Iserna i artikel 56 dsidositts, ska det i hindelse av

tvister avseende verksamhetsstyrningen finnas en metod for tvistlosning som gor det méjligt att avgora sidana
drenden skyndsamt. Denna metod for tvistlosning ska vara opartisk gentemot de berdrda parterna. Om denna
metod tillimpas ska ett beslut fattas inom tio arbetsdagar.

Frantls s d

En ging per &r ska infrastrukturforvaltaren den drliga
jarnvigsforetagen pd grundval av de viktigaste parametrarna som o

ivd som uppnatts av
for verk l yrningen.
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BILAGA VII

TIDSPLAN FOR TILLDELNINGSFORFARANDET

(som avses i artikel 43)

. Tagplanen ska upprittas en ging per kalenderdr.

Andringarna av tagplanen ska genomforas vid midnatt den andra lordagen i december. Om en dndring eller justering
genomfors efter vintern, framfor allt for att, om si behovs, kunna ta hénsyn till 4ndringar av tidtabeller for regional

trafik, ska detta sras vid midnatt den andra l6rdagen i juni och vid andra udpunkter mellan dessa
datum om det behovs. Infrastrukturforvaltarna fir komma overens om andra datum och i s fall ska kommissionen
informeras om detta, sdvida det kan paverka internationell trafik.

Sista ansokningsdagen for ansokningar om kapacitet som ska inforas i tigplanen far inte infalla tidigare dn tolv
ménader innan planen bérjar gilla.

Senast elva manader innan tigplanen borjar gilla ska infrastrukturforvaltarna sikerstalla att preliminira taglagen for
internationell trafik har upprittats i samarbete med andra relevanta infrastrukturforvaltare. Infrastrukturférvaltarna ska
siikerstilla att man sd langt som majligt héller sig till dessa under de efterfoljande processerna.

. Senast fyra méinader efter det att tidsfristen for budgivning frin sékande 16pt ut ska infrastrukturforvaltaren utarbeta

ett utkast till tagplan.
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BILAGA VIII

FORESKRIVEN BOKFORING SOM SKA TILLSTALLAS REGLERINGSORGANET PA BEGARAN

(som avses i artikel 56.12)

1. Sirredovisning

~

bt

a)

b)

<o

:=4

o

separata resultat- och balansrikningar for verksamhet avseende godstrafik, persontrafik och infrastrukturforvaltning,

detaljerad information om enskilda kallor till och anvindningar av offentliga medel och andra former av ersittning
d d Lni f 1 d

péd ett Sppet och detaljerat sitt, inklusive en Jj av fl sd att det gir att
faststilla pd vilket sitt dessa offentliga medel och andra former av ersittning har anvénts,

kostnads- och vinstkategorier som gor det mojligt att avgora huruvida korssubventioner mellan dessa olika
aktiviteter har forekommit, i enlighet med regleringsorganets krav,

d

vilken metod som anvints for att fordela k na mellan olika verk s

Tstind Tni

mellan

om det reglerade foretaget utgor en del av en gruppstruktur ska fi
foretag inkluderas.

uppgifter om

Overvakning av avgifter for tilltrade tll jarnvagsspr

®

)

g

<o

Ahandahalland

olika kostnadsk er, i synnerhet av tillricklig information om marginalkostnader/direkta
kostnader for de olika tjinsterna eller grupperna av tjénster s att infrastrukturavgifter kan overvakas,

tillricklig information sd att det blir méjligt att dvervaka enskilda avgifter som betalats for tjanster (eller grupper av
tjénster); om det kréivs av regleringsorganet ska i denna information ingd uppgifter om volymer av enskilda tjénster,
priser for enskilda tjanster och sammanlagda intikter for enskilda tjdnster som betalats av interna och externa
kunder,

kostnader och intikter for enskilda tjdnster (eller grupper av tjanster) med anvindning av relevant k d d
enligt regleringsorganets krav, s att potentiellt konkurrenshimmande prissittning (korssubventioner, underpris-
sittning och overprissittning) kan identifieras.

Uppgifter om finansiella resultat

a)

b)

en redogérelse for finansiellt resultat,
en kostnadssammanfattning,

en tning av underhallsk ds

en redovisning av driftskostnader,
en resultatrikning,

noter som ger utforligare information om och forklarar redovisningen nir det dr limpligt.
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BILAGA IX

DEL A
UPPHAVDA DIREKTIV OCH EN FORTECKNING OVER DERAS SENARE ANDRINGAR

(som avses i artikel 65)

Rédets direktiv 91/440/EEG
(EGT L 237, 24.8.1991, 5. 25)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/12/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 1)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/51/EG
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 164)

Radets direktiv 2006/103/EG endast punkt B i bilagan
(EUT L 363, 20.12.2006, s. 344)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG endast artikel 1
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 44)

Rédets direktiv 95/18/EG
(EGT L 143, 27.6.1995, 5. 70)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13[EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 26)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG endast artikel 29
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 44)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/14/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 29)

Kommissionens beslut 2002/844[EG
(EGT L 289, 26.10.2002, s. 30)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2004[49[EG endast artikel 30
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 44)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG endast artikel 2
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 44)

DEL B
TIDSFRISTER FOR INFORLIVANDE MED NATIONELL LAGSTIFTNING

(som avses i artikel 65)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande

91/440/EEG 1 januari 1993

95/18[EG 27 juni 1997

2001/12[EG 15 mars 2003

2001[13[EG 15 mars 2003

2001/14/EG 15 mars 2003

2004/49[EG 30 april 2006

2004[51/EG 31 december 2005

2006/103[EG 1 januari 2007

2007/58[EG 4 juni 2009
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BILAGA X

JAMFORELSETABELL

Dircktiv 91/440[EEG

Direktiv 95/18/EG

Dircktiv 2001/14/EG

Detta direktiv

Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.4

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6.1 och 6.2

Artikel 9.4

Artikel 6.1 andra stycket

Artikel 6.3 och bilaga Il

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 2 b och ¢

Artikel 1.1 forsta stycket

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 2

Artiklarna 4.2 och 14.2

Artikel 1.1
Artikel 1.2
Artikel 2.1
Artikel 2.2
Artikel 2.3
Artikel 2.4-2.9
Artikel 2.10
Artikel 2.11
Artikel 3.1-3.8
Artikel 3.9-3.13
Artikel 3.14-3.15
Artikel 3.16-3.17
Artikel 3.18-3.28
Artikel 3.29-3.30
Artikel 4

Artikel 5.1-5.3
Artikel 5.4

Artikel 6.1 och 6.2
Artikel 6.3

Artikel 6.4

Artikel 7.1

Artikel 7.2
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Direktiv 91/440/EEG

Direktiv 95/18/EG

Dircktiv 2001/14/EG

Detta direktiv

Artikel 7.1, 7.3 och 7.4

Artikel 9.1 och 9.2

Artikel 10.3 och 10.3a

Artikel 10.3b

Artikel 10.3¢ och 10.3¢

Artikel 10.3f

Artikel 6.1

Artikel 5

Artikel 8.1, 8.2 och 8.3
Artikel 8.4

Artikel 9.1 och 9.2
Artikel 10.1 och 10.2
Artikel 11

1, 11.2 och 11.3

Artikel 1

F'S

Artikel 11.5 och 11.6

Artikel 12.1-12.4

Artikel 12.5

Artikel 13

Artikel 14
Artikel 10b Artikel 15
Artikel 3 Artikel 16
Artikel 4.1-4.4 Artikel 17.1-17.4
Artikel 5 Artikel 18
Artikel 6 Artikel 19
Artikel 7.1 Artikel 20.1
Bilagan, del I, punkt 1 Artikel 20.2

Artikel 10.5

Artikel 20.3

Artikel 8 Artikel 21
Artikel 9 Artikel 22
Artikel 4.5 Artikel 23.1

Artikel 10 Artikel 23.2 och 23.3
Artikel 11 Artikel 24
Artikel 15 Artikel 25

Artikel 1.1 andra stycket

Artikel 3

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28
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Direktiv 91/440/EEG

Direktiv 95/18/EG

Dircktiv 2001/14/EG

Detta direktiv

Artikel 4.1 och 4.3-4.6

Artikel 6.2-6.5

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14.1 och 14.3

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20.1, 20.2 och 20.3

Artikel 20.4

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24

Artikel 25

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel 45.1, 45.2 och 45.3

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45.4

45.5

46

47

48

49

50
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Direktiv 91/440/EEG

Direktiv 95/18/EG

Dircktiv 2001/14/EG

Detta direktiv

Artikel 12

Artikel 14a

Artikel 11a

Artikel 10.9

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Bilaga

Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30.1
Artikel 30.2

Artikel 31

Artikel 33.1, 33.2 och 33.3

Artikel 34.2

Artikel 35.1, 35.2 och 35.3

Artikel 38

Artikel 39

Artikel 40

Bilaga Il

Bilaga 1

Bilaga 11l

Artikel 51

Artikel 52

Artikel 53

Artikel 54

Artikel 55

Artikel 56.

Artikel 57
Artikel 58
Artikel 59
Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63
Artikel 64
Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
Bilaga 1
Bilaga Il
Bilaga 111
Bilaga IV
Bilaga V
Bilaga VI
Bilaga VI

Bilaga VIII




Departementsserien 2014

Kronologisk forteckning

1. Grona boken 20. Forsvaret av Sverige

Riktlinjer f6r forfattningsskrivning. SB. Starkare f8rsvar {6r en osiker tid. F6.
2. Patent- och marknadsdomstol. Ju. 21. Ett gemensamt europeiskt
3. Europeisk skyddsorder jarnvigsomrade. N.

— Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. Ju.

s

. Vildsbejakande extremism 1 Sverige
- nulige och tendenser. Ju.

w

. Sidrskilt 8mmande omstindigheter. Ju.

. Girdstodet 2015-2020
— f6rslag till svenskt genomférande. L.

™

N

Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.

=)

. Den mérka och okinda historien
Vitbok om &évergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. A.

o

En samlad kunskapsstyrning for hilso-
och sjukvérd och socialtjinst. S.

10. En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. Fi.

1

—_

. Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
T enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk dversittning. M.

12. Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv.

Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens férslag. S.

13. Atalsférordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. Ju.

14. Genomférande av brottsoffer-
direktivet. Ju.

15. Ersdttning for héga sjuklénekostnader.
S.

16. Framtidsfullmakter. Ju.

17. Samordnat ansvar for vissa
familjefrigor. S.

18. Den nya polisorganisationen — nigra
frigor om personuppgiftsbehandling
m.m. Ju.

19. Statlig ersittning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. S.



Departementsserien 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om &vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. [8]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Férsvarsdepartementet

Forsvaret av Sverige
Starkare férsvar for en osiker tid. [20]

Justitiedepartementet

Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
—Samarbete om skydd for hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]

Vildsbejakande extremism i Sverige.
—nulige och tendenser. [4]

Sirskilt mmande omstindigheter. [5]

Atalsfsrordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. [13]

Genomforande av brottsofferdirektivet. [14]

Framtidsfullmaketer. [16]

Den nya polisorganisationen — nigra frigor
om personuppgiftsbehandling m.m.

[18]

Landsbygdsdepartementet

Giérdsstédet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
T enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk éversittning.[11]

Naringsdepartementet

Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride.
(21]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning fér hilso-
och sjukvird och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsdldersutredningens
forslag. [12]

Ersittning f6r héga sjuklénekostnader. [15]

Samordnat ansvar fér vissa familjefrigor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Statsradsberedningen

Grona boken
Riktlinjer for forfattningsskrivning. [1]





