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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera regleringen, organisationen och
handliggningsrutinerna f6ér brottsanmilningar mot anstillda inom
polisen och mot dklagare.

Dévarande chefen for Justitiedepartementet, statsridet Thomas
Bodstrom, forordnade den 21 december 2004 f.d. chefsjustitie-
ombudsmannen  Claes Eklundh som  sirskild utredare.
Claes Eklundh avled i september 2005. Den 13 december 2005
férordnades regeringsrddet Karin Almgren som sirskild utredare.

Som experter férordnades frin och med den 1 februari 2005 vice
overdklagaren ~ Roland  Andersson, numera  ridmannen
Lena Carlberg Johansson, linspolismistaren Anders Danielsson,
advokaten Per Durling, poliséverintendenten Leena Kangas,
imnessakkunniga Eva Melander Tell, byrichefen Hikan Rustand,
numera justitierddet Anna Skarhed och numera vice riksiklagaren
Guntra Ahlund.

Guntra Ahlund entledigades den 1 maj 2006 och frin och med
samma dag forordnades éverdklagaren Bjérn Ericson som expert.

Sekreterare i utredningen har frdn och med den 1 januari 2005
varit dmnessakkunniga Birgitta Trigdrdh. Den 1 april 2006
entledigades Birgitta Trigirdh. Kammarrittsassessorn
Kristina Aurell anstilldes som sekreterare i utredningen frdn och
med den 13 mars 2006.

Utredningen har antagit namnet Internutredningsutredningen
(Ju 2004:13).



Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Summa
summarum — en fristdende myndighet for utredning av anmdlningar
om brott av poliser och dklagare¢ (SOU 2007:5).

Uppdraget ir med detta avslutat.

Stockholm 1 januari 2007

Karin Almgren

/Kristina Aurell
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi skall enligt vara direktiv gora en grundlig éversyn av regleringen,
organisationen och handliggningsrutinerna fér brottsanmilningar
mot anstillda inom polisen och mot 8klagare, det s.k. intern-
utredningsforfarandet.  Utgdngspunkten for arbetet idr att
medborgarna skall ha stdrsta mojliga fortroende fér hur
utredningar till {6]jd av sidana anmilningar bedrivs. Vi skall limna
forslag till hur ett fr@n polisen och 8klagarvisendet fristdende och
oberoende utredningsorgan fér handliggning av brottsutredningar
mot anstillda inom polisen och mot 3klagare skulle kunna vara
utformat och redovisa de skil som talar for respektive emot
inrittandet av ett sidant organ.

En annan del av uppdraget ir att limna forslag till ett sirskilt
obligatoriskt utredningsforfarande fér fall dir ndgon skadats
allvarligt eller avlidit i samband med ett polisingripande utan att det
finns misstanke om brott.

Nuvarande internutredningsfoérfarande

Om det i en anmilan pistds att en anstilld inom polisen har gjort
sig skyldig till brott som har samband med arbetet eller pd nigot
annat sitt har handlat felaktigt i sin myndighetsutévning, skall
irendet omedelbart 6verlimnas till klagare vid Aklagar-
myndighetens Riksenhet f6r polismdl fér prévning av om
férundersékning skall inledas. Detsamma giller om en person har
skadats allvarligt antingen genom nigot som en anstilld inom
polisen har gjort i tjinsten eller under sin vistelse i en polisarrest.
Undantag frdn 6verlimnandeskyldigheten gors dock 1 friga om
andra brott mot trafikférfattningarna in grov virdsloshet i trafik,
olovlig kérning, rattfylleri och smitning. For det krivs emellertid
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sdvil att det inte intriffat ndgon allvarlig skada som att
polismyndigheten har beslutat att inleda férundersékning. Aven
irenden som rér brott som inte har samband med den
polisanstilldes arbete skall 6verlimnas till 3klagare om inte
polismyndighet beslutat att inleda férundersékning. Beslut att
ligga ned en férundersékning skall alltid fattas av dklagare.

Enligt regler som har tritt i kraft den 1 januari 2007 skall
irenden om brott i och utanfér tjinsten av &klagare och andra
anstillda inom klagarvisendet normalt handliggas vid Riksenheten
for polismil. Anmailningar om brott i tjinsten mot &verdklagare
eller vice overdklagare vid ett utvecklingscentrum eller vid
Ekobrottsmyndigheten skall handliggas av riksdklagaren.

Inom polisvisendet finns sex internutredningsenheter. Dessa ir
beligna 1 Stockholm, Géteborg, Malmd, Umed, Visterds och
Linkoping. Riksenheten fér polismal vid Aklagarmyndigheten har
klagargrupper i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Sarskilda utredningsmyndigheten

Det krav som uppstills 1 vara direktiv pd att utredningsorganet fér
handliggning av irenden om brottsmisstankar mot polisanstillda
och 8klagare skall vara fristdende frin polisen och dklagarvisendet
innebir enligt vir mening att organet mdiste vara en central
forvaltningsmyndighet direkt under regeringen. Vi féresldr att
myndigheten kallas Sirskilda utredningsmyndigheten (SUM).

Vid SUM skall samtliga drenden om pdstdenden om brott eller
felaktigt handlande vid myndighetsutévning rérande personer som
ir anstillda inom polisen, sidana arrestantvakter eller
passkontrollanter som férordnats enligt 23 a§ polislagen
(1984:387) och anstillda inom iklagarvisendet handliggas. Aven
utredningar om brott som inte har samband med arbetet skall
omfattas av SUM:s behorighet. Om det finns sirskilda skil kan
dven utredningar mot andra personer dn polis- och dklagaranstillda
handliggas vid SUM. S& kan vara fallet nir ocksd andra personer in
polis- och 3&klagaranstillda ir inblandade i ett och samma
hindelseforlopp.

Vid SUM skall finnas statsadvokater, sirskilda utredare och
administrativ personal. En statsadvokat skall ha allmin 3klagares
befogenheter, leda samtliga utredningar och féra talan i domstol.
En sirskild utredare skall ha polismans befogenheter.
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SUM skall ledas av en generaldirektdr. Generaldirektdren fir
dverprova ett beslut som en statsadvokat har fattat och far ocksd
fora talan 1 Hogsta domstolen. Provningstillstind krivs for att
Hogsta domstolen skall préva hovrittens avgdrande.

Vid myndigheten skall finnas ett insynsrdd som bestdr av
generaldirektdren, som skall vara dess ordférande, och hogst
ytterligare sju ledamoter. SUM skall ha det antal avdelningar som
myndigheten  bestimmer. Verksamheten skall &tminstone
inledningsvis bedrivas pi de orter dir dagens internutrednings-
enheter ir beligna. Antalet heltidstjinster kan beriknas uppg3 till
ombkring 70.

Obligatorisk utredning av dédsfall och allvarliga
personskador i samband med polisingripanden

En utredning skall alltid genomféras om en person har avlidit eller
skadats allvarligt antingen under vistelse 1 en polisarrest eller
genom nigot som en anstilld inom polis- eller 8klagarvisendet eller
en arrestantvakt eller en passkontrollant som férordnats enligt
23 a § polislagen pdstds ha gjort i tjinsten. Finns anledning att anta
att ett brott som hor under allmint &tal har forévats skall
naturligtvis en férundersékning inledas. Men dven om det inte
foreligger misstanke om brott skall en utredning alltid genomféras.
Avsikten med en sidan utredning, som skall ledas av en
statsadvokat, ir att klargéra omstindigheterna i samband med
hindelsen och ge underlag fér beslut om férundersékning skall
inledas eller inte.

Foérhor skall kunna hillas med inblandade polismin, vittnen m.fl.
utan att férundersékning har inletts. Om det finns skl till det skall
den som hérs informeras om att utredningen kan leda till att han
kan komma att misstinkas f6r brott. Framkommer under ett
forhor sddana omstindigheter att det finns anledning anta att brott
forovats skall forhoret omedelbart avbrytas for att ge stats-
advokaten mojlighet till stillningstagande 1 frigan om for-
undersokning skall inledas.

For att sikerstilla utredningen skall platsen for dédsfallet eller
skadan kunna spirras av och féremdl som skiligen kan antas ha
betydelse for utredningen kunna tas i beslag. Vidare skall hus-
rannsakan kunna féretas fér att underséka platsen for dodsfallet
eller den allvarliga skadan.

17



Sammanfattning SOU 2007:5

Vid den obligatoriska utredningen har efterlevande, den
skadelidande eller nira anhérige till den skadelidande ritt till ett
bitride. Reglerna i lagen (1988:609) om mélsigandebitride skall i
princip tillimpas pd sddana bitriden. Det som i lagen sigs om
méilsigande giller di den efterlevande, skadelidande eller nira
anhérige.

Konsekvenser

Vid internutredningsenheterna och Riksenheten for polismél ir 1
dag elva gklagare, 34 utredare och 16 administrativ personal
verksamma. De sammanlagda kostnaderna uppgir till ca 46
miljoner kronor. Enligt vira berikningar kommer verksamheten
vid SUM att kriva ytterligare ca 13 heltidstjinster. Sammantaget
kommer de fortvariga kostnaderna fér SUM att uppgi till ca 60
miljoner kronor per ar. Initialt uppstdr dock storre kostnader. Till
detta skall liggas de resurser som krivs f6r den hos polisen
kvarvarande verksamheten med disciplinirenden. De medel som
krivs f6r uppbyggnaden av SUM och dess verksamhet skall féras
over frin polisens och 8klagarvisendets anslag.

For- och nackdelar med en fristdende myndighet

Internutredningsverksamheten ir 1 dag uppdelad pd flera olika
myndigheter och det saknas en dvergripande och enhetlig styrning
av verksamheten. Genom att sammanféra verksamheten till SUM
skapas foérutsittningar for en enhetlig styrning. Inférandet av SUM
innebidr & andra sidan att det skapas ytterligare en organisation
utrustad med tvingsmedelsbefogenheter som bedriver utredning av
brottsmisstankar och en ny riksiklagarorganisation.

Vid internutredningsenheterna och Riksenheten fér polismal
hanteras en mingd olika brottstyper och enheterna kan formlést
utnyttja den Svriga polisorganisationens resurser och kompetens
for bla. spaning och brottsplatsundersékning. SUM kommer inte
att med egen personal kunna genomfora alla de 3tgirder som kan
komma att krivas 1 olika utredningar utan kommer att ha behov av
att anlita polisvisendet, och i viss man dven 8klagarvisendet, f6r att
fa hjilp. Detta kan i viss mdn komma att urgrépa det fértroende for
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verksamheten som SUM 1 egenskap av fristiende myndighet avses
vara garant for.

For att utredningarna vid SUM skall kunna genomféras med hég
kvalitet och pd ett sitt som uppfattas som legitimt av sdvil
allminhet som polis- och 3klagaranstillda krivs att det vid
myndigheten arbetar erfarna utredare med polisidra befogenheter
och erfarna klagare. I vart fall vid myndighetens uppbyggnad kan
dessa knappast rekryteras fr&n annat hi3ll in polisen och
3klagarvisendet.

Generaldirektéren vid SUM féreslds f3 ritt att upptrida som
dklagare 1 Hogsta domstolen. Detta fir tll foljd ate 3klagar-
verksamheten 1 hoégsta instans splittras, att riksdklagarens
mojligheter att féra upp de mest prejudikatvirda milen férsviras
och att SUM mdste bygga upp den sirskilda kompetens som
processandet i Hégsta domstolen fordrar.

Disciplinirendena skall vara kvar inom polismyndigheterna och
dklagarvisendet. SUM skall upplysa anstillningsmyndigheten om
beslut om att férundersékning inleds, inte inleds eller liggs ned
eller om att 4tal vicks. Aterforing till polis- och 3klagarvisendena
om forekomsten av olika felbeteenden och brister kan emellertid
komma att férsviras om utredningsverksamheten sker 1 en
fristdende myndighet. Den insyn som polisstyrelserna har i den
nuvarande handliggningen vid internutredningsenheterna kommer
ocksd att férloras om verksamheten placeras i en fristiende
myndighet. Det insynsrid som foreslis vid SUM ger dock
lekmannainsyn i verksamheten.

Det avgoérande skilet till att inritta en myndighet for
internutredningsverksamheten som ir organisatoriskt fristdende
frén polisen och 8klagarvisendet ir att verksamheten skall vara och
av gemene man ocksd upplevs vara skild frin 6vrig polis- och
dklagarverksamhet. Enligt vdr mening kan — utéver den fortroende-
skapande effekt sjilva fristdendet kan fi — ndgra egentliga vinster
med en utbrytning av internutredningsverksamheten frin polis-
och 3klagarvisendena inte pivisas. En sidan utbrytning innebir
enligt vir mening en mindre rationell hantering in i dag och den
fordel frén fértroendesynpunkt som en fristiende myndighet kan
innebira vigs inte upp av de nackdelar som uppkommer. Vi kan
dirfor inte férorda att en fristdende myndighet inférs. Vi pekar i
stillet pd mojligheten att pd ett tydligare sitt dn i dag skilja
internutredningsverksamheten vid polisen frin den &vriga

19



Sammanfattning SOU 2007:5

polisverksamheten genom att samla den 1 en organisation inom
Rikspolisstyrelsen.

Oberoende av om en fristdende myndighet inrittas eller inte ir
det angeliget att ett obligatoriskt utredningsférfarande for
utredning av dédsfall och allvarliga skador i samband med polis-
ingripanden m.m. kommer till stdnd.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om handlaggning av anmalningar mot
anstéllda inom polis- eller aklagarvisendet, m.m.

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns sirskilda bestimmelser om handliggning av
irenden rorande pistdende att en anstilld inom polis- eller
dklagarvisendet eller en sidan arrestantvakt eller passkontrollant
som férordnats enligt 23 a § polislagen (1984:387) har

1. gjort sig skyldig till nigot brott eller

2. handlat felaktigt vid myndighetsutévning.

Lagen giller ocksd handliggning av irende roérande allvarlig
personskada eller dédsfall som intriffat

1. under vistelse i en polisarrest eller

2.genom ndgot som en sidan anstilld, arrestantvakt eller
passkontrollant som avses 1 forsta stycket pastds ha gjort 1 tjinsten.

Sarskilda utredningsmyndigheten

2§ Arenden som avses i 1§ handliggs vid Sirskilda utrednings-
myndigheten.

Vid myndigheten handliggs dock inte irenden rérande annat
brott mot trafikférfattningar dn brott mot 1§ andra stycket eller
3-5 §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott om det inte
finns sirskilda skal.

Om det finns sirskilda skil fir dven brottsutredning rérande
annan in sidan anstilld, arrestantvakt eller passkontrollant som
avses 1 1 § forsta stycket handliggas vid myndigheten.
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3§ Foreskrifter om Sirskilda utredningsmyndigheten finns 1
férordningen (200x:xxx) med instruktion fér Sirskilda utrednings-
myndigheten.

Befogenheter for statsadvokater och sirskilda utredare

4§ En statsadvokat samt generaldirektéren och dennes
stillforetridare vid Sirskilda utredningsmyndigheten fir som
sirskild 8klagare vicka och utféra &tal mot sidan anstilld,
arrestantvakt eller passkontrollant som avses i 1§ forsta stycket.
Dirvid tillimpas vad som i lag eller annan férfattning féreskrivs om
forundersokning, 4tal och &talsunderlitelse samt om allmin
3klagares befogenheter i 6vrigt i friga om brott under allmint &tal.

En tjinsteman vid myndigheten fir férordnas att som sirskild
utredare utféra arbetsuppgifter som enligt lag eller annan
forfattning annars ankommer pd polisman.

Handliggningen

5§ Aktualiseras ett irende enligt 1§ hos polis- eller
3klagarvisendet skall irendet omedelbart 6verlimnas till Sirskilda
utredningsmyndigheten. Atgirder som inte kan avvaktas utan
oligenhet far dock vidtas.

6 § En statsadvokat ir skyldig att pd uppdrag av Justitiekanslern
eller en justiticombudsman leda férundersékning samt vicka och
utféra dtal mot sidan anstilld, arrestantvakt eller passkontrollant
som avses 1 1§ férsta stycket. Statsadvokaten idr dven i Svrigt
skyldig att limna den hjilp som Justitiekanslern eller justitie-
ombudsmannen begir.

7 § Har sddan allvarlig personskada eller dédsfall som avses 1 1§
andra stycket intriffat skall en statsadvokat omedelbart utreda
omstindigheterna vid dédsfallet eller skadetillfillet.

8 § For sikerstillande av en utredning enligt 7 § fir byggnad eller
rum tillstingas, tilleride till visst omride foérbjudas, férbud
meddelas mot flyttande av visst féremdl eller annan dylik 3tgird
vidtas.
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Foremal, som skiligen kan antas dga betydelse fér utredningen,
far tas i beslag. Hirvid giller i tillimpliga delar reglerna om beslag i
27 kap. rittegdngsbalken.

Husrannsakan enligt 28 kap. rittegingsbalken fir foretas for
undersdkning av den plats dir dédsfallet eller den allvarliga skadan
intriffat.

9§ Vid en utredning enligt 7§ tillimpas reglerna om foérhér i
23 kap. 6-10 och 12 §§ rittegdngsbalken samt om yttrande frin en
sakkunnig i 23 kap. 14 § rittegdngsbalken.

Om det finns skil till det skall den som hérs underrittas om att
utredningen kan leda till att han kan komma att misstinkas for
brott. Uppkommer under ett férhér anledning anta att brott
forovats skall forhoret omedelbart avbrytas for statsadvokatens
stillningstagande i frdgan om férundersékning.

10§ Generaldirektdren eller dennes stillforetridare fir 6verta
uppgifter som skall utféras av en statsadvokat vid myndigheten.

11 § Beslut av generaldirektéren eller dennes stillforetridare till
foljd av ett 6vertagande enligt 10 § fir inte 6verklagas.

Bitride

12 § Efterlevande till den som avlidit under vistelse 1 en polisarrest
eller till foljd av nigot som sidan anstilld, arrestantvakt eller
passkontrollant som avses 1 1§ forsta stycket pdstds ha gjort i
yjdnsten, har ritt till bitride. Detsamma giller den som skadats
allvarligt under motsvarande foérhillanden och nira anhérig till
sddan person. I friga om bitride giller i tillimpliga delar 3-8 §§
lagen (1988:609) om mélsigandebitride. Vad som dir sigs om
mélsigande giller dirvid den efterlevande, skadelidande eller nira
anhérige och vad som sigs om brottet dédsfallet eller skadan.

13§ En statsadvokat skall gora anmilan hos ritten, om den
efterlevande, skadelidande eller nira anhérige begir att fi ett
bitride eller om det annars finns skil att férordna ett sidant
bitride.
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Bistind frin vissa myndigheter

14 § Polismyndighet, Kustbevakningen, Skatteverket, Tullverket,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ir skyldiga att pa
begiran bistd Sirskilda utredningsmyndigheten.

Underrittelse till anstillningsmyndigheten

15§ Sirskilda utredningsmyndigheten skall underritta den
myndighet dir den misstinkta personen ir anstilld om beslut att
férundersékning inleds, inte inleds eller liggs ned eller om att tal
vicks. Myndigheten skall i friga om beslut avseende sddan
arrestantvakt eller passkontrollant som avses i 1§ forsta stycket
underritta polismyndighet dir vakten eller kontrollanten tjinstgor.

16 § Sirskilda utredningsmyndigheten skall snarast underritta
anstillningsmyndigheten eller, vad giller sddan arrestantvakt eller
passkontrollant som avses 1 1 § forsta stycket, den polismyndighet
dir vakten eller kontrollanten tjinstgér om omstindighet som kan
vara av betydelse for bedémningen av om en befattningshavare bér
avskedas eller avstingas frin sin tjinst eller inte lingre férordnas
enligt 23 a§ polislagen (1984:387) p& grund av misstanke om
brottslig girning eller annat grovt olimpligt beteende.

Overlimnande av drenden

17 § Ett drende som avses 1 1 § forsta stycket dir férundersékning
inte inleds skall snarast 6verlimnas till anstillningsmyndigheten
eller, vad giller sddan arrestantvakt eller passkontrollant som avses 1
1§ forsta stycket, den polismyndighet dir vakten eller
kontrollanten tjinstgor.

Denna lag trider i kraft den ---

7-9, 12 och 13 §§ tillimpas inte i frdga om dédsfall eller allvarlig
personskada som intriffat fore ikrafttridandet.

Arenden som avses i 1§ forsta stycket som vid ikrafttridandet
handliggs av polis- och dklagarmyndigheter skall éverlimnas till
Sirskilda utredningsmyndigheten f6r vidare handliggning.
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2. Forslag till forordning med instruktion for Sarskilda
utredningsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Sirskilda utredningsmyndigheten dr en central férvaltnings-
myndighet {6r utredning och beivrande av brott som anstilld inom
polis- eller 38klagarvisendet samt sidan arrestantvakt eller
passkontrollant som férordnats enligt 23 a § polislagen (1984:387)
ir misstinkt for.

Myndigheten har ocksd till uppgift att utreda allvarlig person-
skada eller dédsfall som intriffat

1. under vistelse i en polisarrest eller

2. genom nigot som en sddan anstilld, arrestantvakt eller
passkontrollant som avses 1 forsta stycket pastds ha gjort i tjinsten.

2 § Myndigheten skall verka fér lagenlighet, féljdriktighet och
enhetlighet vid rittstillimpningen avseende de typer av drenden
som enligt 1 § handliggs vid myndigheten.

Foreskrifter

3 § Sirskilda utredningsmyndigheten fir meddela de foreskrifter
som behdvs f6r att uppnd samordning, effektivitet, enhetlighet och
foljdriktighet i myndighetens verksamhet.

Verksférordningens tillimpning

4 § Foljande bestimmelser i verksférordningen (1995:1322) skall
tillimpas pd myndigheten:
— 2 § om foretridare for staten vid domstol,
3 § om myndighetens chef,
6-10 §§ om myndighetschefens ansvar och uppgifter,
— 15 § om revisionsberittelse,
— 16 § om medverkan 1 EU-arbetet,
— 18 § om arbetsordning,
23 § om myndighetschefens stillféretridare,
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— 27 och 28 §§ om myndighetens féreskrifter,

29 § om inhimtande av uppgifter och utévande av tillsyn,
30 § om drendeférteckning,

31 § om myndighetens beslut.

Myndighetens ledning

5§ Chefen for Sirskilda utredningsmyndigheten ir general-
direktdr. Vid myndigheten finns en stillforetridare for general-
direktoren.

Insynsrad

6 § Vid Sirskilda utredningsmyndigheten skall det finnas ett rid
som bestdr av hogst dtta ledamoter. Generaldirektoren skall ingd i
ridet och vara dess ordférande. Andra ledaméter 1 ridet skall utses
av regeringen for en bestimd tid.

Insynsradets uppgifter

7§ Radet skall folja verksamheten vid myndigheten och ge
generaldirektoren de rdd som behovs for att verksamheten skall
kunna bedrivas effektivt och i1 éverensstimmelse med syftet med
verksamheten.

Avdelningsindelning

8§ Vid Sirskilda utredningsmyndigheten finns det antal
avdelningar som myndigheten bestimmer.
I 6vrigt beslutar myndigheten sjilv om sin organisation.

Beredskap

9 § Sirskilda utredningsmyndigheten delar in statsadvokater och
sirskilda utredare fér beredskapstjanstgéring enligt de grunder som
myndigheten beslutar.
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Anstillningar m.m.

10 § Generaldirektéren och dennes stillféretridare utses genom
beslut av regeringen.

11 § Endast den som ir eller har varit allmin 8klagare fir anstillas
som statsadvokat.

12§ Bestimmelserna om Statens ansvarsnimnd 1 34§ lagen
(1994:260) om offentlig anstillning giller ocks3 statsadvokater.

Denna férordning trider i kraft den ---
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3. Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § rittegingsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1

For sirskilda klagare giller vad som ir foreskrivet for dem.

Ingen annan sirskild dklagare
in justitieckanslern eller en
justiticombudsman fir besluta
att  &tal skall vickas eller
fullfsljas 1 Hogsta domstolen.

Denna lag trider i kraft den ---

Ingen annan sirskild dklagare
in Justitiekanslern, en justitie-
ombudsman  eller  general-
direktoren vid Sdrskilda utred-
ningsmyndigheten fir besluta att
3tal skall vickas eller fullféljas 1
Hégsta domstolen.

! Senaste lydelse 2001:280.
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4, Forslag till lag om andring i lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn

Hirigenom  foreskrivs att 5§ lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Justitiekanslern fir som sirskild &klagare vicka &tal mot
befattningshavare som har begdtt brottslig girning genom att
dsidositta vad som aligger honom 1 tjinsten eller uppdraget. Ger
utredningen i irende Justitiekanslern anledning anta att sddan
brottslig girning begitts, tillimpas vad som foreskrivs 1 lag om
forundersékning, 4tal och 3talsunderlitelse samt om allmin
klagares befogenheter i 6vrigt i friga om brott under allmint §tal.

Om  befattningshavaren enligt
forsta stycket dr anstilld vid
Sirskilda utredningsmyndigheten
skall Justitiekanslern 1 stillet for
dklagare inom dklagarvisendet
fatta  beslut om att inleda
forundersékning och om dtal skall
vdickas.

I mél som har anhingiggjorts vid tingsritt bor talan fullféljas till
hégsta domstolen endast om synnerliga skil féranleder det.

Denna lag trider i kraft den ---

2 Senaste lydelse 1987:996.
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5. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1§ och 9 kap. 17 § sekretess-
lagen (1980:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till

1. férundersékning i brottmal,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel i sidant
mal eller 1 annan verksamhet for att foérebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning 1 frigor om niringsférbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

4. 8klagarmyndighets, polis- 4. 8klagarmyndighets, polis-
myndighets, Skatteverkets, Tull- myndighets, Sdrskilda utred-
verkets eller Kustbevakningens ningsmyndighetens, Skatte-
verksamhet 1 o6vrigt for att verkets, Tullverkets eller Kust-
forebygga, uppdaga, utreda eller bevakningens  verksamhet i

beivra brott, eller ovrigt for att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott,
eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér évervakning enligt
lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller foérutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

For uppgift som hinfér sig till sddan underrittelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall
hinfor sig till Sikerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sikerhet eller forebygga terroristbrott
enligt 2§ lagen (2003:148) om straff for terroristbrott giller
sekretess, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Detsamma giller uppgift som
hinfor sig till sddan underrittelseverksamhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets

medverkan i brottsutredningar samt sddan verksamhet som avses 1

? Senaste lydelse 2006:697.
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7§ 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets

brottsbekimpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och
andra styckena giller 1 annan
verksamhet hos myndighet for
att  bitrida 3klagarmyndighet,
polismyndighet,  Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevak-
ningen med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra
brott samt hos tillsynsmyndig-
heten 1 konkurs och hos
Kronofogdemyndigheten  fér
uppgift som angdr misstanke
om brott.

Sekretess enligt forsta och
andra styckena giller 1 annan
verksamhet hos myndighet for
att  bitrida 3klagarmyndighet,
polismyndighet, Sirskilda utred-
ningsmyndigheten, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevak-
ningen med att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra
brott samt hos tillsynsmyndig-
heten 1 konkurs och hos
Kronofogdemyndigheten ~ fér
uppgift som angdr misstanke

om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild fi
uppgift om huruvida han eller hon férekommer 1 Sikerhetspolisens
register med anledning av den verksamhet som bedrevs med stéd av

1. personalkontrollkungérelsen  (1969:446) och de tilliggs-
foreskrifter som utfirdats med st6d av den,

2. férordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser
om verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning, eller

3. motsvarande ildre bestimmelser.

Sekretess giller inte fér uppgift som hinfoér sig till sddan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses i andra stycket om
uppgiften har inférts 1 en allmin handling fére &r 1949. I friga om
annan uppgift i allmin handling som hinfér sig till sddan
verksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen i hogst
sjuttio r. I friga om uppgift i allmin handling 1 &vrigt giller
sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

9 kap.
17§
Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska férhdllanden, om inte annat féljer av 18 §
1.1 utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal,

* Senaste lydelse 2006:697.
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2.1 angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sddant
mal eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild
personutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 3klagarmyndighets, polis-
myndighets, Skatteverkets,
Statens kriminaltekniska labora-
toriums, Tullverkets eller
Kustbevakningens verksamhet i
ovrigt  for att  forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra
brott,

4. 1 3klagarmyndighets, polis-
myndighets, Séirskilda
utredningsmyndighetens, Skatte-
verkets,  Statens  kriminal-
tekniska laboratoriums, Tull-
verkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 6vrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller

beivra brott,

5.1 Statens biografbyrds verksamhet att bitrida Justitiekanslern,
allmin 3klagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister,

8.1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med st6d av

samma lag,

9.1 sidrskilt drenderegister 9.1 sirskilt irenderegister &ver
over brottmdl som férs av  brottmdl som férs av 3klagar-
3klagarmyndighet, om upp- myndighet eller  Sirskilda
giften inte hinfor sig tll utredningsmyndigheten om upp-
registrering som avses 1 15 kap. giften inte hinfor sig il
18, registrering som avses i 15 kap.

1§,

10. 1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet eller som annars behandlas med st6d av samma lag,

om det inte stdr klart att uppgiften kan rdéjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller
men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som ir
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misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer fér att den
misstinkte eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Av 12 kap. 2 §
andra stycket framgar att dven sekretessen enligt forsta stycket 1 ir
begrinsad hos domstol.

Sekretessen enligt f6rsta stycket giller hos tillsynsmyndigheten i
konkurs for uppgift som angir misstanke om brott.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses i forsta stycket, for
anmilan eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara
uppkommer f6r att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rdjs.

Utan hinder av sekretessen fir en skadelidande, eller den som
den skadelidande 6verlatit sin ritt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd férundersékning eller 1 en férundersékning som
avslutats med ett beslut om att tal inte skall vickas,

2.1 en annan brottsutredning som utférts enligt bestimmelserna
1 23 kap. rittegdngsbalken och som avlutats pd annat sitt in med
beslut att vicka &tal, med strafforeliggande eller med foreliggande
av ordningsbort, eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31§ lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande 6verlitit
sin ritt till, behdver uppgiften for att kunna fi ett ansprik pd
skadestdnd eller pd bittre ritt till viss egendom tillgodosett och det
inte bedéms vara av synnerlig vikt f6r den som uppgiften ror eller
nigon nirstdende till honom eller henne att den inte limnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksd limnas ut

1.tll enskild enligt vad som {féreskrivs 1 den sirskilda
lagstiftningen om unga lagdvertridare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i férordning som har stéd i den lagen,

3.enligt vad som foéreskrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet samt i
férordningar som har st6d i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegings-
balken.
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Utan hinder av sekretessen fir polisen pd begiran av den som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka limna uppgift om
identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 fir uppgift
limnas till konkursférvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse
for konkursutredningen.

Sekretess giller inte fér uppgift som hinfoér sig till sidan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses i forsta stycket 1-4
eller 6 eller motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om
uppgiften har inforts i en allmin handling fére &r 1949. I friga om
annan uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.

Denna lag trider i kraft den ---
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6. Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 2§ polislagen (1984:387) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
storningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint 4tal,

4.limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt
sirskilda bestimmelser.

Att polisen dr skyldig att pd
begiran bistd Sérskilda
utredningsmyndigheten  framgdr
av  lagen  (200x:xxx)  om
handliggning av anmilningar
mot anstillda inom polis- eller
dklagarvisendet, m.m.

Denna lag trider i kraft den ---
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7. Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom foéreskrivs att 2 och 68§§ lagen (1998:620) om
belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5

Belastningsregistret skall féras for att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tull-
myndigheter for att forebygga,
uppticka och utreda brott,

2. 8klagarmyndigheter for
beslut om férundersékning och
dtal samt for utfirdande av
strafféreliggande,

1. polis-, skatte- och tull-
myndigheter  samt  Sirskilda
utredningsmyndigheten  {6r att
forebygga, uppticka och utreda
brott,

2. 8klagarmyndigheter ~ och
Sérskilda utredningsmyndigheten
for beslut om férundersékning
och &tal samt for utfirdande av
strafféreliggande,

3. allmidnna domstolar f6r straffmitning och val av paféljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sidan limp-
lighetsprévning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges

i forfattning.

Registret far anvindas ocksd for att till enskild limna uppgifter
som dr av sirskild betydelse i dennes verksamhet.

6§

Personuppgifter ur belastningsregistret skall limnas ut om det

begirs av

1. Riksdagens  ombudsmin,

Justitiekanslern  eller  Data-

inspektionen f6r deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, skatte-, tull- eller
3klagarmyndighet eller allmin
domstol foér verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1-3,

2. polis-, skatte-, tull- eller
3klagarmyndighet, Sdrskilda ut-
redningsmyndigheten eller allmin
domstol foér verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1-3,

> Senaste lydelse 1999:91.
¢ Senaste lydelse 1999:91.
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3. f6rvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket 4
eller

4. myndighet 1 dvrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag
av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till
det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1 férsta
stycket far ha direktdtkomst till registret.

Denna lag trider 1 kraft den ---
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8. Forslag till lag om andring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Hirigenom foéreskrivs att 2 och 58§ lagen (1998:621) om
misstankeregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

7

Misstankeregistret skall foras for att underlitta tillgdngen till
sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som behdvs i

verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tull-
myndigheter for att samordna
forundersdkningar mot  en
person och foér att forebygga,
uppticka och utreda brott,

2. 8klagarmyndigheter for
beslut om férundersékning och
dtal och

3. polismyndigheter  och

andra

1. polis-, skatte- och tull-
myndigheter  samt  Sirskilda
utredningsmyndigheten {6r att
samordna  férundersékningar
mot en person och for att
forebygga, uppticka och utreda
brott,

2. 3klagarmyndigheter  och
Séirskilda utredningsmyndigheten
for beslut om férundersékning
och 4tal och
myndigheter  vid

sidan

limplighetsproévning, tillstdndsprévning eller annan prévning som

anges 1 forfattning.

Registret fir anvindas ocksd for att till enskild limna uppgifter
som ir av sirskild betydelse 1 dennes verksamhet.

58"
Uppgifter ur misstankeregistret skall limnas ut om det begirs av

1. polis-, skatte-, tull- eller
3klagarmyndighet eller allmin
domstol fér verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1-3,

1. polis-, skatte-, tull- eller
dklagarmyndighet, Séirskilda
utredningsmyndigheten eller
allmin domstol for verksamhet
som avses 1 2§ forsta stycket
1-3,

7 Senaste lydelse 1999:92.
¥ Senaste lydelse 1999:92.
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2. myndighet i évrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag
av irenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstind till
det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1 forsta
stycket far ha direktdtkomst till registret.

Att uppgifter fir limnas ut 1 vissa andra fall framgir av 14 kap.
sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trider 1 kraft den ---
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9. Forslag till lag om andring i polisdatalagen (1998:622)

Hirigenom féreskrivs att 1§ polisdatalagen (1998:622) skall ha

Foreslagen lydelse

1§’

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Denna lag giller utéver

personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet

Denna lag giller utéver
personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet,

och 1 polisverksamhet vid i polisverksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten fér att ~ Ekobrottsmyndigheten och ¢
verksamhbet  wvid  Sérskilda

utredningsmyndigheten for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen och sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
stérningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat eller

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint 4tal.

Lagen giller ocksd behandling av sddana uppgifter som avses i 25
och 26 §§.

Lagen giller inte fér behandling av personuppgifter som foretas
med stdd av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem eller lagen (2006:444) om passagerarregister.

Denna lag trider 1 kraft den ---

? Senaste lydelse 2006:446.

40



SOU 2007:5

Forfattningsforslag

10. Forslag till lag om andring i lagen (2000:344) om

Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 9§ lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Foreslagen lydelse

10

Uppgifter ur registret skall limnas ut om det begirs av

1. polismyndigheter,

Tullverket,

Kustbevakningen  och

Migrationsverket nir de utfér grinskontroller eller bistdr i sddan

verksamhet,

2. 3klagarmyndigheter, polis-
myndigheter, Tullverket och
Kustbevakningen nir de utfér
undersdkningar  och  andra
kontroller dn grinskontroller i
sin verksamhet for att férebygga
och utreda brott, samt

2. 3klagarmyndigheter, polis-
myndigheter, Sérskilda utred-
ningsmyndigheten,  Tullverket
och Kustbevakningen nir de
utfér undersokningar och andra
kontroller dn grinskontroller i
sin verksamhet {or att férebygga

och utreda brott, samt

3. polismyndigheter 1 deras verksamhet f6ér att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att myndigheter som
provar ansdékningar om visering och uppehillstillstind skall ha
tillgdng till uppgifter enligt 3 § 2 (spirrlista) och att den myndighet
som ansvarar for utfirdande av registreringsbevis for fordon skall
ha tillgdng till uppgifter enligt 3 § 7. Regeringen fir ocksd meddela
foreskrifter om att myndigheter fir ha direktitkomst till registret.

Denna lag trider 1 kraft den ---

1% Senaste lydelse 2006:345.

41



Forfattningsforslag SOU 2007:5
11. Férslag till férordning om andring i forundersoknings-

kungorelsen (1947:948)

Hirigenom féreskrivs att 7a§ foérundersékningskungorelsen
(1947:948) skall upphéra att gilla.

Denna férordning trider i kraft den ---
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12. Férslag till férordning om andring i férordningen
(1978:677) med instruktion for Statens kriminaltekniska
laboratorium

Hirigenom féreskrivs att 4 och 5 §§ férordningen (1978:677)
med instruktion fér Statens kriminaltekniska laboratorium skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Laboratoriet skall ge Laboratoriet skall ge
foretride it undersdkning som foretride &t undersékning som
begirs av  polismyndighet, begirs av  polismyndighet,
dklagare eller domstol. dklagare,  statsadvokat  vid

Sérskilda utredningsmyndigheten
eller domstol.

5 §

Kriminalteknisk  undersok- Kriminalteknisk  undersok-
ning som utférs pd begiran av ning som utférs pd begiran av
polismyndighet, &klagare eller polismyndighet, 3klagare,
domstol dr kostnadsfri. Utférs  statsadvokat  wvid — Sirskilda
undersdkning pd begiran av utredningsmyndigheten eller

domstol 1 mail, vari endast domstol ir kostnadsfri. Utférs
mélsigande for talan, skall avgift undersékning pd begiran av
dock erliggas till laboratoriet. domstol i mal, vari endast
mélsigande for talan, skall avgift
dock erliggas till laboratoriet.
For kriminalteknisk undersékning som utférs efter framstillning
av annan in myndighet som anges i forsta stycket samt fér annan
in kriminalteknisk undersokning skall avgift erliggas il
laboratoriet.
Rikspolisstyrelsen faststiller avgiftens storlek. Grunden for
avgiftssittningen skall vara full kostnadstickning.

Denna férordning trider i kraft den ---
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13. Férslag till férordning om andring i forordningen
(1996:613) med instruktion for Rattsmedicinalverket

Hirigenom foéreskrivs att 2§ férordningen (1996:613) med
instruktion fér Rittsmedicinalverket skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11

Rittsmedicinalverket skall sirskilt svara for
1. rittspsykiatriska undersokningar 1 brottmdl och likarintyg
som avses i 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i

brottmil, m.m.,
2. rittsmedicinska
undersékningar,

obduktioner

och andra rittsmedicinska

3. verksamhet med utfirdande av sidana intyg som avses i lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott,

4. rittsmedicinsk medverkan i
ovrigt pd begiran av domstol,
linsstyrelse, allmin &klagare
eller polismyndighet,

4. rittsmedicinsk medverkan i
ovrigt pd begiran av domstol,

linsstyrelse, allmidn &klagare,
polismyndighet  eller  stats-
advokat vid Sérskilda

utredningsmyndigheten,

5. rittskemiska och rittsgenetiska undersékningar,
6. information inom sitt ansvarsomrdde till andra myndigheter

och enskilda,

7. internationellt samarbete inom sitt ansvarsomride,
8. utvecklingsarbete och stéd &t forskning av betydelse for

verksamheten, och

9. utredningar om risk for dterfall i brottslighet enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid.

Denna férordning trider i kraft den ---

! Senaste lydelse 2006:1124.
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14. Férslag till férordning om dndring i férordningen
(1997:898) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs att 2§ férordningen (1997:898) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §12

Vid Ekobrottsmyndigheten handliggs f6ljande mal.

1. M3l som hinfér sig till Stockholms lin, Vistra Gétalands lin,
Skdne lin, Hallands lin, Blekinge lin eller Gotlands lin och

a) som avser 11 kap. brottsbalken, lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelser m.m., skattebrottslagen (1971:69)
eller aktiebolagslagen (1975:1385), eller

b) vars handliggning annars stiller sirskilda krav pd kinnedom
om finansiella férhillanden, niringslivstérhillanden, skatteritt eller
liknande.

2. M3l som avser 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken om girningen ror
EU:s finansiella intressen samt 9 kap. 3 a § brottsbalken.

3. Mal som avser lagen (2005:377) om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.

4. Mal som limpligen bor handliggas vid Ekobrottsmyndigheten
med hinsyn frimst till att mélet ror kvalificerad ekonomisk brotts-
lighet som har nationell utbredning eller internationell anknytning
eller r av principiell natur eller av stor omfattning. Sddana mal fir
dvertas av Ekobrottsmyndigheten efter framstillning fran Aklagar-
myndigheten.

Om ett mél ror bade brottslighet som avses 1 férsta stycket och
annan brottslighet (blandad brottslighet), handliggs mélet vid den
3klagarmyndighet dir det med hinsyn till omstindigheterna ir
limpligast.

Ar det osikert var ett mal skall handliggas, avgors frigan av
riksiklagaren.

I de lin dir Ekobrottsmyndigheten inte ansvarar for 3klagar-
verksamheten samordnar myndigheten tillsammans med Aklagar-
myndigheten verksamheten som rér ekonomisk brottslighet.

12 Senaste lydelse 2005:385.
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Mal som omfattas av Sérskilda
utredningsmyndighetens behorig-
het skall inte handliggas vid
Ekobrottsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den ---
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15. Forslag till férordning om dndring i polisférordningen

(1998:1558)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om polisférordningen (1998:1558)
dels att 5 kap. 1, 2 och 3 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att 5 kap. 2 a, 4, 5 och 6 §§ skall upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 1, 4 och 6 §§ skall utga.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Ett drende skall omedelbart
overlimnas till  dklagare for
provning om férundersékning
skall inledas eller inte

1.om det i en anmilan till
polisen har péstitts att en
anstilld inom polisen har gjort
sig skyldig till ndgot brott som
har samband med arbetet eller pd
nigot annat sitt har handlat
felaktigt 1 sin  myndighets-
utévning,

2.om en person har skadats
antingen genom ndgot som en
anstilld inom polisen har gjort i
tjinsten eller under sin vistelse 1
en polisarrest och skadan ir
allvarlig, eller

3.om det i nigot annat fall
kan bli friga om att inleda
férundersdkning ~ mot  en
anstilld inom polisen for brott
som har samband med arbetet.

Ett drende skall omedelbart
overlimnas till Sirskilda wutred-
ningsmyndigheten for prévning
om  foérundersdkning  skall
inledas eller inte

1.om det i en anmilan till
polisen har p3stitts att en
anstilld inom polisen har gjort
sig skyldig till brott eller pd
nigot annat sitt har handlat
felaktigt 1 sin  myndighets-
utévning,

2.om en person har skadats
antingen genom ndgot som en
anstilld inom polisen har gjort i
tjinsten eller under sin vistelse 1
en polisarrest och skadan ir
allvarlig, eller

3.om det i nigot annat fall
kan bli friga om att inleda
férundersdkning ~ mot  en
anstilld inom polisen.
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§13

Den myndighet dir anmilan har gjorts eller dir frigan om att
inleda férundersékning har uppstdtt skall omedelbart vidta de
dtgirder som bridskar och som inte utan oligenhet kan skjutas

upp.

En  forundersokning mot en
anstilld  inom  polisen  skall
inledas och bedrivas med sirskild
skyndsambet.

3 §14

Forbor med en anstilld inom
polisen i drenden som avses 1 1§
skall hdllas av  undersoknings-
ledaren eller av en polis som dr
verksam vid en sddan sdirskild
enhet som avses i 2 a §.

Om ett forhér inte wutan
oligenhet kan skjutas upp, fir
forhoret hillas av en annan polis
som dock inte fdr tjinstgora vid
samma polismyndighet som den
som  skall horas. Om inte
undersokningsledaren av  sir-
skilda  skil bestimmer ndgot
annat, skall den som hdller
forboret 1 ett sidant fall vara ligst
kommissarie  och  ha  hogre
tianstestillning dn den som hors.

Om ett forhdr 7 etr drende
som avses ¢ 1§ inte utan
oligenhet kan skjutas upp, fir
forhoret héllas av en polis eller
en dklagare.

Denna férordning trider i kraft den ---

13 Senaste lydelse 2005:713.
4 Senaste lydelse 2005:713.
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Forfattningsforslag

16. Forslag till forordning om andring i aklagarforordningen

(2004:1265)

Hirigenom féreskrivs att 11 § 8klagarférordningen (2004:1265)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§
Endast sddana dklagare som At endast Sérskilda
anges i 10 § fir handligga frigor utredningsmyndigheten far

om ansvar fér brott som
anstillda inom polisvisendet
misstinks ha begitt i samband
med  arbetet. 1 friga om
trafikbrott giller detta endast
sddana brott som avses 1 1§
andra stycket eller 3-5 §§ lagen
(1951:649) om straff fér vissa
trafikbrott.

I fall som avses i forsta stycket
far dock andra dklagare wvidta
sddana dtgirder som inte utan
oligenhet kan skjutas upp.

handligga frigor om ansvar for
brott som bla. anstillda inom
polisvisendet  eller  dklagar-
visendet misstinks ha begdtt
framgdr av lagen (200x:xx) om
handliggning av anmilningar
mot anstillda inom polis- eller
dklagarvisendet, m.m. 1 friga om
trafikbrott giller detta endast
sddana brott som avses 1 1§
andra stycket eller 3-5 §§ lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

Denna férordning trider i kraft den ---
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17. Forslag till forordning om andring i forordningen
(2004:1266) med instruktion for Aklagarmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2004:1266) med
instruktion f6r Aklagarmyndigheten skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Aklagarmyndigheten ~ skall
verka fér samordning och

effektivitet inom &klagarvisen-
det. Ekobrottsmyndigheten har
enligt 1§ férordningen
(1997:898) med instruktion fér
Ekobrottsmyndigheten ett eget
ansvar for frigor om sam-
ordning och andra dtgirder mot
den ekonomiska brottsligheten.
Riksiklagaren skall, som hogste
3klagare under regeringen, verka
for lagenlighet, foljdriktighet
och enhetlighet vid &klagarnas
rittstillimpning.

Foreslagen lydelse

2§

Aklagarmyndigheten  skall
verka fér samordning och
effektivitet inom &klagarvisen-
det. Ekobrottsmyndigheten har
enligt 1§ férordningen
(1997:898) med instruktion fér
Ekobrottsmyndigheten ett eget
ansvar for frigor om sam-
ordning och andra dtgirder mot
den ekonomiska brottsligheten.
Riksiklagaren skall, som hogste
3klagare under regeringen, verka
for lagenlighet, foljdriktighet
och enhetlighet vid 3klagarnas
rittstillimpning. Awt  Séirskilda
utredningsmyndigheten har mot-
svarande  uppgift vad  giller
grenden  som  handliggs av
myndigheten  framgdr av 2§
forordningen  (200x:xxx) med
instruktion for Sérskilda
utredningsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den ---
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1 Vart uppdrag och arbetets
bedrivande

1.1 Inledning

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att géra en grundlig 6versyn av regleringen,
organisationen och handliggningsrutinerna f6r brottsanmilningar
mot anstillda inom polisen och mot &klagare, det s.k. intern-
utredningsférfarandet. Utgdngspunkten for utredningsarbetet skall
enligt direktiven vara att medborgarna skall ha stérsta mojliga
fortroende f6r dessa brottsutredningar.

Vi skall presentera ett forslag pa hur ett frén polisen och 3klagar-
visendet fristdende och oberoende utredningsorgan fér hand-
liggning av brottsutredningar mot anstillda inom polisen och mot
dklagare skulle kunna vara utformat och organiserat. I direktiven
anges att vi ir fria att foresld den 16sning som vi finner bist. Vi skall
identifiera och redovisa de skil som talar foér respektive emot
inrittandet av ett sddant organ. Uppdraget innefattar i denna del
bla. att limna ett forslag till hur utredningsorganet i stillet for
allmin 8klagare kan ges talsbefogenhet. Vi skall vidare ta stillning
uill vilken rittslig stillning organet skall ha, vem som skall utéva
kontroll ver organet, vilka befogenheter som skall ges organet och
dess anstillda, hur frigor om kompetenstérsérjning och ekonomi
skall 16sas, hur organet skall forhilla sig till 3klagarvisendet, hur
man skall géra med utredningar av brott som har begdtts utom
ydnsten och hur man — sdvitt avser 3klagarvisendet — skall l6sa de
rittsliga problem som kan uppkomma i férhillandet mellan
irenden som handliggs vid det fristdende organet och den
overprovningsverksamhet som bedrivs inom 3klagarvisendet.

Forslag skall limnas pd de forfattningsindringar och andra
tgirder som behdver vidtas for att ett sddant fristiende organ skall
kunna inrittas.

En annan del av uppdraget bestdr i att utreda formerna fér och
ligga fram férslag pd ett sirskilt obligatoriskt utredningsforfarande
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for fall dir ndgon skadats allvarligt eller avlidit 1 samband med ett
polisingripande utan att det finns misstanke om brott. I uppdraget
ingdr dven att dverviga vilket behov de efterlevande eller den som
skadats allvarligt kan antas ha av rittsligt bitride inom ramen fér
utredningsforfarandet och hur detta behov bér tillgodoses.

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 31 december 2005. Direktiven ir intagna som bilaga 1.
Genom tilliggsdirektiv den 15 december 2005 har tiden fér upp-
draget forlingts till den 31 december 2006.

1.2 Utredningsarbetet

Under arbetet har vi sammantritt kontinuerligt med undantag fér
en period under hdsten 2005 di utredningen saknade ordférande.
Under forsta delen av &r 2005 besdkte den ddvarande utredaren och
sekreteraren Rikspolisstyrelsen och ledningen for Aklagar-
myndigheten. Under den tiden skedde iven sammantriffanden
med foretridare for polisens samtliga internutredningsenheter och
med samtliga 8klagare vid Riksenheten fér polismal genom besok
hos olika internutredningsenheter, genom ett méte med de nimnda
3klagarna och genom deltagande i en konferens som anordnats av
Rikspolisstyrelsen. Hirutéver har den nya utredaren och
sekreteraren sammantriffat med riksdklagaren, besokt ett par
internutredningsenheter och Spesialenheten for politisaker i Hamar
1 Norge. Sekreteraren har vidare deltagit i en i konferens som
anordnats av Riksenheten f6r polismél och besékt Riksenheten f6r
polismil 1 Géteborg.

Vi har dven samritt med Arbetsgivarverket, Polisférbundet,
Jusek och Statens ansvarsnimnd.

I enlighet med vad som anges 1 vira direktiv har vi undersékt de
utredningsférfaranden som finns i de dvriga nordiska linderna och
1 England och Wales. Vi har dven undersékt dessa linders hantering
av situationen nir ndgon avlidit eller skadats allvarligt i samband
med ett polisingripande men dir det inte finns nigon misstanke om
brott.
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2 Polis- och
aklagarorganisationerna

2.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi 6évergripande bla. f6r hur polis- och
3klagarvisendena har varit organiserade sedan mitten av 1960-talet
fram till 1 dag. Genomgéngen bérjar i mitten av 1960-talet eftersom
det di skedde en stdrre organisationsférindring som innebar att
det organisatoriska samband som fram till dess funnits mellan
polis- och 3klagarvisendena upphorde och verksamheterna
forstatligades.

2.2 Polisen
2.2.1 Organisation

Fram ull 4 1965 var polisen 1 huvudsak en kommunal
angeligenhet. Ar 1965 overtog dock staten ansvaret for polisen
samtidigt som det organisatoriska sambandet som d& fanns mellan
polis-, 3klagar- och exekutionsvisendena uppléstes. Vid
forstatligandet inrittades Rikspolisstyrelsen som en ny statlig
myndighet. Betriffande den regionala polisorganisationen behdll
linsstyrelserna den funktion som de redan fére 1965 &rs reform
hade haft som linets hogsta polisorgan. Vidare blev de olika
polisdistrikten (som di uppgick till 119 och senare 118) egna
myndigheter.

Ar 1973 ersatte polisstyrelser de lokala polisnimnderna som
inrittats 1 samband med forstatligandet. Polisstyrelserna skulle, till
skillnad mot polisnimnderna, ha beslutanderitt 1 vissa frigor.
Syftet var att Oka allminhetens insyn och inflytande &ver
polisverksamheten. Polisstyrelsernas befogenheter har sedan dess
indrats och inriktningen har varit att ge de fértroendevalda stérre
mojlighet att styra polisen.
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De grundliggande bestimmelserna om polisens uppgifter,
organisation och befogenheter samlades i en sirskild polislag som
tridde i kraft den 1 oktober 1984 (prop.1983/84:111,
bet. 1983/84:JuU27, rskr. 1983/84:331).

Nista milstolpe i polisens organisation var &r 1992. D3 inférdes
den s.k. linspolismistarmodellen som innebar att den regionala
polischefen samtidigt var chef fér en av polismyndigheterna i linet
(prop. 1991/92:52, bet. 1991/92:JuU?9, rskr. 1991/92:124). I bérjan
av 1990-talet inleddes ett rationaliseringsarbete som ledde till att
man slog ihop polisdistrikt. Sedan slutet pd 1990-talet finns det
endast en polismyndighet per lin och linsstyrelsernas ansvar for
polisverksamheten i linet har upphért.

Polisvisendet bestdr 1 dag av, férutom Rikspolisstyrelsen,
21 polismyndigheter. Till Rikspolisstyrelsen hér Polishégskolan,
Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen. Rikspolisstyrelsen ir
ocksd chefsmyndighet f6r Statens kriminaltekniska laboratorium.

Rikspolisstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet f6r polisen
och har tillsyn &ver denna. Rikspolischefen ir ordférande i
Rikspolisstyrelsens styrelse som bestdr av hogst dtta ledaméter.

Sikerhetspolisen ansvarar fér personskydd, kontraspionage,
terroristbekimpning och férfattningsskydd. Rikskriminalpolisen
ansvarar for samordning for att bekimpa brott med stdrre
geografisk spridning eller brott med internationella fortecken.
Rikskriminalpolisen ~ bedriver ~ ocksi  kriminalunderrittelse-
verksamhet, deltar i internationella polissamarbeten och bidrar med
den férstirkning som polismyndigheterna behéver.

Varje lin utgor ett polisdistrikt och i varje polisdistrikt finns det
en polismyndighet som ansvarar fér polisverksamheten inom
distriktet. Myndighetens ansvarsomrdde omfattar utryckning,
brottsutredning och brottsférebyggande arbete. Till polis-
myndigheternas  uppgifter hér ocksd att handligga vissa
tillstdndsfrigor och att utfirda pass. Varje myndighet leds av en
polisstyrelse som bestdr av myndighetens chef och det antal évriga
ledaméter som regeringen bestimmer. Ledamdterna nomineras
politiskt. Myndigheterna ir indelade i polisomriden och/eller
nirpolisomrdden.  Forfattningsbestimmelser om  de  olika
polisorganen finns 1 bla. polislagen (1984:387) och polis-
férordningen (1998:1558).
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2.2.2 Personal

Vid mitten av 1990-talet var antalet anstillda inom polisvisendet
nirmare 26 000 personer. Antalet anstillda har hirefter minskat
och vid utgdngen av dr 2005 var 23 940 personer anstillda inom
polisvisendet, varav 17 073 var polismin.

Antalet polismin har varit relativt konstant sedan bérjan av
1990-talet med omkring 16 700 polismin anstillda. Antagningen
till Polishégskolan upphérde hésten 1995. Bland annat av denna
anledning minskade antalet polismin till omkring 16 200 ar 1999.
Antagningen till polisutbildningen 3terupptogs ar 1998 med en ny
polisidr grundutbildning. Utbildningen bedrivs vid Polishégskolan
i Solna samt, sedan ett par &r, ocksd i Umed och Vixjé. Dessutom
ir en distansutbildning under uppbyggnad. Ar 2005 antogs 1032
personer till utbildningen varav 96 pdbérjade en omstillnings-
utbildning fér officerare inom forsvaret (Polisens &rsredovisning
2005).

2.3 Aklagarmyndigheten
2.3.1 Organisation

Som framgitt tidigare inférdes en fristdende dklagarorganisation ar
1965, di polis-, dklagar- och exekutionsvisendena forstatligades
samtidigt som deras uppgifter organisatoriskt skildes 3t. Det
bildades di 21 regionala lins3klagaromridden, med en linsiklagare
som chef, samt 90 lokala &klagardistrikt, som leddes av
chefsiklagare. Cheferna 1 Stockholm, Géteborg och Malmo
benimndes overdklagare. Riksiklagaren, som hade tillkommit
redan &r 1948 i samband med inférandet av rittegdngsbalken, blev
central férvaltningsmyndighet for hela 8klagarvisendet.

Totalt 68 av de 90 lokala 3klagardistrikt som d& fanns omfattade
ett polisdistrikt medan 22 omfattade tvd eller tre polisdistrikt. I de
fall dir &klagardistriktet omfattade fler dn ett polisdistrikt
utstationerades en 3klagare i varje polisiir centralort som inte
utgjorde kansliort for 8klagarmyndigheten. Anledningen till dessa
utstationeringar var att mojligheterna till en snabb personlig
kontakt mellan 3klagare och polis ansdgs vara av stor betydelse i
férundersékningsverksamheten och att rent administrativa férdelar
inte borde vinnas pd bekostnad av brottsbekimpningen
(SOU 1992:61'5. 396 1.).
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Ar 1985 fick 3klagarvisendets regionala organisation en ny
utformning. Den innebar bl.a. att antalet regionala 3klagardistrikt
minskade frin 21 ull 13. Flertalet av distrikten omfattade ett eller
flera lin. Stockholm, Géteborg och Malmé bildade dock egna
distrikt utanfér den linsanknutna organisationen. Under de
regionala 8klagarmyndigheterna fanns det ett 4ttiotal lokala
3klagardistrikt (prop. 1995/96:110s. 4 1.).

Aklagarorganisationen blev efter en omorganisation ir 1996
indelad i sex (till en bérjan sju) 8klagarregioner. I varje region fanns
en 3klagarmyndighet under ledning av en &verdklagare. Inom
3klagarmyndigheterna fanns sammanlagt 42 klagarkammare. En
3klagarkammare hade, med undantag for de tre storstadsomridena
och ytterligare ett par lin, ett verksamhetsomrdde som motsvarade
ett lin. Inom varje myndighet fanns dessutom en 3klagarkammare
(internationell kammare) fér bekimpning av  organiserad,
grinsoverskridande brottslighet (prop. 2004/05:26 s. 6 1.).

Ar 1998 inrittades en sirskild myndighet fér bekimpning av
ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten behandlas mer
utforligt 1 avsnitt 2.4.

Sedan den 1 januari 2005 har den centrala férvaltningsmyndig-
heten Riksiklagaren och de sex regionala dklagarmyndigheterna
avvecklats och bildat en ny myndighet, Aklagarmyndigheten.
Riksdklagaren ir myndighetschef och leder verksamheten frin
riksiklagarens kansli i Stockholm. Under riksiklagaren sorterar 41
3klagarkammare varav tre ir rikstickande och handligger polismil,
korruptionsmal respektive sikerhetsmdl. En kammare leds av en
overdklagare, en vice 6verdklagare eller en chefsiklagare. Inom
ramen for den nya organisationen har det skapats fyra
utvecklingscentrum med ansvar for rittslig ledning och kontroll
samt Overprovningsverksamhet inom funktionellt bestimda
omriden. Dessa enheter ir lokaliserade till Stockholm, Géteborg,
Malmé och Umed. Varje utvecklingscentrum leds av en
overdklagare. Dessutom har det inom det centrala myndighets-
kansliet inrittats fem avdelningar. Brottmalsavdelningen har ansvar
for ~ bla.  3klagarverksamheten 1  Hogsta  domstolen.
Rittsavdelningen har ett dvergripande ansvar for rittslig styrning
och information samt foér centrala internationella frigor.
Aklagaravdelningen ansvarar f6r frigor som ror driften och den
overgripande tillsynen av den operativa verksamheten. Slutligen
finns en administrativ avdelning samt en informationsavdelning.
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Syftet med reformen var bla. att f6rstirka den lokala operativa
3klagarverksamheten och forbittra verksamheten for rittslig
utveckling och uppféljning. Det 6vergripande syftet var att skapa
en organisation fér en hdég och effektiv lagféring
(prop. 2004/05:26 5. 1).

2.3.2 Personal

Vid utgingen av dr 2005 var antalet anstillda vid Aklagar-
myndigheten 1120, varav 772 38klagare (Aklagarmyndighetens
rsredovisning 2005 s. 68).

2.4 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har primirt uppgiften att svara for
bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten i Stockholms,
Gotlands, Blekinge, Skine, Hallands och Vistra Goétalands lin. I
ovriga lin samordnar Ekobrottsmyndigheten tillsammans med
Aklagarmyndigheten verksamheten som rér bekimpning av
ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten — som i4r en 3&klagarmyndighet -
inrittades den 1januari 1998. En organisationsférindring
genomférdes den 1 oktober 2005 som innebar att Ekobrotts-
myndigheten fick tvd organisatoriska nivier. Myndigheten leds av
en generaldirektér som 1 3klagarfrigor har stillning som
overdklagare. Under generaldirektéren finns den strategiska
ledningsnivin med en ledningsgrupp som bestdr av tre hogre
dklagare, enhetschefer inom staben samt chefen fér
Ekobrottskansliet  vid ~ Rikskriminalpolisen. Den  operativa
verksamheten bedrivs vid tolv dklagarkammare, tre polisoperativa
enheter och tre operativa serviceenheter. I Stockholm, Géteborg
och Malmé finns det sammanlagt tolv 3klagarkammare. Det finns
dessutom utredningsgrupper i Visby, Karlskrona, Kristianstad,
Halmstad, Bords och Skévde. I Stockholm, Goteborg och Malmo
finns polisoperativa enheter som bitrider 3klagarkamrarna med
hemliga tvingsmedel, spaning och kriminalunderrittelse. P
respektive huvudort finns vidare en operativ serviceenhet med
uppgift att svara for ekosekreterarnas operativa och administrativa
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service till 8klagarkamrarna och den polisoperativa enheten pa
orten.

Vid utgdngen av december 2005 tjinstgjorde ca 400 personer vid
Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var 90 &klagare, 200 poliser,
40 ekorevisorer, 30 ekosekreterare och 40 specialister av annat slag
(Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2005 s. 13).

De polismin som arbetar vid Ekobrottsmyndigheten ir anstillda
vid olika polismyndigheter i landet. De har inkommenderats till
Rikspolisstyrelsen for att  direfter stillas  till Ekobrotts-
myndighetens férfogande. Majoriteten av den brottsutredande
personalen vid Ekobrottsmyndigheten dr siledes inte anstilld vid
myndigheten. Rikspolisstyrelsen har det arbetsrittsliga ansvaret for
denna personalkategori (JO:s beslut den 5 oktober 2004 i irende
dnr 2346-2003 och 8 § f6rsta stycket férordningen [1989:773] med
instruktion f6ér Rikspolisstyrelsen).

58



3 Forundersdkning i brottmal

3.1 Inledning

Detta kapitel innehiller en 6versiktlig redogérelse for gillande ritt
betriffande foérundersokningsforfarandet. Det behandlar bla.
reglerna om inledande av férundersdkning, frigan om for-
undersdkningens syften och bedrivande, frigan om behorig
férundersokningsledare samt vilka uppgifter som tillkommer
férundersékningsledaren under en brottsutredning.

I Sverige finns en absolut talsplikt. Det innebir att 3klagaren,
om inte annat ir foéreskrivet, ir skyldig att vicka &tal f6r alla brott
som hor under allmint dtal och dir han pd objektiva grunder kan
forutse en fillande dom. Denna &talsplikt ir férenad med en
absolut férundersokningsplikt. Det innebir att det i princip finns
en skyldighet att utreda alla fall dir det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmint &tal har begitts. Sdvil dtalsplikten
som forundersékningsplikten ir dock férsedd med undantag.

En férundersokning leds antingen av polismyndigheten eller av
dklagaren (23 kap. 3 § rittegingsbalken). Enkelt uttryckt kan sigas
att polisen vid mindre allvarliga brott genomfér férundersékningen
och redovisar denna till 8klagaren som beslutar 1 dtalsfrigan. Vid
annan typ av brottslighet skall &klagaren intrida som fér-
undersokningsledare s& snart ndgon ir skiligen misstinkt fér brott.
Befogenheten att for det allminnas rikning besluta i dtalsfrigan —
vare sig det beslutas att 8tal skall vickas eller inte — tillkommer
emellertid endast 8klagaren. Det dr ocksd endast dklagare som har
behorighet att fo6r det allminnas rikning foéra ansvarstalan i
domstol.

Redan hir kan framhillas att de allminna bestimmelser som
finns 1 bla. rittegingsbalken om férundersékningsférfarandet i
princip giller for alla férundersékningar, siledes idven {or-
undersékningar mot polismin eller 8klagare. Det finns dock en viss
sirreglering nir det giller férundersékningar mot just poliser och

59



Forundersokning i brottmal SOU 2007:5

3klagare. Sirregleringen giller huvudsakligen frdgan om
behérigheten att handligga brottsutredningar av nu aktuellt slag. Vi
kommer lingre fram i betinkandet (kapitel 6) att mer ingdende
redogora for dessa regler.

3.2 Inledande av férundersékning

Foérundersékning skall, enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken, inledas
s& snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns anledning
att anta att ett brott, som hér under allmint 4tal, har forovats.
Detta giller dock inte om det finns forutsittningar for s.k.
forundersokningsbegrinsning (23 kap. 4a§ andra stycket ritte-
gingsbalken). Vidare giller att férundersékning, under vissa
forutsittningar, inte behover goras 1 friga om ett brott som inte
kan antas féranleda nigon annan pdfsljd in béter och betriffande
vissa brott som begds under ritteging. Vill 3klagaren utvidga ett
vickt dtal far det ocksd ske utan forundersckning (23 kap. 22 §
rittegdngsbalken).

Troskeln for att inleda en forundersdkning har sdledes satts ligt.
Det ricker med att det férekommer anledning till misstanke om
brott. En férundersékning kan dirmed inledas pid mycket vaga
misstankar s snart dessa avser nigot som kan vara ett brott.
Avsikten med detta dr att dven forhdllandevis oklara brotts-
misstankar skall utredas inom ramen f6r reglerna om fér-
undersdkning (JO 1997/98 s. 98). Misstanken méste dock avse en
konkret brottslig girning men det ir inte nddvindigt att man
kianner till brottets alla detaljer och inte heller exakt nir och var det
har forovats (Ekeldf, Svensk Juristtidning 1982 s. 658).

De tvingsmedel som finns beskrivna 1 24-28 kap.
rittegdngsbalken (bla. gripande, anhillande och husrannsakan)
anses — med ett undantag — fi anvindas under en brottsutredning
endast inom ramen fér en férundersdkning. Om en for-
undersokning inte redan har hunnit inledas nir ett sddant
tvdngsmedel beslutas anses férundersékning vara inledd genom att
dtgirden vidtas (JO 2001/02 s. 95). Till {6ljd av en lagindring som
tridde 1 kraft den 1 juli 2004 fir dock tvingsmedlet beslag anvindas
utan att en forundersdkning dirigenom skall anses vara inledd
(23 kap. 22 § rittegdngsbalken).
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3.3 Forundersokningens forstadier

Utanfér férundersokningsforfarandet faller den delen av polisens
och andra brottsbekimpande myndigheters verksamhet som inte
har samband med nigon konkret brottsmisstanke. Denna
verksamhet syftar antingen till att genom allmin spaning eller pd
annat sitt bygga upp kunskaper om brottsligheten for att pd sd sitt
forebygga brott och att uppdaga okind brottslighet. Den allminna
brottsspaning som polisen bedriver sker med stdd av 2 § polislagen
(1984:387).

Mellan allmin brottsspaning och ett formellt inledande av
forundersdkning finns foérundersskningens olika foérstadier. Med
detta avses dels vad som brukar benimnas foérutredning och
férspaning, dels s.k. primirutredning som en polisman fir féreta
innan férundersékning hunnit inledas. Forutredning och for-
spaning ir inte forfattningsreglerade medan primirutredning ir
reglerad i 23 kap. 3 § tredje stycket rittegingsbalken. Med for-
utredning brukar avses sidana punktvisa &tgirder som en
forundersékningsledare ibland behéver vidta for att 3 tillrickligt
underlag f6r beslut om férundersckning skall inledas eller inte.
Som exempel kan anges att férundersokningsledaren efter en
anmilan om mordbrand kontrollerar att en brand verkligen har
anlagts pd den plats som har uppgivits. Skillnaden mellan att
komplettera en anmilan och att géra en foérutredning kan vara
harfin. Skillnaden ligger frimst i att forutredningens syfte ir sd
begrinsat. Diri ligger dven att en férutredning 1 princip gors forst
sedan behorig férundersékningsledare har tritt in. Férspaning ir
ett utredningsarbete som dr mer abstrakt dn en férutredning och
som inte i férsta hand ir inriktad pd frigan om en férundersékning
skall inledas eller inte.

Det bedrivs dven underrittelseverksamhet vars syfte ir att samla,
bearbeta och analysera information om brottslig verksamhet.

For en mer utforlig redogorelse hianvisas till bl.a. Ds Ju 1979:15
s. 37 1., Fitger, Rittegdngsbalken s. 23:6 f. och JO 1997/98 s. 98.
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3.4 Forundersokningens syften och bedrivande
3.4.1  Forundersokningens syften

Av 23 kap. 2 § rittegdngsbalken framgdr att férundersékningen har
tvd huvudsakliga syften. Det ena ir att utreda om brott féreligger,
vem som 1 s fall skiligen kan misstinkas for brottet samt att skaffa
tillrickligt material f6r bedémning av frigan om &tal skall vickas.
Det andra huvudsyftet dr att bereda malet s& att bevisningen kan
forebringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen.

Reglerna om forundersékningsférfarandet har emellertid ocks
till syfte att ge den misstinkte inblick 1 3klagarens bevismaterial
och mojliggéra for honom att f3 detta justerat och berikat.
Dirigenom blir det littare for den misstinkte att forbereda sitt
forsvar. Ett ytterligare syfte med férundersokningen kan sigas vara
att underséka om ndgot enskilt ansprdk finns och vilka
omstindigheter det i si fall grundas pd (22 kap. 2 § rittegdngs-
balken och SOU 1992:61 s. 269).

3.4.2 Forundersokningens bedrivande

En férundersékning kan delas upp i tvd stadier. Det forsta stadiet
omfattar det foérberedande spanings- och efterforskningsarbetet
som har till syfte att faststilla om brott f6révats och vem som kan
misstinkas foér brottet (spaningsstadiet) och det andra stadiet
omfattar den utredning som dger rum sedan misstanke riktats mot
en viss person (utredningsstadiet) (JO 1997/98 s. 98). Nir en
férundersdkning har kommit till utredningsstadiet har det
konsekvenser bla. fér frigan om vem som ir behorig att leda
utredningen. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 3.5.

Foérundersokningsforfarandet omgirdas med sekretess till skydd
sdvil for sjilva utredningen som f6r de enskilda som kan komma
att berdras av férundersékningen.

Det finns ett antal principer som giller vid férundersékningens
bedrivande. Samtliga dessa dr uppstillda for att garantera den
enskildes rittssikerhet under brottsutredningen.

De grundliggande principerna betriffande formerna for
féorundersokningen anges 1 23 kap. 4§ rittegingsbalken.
Objektivitetsprincipen innebir att omstindigheter och bevis skall
tas till vara oavsett om de ir till den misstinktes for- eller nackdel.
Vidare giller att en férundersékning bor bedrivas pd sidant sitt att
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ingen onddigt utsitts for misstanke eller fir vidkinnas kostnad
eller oligenhet. Detta brukar benimnas hinsynsprincipen. Under
forundersékningen giller ocksd ett skyndsamhetskrav. Vidare
foreskrivs att férundersékningen skall liggas ned, om det inte
lingre finns skil att fullfélja den.

I friga om forundersékning mot den som ir under 18 ar giller
ett sirskilt skyndsamhetskrav (4 § lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare). Ocksd betriffande
féorundersékningar dir mélsiganden vid tiden fér anmilan inte fyllt
18 &r har for vissa fall foreskrivits ett sirskilt skyndsamhetskrav
(2 a§ forundersdkningskungorelsen [1947:948]). Det finns idven
andra bestimmelser som stiller upp krav p4 att férundersékningen
skall bedrivas med skyndsamhet. Det giller bl.a. nir den misstinkte
ir hiktad (24 kap. 18 § rittegdngsbalken).

Aven ett antal andra principer méste beaktas under en
férunders6kning nimligen indamails-, behovs- och proportion-
alitetsprinciperna (se bla. JO 2001/02 s. 51). Andamélsprincipen
innebir att en regel som tillter ett ingripande mot en enskild inte
fir anvindas f6r nigot annat indamél dn vad lagstiftaren har avsett.
Detta indamal framgir normalt av regelns ordalydelse. Det giller
t.ex. betriffande de bestimmelser i rittegingsbalken som reglerar
de brottsutredande organens méjligheter att vidta tvingsitgirder
av olika slag under en férundersékning.

Behovsprincipen innebir att ett ingripande fir goras endast om
det behovs for att man skall uppnd det &syftade resultatet och
proportionalitetsprincipen innebir att en dtgird mot en enskild fir
vidtas endast om skilen f6r den uppviger det intring eller men 1
Svrigt som dtgirden innebir f6r den enskilde.

Behovs- och proportionalitetsprinciperna anses gilla generellt
utan uttryckligt lagstdd som allminna rittsgrundsatser. Pro-
portionalitetsprincipen framgir dock dven uttryckligen i ett antal
bestimmelser i rittegdngsbalken (t.ex. 24 kap. 1§ tredje stycket,
25 kap. 1 § tredje stycket och 27 kap. 1 § tredje stycket).

Under forundersékningen f&r f6rhér hallas med var och en som
antas kunna limna upplysningar av betydelse fér utredningen
(23 kap. 6 § rittegdngsbalken). Under vissa forutsittningar kan en
person tvingsvis himtas eller tas med till f6rhor, och det finns
ocks? en skyldighet for den enskilde att stanna kvar hos polisen for
forhor (23 kap. 7-9 §§ rittegingsbalken). Som framgitt tidigare
kan de olika straffprocessuella tvingsmedel som finns beskrivna i
24-28 kap. rittegingsbalken komma tll anvindning vid en
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forundersékning under de férutsittningar som nirmare anges i
dessa kapitel (23 kap. 16 § rittegdngsbalken).

Nir forundersokningen har kommit sd lingt att ngon skiligen
misstinks for brottet skall han underrittas om misstanken nir han
hérs. Den misstinkte och hans forsvarare har ritt att fortldpande, i
den mén det kan ske utan men fér utredningen, ta del av vad som
har férekommit vid undersokningen. De har vidare ritt att ange
vilken utredning de anser 6nskvird och i1 6vrigt anféra vad de anser
noédvindigt. Underrittelse om detta skall limnas eller sindas till
den misstinkte och hans férsvarare, varvid skiligt rddrum skall
beredas dem (23 kap. 18 § rittegdngsbalken). I samband med att
nigon underrittas om att han ir skiligen misstinkt skall han
upplysas om att den som ir misstinkt for brott dr berittigad att
redan under fé6rundersékningen anlita bitride av férsvarare samt att
offentlig forsvarare under vissa férutsittningar kan foérordnas
(21 kap. 3 och 3 a §§ rittegingsbalken samt 12 § férunderséknings-
kungoérelsen).

3.5 Behorig forundersokningsledare

Beslut om att inleda foérundersékning fattas av en polismyndighet
eller en &klagare. Har férundersokningen inletts av polis-
myndigheten och ir saken inte av enkel beskaffenhet, skall
ledningen av férundersokningen avseende brottet &vertas av
dklagaren, s& snart nigon skiligen kan misstinkas fér brottet.
Aklagaren skall ocksd i annat fall &verta ledningen av for-
undersokningen om det dr pikallat av sirskilda skil (23 kap. 3§
forsta stycket rittegdngsbalken).

De nu nimnda reglerna ir obligatoriska. Aklagaren ir siledes
skyldig att intrida som férundersékningsledare om nigot av de
nimnda fallen foreligger.

I polisledda férundersdkningar finns det en skyldighet for den
polisiire undersékningsledaren att hilla 8klagaren underrittad om
utredningen (2 § férundersékningskungérelsen). Hur omfattande
denna skyldighet 4r beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet,
t.ex. pd brottets beskaffenhet. Bestimmelsen 1 férunderséknings-
kungorelsen kom till for att skapa en méjlighet f6r dklagaren att
rent faktiskt utdva sin ritt enligt 23 kap. 3§ forsta stycket
rittegdngsbalken att ta 6ver undersokningsledningen. Det ir
sdledes dklagaren som har beslutanderitten i férhéllande till polis-
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myndigheten i frigan om han skall leda en viss férundersékning
eller inte.

Nir dklagaren dr forundersokningsledare har han ritt att begira
bitride av polisen vid férundersékningens verkstillande. Han fir
ocksd uppdra &t en polisman att vidta en viss dtgird som hor till
forundersokningen, om det dr limpligt med hinsyn till tgirdens
beskaffenhet (23 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken).

Aven om gklagaren teoretiskt har mojlighet att verkstilla
brottsutredningen pd egen hand brukar 3klagaren i praktiken s3
gott som alltid utnyttja sin ritt enligt rittegingsbalken att begira
bitride av polismyndigheten.

Hir skall dock framhéllas att polismyndigheten inte dr skyldig
att limna 3klagaren det bitride som begirs, om det t.ex. saknas
resurser. Polismyndigheten kan dock inte vigra bitride pd grunder
som har att géra med en bedémning av hur férundersékningen frin
utredningssynpunkt bor liggas upp eller inriktas (Fitger,
Rittegingsbalken s. 23:20).

I vissa forfattningar finns sirskilda bestimmelser om for-
undersdkningsledning. Sddana finns bl.a. 1 5 kap. polisférordningen
(1998:1558) som handlar om handliggningen av anmilningar mot
anstillda inom polisen. Vi dterkommer till dessa bestimmelser i
avsnitt 6.2 och behandlar dem dirfér inte hir.

Domstolen ir i princip inte inblandad i férunderséknings-
forfarandet. Det finns dock undantag t.ex. nir det giller vissa
tvingsmedelsfrigor samt nir det finns behov av att férordna
offentlig férsvarare eller malsigandebitride redan under for-
undersokningen.

Behorigheten att  for polismyndighetens del vara for-
undersékningsledare fir inte delegeras till nigon annan in en
polisman (3 kap. 6 a § polisférordningen). Det ir regeringen som
bestimmer vad som avses med polisman (4§ polislagen). Enligt
1 kap. 4 § polisférordningen avses med polisman linspolismistare,
bitridande linspolismistare, polismistare, polisverintendent,
polisintendent och polissekreterare. Aven kommissarie, inspektor
och polisassistent samt polisaspirant som under tjinstgoringstid
fullgdér aspirantutbildning vid en polismyndighet dr polismin.
Dessutom ir vissa befattningshavare vid Rikspolisstyrelsen polis-
min.

Nir det i rittegdngsbalken talas om 8klagare avses bdde allminna
fklagare, dvs. sklagare vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten, och — 1 den utstrickning som foljer av sirskilda
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bestimmelser — sirskilda 8klagare, t.ex. JK och JO. Regler om
3klagares behorighet att leda forundersékningar finns i 7 kap.
rittegdngsbalken, &klagarférordningen och andra férfattningar.
Om befogenheten att besluta i &talsfrigan ir forbehdllen en viss
dklagare — t.ex. riksdklagaren eller JK — ankommer det pd denne att
ta stillning till frigan om férundersékning skall inledas (Karnov
2004/05 del 2, 5. 2915 not 654).

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i samrid
utfirdat allminna rdd om ledningen av férundersékning i brottmal,
det s.k. férdelningscirkuliret (AFS 2005:9 respektive FAP 403-5).
Vi gdr inte nirmare in pd dessa bestimmelser eftersom de inte har
relevans fér de frigor som behandlas i detta betinkande.

3.6 Forundersokningsledarens ansvar och
befogenheter m.m.

Bestimmelser om férundersékningsledarens ansvar finns i
forundersokningskungorelsen. Férundersékningsledaren har enligt
1a§ andra stycket forundersckningskungdrelsen ansvar for
férundersokningen i dess helhet. Férundersékningsledaren har inte
bara det yttersta ansvaret for vilka utredningsitgirder som bér eller
inte bor vidtas utan principiellt ocksd ett ansvar for pd vilket sitt
dtgirderna genomférs och for hur olika tgirder skall prioriteras
sinsemellan (SOU 1987:72 Del 2 s. 127). Férundersékningsledaren
skall vidare se till att utredningen bedrivs effektivt och att den
enskildes rittssikerhetsintressen tas till vara. Han skall ocksd ge
dem som bitrider honom behévliga direktiv f6r arbetet.

Om férundersékningsledaren under brottsutredningen finner att
enskilt ansprdk kan grundas pi brottet skall han, under vissa
forutsittningar, underritta méilsiganden om detta (22 kap. 2§
andra stycket rittegdngsbalken). Om offentlig férsvarare enligt 21
kap. 3 a§ rittegingsbalken skall utses for den misstinkte dr det
férundersokningsledaren som skall anmila detta hos ritten. Han
skall dven gora en anmilan hos ritten om maélsiganden begir att f3
ett milsigandebitride eller om det annars finns anledning att
forordna ett sidant bitride (23 kap. 5§ rittegingsbalken).
Foérundersékningsledaren kan ocks3 begira vittnesférhor infor
ritten under férundersékningen (23 kap. 13 § rittegingsbalken)
och har dven mojlighet att gora en hel del ytterligare fram-
stillningar till ritten.
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Nir det under férundersékningen krivs en atgird av domstol
skall ~3klagaren alltid intrida som férundersékningsledare
(AFS 2005:9).

En rad beslutsbefogenheter ir knutna till férunderséknings-
ledarskapet. Hir kan sirskilt nimnas mojligheten att besluta om
tvingsmedel, bl.a. himtning till f6rhér (6 § férundersékningskun-
gorelsen), beslag (27 kap. 4§ rittegdngsbalken), husrannsakan
(28 kap. 4 § rittegingsbalken) samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning (28 kap. 13 § rittegdngsbalken). Undersékningsledaren
kan ocksd inhimta yttrande frdn sakkunnig (23 kap. 14§
rittegdngsbalken) m.m.

Ibland ankommer det dessutom p3 férundersékningsledaren att
besluta i vissa frigor rérande f6rhér, bl.a. om vilka som fir nirvara
vid forhéret och att vad som har férekommit vid ett f6rhor inte far
uppenbaras (23 kap. 10§ rittegingsbalken). Han skall ocksi
bestimma om 1 vilken ordning den misstinkte eller hans férsvarare,
om de ir nirvarande vid férhoret, skall f3 stilla frgor till den som
hors (23 kap. 11§ rictegingsbalken). Det anses emellertid att
samtliga dessa uppgifter kan delegeras till den person som skall leda
forhoret. En sddan delegering torde dock endast kunna géras till en
polisman (se bl.a. SOU 2003:114 avsnitt 7.7.8).

Forundersokningsledarens  ansvar ~ f6r  undersékningens
bedrivande ir detsamma oavsett om det ir polismyndigheten eller
klagaren som leder forundersokningen. Diremot finns det
skillnader mellan polismyndighetens och 8klagarens befogenheter.
Bland 4tgirder som dklagaren ensam har ritt att besluta kan nimnas
féorundersdkningsbegrinsning (23 kap. 4 a§ rittegingsbalken).
Aven vissa tvingsmedelsbeslut ir exklusivt férbehillna dklagaren.
Det giller t.ex. anhéllningsbeslut (24 kap. 6 § rittegdngsbalken). Vi
kommer att dterkomma till de befogenheter som ir férbehillna
polisen respektive 3klagaren (se kapitel 11). Dir finns ocksd en
kortare beskrivning av de tvingsmedel som vi har nimnt 1 detta
avsnitt.

Nir det under en férundersékning blir aktuellt att fatta sddana
beslut som tillkommer dklagaren ensam, miste han intrida som
forundersékningsledare om detta inte redan har skett.

Aven enskilda polismin har ett antal befogenheter under en
brottsutredning. Hir kan nimnas befogenhet att vidta sidana
tvingsdtgirder som gripande (24 kap. 7§ forsta stycket ritte-
gingsbalken), medtagande till forhér (23 kap. 8§ rittegdngs-
balken), beslag (27 kap. 4§ rittegdngsbalken), husrannsakan
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(28 kap. 5 § rittegingsbalken) samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning (28 kap. 13 § rittegdngsbalken). Vi kommer 1 ett sirskilt
avsnitt (11.3) att behandla de befogenheter som tillkommer
enskilda polismin mer utférligt.

3.7 Forundersokningens upphdrande

En férundersékning kan bringas att upphdra pa tvd sitt. Finns det
inte lingre anledning att fullfélja férundersékningen skall den
liggas ned (23 kap. 4§ andra stycket rittegingsbalken). Ocksd
reglerna om férundersékningsbegrinsning (23 kap. 4a§ ritte-
gingsbalken) kan f3 till f6ljd att férundersékningen liggs ned. Har
en fullstindig férundersdkning utférts skall 8klagaren besluta i
frdgan om dtal skall vickas (23 kap. 20 § rittegdngsbalken).

Bestimmelsen i 23 kap. 4 § andra stycket rittegdngsbalken syftar
pd de allminna grunderna f6r nedliggning av férundersokning. De
vanligaste dr att misstanke inte har uppstitt mot nigon girnings-
man, att spir efter brottslingen inte har kunnat antriffas, att den
misstinkte har avlidit eller avvikit, att den misstinkte befunnits
oskyldig samt att det visat sig att inget brott foreligger (prop.
1981/82:41 s. 33).

Beslut om foérundersékningsbegrinsning enligt 23 kap. 4a§
rittegdngsbalken respektive om &tal enligt 23 kap. 20 § rittegdngs-
balken fattas — som framgitt ovan — av 8klagare. Polismyndigheten
ir siledes inte behorig att fatta sidana beslut. Behorighet att
besluta att ligga ned en férundersékning enligt 23 kap. 4 § andra
stycket rittegingsbalken tillkommer emellertid ocksd polisidra
forundersokningsledare.
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4 Tillsyn och annan kontroll 6ver
polis- och aklagarvasendena

4.1 Inledning

I det hir kapitlet kommer vi att reda ut vissa termer och begrepp
som ir av betydelse for den fortsatta framstillningen 1 betinkandet.
Det giller framfor allt tillsynsbegreppet (avsnitt 4.2). Vart
utredningsuppdrag omfattar visserligen inte frigan om tillsynen
over polis- och 8klagarvisendena. Att vi ind3 vill redogéra for var
uppfattning om innebérden i tillsynsbegreppet beror pd att vi
dirigenom ocks8 kan klargora skillnaden mellan tillsynsverksamhet
och det som virt uppdrag omfattar, nimligen internutrednings-
verksamhet. I kapitlet finns ocksd en redogorelse for over-
provningsinstitutet (avsnitt 4.3). Kapitlet innehéller slutligen en
beskrivning av den tillsyn och annan kontroll som 1 dag finns éver
polis- och dklagarvisendena (avsnitten 4.4-4.6).

4.2 Tillsynsbegreppet

Innebérden i1 begreppet tillsyn idr inte helt klar. Nir det giller
tillsyn 6ver polis och dklagare ir man till stor del hinvisad till att
utgd fran hur den som tillsyn betecknade kontroll som i dag utdvas
dver statliga myndigheter ir inriktad och organiserad. Man finner
d3 att uttrycket tillsyn anvinds for att beteckna flera olika slag av
kontroll av den verksamhet som bedrivs av myndigheterna.
Allmint giller emellertid att det dr friga om en kontroll som syftar
till att vidmakthélla och férbittra kvaliteten i verksamheten 1 det
eller de hinseenden som tillsynen avser.

Utmirkande for tillsyn i egentlig bemirkelse ir vidare att den
utdvas av en dverordnad myndighet eller av ndgon annan som ir
fristiende 1 forhillande till den myndighet som kontrolleras. Det
kan vara friga om en myndighet pd en hégre nivd inom den
myndighetsorganisation dir tillsynsobjektet ingdr. Som exempel pd
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detta kan nimnas Rikspolisstyrelsens tillsyn &6ver polis-
myndigheterna (se avsnitt 4.4). Tillsyn kan ocksd bedrivas av organ
som ir organisatoriskt helt fristdende frin den verksamhet som ir
foremal for tillsynen. Sidana organ dr bla. JK och JO (se
avsnitt 4.6). Den kontroll av den egna myndighetens verksamhet
som enligt 7§ verksforordningen (1995:1322) ankommer pa
myndighetens chef faller diremot utanfér tillsynsbegreppet.

En stor del av den tillsyn som bedrivs i dag bestdr i en kontroll
av att de inom méil- och resultatstyrningen fastlagda milen fér
verksamheten uppnds och att anvisade medel ocksa 1 6vrigt anvinds
pd det sitt som riksdagen och regeringen har avsett. Det ror sig
sdledes om en tillsyn som i f6rsta hand ir inriktad pd att tillgodose
intresset av att statsférvaltningen fungerar effektivt och med god
hushillning av allminna medel.

Tillsyn kan dven vara av rittslig art och 1 férsta hand gilla frigan
om en viss verksamhet bedrivs rittsenligt och 1 dverensstimmelse
med kraven pd rittssikerhet f6r den enskilde. En sidan tillsyn
miste for att fylla sin funktion visentligen inriktas pi en
granskning av handliggningen av enskilda drenden.

Det sirskilda forfarande som tillimpas for handliggningen av
anmilningar mot polisanstillda och 8klagare, internutrednings-
forfarandet, utgor inte tillsyn.

Syftet med de sirskilda regler som giller f6r anmilningar mot
anstillda inom polisen ir att sikerstilla ett snabbt 8klagarintride.
Sedan idrendet har 6verlimnats till 3klagaren skall det i princip
handliggas pd samma sitt som vilken brottsutredning som helst.
Aklagarens bedomning stricker sig siledes inte utanfor det
straffrittsligt reglerade omradet. Nir det giller anmilningar mot
3klagare handliggs dessa numera huvudsakligen inom samma
myndighet, Aklagarmyndigheten (se avsnitt 4.5), varfor de redan av
det skilet faller utanfér tillsynsbegreppet.

Till ~3klagarvisendet hér emellertid ocksd Ekobrotts-
myndigheten. Aven den myndighetens handliggning av an-
milningar mot 3klagare anstillda dir dr huvudsakligen myndighets-
intern. Det giller dock inte om anmilan avser generaldirektéren
och inte heller i vrigt om det finns skil att 6verlimna anmalan till
riksdklagaren.

Enligt AFS 2006:12 skall irenden om brott i tjinsten rérande
3klagare som huvudregel handliggas av Riksenheten for polismal.
Riksdklagaren skall handligga anmilningar med pédstiende att en
overdklagare eller vice 6verdklagare vid ett utvecklingscentrum eller
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vid Ekobrottsmyndigheten har gjort sig skyldig till brott i tjinsten.
Arenden om brott av riksiklagaren eller den som utévar
riksdklagarens tjinst, skall 6verlimnas till riksdklagaren fér vidare
befordran till behérig instans. Detsamma giller f6r dklagare som
tjanstgdr vid riksdklagarens kansli. Om det finns anledning att géra
anmilan till Statens ansvarsnimnd eller att initiera ett sirskilt
tillsynsirende skall irendet overlimnas till riksdklagaren for
fortsatt handliggning. Dessa bestimmelser tridde i1 kraft den
1 januari 2007. Innan dess handlade Utvecklingscentrum i Umed
anmilningar om att en annan 3klagare in en 6verdklagare eller vice
overdklagare vid ett utvecklingscentrum eller vid Ekobrotts-
myndigheten hade gjort sig skyldig tll brott 1 tinsten.
Anmilningar mot &verdklagare och vice &6verdklagare vid ett
utvecklingscentrum eller vid Ekobrottsmyndigheten handlades
dven d3 av riksiklagaren.

4.3 Sarskilt om 6verprovningsinstitutet

En form av rittslig kontroll som utdvas inom 8klagarvisendet ut-
gors av overprévningsverksamheten. Systemet med &verprévningar
anses vara en grundliggande del av 3klagarvisendets interna system
fér uppfoljning och kontroll av kvaliteten 1 3klagarbeslut. Ritten
att verprova ett dklagarbeslut ir ett utflode av bestimmelserna i
7 kap. 2 och 58§ rittegdngsbalken. Forfarandet ir dock inte
forfattningsreglerat utan har utvecklats i praxis och bygger i
huvudsak pid de wuttalanden som gjordes 1 samband med
budgetpropositionen 1984/85 (prop. 1984/85:100 bil. 4 s.69f.,
bet. 1984/85:JuU30s. 3 1.).

En 6verordnad dklagare kan inte bestimma hur en underordnad
3klagare skall besluta i ett enskilt drende. Riksiklagaren, 6ver-
dklagare och vice o6verdklagare fir diremot enligt 7 kap. 5§
rittegdngsbalken &verta uppgifter som skall utféras av ligre
dklagare. Ett sddant overtagande innebir att den hogre dklagaren
trider in 1 den ligre dklagarens stille och 6vertar ansvaret for
3klagaruppgiften.

Alla 3klagarbeslut inom ramen f6r ett straffprocessuellt
forfarande kan bli féremdl fér 6verprévning. Som exempel kan
nimnas beslut i dtalsfrigor och beslut att inte inleda eller att ligga
ned en férundersskning. Aven beslut i tvingsmedelsfrigor, t.ex. ett
anhdllningsbeslut, kan 6verprovas.
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Ett 6vertagande av ett drende med stdd av 7 kap. 5 § rittegdngs-
balken kan avse hela den fortsatta handliggningen eller en viss
begrinsad dklagaruppgift 1 drendet. I det senare fallet dterlimnas
drendet oftast efter den hogre dklagarens beslut, t.ex. av innebord
att en nedlagd férundersokning skall &terupptas, till den ligre
dklagarnivén.

Ett beslut som skall prévas av domstol, t.ex. ett dtalsbeslut, tas
normalt inte upp till 6verprévning. Det gors i regel inte heller
nigon Sverprévning, om saken efter framstillning kan prévas av
domstol, tex. ett beslut om beslag. Vidare overprovas ett
3klagarbeslut 1 princip bara en ging. Det innebir bla. att riks-
3klagaren i princip endast 6verprovar beslut som ursprungligen har
fattats av en 6verdklagare eller en vice dverdklagare. Det stir dock
riksiklagaren fritt att ta upp ett Sverprdvningsbeslut som har
fattats av en ligre dklagare till préovning.

Overprévningen kan i allminhet ske pi grundval av samma
utredningsmaterial som legat till grund fér det overprévade
beslutet. For att ett éverprovningsirende skall tas upp krivs att den
som begir dverprévning har ett legitimt intresse i saken. Vanligast
ir att 6verprovningsirendet inleds pd grund av att en misstinkt, en
tilltalad, en maélsigande eller t.ex. en myndighet som har att
dvervaka det rittsomride det giller hos den hogre dklagaren begir
att denne skall 6verprova den ligre 8klagarens beslut eller dtgird. I
andra fall ges till hogre 8klagare in en direkt anmirkning eller
anmilan mot den ligre dklagaren med pastiende att denne har
handlat felaktigt.

Det ir vanligen &verdklagare och vice &éveriklagare vid ett
nationellt utvecklingscenter som féretar OSverprévningen av
drenden som handliggs av ligre dklagare. En chefsiklagare ir i friga
om 3klagaruppgifter nimligen sidoordnad 6vriga &klagare pa
kammaren och tilldts inte att féreta ndgon 6verprévning.

Mest frekvent dr dverprévning av beslut i &talsfrigor samt beslut
att ligga ned eller inte inleda foérundersékning, dvs. beslut
varigenom 3klagaren slutligt avgor drendet (se prop. 2004/05:26
s. 14 1.).

Som framgitt tidigare (avsnitt 3.5) kan iven polismyndigheten
leda en férundersékning. Ett av polismyndigheten meddelat beslut
om att inte inleda férundersckning eller att ligga ned en
féorundersokning kan pd begiran av nigon som berdrs dverlimnas
till 3klagare f6r fornyad provning. Allmin 8klagares behérighet att
prova ett sidant beslut meddelat av polismyndigheten har sin grund
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1 bestimmelserna om férundersékningsledning 1 23 kap.
rittegdngsbalken som innebir att dklagaren nir som helst kan
overta ledningen av en férundersékning.

Varken den form av &verprévning som sker internt inom
dklagarvisendet eller den provning som en 3klagare gor av ett
beslut fattat av polismyndigheten anses utgéra tillsyn
(fr SOU 2003:41 5. 72).

4.4 Den ordinara kontrollen éver polisen

Kontrollen éver polisen sker pa sdvil central som lokal nivd. Endast
en del av denna kontroll sker dock i form av tillsyn i egentlig
mening.

Det ir Rikspolisstyrelsen som ensam stdr for den ordinira
tillsynen inom polisen. Rikspolisstyrelsen dr central férvaltnings-
myndighet f6r polisvisendet och har i denna egenskap tillsyn 6ver
detta. Rikspolisstyrelsen skall ocksd verka fér planmissighet,
samordning och rationalisering inom polisvisendet (7§ forsta
stycket polislagen [1984:387]). Ytterligare bestimmelser om
tillsynen finns 1 férordningen (1989:773) med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen. Av 2 a § andra stycket i instruktionen framgir
att Rikspolisstyrelsen 1 sin tillsynsverksamhet sirskilt skall beakta
att  polisverksamheten bedrivs i Overensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for den, att polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller
rittssikerhetens krav samt att forvaltningen inom polisvisendet
fungerar vil. I 2 a § tredje stycket i instruktionen anges vidare att
Rikspolisstyrelsen skall f6lja upp och analysera polisverksamheten.
Om de mil for verksamheten som anges i paragrafens andra stycke
inte uppnds skall Rikspolisstyrelsen genom pipekanden och
uppmaningar eller pd annat sitt verka for en férbittring. Vid behov
skall Rikspolisstyrelsen anmila férhillandet till regeringen.

Av de &tergivna bestimmelserna 1 instruktionen framgir att
Rikspolisstyrelsens  tillsyn  huvudsakligen avser annat in
rittssikerhetsfrigor. Huvuddelen av tillsynen utgérs i stillet av en
effektivitetstillsyn.  Rikspolisstyrelsens tillsynsarbete i detta
hinseende fullgérs genom bla. de mil- och resultatdialoger som
styrelsens ledning har med ledningen 1 varje lokal polismyndighet.
Den rittsliga tillsyn som Rikspolisstyrelsen utévar éver polisen
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fullgors genom bl.a. inspektioner. Den kan ske med inriktning pd
polismyndigheternas handliggning av enskilda irenden.

Att utfirda foreskrifter och allminna rdd anses emellertid ocksd
vara ett sitt pd vilket Rikspolisstyrelsen fullgér sin tillsyns-
skyldighet. Rikspolisstyrelsen fir besluta om allminna rid om
polisverksamheten i den utstrickning som detta behdvs for att
uppnd planmissighet, samordning och rationalisering av polisens
arbete (12 § férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).
Rikspolisstyrelsens foreskriftsritt framgdr av bestimmelserna i 13—
14 §§ samma férordning. Rikspolisstyrelsen fir enligt dessa
meddela foreskrifter bla. fér planering och uppféljning inom
polisen (13b§) och om anvindningen av de medel som tilldelas
polismyndigheterna f6r att sikerstilla att polisverksamheten
inriktas pd de mél som riksdagen och regeringen angett (13 ¢ §).

Vid sidan av den rittsliga tillsyn i form av bl.a. inspektioner som
Rikspolisstyrelsen utdvar dver polisvisendet finns i1 dag ytterligare
en rittslig kontroll 6ver polisen. En sddan kontroll — som inte anses
utgora tillsyn — utdvas av landets dklagare i deras roll som
férundersékningsledare. Férundersskningsledaren har enligt 1a§
andra stycket férundersékningskungérelsen (1947:948) ansvar for
forundersokningen 1 dess helhet. Han har inte bara det yttersta
ansvaret for vilka utredningsitgirder som bor eller inte bor vidtas
utan 1 princip ocksd ett ansvar for det sitt pd vilket dtgirderna
genomférs och for hur de olika dtgirderna skall prioriteras
sinsemellan (SOU 1987:72 Del 2 5. 127).

I 3klagarnas kontrolluppgift 6ver polisen ingdr dven bla. att
handligga framstillningar om prévning av polismyndighetens
beslut 1 frigor om inledande eller nedliggning av férundersékning
(se avsnitt 3.5). Yrtterligare en kontroll av rittsligt slag som
3klagarna utovar 6ver polisen ir det som sker genom det sirskilda
forfarandet for handliggningen av brottsanmilningar och andra
klagom&l mot polisanstillda.

Aven linspolismistarna och de lokala polisstyrelserna har att
utéva kontroll 6ver polisen. P& lokal niv8 har siledes
linspolismistaren ett ansvar for att polismyndighetens verksamhet
bedrivs férfattningsenligt och effektivt (1 kap. 7§ polisférord-
ningen [1998:1558] samt 6 och 78§§ verksférordningen). Den
kontroll som linspolismistaren bedriver sker bla. genom
granskning av enskilda drenden.

Enligt 3 kap. 1 § polisférordningen har de lokala polisstyrelserna
vissa kontrolluppgifter. Polisstyrelsen skall sirskilt se till bl.a. att
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polisarbetet bedrivs i 6verensstimmelse med de prioriteringar och
riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt fast for
polisverksamheten, att polisarbetet bedrivs effektivt och uppfyller
rittssikerhetens krav och att férvaltningen fungerar vil. Enligt 11
och 12 §§ verksférordningen skall vidare en myndighets styrelse
prova om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i1
dverensstimmelse med syftet med verksamheten. Styrelsen skall
ocksa bitrida myndighetens chef och foresld denne de &tgirder som
styrelsen finner motiverade.

Inte heller den kontroll som linspolismistarna respektive
polisstyrelserna skall utéva enligt de nu 8tergivna bestimmelserna
faller in under tillsynsbegreppet. Den kontrollen ir nimligen
myndighetsintern.

4.5 Den ordinéra kontrollen 6ver aklagarvasendet

Som redan framgitt (avsnitt 2.3.1) giller sedan den 1 januari 2005
att den centrala forvaltningsmyndigheten Riksdklagaren och de sex
regionala dklagarmyndigheterna har avvecklats och bildat en ny
myndighet, Aklagarmyndlgheten Den  bestimning  av
tillsynsbegreppet som vi har gjort i avsnitt 4.2 innebir 1 denna nya
dklagarorganisation att den ordinira kontrollverksamhet som
bedrivs inom klagarvisendet numera i princip ir myndighetsintern
och dirfor faller utanfér tillsynsbegreppet. Det finns dock ett litet
utrymme {6r tillsynsverksamhet dven 1 den nya &klagar-
organisationen. Riksdklagaren kan nimligen utéva tillsyn i
forhillande till 3klagare anstillda vid Ekobrottsmyndigheten som
ir en slalvstandlg myndighet. Aven om det siledes definitions-
missigt i princip inte kan bedrivas nigon tillsyn inom Aklagar-
myndigheten utdvas ind3 en intern kontroll ver verksamheten.

Enligt 7 kap. 2§ rittegingsbalken ir riksiklagaren alltjimt
hogste dklagare under regeringen och har ansvaret fér och
ledningen av dklagarvisendet i landet. Riksdklagaren ir dessutom
chef f6r Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten #r central férvaltningsmyndighet f6r hela
dklagarvisendet. Av 2 § férordningen (2004:1266) med instruktion
for Aklagarmyndigheten framgir att Aklagarmynd1gheten skall
verka fér samordning och effektivitet inom 3klagarvisendet.
Riksdklagaren skall verka fér lagenlighet, f6ljdriktighet och
enhetlighet vid 8klagarnas rittstillimpning.
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I 2§ forordningen med instruktion fér Aklagarmyndigheten
erinras om att Ekobrottsmyndigheten enligt 1§ férordningen
(1997:898) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten har ett eget
ansvar for frigor om samordning och andra dtgirder mot den
ekonomiska brottsligheten. Enligt 3§ 1 sistnimnda instruktion
skall Ekobrottsmyndigheten dessutom utveckla metoder fér att
effektivisera bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten.
Myndigheten skall ocksd sirskilt félja och analysera utvecklingen
av den ekonomiska brottsligheten, félja rittstillimpningen och
utarbeta forslag till dtgirder.

I 3§ foérordningen med instruktion for Aklagarmyndigheten
anges att Aklagarmyndlgheten far meddela de foreskrifter som
behévs for att uppnd samordning, effektivitet, enhetlighet och
foljdriktighet 1 dklagarverksamheten. Det ir riksiklagaren som
ansvarar for att Aklagarmyndigheten meddelar sddana foreskrifter.

Under riksiklagaren har éverdklagare vid nationella utvecklings-
centra getts ett sirskilt ansvar for rittslig utveckling samt rittslig
kontroll inom deras respektive ansvarsomriden. Vid Aklagar-
myndigheten skall det nimligen finnas utvecklingscentra som inom
sirskilda ansvarsomrdden ansvarar fér kontroll, analys och
utveckling av 3klagarverksamheten (7 kap. 2§ fjirde stycket
rittegingsbalken och 7§ férordningen med instruktion for
Aklagarmyndigheten). Det finns fyra sidana centra som vart och
en leds av en overiklagare (Arbetsordning for Aklagar-
myndigheten, avsnitten 2.1 och 4.2).

Att ansvara fér Overprovningsverksamheten ir alltjimt en
grundliggande uppgift for éveriklagarna. Overiklagare och vice
overdklagare vid ett utvecklingscentrum har sledes att utféra
sddana uppgifter som enligt 7kap 2 och 5 8§§ rittegdngsbalken
fullgors av 6verdklagare och vice 6verdklagare (Arbetsordning for
Aklagarmyndigheten avsnitt 4.3). Nir det giller Ekobrotts-
myndigheten ir det som huvudregel 6verdklagaren och de tva vice
overdklagarna som 6verprovar beslut av 3klagarna vid myndigheten.
Chefen fér Ekobrottsmyndigheten har vid handliggning av
3klagarfrigor stillning som &verdklagare (8§ forordningen
[1997:898] med instruktion for FEkobrottsmyndigheten och
Arbetsordningen fér Ekobrottsmyndigheten avsnitt 4).

Den kontroll- och 6verprévningsverksamhet som bedrivs hos
nationella utvecklingscentra kompletteras med en sirskild funktion
for liknande uppgifter inom det centrala myndighetskansliet. Den
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funktionen ansvarar huvudsakligen fér en mer systematisk rittslig
kontroll, 6verprévningar och klagomal.

Den rittsliga kontrollen inom &klagarvisendet utdvas sdledes
numera av riksiklagaren samt genom &verdklagarna inom sina
respektive ansvarsomrdden. Dessutom utévas rittslig kontroll
alljimt genom Sverprévningssystemet. Aven den sirskilda hand-
liggningen inom 3klagarvisendet hos bla. overiklagarna av
brottsanmilningar och andra klagomal mot dklagare finns kvar.

For sdvil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten
giller dessutom bestimmelserna i bl.a. 7 § verksférordningen (4 §
forordningen med instruktion fér Aklagarmyndigheten och 6§
forordningen med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten). Det
innebidr att cheferna fér dessa myndigheter skall se till att
verksamheten bedrivs férfattningsenligt och effektivt.

4.6 Nagot om JO:s och JK:s tillsyn

S&vil JO som JK har tillsyn 6ver att bl.a. statliga myndigheter och
dess anstillda efterlever lagar och andra férfattningar samt i dvrigt
fullgér sina 3ligganden. Tillsynen &ver sdvil polisen som
dklagarvisendet utovas dirfor ocksd av de extraordinira organen
JO och JK. Den tillsyn som JO och JK utévar ir tinkt att fungera
som ett komplement till den tillsyn som utévas av ordinira organ.
JK idr regeringens hogste ombudsman medan JO lyder under
riksdagen (11 kap. 6 § och 12 kap. 6 § regeringsformen).

Bestimmelser om JO finns 1 frimst lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin. JK:s uppgifter framgir 1
forsta hand av lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn och
férordningen (1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern.

JO skall sirskilt se till att de i regeringsformen fastlagda
grundliggande fri- och rittigheterna inte trids fér nir 1 den
offentliga verksamheten. JO skall ocksd verka for att brister i
lagstiftningen avhjilps och fir géra framstillningar till riksdagen
eller regeringen om férfattningsindringar. JO:s tillsyn bedrivs
genom provning av klagomdl frin allminheten samt genom
inspektioner och andra undersékningar (3-58§§ lagen med
instruktion f6r Riksdagens ombudsmin).

JO avgér drenden genom beslut, i vilka han fir uttala sig om en
dtgird av myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller
annan forfattning eller annars ir felaktig eller olimplig. JO fir dven
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gora sidana uttalanden som avser att frimja en enhetlig och
indamilsenlig rittstillimpning. JO har ocksd méjlighet att som
sirskild dklagare vicka dtal mot befattningshavare som genom att
3sidositta vad som &ligger honom 1 tjinsten eller uppdraget har
begitt annan brottslig girning dn  tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott. JO kan ocksd initiera disciplinira forfaranden
(6 § lagen med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin).

JK:s tillsyn ir frimst inriktad pd att uppticka systematiska fel 1
den offentliga verksamheten. JK handligger numera i princip inte
klagomal frin allminheten (15§ andra stycket férordningen med
instruktion fér Justitiekanslern). Att JK ir regeringens ombuds-
man innebir ocksd att JK foretrider staten i vissa rittegdngar som
ror statens ritt, frimst skadestdndsmal. JK har ocksd mojlighet att
pd frivillig vig reglera vissa skadestindsansprik som riktas mot
staten. De ansprdk pd skadestind som JK handligger ir i forsta
hand sidana som grundar sig pd att en statlig myndighet har fattat
ett felaktigt beslut. I skaderegleringsverksamheten ingdr ocksd att
besluta om skadestdind 1 de fall dir en statlig myndighets
dataregister innehdller felaktiga uppgifter. JK handligger iven
irenden om ersittning till frihetsberévade. JK ir dessutom ensam
3klagare nir det giller tryck- och yttrandefrihetsbrott.

78



5 Tidigare dvervaganden
betraffande internutrednings-
forfarandet

5.1 Inledning

Virt uppdrag nir det giller internutredningsférandet innebir bl.a.
att vi har att presentera ett forslag till hur ett frdn polis- och
klagarvisendena fristiende utredningsorgan skulle kunna vara
utformat och organiserat. Frigan om formerna {ér utredning av
brottsanmilningar mot frimst polisanstillda har 6évervigts vid ett
flertal tillfillen tidigare. En redogérelse for det utredningsarbete i
frigan som har bedrivits sedan bérjan av 1970-talet finns i
betinkandet  Forstirkt  granskning av  polis  och  dklagare
(SOU 2003:41 s. 105 f. ). Vi kommer i detta kapitel att inskrinka
oss till att endast kort g igenom dessa tidigare 6verviganden. For
en mer utférlig redogorelse hinvisas 1 stillet till det nyss nimnda
betinkandet.

5.2 Anmalan mot polisman (SOU 1975:20)

Ar 1973 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att utreda
frdgan om forfarandet vid utredningar om brott och férseelser
begingna 1 tjinsten av befattningshavare inom polisvisendet. I
direktiven uttalades bla. att det bide foér polisens del och frin
allminhetens synpunkt skulle vara mer tilltalade om utredningarna
inte som dittills bedrevs av polismin.

I betinkandet, Anmdlan mot polisman (SOU 1975:20), avvisades
tanken pd att inritta ett nytt frin dklagare och polis fristiende
utredningsorgan. Utredaren framholl ett flertal nackdelar med ett
sddant organ. En sidan angavs vara att det for att fi organet att
arbeta effektivt och med hog kvalitet krivdes att man anstillde f.d.
poliser och att detta skulle kunna forfela syftet med organet.
Vidare framholls att det skulle vara svirt att dimensionera antalet
anstillda. Utredaren framhéll dven som ett problem med ett sidant
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fristdende organ att en anmilan mot en polisman skulle komma att
handliggas 1 det organet medan en motanmilan frdn polismannens
sida skulle komma att handliggas vid en annan myndighet.
Utredaren lade i stillet fram férslag om obligatoriskt klagar-
intride, om ledningen av utredningarna, om sirskilda utrednings-
enheter inom polisen samt om medborgarinsyn 1 utrednings-
verksamheten. Betinkandet ledde inte till ndgon lagstiftning.
Diremot beslutade Riksdklagaren i samrid med Rikspolisstyrelsen
foreskrifter med innebérd att en anmilan mot en polisanstilld utan
dréjsmil skulle dverlimnas till 8klagare f6r provning av férunder-
sokningsfrigan. Vidare tillskapades sirskilda internutrednings-
enheter 1 polisdistrikten i Stockholm, Géteborg och Malmé.

5.3 Handlaggningen av anmalningar mot polispersonal
(SOU 1979:71)

Frigan om utredningsférfarandet aktualiserades dter ir 1977. D3
tillkallades en kommitté med uppdrag bl.a. att pd nytt sirskilt se
over utredningsforfarandet vid brott eller forseelser begingna i
yansteutdvningen av arbetstagare inom polisvisendet. I direktiven
uttalades att det var angeliget att finna en godtagbar lésning i
frigan och detta inte minst med hinsyn till den kritik mot det
tillimpade foérfarandet for bristande objektivitet som ging efter
annan hade forts fram i den allminna debatten. Kommittén borde
soka skapa en ordning som innebar att dtminstone en del av
forhorspersonalen var fristdende frin polisen. Som exempel
nimndes sirskilda utredningssektioner vid vissa linsstyrelser. Om
sirskilda skil enligt kommitténs uppfattning talade for att
utredningarna dven i fortsittningen skulle géras av polismin, borde
den 6verviga frigan om inrittande av ett sirskilt kontrollorgan
som var fristdende frin polisen.

Kommitténs forslag innebar att det skulle inrittas fem sirskilda
utredningsenheter inom 8klagarvisendet fér att utreda anmilningar
mot polispersonal samt att det skulle etableras en ordning fér insyn
i verksamheten genom de lokala polisstyrelserna. For att kvaliteten
i utredningarna inte skulle sjunka genom den féreslagna reformen
skulle det till de sirskilda utredningsenheterna kopplas polis-
utbildad personal fér att fungera som foérhorsledare m.m. Denna
personal skulle ha dklagarmyndigheten som arbetsgivare. Den nu
aktuella personalkategorin skulle inte ha polismans befogenhet nir
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det gillde att fatta vissa beslut, bl.a. om tvdngsdtgirder. Avsikten
var att dklagarbeslut di i stillet skulle inhimtas. Polisens befattning
med férundersdékningar av det aktuella slaget skulle inskrinka sig
till att limna handrickning vid verkstillandet av beslutade
tvingsdtgirder. Enligt kommitténs férslag skulle bagatellartade
anmilningar och irenden inte handliggas vid dessa sirskilda
enheter utan vid polismyndigheterna.

Forslagen 1 betinkandet behandlades i 1981 &rs budget-
proposition (prop. 1980/81:100 bilaga 5 s. 36 f.). Enligt departe-
mentschefens uppfattning borde inte forslaget om sirskilda
utredningsenheter genomforas i ett lige dir yttersta dterhllsamhet
miste iakttas med att binda staten vid nya utgifter. Aven flera
remissinstansers synpunkter om att kraven pd rittssikerhet och
objektivitet var tillgodosedda med den ridande ordningen
beaktades. Diremot aviserades vissa andra dtgirder som sedan kom
till uttryck genom handliggningsregler i den d& gillande polis-
instruktionen (1972:511). Genom dessa regler féreskrevs omedel-
bart dklagarintride vid anmilningar om brott mot anstillda inom
polisvisendet. Det gavs vidare rittsligt stéd for att inritta sirskilda
utredningsenheter inom polisen fér sddana drenden.

Justitieutskottet uttalade med anledning av férslagen i budget-
propositionen att det var utomordentligt angeliget att ha en
ordning f6r handliggning av anmilningar mot polispersonal som
innebar att allminhetens fértroende fér polisvisendet upprittholls
samtidigt som kraven pd rittssikerhet och objektivitet tillgodosdgs
(JuU 1980/81:33). De foreslagna indringarna var ignade att
tillgodose dessa syften men man borde enligt utskottet gi lingre pd
den inslagna vigen.

5.4 Anmalningar mot polisman (Ds Ju 1984:10)

Med anledning av justitieutskottets uttalanden i féregiende avsnitt
limnades tilliggsdirektiv till 1981 &rs polisberedning av innebérd
att beredningen ytterligare skulle 6verviga den aktuella frigan. I
uppdraget ingick vidare att préva om den di gillande ordningen f6r
att avgora disciplinfrigor inom polisvisendet var limpligt ut-
formad.

Polisberedningen redovisade detta uppdrag i ett delbetinkande,
Anmdilningar mot polismin (Ds Ju 1984:10). Polisberedningen
gjorde bedémningen att organisatoriska férindringar inte var en
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effektiv metod att undanréja férestillningar hos allmidnheten om
att det aktuella forfarandet pdverkas av ovidkommande faktorer.
Enligt beredningen borde utredningarna iven fortsittningsvis
verkstillas inom ramen fér det ordinarie systemet fér utredning
och lagforing av brott. I friga om utredningsférfarandet féreslogs
att polisstyrelsernas fortroendevalda ledaméter borde ges mojlighet
att fortlopande folja utredningsarbetet, samt att en anmilan om
obefogat vild av en polisman omedelbart skulle éverlimnas till
allmin 3klagare och till polisstyrelsen. Polisberedningen pekade
dven pd mojligheten att bereda JO méjlighet att dels efter-
handsgranska samtliga utredningar som hade gjorts i anledning av
en anmilan om obefogat vild, dels 6verta utredningen eller delar av
den i de fall dir han ansdg det pikallat. Nigot forslag sdvitt gillde
JO lades dock inte fram med hinsyn till JO:s stillning som en del
av riksdagens kontrollmakt.

Polisberedningens forslag ledde till vissa smirre dndringar i friga
om utredningsférfarandet, som dirmed fick sin nuvarande
utformning (prop. 1985/86:100 bil. 4 s. 53 f. och bet.
1985/86:JuU32).

5.5 i\klagare Polis Internkontroll En rapport fran f.d.
bitrddande riksaklagaren Axel Morath, april 1997

Det dréjde direfter tio r innan frigan utreddes pd nytt. Sedan f.d.
bitridande riksiklagaren Axel Morath av Rikspolisstyrelsen och
Riksdklagaren fitt i uppdrag att utreda om ordningen f6r de interna
brottsutredningarna borde bli féremal for f6rindringar, redovisade
han sina synpunkter och férslag i rapporten Aklagare Polis
Internkontroll i april 1997. Enligt utredarens uppfattning krivde
fortroendet for att utredningarna bedrevs opartiskt inte nigon
indring 1 den gillande organisationen fér handliggning av
internutredningar. Han féreslog emellertid att internutrednings-
enheten 1 Stockholm skulle utgéra en stédjande funktion for 6vriga
internutredningsenheter och att det borde utvecklas ndgon form av
organiserat samarbete mellan internutredarna. Han féreslog vidare
att man inom &klagarregionerna skulle koncentrera de di linsvisa
utredningsenheterna till en eller ett fital orter.
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5.6 Rutiner vid utredningar av dédsfall i samband med
myndighetsingripanden — En rapport fran
Justitiekanslern, november 1998

I en rapport 1 november 1998 lade JK fram ett antal férslag om
handliggningen av anmilningar mot polismin och av utredningar i
fall dir ndgon avlidit eller allvarligt skadats i samband med ett
polisingripande. I rapporten uttalade JK att utredningar av
misstankar mot poliser generellt dven fortsittningsvis borde
handliggas inom ramen for polisorganisationen. Detta system
torde enligt JK vara det bista frin effektivitets- och ritts-
sikerhetssynpunkt. JK féreslog dock att utredningsenheterna
skulle forstirkas bide resurs- och kompetensmissigt. Utrednings-
verksamheten borde vara organiserad si att de polismin som
utreder misstankar mot andra polismin har ett stort avstind till den
ovriga polisidra verksamheten och organisationen borde av
effektivitets- och rittssikerhetsskil knytas nirmare 3klagarna. JK
foreslog mot denna bakgrund en modell dir enheterna skulle
samordnas regionalt i enlighet med landets indelning i klagar-
distrikt och vara placerade vid linspolismistarens kansli pd den ort
dir 6verdklagaren finns.

5.7 Justitieombudsmannens skrivelse till Justitie-
departementet i juni 2000 (JO 2000/01 s. 204)

Frigorna om formerna f6r handliggningen av brottsanmilningar
mot anstillda inom polisen och om den rittsliga tillsynen &ver
3klagarnas och polisens brottsutredande verksamhet behandlades i
en skrivelse 1 juni 2000 frin JO till Justitiedepartementet (JO
2000/01 s. 204). Skrivelsen var féranledd av iakttagelser som hade
gjorts vid inspektioner under &ren 1998 och 1999 av intern-
utredningsverksamheten vid ett antal polismyndigheter. In-
spektionerna, som hade sin grund bl.a. i debatten om ”polisen som
utreder polisen”, gav upphov till 35 initiativirenden hos JO. Av
dessa avsdg 25 drenden 8klagarens handliggning, nio drenden hand-
liggningen hos polisen och ett drende handliggningen hos sivil
dklagare som polis. I ett beslut som gillde Polismyndigheten 1
Skdne riktades kritik mot oacceptabelt ldnga handliggningstider.
Det fanns emellertid, med nigot enstaka undantag, inte enligt JO
nigon anledning att kritisera det utredningsarbete som utforts av
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de enskilda handliggarna vid internutredningsenheterna. Diremot
riktades 1 ett antal drenden kritik av olika slag mot de 8klagare som
hade lett utredningarna.

I skrivelsen uttalades sammanfattningsvis att den tillimpade
ordningen fér handliggning av anmilningar mot polismin inte var
invindningsfri och att det kunde finnas skil att pd nytt éverviga
frigan hur verksamheten limpligen kan organiseras. Det framhélls
vidare att den ordindra rittsligt inriktade tillsynen 6ver denna
verksamhet var otillricklig och att detsamma kunde sigas ocksd
betriffande tillsynen &ver polisens och 8klagarnas férunder-
sokningsverksamhet 1 allminhet. I sistnimnda hinseende hin-
visades till vad Riksdagens revisorer hade anfért i frdgan (Rapport
[1998/99:9] Organisationsférindringar inom rittsvisendet). I
skrivelsen framhoélls avslutningsvis att de dir behandlade frigorna
limpligen kunde behandlas i samband med ett utredningsarbete av
det slag som avsdgs 1 ett av riksdagen, pd férslag av Riksdagens
revisorer (1999/2000:RR?7), fattat beslut att ge regeringen till kiinna
att frigan om inrittande av ett oberoende tillsynsorgan inom
rittsvisendet borde utredas (1999/2000:JuU11).

5.8 Forstarkt granskning av polis och aklagare
(SOU 2003:41)

Regeringen beslutade i december &r 2000 direktiv foér en
parlamentarisk kommitté, som fick 1 uppdrag att granska den
ordinira tillsynen av polisen och 8klagarvisendet. En viktig del av
uppdraget var att Overviga om det fanns skil att inritta ett
oberoende tillsynsorgan med uppgift att utéva tillsyn dver polisens
och gklagarvisendets brottsutredningsverksamhet. Kommittén
skulle ocksid ©6verviga om regleringen, organisationen och
handliggningsrutinerna f6r brottsanmilningar och klagomél mot
anstillda inom polisen och &klagarvisendet uppfyllde de héga krav
som mdste stillas pd en sidan verksamhet.

Kommittén om tillsynen 6ver polis och &klagare avgav sitt
betinkande 1 april 2003. Kommittén avvisade tanken om ett
sirskilt, fristdende organ for rittslig tillsyn 6ver polisens och
3klagarnas forundersokningsverksamhet. Den hinvisade hir till
statsfinansiella skil. Vidare anférdes vissa skil av mera principiell
natur, bla. att inrittandet av ett sddant organ skulle foérindra
strukturen inom polisen och dklagarvisendet samt att ett fristdende
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tillsynsorgan skulle sakna den mojlighet som 6verprévnings-
institutet inom &klagarverksamheten erbjuder att i efterhand indra
ett fattat beslut. Det enda skil som kommittén ansdg talade for
inrittandet av ett sddant organ var att organet skulle bli oberoende.

Nir det gillde internutredningsverksamheten konstaterade
kommittén att det nuvarande forfarandet generellt sett inte
uppvisar nigra brister utan att dessa brottsutredningar i allminhet
hiller god kvalitet och att obehériga hinsyn inte tas. Mot denna
bakgrund fann kommittén att den centrala frigan i denna del var att
limna forslag som var idgnade att medféra att allminhetens
fortroende for det aktuella brottsutredningsforfarandet stirks.

Med denna utgingspunkt diskuterade kommittén fyra olika
huvudalternativ. Man fann slutligen att den nuvarande ordningen
féor handliggningen av brottsanmilningar mot polisanstillda i
princip borde bibehillas. Kommittén hinvisade hirvid bla. till
kostnaderna fér ett fristiende brottsutredningsorgan. Aven det
forhallandet att det praktiska utredningsarbetet indd skulle komma
att utforas av poliser talade enligt kommittén mot inrittandet av ett
sddant organ. Allminhetens fortroende fér internutrednings-
verksamheten skulle enligt kommittén dirmed inte komma att 6ka.

Kommittén foreslog emellertid vissa forbittringar av det
nuvarande systemet avseende bl.a. utomstdendes insyn 1 brotts-
utredningarna och information om verksamheten till allminheten.
Kommittén féreslog dven att det i forfattning skulle fastslds att det
fér handliggningen av internutredningarna skulle finnas dels
sirskilt utsedda &klagare, dels sirskilda utredningsenheter inom
polisen. Lekmannainsynen skulle férbittras genom att polis-
styrelserna vid de polismyndigheter dir internutredningsenheter
finns skulle utse minst tvd personer att félja verksamheten.
Handliggningstiderna {6r internutredningarna skulle kunna
forkortas genom regler om tidsfrister fér férundersékning mot en
polisanstilld avseende brott i arbetet. Dessutom foreslogs att det
skulle inrittas en sirskild organisation fér beredskapstjinstgoring
for de &klagare som dr ansvariga for internutredningarna.
Dirutéver foreslogs vissa utbildningsinsatser riktade mot
polispersonal.

Nir det giller utredningar om brott av 3klagare féreslog
kommittén att JK skulle 6verta Riksiklagarens ansvar nir det giller
att besluta om att inleda férundersckning, att vara for-
undersdkningsledare, att fatta beslut i 8talsfrigan och att utféra
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3talet vid domstol i friga om brott som dklagare begdtt i samband
med arbetet.

Kommittén ansdg vidare att de foreslagna reglerna for
handliggningen i princip dven skulle gilla brottsutredningar dir
polisanstillda dr misstinkta for brott utan samband med arbetet.
Nir en 8klagare misstinks for ett sidant brott ansig kommittén
diremot att nigra sirskilda férfaranderegler inte skulle gilla.

Betinkandet remissbehandlades. Majoriteten av remissinstans-
erna tillstyrkte forslagen. Ett antal remissinstanser, diribland JO,
Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret och Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet riktade emellertid stark kritik mot
forslagen.

5.9 Osmo Vallo — utredning om en utredning
(SOU 2002:37)

Frigan om formerna fér handliggningen av brottsanmilningar mot
polismin har berdrts ocks? av Osmo Vallo-utredningen.
Utredningen férklarade att den inte hade tillrickligt underlag for
att uttala sig 1 frigan om internutredningsenheterna och 8klagarna
borde sammanféras organisatoriskt inom ramen for en sjilvstindig
myndighet. Utredningen hinvisade 1 stillet till det arbete som d&
alltjimt bedrevs av Kommittén om tillsynen &ver polis och
3klagare.
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6 Nuvarande internutrednings-
forfarande m.m.

6.1 Inledning

Vi har 1 ett tdigare kapitel oversiktligt gdtt igenom
forundersékningsforfarandet i brottmdl (3 kap.). Som framgirt
skall de bestimmelser som finns i bl.a. rittegdngsbalken i princip
tillimpas ocksd 1 férundersékningar mot polisanstillda och
dklagare. Det finns dock en viss sirreglering som huvudsakligen
avser behorigheten att handligga brottsutredningar av nu aktuellt
slag. T det hir kapitlet kommer vi att redogéra fér dessa
sirbestimmelser (avsnitt 6.2 och 6.3).

I avsnitt 6.4 finns en beskrivning av hur internutrednings-
verksamheten ir organiserad i dag. Det kan nimnas att en utférlig
redogorelse for internutredningsverksamheten avseende brotts-
anmilningar och pd annat sitt uppkomna brottsmisstankar mot
polisanstillda finns 1 betinkandet Forstirkt granskning av polis och
dklagare (SOU 2003:41). Det bor emellertid redan hir pipekas att
det, sedan det betinkandet presenterades, har gjorts vissa
organisatoriska férindringar inom &klagarvisendet avseende
handliggningen av sidana drenden. Dessa férindringar innebir bl.a.
att drendena sedan den 1 januari 2005 handliggs vid Riksenheten
for polismal. Vi dterkommer till detta i avsnitt 6.4.1.

I avsnitt 6.5 beskrivs hur arbetet bedrivs inom internutrednings-
verksamheten 1 dag. Dir framgar sdledes vilka handliggningsrutiner
m.m. som tillimpas vid utredningar av aktuellt slag. I de direfter
foljande avsnitten redogér vi kortfattat for tjinstefel och
yansteforseelse, fér personalansvarsnimnden vid Rikspolis-
styrelsen och Statens ansvarsnimnd samt f6r uppsigning och
avskedande.
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6.2 Brottsanmalningar m.m. mot anstéallda inom
polisen

Bestimmelser som giller handliggningen av brottsanmilningar och
pd annat sitt uppkomna brottsmisstankar mot anstillda inom
polisen finns i polisférordningen (1998:1558), dklagarférordningen
(2004:1265) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
om handliggningen av anmilningar mot anstillda inom polisen

(RPSFS 2000:19, intagna 1 FAP 403-2).

Polisfoérordningen

Reglerna om handliggning av brottsanmilningar och av pi annat
sitt uppkomna brottsmisstankar mot anstillda inom polisen finns i
5 kap. polisférordningen.

I 5 kap. 1§ forsta stycket polisférordningen féreskrivs att ett
drende omedelbart skall 6verlimnas till 8klagare f6r prévning av om
forundersékning skall inledas eller inte, om det i en anmilan till
polisen har pdstdtts att en anstilld inom polisen har gjort sig
skyldig till nigot brott som har samband med arbetet eller pd nigot
annat sitt har handlat felaktigt i sin myndighetsutévning.
Detsamma giller om en person har skadats antingen genom nigot
som en anstilld inom polisen har gjort 1 tjinsten eller under sin
vistelse 1 en polisarrest, om skadan ir allvarlig. Slutligen féreligger
skyldighet att 6verlimna ett drende tll 8klagare ocksd om det 1
ndgot annat fall kan bli friga om att inleda férundersékning mot en
anstilld inom polisen f6r brott som har samband med arbetet.

I 5 kap. 1 § andra stycket samma férordning gérs undantag frin
dverlimnandeskyldigheten i friga om andra brott mot trafik-
forfattningarna dn grov vardsloshet 1 trafik, olovlig kérning,
rattfylleri, grovt rattfylleri och smitning. For det krivs emellertid
sdvil att det inte har intriffat nigon allvarlig skada som att
polismyndigheten har beslutat att inleda férundersékning. Beslut
att ligga ned en sddan foérundersékning skall alltid fattas av
3klagare.

Enligt 5 kap. 2 § polisférordningen giller att den myndighet dir
anmilan har gjorts eller dir frigan om att inleda férundersékning
har uppstdtt skall vidta de dtgirder som bridskar och som inte utan
oligenhet kan skjutas upp. Vidare anges att en férundersékning
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mot en anstilld inom polisen skall inledas och bedrivas med
sirskild skyndsambhet.

I 5 kap. 2 a § samma férordning anges att det inom polisen skall
finnas sirskilda enheter for utredning av irenden om huruvida
anstillda inom polisen har gjort sig skyldiga till brott i samband
med arbetet eller pd nigot annat sitt handlat felaktigt 1 sin
myndighetsutévning.

Enligt 5 kap. 3 § polisférordningen skall f6rhér med en anstilld
inom polisen i drenden som avses 1 1§ hillas av underséknings-
ledaren eller av en polisman som ir verksam vid en sddan enhet som
nimns i 2 a §. Om ett f6rhor inte utan oligenhet kan skjutas upp
far dock foérhéret héllas av en annan polisman. Polismannen fir inte
yanstgdéra vid samma polismyndighet som den som skall héras.
Om inte undersdkningsledaren av sirskilda skil bestimmer nigot
annat, skall den som hiller férhoret 1 ett sidant fall vara ligst
kommissarie och ha hégre tjinstestillning in den som héors.

I 5 kap. 4§ polisférordningen finns regler om skyldighet for
linspolismistaren att underritta polisstyrelsen om irenden som
avses 1 1 § och om hur de drenden som har éverlimnats till 8klagare
har slutbehandlats. Bestimmelsen innehiller vidare regler som gor
det mojligt for polisstyrelsen att utse en eller flera av sina
ledaméter eller en eller flera av de valda ledaméterna i en
polisnimnd att sirskilt f6]ja utredningarna i sddana drenden eller en
viss grupp av sddana drenden som avsesi1 §.

Hir kan nidmnas att det i 7a§ férundersékningskungorelsen
(1947:948) finns Dbestimmelser om mdjligheten fér &vriga
ledaméter av polisstyrelsen att 8 f6lja en férundersékning i vissa
fall.

I 5 kap. 6§ polisférordningen finns bestimmelser om hand-
liggningen av frigor om sddana brott av anstillda inom polisen som
inte har samband med arbetet. Ocksd frigor av detta slag skall
enligt huvudregeln 6verlimnas till 8klagare fér prévning av om
forundersdkning skall inledas eller inte. Undantag gérs emellertid
for fall dir polismyndigheten sjilv beslutar att inleda for-
undersékning. En sddan férundersdkning fir liggas ned bara av
dklagare.

Om dklagaren beslutar att inleda férundersékning 1 ett till
honom &verlimnat irende ir 8klagaren férundersékningsledare.
Precis som vid andra férundersékningar ankommer det di pd
klagaren att bl.a. ge direktiv for utredningens bedrivande. Vi har
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behandlat férundersékningsledarens ansvar och befogenheter i
avsnitt 3.6 och hinvisar i denna del dit.

I de fall dir dklagaren beslutar att inte inleda férundersékning,
att ligga ned en inledd férundersékning eller att inte vicka 3tal
dtergdr drendet till polismyndigheten. Myndigheten har di att ta
stillning till om det finns skil att 6verlimna idrendet till Statens
ansvarsnimnd eller Rikspolisstyrelsens personalansvarsnimnd
(6 kap. 13 och 14 §§ polisférordningen).

Aklagarforordningen

Enligt 11 § forsta stycket dklagarférordningen (2004:1265) giller
att endast riksdklagaren, vice riksiklagaren, 6verdklagare, vice
dverdklagare, chefsiklagare och vice chefsiklagare fir handligga
frigor om ansvar for brott som anstillda inom polisvisendet
misstinks ha begdtt i samband med arbetet. I friga om trafikbrott
giller detta emellertid endast sidana brott som avses i 1§ andra
stycket eller 3-5 §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.
I dessa paragrafer straffbeliggs grov virdsloshet 1 trafik (1 § andra
stycket), olovlig korning (3 §), rattfylleri (43§), grovt rattfylleri
(4 a2 §) och smitning (5 §).

Efter den omorganisation av 3klagarvisendet som har nimnts i
det foregdende handliggs dven irenden avseende sidana brott av
anstillda inom polisen som inte har samband med arbetet av sddan
3klagare som omnidmns 1 11§ férsta stycket dklagarférordningen
(AFS 2005:5, bilaga 3). Handliggningen sker vid en nationell
kammare, Riksenheten f6r polismél (se mer om den i avsnitt 6.4.1).

Enligt 11 § andra stycket dklagarférordningen fir andra 8klagare
in de som nimns i paragrafens forsta stycke vidta sddana dtgirder
som inte utan oligenhet kan skjutas upp.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om bandliggningen
av anmdlningar mot anstéillda inom polisen (RPSFS 2000:19, intagna
i FAP 403-2)

Rikspolisstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allminna rdd om
handliggningen av anmilningar mot anstillda inom polisen

(RPSFS 2000:19, intagna 1 FAP 403-2).
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Enligt 2 kap. 1§ foreskrifterna skall en brottsanmilan alltid
upprittas i ett sddant irende som avses i 5 kap. 1 § férsta stycket,
andra stycket 1 och 2 samt 6 § férsta stycket polisférordningen. T
anslutning till bestimmelsen anges 1 ett allmint rdd att det ir av
storsta vikt att en polismyndighet uppmirksammar och fullgér
skyldigheten att till 8klagare omedelbart limna &ver drenden i
sddana fall dir en person har fitt en allvarlig skada antingen genom
nigot som en anstilld inom polisen har gjort i tjinsten eller under
sin vistelse i arresten. Arendet bér som huvudregel limnas 6ver till
jourdklagare.

Av 2 kap. 2 § framgdr att en anmilan av nu aktuellt slag som
huvudregel snarast mojligt skall tas upp av en polis 1 befilsstillning
som ir eller fullgér arbetsuppgifter som ligst inspektér. Vidare
framhélls att det vid anmilningsupptagningen inte skall goras
nigon provning av frdgan om brott foreligger eller om det
berittigade 1 anmilan. Den prévningen fir goras endast av
undersokningsledaren.

Enligt 2 kap. 3 § foreskrifterna skall anmilan registreras i RAR
(Rationell Anmilans Rutin) och anges med brottsrubricering och
brottskod. Om det ir friga om ett brott mot trafikférfattningar
skall RAR-anmilan ersittas av trafikmilsanteckningar eller
primirrapport. Endast i de fall dir det inte 4r mdjligt att ta stillning
till brottsrubriceringen eller till om det anmilda férfarandet 6ver
huvud taget ir brottsligt fir den sirskilda brottskoden som innebir
att brottsrubricering skjuts upp i avvaktan pd utredning anvindas.

Av 2 kap. 5§ féljer att bevisningen skall sikras i samband med
anmilningsupptagningen. Uppgifter skall antecknas bla. om
eventuella vittnen. Aven om bevisning skall sikras genom en
likarundersokning, skall anmilningsupptagaren i anmilan dokum-
entera synliga skador och de uppgifter om skador och smirtor som
mélsiganden limnat. Om mélsiganden motsitter sig en likar-
undersokning, skall detta antecknas i anmilan. Vidare féreskrivs att
3klagaren omedelbart skall kontaktas om tvingsmedel kan komma
att aktualiseras, om en brottsplatsundersékning skall goras eller om
bevisning i 6vrigt skall sikras.

I 2 kap. 6 § av foreskrifterna anges att, om malsiganden eller den
misstinkte vid girningstillfillet varit piaverkad av nigot
berusningsmedel, skall ocksi detta anges i anmilan. Detsamma
giller om anmilaren ir piverkad vid anmilningstillfillet. T an-
slutning till paragrafen ges ett flertal allminna rid, diribland
foljande.
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e Sedan anmilan registrerats 1 RAR bor det prévas om
uppgifterna skall dtkomstskyddas.

e Skall en likarundersokning géras for att undersoka skador pd
en mélsigande eller en misstinkt bor undersékningen som
huvudregel utféras av en rittslikare.

e En skada bor anses vara allvarlig om den krivt eller bort
medféra medicinsk behandling eller vird av sjukvirdspersonal.
Hir hinvisas till bestimmelsen 1 5 kap. 1§ férsta stycket 2
polistérordningen.

e Nir flera poliser, i ett drende som avses i 5kap. 1§ forsta
stycket polisférordningen, skall redovisa en hindelse (férutom
genom anmilan och primirrapport) bér avrapporteringen géras
av de berérda polisminnen var och en for sig.

I 3 kap., som handlar om férundersékningsledning m.m., anges
bla. att nir ett irende Overlimnas till dklagare skall samtliga
handlingar som kan ha betydelse fér provningen av om
forundersskning skall inledas eller inte bifogas (3 kap. 2 §).

I 4 kap. anges att det forfarande som regleras 1 2 och 3 kap. bor
tillimpas dven di en anmilan, som innefattar pistiende om brott
eller annat felaktigt handlande i samband med arbetet, avser ndgon
som utan att vara anstilld inom polisen utfér arbete dir, bl.a. pd
grund av ett férordnande enligt 23 a § polislagen (1984:387). Det
giller t.ex. en person som har férordnande som arrestantvakt eller
passkontrollant men som inte dr anstilld som sidan inom
polisvisendet och inte heller ir polisman.

6.3 Brottsanmalningar m.m. mot bl.a. aklagare

JO och JK ir ensamma behoriga att vicka dtal mot riksiklagaren
och vice riksiklagaren nir det giller brott som har begitts i tjinsten
(58§ lagen [1975:1339] om Justitiekanslerns tillsyn, 6§ lagen
[1986:765] med instruktion fér Riksdagens ombudsmin och 3§
andra stycket &klagarforordningen). Betriffande 6vriga &klagare
giller foljande.

Foreskrifter om handliggningen av anmilningar mot 3klagare
finns i Aklagarmyndighetens féreskrifter om handliggningen av
drenden om brott av 3klagare och domare m.m. (AFS 2006:12).
Dessa tridde i kraft den 1 januari 2007.
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Arenden om att klagare eller annan anstilld inom
3klagarvisendet har gjort sig skyldig till brott skall handliggas vid
Riksenheten for polismal. Arendet skall, om méjligt, handliggas av
en 3klagare som har en hogre tjinstetitel in den som irendet ror.
Om en férunderskning inleds skall riksdklagaren underrittas om
detta och hillas informerad om hur utredningen framskrider.
Anmilan om att 8klagare har gjort sig skyldig till brott i tjinsten,
vilken gors i1 samband med en begiran om &verprévning, fir
handliggas av den &verdklagare eller vice 6veriklagare som
handligger 6verprévningsirendet, om det ir uppenbart att
térunderskning inte skall inledas (1 §).

Frin denna bestimmelse finns bl.a. foljande undantag. Arenden
om brott av dklagare eller annan anstilld vid Riksenheten fér
polismal skall handliggas av 6verdklagaren eller vice 6verdklagare
vid Utvecklingscentrum Umed. Om en férundersékning inleds
skall riksiklagaren underrittas och hillas informerad om hur
utredningen framskrider (2 §).

Arenden om brott i tjinsten av G6veriklagare eller vice
overdklagare vid ett utvecklingscentrum eller vid Ekobrotts-
myndigheten skall handliggas av riksiklagaren (3 §).

Arenden om brott av riksiklagaren eller den som utévar
riksdklagarens tjinst, skall 6verlimnas till riksiklagaren fér vidare
befordran till behérig instans. Detsamma skall gilla drenden om
brott i tjansten av dklagare som tjinstgor vid riksdklagarens kansli.

Till och med den 31 december 2006 gillde bl.a. foljande.

Anmilningar om brott i tjinsten mot &verdklagare eller vice
overdklagare vid ett utvecklingscentrum eller vid Ekobrotts-
myndigheten &verlimnades till riksiklagaren fér handliggning.
Detsamma gillde anmilningar mot 3klagare vid riksiklagarens
kansli. Anmilningar med pdstiende att annan dklagare hade gjort
sig skyldig till brott i tjinsten handlades av oéverdklagaren vid
Utvecklingscentrum i Umed. Om det i en anmilan pistods att en
3klagare hade gjort sig skyldig till nigot brott som inte hade
samband med arbetet skulle idrendet diremot handliggas vid
Riksenheten foér polismil. Anmilningar med pdstiende om att en
annan anstilld inom 3klagarvisendet hade gjort sig skyldig till
ndgot brott handlades ocksd vid Riksenheten f6r polismal.

Hir skall framhllas att enligt 23 § dklagarférordningen ir det
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten som har getts
behéorighet att géra anmilan till Statens ansvarsnimnd i de fall som
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omfattas av bestimmelsen. Vi &terkommer till den frigan 1
avsnitt 6.7.

6.4 Organisationen av internutredningsverksamheten

6.4.1 Utredningar rérande polisanstallda

Polisens organisation

Inom polisvisendet finns sex sirskilda s.k. internutredningsenheter
for genomférandet av internutredningar. Enheterna ir gemen-
samma for flera polismyndigheter. Internutredningsenheter finns
f.n. pd foljande orter och respektive enhets upptagningsomride
redovisas inom parentes. Foér varje enhet anges dven personal-
sammansittningen och dess storlek. Uppgifterna avser juli 2006.

94

Stockholm  (Stockholms  och  Gotlands  lin  samt
internutredningar som avser anstillda vid Rikspolisstyrelsen
frinsett Statens kriminaltekniska laboratorium. Dirutéver kan
det tillkomma vissa irenden som inte hor till dessa
myndigheter). Vid enheten arbetar en poliséverintendent, tvd
jurister, nio kommissarier/utredare och fem assistenter.
Poliséverintendenten ir chef fér enheten.

Goteborg (Hallands och Vistra Goétalands lin). Vid enheten
arbetar en polisintendent, fyra kommissarier och tvd
assistenter.

Malmé (Skine, Blekinge, Kalmar och Kronobergs lin). Vid
enheten arbetar fem utredande kommissarier och tvi
assistenter.

Umed (Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens och Visternorr-
lands lin). Vid enheten arbetar tre kommissarier och en
assistent pd halvtid.

Vister8s  (Dalarnas, Givleborgs, Uppsala, Virmlands,
Vistmanlands och Orebro lin). Vid enheten arbetar fem
kommissarier och tvi assistenter, varav en pa halvtid.

Linképing (Ostergétlands, Sédermanlands och Jénképings lin
samt internutredningar som avser Statens kriminaltekniska
laboratorium). Vid enheten arbetar fyra kommissarier och en
och en halv assistent.
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Det tjinstgor siledes sammanlagt 34 utredare/poliser och finns tolv
och en halv administrativa tjinster vid landets intern-
utredningsenheter.

Aklagarvisendets organisation

Den 1 januari 2005 avvecklades den centrala férvaltningsmyndig-
heten Riksdklagaren och de sex regionala 8klagarmyndigheterna
och en ny myndighet, Aklagarmyndigheten, bildades. Riks-
Sklagaren ir chef for Aklagarmyndigheten. Under riksiklagaren
sorterar 41 dklagarkammare varav tre ir nationella kammare. En av
dessa nationella kammare benimns Riksenheten f6r polismél och
har sin kansliort 1 Malmé. Brottsanmilningar och pd andra sitt
uppkomna brottsmisstankar mot polisanstillda handliggs vid
Riksenheten for polismal. Om det blir aktuellt att dverpréva ett
beslut som en dklagare vid Riksenheten for polismal har meddelat,
handliggs denna friga — beroende pd vilken typ av brott det giller —
vid nigot av Aklagarmyndighetens fyra utvecklingscentra.
(Angdende dverprovningsinstitutet se avsnitt 4.3.)

Riksenheten fér polismdl bestdr av elva 3klagare. Chef for
enheten ir en Sverdklagare som finns vid kansliorten i Malms.
Dirutéver  finns  ytterligare tio  dklagare  (vice  over-
3klagare/chefsiklagare/vice chefsdklagare) som organisatoriskt ir
uppdelade pi tre tjinstestillen med tre dklagare pd varje stille.
Aklagargrupperna finns i Stockholm, Géteborg och Malma.
Aklagare som hér till dessa tjanstestillen finns dock pa fler orter 4n
s&. Gruppen 1 Stockholm har, férutom de tva 8klagare som finns i
Stockholm, en dklagare placerad i Umed medan gruppen i Malméo
har en dklagare placerad 1 Eksjo. Vid Riksenheten fér polismél finns
tre och en halv administrativa tjinster och hirutéver képer enheten
in administrativa tjinster av polisen 1 Umed. Fordelningen av
drenden pd de tre dklagargrupperna ir relativt jimn.

6.4.2  Utredningar rorande aklagare

Om det i1 en anmilan eller pd annat sitt framfors pdstienden om att
en dklagare inom 3klagarvisendet har gjort sig skyldig till brott
handliggs detta sedan den 1 januari 2007 vid Riksenheten for
polismal (AFS 2006:12). Om anmilan eller pastdendet riktar sig
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mot bl.a. en 6verdklagare eller vice éverdklagare vid ett utvecklings-
centrum skall irendet emellertid éverlimnas till riksdklagaren for
handliggning. Dessutom giller att om anmilan gors i samband med
en begiran om 6verprévning fir den verdklagare som handligger
dverprovningsirendet dven handligga anmilan mot 8klagaren om
det ir uppenbart att férundersékning inte skall inledas.

Om det under irendets handliggning uppkommer friga om att
gora anmilan till Statens ansvarsnimnd skall drendet 6verlimnas till
riksiklagaren f6r fortsatt handliggning.

Foére den 1 januari 2007 handlades anmilningar om brott i
ginsten mot &klagare av Utvecklingscentrum 1 Umei. Om en
anmilan riktades mot bl.a. en 6verdklagare overlimnades drendet
till riksdklagaren f6r handliggning. Anmilningar mot 8klagare om
brott pd fritiden handlades vid Riksenheten fér polismal.

De internutredningsenheter som finns inom polisen (se
avsnitt 6.4.1) tillhandahiller i regel en utredningsresurs dven 1 de
brottsutredningar dir 3klagare kan misstinkas fér brott. Som
exempel kan nimnas att internutredningsenheten 1 Umed under
dren 2003 och 2004 handlade sammanlagt tvd drenden dir 8klagare
misstinktes f6r brott som hade samband med tjinsten.

6.5 Nagot om arbetets bedrivande m.m.

Som framgitt tidigare (avsnitt 3.1) giller i princip de allminna
bestimmelser som finns 1 bla. rittegingsbalken om for-
undersékningsforfarandet for alla férundersékningar, siledes dven
férundersékningar mot polismin eller 8klagare. Det finns dock en
viss sirreglering nir det giller férundersékningar mot poliser och
3klagare. Sirregleringen giller huvudsakligen frigan om vem och
vilka som dr behériga att handligga brottsutredningar av nu
aktuellt slag. Vi har tidigare gdtt genom sévil de regler som giller
under en férundersékning i allmidnhet som de sirskilda behorig-
hetsregler som finns betriffande brottsutredningar mot bla.
poliser. Hir skall vi endast ndgot redogora for arbetets bedrivande
vid sidana brottsutredningar.

Polisens internutredningsenheter ir i dag lokaliserade antingen i
samma byggnad som polishuset pd respektive ort eller 1 egna
byggnader pd mer eller mindre lingt avstind frin 6vrig polis-
verksamhet pd respektive ort.
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Vid enheten f6r interna utredningar i Stockholm finns en
jourhavande kommissarie 1 tjinst under vardagar kl. 9.00-15.00. En
uppgift f6r denne kommissarie ir bl.a. att ta emot anmilningar frin
personer som vill géra en anmilan. I 6vrigt finns inte nigot jour-
eller beredskapssystem fér landets internutredare inom polisen.
Internutredningsenheten i Ume3 har framhallit att det vid ytterst {3
tillfallen har funnits behov av jour- eller beredskapstjinstgoring.
Vid de enstaka tillfillen dir sidant behov har funnits har detta
kunnat 16sas genom frivilliga insatser frin enheten.

Inom &klagarvisendet har man organiserat beredskaps-
tjinstgoring for 3klagarna vid Riksenheten f6r polismil. Det finns
foreskrifter utfirdade av Aklagarmyndigheten som reglerar detta
(AFS 2005:17). Foreskrifterna avser sidana drenden dir anstillda
inom polisen och dklagarvisendet misstinks fér brott och giller for
sdvil arbetsrelaterade drenden som icke arbetsrelaterade sddana.

Vid ett besék hos enheten for interna utredningar i Stockholm
limnades foljande information om hur ett drende initieras hos
enheten. Enhetens registrator tar fortlépande under dagen ut
anmilningar som kommer in frin de olika polisomridena.
Anmilningarna har di fitt ett diarienummer i kriminaldiariet (K-
dnr). Internutredningsenheten har dessutom ett eget diarium (Ai)
som utgdr ett underdiarium till Polismyndighetens i Stockholms
lins allminna diarium (AA). Varje irende fir dirfor sivil ett K-
diarienummer som ett Ai-diarienummer. Internutredningsenhetens
diarium ir inte tillgingligt f6r ndgon person utanfér enheten.

Efter det att drendet har diarieforts séker beredningsassistenten i
olika polisregister 6ver den hindelse som anmilts. De register som
di anvinds ir bl.a. STORM, RAR och DurTvi for att fi fram
arrestantblad, fingelseprotokoll, tillsynsprotokoll m.fl. handlingar
av betydelse. I STORM ir det mojligt att tex. f fram vilken
polispatrull som har gjort ett ingripande vid en speciell adress vid
en viss tidpunkt. De handlingar som beredningsassistenten pd detta
sitt kan fi fram bifogas akten, som skickas till 3klagare vid
Riksenheten fér polismél i Stockholm fér beslut samtidigt som K-
anmilan skickas elektroniskt. Atgarden att skicka drendet till
fklagare kallas att man goér en ”BRADIS-anmilan”, dvs. en
elektronisk lottning dir anmailan fir ett BMID-nummer. Direfter
tar en 3klagare stillning till om férundersékning skall inledas eller
ej. Aklagaren anger dessutom vilken brottsrubricering som skall
sittas pd anmilan. Det gir 1 de flesta fall mycket snabbt att {3 ett
beslut 1 foérundersdkningsfrigan. Om férundersékning inleds
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ajourférs anmilan innan den lottas pd en av internutrednings-
enhetens utredare. Direfter genomférs férundersdkningen enligt
de regler som i allminhet giller f6r en sdan.

Om det nir en anmilan kommer in till enhetens registrator
direkt kan utlisas att drendet skall till JK, som ir ensam behérig att
leda férundersékning for vissa brott (avsnitt 4.6), skickas drendet
direkt frdn registratorn till JK utan féregiende stillningstagande av
ndgon allmin dklagare. Innebir anmilan att det riktas klagom&l mot
en 3klagare har anmilan fram tll A&rsskiftet 2006/07, d&
bestimmelserna  dndrades, skickats till &verdklagaren vid
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Umed fér fortsatt
handliggning. Innehdller samma anmilan dven kritik mot en
polisanstilld delas i regel drendet s& att en del behills och skickas
till Riksenheten f6r polismal i Stockholm.

6.6 Tjanstefel och tjansteférseelse
Tjdnstefel

Brottet tjinstefel ir subsidiirt till andra brott men dr indd den mest
vanligt férekommande brottstypen som handliggs vid landets
internutredningsenheter (se avsnitt 7.2.1).

Vi behandlar hir 6versiktligt tjinstefelsbrottet. For en mer
utforlig  redogorelse  hinvisas till Lena Holmgvist m.fl,
Brottsbalken, En kommentar, Kap. 13-24 och Gunnel Lindbergs
studie (2002-03-06) Tjdinstefels- och disciplinansvar for dklagare och
domare, En genomging av lagstifining och dtalspraxis m.m.

Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken skall den som uppsitligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller
underldtenhet 3sidositter vad som giller f6r uppgiften démas for
yanstefel till béter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Om girningen med
hinsyn till girningsmannens befogenheter eller uppgiftens
samband med myndighetsutdvningen i1 &vrigt eller till andra
omstindigheter dr att anse som ringa, skall inte démas till ansvar.
Om brottet har begdtts uppsétligen och ir att anse som grovt, skall
démas f6r grovt tjinstefel till fingelse, ligst sex manader och hogst
sex dr. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas
om girningsmannen allvarligt har missbrukat sin stillning eller om
girningen for nigon enskild eller det allminna har medfért
allvarligt f6rfang eller otillbérlig férman som ir betydande.

98



SOU 2007:5 Nuvarande internutredningsforfarande

Tjinstefel omfattar siledes fel och férsummelse vid myndig-
hetsutévning. Bestimmelserna ger dirfér en anvisning om vem
som kan begd brottet, nimligen den som ignar sig &t
myndighetsutévning. Med myndighetsutdvning avses beslut eller
dtgirder som ytterst dr uttryck for samhillets maktbefogenheter
och som kommer till stdnd och fir rittsverkningar for eller emot
den enskilde i kraft av offentligrittsliga regler och inte pd grund av
avtal eller i 6vrigt regler av privatrittslig natur (prop. 1975:78 s. 141
f.). Myndighetsutévning kan sdledes bestd i meddelande av formella
beslut som fér den enskilde innebir férméner, rittigheter eller
skyldigheter 1 olika hinseenden. Det kan dven bestd 1 faktiska
tgirder for att verkstilla sddana beslut.

Alla offentligt anstillda utfér inte arbetsuppgifter som ir att
hinfora till myndighetsutdvning. Det dr dirfor viktigt att skilja
mellan myndighetsutévning och tjinsteutdvning. Aklagare och
poliser utfor i stor utstrickning arbetsuppgifter som innebir
myndighetsutévning. En tjinsteman kan 1 sin myndighetsutévning
gora sig skyldig till sivil behérighets- som befogenhets-
overskridanden. Att en behorig funktionir overskrider sina
befogenheter faller siledes under straffbestimmelsen. Som exempel
pd detta har nimnts att en polisman pd sin fritid med stéd av sin
legitimation omhindertar en person i trakasserisyfte eller genom{ér
husrannsakan eller beslag for privata syften (prop. 1975:78 s. 143).

Som framgir av bestimmelsen i 20 kap. 1§ brottsbalken
omfattas sdvil felaktigt handlande som underlitenhet att handla av
bestimmelsen. Som exempel pd underlitenhet att handla kan anges
att en dklagare underldter att dtala for ett visst brott eller att en
polisman underliter att gripa en efterlyst brottsling. Atal om
jinstefel mot dklagare har ofta gillt just underlitenhet att handla.

Vid sidan av kravet pd myndighetsutévning dr kravet pd vad som
giller for att uppgiften skall ha &sidosatts det mest centrala
rekvisitet i tjinstefelsbestimmelsen. For att det skall kunna goras
gillande att nigon har &sidosatt vad som giller for uppgiften méste
det klarliggas vilka skyldigheter vederbérande har. Hir avses i
forsta hand att nigon &sidositter regler i lag eller annan férfattning
som pi ett konkret sitt anger hur en viss uppgift skall handliggas.
Aven handlanden som avviker frin vad som kan sigas vara ett
normalt handlingsménster utan att det finns ndgon férfattnings-
bestimmelse som ticker den aktuella situationen kan dock
foranleda ansvar for tjinstefel (prop. 1988/89:113 s. 15).
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Tjinstefel av normalgraden omfattar sdvil uppsidtliga brott som
brott som begds av oaktsamhet. Grovt tjinstefel férutsitter dock
uppsdt. Om girningen med hinsyn till girningsmannens befogen-
heter eller uppgiftens samband med myndighetsutdvningen i 6vrigt
eller till andra omstindigheter dr att anse som ringa medfér den
inte ndgot straffrittsligt ansvar. Denna bedémning skall ske frimst
mot bakgrund av girningens betydelse f6r myndighetsutévningen
och girningsmannens ansvar i1 férhdllande till denna. Verksam-
hetens art har ocks3 stor betydelse vid bedémningen om girningen
ir ringa. Inom omrdden dir kraven pd en korrekt handliggning ir
sirskilt stora kan det finnas anledning att gbra en stringare
bedémning in i andra fall. Det giller t.ex. inom rittsvisendet.

Som framgdtt dr tjinstefel subsididrt 1 forhdllande till andra
brott. Varje alternativt tillimplig straffbestimmelse miste ha
uteslutits innan girningen kan rubriceras som tjinstefel. Nir det ir
friga om icke uppsitliga handlanden finns det dock sillan nigon
alternativ straffbestimmelse. Regeln om subsidiaritet giller dven 1
forhillande till  specialstraffritten. Innehdller den special-
straffrittsliga bestimmelsen en regel om subsidiaritet 1 férhillande
till brottsbalken ir dock bestimmelsen 1 20 kap. 1 § brottsbalken
tillimplig.

I 20 kap. brottsbalken finns bestimmelser dven om andra brott
som dr att hinfora till en persons arbetsuppgifter. Det giller
mutbrott (2 §) och brott mot tystnadsplikten (3 §).

Tjinsteforseelse

I 14-198§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning finns
bestimmelser om disciplinansvar. En arbetstagare som gjort sig
skyldig till en tjinstefoérseelse genom att uppsdtligen eller av
oaktsamhet &sidosatt sina skyldigheter i anstillningen kan meddelas
disciplinpdfsljd. Nigon pafsljd fir inte meddelas om felet med
hinsyn till omstindigheterna ir ringa. Disciplinpdféljderna utgors
av varning och léneavdrag. Disciplinpdfsljd f&r meddelas bara om
arbetstagaren inom tvd 4r frin forseelsen skriftligen har
underrittats om vad som anférts mot honom. Om en girning
provats i1 straffrittslig ordning fr ett disciplinférfarande inledas
eller fortsittas bara om girningen, av ngon annan anledning in
bristande bevisning, inte har ansetts vara nigot brott, dvs. om
girningen av 3klagare eller domstol befunnits inte innefatta brott.
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Skyldighet att anmadla brott

Enligt 22 § lagen om offentlig anstillning dr en arbetsgivare under
vissa forutsittningar skyldig att goéra en 3talsanmilan mot en
arbetstagare som ir skiligen misstinkt for att i sin anstillning ha
begdtt brott. Skyldigheten giller om brottsmisstanken avser brott
enligt 20 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken (tjinstefel och mutbrott)
samt brott enligt 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken (brott mot
tystnadsplikt). Denna skyldighet giller dven vid andra brott om det
kan antas att pdféljden vid en fillande dom kan komma att
bestimmas till annat dn boter.

Regleringen i lagen om offentlig anstillning giller iven for
arbetstagare inom polisen och dklagarvisendet.

Aven i 9§ polislagen finns bestimmelser om rapporterings-
skyldighet i friga om brott. Nir en polisman fir kinnedom om ett
brott som hér under allmint 4tal skall han, enligt paragrafens forsta
stycke, limna rapport om det till sin férman s3 snart det kan ske.
Av paragrafens andra stycke framgir att det finns méojlighet for
polismannen att under vissa férutsittningar limna rapporteftergift.
Detta giller om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det
sirskilda fallet dr obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte
skulle féranleda annan p&fsljd dn béter.

Aven i polisforordningen finns vissa bestimmelser om
rapporteringsskyldighet (4 kap. 5-7 §§ polisférordningen). Dessa
giller 1 forsta hand f6r polismin men i1 viss min dven foér andra
anstillda inom polisen.

6.7 Personalansvarsnamnden och Statens
ansvarsnamnd

For polisens del finns en central personalansvarsnimnd, PAN, som
handligger frigan om skiljande frin anstillningen pd grund av
personliga  forhillanden, disciplinansvar, 3dtalsanmilan  och
avstingning (26 § férordningen [1989:773] med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen och 19§ andra stycket verksférordningen
[1995:1322]). Inom 4&klagarvisendet finns inte nigon ansvars-
nimnd.

Personalansvarsnimnden vid Rikspolisstyrelsen handligger dock
inte drenden med anmilan mot dem som ér anstillda genom beslut
av regeringen eller som, utan att vara anstilld genom beslut av
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regeringen, har en verksledande eller dirmed jimférlig stillning. I
dessa fall handliggs irendena i stillet av Statens ansvarsnimnd.
Linspolismistarna anstills genom beslut av regeringen (6 kap. 1
och 2 §§ polisférordningen). Regeringen kan dessutom féreskriva
att nimnden skall besluta i sddana frigor ocksd nir det giller andra
arbetstagare (34 § lagen om offentlig anstallmng) Det har for
polisens del skett genom bestimmelser 1 6 kap. 13§
polistérordningen och 25a§ férordningen med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen. Genom dessa paragrafer har det lagts pd Statens
ansvarsnimnd att besluta om avskedande m.m. fér bl.a. bitridande
linspolismistare,  polismistare,  poliséverintendenter,  polis-
intendenter och polissekreterare.

Statens ansvarsnimnd beslutar ocksé 1 frigor om disciplinansvar,
dtalsanmilan och avskedande av 3klagare. Det giller oavsett om
3klagaren dr anstilld genom beslut av regeringen eller inte (34§
lagen om offentlig anstillning och 23§ dklagarforordningen).
Enligt 23 § 8klagarférordningen ir det Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten som har getts behorighet att géra anmilan
till Statens ansvarsnimnd 1 de fall som omfattas av bestimmelsen 1
forordningen (jfr ovan avsnitt 6.3 och vad som dir anges om
innehillet i AFS 2006:12 i denna del).

Om det uppkommer en friga om disciplinansvar, dtalsanmilan
eller avskedande som skall prévas av Statens ansvarsnimnd skall
detta genast anmilas till nimnden (15 § anstillningsférordningen
[1994:373]). Detsamma giller f6r polismyndigheten gentemot
PAN.

6.8 Uppsagning och avskedande

Om en anstilld doms for ett brott kan han eller hon {8 limna sin
anstillning. Nir det giller kravet pd laglydnad innebir den arbets-
rittsliga lagstiftningen nidmligen att bla. brottslighet kan utgéra
grund f6r uppsigning enligt 7 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd eller avskedande enligt 18 § samma lag. Grinsen mellan
uppsigning och avskedande ir inte alldeles klar. Vad som har
bedémts vara grund foér avskedande dr som regel ocks? saklig grund
for uppsigning (Lunning och Toijer, Anstillningsskydd, 8u.,
s. 325).

Avskedande innebir att anstillningen avbryts med omedelbar
verkan. Ett avskedande skall dock foéregds av underrittelse och
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varsel enligt 30§ lagen om anstillningsskydd. Med hinsyn till
arbetstagarens ritt att begira ¢verliggning kan det g upp till en
vecka innan avskedandet far verkstillas. Arbetsgivaren kan dock 1
ett sddant fall avstinga arbetstagaren frin arbetet under den tid som
fordras for att overliggning skall ske. Nigot férbud mot
avstingning vid avskedande finns inte i lagen om anstillningsskydd
utom i de fall som anges i 35§ tredje stycket samma lag (a.a.,
s. 475). Vid uppsigning ir huvudregeln att avstingning inte fir ske
(34 § andra stycket lagen om anstillningsskydd). Till skillnad frén
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning, som vi dterkommer till 1
det foljande, innehiller lagen om offentlig anstillning dock inte
ndgon uttrycklig regel om avstingning. Statens ansvarsnimnd har i
yttrande till regeringen &ver promemorian Statens ansvarsnimnds
funktion och kompetensomrdde, m.m. pitalat behovet av klargérande
lagstiftningsdtgirder. Frigan har ocksd behandlats av JO 1 beslut
den 4 december 2001 (dnr2540-2001). Aven JO menar att det
finns ett klart behov av att kunna stinga av en offentligt anstilld
som inte omfattas av lagen om fullmaktsanstillning och att
mdijligheten bor lagfistas.

Enligt 7 § lagen om anstillningsskydd skall en uppsigning frin
arbetsgivarens sida vara sakligt grundad. Det har inte nirmare
preciserats 1 lagtexten vad som utgér saklig grund fér uppsigning
annat in att det i andra och tredje styckena i samma paragraf anges
vad som inte utgdr saklig grund fér uppsigning. Diremot gors i
lagtexten skillnad mellan tvd typfall, varav det ena fallet utgors av
forhdllanden som hinfor sig till arbetstagaren personligen. Det kan
i det sistnimnda fallet gilla just brottslighet men iven annat som
olovlig utevaro, arbetsvigran, trakasserier m.m.

Enligt 18 § lagen om anstillningsskydd giller att en arbetstagare
far avskedas om denne grovt har 3sidosatt sina iligganden mot
arbetsgivaren. Arbetsgivaren fir i princip inte grunda avskedandet
enbart pd omstindigheter som han kint till mer in tvd minader.
Nir det giller de grunder som godtas for ett avskedande avses i
férsta hand forfaranden som har ett direkt samband med
anstillningen. Nir det giller just brottslighet dr utgdngspunkten att
det skall kunna krivas att en arbetstagare inte gor sig skyldig till
brott som begds i anstillningen eller som annars riktar sig mot
arbetsgivaren eller begds pd arbetsplatsen. Men iven brott som
begds utanfor anstillningen kan 1 vissa fall leda till avskedande. Det
giller om brottet idr dgnat att allvarligt skada férhillandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. I férarbetena nimns bl.a. det fallet
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att en arbetstagare med bevakningsuppgifter blir domd for att vid
sidan av sin anstillning ha medverkat vid bl.a. en stéld (a.a. s. 466).

I detta sammanhang kan nimnas att Arbetsdomstolen har
godtagit avskedanden vid straffrittsligt timligen bagatellartade
hindelser. Det kan ske nir de ifrigavarande hindelserna ir sidana
att det av dem kan dras den slutsatsen att den anstillde pd ett
avgorande sitt har brustit 1 insikten om det visentliga 1 arbetet och
dirmed givit uttryck fér en oférmdga att fullgéra de dligganden
som har varit centrala fér anstillningen eller pd ett allvarligt sitt
rubbat arbetsgivarens foértroende foér honom i framtiden (a.a.
5. 464).

For personer som har fullmaktsanstillning giller vissa sirskilda
bestimmelser om upphérande av anstillning m.m. Dessa finns i
lagen om fullmaktsanstillning. For 8klagarvisendets del giller att
riksiklagaren och vice riksiklagaren anstills med fullmakt genom
beslut av regeringen (7 kap. 3 § rittegdngsbalken). Betriffande
andra fullmaktsanstillda dn ordinarie domare giller 18 § lagen om
anstillningsskydd (7§ foérsta stycket lagen om fullmakts-
anstillning). Enligt lagen om fullmaktsanstillning har arbetsgivare
en sirskild ritt att stinga av arbetstagare frin arbetet bl.a. om det
har inletts ett férfarande som syftar till att arbetstagaren skall
avskedas eller om en &tgird har vidtagits for att dtal skall vickas
mot honom fér en girning som kan antas medféra avskedande

(10 § 1 och 2 samma lag).

104



/ Statistik m.m.

7.1 Inledning

Polisen har en mingd uppgifter i samhillet och kommer av det
skilet 1 kontakt med minniskor i stor omfattning. For att nigot
belysa detta kan nimnas att under ir 2005 anmildes drygt
1200 000 brott.

Enligt Aklagarmyndighetens &rsredovisning 2005 hanterar
landets 8klagare cirka 450 000 misstankar om brott rligen. Knappt
hilften av dessa forundersékningar leds av polis medan 6vriga leds
av dklagare. Under &r 2005 beslutade 3klagare att dtal skulle vickas i
64 procent av de firdiga foérundersskningarna. Ovriga forunder-
sokningar avslutades det &ret pd annat sitt, t.ex. genom att
strafforeliggande utfirdades (17 procent av fallen) eller att &tal inte
vicktes (10 procent av fallen).

I kapitel 6 har vi redogjort for sdvil polisens som &klagar-
visendets nuvarande organisation av internutredningsverk-
samheten. Det dr anmilningar och brottsutredningar mot polis-
anstillda som har gjort att det finns underlag for att skapa en sddan
organisation. Internutredningsverksamhet bedrivs for polisens del
vid numera sex enheter i landet. Aklagarvisendet har samlat sin
motsvarande organisation i en nationell kammare, Riksenheten for
polismdl. Sammanlagt arbetar 34 poliser/utredare och 11 dklagare
med internutredningar. Dirtill kommer administrativ personal.

I betinkandet Forstirkt granskning av polis och dklagare,
SOU 2003:41 avsnitt 4.3.3, finns statistiska uppgifter om bl.a.
antalet anmilningar mot poliser och antalet inledda férunder-
sokningar. Det finns ocksd statistik som giller anmilningar mot
3klagare. Redovisningen i det betinkandet stricker sig i princip
fram till och med &r 2001. Vi har inhimtat statistikuppgifter for
dren 2002-2005. Vi redovisar dessa uppgifter i detta kapitel. For
uppgifter som hinfor sig till tidigare &r hinvisas till SOU 2003:41.
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De uppgifter som finns i detta kapitel giller brottsanmilningar,
féorundersékningar m.m. som handliggs inom polis- och 3klagar-
organisationerna. Brottsanmilningar, férundersékningar m.m. som
handliggs hos JO och JK ingdr sdledes inte i statistiken. Det ir
svart att jimfora olika uppgifter eftersom de olika intern-
utredningsenheterna liksom Riksenheten f6r polismdl redovisar
uppgifter pd skilda sitt. Vi har nedan férsokt géra en samman-
stillning 6ver vissa uppgifter s ldng det har varit mojligt.

7.2 Antalet brottsanmalningar och inledda
forunders6kningar m.m.

7.2.1 Polisanstallda

Antalet irenden, inledda forunders6kningar m.m. gillande
polisanstillda

Tabell 7.1 visar antalet drenden under &ren 2002-2005 mot
polisanstillda vid respektive internutredningsenhet som d& fanns 1
landet. Inom parentes anges iven antalet inledda férunder-
sokningar for respektive dr. For internutredningsenheterna i
Stockholm och Malmé finns ocksd uppgifter om antalet personer
som delgetts misstanke under vart och ett av de aktuella dren. De
uppgifterna ir kursiverade i tabellen nedan. Uppgifterna i tabell 7.1
har, med ett undantag, limnats av respektive internutredningsenhet
vid polisen. Uppgifterna som avser Stockholm har dock limnats av
Riksenheten f6r polismdl. Som framgitt tidigare upphorde
internutredningsenheten 1 Vixjo som sjilvstindig enhet sommaren
2005. Den slogs d4 samman med enheten 1 Malmé.

Nir det giller uppgifterna i tabell 7.1 skall framhéllas att det som
dir betecknas som antal drenden mot polisanstillda inte samtliga
innehdller pdstdenden om brott. Vid kontakt med landets intern-
utredningsenheter och 8klagare som handligger anmilningar mot
polisanstillda har man sirskilt framhillic att en del av det som
registreras som anmilningar om brott egentligen ir allminna
klagomal riktade mot polisen. Hur stor andel det ror sig om har vi
dock inte kunnat utréna. Nir det giller inom polisen internt
upprittade klagomadl eller anmilningar av det nu aktuella slaget,
som sdledes har 6verlimnats till 3klagare f6r prévning av om
férundersékning skall inledas eller inte, har som exempel pd fall
som inte utgdr brott angetts foljande:
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anstilld har vigrat arbeta en viss dag

anvindning av Internet for privata syften

anstilld har upptritt onykter under arbetstid

klagomal p4 att tjinster tillsatts pd felaktiga grunder
pastdenden om borttappad utrustning

felaktigt utnyttjande av flextid

medverkat vid TV-inspelning pd polisstation

anstilld har upptritt berusad och otrevlig pd personalfest
pistienden om dilig arbetsledning eller chefskap

Som exempel pd externa skrivelser med sddant innehdll har
uppgetts foljande:

e polis anges ha upptritt olimpligt utan att det for den skull
pistds att vederbérande gjort sig skyldig till f6rolimpning eller
annat brott eller att personen i friga har krinkts pd ndgot sitt

e allmint framférda klagomdl pd polisorganisationens sitt att
arbeta

e framstillda krav pd skadestind i samband med genomférd
husrannsakan utan att det ens pdstis att polisen gjort sig
skyldig till ndgot fel

e personer som har blivit rapporterade av polis eller som férelagts
ordningsbot och som anser att polisen inte beaktat deras
invindningar

e klagom8l av karaktiren partsinvindningar pid hur en viss
pigdende forundersékning bedrivs

o skrifter dir ordet polis anvinds men dir det av innehillet ir
omdjligt att férstd vad som pistds

o skrifter som innehdller kommentarer/debattinligg med
anledning av artiklar 1 massmedia
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Tabell 7.1 Antalet inkomna arenden m.m.
2002 2003 2004 2005
Stockholm 1094 (304) 58 1132 (341) 64 1108 (377) 54 1089 (331) 42
Goteborg 606 (*) 629 (*) 757 (%) 609 (83)
Malmo 644 (293) 66 672 (262) 40 814 (287) 43 804 (386) 41
Umed 358 (76) 379 (103) 460 (125) 422 (*)
Visteras 534 (141) 656 (140) 735(121) 698 (135)
Vaxjo** 253 (80) 323 (104) 237 (66) —
Linkoping 340 (94) 374 (95) 508 (129) 427 (146)
Totalt 3829 (988 4195 (1045 4619 (1105 4049 (1081
exkl. Goteborg) exkl. Goteborg) exkl. Goteborg) exkl. Umed)

Statistik éver antalet inledda férundersékningar saknas.

*

Fdr perioden 2002-31 mars 2004 handlades dven anmélningar fran Polismyndigheten i Jonkdpings lan
vid enheten i Vaxjo. Fran och med den 1 april 2004 handliggs sadana &renden vid internutredningsenheten
i Linkdping.

Enligt uppgift frin Riksenheten foér polismal har det under &r 2005
inkommit 4 512 anmailningar till enheten mot totalt 4 049 inkomna
irenden till polisens utredningsenheter. Skillnaden i antalet
anmilningar torde enligt uppgift frdn Riksenheten f6r polismil
frimst bero pid att den nya organisationen fér hantering av
brottsmisstankar mot poliser inférdes &r 2005 och att en del
balanser di 6verférdes frin internutredningsenheterna till Riks-
enheten f6r polism3l. Skillnaden kan dven till viss del férklaras med
att en del anmilningar som gors direkt till Riksenheten f6r polismal
skrivs av dir utan att internutredningsenheterna har wvarit
inblandade 1 drendet.

Fordelningen 6ver brottstyper/brottskoder

Vi har frin polisens internutredningsenheter begirt in uppgifter nir
det giller anmilningarnas férdelning éver brottstyper under ren
2002-2005. Frin de internutredningsenheter som har redovisat
uppgifter 1 denna del kan sammanfattningsvis sigas att tjinstefel dr
den brottsrubricering som dr mest frekvent férekommande.
Direfter kommer tillgreppsbrott/stsld och valdsbrott/misshandel.
Hir skall tilliggas att for internutredningsenheten i Vixjé har den
sirskilda brottskod som innebir att brottsrubriceringen har
uppskjutits anvints timligen ofta. For respektive orts upptagnings-
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omrdde hinvisas till avsnitt 6.4 dir vi har gitt igenom polisens
organisation fér brottsutredningar mot polisanstillda.

Internutredningsenbeten i Stockholm

Enheten har fér de inledande &ren inte ndgon statistik over
anmilningarnas fordelning p3 olika brottstyper. Ar 2005 var
emellertid de tvd vanligaste brottstyperna tjinstefel och stold.
Sammanlagt rubricerades 640 anmilningar som tjinstefel och 87
som stold.

Internutredningsenhbeten i Giteborg

Ar 2002 avsig 257 drenden tjinstefel, 72 misshandel och 36
stold. Resterande del rérde enstaka fall av olika brottstyper,
bla. 8 fall av ”EU-relaterade” anmilningar och 6 fall av olaga
hot.

Ar 2003 avsig 329 drenden tjinstefel, 87 drenden misshandel
och 35 drenden stold. Resterande del rérde enstaka fall av olika
brottstyper, bl.a. 8 fall av olaga hot och lika minga fall av
fortal/férolimpning.

Ar 2004 avsig 375 drenden tjinstefel, 79 drenden misshandel
och 40 irenden st6ld. Resterande del rérde enstaka fall av olika
brottstyper, bl.a. 11 fall av olaga frihetsberévande och 8 fall av
fortal/férolimpning.

Ar 2005 avsig 306 idrenden tjinstefel, 72 irenden misshandel
och 40 stold. Resterande del roérde enstaka fall av olika
brottstyper varav 11 fall avsdg fortal/férolimpning och 8 olaga

hot.

Internutredningsenbeten i Malmo

Ar 2002 avsig 367 anmilningar pistienden om tjinstefel, 103
avsdg vildsbrott, 39 tillgreppsbrott, 71 betecknades som 6vriga
brott medan 64 anmilningar det ret inte bedémdes avse ndgot
brott.

Ar 2003 avsig 410 anmilningar pistdenden om tjinstefel, 74
avsdg valdsbrott, 54 tillgrepps- och skadegérelsebrott, 34 brott
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mot frihet och frid, 74 betecknades som 6vriga brott medan 26
anmilningar det &ret bedémdes inte avse nigot brott.

Ar 2004 avsig 505 anmilningar pistienden om tjinstefel, 73
avsdg misshandel, 41 st6ld, 16 brott mot tystnadsplikten, 8
dataintrdng och 171 anmailningar betecknades som 6vriga brott.
Ar 2005 avsig 523 anmilningar pistienden om tjinstefel, 80
avsdg misshandel, 40 stéld och 161 betecknades som 6vriga
brott.

Internutredningsenbeten i Linkiping

Ar 2002 anmildes 201 fall av tjinstefel, 35 trafikirenden/vilt,
27 fall av misshandel samt 15 fall av st6ld/snatteri. Resterande
del rorde enstaka fall av olika brottstyper, bla. 5 fall av
ofredande och 3 fall av falsk angivelse/tillvitelse.

Ar 2003 anmildes 155 fall av tjinstefel, 35 trafikirenden/vilt, 28
fall av misshandel samt 17 fall av st6ld/snatteri. Resterande del
rorde enstaka fall av olika brottstyper, bl.a. 6 fall brott mot
tystnadsplikten, 5 fall av ofredande, 4 fall av olaga frihets-
berévande och 3 fall av fortal.

Ar 2004 anmildes 227 fall av tjinstefel, 59 trafikirenden, 43 fall
av misshandel samt 18 fall av stold/snatteri. Resterande del
rorde enstaka fall av olika brottstyper, bl.a. 5 fall av hastighets-
overtridelse, 4 fall av ofredande och 4 fall av skadegorelse.

Ar 2005 anmildes 221 fall av tjanstefel, 48 fall av misshandel, 23
stolder samt 23 anmilningar om personskada 1 arrest.
Resterande del avsdg enstaka fall av olika brottstyper.

Internutredningsenheten i Vixjo
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Ar 2002 avsig 94 drenden tjinstefel, 29 drenden misshandel och
92 irenden benimndes “brottsrubricering uppskjuten”.
Resterande anmilningar avsig enstaka brott sdsom bl.a. brott
mot tystnadsplikt och personskada i arrest.

Ar 2003 avsig 155 drenden tjinstefel, 48 drenden misshandel
och 45 idrenden rubricerades som “brottsrubricering
uppskjuten”. Av dvriga anmilningar utgjorde stold den storsta
gruppen med 29 anmilningar. Resterande anmilningar avsig
enstaka brott.
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o Ar 2004 avsig 122 drenden tjinstefel, 33 misshandel och 28
rubricerades  brottsrubricering  uppskjuten”.  Resterande
anmilningar avsig enstaka brott. Jonkopings lin tillhérde
enheten 1 Vixjo till och med den 31 mars 2004.

Internutredningsenbeten i Visterds

o Ar 2002 avsig 269 irenden tjinstefel, 78 irenden avsig
valdsbrott och 24 drenden avsig tillgreppsbrott.

o Ar 2003 avsig 363 irenden tjinstefel, 95 irenden avsig
valdsbrott och 31 drenden avsdg tillgreppsbrott.

o Ar 2004 avsig 478 irenden tjinstefel, 83 idrenden avsig
valdsbrott och 34 irenden avsig tillgreppsbrott.

e For &r 2005 finns inte ndgon sammanstillning éver brottskoder
f6r anmilningarna.

Internutredningsenhbeten i Umed

Av antalet inskrivna brott per brottskod antecknade i
kriminaldiariet under dren 2002-2004 avsdg ca 250-280 brott for
vart och ett av dren tjinstefel. Andra storre grupper av brott avsig
vildsbrott med ca 50-70 per &r samt tillgrepps- och skade-
gorelsebrott med ca 30 per &r. Férhdllandet betriffande &r 2005 ir
enligt enheten 1 princip detsamma.

7.2.2  Aklagare

Nigon lopande statistik om anmilningar mot dklagare under &ren
2002-2004 har inte forts vid de &klagarmyndigheter som har
hanterat dessa frigor. Vissa uppgifter har emellertid himtats ur
myndigheternas allminna diarier. Sékning har gjorts pd orden
“anmilan mot dklagare”. Det skall framhillas att de drenden som i
det aktuella diariet betecknas som anmilan mot dklagare inte alla
utgdr anmilningar om brott. Det kan i stillet réra sig om bl.a. ett
allmint framstillt klagom3l mot en dklagare. Det kan emellertid
dven vara s att vissa pistienden om brott inte registrerats under
rubriken “anmilan mot 3&klagare”. Antalet anmilningar mot

dklagare har uppgatt till omkring 200 per ar.
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Tabell 7.2 redovisar antalet anmilningar mot dklagare inkomna
till riksdklagaren. Frin &r 2005 hanteras dessa anmilningar av
Utvecklingscentrum i Umes.

Tabell 7.2 Antalet inkomna anmilningar mot aklagare till riksaklagaren

2002 2003 2004 2005
91 134 144 171

Tabell 7.3 Riksaklagarens heslut om att inleda forundersékning mot aklagare

2002 2003 2004 2005
8 4 2 4

Endast i tvd fall dir férundersokning inleddes under den aktuella
perioden beslutade riksdklagaren att dtal skulle vickas. Det ena
dtalet vicktes &r 2002. Det andra dtalet vicktes 1 februari 2005 och
avsdg en av de forundersékningar som inleddes under ar 2004.

7.3 Atal och domar
7.3.1 Polisanstallda

Tabell 7.4 visar antalet vickta dtal mot polisanstillda under &ren
2002-2005.

Uppgifterna i detta avsnitt har — med undantag fér Stockholm —
limnats av  respektive internutredningsenhet vid polisen.
Uppgifterna avseende 2002-2004 har direfter skickats till
Riksenheten foér polismdl for kontroll. Den kontrollen har
resulterat 1 att man frin dklagarvisendets del har ansett sig kunna
bekrifta uppgifterna som avser Stockholm och Umed. Nir det
giller 6vriga uppgifter i detta avsnitt har man frin dklagarvisendets
del sammanfattningsvis uppgett sig inte kunna ha nigon siker
uppfattning om saken alternativt ingen som helst uppfattning. En
anledning till det ir att 3klagarvisendets nuvarande organisation foér
handliggning av bl.a. anmilningar mot polisanstillda tridde 1 kraft
den 1 januari 2005. Det innebir bl.a. att en del av de dklagare som i
dag handligger forundersskningar och vicker &tal mot polis-
anstillda inte gjorde det under &ren 2002-2004. Fére ir 2005 var
den dklagaruppgiften spridd pid minga fler dklagare dn vad som nu
ir fallet. Uppgifterna i detta avsnitt f&r mot den bakgrunden
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bedémas som osikra nir det giller samtliga enheter frinsett dem 1i
Stockholm och Ume3. Vi viljer ind3 att redovisa dem.

Tabell 7.4 Antalet viackta atal mot polisanstillda

2002 2003 2004 2005

Stockholm 29 28 30 25
Goteborg (uppgift saknas) 6 10 8
Malmé 10 11 9 12
Umed 2 4 4

Vasterés (uppgift saknas) 13 12 6
Vaxjo 6 7 3 —
Linkdping 5 4 4 4
Totalt 73 72 59

Riksenheten fér polismdl har uppgett att antalet &tal mot
polisanstillda &r 2005 har uppgdtt till 125. Skillnaden mellan
uppgifterna frin internutredningsenheterna och Riksenheten for
polismal kan troligtvis férklaras med att en stimningsansékan med
flera &talspunkter hos polisen registreras som ett &tal medan
uppgifterna frin Riksenheten avser antal talade brottsmisstankar.

Ett fital strafforeligganden har utfirdats mot polisanstillda
under 4ren 2002-2005. Féljande exempel fir belysa det. Vid
Riksenheten for polismdl i Stockholm utfirdades det tvd
strafforeligganden &r 2002, tre under &r 2003 och ett under &r 2004.
Under &r 2005 utfirdades inte ndgot strafforeliggande. Intern-
utredningsenheten 1 Vixjo har uppgett att det under dren 2002-
2004 utfirdades sammanlagt fyra strafféreligganden mot polis-
anstillda som arbetar inom enhetens upptagningsomride. Intern-
utredningsenheten i Umed har uppgett att det utfirdades
sammanlagt tio strafféreligganden under de aktuella dren.
Riksenheten fér polismdl har under &r 2005 utfirdat 125
strafforeligganden.

Nir det giller vickta tal mot polisanstillda har det — i den man
det har kunnat limnas uppgifter om det — framkommit att endast
ett fital har gillt annan personal dn polismin.

Vi har ocksd frigat efter hur domstolen har démt nir 4tal vil
vickts mot en polisanstilld. Det finns inte ndgon samlad statistik
over det i landet. Vissa uppgifter har vi dock fitt. Polisens intern-
utredningsenhet i Linkoping har uppgett foljande. Ar 2002
ogillades 1 4tal medan 4 4tal bifélls (dagsbéter). Ar 2003 ogillades 2
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dtal medan 2 4tal foranledde fingelse respektive dagsboter. Ar 2004
bifolls samtliga 4 atal. Ar 2005 bifélls dtal mot tvi polisanstillda.
En av dessa domdes till skyddstillsyn fér 3 brott medan 3 itals-
punkter ogillades. Betriffande 2 3tal hade dom inte meddelats nir
internutredningsenheten limnade uppgifterna till utredningen.

Riksenheten fér polismdl i Stockholm har uppgett att av de
irenden som diarieférdes under &r 2002 har det meddelats fillande
domar mot polisanstillda i 20 fall. Motsvarande siffror fér dren
2003, 2004 respektive 2005 var 14, 21 respektive 9 fillande domar
(uppgifterna giller de tvi 3klagare som arbetar i Stockholm).
Uppgiften f6r ar 2005 kan komma att indras med hinsyn till att 5
4tal annu inte hade provats nir denna uppgift limnades.

Internutredningsenheten i Gdteborg har uppgett att under &r
2003 ogillades 1 av de 6 vickta dtalen och under ir 2004 ogillades 4
av de 10 vickta dtalen. Ar 2005 vicktes 8 4tal. Av dessa ogillades 4
dtal, medan 2 4tal inte var slutligt avgjorda nir uppgifterna
limnades till utredningen.

Internutredningsenheten 1 Vixjé har uppgett att av de 6 &tal som
vicktes under &r 2002 meddelades 2 fillande domar. Motsvarande
siffror fér de tvd féljande dren var 7 4tal och 6 fillande domar ar
2003 respektive 3 tal och ingen fillande dom &r 2004.

Internutredningsenheten 1 Visterds har uppgett att f6r ar 2002
saknas uppgifter medan det &r 2003 vicktes 13 &tal och meddelades
10 fillande domar. Ar 2004 ogillades 1 4tal medan Gvriga bifélls i
tingsritten och &r 2005 ogillades 1 &tal medan 4 fillande domar
meddelades.

Internutredningsenheten 1 Umed har i denna del uppgett att &r
2002 ogillades 1 av de 2 vickta dtalen, &r 2003 ogillades 3 av de 4
vickta &talen, &r 2004 meddelades 3 fillande domar med anledning
av de 4 vickta dtalen och &r 2005 meddelades fillande domar i
samtliga av de 4 vickta talen.

7.3.2 i\klagare

Under &ren 2002-2004 har det endast vickts ndgot enstaka &tal mot
3klagare och under samma tidsperiod har en dom meddelats. Under
4r 2005 har Riksenheten f6r polismdl inte fitt en nigon anmilan
om fritidsbrott begdnget av en dklagare.
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7.4 Ovrigt

De flesta anstillda inom polisen ir polismin. Nir det giller
statistiken under &ren 2002-2005 &ver antalet anmilningar m.m.
som giller polisanstillda har det inte gitt att {3 fram ndgon samlad
statistik 6ver hur minga anmilningar m.m. som giller polismin
respektive évriga polisanstillda.

Nigra internutredningsenheter har dock antingen angett den
exakta fordelningen mellan yrkesgrupperna eller forsoke att
uppskatta fordelningen. Internutredningsenheten i Malmé har
uppskattat att det under dren 2002-2004 rér sig om firre dn tio
anmilningar per ir som gillt andra anstillda inom myndigheten in
polismin. Enheten i Linképing har uppgett att det ror sig om
mellan 10-16 anmailningar per &r under perioden 2002-2004 som
avsett civilanstillda. For ar 2005 har 44 drenden gillt civilanstillda.
Enheten f6r interna utredningar i Stockholm har uppgett att det
inte finns ndgon statistik vid myndigheten 6ver férdelningen
mellan yrkesgrupperna. Av den statistik som internutrednings-
enheten i Vixjo har limnat framgdr att det endast dr ett fital
anmilningar som avser civilanstilld personal. Internutrednings-
enheten 1 Visterds har uppgett att det saknas statistik pi denna
fordelning men enhetens uppfattning dr att forhdllandet kan vara
att en polisman ir berord 1 8 fall av 10. Internutredningsenheten 1
Umed har uppgett att det uppskattningsvis ror sig om firre in
15 procent av anmilningarna som gillt civilanstilld personal.

Nir det giller férdelningen av anmilningar 7 respektive utanfor
arbetet fors inte heller nigon samlad statistik. Internutrednings-
gruppen 1 Malmé har uppskattat att det under &ren 2002-2004 rér
sig om firre in 10 anmilningar per ir som avser hindelser som inte
har nigot samband med arbetet. Enheten i Link6éping har uppgett
att det endast finns statistik f6r de tvd senaste dren i denna del och
att av det totala antalet irenden 2004 (508 irenden) utgjorde
38 irenden hindelser som inte hade ndgot samband med den
anmildes arbete, medan 31 av 427 irenden &r 2005 avsig brott
utanfor tjinsten. Enheten f6r interna utredningar i Stockholm har
uppgett att det inte finns nigon statistik &ver antalet brott
begidngna pi fritiden. Frin &klagarvisendets sida foérs dock viss
statistik dver antalet lagférda polisanstillda 1 tjinsten respektive pd
fritiden. Sidan statistik férs vid Riksenheten foér polismil i
Stockholm och giller huvudsakligen Polismyndigheten 1
Stockholms lin. Under &r 2002 uppgick antalet lagforda
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polisanstillda till 19 dir den lagférda hindelsen hade samband med
yjansten och 12 dir den lagférda hindelsen inte hade nigot sidant
samband. Motsvarande siffror for &r 2003 var 25 respektive 6 och
for 4r 2004 17 respektive 14. For &r 2005 har enheten uppgett att av
de anmilda brotten skedde 41 pd fritiden. Merparten av dessa avsdg
polismin. Av den statistik som Internutredningsenheten 1 Vixj
har limnat fér dren 2002-2004 framgir att det f6r enhetens del
endast dr ett fital anmilningar som avser hindelser som inte har
samband med den polisanstilldes arbete. Internutredningsenheten i
Visterds for inte ndgon statistik Sver férdelningen av brott
begdngna av polisanstillda 1 respektive utanfér tjinsten. Vid en
kontroll 2001 visade det sig att ca 10 procent av drendena rorde
hindelser utanfér tjinsten. Samma férhdllande torde, enligt
enheten, foreligga 1 dag. Internutredningsenheten i Umed har
uppskattat att ca 80-90 procent av alla anmilningar dir giller
hindelser/brott i samband med arbetet.
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8 Utlandska forhallanden

8.1 Inledning

Enligt véra direktiv skall vi gora en jimférelse med 6vriga nordiska
linders och vissa EU-linders utredningsférfaranden. Vi har i det
syftet skrivit till de &vriga nordiska lindernas justitiedepartement.
Eftersom det i betinkandet Forstirkt granskning av polis och
dklagare (SOU 2003:41) finns en redogorelse for dessa linders
organisation av polis- och &klagarvisendena och fér lindernas
utredningsférfaranden har vi frigat om det som i dessa delar anges i
betinkandet alltjimt giller eller om det har skett nigra
férindringar. Relevanta texter ur SOU 2003:41 har bifogats vir
forfrigan till vart och ett av linderna. I den m&n SOU 2003:41 inte
innehiller nigon uppgift om det har vi dven frigat om det finns
ndgra sirskilda regler for den situationen nir en person har avlidit
eller skadats allvarligt i samband med ett polisingripande.
Betriffande de nordiska linderna inkom svaren mellan mars och
november 2005. Vad giller forhillandena i Norge har direfter
ytterligare uppgifter inhimtats vid ett besék hos Spesialenheten for
politisaker 1 Hamar.

I redogorelsen nedan limnas en &versiktlig beskrivning av
internutredningsforfarandet 1 nigra olika linder. Fér mer utférlig
information betriffande Danmark, Finland och Island hinvisas till
SOU 2003:41. Eftersom forhdllandena i Norge har forindrats
sedan det betinkandet limnades redovisas forfarandet i Norge mer
utforligt (avsnitt 8.3).

8.2 Danmark

Av det svar som vi har fitt frin det danska Justitiedepartementet
och andra uppgifter som vi har inhimtat har framkommit att den
beskrivning betriffande danska férhdllanden 1 nu aktuella
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hinseenden som finns 1 SOU 2003:41 allgjimt giller. T det
betinkandet anges bl.a. f6ljande om det danska internutrednings-
forfarandet. En anmilan om brottsmisstanke eller ett klagomal mot
en polis 1 tjinsten skall inges till den regionala statsadvokaten, som
ir en allmin 8klagare. Man skiljer mellan straffrittsliga drenden och
klagoirenden, men forum- och handliggningsbestimmelserna ir i
princip desamma. Statsadvokaten handligger drendena, beslutar om
och utfér férundersdkningar samt fattar beslut 1 dtalsfrigan. Kravet
for att inleda en férundersékning ir att det foreligger misstanke
om att en polis har begitt ett brott som faller under allmint 4tal. I
de fall en person avlidit eller skadats allvarligt i samband med ett
polisingripande  skall en férundersdkning alltid  inledas.
Statsadvokaten skéter 1 huvudsak sjilv utredningsarbetet och utfor
alla férundersokningsitgirder. Polismyndigheten fir dock pd eget
initiativ vidta sidana férundersékningsitgirder som maste ske utan
dréjsmal f6r att inte skada utredningen.

Hos  varje  statsadvokat finns en  polisklagonimnd
(politiklagenaevn). Nimnden, som bestir av en advokat och tvi
lekmin, har till uppgift att ha tillsyn 6ver statsadvokatens arbete.
Statsadvokaten skall anmila samtliga klagomil och brotts-
anmilningar som riktats mot poliser i deras tjinsteutdvning till
nimnden. Statsadvokaten skall utarbeta en skriftlig redogédrelse for
resultatet av undersékningen. Nimnden meddelar statsadvokaten
sin uppfattning om vilket beslut som bér fattas i ett visst drende.
Om statsadvokaten inte foljer nimndens férslag kan nimnden
overklaga statsadvokatens beslut hos riksadvokaten. En anmilan
om brottslig handling kan avslutas genom avskrivning pd grund av
grundlés anmilan, genom att férundersdkning liggs ned eller
genom att dtal vicks. Den ordning som nu nimnts giller endast nir
klagoma3let eller anmilan om en brottslig girning riktats mot en
polis, jurister eller 3klagare vid en polismyndighet och girningen
utférts 1 tjinsten. Forhdllanden utanfér tjinsten handliggs av
polismistaren vid den myndighet som polismannen tjinstgor vid.

Anmilningar om  brottsmisstankar mot anstillda inom
statsadvokatimbetet handliggs av vederborande polismistare.
Arendet skall dock 6verlimnas till den regionala statsadvokaten fér
beslut 1 dtalsfrigan, om inte den som anmilan riktas mot ir anstilld
vid samma statsadvokatimbete.

Riksadvokaten skall &rligen till Folketinget och justitieministern
skriftligen redogora f6r handliggningen av klagomdlsirenden och
brottsanmilningar mot poliser.
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Det danska Justitiedepartementet beslutade i oktober 2006 att
tillsitta en utredning med uppgift att gora en genomging och
utvirdering av den gillande ordningen av anmilningar mot
polisanstillda. Enligt Justitiedepartementet har den nuvarande
ordningen gillt i mer in tio ir och pd senare tid har det framférts
kritik mot att ordningen inte 1 tillricklig omfattning tillgodoser
kravet pid en opartisk behandling av anmilningar mot poliser.
Utredningens uppdrag skall vara avslutat 1 mitten av ar 2008.

8.3 Norge
8.3.1 Inledning

I Norge har det har skett en del férindringar i f6rhillande till vad
som redovisas i SOU 2003:41. Med hinsyn hirtill viljer vi att
limna en mer utforlig redogorelse for de norska férhdllandena.
Redogorelsen avser sdledes sdvil organisationen av polis- och
dklagarvisendena som den nya ordningen fér det som i Sverige
benimns internutredningsverksamheten och som giller frin den
1 januari 2005.

Justis- og politidepartementet har 6éverlimnat den proposition
som den nya organisationen fér internutredningsverksamheten
bygger pd (Ot.prp. nr. 96 [2002-2003] Om lov om endringer i
straffeprosessloven [ny organisering av et eget etterforsknings-
organ for politiet og patalemyndigheten]). Propositionen
behandlades vid Stortingets justiskomite i betinkandet (Innst. O.
nr. 15 [2003-2004]). Aven det betinkandet har éverlimnats till oss.

8.3.2  Organisationen av polis- och aklagarvisendena m.m.
Den tvdspdriga organisationen

Ett centralt inslag i den norska polisorganisationen ir det
tvdspdriga systemet som innebir att &klagarmyndigheten
(pitalemyndigheten) 4r en integrerad del av polisen dir
riksadvokaten har det &verordnade fackansvaret fér polisens
dtalsverksamhet, men dir Justis- og politidepartementet och
Politidirektoratet har ett 6verordnat fackansvar fér resten av
polisens verksamhet. Samordningen mellan dem sker genom
regelbundna kontakter mellan riksadvokaten, departementet och
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direktoratet. Sikerhetspolisen har en sirstillning genom att den ir
direkt understilld departementet.

Aklagarmyndigheten ir inrittad som en egen myndighet med
ansvar for att verkstilla foérundersékning och &tal. Det ir
riksadvokaten som leder 3klagarmyndigheten. Denne dr dock inte
verksamhetsmissigt underordnad departementet. Endast Kongen 1
statsrdd (dvs. regeringen efter beslut av kungen) kan utfirda
allminna regler och ge bindande féreligganden/foreskrifter om
riksadvokatens uppdrag eller verksamhet. Under riksadvokaten
finns statsadvokater och under dem finns polismistarna och deras
underordnade.

Polisens organisation

Politidirektoratet dr det centrala f6rvaltningsorganet for
polisvisendet. Det ir underordnat Justis- og politidepartementet
och handlar under justitieministerns konstitutionella ansvar.
Politidirektoratet leds av en direktér som ir utsedd av Kongen 1i
statsrdd for en tid om sex &r. Det finns mojlighet f6r direktoren att
f3 ett forlingt forordnande pd ytterligare maximalt tre 4r.

Norge ir 1 dag indelat 1 27 polisdistrikt med en polismistare som
chef (som ocksd ir dklagare pd lokal nivd). Det finns sju sirorgan
(centrala foérvaltningsorgan) fér sirskilda polisirenden. Polis-
distrikten och sirorganen ir, med undantag av sikerhetspolisen,
understillda Politidirektoratet 1 administrativa och polisidra frigor.

Vid brottsutredning och annan handliggning av brott ir polisen
understilld dklagarmyndigheten. Nir det giller handliggning av
enskilda idrenden ir &klagarmyndigheten inte underordnad
departementet.

Politidirektoratet inrittades dr 2001 som ett led i en stdrre
effektiviserings- och utvecklingsprocess 1 polisférvaltningen, som
berér den centrala och lokala polisen. Mélsittningen var bla. att
klargora ansvaret mellan organen och att skapa en enhetlig operativ
polisverksamhet. Genom polisreformen har antalet polisdistrikt
minskat frin 54 till 27 med verkan frdn dr 2002.
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Aklagarvésendets organisation

Aklagarmyndigheten leds av riksadvokaten. Regionalt finns det tio
statsadvokatimbeten.  Riksadvokatimbetet och statsadvokat-
imbetena betecknas samlat som Den hogre dklagarmyndigheten.
Ledarskapet for den hégre dklagarmyndigheten ir delat mellan
Justis- og politidepartementet och riksadvokaten. Riksadvokaten
har ledarskapet 6ver den egentliga 3klagarverksamheten vid
statsadvokatimbetena och departementet ir det administrativt
overordnade organet. Riksadvokaten har det 6verordnade ansvaret
fér brottsutredningsverksamheten och ledningen av &klagar-
myndigheten och ir dessutom 6verinstans fér 6vertagande av
dtalsbeslut som fattas av statsadvokater. Riksadvokaten faststiller i
samarbete med departementet de generella reglerna om vilka
prioriteringar som skall géras och hur mélen f6r verksamheten skall
uppnis. Statsadvokatimbetena leds av en forstestatsadvokat.

Den del av 3klagarmyndigheten som ir integrerad i polisen
bestdr av en polismistare, vice polismistare, Svervakningschef,
polisinspektérer, polisadvokater, polisadjutanter och polis-
fullmiktige. Dessa dr anstillda vid pitalemyndigheten i politiet.

8.3.3  Organisationen av internutredningsverksamheten
Allmant

Den SEFO-modell som finns beskriven i SOU 2003:41 har
avskaffats. SEFO stod fér Det szrskilte etterforskningsorgan och
var ett brottsutredningsorgan med behérighet att besluta om att
inleda férundersékning. Utredningsarbetet skottes antingen av
SEFO eller av polisen. SEFO saknade emellertid 3talsbefogenhet.
Atalsbefogenheten tillkom i stillet en statsadvokat som ocks3
utférde talan vid domstol. Statsadvokatens beslut kunde éverklagas
till riksadvokaten.

Den 1 januari 2005 inrittades ett centralt utredningsorgan for
hela landet med regionalt organiserade utredningsavdelningar. Det
nya utredningsorganet, som benimns Spesialenheten for
politisaker, ir en fristdende myndighet under civilavdelningen vid
Justis- og politidepartementet.  Spesialenheten  har  iven
italsbefogenhet 1 de brottsutredningar som faller inom dess
kompetensomride.
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I propositionen som féregick inrittandet av Spesialenheten for
politisaker framhélls att SEFO-modellen hade blivit kritiserad och
att det behdvdes en forindring for att kunna sikra allminhetens
fortroende fo6r den aktuella verksamheten. Nir det gillde
allminhetens fortroende framholls sirskilt det forhdllandet att
SEFO saknade 4talsbefogenhet. Det nya organet bedémdes vidare
kunna sikerstilla en mer rittssiker och mer likartad behandling av
de personer som vill anmila anstillda inom polisen och
3klagarmyndigheten dn vad den tidigare SEFO-modellen ansigs
kunna goéra. En annan aspekt som framhélls 1 proposition var att
dven de anstillda som blev féremal f6r en anmilan skulle komma
att 3 en mer rittssiker behandling och prévning. Det nya organet
bedémdes ocksd kunna sikra bl.a. ett storre organisatoriskt avstind
mellan dem som utreder den nu aktuella typen av brott och den
personal som blir anmald.

Under lagstiftningsarbetets gdng framférdes en del invindningar
mot att Overfora dtalsbefogenheten till ett sirskilt organ.
Riksadvokaten hade pdpekat att man dirigenom riskerade att det
skulle utvecklas en egen praxis i detta organ. Det framhélls att en
sddan praxis skulle kunna komma i konflikt med principen om att
lika fall skall behandlas lika. Departementet framhéll i denna del att
det fanns flera faktorer som minskade faran foér detta. Bla.
pipekades att organets beslut skulle kunna 6verklagas till
riksadvokaten och att i1 de fall organet beslutar att 4tal skall vickas
ir det domstolen som avgor ansvarsfrigan.

Riksadvokaten har foreskriftsritt Gver organet nir det giller
forundersokning och &tal. T férarbetena framhélls att man utgick
frn att riksadvokaten skulle komma att ingripa i enskilda drenden
endast nir det behovdes for att genomféra utredningen pi ett
tillfredsstillande sitt (se Ot.prp. nr. 96 [2002-2003] avsnitten 1
och 4.6). Enligt uppgift frdn Spesialenheten for politisaker har
riksadvokaten meddelat indring i endast ett beslut.

Efter denna allminna bakgrund kommer vi i det féljande att
redogora for de forfattningsbestimmelser som inférdes for att
genomfora reformen med Spesialenheten for politisaker. Det giller
frimst bestimmelserna i 59 a och 678§ straffeprosessloven
(straffprocesslagen) och 34 kap. forskrift om ordningen av
pitalemyndigheten (8klagarinstruktionen).
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Bestimmelserna i straffprocesslagen

Den nya organisationen innebar att vissa paragrafer i
straffprocesslagen fick dndras. Det rérde sig om tva bestimmelser,
nimligen 59a och 67 §§. Andringen i 59a§ straffprocesslagen
innebir att det ir mojligt att till riksadvokaten 6verklaga dtalsbeslut
som har meddelats av Spesialenheten for politisaker.

Andringen i 67 § straffprocesslagen innebir att det inrittas ett
utredningsorgan fér utredningar av anmilningar och klagomil
betriffande misstankar om brott begingna i tjinsten av anstillda
inom polisen eller dklagarmyndigheten. I stillet f6r statsadvokaten
har utredningsorganets ledning beslutanderitt 1 &talsfrigan.
Beslutanderitten kan delegeras till ndgon anstilld med juridisk
examen. De allminna bestimmelserna om &tal giller for
Spesialenheten for politisaker. Enheten kan vidare fatta alla beslut
som normalt faller in under &talskompetensen. Bestimmelserna i
straffprocesslagen som giller for 3klagarmyndigheten skall s3 lingt
som mdjligt gilla f6r enheten. Spesialenheten ir emellertid inte en
del av 8klagarmyndigheten.

Spesialenheten for politisaker har inte 3talsbefogenhet nir denna
tillkommer Kongen 1 statsrdd eller riksadvokaten. Nir det giller de
tvd sistnimndas dtalsbefogenhet ir detta reglerat 1 64 och 65 §§
straffprocesslagen (Ot.prp. nr. 96 [2002-2003] s. 18). Det framgar
att dtalsbefogenheten fér Kongen i statsrdd eller riksadvokaten bl.a.
giller betriffande tjinstemin som har tillsatts av Kongen eller for
brott mot vissa bestimmelser.

Betriffande riksadvokatens foreskriftsritt dver Spesialenheten
omfattar det férundersékning, dtal och allt annat som ligger inom
Spesialenhetens ansvarsomride (67 § sjitte stycket straffprocess-
lagen och Ot.prp. nr. 96 [2002-2003] s. 39).

Bestimmelserna i 34 kap. dklagarinstruktionen

Andringarna i straffprocesslagen féranledde indringar i 34 kap.
forskrift om ordningen av pdtalemyndigheten (3klagarinstruk-
tionen).

I 34-1 § klagarinstruktionen anges att nir det giller frigan om
en anstilld inom polisen eller dklagarmyndigheten har begitt en
straffbar handling i tjinsten skall utredningen genomféras och
ledas av ett sirskilt organ, Spesialenheten for politisaker. Enheten
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skall ocks3 handligga utredningar som giller om en person har
avlidit eller skadats allvarligt som en féljd av polisens eller
3klagarmyndighetens tjinsteutévning eller om nigon har avlidit
eller skadats allvarligt under den tid vederbérande tagits omhand av
polisen eller 3klagarmyndigheten. Spesialenheten handligger inte
frigor som kan avgdéras genom  forenklat  forelegg
(botesforeliggande) eller som handlagts av polisens sikerhetstjinst.

Spesialenheten for politisaker har rikstickande behéorighet.
Utredningarna genomférs av regionala utredningsavdelningar som
leds av en utredningsledare. Utredningsledaren redovisar sin
instillning till hur ett visst drende bér avgdras f6r enhetens chef.
Det finns fem regionala utredningsavdelningar och den centrala
ledningen ir beligen vid den regionala utredningsavdelningen i1
Hamar. Ovriga utredningsavdelningar finns i Haugesund, Bergen,
Trondheim och Bode. Spesialenheten kan knyta till sig personer 1
form av uppdrag eller anstillningar. I november 2006 var
16 personer anstillda vid enheten medan 23 personer hade ett
uppdragsfoérhillande med enheten. De anstillda utgjordes av en
chef, en bitridande chef, en regionledare, en utredningsledare, nio
specialutredare och tre administratérer. Av dem som hade ett
uppdragsforhillande var 22 advokater och en psykolog. Totalt
sysselsatte Spesialenheten (den centrala ledningen och de fem
utredningsavdelningarna) 39 personer.

For de som har ett uppdragsférhillande med enheten giller en
karantinsbestimmelse sitillvida att de inte f&r ha arbetat inom
polisen eller 8klagarmyndigheten under de senaste tvd &ren. For
anstillda vid enheten finns inte nigon motsvarande karantins-
bestimmelse. Personer som ir anstillda eller har uppdrag vid
enheten kan inte samtidigt vara anstillda inom polisen eller
dklagarmyndigheten. De personer som ir aktuella for ett
uppdragsforhillande ir domare, advokater och f.d. poliser med
erfarenhet av brottsutredande arbete. Ett uppdragsférhillande
giller 1 fyra r med méjlighet till forlingning i ytterligare tvd
perioder om fyra &r vardera.

Som ett alternativ till bestimmelsen om karantin diskuterades 1
forarbetena om i stillet en viss andel av utredningspersonalen helt
skulle sakna erfarenhet frin polis- och &klagarmyndighet. Det
ansdgs dock inte mojligt att inféra en sddan bestimmelse eftersom
det skulle riskera att gd ut 6ver kvaliteten pd arbetet. Den nimnda
regeln om en viss karantinstid infordes fér att garantera
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allminhetens tilltro till det nya organet (Ot.prp. nr. 96 [2002—
2003] 5. 30 £.).

Anledningen till att uppdragsforhillanden finns dr att man
bedémde att inte samtliga Spesialenhetens regionala enheter skulle
ha en sidan drendetillstréomning att man kunde ha heltidsanstilld
personal (Ot.prp. nr. 96 [2002-2003] s. 31).

Spesialenheten for politisaker ir en myndighet som ir fristiende
i férhdllande till polisen och dklagarvisendet men det dr Justis- og
politidepartementet som har det &verordnade administrativa
ansvaret for enheten.

Med polisen jimstills vid tillimpningen av 34 kap. &klagar-
instruktionen bla. de elever vid polishégskolan som befinner sig
under praktik.

I34-3 § &klagarinstruktionen finns bestimmelser om Spesial-
enhetens 3talsbefogenhet. Chefen foér Spesialenheten avgér
dtalsfrdgan. Undantag har dock gjorts fér fall nir dtalsbefogenheten
tillkommer Kongen 1 statsrdd eller riksadvokaten. I denna del gérs
en hinvisning till 67 § sjitte stycket straffprocesslagen. Chefen for
en utredningsavdelning har ocks3 viss dtalsbefogenhet. Chefen for
Spesialenheten och den som leder en utredningsavdelning skall ha
juristexamen. Det finns méjlighet for sdvil chefen fér enheten som
chefen fér en utredningsavdelning att delegera sin besluts-
befogenhet. Om Spesialenheten vicker dtal mot ndgon utférs talet
av chefen for Spesialenheten eller nigon som chefen har befull-
miktigat.

I 34-5§ 3klagarinstruktionen ges bestimmelser om bl.a. hur
anmilningar skall hanteras. Dir anges att anmilningar om en
straffbar girning som har begdtts i tjinsten av en polisanstilld eller
anstilld vid 8klagarmyndigheten skall ske till Spesialenheten,
polisen eller dklagarmyndigheten. Om anmilan har skett till nigon
annan dn Spesialenheten skall enheten genast underrittas om
anmilan. Om anmilan har gjorts direkt till Spesialenheten bor
enheten som huvudregel underritta berérd polismistare, chef for
vederbérande myndighet eller annan berérd instans om anmilan.

I den dirpd féljande paragrafen, 34-6 § 3klagarinstruktionen,
finns bestimmelser om den utredning som genomfors. Det ir
chefen for Spesialenheten som beslutar om att inleda en utredning.
Ett sddant beslut fattas om det till f6ljd av en anmilan eller pd
grund av andra omstindigheter finns “rimlig grund” att underséka
om en anstilld inom polisen eller 8klagarmyndigheten har begitt en
straffbar handling i tjinsten. Chefen f6r Spesialenheten fordelar
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direfter drendena till de enskilda utredningsavdelningarna som i sin
tur genomfér och leder den aktuella utredningen. Utrednings-
avdelningarna kan pd egen hand genomféra de utredningsdtgirder
som anses erforderliga. Den person som har getts dtalsbefogenhet
ir siledes inte inblandad i den brottsutredning som genomfors (se
dven Ot.prp. nr. 96 [2002-2003] s. 32).

Spesialenheten for politisaker genomfér dock inte endast
brottsutredningar. Aven om det inte finns grund fér att misstinka
att en straffbar handling har begitts, skall nimligen en utredning
genomféras om ndgon har avlidit eller skadats allvarligt till f6]jd av
polisens eller dklagarmyndighetens tjinsteutévning. Det giller
ocksd om ndgon har avlidit eller allvarligt skadats under tid
vederborande har varit omhindertagen av polisen eller
3klagarmyndigheten.

Chefen for en utredningsavdelning kan begira utredningshyjilp
frin polisen och di ge polisen direktiv om att sitta igdng och
genomféra utredningsdtgirder. Om det giller en anstilld inom
polisen bor sddant bistdnd, om mojligt, begiras frin ett annat
polisdistrikt in dir den misstinkte dr anstilld eller frin polisens
sdrorgan.

Enligt 34-7§ 4&klagarinstruktionen giller att nir saken ir
tillrickligt klarlagd skall utredningsledaren eller den som han har
limnat fullmakt 3t ange sin instillning till dtalsfrigan. Det gors till
chefen for Spesialenheten.

Av 34-8 § 3klagarinstruktionen féljer att Spesialenhetens beslut
kan &verklagas till riksadvokaten i enlighet med bestimmelsen i
59a§ straffprocesslagen. Chefen fér Spesialenheten ir siledes
underordnad riksadvokaten nir det giller bla. dtalsfrigor. Enligt
vad som uttalades 1 forarbetena till den bestimmelsen ansdgs detta
utgora en sirskilt viktig rittssikerhetsgaranti f6r inblandade parter
nir man — som hir — har lagt 3talsbefogenheten pd ett sirskilt organ
utanfér det ordinira forfarandet (Ot.prp. nr. 96 [2002-2003] s. 18).

Enligt 34-9 § &klagarinstruktionen giller vidare att i drenden
med flera misstinkta, dir inte samtliga ir anstillda inom polisen
eller vid 3klagarmyndigheten, avgoér riksadvokaten om
Spesialenheten skall leda utredningen av hela drendet eller om
ledningen av utredningen skall delas. I drenden dir det finns
misstanke om att en anstilld vid polisen eller dklagarmyndigheten
har begdtt straffbara handlingar sivil i som utanfér tjinsten avgdr
ocksd riksadvokaten om Spesialenheten skall leda utredningen av
hela drendet eller om drendet skall delas.

126



SOU 2007:5 Utlidndska férhallanden

Enligt uppgift frin Spesialenheten fick de under det férsta
verksamhetsdret in ca 700 ”saker” eller anmilningar. En ”sak” kan
omfatta flera anmilda forhillanden och omfatta flera personer,
bide som anmilare och som anmild. Anmilningar sker till polisen
eller till Spesialenheten. Ett sekretariat vid Spesialenheten avgér
vilka irenden som skall utredas. Sammanlagt 47 procent av
anmilningarna utreds inte eftersom det 1 dessa anmilningar inte
foreligger grund for efterforskning och utredning. Besluten
innehdller alltid en noggrann redogorelse foér de faktiska
omstindigheterna och en redovisning av skilen for beslutet.

8.4 Finland

Riksdklagarimbetet i Finland har besvarat var forfrigan. Nir det
giller organisationen av polis- och &klagarvisendena 1 Finland
stimmer i princip den beskrivning som finns i SOU 2003:41. Det
har dock uppgetts att det sedan den 1 januari 2005 finns 64
3klagarenheter samt 16 motsvarande samarbetsomriden. Alla
dklagarenheter i Finland 4r med 1 samarbetsomriden frinsett
enheterna i Helsingfors, Aland, Kisivarsi och Kittili.

Den beskrivning som finns i SOU 2003:41 av hur brotts-
anmilningar mot anstillda inom polisen och &klagarvisendet
handliggs i Finland har uppgetts alltjimt stimma. Av
beskrivningen framgér bl.a. f6ljande. Férundersékning av ett brott
som en polis misstinks ha begitt leds alltid av en 8klagare, oavsett
om brottet har begdtts i tjinsten eller inte, och det praktiska
utredningsarbetet utférs i huvudsak av poliser. Arenden som
behandlas som ett ordningsbotsirende eller i ett strafforder-
forfarande (motsvarande strafforeliggande) handligger polis-
myndigheten sjilv utan att dklagare behéver kopplas in. T dessa fall
far polismyndigheten sjilv genomféra smirre foérundersdknings-
dtgirder, medan utférande av mer omfattande férunderséknings-
dtgirder forutsitter att utredningen leds av en 3klagare. Den
3klagare som ir undersékningsledare beslutar om att inleda eller
inte inleda férundersékning. Samma dklagare leder utredningen och
ger anvisningar for denna. Aklagaren har i princip samma
rittigheter och skyldigheter som en polis som ir for-
undersékningsledare.

Riksdklagarimbetet faststiller vid vilka 8klagarmyndigheter som
det skall finnas undersokningsledare och iven vilka dklagare som
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skall utses till fé6rundersokningsledare och vilket ansvarsomrade de
skall ha. T varje hirad utses en &klagare som kontaktperson foér
polisbrottsirenden.

Polisens linsledning foérordnar vilka polisenheter som skall
ansvara for utredningar av polisbrottsirenden. En anmilan mot en
polis skall omedelbart registreras dels 1 det hirad dir drendet skall
handliggas, dels hos den vid Riksiklagarimbetet utsedda kontakt-
personen. En anmilan mot en polis skall ocksd redovisas for
polisens linsledning och till Riksiklagarimbetet.

Klagomal som riktas mot en 3klagare handliggs vid Riksiklagar-
imbetet. Nigra sirskilda regler om handliggning av drenden om
brottsmisstankar mot 3klagare finns inte.

P4 friga om det finns ndgra sirskilda regler i Finland fér den
situationen nir en person har avlidit eller skadats allvarligt i
samband med ett polisingripande har man frdn Riksdklagar-
imbetets sida uppgett foljande. Det finns inte ndgon sirskild
forfattningsreglering f6r den beskrivna situationen. I 49 § i den
finska polislagen anges dock att en polisman utan drdjsmal skall
gora anmilan hos sin férman om en person- eller egendomsskada
som uppstitt vid utférandet av ett uppdrag, om skadan inte ir att
anse sisom ringa. En undersokning av saken skall géras vid behov
eller pd begiran av den skadelidande eller den som vidtagit
yanstedtgirden.

Betriffande organisationen av sidana undersékningar som
regleras 1 49§ polislagen giller bla. dels inrikesministeriets
anvisning Férundersékningen av brott som en polisman misstinks
ha begitt (nr SM-2001-828/Ri-2), dels riksiklagarens allminna
foreskrifter och anvisningar Férordnande av férundersdknings-
ledare vid polisbrott (RA 2003/3).

Av Inrikesministeriets anvisning framgdr bla. att i situationer
dir nigon har omkommit eller skadats allvarligt till foljd av att
polisen har anvint maktmedel kan utredningen primirt rikta sig
mot att klarligga hindelserna och inte mot straffansvaret.

Om det intriffar ett dédsfall av det aktuella slaget tillimpas lagen
om utredande av dédsorsak (459/1973). Lagen har dock inte nigra
sirskilda regler f6r den situationen nir ndgon har avlidit i samband
med ett polisingripande. I lagen regleras bl.a. medicinsk utredning
av dédsorsak (2 kap.) och rittsmedicinsk utredning av dédsorsak
(3 kap.). I lagens 7 § anges t.ex. att for att utreda dédsorsak skall
polisen verkstilla undersékning dd déden har férorsakats av brott,
olycksfall, sjilvmord, forgiftning, yrkessjukdom eller vardatgird
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eller d3 det finns anledning att befara att déden féranletts av nigon
sddan orsak eller d3 dédsfall annars intriffat 6verraskande.

8.5 Island

Justits- og kirkeministeriet i Reykjavik har uppgett att den
beskrivning som finns i SOU 2003:41 av hur polis- och klagar-
visendena ir organiserade alltjimt stimmer. Aven den beskrivning
som finns i det nimnda betinkandet av hur brottsanmilningar mot
anstillda inom polisen handliggs i Island har uppgetts fortfarande
stimma. Dirutdver har upplysts att det inte finns nigra sirskilda
regler 1 Island f6r den situation nir en person har avlidit eller
skadats allvarligt i samband med ett polisingripande.

I SOU 2003:41 anges foljande betriffande internutrednings-
verksamheten. Anmilan om brott mot en person anstilld inom
polisen skall goras tll riksiklagaren som ocksd utreder
anmilningar. Om en anmilan gors vid en polismyndighet skall
denna omedelbart skickas till riksiklagaren tillsammans med de
handlingar som i 6vrigt féreligger. Vid behov bér polisen bitrida
riksiklagaren vid utredningen i den utstrickning som begirs.
Sddant bitride fir inte ges av den polischef hos vilken den som
anmilan ror ir verksam. Det dr emellertid 6nskvirt att personalen
vid riksdklagarens kansli sjilv hiller forhéren.

8.6 England och Wales

Redovisningen ir himtad frin en beskrivning av férhillandena i
England och Wales som finns i den danska riksadvokatens irende
dnr RA-2004-1410-0030.

8.6.1 Nagot om organisationen av polis- och
aklagarvasendena

Polisen i England och Wales omfattar 43 sjilvstindiga polisdistrikt
(Police Forces). Var och en av dessa leds av en Chief Constable.
London Metropolitan Police och City of London Police leds dock
av en Commissioner. Varje polisdistrikt dr underordnad en
oberoende lokal polismyndighet, som har tillsyn 6ver polisen.
Polismyndigheten dr sammansatt av kommunfullmiktige-
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medlemmar, domare och andra medborgare och dessa viljs f6r en
period om fyra &r. Polisen hér under Home Office.

Aklagarmyndigheten i England och Wales, The Crown
Prosecution Service (CPS), ir en sjilvstindig organisation som leds
av en Director of Public Prosecution. Aklagarmyndigheten hor
under den av premiirministern utpekade Attorney General.

CPS arbetar nira polisen. CPS ir ansvarigt for att vicka &tal 1
saker dir polisen har anklagat en person. CPS bestdr av
42 omriden, som vart och ett leds av en Chief Crown Prosecutor.
Varje omride motsvarar ett polisdistrikt.

8.6.2 Organisationen av internutredningsverksamheten

Sedan den 1 april 2004 tllimpas en ny ordning nir det giller

klagom3l mot polisen. Det organ som di inrittades benimns The

Independent Police Complaints Commission (IPCC). IPCC har

en dubbel funktion genom att organet dels ir en allmin

tillsynsmyndighet, dels genom att det hanterar enskilda irenden.
Centrala inslag 1 det nya systemet ir f6ljande.

e IPCC skall se till att hela polisvisendet fungerar vil, ir 6ppet
och tillgingligt.

e DPolisen och polismyndigheterna ir ansvariga for att ta upp
klagoma&l och att faststilla det lokala ansvaret.

Okad anvindning av lokala avgéranden.

Klaganden hills informerad under hela processen.

Klaganden har mgjlighet att vinda sig till IPCC om ett
klagomal inte tas upp eller om det visar sig att det inte ir
mojligt att £ klagomalet avgjort pa lokal niva.

e IPCC har ett flertal omfattande befogenheter och kan anvinda
polisens resurser och upplysningar samt kan inspektera polisen
for att tillforsikra att systemet fungerar effektivt.

e [PCC kan ta in drenden, som undersoks av polisen och, om det
ir nodvindigt, dverta drenden och anvinda egna utredare.

e IPCC ir en sjilvstindig myndighet vars avgéranden endast kan
indras av domstol.

e Samtliga polisanstillda omfattas av IPCC:s behéorighet.

IPCC har regionala kontor.
IPCC har i vissa fall befogenhet att intervenera i de disciplinira
processerna.
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IPCC bestdr av 15 kommissionirer som inte fir vara eller ha varit
anstillda inom polisen. Den dagliga verksamheten skéts av en
direktér, som rapporterar till kommissionen, och fem under-
direktdrer, som ansvarar f6r undersdkning, policyfrigor och
forskning, kommunikation, organisation respektive juridiska
frdgor. Vidare finns fyra regionala direktdrer med ansvar {6r var sitt
regionalt kontor. Personalen har olika erfarenhet, men flera har
polisidr bakgrund.

P34 en utférlig hemsida, www.ipcc.gov.uk, kan man lisa mer om

IPCC och dess verksamhet.

8.6.3  Behandling av klagomal

Flertalet enkla klagomdl, sisom klagomdl 6ver sprikbruk och
liknande, utreds av den lokala polisen. Detta mojliggér en snabb
och flexibel handliggning av drenden av mindre betydelse. Om den
klagande inte ir ndjd med polisens behandling av drendet kan han
patala detta fér IPCC.

Klagomal som kriver en formell utredning kan genomféras pd
tre olika sitt. En utredning kan ¢vervakas av IPCC, en utredning
kan ledas av IPCC eller, slutligen, kan en utredning wtforas av
IPCC. Om en utredning har 6vervakats av IPCC har den som
framfért klagomadlet ritt att efter avslutad utredning 6verklaga
beslutet till IPCC. En utredning skall utféras av IPCC nir
klagomalet avser allvarliga saker. Detta giller bla. allvarliga
hindelser med déd eller allvarlig skada som f6ljd. Det kan dven avse
misstankar om allvarlig och organiserad korruption, hindelser mot
overordnad personal, hindelser med inslag av rasism och saker som
férdirvar en rittvis rittegdng.

En utredning kan resultera i att det inte féreligger bevis for att
genomfoéra ett klagomadl, att polisen beslutar att forbittra eller
justera olika rutiner med anledning av klagomalet eller att polisen
inleder formella disciplinira dtgirder eller fattar beslut gentemot en
polisman eller andra polisanstillda.

IPCC har diremot inte dtalsbefogenhet. Om IPCC anser att det
finns skdl att &tala en polisanstilld 6verlits idrendet till
dklagarmyndigheten (the Crown Prosecution Service) som fattar
beslut 1 dtalsfrigan. Polisen har motsvarande mgjlighet att dverlita
ett drende pa dklagarmyndigheten.
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I motsats till det tidigare systemet omfattar det nya
internutredningssystemet alla polismin och polisanstillda i
England och Wales.
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9  Allmanna utgangspunkter

9.1 Inledning

I virt utredningsuppdrag ingdr att analysera regleringen,
organisationen och handliggningsrutinerna fér brottsanmilningar
mot anstillda inom polisen och mot &klagare. Vi skall presentera
ett forslag till hur ett frin polisen och 3klagarvisendet fristdende
och oberoende utredningsorgan skulle kunna utformas. Utgings-
punkten for arbetet dr att medborgarna skall ha stérsta mojliga
fortroende for brottsutredningar som bedrivs mot anstillda inom
polisen och om &klagare.

Verksamheten inom polisen och 3klagarvisendet berdr i
betydande omfattning de grundliggande fri- och rittigheter som
liggs fast i regeringsformen och i Europakonventionen. Som
exempel kan nimnas att sivil dklagare som polismin kan fatta
beslut om sidana 4tgirder som frihetsberévande, husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. I friga om polisen
tillkommer befogenheten att utéva vild & samhillets vignar.

Polisens och klagarnas befogenheter ir noga reglerade i lag och
resultatet av en grannlaga avvigning mellan behovet av effektivitet i
samhillets brottsbekimpande och ordningshillande verksamhet
respektive hinsynen till den enskildes integritet.

For att sikerstilla en korrekt rittstillimpning i den offentliga
verksamheten har man bla. tillskapat ett antal sanktions- och
kontrollsystem. Allvarligare fel i myndighetsutévning kan beivras
straffrittsligt med st6d av bestimmelsen om tjinstefel 1 20 kap. 1§
brottsbalken. Ocksd andra straffbestimmelser kan ibland
aktualiseras. Mindre allvarliga fel i tjinsteutdvningen kan féranleda
disciplinir bestraffning. Aven uppsigning och avskedande kan
forekomma.

Rittstillimpningen 1 den offentliga verksamheten ir féremal for
olika former av kontroll. Denna kan ha formen av myndighets-
internt bedriven verksamhet. Som exempel pd detta kan nimnas
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riksiklagarens kontroll av rittstillimpningen inom Aklagar-
myndigheten. Det kan ocks8 vara friga om en extern tillsyn utévad
av ett fristdende organ inom den organisation som tillsynen avser.
Sddan tillsyn utdvas fér polisens del av Rikspolisstyrelsen.
Hirutover finns sirskilda fristiende organ fér extraordinir tillsyn
over myndigheternas rittstillimpning, nimligen JK och JO.

Det ir av grundliggande betydelse f6r allminhetens fortroende
for den offentliga verksamheten att dessa kontroll- och sanktions-
system fungerar pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Forhdllandet mellan gjorda anmilningar om brottsmisstankar
mot poliser, & den ena sidan, och 4tal och fillande domar, & den
andra, har i den allminna debatten med jimna mellanrum tagits
som utgdngspunkt for att ifrigasitta effektiviteten och
opartiskheten hos den organisation som i dag handligger brotts-
anmilningar mot polisvisendets personal. Kritiken har frimst
inriktats pd det forhdllandet att den nuvarande ordningen fér
utredning av brottsmisstankar mot polisanstillda innebir att
“polisen utreder polisen”. Ett annat skil wll att frigan om
brottsutredningar mot polisanstillda har tlldragit sig sirskilt
intresse i den allminna debatten ir de uppgifter som kommit fram
om att det finns en sirskild kultur inom polisen, som bl.a. innebir
att man 6verser med och forsoker dolja kollegers dvergrepp mot
enskilda och andra felbeteenden i yrkesutévningen. Frigan om
polisers yrkeskultur har bl.a. behandlats i en doktorsavhandling av
Gunnar Ekman, Frdn text till batong (1999) och av Rolf Granér i
doktorsavhandlingen Patrullerande polisers yrkeskultur (2004).

Den roll och de uppgifter som polisen har i samhillet gor att det
har ansetts sirskilt viktigt att brottsanmilningar och p4 andra sitt
uppkomna misstankar mot poliser utreds pd ett sitt som inte kan
ifrgasittas av allminheten. Vi kommer att behandla polisens roll
och uppgifter i avsnitt 9.2. Europarddets antitortyrkommitté har i
en rapport ar 2003 pitalat behovet av en oberoende utrednings-
organisation (avsnitt 9.3). I avsnitt 9.4 behandlar vi 6versiktligt
tidigare dverviganden rorande reformbehovet. Slutligen behandlas i
avsnitt 9.5 allminhetens fortroende for polisens och 8klagarnas
verksambhet.
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9.2 Polisens roll och uppgifter i samhallet

Andamslet med polisens verksamhet finns beskrivet i 1 § polislagen
(1984:387). Dir anges bl.a. att polisens arbete skall syfta till att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt
tillforsikra allminheten skydd och annan hjilp. Polisens huvud-
sakliga arbetsuppgifter ir enligt 2 § polislagen att férebygga brott
och andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten,
att 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, att hindra
storningar av den samt att ingripa nir sidana har intriffat. Polisen
skall ocksd bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér
under allmint dtal och limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjilp, nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen. Vidare
skall polisen fullgéra den verksamhet som ankommer pd den enligt
sirskilda bestimmelser. Utdver vad som anges 1 2 § polislagen finns
vissa uppgifter som av dlder anses ankomma pd polisvisendet men
som inte uttryckligen kan inordnas i den bestimmelsen (Berggren
och Munck, Polislagen, En kommentar, 5 u., s. 33).

Polisen ir den organisation inom rittsvisendet som har flest
anstillda. Vid utgdngen av dr 2005 var 23 940 personer anstillda
inom polisen, varav 17 073 var polismin. Som en jimférelse kan
nimnas att det vid denna tidpunkt arbetade drygt 1 100 personer
inom Aklagarmyndigheten av vilka knappt 800 var 3klagare.

Polisens roll och uppgifter i samhillet medfor att de anstillda dir
och d& sirskilt polisminnen kommer i kontakt med allminheten i
en mingd inte sillan konfliktfyllda situationer. Polisminnen skall
hirvid tillimpa en omfattande och detaljerad lagstiftning av stor
betydelse for de enskildas rittssikerhet. Polismin madste, med
utgdngspunkt i denna lagstiftning, fatta beslut i hastigt uppkomna
situationer som ibland utvecklas pd ett tumultartat sitt. Polis kallas
ofta till eller befinner sig redan vid platser dir det har uppstitt brik
eller andra konfrontationer mellan minniskor. I sidana situationer
kan polismin méta personer som genom ord men ocksd pd andra
mer handgripliga sitt {6rséker provocera dem fér att bringa dem ur
balans (jfr Ds 2004:34 s. 10). Uppgiften att hantera sidana
situationer stiller stora krav pd de enskilda polisminnen.

Polisens ingripanden mot enskilda fir ofta betydande verkningar
féor dem som utsitts f6r dessa ingripanden. Polisen har av lag-
stiftaren utrustats med unika maktbefogenheter. Polismin kan t.ex.
fatta beslut om sddana straffprocessuella tvingsmedel som
gripande, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning. De
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kan ocksd med stéd av bestimmelserna 1 polislagen vidta olika
tvdngsitgirder 1 ordningshillande syfte. Nir en polisman vidtar
sddana atgirder fir han, om si krivs, tillgripa vild mot sivil
personer som egendom. Befogenheten att utéva vild regleras 1
forsta hand i 10§ polislagen. Aven de allminna ansvarsfrihets-
grunderna i 24 kap. brottsbalken giller {6r polismin.

Polisens befogenhet att anvinda tving och vild ir siledes
mycket omfattande. Dessa befogenheter innebir i1 betydande
utstrickning inskrinkningar 1 medborgarnas grundliggande fri-
och rittigheter s som dessa har lagts fast 1 grundlag och olika
internationella 6verenskommelser. Det sitt pa vilket vi i virt land
utreder brottsanmilningar mot bl.a. polisanstillda ir dirfor ytterst
en friga om hur vi fullgér vira internationella forpliktelser i friga
om de minskliga fri- och rittigheterna. Detta framgar inte minst av
det intresse som Europarddets antitortyrkommitté har visat frigan
vid sina granskningar av svenska férhdllanden (avsnitt 9.3).

Polisarbetet ir till sin natur sidant att det finns en icke obetydlig
risk for att det i samband med ingripanden begds fel som kan f3
langtgdende konsekvenser for den drabbade. Det idr for
allminhetens fértroende for polisverksamheten av central betydelse
att sidana fel som ir straffrittsligt sanktionerade ocksd leder till
lagféring och straff.

Det har inte gitt att f8 fram nigon fullstindig statistik Sver
irendenas fordelning p& olika brottstyper vid polisens intern-
utredningsenheter 1 landet. Ndgra av enheterna har emellertid sidan
statistik. Av denna framgdr att den mest frekventa brottet ir
yanstefel. Vid t.ex. polisens internutredningsenhet i Malmo
rubricerades 505 av sammanlagt 814 anmilningar under ir 2004
som t]anstefel Direfter avsag 73 anmilningar misshandel och
41 avsig stold. Ar 2005 avsig 523 av 804 anmilningar i Malmé
pastdenden om tjinstefel, medan 80 avsig misshandel och 40 stsld.
Ar 2005 var vid internutredningsenheten i Goteborg 306 drenden
tjinstefel, 72 idrenden misshandel och 40 irenden stold av
sammanlagt 609 drenden (se dven avsnitt 7.2 for statistikuppgifter)

Det ir inte enbart polismin som utfér arbete inom polis-
organisationen. Aven civilanstilld personal utfér en mingd olika
uppgifter. De har emellertid inte en polismans befogenhet att
ingripa mot enskilda. Av den statistik som vi har redovisat i
kapitel 7 framgdr ocksd att merparten av de anmilningar som riktas
mot polisanstillda giller polismin. Aven de ital som vicks mot
polisanstillda avser huvudsakligen polismin.
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Det vi nu har beskrivit har gillt frimst hindelser 1 polismins
arbete. Hir skall framhillas att sdvil polismin som andra
polisanstillda precis som alla andra kan komma att begd brott som
inte har nigot samband med deras arbete. Det kan gilla allt frin
olika trafikférseelser till mycket grova brott. Anmilningar mot
polisanstillda som avser hindelser som inte har nigot samband
med den anstilldes arbete utgoér emellertid endast en liten del av det
totala antalet anmilningar mot polisanstillda. Vid t.ex. polisens
internutredningsenhet i Linképing uppgick antalet sidana
anmilningar under &r 2004 till 38 av totalt 508 irenden det dret och
under dr 2005 till 31 av totalt 427 idrenden. Internutrednings-
enheten 1 Visterds har vid en kontroll ir 2001 funnit att
ca 10 procent av drendena gillde hindelser utanfér tjinsten och har
vidare anfért att samma férhdllanden torde féreligga i dag. Enheten
1 Umed har uppskattat att ca 80-90 procent av alla anmilningar
giller hindelser 1 samband med arbetet.

Aven 3klagare har omfattande befogenheter att fatta beslut som
kan innebira lingtgiende ingripanden mot enskilda. En &klagare
har emellertid inte samma direktkontakt med de personer som
triffas av hans beslut. De tvingsmedelsbeslut som fattas av dklagare
verkstills i regel av polismin. Det ir siledes dessa som har att
konfronteras med den enskilde och att vid behov tillgripa vild nir
t.ex. ett anhdllningsbeslut skall verkstillas eller nir ett av 3klagare
meddelat beslut om husrannsakan i nigons bostad skall verkstillas.

9.3 Synpunkter av Europaradets antitortyrkommitté

Europarddets antitortyrkommitté (the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment [CPT]) framférde efter ett besék i Sverige mellan
den 27 januari och den 5 februari 2003 synpunkter bl.a. pd behovet
av effektiva tgirder f6r att utreda anmilningar om brotts-
misstankar mot poliser och uppgav féljande (rapporten s. 5).

The Committee has also emphasised that, if a police complaints
mechanism is to enjoy public confidence, it must both be, and be seen
to be, independent and impartial. In this respect, the CPT has made
clear its view that it would be preferable for the investigative work
concerning complaints against the police to be entrusted to an agency
which is demonstrably independent of the police.
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Kommittén anférde vidare att de som skall utféra utredningarna
om brottsmisstankar mot poliser skall vara oberoende i férhdllande
till de inblandade. For att en utredning skall vara effektiv krivs att
den leder fram till ett beslut huruvida det vild som anvindes var
motiverat under de omstindigheter som rddde och till identifiering
av och eventuellt straff f6r de som var inblandade. Utredningarna
skall vidare inledas skyndsamt och bedrivas snabbt.

Under besoket granskade kommittén dven systemet med
3klagarledda wutredningar och kunde dirvid konstatera att
3klagarnas insatser 1 ett antal utredningar hade inskrinkt sig till att
ge polisen direktiv att inleda en utredning, att ta emot utrednings-
resultatet frin polisen och att fatta beslut i dtalsfrigan (rapporten
s. 12). Sedan kommittén redovisat sina iakttagelser av handligg-
ningen av anmilningar mot polismin vid Polismyndigheten i Vistra
Gotaland avseende bl.a. hindelserna i Géteborg i juni 2001, gjorde
den féljande sammanfattande uttalande.

On the basis of its most recent evaluation of the effectiveness of
investigations into complaints against the police in Sweden, the CPT
can only conclude that, at present, the practice of investigating police
officers and public prosecutors is not always in accordance with the
principles of independence, effectiveness, promptness and
expeditiousness set out above (s. 14).

Aven om kritiken enligt sin ordalydelse avser ocksi de utredande
polisminnen triffar den i férsta hand 8klagarna i deras egenskap av
férundersékningsledare. Hir skall dock framhillas att det sedan
rapporten skrevs har skett betydande foérindringar 1 friga om
3klagarvisendets organisation nir det giller internutrednings-
verksamheten.

Europaridets  antitortyrkommitté  limnade avslutningsvis
foljande rekommendation.

In the light of its delegation’s findings during the 2003 visit, the CPT

recommends that the Swedish authorities urgently reconsider the need

for the investigation of complaints against the police to be entrusted
to an agency which is demonstrably independent of the police.
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9.4 Tidigare dvervaganden av reformbehovet

I betinkandet Forstirkt granskning av polis och dklagare
(SOU 2003:41) redogors for tidigare dverviganden av férindringar
gillande polisens internutredningsverksamhet som framgir av det
offentliga trycket och av uttalanden av olika statliga myndigheter
(s. 160 f.). Dir redovisas bla. Justitieutskottets betinkanden
1996/97:JuU10, 1997/98:JuU18, 1998/99:JulU>5, 1999/2000:JulUs6,
2000/01:JuU11 och JO:s skrivelse den 13 juni 2000 till
Justitiedepartementet (JO:s dnr 1418-99 m.fl.).

Kommittén bedomde 1 sitt betinkande att reformbehovet
avseende internutredningsverksamheten inte var sirskilt stort och
menade att ordningen fér handliggningen av anmilningar mot
polisanstillda och 3klagare i princip kunde bibehéllas. Vissa forslag
till férindringar limnades dock inom ramen fér den gillande
organisationen. Detta avsig bla. utomstdendes insyn i brotts-
utredningarna mot polisanstillda.

Vid remissbehandlingen av SOU 2003:41 framférde emellertid
ett antal instanser en frin kommitténs uppfattning avvikande
stindpunkt 1 friga om reformbehovet.

JO ansdg att det borde inrittas en fristdende myndighet for
utredning av brottspistienden riktade mot polisanstillda och
dklagare. Ett bland flera skil som anfordes till stod f6r detta var att
man di skulle slippa kritiken i den allminna debatten mot att
”polisen utreder polisen”. Sveriges advokatsamfund anférde att
frigan om en sjilvstindig organisationsform foér internutrednings-
verksamheten borde utredas ytterligare och att férslag i frigan
borde liggas fram som ett “konkret alternativ’. Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning framforde bl.a. att
allminhetens tilltro till att poliser verkligen utreder anmilningar
mot andra poliser med bibehdllen objektivitet, energi och kvalitet
behover stirkas. Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet
framholl 1 sitt remissvar att ett effektivt genomférande av
internutredningar fordrar en fristdende organisation. Fakultets-
nimnden framhdll att det som ligger den nuvarande organisationen
fér internutredningar i fatet ir den nira kopplingen till den
polisorganisation som man de facto utreder.

Atskilliga remissinstanser ansig emellertid att den nuvarande
ordningen fér internutredningsverksamheten borde bibehillas och
att det skulle kunna g3 att dstadkomma férbittringar inom ramen
f6r den ordningen. Nigot sirskilt fristiende organ skulle siledes
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enligt dessa remissinstanser inte behdvas. Hit horde bla. JK,
Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sikerhetspolisen, Statens ansvarsnimnd, Jimstilldhetsombuds-
mannen, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Jusek, Statstjinstemannaférbundet och Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen.

Svenska polistérbundet forklarade 1 sitt remissyttrande att man
inte sdg ndgra skil att inritta vare sig ett sdrskilt tillsynsorgan eller
— som det fir forstds — ett fristdende organ for handliggning av
brottsanmilningar mot poliser. Polisférbundet framhéll att det
finns forklaringar till det foérhallandet att si fi anmilningar mot
poliser leder till utredning och fillande dom. Forklaringen stdr
enligt férbundet att finna 1 det forhillandet att féljderna for den
polisman som gjort sig skyldig till brott kan bli lingtgiende
eftersom polismannen riskerar bla. att férlora sin anstillning.
Enligt Svenska polistérbundets uppfattning skulle den frigan
kunna 16sas genom att en felande polisman endast frintas sina
polisiira befogenheter men inte sin anstillning.

Justitieutskottet har hirefter behandlat olika polisfrigor (bet.
2005/06:JuU14) och bla. hinvisat till betinkandet Forstirkt
granskning av polis och dklagare (SOU 2003:41). Utskottet uppgav
att en utredning har tillsatts for att analysera regleringen,
organisationen och handliggningsrutinerna fér det s.k. intern-
utredningsforfarandet och att det inom Rikspolisstyrelsen har
inrittats en arbetsgrupp med uppgift att verka som stod for
etikarbetet inom polisen. Justitieutskottet anférde slutligen att det
ir angeliget att fortroendet for rittsvisendet ir mycket hogt.
Frigor om etik och moral inom polisen ir synnerligen viktiga, och
det idr naturligtvis inte acceptabelt att poliser och andra féretridare
for rittsvisendet begdr brott. Utskottet konstaterade att det finns
en ordning sdvil f6r utredningar mot poliser som begdtt brott som
for avskedande till f6ljd av brott. Det utredningsarbete som pigir
rorande formerna fér internutredningar mot poliser och klagare
borde inte f6regripas.
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9.5 Allmanhetens fértroende for polisens och
aklagarnas verksamhet

Frigan hur samhillet sikerstiller att polisen inte 6vertrider sina
befogenheter ir av grundliggande betydelse fér medborgarnas
fortroende for rittsvisendet. I den allminna debatten har kritik
framférts mot det forfarande som 1 dag tillimpas vid
handliggningen av anmilningar mot polismin och som innebir att
utredningarna, under ledning av 3klagare, utférs av polismin vid
polismyndigheternas internutredningsenheter. Denna kritik gér,
som tidigare nimnts, vanligtvis ut pd att systemet inte uppfyller de
krav pd saklighet och opartiskhet som miste stillas pd en
verksamhet av central betydelse fér medborgarnas rittssikerhet.
Liknande kritik har framforts av Europarddets antitortyrkommitté.

Rittsvisendet  och  dess verksamhet wlldrar sig  stor
uppmirksamhet i den allminna debatten. Det kan gilla sddant som
samhillets kriminalpolitik 1 allminhet men det kan ocksd réra sig
om enskilda polisinsatser, 3klagarens agerande i1 en speciell
brottsutredning, domstolsavgéranden i uppmirksammade brottmail
och hindelser pd kriminalvirdsanstalterna. Pistdenden om fel och
brister 1 exempelvis polisens verksamhet dgnas stort utrymme 1
medierna.

Enligt de undersékningar SOM-institutet vid Goteborgs
universitet genomfért dr emellertid fértroendet foér polisen
timligen stort (www.som.gu.se). Institutet utfér &rligen riks-
tickande undersdkningar som omfattar 6 000 personer i ldrarna 15
ull 85 &r. Undersékningar om fortroendet fér hur vissa
institutioner i samhillet utfor sitt arbete visar att fortroendet for
polisen ir hogre dn for exempelvis domstolarna, Svenska kyrkan,
forsvaret, bankerna och riksdagen medan det ir jimfoérbart med
fortroendet for radio/TV. Aven undersokningar om fértroendet
for vissa arbetstagargrupper visar att fértroendet fér polismin ir
stort. Det dr endast personal inom hilso- och sjukvird som far
siffror som visar pd ett storre fortroende.

En omstindighet som kan vicka misstro mot nuvarande
internutredningsverksamhet kan vara forhillandet mellan antalet
anmilningar mot polisanstillda och antalet vickta 3tal. Som
framgatt av tabell 7.1 och 7.4 kom det &r 2003-2005 in ca 4 000—
4 600 anmilningar per &r mot polisanstillda till landets intern-
utredningsenheter, av vilka merparten rubricerats som pdstienden
om brott i tjinsten, och samma period vicktes rligen ca 60-70 &tal
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mot polisanstillda. Av de anmilningar som registrerats hos intern-
utredningsenheterna  kan inte alla betecknas som brotts-
anmilningar. En del av dem innehéller t.ex. allminna klagomil mot
hur polisen fullgér sina uppgifter. De uppgifter som vi har fitt frn
3klagare och internutredare tyder emellertid pd att sddana
anmilningar utgér endast en mindre del av det totala antalet
anmilningar. Aven om man beaktar férekomsten av allminna
klagom&l och liknande reaktioner frin allminhetens sida, ir alltsd
andelen &tal sett 1 forhillande till antalet anmilningar liten.

Motsvarande kritik som riktas mot polisen kan ocks3 riktas mot
det nuvarande systemet f6r utredning av misstankar mot dklagare
om brott. Sidana drenden handliggs internt inom &klagarvisendet,
dven om det praktiska utredningsarbetet verkstills med hjilp av
polismin. Det kan naturligtvis riktas kritik dven mot en ordning
som innebir inte bara att ”8klagare utreder 3klagare” utan ocks3 att
*3klagare 4talar dklagare”. Det forhdllandet att 8klagare utreder och
dtalar 3klagare for brott i tjinsten har dock inte vickt allminhetens
intresse pd samma sitt som frigan om polisen som utreder polisen.

Tidigare utredningar om internutredningsverksamheten har visat
att utredningarna om brottsmisstankar mot frimst polisanstillda ir
av hog kvalitet och att ovidkommande hinsyn inte har tagits (se
bl.a. SOU 2003:41 s. 13).

En utgingspunkt for virt arbete dr att medborgarna skall ha
fortroende f6r de utredningar om brottsmisstankar som bedrivs
mot anstillda inom polis- och &klagarvisendena. Utredningarna
maste bedrivas snabbt och av personer som uppfyller héga krav i
frdiga om kompetens, erfarenhet, omdéme och noggrannhet.
Verksamheten miste siledes ges resurser som ir tillrickliga 1 sdvil
kvantitativt som kvalitativt hinseende. En annan viktig faktor fér
att skapa fortroende for verksamheten ir att allminheten fir
information om hur utredningarna bedrivs. Vidare miste den
organisatoriska formen vara sidan att den borgar f6r oberoende
och opartiskhet 1 utredningsarbetet. De organisatoriska
férindringar som har gjorts under senare ir — internutrednings-
enheter som 4r gemensamma for flera polismyndigheter och
Riksenheten for polismal vid Aklagarmyndigheten — bér enligt var
mening ha forstirkt allminhetens fortroende f6r verksamheten.
Trots att ndgon kritik i sak inte kan riktas mot den verksamhet som
bedrivs finns emellertid en risk att det férhdllandet att
utredningarna genomférs inom polis- och 8klagarvisendena och av
poliser och 8klagare undergriver fértroendet. Ett storre
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organisatoriskt avstind mellan internutredningsverksamheten och
polis- och dklagarvisendena 1 6vrigt skulle dirfor vara att féredra.

Virt uppdrag ir att presentera ett forslag pd ett fristiende organ
for utredning av brottsanmilningar mot anstillda inom polisen och
mot 3klagare. Ett organ som ir organisatoriskt fristiende frin
polis- och &klagarvisendena utesluter en l6sning med Ekobrotts-
myndigheten som férebild, eftersom denna dels ir en del av
3klagarvisendet, dels sysselsitter brottsutredare som ir anstillda i
polisvisendet (se avsnitt 2.4). Att ligga utredningsverksamheten pd
JK, som féreslagits i en motion (2005/06:Ju514), anser vi inte
heller vara en framkomlig vig. JK, som har tillsyn éver polis- och
klagarvisendena, bor inte paféras sidana uppgifter. Kravet pd ett
organisatoriskt fristdende organ utesluter ocksi en lésning som
innebir att man f6r internutredningsverksamheten vid sidan av
3klagarvisendets Riksenhet for polismdl inom Rikspolisstyrelsen
tillskapar ett rikstickande organ fristiende frin polismyndig-
heterna. Med hinsyn till att vi skall presentera ett fristiende organ
kan vi inte se att det finns nigot annat alternativ in att organet fir
stillning som en helt sjilvstindig myndighet inom rittsvisendet
direkt under regeringen. Vi féreslar att den nya myndigheten kallas
Sirskilda utredningsmyndigheten (SUM). I det foljande
(kapitel 10-16) utvecklar vi hur myndigheten skulle kunna
utformas, vilken behérighet den bér ha, vilka befogenheter
personalen bor utrustas med, m.m. En analys av fér- och nackdelar
med en fristiende myndighet redovisas i kapitel 18.
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10  Narmare om vilka brotts-
utredningar m.m. som skall
omfattas av SUM:s behorighet

10.1 Inledning

I vira direktiv anges att vi skall presentera ett forslag till hur ett
frdin polisen och 3klagarvisendet fristiende och oberoende
utredningsorgan fér handliggningen av brottsutredningar mot
polisanstillda och &klagare skulle kunna vara utformat och
organiserat. Direktiven anger siledes tydligt att organets
kompetensomride skall omfatta dels polisanstillda, dels 8klagare.
Vi anser trots detta att det finns skil att nirmare beréra frigan om
vilken krets av personer som skall omfattas av Sirskilda
utredningsmyndighetens (SUM:s) behorighet. Det gor vi i
avsnitt 10.2.

I v8r versyn av internutredningsférfarandet ingdr inte enbart att
se Over organisationen foér brottsutredningar dir det brott som
utreds har samband med den polisanstilldes och 8klagarens arbete
utan dven att Overviga organisationen fér utredningar av brott
begingna utom tjinsten. Det kommer vi att behandla i avsnitt 10.3.

Sedan ett antal 4r tillbaka har man inom s&vil polis- som
dklagarorganisationerna arbetat for att f3 till stdnd storsta mojliga
samordning av brottsmisstankar. Samordning med inriktning pd
den misstinkte innebir att flera brottsmisstankar mot en och
samma person handliggs tillsammans under ledning av samma
férundersékningsledare. Vi kommer 1 avsnitt 10.4 att behandla
frigan om samordning av misstankar och hur den saken skall 16sas 1
forhillandet mellan SUM och bla. polis- och 8klagar-

organisationerna.
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10.2  Avgransningen av SUM:s behérighet nar det giller
personkretsen

10.2.1 Polisviasendet

Polisanstillda

Forslag: SUM skall handligga drenden om pdstdenden att en
anstilld inom polisvisendet har gjort sig skyldig till brott eller
pa annat sitt handlat felaktigt vid myndighetsutévning.

Nir det giller dagens internutredningsverksamhet gors det inte
ndgon skillnad p& om det ir en polisman eller annan anstilld inom
polisen som ir foéremdl fér en brottsutredning. Brottsutredningar
mot sivil polismidn som 6vriga polisanstillda handliggs siledes
inom den nuvarande internutredningsorganisationen. Det giller
oavsett vilka arbetsuppgifter den polisanstillde har och oavsett om
vederboérande for tillfillet ir tjinstledig eller inte. Det ir
anstillningsférhallandet som avgér om den sirskilda reglering som
finns 1 5 kap. polistérordningen (1998:1558) skall tillimpas. For
personer som ir tjinstlediga fran sin anstillning hos polisen ir det
dock 1 praktiken endast bestimmelsen i 5kap. 6§ polis-
férordningen, som giller hanteringen av irenden rorande
misstankar om brott som inte har samband med arbetet, som kan
bli aktuell. For en polisman som inte uppritthéller sin befattning
som polisman giller dessutom att bestimmelserna om polisman
over huvud taget inte skall tillimpas pd dem (1kap. 4§ andra
stycket polisférordningen).

Vi har ingen annan uppfattning in att den nuvarande ordningen
vad giller polisanstillda skall bibehéllas pa s sitt att sdvil polismin
som andra anstillda inom polisen skall omfattas av SUM:s
behérighet. Under vért utredningsarbete har det inte heller gjorts
nigra invindningar mot den nu gillande ordningen i1 denna del.

Att avgéra om en viss person ir anstilld inom polisen lir inte
vélla nigra problem. Som framgar av avsnitt 2.2.1 bestdr polisen av
Rikspolisstyrelsen och 21 polismyndigheter. Till Rikspolisstyrelsen
hér Polishégskolan, Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen.
Rikspolisstyrelsen dr ocksd chefsmyndighet foér Statens
kriminaltekniska laboratorium. Samtliga anstillda vid dessa
myndigheter ir sdledes anstillda inom polisvisendet.
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Andra personer verksamma inom polisvisendet

Forslag: Personer som wutan att vara anstillda inom
polisvisendet utfér arbete dir pd grund av férordnande enligt
23a§ polislagen (1984:387) att vara arrestantvakt eller
passkontrollant skall omfattas av SUM:s behérighet. Diremot
skall inte personer som utan att vara anstillda inom polisen
utfor arbete dir pd grund av forordnande enligt 5§ lagen
(1980:578) om ordningsvakter eller 1 egenskap av konsult eller
annan uppdragstagare omfattas av behorigheten.

Elever som genomgir grundutbildningens polisprogram skall
inte omfattas av SUM:s behérighet.

Det finns inom polisvisendet dven personer som pid olika sitt ir
verksamma inom polisen utan att vara anstillda dir. Vi tinker hir
nirmast pd sddana arrestantvakter och passkontrollanter som inte
ir anstillda inom polisen utan arbetar som uppdragstagare.

Enligt 23a§ polislagen fir en polismyndighet meddela
férordnande att vara arrestantvakt eller passkontrollant fér den
som inte dr anstilld som sddan inom polisvisendet och inte heller
ir polisman. Ett férordnande fér en arrestantvakt fir enligt
bestimmelsen avse dven bevakningsuppdrag utanfér foérvarings-
lokalen.

I 4 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
handliggningen av anmilningar mot anstillda inom polisen (RPSFS
2000:19, intagna i FAP 403-2) anges som ett allmint rdd att det
forfarande som regleras i 2 och 3 kap. i samma FAP iven bor
tillimpas d& en anmilan, som innefattar pdstdende om brott eller
annat felaktigt handlande 1 samband med arbetet, avser ndgon som
utan att vara anstilld inom polisen utfér arbete dir, bl.a. pd grund
av ett forordnande enligt 23 a§ polislagen. I praktiken ir det
sdledes sd att personer som har ett sddant fé6rordnande som avses i
23 a§ polislagen, nir det giller formen fér handliggningen av
sddana brottsutredningar mot dem som har samband med det
arbete som férordnandet omfattar — trots att de inte ir anstillda
inom polisen — 1 princip ir likstillda med polisanstillda. Den nu
dtergivna bestimmelsen 1 FAP 403-2 ir dock inte tvingande.

Enligt vir bedémning finns det starka skil som talar for att den
ordning som i dag med st6d av FAP 403-2 tillimpas betriffande
sddana arrestantvakter och passkontrollanter som avses 1 23 a§
polislagen permanentas. Aven mot dessa kan nimligen brotts-
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misstankar riktas pd samma sitt som mot polisanstillda. Vi kan inte
se att det finns ndgot sakligt skil till att sddana drenden inte skall
handliggas vid SUM. I allminhetens 6gon ir det sannolikt inte
ndgon stdrre skillnad pd om en person ir anstilld inom polisen eller
visserligen inte dr anstilld men tjinstgér inom polisen som
arrestantvakt eller passkontrollant. De skil som kan &beropas for
att brottsutredningar mot polisanstillda handliggs vid en fristdende
myndighet gor sig enligt vdr bedémning dirfér gillande ocksd
betriffande dessa sirskilt férordnade personer.

I FAP 403-2 anges att forfarandet enligt 2 och 3 kap. dven bor
tillimpas i friga om en anmilan, som innefattar ett pistiende om
brott eller annat felaktigt handlande i samband med arbetet, som
avser ndgon som utan att vara anstilld vid polisen utfér arbete dir,
pd grund av ett forordnande enligt 5§ lagen om ordningsvakter
eller 1 egenskap av konsult eller annan uppdragstagare. I
promemorian Ordningsvakter och wviktare (Ds 2003:50) foreslogs
att det i ordningsvaktsforordningen (1980:589) skulle inféras en
bestimmelse om att en anmilan som innefattar pistiende om brott
eller annat felaktigt handlande av en ordningsvakt i samband med
hans eller hennes tjinstgéring skall handliggas pd samma sitt som
en anmilan mot en anstilld inom polisen. En sidan indring 4r innu
inte genomfoérd. Det dr angeliget att SUM:s behérighet avgrinsas
pd ett tydligt sitt for att undvika gransdragmngsproblem
Konsulter och andra uppdragstagare som utfér arbete inom polisen
bor dirfor inte omfattas av myndighetens behorighet. Inte heller
finns det enligt vir mening tillrickligt starka skil foér att ordnings-
vakter som utfér arbete inom polisen skall omfattas av SUM:s
behorighet.

Det har framforts att elever som genomgir grundutbildningens
polisprogram bér kunna likstillas med polisanstillda nir det giller
organisationen for brottsutredningar mot dem.

Polisprogrammet omfattar fyra terminers heltidsstudier. Efter
examen frin polisprogrammet f6ljer en sex minader ldng praktik-
utbildning (aspirantutbildning) vid en polismyndighet. En polis-
aspirant som under tjinstgdringstid fullgdr aspirantutbildning vid
en polismyndighet ir enligt 1 kap. 4 § polisférordningen polisman.
Dirmed omfattas de redan i dag av bestimmelserna i bl.a. 5 kap.
polistérordningen som giller f6r polismin. Vi har tidigare angett
att den nuvarande personkretsen fér polisvisendets del skall
*$verflyttas” till den nya myndighetens behérighet. En polis-
aspirant under utbildning vid en polismyndighet skall siledes

148



SOU 2007:5 Narmare om vilka brottsutredningar m.m. som skall omfattas av SUM:s behorighet

omfattas dven av SUM:s behorighet. Eleverna som genomgir
polisprogrammet ir dock varken polismin eller anstillda inom
polisen. Eventuella brottmisstankar mot dem skall dirfér — dven
om det har intriffat vid nigot enstaka tillfille — {6r nirvarande inte
utredas inom internutredningsorganisationen.

Det har — enligt vad som framférts under utredningsarbetet —
forekommit att elever som genomgir polisprogrammet misstinks
for att ha begdtt brott och dir brottsutredningen har hamnat bland
ovriga icke prioriterade utredningar hos polisen. Det innebir att
eleven i friga kan hinna genomgd utbildningen och iven {3
anstillning som polis innan den aktuella brottsutredningen ir
firdigstilld. Detta kan ske utan att man vid anstillnings-
myndigheten kinner till den aktuella brottsutredningen. Det har
dirfor framhaéllits att om elever som genomgar grundutbildningens
polisprogram i det nu aktuella hinseendet hanteras pd samma sitt
som bl.a. de som under tjinstgoringstid fullgér aspirantutbildning
vid en polismyndighet skulle detta kunna undvikas. Det ir sdledes
helt andra skil dn frigan om allminhetens fértroende som frimst
skulle motivera att brottsmisstankar mot elever som genomgir
polisprogrammet skulle handliggas i sirskild ordning.

Aven om de elever som genomgir grundutbildningen till polis
kan sigas verka inom polisen har de inte nigra sddana uppgifter i
egenskap av elever att de kan komma att begd brottsliga handlingar
som har samband med ndgot arbete inom polisen. Det finns dirfér
enligt vir bedomning inte tillrickligt starka skil for att de skall
likstillas med polisanstillda nidr det giller formen for
handliggningen av brottsutredningar mot dem.

I det hir sammanhanget skall framhillas att brottslighet kan
utgora grund for att avskilja en polisstuderande frin utbildningen
(7§ polisutbildningsfoérordningen  [1999:740]). Det ir Riks-
polisstyrelsen som beslutar om det. Sddana drenden ir dock inte si
vanligt férekommande (se t.ex. Personalansvarsnimnden vid
Rikspolisstyrelsen, Verksamhetsrapport med referat av irenden
2004, avsnitt 4.4).

Sammantaget leder det nu sagda tll att vi anser att sidana
arrestantvakter och passkontrollanter som avses i 23 a § polislagen
skall omfattas av SUM:s behorighet. Diremot skall inte
ordningsvakter, konsulter och andra uppdragstagare som utfér
arbete vid polisen omfattas av behorigheten. Vi kan inte heller se
att det finns ndgot vigande skil att l3ta elever som genomgir
grundutbildningen till polis omfattas av SUM:s behérighet.
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10.2.2 Aklagarvisendet
Aklagare

Forslag: Myndighetens behérighet skall omfatta handliggning
av  brottsutredningar mot samtliga allminna &klagare.
Behorigheten skall dven omfatta handliggning av brotts-
utredningar mot bitridande dklagare och extra dklagare.

Nir det giller dklagare finns allminna 8klagare och sirskilda
dklagare. En allmin dklagare har, om inte annat anges, ritt att vicka
dtal i friga om varje brott som faller under allmint &tal. Atalsritten
for en sirskild 3klagare miste diremot kunna hirledas ur en
forfattningsbestimmelse (7 kap. 8 § rittegdngsbalken).

Vilka som ir allminna 8klagare framgdr av 7 kap. 1 § rittegings-
balken. Allminna &klagare ir enligt bestimmelsen riksdklagaren
och vice riksdklagaren, 6veriklagare och vice éverdklagare samt
chefsdklagare, vice chefsiklagare och kammardklagare. Exempel pd
sirskilda 8klagare ir JK och JO samt de tulliklagare som finns
inom Tullverket (se 19 och 32 §§ lagen [2000:1225] om straff f6r
smuggling).

Nir det giller JK:s dtalsbefogenhet finns bestimmelser om det i
bla. 5 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn, 12 kap. 8 §
regeringsformen och 9 kap. 2 § tryckfrihetstérordningen. Fér JO:s
del finns bestimmelser om &talsbefogenhet 1 12 kap. 8§
regeringsformen och 6§ lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin. Som har framg3tt tidigare dr JO och JK i
dag ensamma behériga att vicka dtal mot riksdklagaren och vice
riksdklagaren nir det giller brott som har begitts 1 tjinsten (5§
lagen om Justitiekanslerns tillsyn, 6 § lagen med instruktion fér
Riksdagens ombudsmin och 3 § andra stycket 8klagarférordningen
[2004:1265]). Det kan nimnas att det ir Konstitutionsutskottet
som har att besluta om &tal mot en JO f6r ett brott beginget i
utdvningen av hans eller hennes uppdrag eller tjinst (9 kap. 8§
riksdagsordningen). Det finns inte ndgon sirskild forfattnings-
reglering vad giller behérigheten att vicka &tal mot JK for brott
begdnget 1 utévningen av hans eller hennes uppdrag eller tjinst. Det
finns dock vissa férarbetsuttalanden i frigan. I propositionen om
ansvar for funktionirer 1 offentlig tjinst anfordes att dtal mot JK
beslutas av regeringen eller mojligen av riksiklagaren (prop.
1975:78 s. 100) medan det i propositionen om 3tal mot offentliga
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funktionirer angavs att dtal mot JK skulle kunna beslutas endast av
regeringen (prop. 1981/82:34 5. 6).

SUM bér enligt vdr mening kunna préva brottsmisstankar mot
samtliga allminna dklagare men inte mot de sirskilda dklagarna. For
de allminna &klagarnas del innebir det siledes att myndighetens
behorighet skall omfatta dven riksiklagaren och vice riksiklagaren.
Det avgoérande skilet for vir stdndpunkt nir det giller de hogsta
allminna &klagarna ir att nir en ligre 3klagares handliggning
granskas finns det ibland skil att dven granska andra hégre
klagares handliggning i samma hindelseférlopp. Den hogre dklag-
aren kan 1 det ssmmanhanget dven komma att vara riksiklagaren.

Ytterligare ett skil for var stdndpunkt betriffande de hogsta
allminna 8klagarna ir att SUM kommer att vara specialiserad pd
brottsutredningar som giller bl.a. polisens och &klagarvisendets
brottsutredande verksamhet. Om ett hindelseférlopp, dir landets
hogsta 3klagare har varit inblandade, skall bli féremdl fér en
straffrittslig granskning vid ett ordinirt organ bor det kunna ske
vid ett organ dir den hégsta kompetensen och stérsta erfarenheten
finns inom omrddet. Virt férslag innebir att JO och JK inte lingre
kommer att vara ensamma behoriga att utreda brottsmisstankar
mot riksiklagaren och vice riksiklagaren.

Inom &klagarvisendet finns ocksd bitridande 8klagare (7 kap 78
forsta stycket rattegangsbalken) Sdana &klagare fir i den
utstrickning som regeringen bestimmer utféra uppgifter som skall
utféras av allmin 3klagare. Vickande eller fullféljande av &tal i
Hogsta domstolen fir dock inte beslutas av ndgon annan in
riksdklagaren. Enligt 4§ 3klagarférordningen fir riksdklagaren
férordna bitridande &klagare vid riksiklagarens kansli. Dessa
8klagare fir, med vissa i 4 § dklagarférordningen nirmare angivna
undantag, i den utstrickning som riksiklagaren bestimmer utféra
de 3klagaruppgifter som riksiklagaren fir utfora.

Bitridande iklagare ir siledes inte allminna iklagare. Aven en
bitridande &klagare ir dock anstilld inom &klagarvisendet. De
byrichefer som finns hos riksdklagaren dr 1 allminhet ocksd
bitridande &klagare. Den andra kategorin bitridande &klagare
utgdrs av &klagare under utbildning. De &klagare som efter
godkind aspirantutbildning anstills for fortsatt tjinstgdring pd
dklagarbanan blir bitridande 3klagare med titeln assistentiklagare
(Fitger, Raittegdngsbalken s. 7:23).

Dirutdver finns extra 8klagare (7kap. 7§ andra stycket
rittegdngsbalken). En extra 8klagare ir en person som har till
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yanstedliggande att ta befattning med en dklagaruppgift pd annan
grund in en redan innehavd &klagarstillning. Systemet med extra
3klagare kan anvindas bl.a. for tillfilligt anstilld dklagarpersonal
(pensionerade 8klagare m.fl.) och fér att ge &klagaraspiranter
uppgifter att som ett led i sin utbildning sjilvstindigt fora talan 1
domstol (Fitger, Rttegingsbalken s. 7:23).

Enligt vir bedémning skall SUM:s behorighet omfatta sdvil
bitridande som extra dklagare. Dessa har till uppgift att utféra
3klagaruppgifter och det finns dirmed inte nigra sakliga skl att
undanta dem frdn myndighetens kompetensomrade.

Andpra personer anstillda inom dklagarvisendet m.m.

Forslag: SUM:s behorighet skall ocksd omfatta handliggning av
brottsutredningar mot samtliga 6vriga anstillda inom
dklagarvisendet.

Inom Aklagarmyndigheten finns drygt 300 personer anstillda som
inte dr dklagare. Denna personalkategori utfér inte 3klagaruppgifter
utan ir 1 stor utstrickning administrativ personal. Vid Ekobrotts-
myndigheten — som ir en dklagarmyndighet — arbetar emellertid i
timligen stor utstrickning annan personal in polismin och
3klagare som brottsutredare. Vi har i avsnitt 2.4 redogjort f6r den
myndighetens organisation. Dir framgdr bl.a. att polisminnen som
arbetar vid Ekobrottsmyndigheten ir anstillda inom polisen och av
det skilet kommer att omfattas av SUM:s behérighet (anmirkas
kan att dessa polismin inte utfér ndgot arbete inom polisen varfér
de enligt dagens regelsystem for internutredningar formellt endast
omfattas av bestimmelsen 1 5 kap. 6 § polisférordningen). Vid
Ekobrottsmyndigheten arbetar utéver 8klagare och poliser dven
ekorevisorer, ekosekreterare och specialister av annat slag.

Nir det giller den del av personalen som ir anstilld inom
3klagarvisendet och som har att verkstilla brottsutredningar kan vi
inte se ndgot sakligt skil till att dessa i framtiden inte skall
behandlas pd motsvarande sitt som polismin med motsvarande
arbetsuppgifter inom 3klagarvisendet (vi tinker hir pd de polismin
som utfér arbete vid Ekobrottsmyndigheten). Den nu aktuella
delen av 8klagarvisendets personal kan siledes, pd motsvarande sitt
som de polismin som verkar inom &klagarvisendet, komma att
utfora sitt arbete inom dklagarvisendet pd sddant sitt att det finns
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anledning att inleda en brottsutredning. Det kan dessutom inte
uteslutas att de ir inblandade i samma hindelseférlopp som en
polisman verksam inom eller utanfér 3klagarvisendet eller en
dklagare. Det finns starka skil som talar f6r att hela detta
hindelseférlopp bor kunna granskas av samma myndighet.

Enligt vir beddmning finns det siledes anledning att l1dta SUM:s
kompetens omfatta dven andra personer anstillda inom
3klagarvisendet in 3klagare. Det giller i férsta hand sidana an-
stillda som har till uppgift att verkstilla brottsutredande dtgirder.

Friga uppkommer hur personer som ir anstillda inom
dklagarvisendet men som inte har till huvudsaklig uppgift att
verkstilla brottsutredande dtgirder och som inte heller ir 8klagare
skall behandlas. Fér polisvisendets del har vi inte gjort nigon
skillnad beroende pi vilka arbetsuppgifter inom polisen som den
polisanstillda har. Aven sidana anstillda som arbetar enbart med
t.ex. ekonomi- eller fastighetsfrigor skall enligt virt forslag
omfattas av myndighetens behdrighet. Si ir regelsystemet i den
aktuella delen redan nu konstruerat nir det giller dagens
internutredningsverksamhets kompetensomride. Vi kan inte se att
det finns ndgra sakliga skil till varfér inte samtliga anstillda inom
3klagarvisendet 1 nu aktuellt hinseende skall behandlas pd
motsvarande sitt som polisanstillda. Det skapar dessutom ett klart
och tydligt regelsystem vilket kommer att underlitta
tillimpningen. Hir kan ulliggas att sedan hésten 2005 skall
brottsanmilningar mot den nu aktuella personalkategorin inom
sklagarvisendet handliggas vid Riksenheten for polismal (se AFS
2005:7 frén och med den 1 januari 2007 ersatt av AFS 2006:12).
SUM:s kompetens skall sdledes enligt vir mening omfatta samtliga
personer anstillda inom 8klagarvisendet.

10.2.3 Anstéllda vid andra myndigheter som bedriver
brottsutredande verksamhet m.m.

Bedomning: Nir det giller viss personal vid andra myndigheter
som bedriver brottsutredande verksamhet kan det pa sikt finnas
anledning att nirmare Overviga om handliggning av
brottsutredningar mot dem skall omfattas av SUM:s behorighet.

Det finns dven ett antal andra myndigheter vid sidan av polisen och
klagarvisendet som har till uppgift att bedriva brottsutredande
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verksamhet. Aven vid Skatteverket, Tullverket och Kustbevak-
ningen bedrivs sidan verksamhet. For Skatteverkets del utférs den
brottsutredande verksamheten vid de skattebrottsenheter som
inrittades under r 1998. Tullverket har ansvaret for utredningar av
smugglingsbrott och Kustbevakningen utreder brott inom framfér
allt milj6- och fiskeriomrddena. Det finns i dag inte ndgon sirskild
organisation inom polis- och dklagarvisendena f6r handliggning av
brottsanmilningar och pd andra sitt uppkomna misstankar om
brott mot anstillda vid de myndigheter som nu har nimnts.

Allmin domstol ir 1 princip inte inblandad i1 férunderséknings-
forfarandet. Det finns dock undantag t.ex. nir det giller vissa
tvingsmedelsfrigor samt nir det finns behov av att férordna
offentlig f6rsvarare eller mélsigandebitride redan under férunder-
sokningen.

Betriffande organisationen fér brottsanmilningar mot domare
giller frin den 1 januari 2007 féljande (se AFS 2006:12). Arenden
om brott 7 tjinsten av bla. revisionssekreterare, hovrittsdomare
och domare 1 allmin underritt skall handliggas av riksiklagaren
medan idrenden om brott wtanfor tjinsten av justitierdd,
regeringsrdd, revisionssekreterare, hovrittsdomare och domare i
allmin underritt skall handliggas vid Riksenheten fér polismil.
Arenden om brott av domare vid linsritt och kammarritt samt
regeringsrittssekreterare skall handliggas vid Riksenheten for
polismdl. Anmilningar om brott 7 tjinsten av bla. justitierdd och
regeringsrdd skall diremot 6verlimnas till riksdklagaren for vidare
befordran till behorig instans. Atal fér brott i utévningen av tjinst
som ledamot av Hoégsta domstolen eller Regeringsritten vicks i
Hogsta domstolen av JO eller JK (12 kap. 8 § regeringsformen).

S8dana befattningshavare som vi nu har nimnt omfattas inte av
véra direktiv. Vi vill dock vicka frigan hur de skall behandlas i nu
aktuellt hinseende.

Skatteverket

Enligt 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar omfattar Skatteverkets verksamhet enligt lagen bl.a.
brott enligt skattebrottslagen (1971:69), 30 kap. 1§ forsta stycket
4 aktiebolagslagen (2005:551), 11 § tredje stycket lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m.m., folkbokforingslagen
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(1991:481), 11 kap. 5§ brottsbalken och lagen (1986:436) om
niringsférbud.

Skattebrottsutredningar leds som regel av en &klagare. I stor-
stadsomrddena ir det 3klagare vid Ekobrottsmyndigheten som
leder utredningarna medan det 1 6vriga landet dr &klagare vid
Aklagarmyndigheten som har den uppgiften (verksamheten finns
beskriven i bl.a. Skatteverkets drsredovisning 2005 s. 50 f.).

Enligt lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar fir
3klagare som leder férundersékning enligt 23 kap. rittegdngsbalken
vid undersékningens verkstillande anlita bitride av Skatteverket.
Aklagaren fir begira bitride av Skatteverket ocksi i friga om
utredning av brott innan férundersékning har inletts. Skatteverket
far efter lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2006 i begrinsad
omfattning verkstilla beslut om tvdngsmedel (prop. 2005/06:169).
Beslut om beslag enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken far verkstillas i
de fall vild mot person inte behéver anvindas. Om husrannsakan
verkstills av polisman, fir 8klagaren uppdra 3t Skatteverket att
medverka vid férrittningen och genomsdka de utrymmen som ir
foremadl f6r husrannsakan (24 §§).

Skatteverket fir, utan att bitride begirs av dklagare, i fall som
avses 1 23 kap. 22§ rittegdngsbalken (s.k. férenklad brotts-
utredning) utreda viss brottslighet under férutsittning att den
misstinkte dels dr 6ver 21 3r, dels kan antas erkidnna girningen (5 §
lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar). Skatte-
verket fir betriffande vissa brott dven bedriva spaning m.m. (6§
lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar).

Tullverket

Inom Tullverket ir det den organisatoriska enhet som benimns
Tullkriminalenheten vid respektive region i landet som har hand
om den brottsutredande verksamheten.

Tullverket fir fatta beslut om att inleda férundersékning enligt
23 kap. rittegdngsbalken angiende vissa brott. De befogenheter
och skyldigheter som undersékningsledaren har enligt rittegdngs-
balken giller i sidant fall Tullverket. Tullverket skall férordna
sirskilda befattningshavare 1 verket att fullgéra verkets uppgifter
(vid Tullverket finns en sirskild tulliklagare). Ar saken inte av
enkel beskaffenhet, skall ledningen av férundersékningen 6vertas
av en allmin dklagare s& snart nigon skiligen kan misstinkas for
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brottet. En sidan klagare skall dven annars 6verta ledningen, nir
detta dr pdkallat av sirskilda skil (19 § férsta och andra styckena
lagen om straff for smuggling). Aklagarmyndigheten har utfirdat
allminna rdd om fordelningen av mél mellan allmin 3klagare och
tulliklagare (se AFS 2005:23).

Nir en forundersdkning leds av en allmin 8klagare, fir denne
anlita bitride av Tullverket. En sddan dklagare fir ocksd uppdra &t
yanstemin vid verket att vidta en viss &tgird som hor till
féorundersokningen, om det ir limpligt med hinsyn till dtgirdens
beskaffenhet (19 § tredje stycket lagen om straff f6r smuggling).

Betriffande Tullverket kan 1 6vrigt nimnas att tulltjinstemin fir
genomféra s.k. primirutredning (jfr 23 kap. 3§ tredje stycket
rittegdngsbalken), 3ligga nigon att folja med ull f6rhér, ta med
personer till férhér samt besluta om andra tvingsmedel som
gripande, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kropps-
besiktning (se nirmare om férutsittningarna fér det i1 20-22,
26 och 27 §§ lagen om straff for smuggling).

En tullginsteman har dven &lagts en rapporteringsskyldighet
samt getts befogenhet att meddela rapporteftergift pd motsvarande
sitt som giller for en polisman (11 kap. 7 § tullagen [2000:1281] jfr
9 § polislagen).

Kustbevakningen

De rittsliga befogenheterna f6r en kustbevakningstjinsteman vid
utdvandet av Kustbevakningens lagévervakande uppgifter finns i
frimst lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisir 6vervakning, tullagen och lagen om straff f6r smuggling
samt lagen (1980:424) om dtgirder mot férorening frin fartyg.

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisir 6vervakning
innehdller en upprikning av rittsomrdden som faller in under
Kustbevakningens polisidra ansvar (se 1§). Lagen innehiller
befogenheter fo6r en tjinsteman vid Kustbevakningen att under
vissa forutsittningar bl.a. hilla férhor och gripa misstinkta samt att
foreta husrannsakan (2 § samma lag).

Vid férundersékning rérande brott mot de féreskrifter som
avses 1 1§ lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisir
overvakning fir &klagaren eller, om polismyndighet bedriver
undersokningen, denna anlita bitride av Kustbevakningen samt
uppdra &t kustbevakningstjinsteman att vidta de sirskilda dtgirder
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som behévs f6r undersékningen, om det dr limpligt med hinsyn
till omstindigheterna (7 § lagen om Kustbevakningens medverkan
vid polisir évervakning). Nir 3klagare eller polismyndighet begir
bitride enligt denna bestimmelse innebir Kustbevakningens
medverkan 1 regel att man bitrider endast 1 vissa delar av
brottsutredningen.

Kustbevakningstjinstemidn har — pd motsvarande sitt som
polismin — en rapporteringsskyldighet till sin férman. De har ocksi
getts behorighet att meddela rapporteftergift under samma
férutsittningar som polismidn (3§ andra stycket férordningen
[1983:124] om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
dvervakning, jfr 9 § andra stycket polislagen).

Kustbevakningens medverkan i tullkontroll sker genom
utévning av tullkontroll av sjotrafiken. Kustbevakningen skall
vidare pd begiran bistd Tullverket om det behdvs for att Tullverket
skall kunna vidta en avsedd tullkontrollitgird. Kustbevaknings-
yansteminnen har i bdda dessa situationer samma befogenheter
som en tulltjinsteman att hilla f6rhér, gripa en person samt att ta
egendom 1 beslag. Kontrollverksamheten ir frimst inriktad mot
narkotikasmugglingen och den storskaliga smugglingen av alkohol
och tobak. Kustbevakningens medverkan regleras i denna del,
férutom av tullagen och lagen om straff f6r smuggling, huvud-
sakligen av tullférordningen (2000:1306).

Sedan den 1 februari 2002 har Kustbevakningen getts ritt att
inleda och under viss tid leda fé6rundersékning betriffande olagliga
utslipp frdn fartyg. Kustbevakningen skall férordna sirskilda
befattningshavare att fullgéra uppgiften att vara underséknings-
ledare. Aklagare skall dock éverta ledningen av férundersskningen
bl.a. s& snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet (11 kap. 4 §
lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg).

Sammanfattande bedomning

Den genomging som vi nu har gjort visar pd ett 6versikeligt sitt
nigot av den brottsutredande verksamhet som bedrivs vid
myndigheter utanfér polis- och dklagarorganisationerna. Genom-
gingen ir gjord for att tydliggéra nigot av det samspel som finns
mellan olika myndigheter och personer inom sambhillets
brottsutredande verksamhet. I ett och samma hindelseférlopp kan
en tullginsteman, en skattebrottsutredare, en kustbevaknings-
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yjdnsteman, en polis eller en 3klagare inom &klagarvisendet komma
att vara inblandade. Nir ett sidant hindelseforlopp skall granskas
rittsligt finns det uppenbara férdelar om det kan ske vid ett och
samma tillfille vid samma myndighet. Det ger storre mojlighet att
dels skapa en 6verblick 6ver, dels f& fram fullstindiga fakta om
hindelseforloppet.

Aven domare i allmin domstol, som i princip inte ir inblandade i
forundersokningsforfarandet, kan pd motsvarande sitt vara
inblandade 1 samma hindelseférlopp som 1 férsta hand en 8klagare.

Ett skil som enligt vir beddmning kanske starkast motiverar att
handliggningen av samtliga brottsutredningar som giller arbets-
relaterade hindelser inom samhillets brottsutredande verksamhet
sker vid en och samma myndighet ir emellertid att man, som vi
tidigare har framhallit, vid den myndigheten kommer att ha den
samlat hogsta kompetensen 1 landet inom det omridet. Hog
kompetens brukar i regel anses frimja sivil effektiviteten som
rittssikerheten varfor dven sddana skil fir anses tala f6r en sidan
ordning.

Aven frigan om allminhetens fortroende skulle emellertid kunna
motivera att brottsutredningar mot de nu aktuella befattnings-
havarna handliggs vid en myndighet som ir fristdende i forhillande
till polis- och &klagarorganisationerna. Samtliga de myndigheter
som bedriver brottsutredande verksamhet férutsitts ju ha ett nira
och fértroendefullt samarbete med varandra.

Mycket talar siledes for att SUM:s behérighet bér kunna
omfatta dven annan personal in den som finns inom polis- och
3klagarorganisationerna. Vi anser oss emellertid inte inom ramen
for vart uppdrag nirmare kunna éverviga den frigan.

Vi kommer att &terkomma till frigan om myndighetens
behérighet nir det giller personkretsen nir vi behandlar frigan om
samordning av brottsmisstankar i avsnitt 10.4.
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10.3  Avgransningen av SUM:s behérighet med
avseende pa om brottsmisstanken har samband
med arbetet eller inte

Forslag: SUM skall handligga alla brottsanmilningar m.m. och
pd andra sitt uppkomna brottsmisstankar som avser polis-
anstillda, vissa uppdragstagare inom polisen och anstillda inom
dklagarvisendet, oavsett om de har samband med arbetet eller
inte.

Brott f6r vilka féreliggande om ordningsbot kan utfirdas och
som 1 dag inte handliggs inom internutredningsorganisationen

skall inte heller handliggas inom SUM.

Nuvarande forbdllanden

I 5 kap. polisférordningen finns en sirskild forfattningsreglering
avseende polisanstillda som har pdstdtts gjort sig skyldiga till ndgot
brott som har samband med arbetet eller pd nigot annat sitt
handlat felaktigt i sin myndighetsutévning. Dir finns ocksd en
bestimmelse som behandlar frigan om anstillda inom polisen gjort
sig skyldiga till brott som inte har ndgot sddant samband (5 kap. 6 §
polisférordningen), s.k. fritidsbrott. Nir det giller fritidsbrott har
polismyndigheten i dag behérighet att besluta om att inleda
féorundersdkning enligt de allminna bestimmelser som finns i
23 kap. 3§ rittegingsbalken. Polismyndigheten har siledes
motsvarande behérighet att leda foérundersokningar rérande
fritidsbrott som om det brott som utreds inte hade begdtts av en
polisanstilld. Beslut att ligga ned en sdan férundersékning skall
dock alltid fattas av dklagare. I regel handliggs emellertid dven
fritidsbrotten pd samma sitt som brottsanmilningar/brotts-
misstankar som har samband med arbetet, dvs. vid polisens
internutredningsenheter. Vad vi nu sagt giller dock inte fritidsbrott
for vilka foreliggande av ordningsbot kan utfirdas. Det ror sig i
praktiken om trafikforseelser och liknande.

Det férekommer att man inom polisens internutrednings-
verksamhet av olika skdl avbojer att genomféra en viss
brottsutredning rérande fritidsbrott. Ett irende som har nimnts av
internutredningsenheten 1 Visterds gillde en omfattande hileri-
utredning mot en civilanstilld inom polisen. I drendet hade en
mycket stor mingd gods tagits i beslag. Eftersom brottet inte hade
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nigot samband med den misstinktes arbete kunde intern-
utredningsenheten avbdja att handligga brottsutredningen.
Pistdenden om att en &klagare ir misstinkt fér brott skall som
huvudregel handliggas vid Riksenheten for polismal (se AFS
2006:12). Frin den 1 januari 2007 giller detta oavsett om det
aktuella brottet har samband med arbetet eller inte. Det finns dock
undantag fr8n denna reglering. Som exempel kan nimnas drenden
om ekonomisk brottslighet dir Ekobrottsmyndigheten enligt sin
instruktion anges som ensam behérig att handligga vissa typer av
anmilningar eller pd annat sitt uppkomna brottsmisstankar.
Riksenheten for polismal handligger dven anmilningar med
pastienden att andra personer anstillda inom 3klagarvisendet har
gjort sig skyldiga till nigot brott. Arenden om brott i tjinsten av
overdklagare eller vice dverdklagare vid ett utvecklingscentrum eller
vid Ekobrottsmyndigheten skall handliggas av riksiklagaren.
Riksenheten f6r polismdl bitrider riksdklagaren, JK eller JO i
utredningar dir de dr forundersdkningsledare och beslutsfattare.

Fritidsbrotten

Det finns inga exakta uppgifter om antalet brottsutredningar som
inte har samband med arbetet inom polis- och 3klagar-
organisationerna eller vad de avser fér typ av brott. Betriffande
landets dklagare har vi inte kunnat f3 fram nigon uppgift alls. Nir
det giller polisanstillda har vi diremot vissa uppgifter. Dessa ir
redovisade 1 avsnitt 7.4. Polisens internutredningsenhet 1 Linképing
ir den enda av polisens enheter som har kunnat redovisa exakta
uppgifter i denna del. Frin den enheten har uppgetts att det finns
statistik f6r &r 2004 och 2005 och att av det totala antalet drenden
4r 2004 (508 drenden) utgjorde 38 drenden hindelser som inte hade
ndgot samband med den anstilldes arbete medan 31 av 427 drenden
4r 2005 avsdg brott utanfor tjansten. Frin Riksenheten f6r polismal
1 Stockholm har uppgetts att de tvd &klagare som arbetar i
Stockholm under &r 2004 lagforde 17 polisanstillda fér hindelser
som hade samband med tjinsten och 14 polisanstillda fér hindelser
som inte hade nigot sddant samband. Enheten har fér &r 2005
uppgett att av de anmilda brotten skedde 41 pd fritiden. Flertalet
avsdg polismin.
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Skall fritidsbrotten handliggas inom SUM?

Aven om vi inte fitr fram nigra exakta siffror om antalet
fritidsbrott och vilken typ av brottslighet det dr friga om kan vi
dock konstatera att det rér sig om ett timligen begrinsat antal
drenden sett 1 férhéllande till det totala antal drenden som hanteras
inom polisens internutredningsenheter och Riksenheten for
polismil. Frigan om fritidsbrotten skall handliggas inom SUM
eller de ordinira polis- och 3klagarorganisationerna ir emellertid av
stor betydelse for vira fortsatta Overviganden vad giller
utformningen av myndigheten. Vi skall dirfér borja med att
redovisa de skil vi funnit f6r att dven sddana brott skall omfattas av
myndighetens behérighet och de argument som talar emot en
sddan 16sning.

Utgdngspunkten for vdra forslag skall vara att medborgarna skall
ha stérsta mojliga fortroende f6r de brottsutredningar som bedrivs.
Nir det 1 den allminna debatten diskuteras att ”poliser utreder
poliser” har — sdvitt vi kinner till — de hindelser som har gett
upphov till denna debatt haft samband med arbetet. Det kan vara s
att fortroendefrdgan inte gor sig gillande pd samma sitt betriffande
brottsutredningar som inte har nigot samband med den misstinkte
polisens eller 8klagarens arbete. Det kan ocksd pipekas att 1 det
norska systemet for brottsutredningar mot polisanstillda och
3klagare (se avsnitt 8.3.3) handligger Spesialenheten for politisaker
enbart sidana drenden dir det brott som utreds har samband med
den misstinktes arbete. Uppenbarligen har man dir gjort den
bedémningen att fortroendefrigan gor sig gillande enbart vid
brottsutredningar som har samband med den polisanstilldes eller
dklagarens arbete. Detta skulle kunna tala fér att fritidsbrotten inte
bér omfattas av SUM:s behérighet.

Enligt v8r mening kan man dock inte bortse frin foértroende-
aspekten vad giller utredningar av fritidsbrott. De argument som
kan anféras for att utredningar rérande arbetsrelaterad brottslighet
bor hanteras av en fristdende myndighet gor sig gillande ocksd for
fritidsbrotten. Aven sidana brott bér dirfér enligt vir mening
handliggas inom SUM om inte starka skil talar emot detta.

Som redan nimnts handliggs utredningar rérande fritidsbrott
inom dagens organisation fér internutredningar. Skilen till att
utredningarna  kommit att hanteras p& detta sitt trots att
forfattningsregleringen sdvitt giller polisanstillda inte kriver det
kan vara flera. Ett kan vara att man bedémt det rationellt att slippa
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fundera pd om den aktuella brottsligheten ir arbetsrelaterad eller
inte och handligga alla utredningar rérande polisanstillda pa
samma sitt. Aven ett fritidsbrott kan fi konsekvenser fér den
anstilldes tjinst och det ir en foérdel med en sammanhillen
hantering av utredningarna. Det finns di ingen risk att ndgot
drende som bor 18 arbetsrittsliga konsekvenser ”tappas bort”.

Det ir emellertid inte alltid si att man handligger hela
utredningen inom internutredningsorganisationen. Ibland tar man
hjilp med vissa utredningsdtgirder, som t.ex. att hilla férhor eller
genomfora tekniska analyser, frin den 6vriga polisorganisationen.
Det giller 1 forsta hand om den utredning det giller fordrar viss
specialistkompetens. Det kan konkret gilla brottsutredningar dir
barn ir malsigande eller utredningar rérande vdld mot kvinnor eller
narkotikabrottsutredningar. Sddant bitride kan dock behévas dven
1 situationer dir det inte fordras sirskild specialistkompetens. Som
exempel pd det kan nimnas nir en polisanstilld enligt bestim-
melsen om s.k. envarsgripande 1 24 kap. 7 § rittegdngsbalken grips
av en butikskontrollant misstinkt for snatteri. Dagens intern-
utredningsenheter har inte resurser fér att omedelbart lita en
polisman préva sddana gripanden. Dessa kan fér ovrigt intriffa
under icke kontorstid d& polisens internutredningsenheter varken
har jour eller beredskap. Gripanden av aktuellt slag provas dirfor av
polismin inom den &vriga delen av polisorganisationen. I regel
genomfors ocksd i princip hela brottsutredningen i anslutning till
att gripandet provas.

Hir skall pdpekas att visst bitride eller hjilp frin den 6vriga
polisorganisationen i dag ir nédvindig dven om den hindelse som
ir foremdl for en internutredning ir arbetsrelaterad. Vi har inte
nigon statistik &ver hur ofta dagens internutredningsverksamhet
far hjilp eller bitride frin den &vriga polisorganisationen med
utredningsitgirder. Enligt uppgift frin internutredningsenheterna
forekommer emellertid inte sidant bitride 1 ndgon storre
omfattning.

Inte heller i en framtida fristiende myndighet foér intern-
utredningar kan bitride frdn den ordinarie polisorganisationen helt
avvaras. Det kan emellertid bli problem om SUM alltf6r ofta méste
vinda sig till polis- eller 8klagarorganisationerna fér att begira
bitride av personer med specialistkompetens. Om myndigheten
blir alltfér beroende av sidant bitride for att kunna genomféra
utredningsdtgirder pa ett snabbt, kompetent och rittssikert sitt
kommer det med fog kunna hivdas att myndigheten, dven om den
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formellt dr fristdende i forhillande till polis- och 8klagarvisendena,
inte ir sirskilt oberoende. En del av syftet med att placera
internutredningsverksamheten i en fristdende myndigheten skulle
dd riskera att g forlorat. Om SUM méste begira bitride frin
polisorganisationen eller frin &klagarvisendet med en viss
brottsutredning kommer det dessutom formellt att bli dessa
organisationer som prioriterar nir utredningsdtgirder skall foretas 1
sddana drenden. Det finns dirmed en risk fér att man prioriterar de
egna irendena pd bekostnad av de irenden som kommer utifran.

Enligt vir beddmning innebir utredningar av fritidsbrott ett
begrinsat antal tillkommande irenden dir bitride utifrdn kan
behova inhimtas. Vid den avvigning som fir goras mellan virdet
att samtliga utredningar hanteras i en fristdende myndighet och det
forhdllandet att en sidan ordning medfér att myndigheten i ndgot
fler fall kan bli beroende av bistdind frdn polis- och
dklagarorganisationerna och den risk fér att den {fristdende
stillningen dirmed ifrigasitts har vi kommit fram till att férdelarna
med att handha samtliga utredningar inom SUM o&verviger. Detta
giller iven utredningar rérande ekonomisk brottslighet. Vi foreslar
dirfér att samtliga drenden rérande pdstienden om brott eller
anmilningar om felaktigt handlande i myndighetsutévning mot
personer som ir anstillda inom polisen, arrestantvakter och
passkontrollanter som arbetar inom polisen och férordnats med
stod av polislagen samt anstillda inom &klagarvisendet skall
handliggas vid SUM.

10.4  Skall samordning ske nér brottsmisstankar riktar
sig dven mot andra an poliser och aklagare m.m.?

Forslag: Finns sirskilda skil kan SUM till £6ljd av samordning
handligga misstankar om brott mot andra in polisanstillda,
vissa uppdragstagare inom polisen och anstillda inom
3klagarvisendet.

Samordning med inrikining pd den misstinkte

Sedan ett antal ir tillbaka har man inom polis- och 3klagar-
organisationerna arbetat for att fi till stind stdrsta mojliga
samordning av brottsmisstankar (se bla. Polisens rsredovisning
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2004 s. 41). Samordning med inriktning pd den misstinkte innebir
att flera brottsmisstankar mot en och samma person handliggs i
samma irende. Det kan for den brottsutredande verksamheten 1
stort innebira att en dklagare som leder en utredning om ett visst
brott ocksd fir ansvara f6r utredningen av andra pigdende eller
nytillkomna drenden dir saken ir av enkel beskaffenhet — trots att
de formellt i férsta hand faller under polisens férunderséknings-
ledning (se 23 kap. 3 § rittegingsbalken) — som finns betriffande
den misstinkte personen.

Ett av skilen till att samtliga brottsmisstankar som finns mot en
och samma person s3 lingt det dr méjligt boér samordnas ir att det
anses effektivisera den brottsutredande verksamheten. Ett annat
skil till att samordning bor efterstrivas dr att det — nir &tal har
vickts — okar férutsittningarna fér att domstolen skall kunna
bestimma gemensam pdfoljd fér den samlade brottslighet som
finns betriffande en och samma person. For det fall att samordning
av misstankar inte sker och det leder till att 8tal mot den misstinkte
kommer att handliggas 1 skilda rittegingar finns dock
bestimmelser 1 34 kap. brottsbalken som reglerar hur man skall
hantera den situationen. Dessa bestimmelser ir till just for att
forebygga otillfredsstillande resultat av att dtal, som hade kunnat
handliggas i en rittegdng, pi grund av tillfilligheter kommit att
handliggas 1 skilda rittegdngar (Berg m.fl., Brottsbalken, En
kommentar, kap. 25-38, s. 34:6).

Det finns foreskrifter utfirdade av Aklagarmyndigheten som
behandlar samordning av brottmélsirenden (AFS 2005:25). Dessa

iller intern samordning inom  dklagarvisendet. Enligt
Aklagarmyndighetens féreskrifter skall en 8klagare i samband med
att han inleder férundersékning eller évertar ledningen av en
férundersékning frén en polismyndighet eller Tullverket préva om
forutsittningar finns f6r samordning. Det skall ske genom att
3klagaren underséker om den misstinkte férekommer i
misstankeregistret (2§ AFS 2005:25). Ett av indamilen med
misstankeregistret, som ir ett rikstickande register, ir att kunna
underlitta tillgingen till sddana uppgifter om skilig misstanke om
brott som behovs 1 verksamhet hos bla. polismyndigheter for att
samordna férundersékningar mot en person. I misstankeregistret
finns uppgifter om dem som ir skiligen misstinkta f6r vissa brott,
bl.a. brott mot brottsbalken eller annat brott for vilket svirare
straff dn boter dr foreskrivet (2 och 3 §§ lagen om [1998:621] om
misstankeregister). Misstankeregistret innehdller siledes uppgift
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om skilig misstanke 1 sidana férundersékningar som leds av bl.a.
polismyndighet eller dklagare.

Enligt Aklagarmyndlghetens foreskrifter behover samordning
inte ske i vissa fall (3§ AFS 2005:25). Det giller om
brottsmisstanken genast skall skrivas av eller om brottsmisstanken
kan antas komma att kriva betydligt lingre utredning dn de 6vriga
brottsmisstankarna. Det giller dven om det finns nigon annan
omstindighet som innebir att handliggningen skulle férsenas s3 att
en foreskriven frist inte kan hillas eller att handliggningen p8 annat
sitt skulle forsviras avsevirt av en samordning. Om det finns
forutsittningar for samordning skall enligt féreskrifterna berorda
dklagare samrida om vem som i fortsittningen skall handléigga
samtliga brottsmisstankar. Om de inte kan komma éverens 1 frigan
skall den hinskjutas till berérda kammarchefer (4 § AFS 2005:25).

Virt forslag att samtliga drenden om pistienden om brott m.m.
rorande personer som arbetar inom polisen och 3klagaranstillda
skall handliggas av SUM medfér att drenden rérande en och
samma person kan samordnas pd ett enkelt sitt.

Samordning med inrikining pd ett och samma héindelseforlopp

Det finns dven en annan typ av samordning dn den som vi nu har
redogjort for. Det giller samordning av misstankar mellan olika
personer. Samordningen dr di inriktad pi att ett och samma
hindelseforlopp 1 vilket flera personer ir inblandade skall utredas
samtidigt under ledning av samma férundersdkningsledare.

Samordning av brottsmisstankar mot t.ex. en polismans och en
3klagares agerande i samma hindelseférlopp kan i princip skotas
internt inom SUM. Det kan emellertid ocksd intriffa fall nir t.ex.
en polisanstilld eller en dklagare misstinks fér att tillsammans med
en eller flera personer, som inte hér till den personkrets som
omfattas av SUM:s behorighet, ha begitt viss brottslighet. Som
exempel pd situationer nir en privatperson kan vara inblandad kan
nimnas det fallet att en polis eller en 3klagare misstinks for
mutbrott (20 kap. 2 § brottsbalken). Det brottet forutsitter att det
finns en annan person som kan misstinkas for bestickning (17 kap.
7 § brottsbalken).

Friga instiller sig om samordning av brottsmisstankar kan
innebira att de ordinira polis- och dklagarorganisationerna i nigot
fall kan £ handligga brottsmisstankar som rér en polisanstilld eller
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en &klagare och som siledes formellt faller under SUM:s
kompetens. Av principiella skil anser vi att en sddan samordning
inte skall f4 ske. Frigan om allminhetens fértroende viger s tungt
att vi anser att — om en fristdende myndighet bildas — samtliga
brottsmisstankar mot anstillda inom polis- och &klagar-
organisationerna skall handliggas inom den myndigheten.
Betriffande de arbetsrelaterade misstankarna inom omridet for
polisens och &klagarvisendets brottsutredande verksamhet finns
dessutom specialistkompetensen i framtiden hos SUM. Det utgor
ocksd ett tungt vigande skil som talar for att myndigheten skall
handligga samtliga misstankar av nu aktuella slag.

Diremot behéver inte en samordning som innebir att en
brottsutredning som ror en person som inte ir anstilld inom polis-
eller 3klagarvisendet handliggs inom SUM uteslutas. Talar
sirskilda omstindigheter f6r en sidan samordning bor den {3 ske.

Hir skall pipekas att nir en brottsutredning genomférs dr det — i
vart fall initialt — inte alltid kint vem som kan misstinkas for det
brott som utreds. Frin dagens internutredningsverksamhet kan
som exempel nimnas ett fall dir en polisman var misstinkt f6r bl.a.
grovt rin och grovt tjinstefel bestiende 1 att han i egenskap av
polisman p3 olika sitt medverkat i utredningen av det grova rnet.
Denna medverkan hade dgt rum innan det uppdagades att han var
den som kunde misstinkas for det grova rinet. Det stod sdledes
forst efter en tid klart att den som kunde misstinkas f6r det grova
rinet var en polisman. En stor del av brottsutredningen — bl.a. alla
initiala dtgirder — hade di genomférts av den &vriga polisen och
sdledes inte av polismin vid den aktuella internutredningsenheten.
Forst nir det stod klart att det var en polisman som kunde
misstinkas for brottet 6verlimnades utredningen till en av polisens
internutredningsenheter.

Samordning med andra myndigheter

I de situationer som vi nu har beskrivit kan det dock undantagsvis
finnas behov av samordning idven med, i foérhillande till
myndigheten, externa organ. Aven JO och JK har nimligen att
handligga brottsmisstankar av nu aktuellt slag (se avsnitt 4.6).
Enligt vad vi har inhimtat limnar varken JO eller JK uppgifter
till misstankeregistret. Nir det giller eventuell samordning av
brottsmisstankar mellan SUM och JO eller JK ir den frigan i forsta
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hand kanske frimst av teoretiskt och inte av praktiskt intresse. JO
och JK inleder totalt sett nimligen inte sirskilt mainga
féorundersékningar mot sddana befattningshavare som enligt vért
forslag skall omfattas av SUM:s behérighet. Det idr dn mer sillsynt
att en befattningshavare delges misstanke med anledning av sddana
férundersdkningar. Nimnas kan att JO under verksamhetsdret
2004/2005 inte vickte nigot dtal mot nigon befattningshavare
under JO:s tillsyn. Med stéd av 18 § lagen med instruktion fér
Riksdagens ombudsmin éverlimnades under den perioden dock
totalt 60  klagomilsirenden  till antingen en  annan
tillsynsmyndighet eller en 3klagarmyndighet for fullféljande av en
av JO inledd férundersékning. Av de &verlimnade drendena
tillh6érde 13 ansvarsomrdde 1 hos JO. Till ansvarsomride 1 hor bla.
irenden som giller de allminna dklagarna och polisvisendet (JO
2004/2005 bilagan s. 462). Nir JO enligt 18 § samma lag &ver-
limnar ett drende till 8klagare f6r att denne skall fullfélja en inledd
térunders6kning brukar dock den aktuella férundersékningen inte
ha fortskridit s lingt hos JO att ndgon har delgetts misstanke om
brott.

Aklagare vid Riksenheten f6r polismal har infér beslut om att
inleda férundersokning endast uppgift om en viss person
féorekommer 1 misstankeregistret (se avsnitt 16.1.4). 1 dag
kontrolleras inte dessutom om den aktuella personen ir féremal for
nigon misstankedelgivning hos JO eller JK. Nigra problem med
den tillimpade ordningen har uppgetts inte finnas.

Det forhillandet att varken JO eller JK har att limna uppgifter
till Rikspolisstyrelsen f6r att féras in 1 misstankeregistret hindrar
dock inte att samordning sker. Om t.ex. SUM fir vetskap om att
en viss befattningshavare, som ir féremil for forundersskning hos
myndigheten, med anledning av andra hindelser 4n de som
myndigheten utreder, redan ir f6remal f6r misstankedelgivning hos
JO eller JK ir det sdledes inget som hindrar att kontakt tas i frigan
om myndigheten limpligen bor handligga samtliga brotts-
misstankar mot den aktuella personen (jfr 18§ lagen med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin och 15§ férordningen
[1975:1345] med instruktion for Justitiekanslern).
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Vem beslutar om samordning?

I enlighet med vad vi framfért ovan bor, om sirskilda skil
foreligger, samordning kunna ske genom att en brottsutredning
som roér en person som inte dr anstilld inom polis- eller
3klagarvisendet handliggs vid SUM.

SUM kommer att vara ett férhdllandevis litet utredningsorgan
med begrinsade resurser f6r utredningar om pdstddda brott av
anstillda inom polis- eller 8klagarvisendena, arrestantvakter eller
passkontrollanter. Om en brottsutredning i1 huvudsak giller ndgon
av dessa personer och om en person som inte omfattas av SUM:s
behérighet endast i ringa man har varit delaktig i den pistiddda
hindelsen kan det framstd som naturligt att hela drendet handliggs
vid SUM. Om diremot en polis férekommer endast i liten
omfattning i en stor brottsutredning kan det framstd som mest
limpligt att nigon samordning inte sker.

Beslut om samordning torde normalt kunna fattas av
myndigheterna 1 samrdd. Fér det fall myndigheterna har delade
meningar i frigan bér SUM:s uppfattning, frimst med hinsyn till
myndighetens begrinsade resurser, ges foretride.
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11 Befogenheter for SUM:s
personal

11.1 Inledning

Enligt direktiven skall vi bla. ta stillning till vilka befogenheter
som skall ges det fristdende organet och dess anstillda.

Behovet av befogenheter styrs av de uppgifter som liggs pd
Sirskilda utredningsmyndigheten (SUM). Myndigheten madste
utrustas med de befogenheter som krivs for att verksamheten skall
kunna bedrivas pd ett indamalsenligt sitt.

Internutredare vid landets internutredningsenheter har uppgett
att de anser att det ir sjilvklart att utredarna vid det fristdende
organet skall {3 en polismans fulla befogenheter.

Nedan féljer en dversiktlig genomging av de befogenheter som
polisen och 3klagarna har i dag samt en beskrivning av Tullverkets
och Kustbevakningens samt Skatteverkets och Ekobrottsmyndig-
hetens befogenheter. Kapitlet avslutas med vira forslag betriffande
de befogenheter som de anstillda vid SUM bér ha.

11.2  Foérundersokningsledarens befogenheter

Som framkommit tidigare ir en rad beslutsbefogenheter knutna till
férundersékningsledarskapet. Hir kan sirskilt nimnas mojligheten
att besluta om tvingsmedel sisom himtning till férhor (6§
forundersékningskungorelsen [1947:948]), beslag (27 kap. 4§
rittegdngsbalken), husrannsakan (28 kap. 4§ rittegingsbalken),
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28 kap. 13 § rittegdngs-
balken) samt mojligheten att inhimta yttrande fr8n sakkunnig
(23 kap. 14 § rittegdngsbalken) m.m.

Enligt lagstiftningen kan sdvil dklagare som polismyndighet bide
inleda och leda foérundersékning och dirfér anvinds 1 vissa
bestimmelser det neutrala begreppet undersékningsledare. Hirmed
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dsyftas en forundersdkningsledare, som antingen kan vara en
3klagare eller en tjinsteman inom polisen.

Foérundersdkningsledarens ansvar fér undersékningens be-
drivande dr detsamma oavsett om det ir en polismyndighet eller en
dklagare som leder foérundersékningen. Diremot finns det
skillnader mellan polismyndighetens och &klagarens befogenheter.
Bland dtgirder som 8klagaren ensam har ritt att besluta kan nimnas
forundersokningsbegrinsning (se 23 kap. 4 a § rittegdngsbalken)
och anhillningsbeslut (se 24 kap. 6 § rittegdngsbalken). Nir det
under en férundersdkning blir aktuellt att fatta sdana beslut méste
dklagaren trida in som férundersokningsledare om detta inte redan
har skett.

Ockséd enskilda polismin har ett antal befogenheter under en
brottsutredning. I det féljande beskriver vi de befogenheter som
tillkommer enskilda polismin och 8klagare samt redogér for olika
tvingsmedel.

11.3 Polismans befogenheter

11.3.1 Inledning

I polislagen, rittegdngsbalken och i annan lagstiftning finns
uttryckliga regler som ger polisen befogenhet att géra ingripanden
som for de drabbade innebir begrinsning av nigon av de
grundliggande fri- och rittigheterna som anges 1 regeringsformen.
Tanken ir att den regleringen skall vara i stort sett heltickande. Ett
polisingripande fir dirfor inte grundas enbart pd 8 § forsta stycket
polislagen (1984:387) utan det méste finnas ett uttryckligt lagstod
for det ingripande som ir aktuellt. Enligt denna bestimmelse skall
en polisman som har att verkstilla en tjinsteuppgift under
iakttagande av vad som féreskrivs i lag eller annan férfattning
ingripa pa ett sitt som ir forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte
och 6vriga omstindigheter. Om tving maiste tillgripas skall detta
ske endast i den form och den utstrickning som behovs for att det
avsedda resultatet skall uppnis.

Bestimmelserna i rittegingsbalken om férundersékning i
brottmal reglerar polisens och dklagarens verksamhet frin det att
det uppkommer anledning anta att ett brott som hér under allmint
dtal har forovats till dess att dtal har vickts. Detta dr bla.
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befogenheterna gripande, medtagande till férhér, husrannsakan
och liknande tvingsmedel.

Vid sidan av rittegingsbalken och polislagen finns ett stort antal
forfattningar med bestimmelser som i olika hinseenden reglerar
polisens befogenheter. Som exempel pd sidana befogenheter kan
nimnas reglerna 1 2 kap. 22 och 23 §§ ordningslagen (1993:1617)
som ger polismyndighet befogenhet att i vissa sirskilda fall upplésa
en offentlig tillstillning eller en allmin sammankomst (jfr 13 b §
polislagen). I fordonslagen (2002:574) finns sirskilda bestimmelser
om befogenhet f6r polisman att bla. utféra flygande inspektion
och meddela korférbud. Lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov ger mojlighet att foreta sidana prov och enligt kérkortslagen
(1998:488) kan en polismyndighet vid svirare trafikbrott besluta
att omhinderta korkort.

11.3.2 Polislagen

Till polisens uppgifter hér bla. att férebygga brott och andra
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten samt att
overvaka och hindra stérningar av den allminna ordningen och
sikerheten samt ingripa nir sddana intriffat. Till polisens uppgifter
hér ocksd att limna allminheten skydd, upplysningar och annan
hjilp. Dessa uppgifter regleras inte 1 rittegdngsbalken utan finns i
stillet bl.a. 1 polislagen.

For att kunna fullgéra sina uppgifter méste polisen vara utrustad
med vissa befogenheter att pd olika sitt ingripa mot enskilda.
Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten ir
nirmare reglerad 1 23-28 kap. rittegdngsbalken. For den 6vriga
polisverksamheten finns bestimmelser bla. 1 polislagen. Vissa
befogenheter for polismin regleras i 10-24 §§ polislagen. Av dessa
befogenheter kan nigra nimnas.

Enligt 10 § polislagen fir en polisman, i den mé&n andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt, anvinda vald f6r att genomfora en tjinstedtgird i vissa
situationer som dr uppriknade i paragrafen. Paragrafen avser att
tillgodose regeringsformens krav pd lagstdd fér de begrinsningar i
de grundliggande fri- och rittigheterna som polisens ritt och
skyldighet att anvinda vild innebir. I paragrafen beskrivs ett antal
vanliga typfall di en befogenhet att anvinda vild tillkommer
polisen under férutsittning att andra medel ir otillrickliga och att i

171



Befogenheter for SUM:s personal SOU 2007:5

det enskilda fallet rimliga proportioner féreligger mellan medel och
mal.

Polisen har enligt en rad specialbestimmelser befogenhet att
under dir angivna fSrutsittningar besluta att personer skall
omhindertas. Som exempel kan anges 13 § lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall och 47§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvingsvird. Beslut 1 dessa fall skall fattas av
polismyndigheten och beslutanderitten kan delegeras i férsta hand
till tjinstemin 1 den s.k. polischefskarriiren (3 kap. 8 och 9 §§
polisférordningen [1998:1558]). Ett tillfilligt omhindertagande
enligt 11 § polislagen beslutas av den enskilde polisen 1 avvaktan pd
ett myndighetsbeslut.

Av 13 § polislagen framgir att om nigon genom sitt upptridande
stér den allmidnna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna, fir en polisman, nir det ir nédvindigt fér att ordningen
skall kunna uppritthillas, avvisa eller avligsna honom frin visst
omride eller utrymme. Detsamma giller om en sidan Atgird
behovs for att en straffbelagd handling skall kunna avvirjas. Om
dessa dtgirder ir otillrickliga fir personen tillfilligt omhindertas.
Ett avligsnande syftar till att féra en person frin en plats medan ett
avvisande innebir att en person hindras frin att komma in 1 ett
omride eller en byggnad.

En polisman har vidare befogenhet att avvisa eller avligsna den
som forsoker tringa in pd avspirrat omrdde nir det ir nodvindigt
for att ordningen eller sikerheten skall kunna uppritthillas (13 a §
polislagen). Maojligheten fér polisen att upplésa en  allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning enligt 2 kap. 22 eller 23 §
ordningslagen fir anses innefatta en ritt for polisen att vidta
nodvindiga dtgirder for att verkstilla ett sddant beslut. Polisen fir
enligt 13 b § polislagen avvisa eller avligsna deltagare och dskddare
om det behdvs f6r att syftet med beslutet enligt ordningslagen skall
uppnds. Polisen har dven ritt att avvisa eller avligsna den som
deltar i en folksamling, som inte ir en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning, om folksamlingen stér den allminna
ordningen eller utgdér en omedelbar fara fér ordningen (13 ¢ §
polislagen).

Polisen har ritt att i samband med allvarliga stérningar av den
allminna ordningen eller sikerheten spirra av eller pd annat sitt
forbjuda tilltride till ett visst omrdde eller utrymme. Bestimmelser
hirom finns bla. 1 23 och 24 §§ polislagen samt i 27 kap. 15§
rittegdngsbalken.
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Enligt 17 § polislagen fir den som omhindertagits med stéd av
polislagen tas i forvar. Med forvar avses placering i arrest eller annat
list utrymme. Forvarstagande fir dock endast ske om det ir
nddvindigt med hinsyn till ordning och sikerhet.

Av 19§ polislagen framgdr att en polisman som griper eller
annars omhindertar eller avligsnar ndgon i anslutning tll ingrip-
andet fir kroppsvisitera denne i den utstrickning som dr nédvindig
av sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga féremal skall kunna
tas om hand, eller for att hans identitet skall kunna faststillas.

For att soka efter en person som med laga stod skall
omhindertas fir en polisman enligt 20§ polislagen bereda sig
tilltride till den efterséktes bostad eller till annat hus, rum eller
stille som tillhér eller disponeras av honom. Detsamma giller 1
friga om en lokal som ir tillginglig for allminheten. Bestimmelsen
giller enbart i friga om husrannsakningar och andra under-
sokningar som goérs med stdd av polislagen eller sirskild
forvaltmngsrattshg lagstiftning. For dtgirder av detta slag som gors
inom ramen fér brottsutredningar giller bestimmelserna i1
rittegdngsbalken.

11.3.3 Rattegangsbalken

I rittegdngsbalken finns bestimmelser om en polismans
befogenheter i den brottsutredande verksamheten. Bland dessa kan
foljande nimnas. Enligt 23 kap. 8 § rittegdngsbalken ir den som
befinner sig pd plats dir brott férévas pd polismans tillsigelse
skyldig att folja med till ett f6rhér som hills omedelbart direfter.
Om han vigrar utan giltig orsak fir polismannen ta med honom till
forhoret.

I 24 kap. 7§ rittegingsbalken finns bestimmelser om en
polismans befogenhet att utan anhillningsbeslut gripa den som ir
misstinkt fo6r brott. Ett gripande forutsitter att det finns skil att
anhilla nigon.

Enligt 27 kap. 4 § rittegingsbalken fir den som med laga ritt
griper eller anhdller en misstinkt eller verkstiller hiktning,
husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning ta féremadl
som patriffas i beslag. Av andra stycket framgdr att férema3l, som i
annat fall pdtriffas, fir tas i beslag efter beslut av underséknings-
ledaren eller 8klagaren. Vid fara i dréjsmal fir dven utan sidant
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beslut en polisman ta féremal i beslag. Detta giller dock inte brev,
telegram eller annan liknande férsindelse.

En polisman fir enligt 28 kap. 5§ rittegingsbalken foreta
husrannsakan utan férordnande av  undersékningsledaren,
dklagaren eller ritten, om det ir fara i dréjsmal. Detta giller dock
inte husrannsakan fér delgivning.

11.4 i\klagarens befogenheter
11.4.1 Inledning

Ett beslut att inleda en férundersékning skall enligt 23 kap. 3 §
rittegdngsbalken fattas av polismyndighet eller 8klagaren. Om en
3klagare 6vertar ledningen av férundersékningen av brottet évertar
han ansvaret f6r férundersskningen 1 dess helhet. En férundersék-
ning avgrinsas genom det brott som férundersékningen avser och
inte genom vilka personer som berors.

Som huvudregel skall 8klagaren intrida som férunderséknings-
ledare nir nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Om saken ir
av enkel beskaffenhet kan undantag géras frin den regeln.

I vissa fall skall 8klagaren trida in som undersokningsledare trots
att det dnnu inte foreligger en skilig misstanke mot viss person,
nimligen nir detta ir pakallat av sirskilda skil.

Om gklagaren ir forundersékningsledare fir han anlita bitride av
polismyndighet eller uppdra &t polisman att féreta en sirskild
dtgird for att bedriva férundersékningen.

11.4.2 Rattegangsbalken

Rittegingsbalken innehdller &tskilliga bestimmelser som reglerar
3klagarens befogenheter vid férundersskning i brottmdl. En del av
dessa befogenheter tillkommer férundersékningsledaren och ir
desamma oberoende av om det dr polismyndigheten eller dklagaren
som ir férundersokningsledare. Vissa befogenheter dr forbehillna
3klagare.

I 23 kap. 4 a§ rittegingsbalken finns processekonomiskt
motiverade regler om att férundersékning i vissa fall inte behover
genomfdras, s.k. férundersékningsbegrinsning. Det kan vara friga
om fall dir det inte foreligger proportion mellan kostnaderna fér
utredningen och sakens betydelse. Fér nedliggning krivs att det
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kan antas att brottet inte skulle leda till svirare paféljd in boter.
Vidare kan en férundersékning liggas ned om det kan antas att dtal
for brottet inte skulle komma att ske till f6ljd av reglerna om
dtalsunderltelse enligt 20 kap. rittegdngsbalken eller till f6ljd av
regler om sirskild &talsprovning. Aklagare fattar beslut om
férundersokningsbegrinsning.

Enligt 23 kap. 6 b § rittegingsbalken fir frigor om utdémande
av vite som har forelagts foér att en person skall infinna sig till
forhor under férundersékningen prévas av dklagaren.

Nir en férundersékning avslutas skall det enligt 23 kap. 20§
rittegdngsbalken meddelas beslut 1 4talsfrigan. Ett sidant beslut
fattas av dklagaren.

Av 24 kap. 6§ rittegdngsbalken framgir att anhillningsbeslut
endast f&r meddelas av 3klagaren.

Av bestimmelserna i 25 kap. rittegdngsbalken framgir att om
nigon ir skiligen misstinkt f6r ett brott, pd vilket fingelse kan
folja, och det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den
misstinktes férhillande eller ndgon annan omstindighet finns risk
for att han avviker eller pd annat sitt undandrar sig lagféring eller
straff, kan han meddelas reseférbud eller anmilningsskyldighet om
det i 6vigt inte finns anledning att anhdlla eller hikta honom.
Beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet meddelas av
dklagaren eller ritten.

11.5  Tullverket och Kustbevakningen

Tullverket och Kustbevakningen utfér en del arbetsuppgifter som
liknar de som polisen utfér. Dessa kan bl.a. avse férundersékning
och tvingsmedel. T detta avsnitt redovisas en del av de
befogenheter som tillkommer tjinstemidn vid Tullverket och
Kustbevakningen.

Lagen (2000:1225) om straff for smuggling tridde i kraft den 1
januari 2001 di lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling
upphorde. Avsikten med férindringarna 1 den nya lagen var att
stirka rittssikerheten och att samtidigt uppritthdlla kontroll-
verksamhetens effektivitet. For att uppnd detta efterstrivades att
samma bestimmelser skulle gilla f6r tjinstemin vid Tullverket och
Kustbevakningen och f6r polismin 1 situationer dir det typiskt sett
ir en tillfillighet om ingripandet gors av den ene eller andre.
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I lagen om straff f6r smuggling har befogenheterna fér
yanstemin vid Tullverket och Kustbevakningen utékats till att
gilla 1 motsvarande min som foér polisman nir det ir friga om
befogenhet

att hdlla f6rhor och vidta andra utredningstgirder som ir av
betydelse for utredningen innan férundersékning har inletts

(23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken),

att hiva ett gripande, di det ir uppenbart att det inte finns skil
for ett fortsatt gripande (24 kap. 8§ tredje stycket
rittegingsbalken),

att utan foérordnande av férundersokningsledare, 8klagare eller
domstol besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning, di
det dr fara 1 drojsmdl (28 kap. 13§ forsta stycket
rittegdngsbalken),

att dels, med motsvarighet 1 19 § forsta stycket 1 polislagen, vid
ett ingripande besluta om kroppsvisitation fér att omhinderta
vapen eller andra farliga féremal, dels ta hand om ett patriffat
féremal under den tid som ingripandet pagir.

Befogenheterna  for  tjinsteminnen vid Tullverket och
Kustbevakningen ir begrinsade jimfért med polisens befogenheter
bl.a. enligt féljande:
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Tjinstemin har befogenhet att utan att ha férordnande av
férundersokningsledare,  8klagare  eller ~domstol  gora
husrannsakan 1 magasin eller liknande och sidana lokaler som
ir tillgingliga f6r allminheten endast om det dr fara i dréjsmal.

Befogenheten att foreta kroppsvisitation, vytlig kropps-
besiktning och urinprov giller endast sddana personer som i
omedelbart samband med in- eller utresa uppehiller sig 1i
trakterna invid Sveriges landgrins eller kuster eller i nirheten av
eller inom en flygplats eller nigot annat omride som har direkt
forbindelse med utlandet. Ytlig kroppsbesiktning av den som ir
under 15 &r fir ske endast om det finns sirskilda skl for det.
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Forundersokning m.m.

Enligt 19§ lagen om straff fér smuggling har Tullverket
befogenhet att besluta att inleda och bedriva férundersékning
enligt bestimmelserna i 23 kap. rittegingsbalken. Befogenheterna
att fatta sddant beslut omfattar dels brott enligt lagen om straff for
smuggling, dels andra brott som avses 1 1§ andra stycket samma
lag. T bestimmelsen regleras vidare dklagarens skyldighet att ta 6ver
ledningen av en sddan foérundersékning samt att 8klagaren har
befogenhet att ta tulltjinstemin i1 ansprik di 3klagaren leder en
forundersokning. Aklagaren har inte ritt att meddela anvisningar
d3 foérundersokningen leds av Tullverket. Nir Tullverket leder
forundersékningar har Tullverket samma befogenheter och
skyldigheter som enligt rittegingsbalken giller f6r underséknings-
ledare. Genom 23 kap. 24§ rittegdngsbalken blir iven
férundersokningskungérelsen tillimplig, 1 den méin inte ndgot
annat f6ljer av bestimmelserna i lagen om straff f6r smuggling. Det
innebir bl.a. f6ljande. Tullverket har befogenhet att

o ligga ned férundersokningen (23 kap. 4 § andra stycket och
4 a § rittegdngsbalken)

e hilla f6rhér med var och en som kan antas limna upplysningar
av betydelse for utredningen (23 kap. 6 § rittegdngsbalken)

e himta nigon till férhor (23 kap. 7 § rittegingsbalken)

e kvarhilla nigon for férhor (23 kap. 9 § rittegdngsbalken)

e inhimta yttrande frin sakkunnig (23 kap. 14§ rittegings-
balken)

e ansdka om kvarstad och interimistiskt ta 16s egendom 1 f6rvar
(26 kap. 2 och 3 §§ rittegdngsbalken)

e taegendom ibeslag (27 kap. 4 § rittegingsbalken)

e Dbesluta om husrannsakan (28 kap. 4 § rittegingsbalken)

Om saken inte dr av enkel beskaffenhet skall ledningen av
férundersdkningen 6vertas av en 3klagare s snart nigon skiligen
kan misstinkas for brottet (19 § andra stycket lagen om straff for
smuggling).

Tjinstemin vid Tullverket och Kustbevakningen har befogenhet
att hilla forhor och vidta utredningsdtgirder som ir av betydelse
fér utredningen (20§ lagen om straff for smuggling). Dessa
tjinstemin fir dven 3ligga nigon att folja med till f6rhér och ta
med personen till f6rhér. Bestimmelsen giller de fall d& nigon inte
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har gripits och det inte heller ir friga om beslut av underséknings-
ledaren att himta nigon.

Enligt 21 § lagen om straff for smuggling har tjinstemin vid
Tullverket och Kustbevakningen samma ritt som polismin att
enligt 24 kap. 7 § rittegdngsbalken gripa den som ir misstinkt for
brott enligt lagen om straff f6r smuggling eller ett sidant brott som
avses 11 § andra stycket.

Vidare har dessa tjinstemin samma befogenhet att ta egendom i
beslag som tillkommer polismin enligt rittegingsbalken (22§
lagen om straff f6r smuggling). De allmidnna férutsittningarna f6r
beslag enligt 27 kap. 1 § rittegingsbalken giller dven d& det dr friga
om beslag enligt 22 § lagen om straff f6r smuggling.

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har idven
samma befogenhet som en polisman att géra husrannsakan samt
besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utan for-
ordnande av undersékningsledare, 8klagare eller ritten om det ir
fara i drojsmil. Befogenheten kan aldrig gi utdver polismans
befogenhet enligt rittegdngsbalken.

Behirighetskrav

Beslut om anvindning av tvingsmedel fir, enligt 30 § lagen om
straff f6r smuggling, fattas endast av en tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen, som innehar befattning som ir férenad med
sddan befogenhet och som har genomgatt erforderlig utbildning f6r
indamilet. Detsamma giller f6r verkstillighet av beslut om
anvindning av tvingsmedel.

Bestimmelsen innebir att befogenheterna inskrinks till att gilla
enbart sidana tjinstemin som innehar en befattning férenad med
sddan befogenhet och som hunnit genomgd den utbildning som
behévs for att kunna utéva befogenheten. Det ankommer pi
verksledningarna att besluta om vilken utbildning som skall krivas.

Atal

I mdl om brott enligt lagen om straff fér smuggling eller andra
brott som avses i 1§ andra stycket fir talan foras av sirskilt
forordnade befattningshavare vid Tullverket, om det ir uppenbart
att brottets straffvirde svarar mot béter och att brottet inte skall
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féranleda nigon annan pdfoljd (32§ lagen om straff for
smuggling).

Bestimmelsen knyter dtalsbefogenheten till i huvudsak samma
brott som omfattas av Tullverkets befogenhet enligt 19 § lagen om
straff f6r smuggling att inleda férundersékning. Av 1§ andra
stycket samma lag framgdr emellertid att &talsbefogenheten ir
ndgot snivare pd sd sitt att den inte omfattar ndgon form av brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64). Atalsbefogenheten bestims
s att den omfattar alla dessa slag av brott i den man brottets
straffvirde svarar mot béter och brottet inte likvil skall féranleda
ndgon annan pafsljd.

11.6 Skatteverket

Inom skatteforvaltningen bedrivs sedan den 1 januari 1998 brotts-
utredande verksamhet vid sirskilda enheter som ir organisatoriskt
dtskilda fr&n den ©6vriga verksamheten inom Skatteverket,
skattebrottsenheter. Verksamheten regleras i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar. Skatteverkets
medverkan dr begrinsad frimst ull skatterelaterad brottslighet.
Verket far dock medverka vid férundersdkning ocksd i friga om
annat brott om dklagaren finner att det finns sirskilda skil f6r det.

Forundersokning m.m.

Aklagare, som leder en férundersékning enligt 23 kap. rittegings-
balken, fir anlita bitride av Skatteverket. Aklagaren fir ocks3
begira bitride av Skatteverket i friga om utredning av brott innan
férundersdkning har inletts. Skatteverket fir sjilvstindigt utféra
s.k. forenklade brottsutredningar, dvs. sidana utredningar av enkel
beskaffenhet som kan genomféras utan att tillimpa reglerna om
féorundersdkning (23 kap. 22 § rittegdngsbalken).

Vid tillkomsten av skattebrottsenheterna diskuterades om
enheterna borde f8 mojlighet att anvinda straffprocessuella
tvingsmedel (prop. 1997/98:10 s. 50). Nigra sddana befogenheter
inférdes inte. I de fall dir anvindandet av straffprocessuella
tvingsdtgirder aktualiseras 1 en skattebrottsutredning fick dessa
verkstillas av polisen. Efter forslag i prop. 2005/06:169 Effektivare
skattekontroll m.m., har utredare vid skattebrottsenheterna getts
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befogenhet att, efter uppdrag av &klagare, medverka wvid
husrannsakan och aktivt efterséka handlingar. Utredaren har di i
princip samma befogenheter som polismannen, dock med det
undantaget att han inte fir anvinda vild vid férrittningen. Vidare
far utredaren ta handlingar i beslag i den man vild mot person inte
behéver anvindas (a. prop. s. 58 ff.). Lagindringarna tridde 1 kraft
den 1 juli 2006 (bet. 2005/06:SkU29, rskr. 2005/06:349).

Underrittelseverksambet och spaning

Skatteverket fir bedriva underrittelseverksamhet och spaning i
fridga om brott pd skatteomridet.

11.7  Ekobrottsmyndigheten

Av 1§ férordningen (1997:898) med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten  framgdr att Ekobrottsmyndigheten idr en
3klagarmyndighet f6r bekimpning av ekonomisk brottslighet.

Vid myndigheten arbetar bla. &klagare och poliser. Det
ankommer pd Rikspolisstyrelsen att tillkalla polismin for
verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten
leder den verksamhet som polisminnen skall delta i med undantag
for dtgirder 1 verksamheten som enligt lag eller annan férfattning
endast fir utféras av anstillda inom polisen (14 § férordningen).

Ekobrottsmyndigheten samverkar med andra myndigheter. Det
innebir att personal fr&n Skatteverket, exekutionsvisendet,
Tullverket och andra myndigheter ir placerade vid Ekobrotts-
myndigheten i den utstrickning som Ekobrottsmyndigheten och
respektive centrala férvaltningsmyndighet kommer éverens om.

For Ekobrottsmyndigheten giller foreskrifterna i 8klagar-
férordningen (2004:1265). 1 3klagarférordningen hinvisas till
bestimmelserna i rittegingsbalken om vilka som ir allminna
3klagare och om dklagarvisendet i Gvrigt samt till bestimmelserna i
forordningen  (2004:1266) med instruktion fér Aklagar-
myndigheten.

Foér Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhet giller siledes
vanliga regler om 3klagarverksamhet och polisverksamhet och
myndigheten intar inte ndgon sirstillning nir det giller
befogenheter och operativa uppgifter.
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11.8  Overviaganden och forslag
11.8.1 Nagra utgangspunkter

I prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m. har frigan om
att overlita mojligheten att verkstilla beslut om straffprocessuella
tvdngsmedel till skattebrottsutredare diskuterats. Av propositionen
(s. 59) framgdr bla. f6ljande. Tvingsmedel utgor en viktig del av
forundersékningsforfarandet. Med hjilp av tvingsmedel kan de
brottsutredande myndigheterna bereda sig tillging till information,
sikra bevis eller sikerstilla verkstillighet av en kommande dom. De
flesta tvingsmedel innebir samtidigt ett allvarligt ingrepp i den
enskildes rittssfir och 1 de grundliggande fri- och rittigheterna. Av
rittssikerhetsskil dr det viktigt att befattningshavare som fattar
beslut om och verkstiller dessa tvingsmedel uppfyller de krav som
maste stillas nir det giller kunskap och erfarenhet. Effektiva
tvingsdtgirder forutsitter sdvil planering som ett professionellt
genomférande. Av propositionen (s.58) framgdr att JK 1 sitt
remissyttrande har anfért att man av rittssikerhetsskil bor vara
mycket forsiktig med att 6verldta ritten att verkstilla tvingsmedel
till andra yrkeskategorier in polisen.

Till polisens uppgifter hor enligt 2 § polislagen bla. att foére-
bygga, uppdaga och utreda brott. Internutredningsenheterna kan i
dag bedriva spaning inte bara fér att utreda utan iven for att
uppdaga brott. Avsikten med SUM:s verksamhet dr frimst att
utreda brott till {6ljd av en anmilan. I SUM:s uppgifter bor dven
ingd att forebygga brott genom att informera anstillnings-
myndigheterna om bla. felaktiga beteenden som férekommit i
samband med anmilda hindelser. Diremot torde SUM inte ha
mojlighet att uppdaga brott genom spaning och underrittelse-
verksamhet eftersom SUM ir en liten myndighet med begrinsade
resurser. Sammantaget innebir detta att SUM 1 princip kommer att
vara en renodlad brottsutredningsmyndighet.

SUM:s uppgift ir att utreda pdstdenden om brott av anstillda
inom polis- eller klagarvisendet eller av arrestantvakter och
passkontrollanter och — som vi kommer till senare — att utreda
allvarliga personskador eller dédsfall som intriffat under vistelse i
en polisarrest eller vid bla. ett polisingripande. Vir utgdngspunkt
ir att de anstillda i den nya myndigheten miste ges de
befogenheter som krivs for att de skall kunna utféra sina uppgifter
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pd ett tillfredsstillande sitt. Det handlar i denna del bl.a. om att
fatta och verkstilla beslut om straffprocessuella tvingsmedel.

Vad giller anvindning av tvingsmedel brukar man tala om ndgra
allmidnna principer, nimligen legalitetsprincipen, dndamails-
principen, behovsprincipen och proportlonahtetsprlnClpen

Legahtetsprmc1pen innebir att det krivs stdd 1 lag eller annan
forfattning for att ingripa 1 en enskilds rictssfir.

Andamailsprincipen innebir att ett tvingsmedel bara fir anvindas
for de syften som anges i lagstiftningen. Principen hirleds ur 2 kap.
12 § regeringsformen, av vilken det framgdr att begrinsningar i de
grundliggande fri- och rittigheterna fir goras endast f6r indamal
som ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille och att en sddan
begrinsning aldrig fir g& utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indamal som foranlett den. For varje enskilt tvingsmedel
skall anges for vilket eller vilka indamal tvingsmedlet fir anvindas.

Med behovsprincipen avses att ett tvingsmedel far tillgripas bara
om det finns ett pdtagligt behov av tvingsmedlet och en mindre
ingripande dtgird inte ir tillricklig. Behovsprincipen innebir ocksi
att ett tvdngsmedel skall upphora si snart syftet med detta har
uppnitts eller det av andra skil inte lingre finns behov av det.

Proportionalitetsprincipen, slutligen, innebir att den som
beslutar om en tvingsdtgird i varje enskilt fall skall préva om arten
och varaktigheten av ingripandet stir i rimlig proportion till det
onskade malet. Tvingsmedel fir tillgripas bara om skilen som talar
for dtgirden uppviger det intring eller men som dtgirden innebir.
Behovs- och  proportionalitetsprinciperna  dverlappar ~ delvis
varandra.

Rittegdngsbalken innehéller en noga genomtinkt struktur i friga
om vem som fir besluta om olika straffprocessuella tvingsmedel.
Ju mer ingripande ett tvingsmedel ir for den enskilde, desto hogre
krav stills pd beslutsfattarens kompetens. Med hinsyn hirtill fir
endast domstol besluta om de allra mest ingripande tvangsmedlen
Aklagare fir besluta om de flesta typer av tvingsmedel som inte har
ansetts kriva domstolsbeslut, medan en polisiir férunderséknings-
ledare eller en enskild polisman har betydligt snivare besluts-
behérighet (Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — nér
och hur fér de anvindas? s. 18 f. och 62).
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11.8.2 Skall sarskild utredare vid SUM ha befogenhet att
anvanda tvangsmedel och vald?

Forslag: Sirskild utredare vid SUM skall ha polismans
befogenheter.

Det har vid flera tillfillen pdpekats att principiella skil talar emot
att vidga kretsen av myndigheter som har befogenhet att utéva det
statliga valdsmonopolet (se bl.a. Ds 1997:23 Skattekriminal s. 198).
Polisen har ritt att i vissa situationer anvinda vild och straff-
processuella tvingsmedel. Aven andra tjinstemin 4n polismin har
getts befogenhet att bruka vild 1 vissa fall och att besluta om
tvingsmedel for att pd ett effektivare sitt kunna 16sa de uppgifter
som samhillet har dlagt dem.

Tulltjinstemin far i sin brottsutredande verksamhet besluta om
tvingsmedel som bla. gripande, beslag, husrannsakan, kropps-
visitation och kroppsbesiktning (21, 22, 26 och 27 §§ lagen om
straff for smuggling). Regleringen inom tullomrddet innehéller inte
nigon bestimmelse om vildsanvindning vid verkstillighet av
beslut om tvngsmedel. De tjinstemin inom Tullverket som verk-
stiller sidana beslut ir dirfér hinvisade till bestimmelsen 1 29 §
polislagen nir det giller vildsanvindning. Denna paragraf ger en
tulltjinsteman ritt att anvinda vild vid verkstillighet av frihets-
berévande, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och liknande 3tgird,
beslag samt sidan husrannsakan som avses 1 28 kap. rittegdngs-
balken. Aven tjinstemin vid Kustbevakningen kan under vissa
forutsittningar tillgripa tvingsmedel. En sidan tjinsteman har
enligt 2 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiir 6vervakning samma ritt som en polisman att medta
personer till férhor, gripa, foreta husrannsakan och verkstilla
beslag vid brott mot vissa i lagen angivna forfattningar. Dessa
befogenheter fir dock ut6vas endast 1 omedelbar anslutning till den
girning som foranleder atgirden (5§ samma lag). I lagen om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning finns det
vidare regler om vildsanvindning. For att verkstilla beslut om
tvingsdtgirder fir enligt 8§ vald tillgripas, men bara i den
lindrigaste form som kan leda till det avsedda resultatet och inte
lingre dn vad som ir oundgingligen nédvindigt. I 29 § polislagen
anges ocksd i vilken utstrickning en tjinsteman vid
Kustbevakningen fir anvinda vild. Det fordras dock att dessa
tjdnstemin har genomgatt erforderlig utbildning.
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De brott som internutredningsenheterna i dag utreder ir av
mycket skiftande art och ofta av sddan beskaffenhet att utredarnas
frimsta uppgift dr att hdlla f6rhor och att fullfélja utredningen. Det
ir endast 1 undantagsfall som det foreligger behov av spaning eller
straffprocessuella tvingsmedel och i de fall sddana behov uppstar
kan det uppdras t den vanliga polisorganisationen att utféra dessa
uppgifter.

En utredning om ett misstinkt brott férévat av en polisanstilld
eller en anstilld inom &klagarvisendet, antingen i arbetet eller pd
fritiden, torde genomféras pd samma sitt som andra brotts-
utredningar som polisen hanterar. En utredare vid SUM, som vi
valt att kalla sirskild utredare, kommer siledes att utféra samma
arbetsuppgifter som en polisutbildad brottsutredare. Den
overvigande delen av den nya myndighetens utredningar kommer
sannolikt att avse brott dir straffprocessuella tvingsmedel inte
kommer till anvindning. Inte heller torde det komma i friga, annat
in 1 sillsynta fall, att det uppstdr behov av att tillgripa vild. Om
SUM skall kunna utfoéra sitt arbete snabbt, effektivt och rittssikert
maste emellertid de sirskilda utredarna ha méjlighet att vid behov
besluta om och anvinda alla de tvingsmedel som polisen har
befogenhet att anvinda och ocksi att anvinda vild. Trots den
restriktiva instillning som med fog finns mot att utvidga antalet
myndigheter som har befogenhet att anvinda tvingsmedel och att
utdva vald foreslar vi att de sdrskilda utredarna vid SUM fir samma
befogenheter som polisen att anvinda straffprocessuella tvings-
medel och vald f6r att genomféra en tjinstedtgird. Det torde inte
vara tillrickligt att begrinsa méjligheten att anvinda tvingsmedel
och vald pd det sitt som gjorts f6r tjinstemin vid Tullverket och
Kustbevakningen, eftersom utredarna vid den nya myndigheten
kan komma att utreda alla tinkbara brott. Det idr ocksd
otillfredsstillande om den sirskilda utredaren inte har samma
befogenheter som den som ir féremdl for utredning. De sirskilda
utredarna vid SUM skall sdledes, enligt vir mening, ha polismans
befogenheter.

Befogenheten att fatta tvingsmedelsbeslut och anvinda véld skall
vara férenad med vissa krav pi kompetens. Vi dterkommer till detta
(kapitel 12).
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11.8.3 Forundersékningsledarens befogenheter

Forslag: Statsadvokat vid SUM skall vara férunderséknings-
ledare och ha allmin 8klagares befogenheter.

I 5 kap. 1 § polistérordningen anges att ett drende omedelbart skall
overlimnas till dklagare for provning om férundersékning skall
inledas eller inte om det i en anmilan till polisen har péstitts att en
anstilld inom polisen har gjort sig skyldig till nigot brott som har
samband med arbetet eller pd nigot annat sitt har handlat felaktigt
i sin myndighetsutévning. Detsamma giller om en person har
skadats antingen genom ndgot som en anstilld inom polisen har
gjort 1 tjinsten eller under sin vistelse 1 en polisarrest och skadan ir
allvarlig eller, slutligen, om det i ngot annat fall kan bli friga om
att inleda férundersékning mot en anstilld inom polisen fér brott
som har samband med arbetet. Férundersékningsledare 1 friga om
de idrenden som wutreds vid internutredningsenheterna ir de
gklagare som arbetar vid Riksenheten f6r polismil. Detta arbetssitt
uppges fungera bra. Aven i SUM bér 3klagarfunktionen hillas isir
frin den utredande funktionen.

Arenden i SUM bér i likhet med vad som giller i dag omedelbart
overlimnas till en férundersskningsledare, som vi valt att kalla
statsadvokat, for prévning av om férundersékning skall inledas.
Vid SUM skall siledes inte nigon motsvarighet till en polisiir
férundersékningsledare finnas.

Statsadvokaten skall kunna besluta huruvida férundersékning
skall inledas och han m3ste ha mgjlighet att, pd samma sitt som
3klagare i vanliga brottmal, besluta om tvingsmedel samt vicka och
utféra dtal. De befogenheter som en 8klagare har enligt gillande
bestimmelser skall siledes dven gilla en statsadvokat vid SUM. Det
som 1 lag eller annan foérfattning foreskrivs om férundersékning,
dtal, &talsunderldtelse och om allmin 3klagares befogenheter i
ovrigt skall tillimpas pa statsadvokaterna vid SUM.
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11.8.4 Modjlighet att anlita polisen m.fl.

Forslag: Polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten skall
pd begiran bistd SUM.

Det ligger 1 sakens natur att en utredningsmyndighet av den
beskaffenhet som foreslds inte har samma kapacitet som polisen att
exempelvis utféra spaning och anvinda tvingsmedel. SUM
kommer inte att med enbart egen personal kunna utféra alla de
dtgirder som bedéms vara nédvindiga 1 olika utredningar. Vi anser
dirfér att myndigheten méste ha mojlighet att anlita polisen och
vid behov ta polisens resurser i ansprdk. Det avser frimst de
situationer under en férundersékning dir det kan finnas behov av
hjilp for att utféra spaning och f6r anvindande av tvingsmedel. En
polismyndighet bor vara skyldig att pd begiran av SUM bistd
myndigheten. Aven Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket,
Aklagarmyndigheten och  Ekobrottsmyndigheten skall ~vara
skyldiga att pd begiran bistd SUM.
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12 Kompetensforsorjining i SUM

12.1 Inledning

Enligt vira direktiv skall vi ta stillning till hur frigor om
kompetensforsdrjning skall 16sas 1 det nya fristdende organet. T
detta kapitel redogérs for vira synpunkter betriffande den
kompetens som myndighetens personal bér ha, hur myndigheten
skall férses med denna kompetens och hur kompetensutveckling
bor ske.

Den hégsta kompetensen fér brottsutredande verksamhet finns
inom polis- och dklagarvisendena, men det finns 1 dag ocksd andra
in polismin som arbetar som brottsutredare. Som tidigare
framkommit finns det inom bl.a. Skatteverket, Tullverket och
Kustbevakningen personer med erfarenhet frén brottsutredande
verksamhet. Kvalificerade wutredare finns idven hos tex.
forsikringsbolagen. Vi bér utreda om det dr limpligt och méjligt
att rekrytera utredare som inte kommer frin polisen till den nya
myndigheten. Vi miste ocksd underséka mojligheterna att
rekrytera forundersdkningsledare/processtérare frin annat hall in
dklagarvisendet.

12.2 Dagens kompetens

I den genomging som vi har gjort dver personalsammansittningen
vid landets internutredningsenheter (kapitel 6) framkommer att det
vid enheterna finns sammanlagt 34 poliser/utredare och tolv och en
halv administrativa tjinster. De poliser som tjinstgér som utredare
ir kommissarier, oftast med l8ng erfarenhet av utredningsarbete
inom polisen innan de borjar pd internutredningsenheten. Flera har
specialkompetens 1 och erfarenhet av utredningar inom vissa
specifika omriden, sdsom 6vergrepp mot barn eller IT-brottslighet.
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Vid Riksenheten f6r polismil arbetar elva dklagare. Chefen for
enheten dr 6verdklagare med placering vid kansliorten i Malmé.
Aklagarna dr organisatoriskt uppdelade p3 tre tjinstestillen med tre
dklagare pd varje stille. Dessa tjinstestillen finns i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Enheten i Stockholm har, forutom de tvd
3klagarna som finns dir, en 3klagare placerad i Umed och enheten i
Malmé har en dklagare placerad i Eksj6. Det finns sammanlagt tre
och en halv administrativa tjinster inom Riksenheten fér polismal.

12.3  Annan befintlig kompetens

Vid Ekobrottsmyndigheten handliggs en stor del av landets
utredningar rérande ekonomisk brottslighet. Personalen utgérs av
3klagare, poliser, ekonomer och administrativ personal. De
polismidn som arbetar vid myndigheten ir anstillda inom polisen
och stdr till Ekobrottsmyndighetens foérfogande. Ekonomerna,
kallade ekorevisorer, kommer 1 stor utstrickning frin skatte-
forvaltningen, medan &klagarna till 6vervigande del kommer frin
Aklagarmyndigheten.

Som framkommit tidigare finns det tjinstemin inom andra
arbetsomrdden som arbetar med brottsutredande verksambhet.
Dessa dr bla. tjinstemin vid Skatteverket, Tullverket och
Kustbevakningen. De utreder misstinkta brott med anknytning till
respektive myndighets kompetensomride. Dessa tjinstemin har
oftast en grundutbildning som ir anpassad efter myndighetens
arbetsuppgifter och direfter har de wutbildats fér att kunna
genomfora kvalificerat utredningsarbete. Det har ansetts mer
rationellt att ge brottsutredarna pd de olika myndigheterna en
kortare utbildning i brottsutredning in att utbilda personer med
polisutbildning 1 de tullrittsliga respektive skatterittsliga
regelverken (SOU 2003:114 Léger i rdttsvéisendet och forslag till
fortsatta reformer inom brottsutredningsverksambeten m.m. s. 291).

Skattebrottsenheterna bedriver den brottsutredande
verksamheten vid Skatteverket. Ett av skilen till att skattebrotts-
enheterna infordes var att tillféra skatterittslig och skatte-
administrativ kompetens till den hir typen av brottsutredningar.
Enheternas verksamhet ir frimst inriktad pd skatte- och
bokféringsbrott. Majoriteten av skattebrottsutredarna har ling
erfarenhet frin skatteomridet.
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Inom Tullverket ir det tjinstemin med sedvanlig eftergymnasial
tullutbildning som, efter kompletterande utbildning i friga om
brottsutredning, svarar for utredning av misstinkt smuggling och
andra brott som utreds av tullkriminalen. En annan kategori
brottsutredare har hégskoleutbildning som har kompletterats med
en grundutbildning inom Tullverket. Dessa utredare ir bla.
ekonomer, jurister och samhillsvetare.

Brottsutredarna inom Kustbevakningen rekryteras internt och
de har genomgitt en nio manader ldng aspiranttjinstgdring.

Utredare av liknande slag finns till viss del 4ven inom det privata
niringslivet. Tjinstemidn vid bla. forsikringsbolag kan ha till
arbetsuppgift att utreda misstankar om brottsliga férfaranden.

12.4  Overviaganden och forslag

12.4.1 Sarskilda utredare

Forslag: Aven andra personer in sidana med polisutbildning
bér kunna rekryteras som sirskilda utredare vid SUM.

Sirskilda utredare wutan polisutbildning skall genomg?
utbildning for att erhilla polisiira befogenheter.

Arbetet som brottsutredare stiller hoga krav pd den person som
utfér det. Detta giller inte minst arbetet som internutredare. En
internutredning méste genomféras snabbt, rittssikert, med hog
kvalitet och pd ett sitt som gor att forfarandet upplevs som legitimt
sdvil av de polis- och 8klagaranstillda som ir féremadl f6r utredning
som av allminheten. De utredare som f6ér nirvarande arbetar vid
landets internutredningsenheter 4r kommissarier med stor
erfarenhet av brottsutredande verksamhet. Dessutom har flertalet
av utredarna under ldng tid arbetat med utredningar om
brottsmisstankar mot andra polismin. Utredningarna i SUM méste
kunna bedrivas minst lika effektivt och med minst samma héga
kvalitet som 1 dag. H6ga krav maste dirfor stillas pd utredarnas
utbildning och erfarenhet.

De sirskilda utredarna i SUM skall utféra samma arbetsuppgifter
som en polisidr internutredare gor i dag. Vi har 1 avsnitt 11.8.2
foreslagit att de sirskilda utredarna skall ha samma befogenheter
att anvinda straffprocessuella tvingsmedel som poliser.
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Det overvigande skilet till att vir utredning har kommit till
stdnd ir, som tidigare framgdtt, att det inte anses limpligt att
poliser utreder brott begdngna av andra anstillda inom polisen. Det
ir dirfor angeliget att undersdka om de sirskilda utredarna kan ha
annan utbildning och erfarenhet dn dagens polisiira brottsutredare.

Vid vissa statliga myndigheter utférs brottsutredningar inom
myndighetens verksamhetsomride och dessa arbetsuppgifter utfors
av andra idn poliser. Vid bl.a. Skatteverket och Tullverket arbetar
personer med bakgrund som ir limplig fér arbetet vid den enskilda
myndigheten och genom kompletterande wutbildning och
kompetensutveckling har de erhillit kunskap om hur brotts-
utredningar skall bedrivas. Aven om den polisiira utbildningen och
erfarenheterna frin den brottsutredande verksamheten inom
polisen ger goda kvalifikationer foér att genomféra brotts-
utredningar torde dessa arbetsuppgifter kunna utféras av andra in
personer med polisbakgrund ocksd inom SUM.

For att tillgodose kraven pd effektivitet, kvalitet och
rittssikerhet 1 forundersékningsarbetet dr det av avgdrande
betydelse att den brottsutredande personalen som rekryteras till
myndigheten har hég kompetens fér uppgiften och att de
kontinuerligt ges utbildning och kompetensutveckling. Som
sirskild utredare boér en person kunna férordnas som har en viss
teoretisk kompetens, praktisk erfarenhet och limpliga personliga
egenskaper. Utdver polisidr bakgrund kan utbildning inom bl.a.
juridik, ekonomi, IT och psykologi vara limplig.

Det bor siledes inte vara ett krav att samtliga sirskilda utredare
har polisutbildning utan SUM bér kunna rekrytera sirskilda
utredare med olika bakgrund och utbildning. En viss del av
utredningsarbetet  kriver férutom god utredningskunskap
emellertid dven mojlighet att anvinda straffprocessuella tvings-
medel. Den som ges befogenhet att anvinda straffprocessuella
tvingsmedel miste ha en relevant utbildning fér detta; 1 praktiken
en polisiir utbildning. Detta innebir att ett flertal anstillda inom
myndigheten mdiste ha  polisutbildning med polismans
befogenheter.

Det framstdr dock inte som limpligt att i samma myndighet ha
tvd kategorier av sirskilda utredare; en med tvingsmedels-
befogenheter och en utan. Det dr vidare angeliget att utredarna
t.ex. 1 forundersékningssituationen har samma befogenheter som
de personer som de forhér. Vi menar dirfér att alla sirskilda
utredare bor ha polismans befogenheter. De utredare som har
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annan utbildning dn polisutbildning bér efter intensivutbildning
kunna erhdlla polisiira befogenheter. En sidan utbildning bér
kunna genomféras vid Polishégskolan. Annan kompetens in
utredningskompetens bor tillféras myndigheten t.ex. i form av
konsultuppdrag. Det bor dock framhillas att det inte torde vara
mojligt att inom SUM:s ram uppritthilla all den specialkompetens
som kan komma att erfordras 1 olika typer av utredningar, utan ett
visst beroende av resurser frin polisen kan komma att besta.

Inledningsvis bor den viktigaste basen for rekrytering av
sirskilda utredare till myndigheten vara de poliser som fér
nirvarande arbetar pd landets internutredningsenheter. Att inte
tillvarata denna kompetens och erfarenhet skulle under avsevird tid
innebira en allvarlig begrinsning 1 SUM:s mdjligheter att bedriva
sin verksamhet effektivt. Aven andra poliser med bred utrednings-
erfarenhet kan anses ha limplig bakgrund liksom andra personer
med passande utbildning och erfarenhet. De sirskilda utredare som
inte har polisutbildning skall, som vi nyss nimnt, genomgi
utbildning f6r att erhdlla polisiira befogenheter. En sddan utredare
ir emellertid inte behérig att soka en tinst som polis vid en
polismyndighet. Ett krav pd laglydnad och svenskt medborgarskap
motsvarande det som giller fér en polisman bér uppstillas pd de
sirskilda utredarna.

I vart fall i ett inledningsskede — och férmodligen dven direfter —
ir det oundvikligt att det dr fore detta polisanstillda som utreder
brottsmisstankar mot bl.a. poliser. Den grund fér misstroende mot
utredningsverksamheten detta kan innebira far accepteras.

12.4.2 Statsadvokater

Forslag: Som statsadvokat vid SUM skall allminna 3klagare
rekryteras.

Enligt rittegingsbalken finns det en skillnad mellan allminna
8klagare och sirskilda 3klagare, dir JK och JO ir de viktigaste
sirskilda 3klagarna. Allminna 3klagare har enligt 20 kap. 2§
rittegdngsbalken ritt att vicka 8tal f6r brott som hér under allmint
dtal, om inte annat ir foreskrivet. Sirskilda 8klagares ritt att vicka
dtal f6r brott under allmint 3tal miste, enligt samma paragraf,
hirledas ur nigon bestimmelse som tilligger dem dtalsritt. Sddana
regler finns sdvitt giller JO och JK 1 12 kap. 8 § regeringsformen,

191



Kompetensforsorjning i SUM SOU 2007:5

sdvitt giller JK 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen samt fér sdvil JO som JK 1 deras respektive
instruktioner. Vidare finns det bestimmelser om s.k. tulliklagare i
32 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. Under allmint 3tal
hér alla brott, som inte uttryckligen har undantagits.

Beslutsstrukturen inom 8klagarvisendet skiljer sig frin vad som
ir normalt f6r forvaltningsmyndigheter, dir beslut ankommer pi
myndigheten och det ir en delegationsfriga vem som ir behérig att
fatta beslut. For 8klagare giller att det ir den som utdvar
funktionen som allmin dklagare som har ritt att fullgéra dklagar-
uppgifter och fatta beslut, som enligt rittegdngsbalken eller annan
forfattning ankommer pd 8klagare. Rittegdngsbalkens reglering
utgdr sdledes frin att 8klagaren ir sjilvstindig 1 sitt beslutsfattande
och att dklagarrollen utévas av en identifierbar individ med ett
personligt ansvar (Gunnel Lindberg, Aklagaren sedd ur et
forvaltningsrittsligt perspektiv, Foérvaltningsrittslig tidskrift 2000
5. 42).

Foérundersékningar leds av 8klagare 1 bla. de fall dir nigon ir
skiligen misstinkt for brott och saken inte dr av enkel be-
skaffenhet. For att verkstilla férundersokningen anlitar 3klagaren
polismyndigheten eller uppdrar dt en polisman att féreta en viss
dtgird. Som forundersékningsledare har &klagaren 4tskilliga
sirskilda uppgifter och befogenheter i brottmélsprocessen. Om ett
drende bl.a. giller en brottsmisstanke mot en anstilld inom polisen
skall drendet omedelbart 6verlimnas till 3klagare f6r provning om
féorundersokning skall inledas eller inte (5 kap. 1§ polis-
férordningen [1998:1558]).

Arbetet som férundersdkningsledare stiller hoga krav pa bla.
juridisk kompetens, utredningserfarenhet, organisations- och
ledningsférmdga. Dagens internutredningar leds av 8klagarna vid
Riksenheten fér polismil. Det har till utredningen framférts att
detta ir ett system som fungerar bra.

Med hinsyn till de krav som bor stillas pd en férunder-
sokningsledare anser vi att den personal som skall ansvara fér
férundersdkningarna i SUM skall ha 3klagarutbildning och
rekryteras frin de allminna 8klagarna samt ha samma befogenheter
som allminna 3klagare (se avsnitt 11.8.3). Enligt 11§ &klagar-
férordningen (2004:1265) skall frigor om brott som anstillda inom
polisvisendet dr misstinkta fér utredas av bla. éverdklagare, vice
overdklagare, chefsiklagare eller vice chefsiklagare. Motsvarande
héga kompetens bér uppstillas pa statsadvokaterna vid SUM. Artal
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som vicks 1 tjinsten av en statsadvokat skall i samtliga fall
behandlas som ett allmint dtal. Vira direktiv synes utgd frin att det
ir myndigheten som sidan som skall ges dtalsbefogenhet. Vi anser
emellertid att en statsadvokat, i likhet med andra 8klagare, av
rittssikerhetsskil maste ha en sjilvstindig stillning.

Diskussionen om allminhetens misstroende mot dagens
internutredningsverksamhet giller dven dklagarna eftersom de leder
féorundersékningar mot andra 8klagare. Antalet anmilningar mot
3klagare ir emellertid férhdllandevis litet jimfért med anmilning-
arna mot poliser. Med beaktande hirav och mot bakgrund av att
statsadvokaterna inom SUM kommer att arbeta 4tskilt frin
klagarvisendet anser vi att allminhetens fértroende for verksam-
heten 1 SUM inte i nigon nimnvird omfattning kommer att
pdverkas av att statsadvokaterna rekryteras frin de allminna
3klagarna.

Vi foresldr siledes att en statsadvokat 1 SUM skall vara en
sirskild 8klagare och att vad som i lag eller annan férfattning
foreskrivs om férundersdkning, dtal och 3talsunderlitelse samt om
allmin &klagares befogenheter i &vrigt 1 friga om brott under
allmint 4tal skall gilla f6r statsadvokaterna. Endast den som ir eller
har varit allmin 3klagare fir anstillas som statsadvokat. Av detta
foljer att endast svensk medborgare kan vara statsadvokat.

12.4.3 Kompetensutveckling

Bedomning: Kompetensutveckling vid SUM bér kunna ske
genom att personalen deltar i utbildning som anordnas av polis-
och 3klagarvisendena och fér SUM:s anstillda sirskilt anpassad
utbildning vid Polishégskolan.

For att uppritthdlla sivil effektiviteten och kvaliteten som
rittssikerheten i utredningsarbetet ir det viktigt att den brotts-
utredande personalen pd alla nivier har hég kompetens for
arbetsuppgifterna och fir erforderlig utbildning.

Kompetensutveckling kan ske genom att kompetens tillfors den
nya myndigheten utifrdin genom att personer med skiftande
bakgrund och utbildning anstills samt genom att kompetens-
utvecklingsinsatser genomfors f6r dem som redan dr anstillda vid
myndigheten.
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Om det i myndigheten anstills personer med olika bakgrund vad
giller utbildning och erfarenhet blir den samlade kompetensen
bredare in om organisationen endast skulle bestd av personer med
samma bakgrund. Genom att anstilla personer med viss kompetens
kan myndigheten {3 spetskompetens inom vissa viktiga omrdden.
Detta bér tillvaratas i1 den brottsutredande verksamheten.

Kompetensutveckling ir en viktig férutsittning for att uppritt-
hilla och héja kompetensen hos de anstillda. Dessa bor dirfor
kontinuerligt erbjudas kompetensutveckling inriktad frimst pd
brottsutredande verksamhet och férundersékningsledning. Det
kan bla. handla om metoder fér att hantera omfattande
utredningar och undervisning i ledarskap fér férundersoknings-
ledarna. Utbildningen bor ske i steg s& att den som genomgatt
utbildning successivt férviarvar kompetens for alltmer krivande
uppgifter inom den brottsutredande verksamheten.

Utbildning i kvalificerad férundersékningsledning bedrivs i dag
vid Polishégskolan. Aven skattebrottsutredarna vid Skatteverket
genomgir utbildning vid Polishégskolan och tjinstemin vid
Kustbevakningen har tidigare erbjudits utbildning vid Polis-
hégskolan. Kompetensutveckling fér de anstillda i SUM bér kunna
ske vid Polishégskolan. Statsadvokaterna vid SUM bér ocksd
kunna delta i kompetensutveckling som Aklagarmyndigheten
genomf{or.
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13.1 Inledning

Enligt vira direktiv skall vi presentera ett forslag pd ett fristdende
organ fér brottsanmilningar mot anstillda inom polisen och mot
dklagare. Vi har tidigare funnit att detta organ skall vara en
myndighet under regeringen. I detta kapitel diskuteras hur
myndigheten skall vara organiserad och var den skall vara
lokaliserad. T kapitlet redogérs for Regeringskansliets riktlinjer fér
organisations- och strukturférindringar inom staten och den
forvaltningspolitiska ~ propositionen  Statlig  forvalning i
medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136) samt forarbetena till
Ekobrottsmyndigheten (Ds 1996:1). Vidare redovisas uppgifter ur
betinkandet Frdn wverksforordning ull  myndighetsforordning
(SOU 2004:23).

Kapitlet avslutas med utredningens oéverviganden och forslag
betriffande uppbyggnaden av Sirskilda utredningsmyndigheten
(SUM).

13.2 Den forvaltningspolitiska propositionen m.m.

13.2.1 Allméant

Enligt Riktlinjer f6r Regeringskansliets arbete med organisations-
och strukturférindringar inom staten ingdr det normalt i
regeringens kompetensomride att inritta myndigheter. Regeringen
beslutar om myndighetens uppgifter (instruktion), uppgifts-
fordelningen mellan myndigheter, ledningsform etc.

I den férvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning i
medborgarnas tiinst (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU3l,
rskr. 1997/98:294) lades fast att anslagsberoende statlig verksamhet
i huvudsak bér bedrivas i myndighetsform. Inom ramen {ér
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myndighetsformen finns en grundliggande utgingspunkt fér den
rittsliga styrningen genom att generella forvaltningsregler och
principer kan tillimpas, vilket bidrar tll rittssikerhet.
Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten bidrar till éppenhet
och insyn i férvaltningen. Den enskilde skall kunna &beropa
gillande forfattningar och kunna utgd frin att myndigheterna
garanterar en korrekt handliggning av irenden som ror
medborgarnas rittigheter och skyldigheter (prop. 1997/98:136
s. 34).

Myndighetsformen ir flexibel och styrning och organisation kan
anpassas till de olika férutsittningarna for statlig verksamhet.
Andra fordelar ir att regeringen kan gora vissa indringar i
myndighetens uppgifter och besluta om indrad ledningsform for
myndigheten.

Riksdagen har godkint regeringens riktlinjer f6r verksamhets-
anpassad myndighetsledning samt kvaliteten i chefsférsorjningen
(a.a. s. 47 ff.). Riktlinjerna innebir bl.a. féljande.

e Regeringen skall fér varje myndighet vilja den ledningsform
som bist gagnar verksamheten och de uppstillda maélen
(enrddighetsverk/lekmannastyrelse med begrinsade
beslutsbefogenheter/styrelse med fullt ansvar).

o Regeringens chefsutnimningar boér 1 huvudsak avse
myndighetschefer.

De centrala férvaltningsmyndigheterna bestimmer i allminhet sin
organisation och anstiller andra chefer in éverdirektorer pd nivin
nirmast under myndighetschefen enligt 17 och 328§§ verks-
férordningen (1995:1322).

13.2.2 Ledningsform

I den forvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning i
medborgarnas tjinst foreslogs att statliga férvaltningsmyndigheter
skall ledas p& ndgot av foljande tre sitt.

e Aven myndighetschef ensam, s.k. enrddighetsverk.
e Aven myndighetschef som bitrids av en lekmannastyrelse.
e Aven styrelse med fullt ansvar.
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Utover de tre ledningsformerna for férvaltningsmyndigheter finns
en sirskild ledningsform fér s.k. nimndmyndigheter dir en
forutsittning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande ir
nddvindigt f6r den aktuella verksamheten. Regeringen ansdg
emellertid att nimndmyndighetsformen bér anvindas i begrinsad
omfattning.

Enligt propositionen skall den ledningsform viljas som bist
gagnar verksamheten och de uppstillda médlen. Det finns sdledes
inte ndgon huvudmodell {6r ledning av statliga myndigheter. Det ir
regeringen som beslutar om ledningsform och det skall framgs av
myndighetens instruktion. De tre huvudmodellerna f6r statliga
myndigheter ser ut pd féljande sitt.

Envrddighetsverk

Myndigheten leds av en chef som ensam bir ansvaret infér
regeringen for myndighetens verksamhet. Vid sidan av
myndighetens chef finns i normalfallet ett rddgivande organ, som
utses av regeringen. Det rddgivande organets uppgifter ir att delge
myndigheten synpunkter pi hur myndigheten drivs med hinsyn till
de mil statsmakterna har satt upp fér verksamheten. Organen ir
sammansatta pa olika sitt och antalet ledaméter varierar.

Enligt propositionen kan enridighetsverk 6évervigas i de fall det
finns behov av en mer direkt styrning av myndigheten och dir
politiska beslut miste genomféras utan f6rdréjning.

Styrelse med begrinsade beslutsbefogenbeter, s.k. lekmannastyrelse

Myndigheten leds av en chef med ansvar infér regeringen. Vid sin
sida har chefen en lekmannastyrelse som utses av regeringen.
Styrelsen har bide en ridgivande och beslutande funktion.
Styrelsen fattar beslut i vissa avgrinsade frigor i enlighet med
bestimmelser 1 verksférordningen. Styrelsens frimsta uppgifter ir
att  stddja myndighetschefen i arbetet med att utveckla
myndighetens verksamhet mot de mél som riksdagen och
regeringen har satt upp samt att fatta beslut i vissa specifikt angivna
drenden.

Denna form kan, enligt den férvaltningspolitiska propositionen,
vara att foéredra nir bla. bredd och maingfald ir 6nskvird i1
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verksamheten eller dir samsyn och samordning med andra
myndigheter ir av sirskild vikt. Myndighetschef med en lekmanna-
styrelse dr den traditionella ledningsformen och anvinds 1 de flesta
férvaltningsmyndigheter (SOU 2004:23 s. 108).

En huvudprincip ir att myndighetschefen skall vara ordférande 1
styrelsen och att myndighetens chef och styrelsen delar pd vissa
beslutsbefogenheter.

Styrelse med fullt ansvar

Styrelsen utgér myndighetens hégsta ledning och ansvarar
kollektivt infér regeringen fé6r myndighetens verksambhet.
Myndighetens chef ansvarar fér den 16pande verksamheten enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer, men myndighetschefen ir inte
ordférande. Regeringen utser styrelsens ordférande samt 6vriga
ledaméter. Myndighetschefen utses av regeringen efter samrdd med
styrelsen.

Denna ledningsform kan vara limplig att vilja tex. nir
myndigheten arbetar under affirsliknande férhillanden eller har en
verksamhet som innebir stort finansiellt och sjilvstindigt ansvar.
Ledningsformen styrelse med fullt ansvar ir inte reglerad i verks-
férordningen och styrelsen fir sitt ansvar genom att det anges 1
myndighetens instruktion vilka av verksférordningens bestim-
melser som skall tillimpas f6r myndigheten.

13.2.3 Lokalisering

Nir en statlig myndighet bildas dr det sirskilt viktigt att
regionalpolitiska aspekter beaktas. Riksdagen har uttalat att frigor
om lokalisering av statlig verksamhet som ir av storre vikt eller pd
annat sitt av principiellt intresse bor understillas riksdagen. Varje
beslut om lokalisering av nya myndigheter bor foregds av
noggranna dverviganden om mojligheten att i férsta hand placera
dem 1 linscentrum eller vissa andra orter i eller 1 anslutning till
nationella regionalpolitiska stddomriden. Alternativ lokalisering
kan vara orter eller regioner dir statlig verksamhet liggs ned eller
som 1 6vrigt ir mindre vil f6rsérjda med sddan verksamhet. I varje
fall bor en annan lokaliseringsort dn Stockholm &vervigas. En
generell utgdngspunkt skall dock vara att myndigheterna dven efter
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en sddan lokalisering kan utféra sina arbetsuppgifter effektivt
(bet. 1996/97:AU2 s. 26 f., rskr. 1996/97:106).

13.3  Ekobrottsmyndigheten
13.3.1 Forarbetena till Ekobrottsmyndigheten

Infér inférandet av Ekobrottsmyndigheten anférde regeringens
Ekobrottsberedning i rapporten Effektivare ekobrottsbekimpning
(Ds 1996:1) att verksamheten vid centrala férvaltningsmyndigheter
1 minga fall regleras pd férordningsnivd genom att regeringen
bestimmer en férordning med instruktion f6r myndigheten. Nir
det giller &klagarmyndigheter och polismyndigheter anvinds
didremot i stor utstrickning lagform for att reglera verksamhet och
organisation 1 stort. Férordningsform anvinds huvudsakligen fér
organisationsfrigor pd detaljnivd, administrativa frigor samt for
verkstillighetsforeskrifter till de féreskrifter som finns 1 lag
(s. 258).

I rapporten angavs vidare att for 8klagarverksamhet och polis-
verksamhet bér man till stor del kunna tillimpa den lagstiftning
som redan finns exempelvis i rittegdngsbalken och polislagen
(1984:387). Avsikten med att inritta en sirskild Ekobrotts-
myndighet ir ju inte att géra nigra grundliggande forindringar nir
det giller de legala formerna f6r &klagarverksamhet och
polisverksamhet inom ekobrottsbekimpningens omride.

Ekobrottsberedningen anférde vidare att dklagare och poliser
som arbetar inom Ekobrottsmyndigheten skulle behilla sina
respektive yrkesroller och arbeta efter de lagregler som giller for
dklagarverksamhet respektive polisverksamhet i allminhet. For
dklagare som tjinstgdr vid Ekobrottsmyndigheten bor gilla vad
som i lag eller annan forfattning ir foreskrivet om allmin 8klagare.
Att 8klagarna vid Ekobrottsmyndigheten har stillning som
allminna 8klagare innebir att de ir inordnade i den hierarki for
3klagare som sls fast i rittegdngsbalken. Riksdklagaren ir ocks3 i
forhdllande till 3klagarverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
hogste dklagare med ansvar for ledningen av 8klagarverksamheten i
riket (s. 270).

Ekobrottsberedningen foreslog att de grundliggande reglerna
for Ekobrottsmyndigheten skulle tas in i en sirskild lag, med
hinvisning till vad som i befintlig lagstiftning féreskrivs om
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3klagarverksamhet och polisverksamhet 1 tillimpliga delar.
Ekobrottsberedningen ansdg att med hinsyn till att Ekobrotts-
myndigheten skulle svara for bade &klagarverksamhet och
polisverksamhet framstod varken rittegdngsbalken eller polislagen
som en limplig plats for de grundliggande reglerna for
myndigheten.

13.3.2 Instruktion fér Ekobrottsmyndigheten

Bestimmelser om Ekobrottsmyndigheten inférdes 1 férordningen
(1997:898) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten och ndgon
lag som reglerar verksamheten, som Ekobrottsberedningen forslog,
finns sdledes inte. Enligt férordningen ir Ekobrottsmyndigheten
en 3klagarmyndighet f6r bekimpning av ekonomisk brottslighet
och foreskrifterna i 8klagarférordningen (2004:1265) giller om inte
nigot annat anges i instruktionen. Aven vissa bestimmelser i verks-
férordningen ir tillimpliga pd Ekobrottsmyndigheten.

Enligt 8§ forordningen med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten ir chefen fér myndigheten generaldirektdr och har
stillning som &verdklagare vid handliggning av 8klagarfrigor.
Generaldirektéren bitrids av en 6verdklagare eller vice dverdklagare
samt av en ledningsgrupp med de ledaméter som generaldirektéren
bestimmer (9§ samma férordning). Generaldirektéren utses av
regeringen och skall vara svensk medborgare (11 och 12 §§ samma
férordning).

Ekobrottsmyndigheten har det antal 8klagarkamrar som myndig-
heten bestimmer och dven 1 évrigt beslutar myndigheten om sin
egen organisation.

13.4  Fran verksférordning till myndighetsférordning
(SOU 2004:23)

I betinkandet Frdn wverksforordning ull myndighetsforordning
(SOU 2004:23 s.611f.) diskuteras myndighetsbegreppen. I
betinkandet anges bla. foljande. Enligt regeringsformens
terminologi dr samtliga statliga och kommunala organ med
undantag for de beslutande férsamlingarna myndigheter. Aven
regeringen och domstolarna ir siledes myndigheter. Andra
myndigheter in domstolarna och regeringen benimns férvaltnings-
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myndigheter. Nigon nirmare definition av begreppen domstol
respektive foérvaltningsmyndighet finns inte 1 regeringsformen.
Samtliga myndigheter under regeringen férutom domstolarna ir
férvaltningsmyndigheter. Enligt utredningen torde nigon nirmare
definition av begreppet central férvaltningsmyndighet inte finnas.
Vad som skiljer centrala férvaltningsmyndigheter frin ovriga
férvaltningsmyndigheter bér, enligt Utredningen om en éversyn av
verksférordningen, vara att de centrala férvaltningsmyndigheterna
har hela landet som sitt verksamhetsomridde. Utredningen menar
att regeringen 1 varje enskild instruktion bestimmer om
myndigheten ir en central f6rvaltningsmyndighet eller ej.
Utredningen anser vidare att regeringen 1 myndighetens
instruktion skall ange vilken ledningsform myndigheten skall ha,
myndighetens verksamhetsomrdde och hur méinga ledaméter en
eventuell styrelse, nimnd eller ett r8d skall ha. Vidare skall
regeringen ange f6r myndigheten specifika férhéllanden,
exempelvis om det vid myndigheten skall finnas en personal-
ansvarsnimnd eller ndgot annat sirskilt beslutsorgan (s. 72).

13.5 Overviaganden och forslag

13.5.1 Myndighetsform

Forslag: SUM skall vara en central foérvaltningsmyndighet
direkt under regeringen.

Enligt vdra direktiv har vi att ange vilken rittslig stillning ett
fristdende brottsutredningsorgan skall ha. En utgdngspunkt ir
enligt direktiven att organet skall vara fristiende och oberoende i
forhallande till sdvil polisen som 8klagarvisendet.

Med hinsyn till att organet, enligt vira direktiv, skall vara
fristdende och oberoende 1 forhllande till polisen och
dklagarvisendet ir en myndighet liknande Ekobrottsmyndigheten
utesluten eftersom Ekobrottsmyndigheten dels dr en del av
3klagarvisendet, dels sysselsitter brottsutredare som ir anstillda i
polisvisendet. En ny myndighet fér utredning av brottsmisstankar
mot bla. poliser och 3klagare kan ind3 i vissa delar pAminna om
Ekobrottsmyndigheten. Bdda myndigheterna utreder misstinkta
brott dock inom olika omrdden. Vid Ekobrottsmyndigheten
arbetar bdde &klagare, poliser och personal med annan bakgrund
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vilket vi dven foresldr skall gilla for den nya myndigheten. Med
hinsyn till dessa likheter bér uppbyggnaden av Ekobrotts-
myndigheten kunna vara en férebild f6r SUM.

Aklagarmyndigheten ir en central férvaltningsmyndighet for
dklagarvisendet och till 3klagarvisendet hér dven Ekobrotts-
myndigheten (1§ forordningen [2004:1266] med instruktion fér
Aklagarmyndigheten).

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for
polisvisendet och Rikspolisstyrelsen har tillsyn éver polisen (1 och
2a8§§ forordningen [1989:773] med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen).

Vi foreslér att SUM skall vara en central forvaltningsmyndighet
direkt under regeringen och att detta skall framgd av myndighetens
instruktion. Ocks3 denna myndighet kommer att héra till
rittsvisendet.

13.5.2 Myndighetschefen

Forslag: SUM skall ledas av en generaldirektsr. General-
direktdren skall ha en stillforetridare. Generaldirektéren och
dennes stillféretridare skall utses av regeringen.

Centrala férvaltningsmyndigheter leds 1 allminhet av en
generaldirektor. Ekobrottsmyndigheten leds av en generaldirektér,
riksiklagaren dr chef for Aklagarmyndigheten medan rikspolis-
chefen ir chef foér Rikspolisstyrelsen. Riksiklagaren och vice
riksiklagaren anstills med fullmakt genom beslut av regeringen
(7 kap. 3 § rittegingsbalken) och generaldirektéren vid Ekobrotts-
myndigheten utses genom beslut av regeringen (11 § férordningen
med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten). Aven rikspolischefen
anstills genom beslut av regeringen (29§ férordningen med
instruktion f6ér Rikspolisstyrelsen).

Med hinsyn frimst till att de brottsutredande myndigheterna
bér organiseras pd likartat sitt foreslar vi att SUM skall ledas av en
generaldirektor med ansvar f6r myndighetens verksamhet. Vid
myndigheten skall det finnas en person som ir stillféretridare for
generaldirektoren. De skall bidda liksom statsadvokaterna vara
sirskilda dklagare och ha samma befogenheter som dessa. General-
direktéren och dennes stillforetridare fir dven 6verta uppgifter
som skall utféras av en statsadvokat vid SUM (avsnitt 16.3).
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Myndighetens generaldirektér och dennes stillféretridare skall
utses genom beslut av regeringen.

13.5.3 Insynsrad

Forslag: Vid SUM skall finnas ett insynsrdd som bestdr av
generaldirektéren  och  hégst  sju  andra  ledamoter.
Generaldirektéren skall vara ordférande i insynsrddet. Ovriga
ledaméter skall nomineras av respektive riksdagsparti och utses
av regeringen for en bestimd tid.

Nir det giller forekomsten av styrelse och dennas uppgifter
tillimpas olika principer inom skilda delar av den statliga
myndighetsorganisationen.

Enligt verksférordningen skall styrelsen préva om myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och i 6verensstimmelse med syftet
med verksamheten samt bitrida myndighetens chef och foresld
denne de dtgirder som styrelsen finner motiverade. Styrelsen skall
besluta om

rsredovisning, deldrsrapport och budgetunderlag,

o dtgirder med anledning av Riksrevisionens revisionsrapporter
m.m.,

e revisionsplan m.m. och

o foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller
landsting.

Aklagarmyndigheten ir ett enrddighetsverk (Aklagarmyndighetens
rsredovisning 2005) utan en beslutande ledningsgrupp. De
kontaktorgan som har inrittats har dirfor som uppgift att pd olika
sitt ge rdd och synpunkter till riksdklagaren infér beslut 1 viktiga
frigor.

Enligt 9 § férordning med instruktion fér Aklagarmyndigheten
finns vid myndigheten en ridgivande nimnd, som bestir av en
ordférande och hégst sex andra ledaméter. I drenden av stérre vike
eller principiell betydelse skall nimndens mening inhimtas.
Arenden dir det ir friga om att utéva en 3klagaruppgift eller att
prova en tillsynsfriga i ett enskilt fall behandlas inte i nimnden.
Ordféranden och ledaméterna i nimnden nomineras av respektive
riksdagsparti och utses av regeringen.

203



SUM:s uppbyggnad SOU 2007:5

Av 9 § forordningen med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten
framgdr att generaldirektdren bitrids av en 6verdklagare eller vice
overdklagare samt en ledningsgrupp med de ledaméter som
generaldirektéren bestimmer.

Varken Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten har
siledes nigon styrelse enligt bestimmelserna i verksférordningen.
Som tidigare framgdtt finns emellertid vid Aklagarmyndigheten en
ridgivande nimnd. Nimnden utovar 1 praktiken ocksd lekmanna-
insyn inom Ekobrottsmyndighetens verksamhet.

Rikspolisstyrelsen har en styrelse bestdende av hogst &tta
personer inklusive rikspolischefen, som ir styrelsens ordférande.
Vid handliggning av drenden pi Sikerhetspolisens eller
Rikskriminalpolisens omride ingdr ocksd sikerhetspolischefen
respektive rikskriminalchefen i styrelsen. Andra styrelseledaméter
in rikspolischefen, sikerhetspolischefen och rikskriminalchefen
férordnas av regeringen fér en bestimd tid enligt 19 och 31 §§
forordningen  med  instruktion  fér  Rikspolisstyrelsen.
Bestimmelserna i 11-13 §§ verksférordningen om styrelsens ansvar
och uppgifter giller f6r Rikspolisstyrelsens styrelse. Denna skall
dven folja verksamheten vid Sikerhetspolisen och en ging per r
och dirutéver nir det behdvs limna regeringen de synpunkter och
forslag som granskningen foranleder (22§ férordningen med
instruktion f6r Rikspolisstyrelsen).

I varje lin finns en polismyndighet och for ledningen av varje
polismyndighet finns en polisstyrelse. Enligt 5§ polislagen utses
polisstyrelsens ledaméter utom polischefen av  regeringen.
Ledaméterna i polisstyrelsen skall enligt 5 kap. 4§ polis-
férordningen som huvudregel fortldpande underrittas om de
drenden som utreds av internutredningsenheterna.

Enligt Regeringens proposition 1985/86:100, med forslag till
statsbudget for budgetdret 1986/87 (bil. 4 s. 62-65) torde en
medverkan frdn medborgarrepresentanternas sida 6ka allminhetens
fortroende f6r handliggningen av brottsanmilningar mot polismin.
En wutgingspunkt bor, enligt propositionen, vara att
representanterna f6r en sidan delegation inte skall ha till uppgift att
delta 1 férundersdkningsledningen och de skall inte kunna fatta
ndgra for 3klagaren bindande beslut. Lekminnens frimsta uppgift
bor 1 stillet vara att fortldpande folja sjilva férunderssknings-
arbetet. De boér 1 den utstrickning som idr limplig hilla sig
underrittade om vilka utredningsdtgirder som vidtas i anledning av
valdsanmilningar och om resultatet av dtgirderna. Departements-
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chefen menade att en ordning fér lekmannamedverkan efter dessa
linjer ir virdefull som en férstirkning av den medborgerliga
insynen och den torde ocksi komma att motverka forestillningar
om att utredningarna inte skulle gi ritt till.

Vi foresldr att SUM, i likhet med organisationerna inom
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, skall vara ett
enridighetsverk med en myndighetschef som ensam bir ansvaret
infor regeringen fér myndighetens verksamhet. Medborgerlig insyn
1 SUM:s verksamhet ir viktig inte bara frin demokratisk synpunkt
utan ocksd for att skapa och uppritthilla ett fértroende f6r den
bedrivna verksamheten frin allminhetens sida. For att garantera en
sddan insyn skall myndigheten ha ett ridgivande organ. Det
ridgivande organet, insynsrddet, bor ha tll uppgift att f6lja
verksamheten vid myndigheten och delge generaldirektéren
synpunkter pi hur myndigheten drivs med hinsyn till de mil som
statsmakterna har satt upp fér verksamheten. Insynsridet skall
bestd av generaldirektéren och hogst sju andra ledaméter.
Generaldirektoren skall vara ordférande 1 rddet. Ledaméterna bor
nomineras av respektive riksdagsparti och utses av regeringen for
en bestimd tid.

Polisstyrelserna inom varje polismyndighet har i dag ritt till
insyn i internutredningsenheternas verksamhet och méjlighet att i
vissa fall folja forundersékningar (se 5 kap. 4 och 58§ polis-
férordningen och 7 a § férundersékningskungérelsen [1947:948]).
En viktig férutsittning for att uppricthilla allminhetens
fortroende for SUM idr att det finns mojlighet till insyn i
verksamheten. Ledaméterna 1 polisstyrelsen bér dirfér fortlspande
underrittas om de irenden som utreds av SUM och som avser
personer anstillda inom den egna polismyndigheten eller
arrestantvakter eller passkontrollanter som forordnats enligt
polislagen. I likhet hirmed bér dven Aklagarmyndigheten
respektive Ekobrottsmyndigheten pd limpligt sitt informeras om
irenden vid SUM som ror anstillda inom 8klagarvisendet.

Polisstyrelsernas mojlighet till insyn 1 férundersékningsarbetet 1
enskilda drenden forsimras i och med att drendena inte finns kvar
inom polisvisendet. Aven om ett drende i SUM avser en person
anstilld vid polismyndigheten kan det inte anses limpligt att ge
polisstyrelsen mojlighet att pa det sitt som sker i1 dag f6lja drenden
nir dessa flyttats over till en fristdende myndighet. Detta kan
upplevas som en férsimring i forhdllande wll 1 dag. SUM:s
information till polis- respektive 3klagarvisendet om pigdende
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drenden forutsitts dock vara omfattande och informativ f6r att i s3
stor  utstrickning som  mdojligt  tillgodose  arbetsgivar-
myndigheternas behov av information.

13.5.4 Organisation och lokalisering

Forslag: SUM skall ha det antal avdelningar som myndigheten
sjilv bestimmer. I 6vrigt bestimmer myndigheten sjilv sin
organisation.

Bedomning: Myndigheten bor bedriva verksamhet 1 Stockholm,
Goteborg, Malmé, Linképing, Visterds och Umes.

Uppbyggnaden av en myndighet varierar och under senare tid har
myndighetsorganisationen inom flera férvaltningsomriden indrats
s& att den centrala myndigheten och underlydande regionala och
lokala myndigheter har ersatts av en enda myndighet. Denna
myndighet kan emellertid ha regionala och lokala enheter
(SOU 2004:23 5. 165).

Verksforordningen innehdller inte nigra bestimmelser som
reglerar foérdelningen av uppgifter och ansvar mellan central,
regional och lokal myndighet. Sddana bestimmelser finns frimst i
de instruktioner som giller for respektive férvaltningsomride och
myndighetens arbetsomride.

Vid  Aklagarmyndigheten  bestims  organisationen  av
myndigheten i de delar som inte ir reglerade 1 férordningen med
instruktion fér Aklagarmyndigheten. Vid Ekobrottsmyndigheten
finns det antal 3klagarkammare som myndigheten bestimmer och i
ovrigt beslutar myndigheten om sin organisation. Rikspolis-
styrelsen bestimmer sin egen organisation i de delar den inte ir
reglerad 1 férordningen med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen eller
i férordningen (2002:1050) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.

En utgdngspunkt fér virt arbete har varit att den verksamhet
som nu bedrivs vid internutredningsenheterna och Riksenheten fér
polismal i princip bér kunna bedrivas pd motsvarande sitt dven nir
den har flyttats dver till SUM.

Aklagarmyndigheten har 41 sklagarkammare som svarar for den
operativa 3klagarverksamheten och en central ledningsnivi.
Ekobrottsmyndigheten har ocksd kammare som operativ nivd och
en generaldirektdr som leder myndigheten. Vi foresldr att SUM, pd
liknande sitt, skall vara indelad i kamrar. Vi har valt att kalla
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kamrarna f6r avdelningar. SUM fir sjilv bestimma antalet
avdelningar. Genom att inritta avdelningar fir myndigheten det
avstdind mellan den operativa verksamheten och den strategiska
myndighetsledningen som mojliggor ett trovirdigt dverprévnings-
forfarande (se avsnitt 16.3). En avdelningschef under general-
direktdren skall vara statsadvokat och ha ansvaret f6r verksamheten
vid avdelningen. Myndigheten skall i 6vrigt sjilv besluta om sin
organisation.

Med hinsyn till att en stor del av SUM:s arbete kommer att
innebira att de sirskilda utredarna genomfér férhér med bla.
misstinkta, malsigande och vittnen dr det limpligt att myndigheten
ir indelad 1 enheter lokaliserade pd ndgra orter i landet. Dessa bor
vara strategiskt placerade med hinsyn tll myndighetens
verksamhet. Detta innebir bl.a. att ett f6rhér inklusive restid helst
bér kunna genomféras under en arbetsdag.

Polisens internutredningsenheter ir fér nirvarande beligna i
Stockholm, Géteborg, Malmé, Linkoping, Visterds och Umed,
medan de dklagargrupper som tillhér Riksenheten for polismil ir
beligna i1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Denna indelning
forefaller fungera vil och enligt vdr bedémning bér verksamheten
dtminstone inledningsvis kunna bedrivas pd dessa orter iven nir
den bryts ut och placeras i en fristiende myndighet. SUM:s
kansliort bor vara Malma.

13.5.5 Dimensionering

Bedomning: Antalet anstillda vid SUM uppskattas till ndgot
fler 4n vad som fér nirvarande arbetar vid internutrednings-
enheterna och Riksenheten f6r polismal.

Vid de befintliga internutredningsenheterna arbetar f6r nirvarande
34 utredare och det finns tolv och en halv administrativa tjinster.
Vid Riksenheten fér polismal arbetar elva dklagare och det finns tre
och en halv administrativa tjinster.

Enligt vira forslag skall de disciplinirenden som 1 dag handliggs
av internutredningsenheterna vara kvar inom polisen. Intern-
utredningsenheten i Goteborg har uppskattat att en tredjedel av de
anstillda vid enheten kommer att vara kvar inom polisen for att
handligga dessa irenden. Enheten i Stockholm har uppskattat att
drygt tv4 heltidstjinster av enhetens sammanlagt tolv utredare och
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jurister krivs for arbetet med disciplinirendena. Andra enheter har
bedémt att andelen disciplinirenden ir ligre. Det innebir att i vart
fall en del av de tjinster som 1 dag finns vid internutrednings-
enheterna dven fortsittningsvis kommer att behévas inom polisen.
Det ir emellertid svért att uppskatta hur manga det ror sig om. Vi
bedémer att ungefir sju av de tjinster som fér nirvarande finns
inom internutredningsenheterna behéver finnas kvar inom polisen
for hanteringen av disciplinfrigorna.

Den verksamhet som internutredningsenheterna och Riks-
enheten for polismal bedriver i dag torde kunna bedrivas av SUM
med 1 princip samma antal anstillda. Verksamheten 1 SUM kommer
emellertid dessutom att kriva personal for hantering av
overprovningar, Overklaganden till Hogsta domstolen, skilda
foredragandeuppgifter till generaldirektéren m.m. Dessa arbets-
uppgifter kan antas medféra att ytterligare tre tjinster som
statsadvokat bor inrittas.

SUM kommer hirutdver att behdva anstilla ny personal for bl.a.
myndighetens styrning och hantering av 6vergripande frigor till
stdd foér verksamheten, ekonomi och personalirenden samt
datorstdd.

Sammantaget innebdr detta att antalet anstillda vid SUM
kommer att &verstiga det antal som nu ir verksamma vid
internutredningsenheterna och Riksenheten fér polismil. Antalet
anstillda vid SUM kan beriknas uppgd till omkring 70 personer (se
vidare avsnitt 17.2).
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14 Forfarandet i SUM vid utredning
av pastaenden om brott

14.1 Inledning

Forfarandet vid Sirskilda utredningsmyndigheten (SUM) bér
enligt vir mening i stort motsvara forfarandet vid dagens intern-
utredningsenheter och Riksenheten f6r polismil. Det som enligt
lag eller annan férfattning giller for férundersékning, dtal och
dtalsunderldtelse och om allmin 8klagares befogenheter i dvrigt for
brott under allmint &tal skall gilla dven for statsadvokat vid SUM. 1
detta kapitel redogér vi fér férfarandet vid handliggningen av
irenden om pistdenden om brott vid SUM.

14.2 Inkomna drenden

Forslag: En anmilan som har inkommit ll polisen, Aklagar-
myndigheten eller Ekobrottsmyndigheten skall omedelbart
overlimnas till SUM.

Ett drende skall handliggas av en statsadvokat vid SUM.

En anmilan om misstanke om brott beginget av en person anstilld
inom polis- eller 8klagarvisendet eller av en arrestantvakt eller en
passkontrollant kan limnas in till polisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten eller SUM. Inledningsvis — innan SUM ir
inarbetad — torde en timligen stor andel av anmilningarna komma
ges in till andra myndigheter in SUM. Om irendet inte har limnats
in till SUM skall det omedelbart éverlimnas dit. Det ir SUM som
skall géra bedémningen av om idrendet ir av sidan beskaffenhet att
en forundersokning skall inledas. Polisen, Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten skall inte géra ndgon egen bedémning
av om drendet ir av sddan natur att en férundersékning kan komma
i friga utan alla anmilningar skall éverlimnas till SUM. Detta giller
dven inom polis- och 3klagarvisendena internt upprittade
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klagomil. Grinsdragningsproblem kan naturligtvis uppkomma.
Om anstillningsmyndigheten anser att det ir oklart om ett irende
skall utredas av myndigheten eller av SUM, bér irendet limnas
over till SUM som f&r avgora vilken myndighet som skall ansvara
for handliggningen.

Om en anmilan har kommit in till polisen, Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten och det omedelbart behéver vidtas en
utredningsdtgird bér den myndighet som fitt in anmalan se till att
detta gors. En sddan &tgird torde vanligtvis utféras av polisen.

Efter det att en anmilan har kommit in till SUM skall drendet
lottas pd en av statsadvokaterna som hirefter ansvarar for att
utredningen genomférs pd ett korrekt sitt. Material samlas in
rérande den anmilda hindelsen for att sedan ligga till grund for
statsadvokatens stillningstagande till om férundersékning skall
inledas eller inte.

Som vi tidigare redogjort f6r (se avsnitt 7.2.1) inleds férunder-
sokning endast 1 ett mindre antal fall av anmilningarna. Detta har
sin grund 1 bla. att en del av anmilningarna inte innehiller
pdstienden om brott utan utgér allminna klagomal riktade mot
polisen (se de exempel som anges 1 avsnitt 7.2.1). De irenden dir
nigon forundersdkning inte inleds skall snarast ¢verlimnas/3ter-
limnas till anstillningsmyndigheten (se avsnitt 14.4).

Om flera drenden ror en och samma anstilld inom 8klagar- eller
polisvisendet skall drendena i1 mojligaste min samordnas och
handliggas gemensamt. Aven vid misstankar om brott som rér
bide en person som omfattas av SUM:s kompetens och en
utomstdende person kan, om sirskilda skil talar for det, hela
utredningen handliggas vid SUM (se 2 § tredje stycket forslaget till
lag om handliggning av anmilningar mot anstillda inom polis- eller
dklagarvisendet, m.m.). Mojligheten till samordning skall beaktas
s& snart det har framkommit skil till det (se avsnitt 10.4).
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14.3  Underréttelse till anstéallningsmyndigheten

Forslag: SUM skall underritta anstillningsmyndigheten eller, 1
friga om beslut avseende sidan arrestantvakt eller pass-
kontrollant som férordnats med stéd av 23a§ polislagen
(1984:387), den polismyndighet dir vakten eller kontrollanten
tjinstgor, om att férundersdkning inleds, inte inleds eller liggs
ned eller om att dtal vicks.

SUM skall snarast underritta anstillningsmyndigheten eller, i
friga om sddan arrestantvakt eller passkontrollant som
forordnats med stod av 23 a § polislagen, den polismyndighet
dir vakten eller kontrollanten tjinstgér, om omstindighet som
kan vara av betydelse f6r bedémningen av om en befattnings-
havare bor avskedas eller avstingas frin sin tjinst eller, vad giller
arrestantvakt eller passkontrollant, inte lingre férordnas pd
grund av misstanke om brottslig girning eller annat grovt
olimpligt beteende.

Det ir naturligtvis av stort intresse for arbetsgivaren att snabbt {3
besked om den bedémning som gors i anledning av en anmilan.
Om en statsadvokat vid SUM beslutar att en fé6rundersékning skall
inledas, inte inledas eller liggas ned eller att 3tal skall vicks skall
den myndighet dir den misstinkte 4r anstilld si snabbt som
mojligt 4 besked om detta. Om ett beslut rér en arrestantvake eller
en passkontrollant skall den polismyndighet underrittas dir vakten
eller kontrollanten tjinstgér. Det dr sedan en friga for den
myndigheten att vidta de &tgirder som kan behévas, t.ex. anmila
drendet till Statens ansvarsnimnd respektive Rikspolisstyrelsens
personalansvarsnimnd eller riksiklagaren.

En disciplinpdfsljd fir enligt 17 § lagen (1994:260) om offentlig
anstillning meddelas bara om arbetstagaren inom tvi &r frin
forseelsen skriftligen har underrittats om vad som anférts mot
honom. Det ir dirfér angeliget att arbetsgivaren utan alltfér 1ng
tidsutdrikt fir information om anmilningen.

Om det 1 en utredning framkommer en omstindighet som kan
vara av betydelse f6r beddmningen av om en befattningshavare bor
avskedas eller avstingas frdn sin tjinst pd grund av misstanke om
brott eller ndgot annat grovt olimpligt beteende skall SUM snarast
anmiila det till anstillningsmyndigheten eller till den myndighet dir
arrestantvakten eller passkontrollanten tjinstgér. Av 18 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd framgir att arbetsgivaren i princip
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inte fir grunda ett avskedande enbart pd omstindigheter som han
kint till mer in tv@ manader. Arbetsgivaren torde ofta ha
kinnedom om allvarliga hindelser. Det kan ju ocksd vara s3 att det
ir arbetsgivaren sjilv som har dverlimnat drendet. I ett sddant fall
har arbetsgivaren mojlighet att redan 1 samband med &ver-
limnandet vidta de dtgirder som ir erforderliga. Utredningen vid
SUM kan emellertid innebira att nya graverande uppgifter som inte
varit kinda for arbetsgivaren kommer fram. SUM:s kompetens ir
inskrinkt till att utreda och beivra girningar straffrittsligt. Det
arbetsrittsliga ansvaret ligger fortfarande pd arbetsgivaren. Det ir
dirfor viktigt att  SUM  snarast underrittar anstillnings-
myndigheten eller den myndighet dir vakten eller kontrollanten
yjanstgdér om framkomna uppgifter s att de arbetsrittsliga dtgirder
som kan krivas kan vidtas.

14.4  Overlamnande av drenden till
anstéllningsmyndigheten

Forslag: Arenden dir SUM inte inleder forundersékning skall
sd snart som mdojligt dverlimnas till anstillningsmyndigheten
eller, vad giller arrestantvakter och passkontrollanter som
forordnats enligt 23 a§ polislagen, den polismyndighet dir
vakten eller kontrollanten tjinstgér.

Det ir Rikspolisstyrelsens personalansvarsnimnd, riksiklagaren
vad giller anstillda inom 3klagarvisendet som inte ir dklagare eller,
i frdga om 3klagare och vissa hogre befattningshavare inom polisen,
Statens ansvarsnimnd, inte SUM, som skall handligga drenden om
disciplinansvar och andra arbetsrittsliga frigestillningar. En
forhallandevis stor andel av de anmilningar som i dag kommer in
till internutredningsenheterna utgors av disciplinirenden. Sidana
drenden skall naturligtvis inte handliggas av SUM utan 6verlimnas
eller skickas tillbaka till anstillningsmyndigheten foér vidare
handliggning dir. Arbetsgivaren har emellertid ett berittigat
intresse av att {8 kinnedom om dven anmilningar som 1 och for sig
inte kan komma att aktualisera ndgon disciplindtgird. Ocksd sddana
anmilningar kan i olika avseenden ha betydelse for anstillnings-
forhillandet. Det ir dirfor angeliget att arbetsgivaren ges mojlighet
att fi en helhetsbild av de anmilningar som har riktats mot en
anstilld. Alla drenden dir SUM inte inleder férundersékning skall
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dirfér enligt vdr mening 6verlimnas till anstillningsmyndigheten
eller, i férekommande fall, den polismyndighet dir arrestantvakten
eller passkontrollanten tjinstgor.

14.5 Information till allmanheten

Bedomning: Information om verksamheten pi internet och
utforligt motiverade beslut ger goda forutsittningar fér
fortroende f6r SUM:s verksamhet.

Vi har tidigare (avsnitt 9.5) uppgett att en viktig faktor for att
skapa fortroende f6r verksamheten vid SUM ir att allminheten far
information om hur utredningarna bedrivs. Ett led i denna strivan
ir att statsadvokaterna pd ett informativt och begripligt sitt
motiverar sina beslut. Till viss del torde limpligt utformade
“mallar” kunna anvindas. Enligt uppgifter framkomna vid samman-
triffande med Spesialenheten for politisaker i Norge har
allminheten bl.a. till f6]jd av utforliga skil fér besluten fértroende
for den bedrivna verksamheten.

Information om SUM:s verksamhet pd en hemsida pd Internet
torde ocksd kunna foérbittra allminhetens insyn 1 SUM:s
verksamhet och ge forstdelse f6r verksamheten (jfr den hemsida
som The Independent Police Complaints Commission har, se
www.ipce.gov.uk).

14.6  Beredskap

Forslag: Statsadvokat och sirskild utredare vid SUM skall ha
beredskap.

Aklagarna vid Riksenheten fér polismél har beredskap under icke
ordinarie arbetstid. Jourhavande 3klagare kan di oftast per telefon
till polisen ange vilka dtgirder som skall vidtas i inledningsskedet av
en utredning. Poliserna vid internutredningsenheterna har diremot
inte nigon beredskap. Det innebir att eventuella utrednings-
dtgirder vid behov miste vidtas av den vanliga polisen.

De inledande 3atgirderna i en utredning ir viktiga for det
fortsatta utredningsarbetet. Med hinsyn hirtill och att SUM endast
1 begrinsad omfattning bor anlita polisen fér utrednings- och
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spaningsuppdrag mdste de anstillda vid SUM ha beredskap.
Statsadvokaterna méste ha beredskap fér att kunna limna direktiv
till limpliga utredningsdtgirder som mdste vidtas och de sirskilda
utredarna méste ha beredskap fér att kunna utféra dessa dtgirder.
Om en hindelse intriffar lingt frin en ort dir SUM ir lokaliserad
och en utredningsitgird mdste vidtas omgdende bor emellertid
statsadvokaten ha méjlighet att anlita den lokala polisen.
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15 Obligatoriskt utrednings-
forfarande vid dodsfall och
allvarliga skador | samband med
polisingripande m.m.

15.1 Inledning

Osmo Vallo-utredningen har 1 sitt betinkande Osmo Vallo —
utredning om en utredning (SOU 2002:37) limnat férslag pd ett
sirskilt obligatoriskt utredningsférfarande och hur frigan om ett
rittsligt bitride skall 16sas for fall dir ngon avlidit eller skadats
allvarligt i samband med ett polisingripande men dir det inte finns
misstanke om brott. Utredningens arbete syftade till att tjina som
underlag for regeringens fortsatta Overviganden i frigan om
férindringar borde vidtas nir det giller utredningar av dédsfall och
allvarliga personskador i samband med polisingripanden. Férslagen
ir riktlinjer for vilka fortsatta utredningsdtgirder och forindringar
som utredningen ansig bor vidtas. I utredningens uppdrag ingick
inte att limna f6rslag till forfattningstext.

Enligt vdra direktiv skall vi utreda formerna fér och ligga fram
forslag pd ett obligatoriskt utredningsférfarande. Forslagen i
Osmo Vallo-utredningens betinkande skall tjina som utgings-
punkt foér vira dverviganden. Vi skall vidare verviga vilket behov
de efterlevande eller den som skadats allvarligt kan antas ha av
rittsligt bitride inom ramen fér utredningsférfarandet och hur
detta behov bor tillgodoses.

Osmo Vallo-utredningen hinvisade 1 sitt betinkande till en
rapport av JK frin november 1998, Rutiner vid utredningar av
dodsfall i© samband med myndighetsingripande. JK uppgav bl.a. att
det ir angeliget att 3klagare och polisens utredningsenhet kopplas
in omedelbart vid dédsfall och allvarliga personskador i samband
med att nigon omhindertas av polisen, bl.a. for att de skall kunna
ta stillning till vilka primira utredningsitgirder som behover
vidtas. Ansvaret f6r de primira utredningsitgirderna bor liggas pa
klagaren och utredningsenheterna. Vidare uppgav JK att det borde
dvervigas om inte en utredning med vissa obligatoriska inslag alltid
skall genomféras. Dessa inslag borde innefatta avspirrning av
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platsen fér skadan eller dodsfallet, platsundersékning, teknisk
undersdkning samt sikrande av bevisning och inhimtande av
upplysningar. JK féreslog att det skulle inféras regler om att en
utredning skall genomféras under ledning av 3klagare nir ett
polisingripande medfért att den omhindertagne avlidit eller skadats
allvarligt. Utredningen skulle syfta tll att klargéra omstindig-
heterna vid polisingripandet och ge underlag fér beslut om
forundersokning skall inledas eller inte.

Osmo Vallo-utredningens betinkande har remissbehandlats. T
stort sett alla remissinstanser var positiva till forslaget om ett
sirskilt obligatoriskt utredningsférfarande vid dédsfall eller fall
med allvarliga skador 1 samband med polisingripande. Remiss-
instanserna var vidare positiva till forslaget om rict wll bitride.
Nigra remissinstanser ifrdgasatte dock om behovet av bitride skall
tillgodoses inom ramen f6r mélsigandebitridesinstitutet.

Med hinsyn till att férslagen i Osmo Vallo-utredningen enligt
véra direktiv skall vara utgdngspunkten for vdra dverviganden och
for att gora vir framstillning Sverskddlig utgdr den fortsatta
diskussionen frdn Osmo Vallo-utredningens olika delfrigor. Vi
redogor inte nirmare fér bakgrunden till Osmo Vallo-utredningens
forslag utan hinvisar till betinkandet.

15.2  Obligatoriskt utredningsférfarande

Forslag: En utredning skall alltid genomféras om en person har
avlidit eller skadats allvarligt antingen under vistelse 1 en
polisarrest eller genom ndgot som en anstilld inom polis- eller
3klagarvisendet, en arrestantvakt eller en passkontrollant som
forordnats enligt 23 a § polislagen (1984:387) pastds ha gjort i
yansten. Det krivs inte att det foreligger ndgon
brottsmisstanke.
Utredningen skall ledas av en statsadvokat vid SUM.

15.2.1 Osmo Vallo-utredningens forslag

Osmo Vallo-utredningen uppgav i sitt betinkande (SOU 2002:37
s. 141 f.) att det méste inforas ett sirskilt utredningsférfarande for
att tillgodose allminhetens fértroende f6r utredningar av dodsfall
och allvarliga skador som intriffat i samband med ett polis-
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ingripande. Utredningen foreslog att det alltid skall genomféras en
utredning under ledning av 8klagare nir ndgon avlider eller skadas
allvarligt antingen under vistelse 1 polisarrest eller genom nigot
som en anstilld inom polisen har gjort i tjinsten. En utredning bér
siledes genomfdras dven om det inte finns forutsittningar att
inleda férundersékning, dvs. i fall dir det inte finns anledning anta
att en eller flera polismin har gjort sig skyldiga till obefogat vild
eller annat brott i samband med hindelsen. Syftet med detta
utredningsfoérfarande ir, enligt Osmo Vallo-utredningen, dels att
klargéra omstindigheterna vid dédsfallet eller skadetillfillet, dels
att ge underlag f6r beslut om férundersékning skall inledas eller
inte. Om &klagaren redan inledningsvis kommer fram till att det
finns anledning anta att brott som hér under allmint 3tal har
begdtts skall férundersékning omedelbart inledas.

Osmo Vallo-utredningen diskuterade behovet av regelindringar
och anférde bla. féljande. Enligt 23 kap. 1§ forsta stycket
rittegdngsbalken skall en foérundersékning inledas s snart det pd
grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett
brott som hér under allmint &tal har forévats. Innan en
féorundersékning hunnit inledas, fir enligt 23 kap. 3 § tredje stycket
rittegdngsbalken en polisman hilla férhor och vidta andra utred-
ningsdtgirder som ir av betydelse fér utredningen. Det skall
foreligga forutsittningar f6r att inleda en férundersokning nir en
primirutredning vidtas. De allminna bestimmelserna om
férundersékning 1 23 kap. rittegdngsbalken ir tillimpliga vid en
sddan utredning.

Inom ramen f6r en s.k. férutredning fir vissa tgirder vidtas
punktvis i syfte att skaffa underlag f6r ett beslut om att inleda
forundersékning. Det kan vara friga om kompletterande upplys-
ningar frin en malsigande eller kontroll av att en anmild hindelse
har intriffat. Systemet med férutredningar kan diremot inte
anvindas vid férhér med st6d av 23 kap. 6§ rittegingsbalken.
Forfarandet ger inte heller mojlighet till tvdngsmedelsanvindning.
Det fir 6ver huvud taget inte vidtas ndgra &tgirder som har
karaktir av brottsutredning.

Enligt Osmo Vallo-utredningen krivs det ett uttryckligt
forfattningsstod for att dklagaren skall ha befogenhet att besluta
om erforderliga utredningsdtgirder sisom férhér innan en
eventuell férundersokning inleds. En alternativ lésning ir att
férundersékning 1 formell mening alltid skall inledas i de aktuella
fallen.
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15.2.2 Overviaganden och forslag

En utgingspunkt for vira forslag dr att allminheten skall ha
fortroende for de utredningar som genomférs med anledning av
brottsmisstankar mot bl.a. anstillda inom polisvisendet. Det ir
limpligt att samma utgdngspunkt fir gilla dven vid utredningar nir
nigon har avlidit eller skadats allvarligt i samband med nigot som
en anstilld inom polis- eller 3klagarvisendet, en arrestantvake eller
en passkontrollant pdstds ha gjort i tjinsten trots att ndgon
brottsmisstanke inte foreligger.

I enlighet med Osmo Vallo-utredningens férslag bor en sirskild
utredningsordning inféras. Utgdngspunkten fér regleringen boér
vara den befintliga bestimmelsen i 5 kap. 1 § forsta stycket 2 polis-
férordningen (1998:1558). Vi foreslir siledes att det alltid skall
genomfdras en utredning om en person har avlidit eller skadats
allvarligt antingen under vistelse 1 polisarrest eller genom nigot
som en anstilld inom polis- eller 8klagarvisendet, en arrestantvakt
eller en passkontrollant pstds ha gjort i tjinsten. Beslut att inleda
en sidan utredning skall fattas av en statsadvokat och en
statsadvokat skall dven leda utredningen. Avsikten med en sddan
utredning dr dels att klargéra omstindigheterna i samband med
hindelsen, dels att ge underlag f6r beslut om férundersékning skall
inledas eller inte. Det behover sdledes inte foreligga ndgon
brottsmisstanke fér att en utredning skall genomféras. Om det
diremot finns anledning att anta att ett brott som hér under
allmint 3tal har f6révats skall naturligtvis férundersdkning
omedelbart inledas.

Vad giller grinsdragningen mellan férundersékning, for-
utredning och det obligatoriska utredningsférfarandet kan féljande
anféras. Utanfér férundersdkningsforfarandet faller den del av
polisens och andra brottsbekimpande myndigheters verksamhet
som inte har samband med nigon konkret brottsmisstanke. Denna
verksamhet syftar antingen till att genom allmin spaning eller pd
annat sitt bygga upp kunskaper om brottsligheten for att
forebygga brott och att uppdaga okind brottslighet. Den allminna
brottsspaning som polisen bedriver sker med st6d av 2 § polislagen.

Mellan allmin brottsspaning och férundersékning finns
férundersékningens forstadier. Med detta avses dels vad som
brukar benimnas foérspaning och férutredning, dels s.k.
primirutredning som en polisman fir féreta innan férundersékning
hunnits inledas. Forutredning och férspaning ir inte foérfattnings-
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reglerade medan primirutredning ir reglerad 1 23 kap. 3 § tredje
stycket rittegdngsbalken. Med férutredning brukar avses sidana
punktvisa dtgirder som en férundersokningsledare ibland behéver
vidta for att {3 tillrickligt underlag f6r beslut om férundersskning
skall inledas eller inte. Férspaning avser ett spaningsarbete som inte
1 forsta hand ir inriktat pd frigan om en forundersékning skall
inledas. Aven om det inte finns nigra sirskilda regler for
forfarandet vid férutredning anses det allmint att rittegdngs-
balkens regler bor tillimpas analogt. Tvingsmedel kan dock inte
féorekomma under en forutredning. Férhor med vittnen eller med
nigon som 1 en anmilan har utpekats som girningsman fir
exempelvis aldrig férekomma inom ramen fér en férutredning. I
viss begrinsad utstrickning fir det anses vara tillitet att inhimta
kompletterande uppgifter frin en anmilare eller méilsigande
(JO 1997/98 5. 98 £.).

Det obligatoriska utredningsférfarandet skall enligt vart forslag
endast omfatta speciella hindelser som har intriffat i samband med
vissa anstilldas tjinsteutévning eller 1 samband med en persons
vistelse 1 en polisarrest. Det ir siledes ett utredningsférfarande som
torde komma att {3 begrinsad omfattning. Nigot problem att gora
dtskillnad mellan férundersékning, férutredning och det obliga-
toriska utredningsforfarandet torde inte uppkomma. Vi anser
emellertid att det obligatoriska utredningsforfarandet  kan
jamstillas med en férutredning.

For att en obligatorisk utredning skall inledas bor krivas att en
person har avlidit eller skadats allvarligt. Vid mindre allvarliga
skador far det férutsittas att den skadade sjilv anmiler hindelsen
till SUM f{6r att fi en utredning till stdnd. Det innebir att alla
skador som kan uppkomma i samband med bl.a. ett polisingripande
eller under vistelse i en polisarrest inte kommer att omfattas av
bestimmelsen. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd om handliggning av anmilningar mot anstillda inom polisen
(FAP 403-2) bor en skada anses vara allvarlig om den krivt eller
bort medféra medicinsk behandling eller vird av sjukvardspersonal.
En sidan avgrinsning torde inte vara limplig fér det obligatoriska
utredningsforfarandets del, eftersom dven mindre allvarliga skador
kan kriva ompldstring p& en sjukvirdsinrittning. Vi menar att
livshotande skador och skador som riskerar att medféra bestiende
men ir sidana allvarliga skador som bér leda till att en utredning
genomférs. En skada fr anses omfattas av bestimmelsen om det
erfarenhetsmissigt kan finnas en risk for bestdende men. En
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nirmare specificering av skador som bér omfattas av det
obligatoriska utredningsférfarandet torde inte vara méjlig att gora
och bedémningen huruvida en skada ir allvarlig fir goras i varje
enskilt fall. Om en person har avlidit skall en utredning alltid
genomforas.

Utredningen skall genomfoéras av SUM. En statsadvokat skall
leda utredningen och fatta de beslut som behévs.

Ett dédsfall eller en allvarlig skada som intriffar i ett hikte skall
inte handliggas vid SUM. Hiktespersonalen ir nimligen anstilld
inom Kriminalvirdsverket och inte inom polisvisendet. De
fortroendeproblem som kan goéra sig gillande for poliser och
3klagare foreligger dirmed inte.

Vi foresldr att bestimmelser om utredning av dédsfall och
allvarliga skador férs in i lagen om handliggning av anmilningar
mot anstillda inom polis- eller 8klagarvisendet, m.m.

15.3  Det inledande utredningsarbetet

Bedomning: En statsadvokat skall 1 varje enskilt drende fatta
beslut om vilka utredningsdtgirder som skall vidtas.
Bestimmelser om obligatoriska utredningsdtgirder skall inte
inféras.

Osmo Vallo-utredningen anférde att det ir angeliget att vissa
utredningsdtgirder vidtas i anslutning till att dodsfallet eller
personskadorna uppticks. Utredningen foreslog att dklagaren bér
styra polisens utredningsarbete redan frdn bérjan och &klagarens
ansvar ansdgs utgdra tillricklig garanti for att erforderliga
utredningsdtgirder  vidtas. Nigra obligatoriska inslag i
utredningarna borde inte inféras. Till dess dklagare fir kinnedom
om hindelsen skall polisen vidta de dtgirder som bridskar och som
inte utan oligenhet kan skjutas upp. Detta giller allmint enligt
5 kap. 2 § polisférordningen.

JK anférde i sin rapport Rutiner vid utredningar av dodsfall i
samband med myndighetsingripande att obligatoriska inslag 1 en
utredning bér innefatta avspirrning av platsen for skadan eller
dédsfallet, platsundersokning, teknisk undersékning, inhimtande
av upplysningar samt sikrande av bevisning. Sddana &tgirder skulle
polisen enligt de di gillande allminna rdden (FAP 414-1) vidta i
samband med dédsfall som kan ha orsakats av yttre pdverkan.
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Fortroendet f6r utredningarna skulle, enligt JK, stirkas genom att
en ordning infors dir vissa tgirder rutinmissigt vidtas i de
situationer dir ngon avlidit eller allvarligt skadats i samband med
ett polisingripande.

Med hinsyn ull att en statsadvokat vid SUM skall leda
utredningen framstdr det inte som nédvindigt att de dtgirder som
skall wvidtas vid en sidan wutredning nirmare preciseras.
Statsadvokaten har ansvar fér utredningen och skall i varje enskilt
irende fatta beslut om vilka dtgirder som skall vidtas.

Om statsadvokaten redan inledningsvis kommer fram till att det
finns anledning att anta att brott har forovats skall en
férundersdkning omedelbart inledas. Om utredningen efter att ha
bedrivits en tid visar att det kan antas att ett brott har féroévats skall
statsadvokaten avsluta den obligatoriska utredningen och besluta
om férundersékning.

Om en hindelse som skall utredas har intriffat pd en plats som
ligger langt frn en av de orter dir SUM enligt virt forslag skall
vara lokaliserad bor det inte foreligga nigra hinder foér att de
inledande utredningsitgirderna utférs av den lokala polisen.
Direktiv till dessa utredningsitgirder skall limnas till polisen av
statsadvokaten vid SUM. Om en hindelse intriffar utanfér den
ordinarie arbetstiden skall den som har beredskap vid det aktuella
tillfillet utféra det inledande utredningsarbetet.

15.4  Forhér med inblandade polisméan m.fl.

Forslag: Forhor skall kunna hillas med inblandade poliser,
vittnen m.fl. utan att férundersékning har inletts. Om det finns
skil till det skall den som hérs informeras om att utredningen
kan leda till att han kan komma att misstinkas for brott.
Framkommer under ett férhor att det finns anledning anta att
brott férévats skall forhéret omedelbart avbrytas for
statsadvokatens stillningstagande i frigan om férundersékning.

Bedomning: Nigon lagreglerad tjinsteplikt f6r poliser att stilla
sig till férfogande f6r f6rhér bor inte inféras.
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15.4.1 Osmo Vallo-utredningens forslag

Osmo Vallo-utredningen féreslog att om en person avlider eller
skadas allvarligt 1 samband med ett polisingripande bér polis-
minnens avrapportering, férutom genom anmilan och primir-
rapport, rutinmissigt ske genom férhér. Detta bor gilla oberoende
av brottsmisstanke, dvs. oavsett om det finns férutsittningar att
inleda férundersokning. Utredningen menade att avrapportering
genom upprittande av promemorior inte bor férekomma. Férhor
bér vidare hillas med samtliga polismin som har medverkat vid
ingripandet eller som har kommit till platsen i nira anslutning till
ingripandet. Férhoren bor hdllas snarast méjligt efter det att ett
drende har 6verlimnats till dklagaren.

Enligt Osmo Vallo-utredningen har en polisman liksom andra
personer ritt att hoéras under de former som foreskrivs i
rittegdngsbalken. Enligt 23 kap. 6 § rittegingsbalken fir férhor
under férundersokning hillas med envar som antas kunna limna
upplysning av betydelse for utredningen. For tillimpning av
bestimmelsen forutsitts misstanke om brott, eftersom férunder-
sokning skall ha inletts eller férutsittningar hirfor skall foreligga.
Det finns diremot inte ndgon skyldighet f6r en polisman att stilla
upp vid forhér 1 andra fall. Osmo Vallo-utredningen foreslog att
polisminnens avrapportering 1 dessa drenden rutinmissigt och
oberoende av brottsmisstanke skall ske genom férhér som hills
snarast mojligt efter 8klagarintridet. Eftersom férhéren kan
komma att hillas innan férundersokningen inletts foreslog
utredningen att det inférs en lagreglerad tjinsteplikt f6r polismin
att  medverka vid forhér under wutredningen. Enligt
remissammanstillningen var riksiklagaren och Hovritten &ver
Skdne och Blekinge tveksamma till férslaget om tjinsteplikt.
Hovritten anférde att en sidan tjinsteplikt kan komma att std i
strid med oskuldspresumtionen och principen om en misstinkts
ritt att vigra uttala sig.

15.4.2 Overviaganden och forslag

I dag ir det inte mojligt att genomfora ett f6rhor utan att forst
inleda férundersékning. Det ir nddvindigt att i ett tidigt skede av
utredningen kunna hélla f6rhér med bl.a. poliser och andra vittnen.
Vi instimmer dirfér 1 Osmo Vallo-utredningens férslag pd s sitt
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att om ndgon avlidit eller skadats allvarligt under vistelse 1
polisarrest eller genom nigot som en anstilld inom polis- eller
3klagarvisendet, en arrestantvakt eller en passkontrollant pistds ha
gjort 1 tjinsten skall de som har medverkat eller varit nirvarande
vid hindelsen kunna férhoras om det intriffade utan att en
férundersokning har inletts. Forhor skall dven kunna hillas med
exempelvis polismin som har kommit till platsen i nira anslutning
till hindelsen. Det bor ocksd vara méjligt att vid vite kalla den som
skall héras att infinna sig vid férhéret (23 kap. 6 a § rittegdngs-
balken) och att himta en person som utan giltig orsak underliter
att komma till f6rhor (23 kap. 7 § rittegingsbalken). En person
som befinner sig p& den plats dir hindelsen intriffat skall dven
kunna tas med till f6rhér om han utan giltig orsak vigrar att {6lja
med (23 kap. 8 § rittegingsbalken).

De bestimmelser som fér nirvarande finns betriffande rapport-
ering genom anmilan, primirrapport och promemorior bor gilla
dven fortsittningsvis. Mojligheten att férhora en anstilld inom
polis- eller &klagarvisendet, en arrestantvakt eller en pass-
kontrollant i ett obligatoriskt utredningsférfarande skall ses som
ett komplement till den 6vriga utredningen dir rapportering har
skett pd sedvanligt sitt. Férhéren bor genomfoéras sd snart det ir
mojligt.

Bestimmelser som innebir att f6rhor skall kunna hillas utan att
en férundersékning har inletts bor inforas 1 lagen om handliggning
av anmilningar mot anstillda inom polis- eller 3klagarvisendet,
m.m. Det boér emellertid inte, som Osmo Vallo-utredningen
foreslog, inféras en lagreglerad tjansteplikt for polismin att stilla
sig till férfogande for f6rhor. En polis skall liksom andra personer
ha ritt att horas enligt de bestimmelser som finns i rittegings-
balken och skall, om hans uppgifter skulle kunna leda till att han
misstinks f6r brott, ha ritt att vigra uttala sig.

En utredning dir férhér hillits med en inblandad person kan
utvecklas s& att den forhérde kommer att misstinkas fér brott.
Den som hérs skall — om det finns skil till det — upplysas om att
utredningen kan leda till att han kan komma att misstinkas for
brott. Om det under ett f6rhér limnas uppgifter som ger anledning
att anta att brott har forovats skall férhoret avbrytas och direfter
skall statsadvokaten ta stillning till om en férundersckning i stillet

skall inledas.
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Statsadvokaten bér under den obligatoriska utredningen kunna
inhimta ett yttrande frin en sakkunnig for frigor som kriver
sirskild fackkunskap (23 kap. 14 § rittegingsbalken).

15.5 Tvangsmedel

Forslag: 1 ett obligatoriskt utredningsférfarande skall beslag
och avspirrning enligt 27 kap. 1 och 15 §§ rittegdngsbalken
kunna genomféras. Vidare skall husrannsakan enligt 28 kap. 1§
rittegdngsbalken kunna ske fér undersokning av platsen for
dodsfallet eller den allvarliga skadan.

Med hinsyn till att vi féreslir att en obligatorisk utredning kan
genomfdras trots att det inte finns nigon misstanke om brott bor
tvingsmedel komma 1 friga endast i begrinsad omfattning. For att
statsadvokaten skall kunna bedriva en utredning pi ett rationellt
sitt krivs emellertid att han har vissa tvingsmedel ull sitt
forfogande.

Avspdrrning

Bestimmelsen 1 27 kap. 15§ rittegingsbalken ger mojlighet att
foreta dtgirder huvudsakligen i friga om fast egendom eller fast
foremdl 1 syfte att forhindra att spdr efter brottet utplinas.
Paragrafen kan tillimpas dven betriffande 16s egendom, t.ex. pd det
sittet att forbud meddelas att flytta en bil efter en trafikolycka.
Riksdagens utskott framholl vid tillkomsten av bestimmelsen
vikten av att dtgirderna kan vidtas omedelbart (se NJA II 1943
s. 366). Vidare pdpekade utskottet att det ofta kan vara till avsevirt
men fér utredningen att obehdriga personer bereder sig tilltride till
en plats dir ett brott har férévats (Fitger, Rittegdngsbalken
5.27:30 £.).

For att sdkerstilla en utredning dir en person har skadats
allvarligt eller avlidit under vistelse 1 en polisarrest eller genom
nigot som en anstilld inom polis- eller 3klagarvisendet, en
arrestantvakt eller en passkontrollant pistds ha gjort i tjinsten
krivs att platsen for dodsfallet eller skadan kan spirras av. Vi
foresldr dirfor att avspirrning skall kunna goras for att sikerstilla
utredningen.
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Beslag

Bestimmelser om beslag i en utredning om brott finns 1 27 kap.
rittegdngsbalken. For att kunna ta ett foremadl i beslag skall det
skiligen kunna antas ha betydelse fér en utredning om brott eller
vara nigon genom brott avhint eller genom brott férverkat. Beslut
om beslag skall omedelbart kunna g i verkstillighet.

Av 27 kap. 4 § rittegdngsbalken framgir att det 1 normala fall ir
undersokningsledare eller 3klagare som beslutar om beslag men att
1vissa fall dven en polisman eller envar kan besluta.

Beslag kan endast avse 16sa saker som ir tillgingliga for en sddan
dtgird. Beslagsritten ger siledes inte i sig befogenhet att foreta
dtgirder for att soka efter féoremdl. En dklagare kan inte infér en
husrannsakan besluta att vissa foremal skall tas i beslag. Han kan
dock limna direktiv om vilka férem3l som skall eftersokas, men det
ir de personer som utfér husrannsakan som avgér om de féremal
som pétriffas skall tas i beslag.

Beslag kan ske om féremailet skiligen kan antas ha betydelse for
utredning om brott. Hirmed avses inte endast det fallet att
féremalet kan antas komma att senare dberopas som bevis 1 mélet
utan dven att ett omhindertagande kan vara av virde som
utgdngspunkt for forundersékningens bedrivande eller som ledtrad
for spaningarna efter férévaren av brottet (Fitger, Rittegingsbalken
5.27:6 £).

Vi foresldr att féremél som skiligen kan antas ha betydelse for
utredningen skall kunna tas i beslag i samband med den obliga-
toriska utredningen.

Husrannsakan

Av 28 kap. 1§ forsta stycket rittegingsbalken framgir att
husrannsakan forutsitter att det férekommer anledning att ett
brott pd vilket det kan félja fingelse har begitts. Syftet med en
husrannsakan ir normalt att soka efter fé6remdl som dr underkastat
beslag. Ett annat tillitet syfte med husrannsakan ir att utréna
omstindigheter som kan ha betydelse f6r utredning om brottet
(t.ex. att undersoka férhillandena pd en brottsplats).

Eftersom det skall féorekomma anledning att ett brott har begitts
far syftet med en husrannsakan givetvis inte vara att uppticka brott
(Fitger, Raittegdngsbalken s. 28:5).
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Husrannsakan ir en ingripande tvingsitgird som i princip inte
bor f8 genomféras utan misstanke om brott. Vi menar emellertid
att en mojlighet att féreta en husrannsakan under den obligatoriska
utredningen som begrinsar sig till en undersékning av den plats dir
dodsfallet eller den allvarliga skadan har intriffat bér kunna
accepteras. Diremot bor husrannsakan inte kunna genomféras i
exempelvis en polismans bostad om en férundersokning inte ir

inledd.

Sammanfattning

Vi foresldr siledes att tvingsdtgirder i form av avspirrning, beslag
och — 1 begrinsad utstrickning — husrannsakan skall kunna
tillgripas 1 en obligatorisk utredning av en hindelse nir nigon
avlidit eller skadats allvarligt under vistelse 1 en polisarrest eller
genom nigot som en anstilld inom polis- eller 8klagarvisendet, en
arrestantvakt eller en passkontrollant pistds ha gjort i tjinsten.
Beslut om 4tgirden skall fattas av en statsadvokat. Nigra andra
tvingsmedel — utdver vad som behandlats 1 féregdende avsnitt — bor
enligt v8r mening inte komma i friga 1 en sddan utredning som ir

aktuell hir.

15.6  Rétt till bitrade

Forslag: Om ett obligatoriskt utredningsférfarande inleds har
efterlevande, den skadelidande eller nira anhérige till den
skadelidande ritt till ett bitride. Reglerna om mélsigandebitride
1lagen (1988:609) om malsigandebitride skall i princip tillimpas
pd bitriden som foérordnas i ett obligatoriskt utrednings-
forfarande.

15.6.1 Osmo Vallo-utredningens forslag

Osmo Vallo-utredningen behandlade frigan om ritten till bitride
d3 nigon avlidit eller skadats allvarligt antingen under sin vistelse 1
polisarresten eller genom ndgot som en anstilld inom polisen har
gjort 1 tjinsten. Utredningen ansig att det borde finnas en
ovillkorlig ritt till bitride i férsta hand om nigon avlidit men dven

226



SOU 2007:5 Obligatoriskt utredningsforfarande...

vid fall med mycket allvarliga skador, exempelvis livshotande
skador eller skador som riskerar att medféra bestiende men. Enligt
utredningen uppfyller ett bitride enligt lagen (1988:609) om
mélsigandebitride den funktion som de efterstrivade.

Nigra remissinstanser ansig att ritten till bitride bér finnas men
var tveksamma till om maélsigandebitride var ritt form. Enligt
lagen om maélsigandebitride krivs det dels att en fé6rundersékning
ir inledd, dels att det finns en mélsigande i lagens mening.

15.6.2 Lagen om malsidgandebitrade

Nir férundersékning har inletts skall enligt 1§ lagen om
mélsigandebitride ett sdrskilt  bitride fér méilsiganden
(mélsigandebitride) férordnas 1 mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte 4r uppenbart att
mélsiganden saknar behov av sddant bitride,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fingelse kan
folja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott, om det med
hinsyn till milsigandens personliga relation till den misstinkte
eller andra omstindigheter kan antas att milsiganden har behov
av sadant bitride,

3. annat brott pd vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till
mélsigandens  personliga  forhillanden  och  &vriga
omstindigheter kan antas att milsiganden har ett sirskilt starkt
behov av sidant bitride.

Brott enligt 6 kap. brottsbalken avser sexualbrott medan 3 och
4 kap. brottsbalken avser brott mot liv och hilsa samt brott mot
frihet och frid. Bestimmelserna i 8 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken
giller rdn och grovt rén.

Enligt 2§ lagen om malsigandebitride fir mélsigandebitride
inte forordnas sedan &klagaren har beslutat att allmint 3tal inte
skall vickas eller att sddant 4tal skall liggas ned.

Av 3 § samma lag framgdr att ett sddant bitride skall ta till vara
maélsigandens intressen i médlet samt limna stéd och hjilp. Vidare
skall méilsigandebitridet bistd milsiganden med att féra talan om
enskilt anspr@k 1 anledning av brottet, om detta inte gors av
dklagaren.
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Malsigandebitride férordnas pd begiran av milsiganden eller nir
det annars finns anledning till det. T frdga om byte av mélsigande-
bitride och ritt f6r sidant bitride att sitta ndgon annan i sitt stille
tillimpas 26§ andra och tredje styckena rittshjilpslagen
(1996:1619). Milsigandebitridet skall entledigas, om det ir pdkallat
med hinsyn till fé6rhillandena 1 mélet eller om det annars finns skl
for det. I 6vrigt tillimpas 1 friga om malsigandebitride rittegdngs-
balkens regler om rittegingsbitride (4 § samma lag).

Enligt 5§ lagen om malsigandebitride har malsigandebitridet
ritt till ersittning 1 enlighet med vad som enligt 27§
rittshjilpslagen giller for bitride vid rittshjilp. I friga om
ersittningen tillimpas dven 29, 43 och 47 §§ rittshjilpslagen.

Av 7 § samma lag framgdr att beslut i frigor som avses 1 lagen
fattas av ritten.

Enligt forarbetena (prop. 1987/88:107 s.23) ir mélsigande-
bitridets frimsta uppglft att ge milsiganden st6d och hjilp for att
lindra péifrestningarna i samband med utredningen roérande ett
allvarligt och integritetskrinkande brott. Av detta foljer att ett
bitride bor kunna komma in 1 bilden redan nir fé6rundersékningen
rorande brottet borjar och sedan 1 den mdn det behdvs std kvar
inda till dess rittegdngen ir over. Bitridet bor 1 mdn av behov
under foérundersckningsskedet ocksd hjilpa mailsiganden med
kontakter med andra myndigheter och organ, t.ex. sjukvérd,
socialtjinst, kvinnojour eller brottsofferférening. Om §tal vicks, ir
det framfor allt i anslutning till huvudférhandlingen i mélet som
bitridet har sin funktion.

I en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1991 utvidgades
mojligheterna att f& madlsigandebitride vilket innebar att det
tidigare kravet pd “ett sirskilt starkt” behov av bitride dndrades till
att det ricker med ett konstaterande att ett behov foreligger. Enligt
forarbetena (prop. 1989/90:158 s. 11) skall behovet i det enskilda
fallet provas utifrdn en helhetsbedémning av maélsigandens
situation satt i relation till det brott som maélet giller. Det bér dven
1 fortsittningen stillas upp vissa férutsittningar med avseende pd
mélsigandens personliga situation i mélet, t.ex. vad giller brottets
art och bevisliget. Den mest typiska situation dir mélsiganden har
ett utsatt lige under férundersékningen och rittegingen ir den nir
malsiganden och girningsmannen har eller har haft en nira relation
till varandra. Aven andra omstindigheter av personlig art kan ha
betydelse fér om bitride skall férordnas. Som exempel pd andra
sddana omstindigheter kan nimnas férstdndshandikapp, sjuklighet,
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depressioner tll f6ljd av brottet, beroendestillning 1 t.ex.
arbetslivet eller som i forhillandet mellan elev och lirare eller att
malsiganden ir gammal eller ett barn.

15.6.3 Overviaganden och forslag

Det ir angeliget att efterlevande till en person som har avlidit vid
ett polisingripande kan fi stéd och hjilp under utredningen.
Detsamma giller en person som har skadats allvarligt vid en sddan
hindelse och anhériga till en sddan person. Dessa personer har
behov av stéd och hjilp 1 frimst utredningssituationen, men dven
andra behov av bitride kan uppkomma. Ritt till bitride stirker
medborgarnas stillning och torde 6ka allminhetens fértroende f6r
SUM:s utredningar. Vi foresldr dirfor att om en utredning inleds s3
skall efterlevande, den skadelidande eller nira anhorige till den
skadelidande ha ritt till ett bitride.

Ett mélsigandebitride skall ta tillvara milsigandens intressen,
dvs. bistd mélsiganden 1 det rittsliga forfarandet genom att
informera om detta, delta i alla forhér under férundersékningen
och bevaka att forhéren gdr rite till. Under rittegingen skall
mélsigandebitridet bevaka mélsigandens intressen i olika hand-
liggningsfrigor.

S&dana uppgifter som ett mélsigandebitride har enligt lagen om
malsigandebitride ir uppgifter som kan bli aktuella i utredningar
om dédsfall och allvarliga skador. Vi foreslar dirfor att reglerna om
mélsigandebitride 1 princip skall tillimpas p& bitriden som
férordnas. Det som 1 lagen sigs om mélsigande giller den efter-
levande, skadelidande eller nira anhérige.

En anstilld inom 8klagar- eller polisvisendet, en arrestantvakt
eller en passkontrollant som skall héras 1 utredningen har inte ritt
till bitride 1 den obligatoriska utredningen.

Det kan komma i friga att flera efterlevande eller nira anhériga —
eller sivil en skadelidande som en nira anhérig — begir att f3
bitride. Som huvudregel skall i en sidan situation ett gemensamt
bitride férordnas. Problem kan dock uppkomma fér den som skall
férordna bitridet om de aktuella personerna har skilda dsikter om
vem som skall utses som bitride eller om de har olika uppfattning i
frigor som bitridet skall hantera. Det bér dock endast i
undantagsfall komma 1 frdga att flera bitriden férordnas.
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Om en férundersékning inleds kan det bli aktuellt att férordna
ett milsigandebitride enligt lagen om maélsigandebitride for de
efterlevande och nira anhériga. Samma person som varit bitride i
den obligatoriska utredningen bor d& férordnas som maélsigande-
bitride.

Vi foresldr att bestimmelser om ritt till bitride fors in 1 lagen om
handliggning av anmilningar mot anstillda inom polis- eller
3klagarvisendet, m.m.

15.7 Forordnande av bitrdde

Forslag: Domstol skall besluta om bitride for den efterlevande,
skadelidande eller nira anhorige. Statsadvokaten skall anmiila till
ritten om den efterlevande, skadelidande eller nira anhérige
begir att fi ett bitride eller om det annars finns skil att
férordna ett sddant bitride.

Osmo Vallo-utredningen fann att det var tveksamt att fringd den
normala handliggningsordningen vid férordnande av ett mails-
dgandebitride vilket innebir att det bér vara en domstolsuppgift att
forordna ett malsigandebitride dven i dessa fall. For att ett
mélsigandebitride skall komma in i processen p ett tidigt stadium,
erfordras att dklagaren i princip omgdende underrittar efterlevande
och skadade om deras ritt till malsigandebitride. Ett bitrides-
férordnande bor 1 princip meddelas pd begiran av efterlevande
respektive den skadade. Utredningen menade att det med hinsyn
till uppdragets karaktir ir viktigt att personer med ling juridisk
och praktisk erfarenhet férordnas som bitride, dvs. i férsta hand
advokater. Ett méilsigandebitride borde férordnas si snart som
mojligt efter dodsfallet eller skadan oberoende av om foérunder-
sokning har inletts. Utredningen féreslog dirfér att férordnande
far ske nir dklagaren inleder utredningen.

Enligt vr mening bor det ankomma pd domstol att besluta om
ett bitride f6r den efterlevande, skadelidande eller nira anhéorige.
Det dr samma tillvigagdngssitt som giller vid férordnanden av ett
mélsigandebitride. Statsadvokaten skall anmiila till ritten om den
efterlevande, skadelidande eller nira anhérige till den skadelidande
begir att {3 ett bitride eller om det annars finns skl att férordna
ett sidant bitride.
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Den obligatoriska utredningen skall med hinsyn till irendets
natur genomféras snabbt. Det ir dirfor angeliget att iven
férordnande av mélsigandebitride kan ske snabbt. Behovet av ett
bitride 1 dessa typer av drenden kan vara stort. Den prévning som
domstolen skall géra ir inte komplicerad och bér kunna goras utan
tidsutdrikt. En person som férordnas som bitride bér ha ling
juridisk och praktisk erfarenhet.
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16  Ovriga fragor

16.1 Register inom polisen och aklagarvdasendet

Forslag: Polisdatalagen skall gilla vid behandling av person-
uppgifter i SUM:s verksamhet. SUM skall ha direktitkomst till
kriminalunderrittelseregistret och det allminna spanings-
registret. SUM skall ha direktdtkomst till register med uppgifter
om DNA-analyser i brottmal med begrinsning till uppgifter om
huruvida nigon férekommer i register med uppgifter om DNA-
analyser i brottmil eller inte.

SUM skall ha direktitkomst till misstankeregistret och
belastningsregistret samt ha mdjlighet att f ut uppgifter ur
Schengens informationssystem.

SUM skall ha skyldighet att limna uppgifter om brotts-
misstankar m.m. till misstankeregistret och uppgifter om bl.a.
strafforeligganden till belastningsregistret.

16.1.1 Inledning

Det finns fem olika lagar som reglerar polisens mojligheter att
behandla personuppgifter, nimligen polisdatalagen (1998:622),
lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens informations-
system och lagen (2006:444) om passagerarregister. I till de fyra
férstnimnda lagarna knutna foérordningar finns detaljerade
foreskrifter som bl.a. reglerar dtkomsten till uppgifter i registren.
Dessa registerlagar reglerar emellertid inte samtliga register pd
polisomrddet. Med stéd av 6vergidngsbestimmelserna 1 polis-
datalagen fors t.o.m. den 31 december 2007 dessutom ett stort
antal andra register, bl.a. det allminna spaningsregistret (ASP).
Avsikten ir att frigor kring dessa register och deras framtida
forande skall 16sas inom ramen f6r arbetet med en ny polisdatalag.
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Ett sddant arbete grundat pd Polisdatautredningens betinkande
Bebandling av personuppgifter i polisens verksambet (SOU 2001:92)
pigdr i regeringskansliet men har visat sig mer tidskrivande in
forvintat (prop. 2005/06:29 s.35). Utdver de register som nu
nimnts finns t.ex. register over foreligganden av ordningsbot som
anvinds av Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket och
Kustbevakningen fér bla. handliggning, uppbérd och under-
rittelser till myndigheter vad giller féreliggande av ordningsbot (se
forordningen (1997:903) om register 6ver féreligganden av
ordningsbot). Motsvarande register over strafféreligganden far
enligt férordningen (1997:902) om register dver strafféreligganden
foras av  Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Tullverket. Ett register 6ver uppbérd 1 idrenden om
strafféreligganden fir féras hos Rikspolisstyrelsen. For 3klagar-
verksamheten vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
finns ett datoriserat drenderegister, 3klagarvisendets drendedatabas,
som fors med stod av férordningen (2006:937) om behandling av
personuppgifter inom 3klagarvisendet.

16.1.2 Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622) bygger pd personuppgiftslagen och
innehdller de sirregler som ansetts nédvindiga 1 polisens verk-
samhet. Den innehdller sivil allminna regler om behandling av
personuppgifter i polisiirt arbete och regleringen av vissa sirskilda
register, nimligen kriminalunderrittelseregister, register med
uppgifter om DNA-analyser 1 brottmdl (DNA-register,
utredningsregister och sparregister), fingeravtrycks- och signale-
mentsregister samt SAPO-registret.

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och 1 polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten bl.a.
for att forebygga brott och bedriva spaning och utredning i friga
om brott som hér under allmint tal.

Kompletterande féreskrifter finns 1 polisdatatérordningen
(1999:81). Av 9§ polisdataférordningen framgdr att Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten fir ha
direktitkomst till kriminalunderrittelseregistren. Atkomsten ir
emellertid férbehdllen de personer som pi grund av sina arbets-
uppgifter behover tillgdng till information om sidana uppgifter
som behandlas 1 kriminalunderrittelseregistren. Vid Ekobrotts-
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myndigheten fir endast polisman och annan person som deltar i
polisidrt arbete, med undantag fér dklagare, ha direktdtkomst till
kriminalunderrittelseregistren. Av férordningens 10 § framgir att
uppgifter ur ett kriminalunderrittelseregister fir limnas ut till
Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket endast om
uppgiften kan antas ha sirskild betydelse for en pdgiende
undersokning 1 myndighetens brottsutredande verksamhet eller fér
andra brottsbekimpande atgirder.

Polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten fir enligt 14 §
polisdataférordningen ha direktitkomst till det allminna spanings-
registret. Atkomsten ir, i likhet med vad som giller kriminal-
underrittelseregistren, férbehéllen de personer som pid grund av
sina arbetsuppgifter behover tillging till informationen och, vad
giller Ekobrottsmyndigheten, begrinsad till polisman. Uppgifter
ur registret fir, 1 likhet med vad som giller f6r kriminalunder-
rittelseregistren, under vissa férutsittningar limnas ut il
Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket.

Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter och
dklagarmyndigheter fir ha direktdtkomst till register med uppgifter
om DNA-analyser i brottmil. Polismyndigheternas och 3klagar-
myndigheternas tkomst ir dock begrinsad till uppgifter huruvida
ndgon férekommer i register med uppgifter om DNA-analyser i
brottma4l eller inte (11 § polisdataférordningen).

16.1.3 Lagen om belastningsregister

Lagen (1998:620) om belastningsregister innehdller information
om personer som har démts fér brott 1 Sverige och om svenskar
som har doémts fér brott utomlands. Registret fors av
Rikspolisstyrelsen. Andamaélet med registret ir att ge information
om sddana belastningsuppgifter som behovs 1 verksamhet hos bl.a.
polis-, skatte- och tullmyndigheter for att forebygga, uppticka och
utreda brott och hos &klagarmyndigheter fé6r beslut om
forundersdkning och &tal samt f6r utfirdande av strafféreliggande.

Polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket, 8klagarmyndigheter
m.fl. myndigheter fir enligt 19 § férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ha direktdtkomst till uppgifter ur registret.
Direktitkomsten dr begrinsad till att gilla endast sidana uppgifter
som myndigheterna har ritt att f3 ut enligt lagen om belastnings-
register eller férordningen.
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Aklagarmyndighet och polismyndighet skall enligt 31 och 33 §§
férordningen om belastningsregister till Rikspolisstyrelsen limna
uppgifter om bla. den som skall registreras pid grund av
strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot.

16.1.4 Lagen om misstankeregister

Misstankeregistret, som ir ett rikstickande register med uppgifter
om den som skiligen misstinks for brott, férs av Rikspolis-
styrelsen med st6d av lagen (1998:621) om misstankeregister. Ett
indamil med misstankeregistret ir att underlitta tillgingen till
sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som behdvs i
verksamhet hos polis-, skatte- och tullmyndigheter for att
underlitta samordningen av olika férundersékningar och for att
forebygga, uppticka och utreda brott och 1 verksamhet hos
dklagarmyndigheter for beslut om férundersékning och &tal. I
misstankeregistret finns uppgifter om dem som ir skiligen
misstinkta fér vissa brott, bl.a. brott mot brottsbalken eller annat
brott for vilket svirare straff in béter ir foreskrivet (2 och 3 §§
lagen om misstankeregister). Misstankeregistret innehiller siledes
uppgift om skilig misstanke 1 sddana férundersékningar som leds
av bl.a. sdvil polismyndighet som 8klagare.

Vissa myndigheter fir ha direktdtkomst till uppgifter ur
misstankeregistret. Det giller bla. polismyndigheter, 3klagar-
myndigheter, Tullverket och Skatteverket (6§ foérordningen
[1999:1135] om misstankeregister). Direktitkomsten dr begrinsad
till sidana uppgifter som myndigheterna har rict att 3 ut enligt
lagen om misstankeregister eller enligt férordningen. Enligt 6 §
lagen om misstankeregister skall en myndighet som har ritt att f3
uppgifter ur registret i varje sirskilt fall noga préva behovet av
information. En begiran om att fi ta del av uppgifter fir goras
endast om skilet till det uppviger den oligenhet det innebir for
den som berérs. Av 3 § férordningen om misstankeregister framgir
att polismyndighet, Tullverket, linsstyrelse och Vigverket har ritt
att f4 ut fullstindiga uppgifter ur registret i bla. tillstdndsirenden
dir en limplighetsprévning skall géras.

Av 11 och 13 §§ férordningen om misstankeregister framgar att
polismyndighet och dklagarmyndighet skall limna vissa uppgifter
till Rikspolisstyrelsen i friga om den som skall registreras i
registret. Detta innebdr att sivil en polismyndighet som en
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dklagarmyndighet skall limna uppgifter om bla. den skiligen
misstinktes namn, personnummer, de brott som misstanken avser
samt vid vilken myndighet som irendet handliggs till
Rikspolisstyrelsen. Aven Tullverket har att limna sidana uppgifter
som skall féras in 1 misstankeregistret till Rikspolisstyrelsen (12 §
férordningen om misstankeregister).

16.1.5 Lagen om Schengens informationssystem

Dataregistret Schengens informationssystem (SIS) bestdr av en
nationell enhet fér varje Schengenstat och en central teknisk
stodfunktion som 4r gemensam foér Schengenlinderna. Lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem innehéller regler om
behandling av uppgifter 1 den nationella enheten. Varje Schengen-
stats nationella enhet innehdller uppgifter som ir identiska med
uppgifterna i de dvriga lindernas nationella enheter. Registret, som
férs av Rikspolisstyrelsen, ir uppbyggt som ett spanings- och
efterlysningshjilpmedel. Uppgifter ur registret skall enligt 9§
limnas ut om det begirs av bla. 8klagarmyndigheter, polis-
myndigheter, Tullverket och Kustbevakningen nir de utfér
undersékningar och andra kontroller in grinskontroller i sin
verksamhet for att forebygga och utreda brott. Lagen innehdller en
uttrycklig och begrinsande regel om vad uppgifter i registret fir
anvindas till. En svensk myndighet fir inte utnyttja en uppgift i
registret for ndgot annat syfte in det som den registrerande
Schengenstaten angett vid registreringen, om inte den staten
samtycker till att uppgiften anvinds for andra indamil (10 §). Av
10 § férordningen (2000:836) om Schengens informationssystem
framgdr att polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen
far ha direktatkomst till registret.

16.1.6 Lagen om passagerarregister

Passagerarregistret fors av Rikspolisstyrelsen och innehiller
uppgifter Over sddana passagerare som avses 1 9 kap. 3a§
utlinningslagen (2005:716). Andamilet med registret ir enligt 4 §
lagen (2006:444) om passagerarregister att underlitta verkstillandet
av personkontroller vid Sveriges grinser mot stater som inte tillhér
EU och inte heller har triffat avtal om samarbete enligt
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Schengenkonventionen. Uppgifter ur passagerarregistret skall
limnas ut pd begiran av polismyndighet eller Tullverket fér sddan
verksamhet som avses 1 4§. Polismyndighet fir fér sidan
verksamhet ocksd ha direktdtkomst till registret (8 §). Uppgifterna
1 registret skall gallras inom 24 timmar efter det att uppgifterna
forts over till Rikspolisstyrelsen. Om uppgifterna behovs for att en
polismyndighet skall kunna utféra sina lagstadgade uppgifter enligt
4 § fir uppgifterna std kvar till dess polismyndighetens uppgifter ir
slutférda.

16.1.7 Overviaganden och forslag

SUM miste ges forutsittningar att bedriva sitt arbete pd ett
effektivt sitt. De olika register som férs inom polisen ir viktiga
hjilpmedel. Som utgdngspunkt for vdra éverviganden vad giller
registrens tillimplighet pd SUM:s verksamhet och behovet for
SUM att ha tillging till uppgifter i registren har vi tagit
Ekobrottsmyndigheten och den myndighetens dtkomst till polisens
olika register.

Polisdatalagen

Polisdatalagen gillde vid sin tillkomst enbart behandling av
uppgifter i polisens verksamhet. Lagen var nir den inférdes éver
huvud taget inte tillimplig p& verksamhet vid Ekobrotts-
myndigheten. Genom en lagindring som tridde i kraft den
1 januari 2004 giller dock polisdatalagen dven for polisverksamhet
vid  Ekobrottsmyndigheten ~ (SFS ~ 2003:874).  Ekobrotts-
myndigheten framhéll i lagstiftningsirendet att utvidgningen av
polisdatalagens tillimpningsomride — mot bakgrund av det
integrerade arbetssidttet inom myndigheten med de skilda
kompetenserna samlokaliserade — inte borde begrinsas till att
enbart omfatta poliserna inom myndigheten. Regeringen menade
emellertid att Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet och
att kriminalunderrittelseverksamhet ir en rent polisiir uppgift.
Polisdatalagens tillimpningsomrdde utvidgades dirfor till att
omfatta endast polisverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
(prop. 2002/03:144 s.151.). Detta innebir bla. att kriminal-
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underrittelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten leds av
Rikspolisstyrelsen.

Enligt vdr mening stir det klart att polisdatalagen maste vara
tillimplig pd polisverksamheten inom SUM fér att den skall kunna
drivas pd ett rationellt sitt. Frigan dr om lagen bor vara tillimplig
pd myndighetens hela verksamhet. SUM foreslds inte vara en
dklagarmyndighet utan kommer att innehdlla sivil polis- som
3klagarfunktioner. De motiv som ligger bakom begrinsningen till
polisverksamhet inom Ekobrottsmyndigheten i1 polisdatalagen har
siledes inte direkt biring pd SUM. For en begrinsning till
polisverksamhet inom myndigheten kan hivdas att polisdatalagen
nu avser endast polisens verksamhet. A andra sidan kan for att lita
lagen vara tillimplig pd myndighetens hela verksamhet dberopas att
olika personalgrupper inom SUM avses arbeta integrerat. Vidare
skulle — om polisdatalagen inte ir tillimplig pA SUM:s hela
verksamhet — SUM:s ledning exkluderas frin en viss del av
myndighetens verksamhet som skulle std helt “herrelést”. Vi anser
mot denna bakgrund att nigon begrinsning till polisverksamheten
vid SUM inte bér inféras och foreslir en indring av 1§
polisdatalagen med innebérd att lagen giller vid behandling av
personuppgifter i verksamhet vid SUM.

Polisdataférordningen bor dndras s3 att SUM, i likhet med
Ekobrottsmyndigheten, fir direktdtkomst till kriminalunder-
rittelseregistret och det allminna spaningsregistret (9 och 11 §§
polisdataférordningen). Atkomsten bér dock — mot bakgrund av
vad vi anfért om polisdatalagens tillimplighet pd SUM - inte
begrinsas till person som deltar i polisiirt arbete. Det finns ocksd
skil att ge SUM direktdtkomst till register med uppgifter om
DNA-analyser 1 brottmdl med den begrisning som giller foér
polismyndigheter och 3klagarmyndigheter till uppgifter om
huruvida nigon férekommer i register med uppgifter om DNA-
analyser i brottmdl eller inte (11§ polisdataférordningen). Det
forhdllandet att SUM far dtkomst till olika polisregister torde enligt
vir mening inte i sig pdverka fértroendet f6r myndigheten.

Med stéd av 6vergdngsbestimmelserna till polisdatalagen fors
ytterligare ett antal register utéver det allminna spaningsregistret.
Vi tar inte hir stillning till om SUM {6r sin verksamhet kan behéva
dtkomst till ytterligare register.
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Misstankeregistret

Misstankeregistret férs foér att underlitta tillgingen till sddana
uppgifter om skilig misstanke om brott som behdvs 1 verksamhet
hos polis-, skatte- och tullmyndigheter {6r att samordna férunder-
sokningar mot en person och fér att férebygga, uppticka och
utreda brott och 1 verksamhet hos 3klagarmyndigheter for beslut
om férundersékning och 4tal. Andamilet med misstankeregistret
bor utdkas till att omfatta dven verksamheten hos SUM. Vi foreslar
dirfor att indamélsbestimmelsen 1 2 § lagen om misstankeregister
indras.

I dag fir bl.a. polis-, skatte-, tull- eller klagarmyndighet begira
uppgifter ur misstankeregistret fér att samordna férunder-
sokningar mot en person och fér att férebygga, uppticka och
utreda brott samt, vad giller 3klagarmyndigheter, for beslut om
férundersokning och tal. Det dr nédvindigt att dven SUM skall
kunna begira att f8 motsvarande uppgifter ur misstankeregistret. Vi
foreslar dirfor en dndring av 5 § lagen om misstankeregister. Vissa
myndigheter, bla. polismyndigheter, Tullverket och 3&klagar-
myndigheter, fir dessutom ha direktitkomst till misstankeregistret
vad giller sidana uppgifter som myndigheten har ritt att f3 ut
enligt lagen (6 § forordningen om misstankeregister). Aven SUM
bor 18 ha sidan direktdtkomst till registret vilket kriver en dndring
av férordningen om misstankeregister.

Férordningen om misstankeregister boér ocksd dndras pa sd sitt
att SUM, i likhet med vad som giller f6r polis- och &klagar-
myndigheter, f8r en skyldighet att limna uppgifter om vissa
brottsmisstankar som handliggs vid myndigheten till Rikspolis-
styrelsen f6r att dessa skall féras in 1 misstankeregistret. P3
motsvarande sitt som giller fér bla. polismyndighet eller
3klagarmyndighet bér SUM ocksd limna sidana uppgifter till
Rikspolisstyrelsen som behévs for gallring av registret (11 och
13 §§ férordningen om misstankeregister).

Belastningsregistret

Motsvarande férindringar som foreslagits i lagen om misstanke-
register behover ocksd goras i lagen om belastningsregister. Sdlunda
behéver indamilsbestimmelsen 1 2 § lagen om belastningsregister
justeras s att den omfattar SUM:s verksamhet. Vidare miste SUM
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ges ritt att f3 ut uppgifter frin registret vilket kriver en indring av
6 §.

For att ge SUM direktdtkomst till registret krivs dndring av 19 §
férordningen om belastningsregister. SUM skall ocksi limna
uppgifter om bla. strafféreliggande och ordningsbot till registret.
Bestimmelserna i 31 och 33 §§ forordningen om belastnings-
register miste dirfér dndras.

Schengens informationssystem

SUM bér pd begiran f3 uppgifter utlimnade till sig frin den
svenska nationella enheten 1 Schengens informationssystem.
Reglerna i 9 § lagen om Schengens informationssystem om ritt att
f3 ut uppgifter ur registret bor dirfér omfatta iven SUM.

Passagerarregistret

Andamilet med passagerarregistret ir att underlitta verkstillandet
av personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte tillhor
EU och inte heller har triffat avtal om samarbete enligt Schengen-
konventionen. Enligt vir mening behéver SUM inte ges dtkomst
till uppgifterna i registret.

16.2 Sekretess i SUM:s verksamhet

Forslag: Sekretess skall gilla for uppgift som hinfor sig till
SUM:s verksamhet 1 dvrigt for att férebygga, utreda eller beivra
brott. Sekretess skall ocksd gilla hos myndighet som bitrider
SUM i sddan verksamhet.

Bedomning: Reglerna i 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen
omfattar ocksd anmilningar hos SUM och de utredningar som
gors 1 anledning av anmilningarna. Reglerna omfattar ocksd
obligatoriska utredningar vid dodsfall eller allvarliga skador till
foljd av polisingripande m.m.
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16.2.1 Sekretess till skydd for intresset att forebygga och
beivra brott

I 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) finns regler till skydd for det
allminnas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksambhet.
Enligt paragrafens forsta stycke giller sekretess bla. for uppgift
som hinfor sig till férundersokning i1 brottmadl, angeligenhet som
avser anvindning av tvdngsmedel 1 sddant mail och i1 &klagar-
myndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller
Kustbevakningens verksamhet i &vrigt f6r att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott. Skaderekvisitet dr rakt och utformat s3 att
sekretess giller om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs. Med uttrycket “verksamhet 1 6vrigt”
dsyftas brottsférebyggande och brottsbeivrande &tgirder i
allminhet utan ngon anknytning till ett konkret fall. Det kan réra
sig om resurs- och organisationsfrigor av stor betydelse, arbets-
rutiner, spaningsmetoder, m.m. Uppgifter av detta slag kan ibland
ocksd omfattas av sekretess till skydd for rikets sikerhet enligt
2 kap. 2 § sekretesslagen. Uppgifter i register som anvinds i polisidr
verksamhet, t.ex. misstankeregistret och DN A-registret kan ocksd
omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1§ forsta stycket.
Sekretesskyddet vid férundersékningar giller 1 princip fram till
dess att &tal har vickts eller férundersskningen lagts ned.

Enligt paragrafens andra stycke giller sekretess bl.a. fér uppgift
som hinfér sig till underrittelseverksamhet enligt 3§ polis-
datalagen om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Hir dr alltsi skaderekvisitet
omvant.

I bida styckena avser sekretessen “uppgift som hinfér sig till”.
Detta innebir att sekretessen f6ljer med uppgiften nir den limnas
vidare till en annan myndighet.

16.2.2 Sekretess till skydd for enskildas personliga och
ekonomiska férhallanden m.m.

I 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen finns bestimmelser som
syftar till att skydda enskilda som ir involverade i1 brotts-
utredningar. Sekretess giller fér uppgift om enskilds personliga och
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ekonomiska forhdllanden bl.a. i utredning enligt bestimmelserna
om férundersékning i brottmal (punkt 1), angeligenhet som avser
anvindning av tvdngsmedel i sddant mil (punkt 2), i
8klagarmyndighets, polismyndighets,  Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet i dvrigt for att f6rebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott (punkt 4) och i register som férs enligt bla.
polisdatalagen och lagen om misstankeregister (punkt 6 och 7) och
1 sirskilt idrenderegister 6ver brottmdl som férs av 3klagar-
myndighet (punkt 9, se férordningen [2006:937] om behandling av
personuppgifter inom 3klagarvisendet). Bestimmelsen 1 punkt 4
mojliggdr att hemlighdlla uppgifter som mer allmint hinfér sig till
de uppriknade myndigheternas brottsbekimpande verksambhet.
Den har emellertid ansetts omfatta dven mer individuella
forhallanden, t.ex. uppgifter i en s.k. férutredning (se RA 2001
ref. 27). Sekretessen giller numera med ett omvint skaderekvisit;
sekretess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada
eller men.

Enligt paragrafens fjirde stycke giller sekretess 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket f6r anmilan eller utsaga av enskild, om
det kan antas att fara uppkommer for att ngon utsitts for vild
eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Utan hinder av sekretessen fir enligt paragrafens sjitte stycke
uppgift limnas ut bla. enligt vad som foreskrivs 1 olika register-
forfattningar.

Sekretessen giller enligt 9 kap. 18 § sekretesslagen bla. inte
beslut om 4tal skall vickas, beslut om att férundersékning inte skall
inledas och beslut om att férundersékning skall liggas ned.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas de bestimmelser som
finns 1 7 kap. 11§ sekretesslagen om sekretess 1 myndighets
personalsociala och personaladministrativa verksamhet och 13 kap.
2 § sekretesslagen om sekundir sekretess i friga om uppgifter som
en myndighet i ett drende om disciplinansvar eller skiljande frin
anstillning erhdller frin annan myndighet och som ir
sekretessbelagd dir.
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16.2.3 Registersekretess

Enligt 7 kap. 17 sekretesslagen giller sekretess 1 verksamhet som
avser forande av eller uttag ur register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister fér uppgift 1 registret. Den
absoluta sekretess som tidigare gillt for alla polisregister
avskaffades i samband med lagstiftningen om polisens register med
undantag f6r belastningsregistret. Den absoluta sekretessen for
uppgifterna i belastningsregistret giller endast i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur registret. P4 detta sitt begrinsas
tillimpningsomradet for sekretessregeln och — om uppgifter limnas
ut till en annan myndighet — féljer sekretessen uppgiften dit bara i
den min det f6ljer av bestimmelserna om 6verféring av sekretess i
bl.a. 13 kap.

Vad giller andra register in de som regleras 1 7 kap. 17§
sekretesslagen (register som férs enligt lagen om belastnings-
register) eller 9 kap. 17 § forsta stycket 6 eller 7 (register som fors
enligt polisdatalagen och lagen om misstankeregister) finns i
kapitlets 18 § regler om absolut sekretess 1 verksamhet som avser
férande av eller uttag ur bl.a. register som fors enligt férordningen
(1997:902) om register dver strafforeligganden och férordningen
(1997:903) om register dver foreligganden av ordningsbot.

16.2.4 Overviaganden och forslag

Internutredningsenheterna anses redan i dag vid tillimpning 2 kap.
88§ tryckfrihetsférordningen upptrida s'éilvst'alndigt i forhdllande
till den 6vriga polisorganisationen i utredningar i anledning av
anmilningar mot pohsman (se RA 1993 ref. 20). En handhng som
overlimnas fr@n den 6vriga polisorganisationen till en intern-
utredningsenhet anses siledes utgéra en inkommande handling.
Det forhdllandet att SUM foreslds vara en fristiende myndighet
innebir dirfér inte ndgon skillnad i detta hinseende.

Inom SUM kommer funktioner motsvarande de som finns inom
polis- och &klagarvisendena att finnas. Anledning saknas att i
sekretesshinseende behandla uppgifter vid SUM p& annat sitt dn
motsvarande uppgifter vid polis- och dklagarmyndigheter. Reglerna
15 kap. 1§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen bor dirfor dndras s8 att
de omfattar dven SUM.
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Den allmint rddande wuppfattningen ir att reglerna om
forundersdkningssekretess blir tillimpliga pd en brottsanmilan s3
snart den upptagits av polismyndigheten (RA 1987 not. 808 och
1992/93:JO1 s. 199). Vi anser mot den bakgrunden att de anmil-
ningar som inkommer till SUM fr, dven innan en férundersékning
inletts, anses omfattade av sekretesskyddet i 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen.

Det obligatoriska utredningsforfarande som vi foresldr skall
inledas vid dodsfall eller allvarliga skador i samband med
polisingripanden m.m. syftar ocks3 ytterst till att utreda om nigon
skall stillas till ansvar for ett brottsligt forfarande. Vi anser dirfor
att dven dessa utredningar omfattas av regleringen 15 kap. 1 § och 9
kap. 17 § sekretesslagen.

Den skyldighet vi foreslar f6r polisen, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten att 6verlimna anmilningar till SUM utgér
sddana  sekretessbrytande foreskrifter som mojliggor ett
overlimnande (5§ forslaget till lag om handliggning av anmil-
ningar mot anstillda inom polis- eller 3klagarvisendet, m.m.).
Detsamma giller SUM:s skyldighet att — om férundersékning inte
inleds — 6verlimna irendet till anstillningsmyndigheten (17§
samma lag).

Anmilningar som inte féranleder att nigon férundersékning
inleds utan 6verlimnas/dterlimnas till anstillningsmyndigheten
torde ofta komma att omfattas av reglerna i 7 kap. 11§
sekretesslagen om sekretess 1 anstillningsmyndighetens personal-
sociala och personaladministrativa verksamhet och reglerna i
13 kap. 2 § sekretesslagen om &verford sekretess 1 irenden om
disciplinansvar.

16.3  Overprovning

Forslag:  Generaldirektoren vid  SUM  eller  dennes
stillféretridare fir 6verta uppgifter som skall utféras av en
statsadvokat vid myndigheten.
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16.3.1 Inledning

Enligt vdra direktiv skall vi utreda hur de rittsliga problem skall
l6sas som kan uppkomma i férhillandet mellan 4renden som
handliggs vid det fristiende organet och den 6verprévnings-
verksamhet som bedrivs inom klagarvisendet.

I avsnitt 4.3, i kapitlet om tillsyn och kontroll &ver bla.
3klagarvisendet, beskrivs dversiktligt den rittsliga kontroll i form
av overprovningsinstitutet som finns inom 3klagarvisendet. I
motsats till ett beslut av domstol vinner 8klagarbeslut normalt inte
laga kraft och besluten gir som regel inte heller att 6verklaga.
Genom den hierarkiska uppbyggnaden av 3klagarvisendet kan en
annan typ av provning av 3klagarbesluten ske, vilket innebir att
hogre dklagare kan 6verta uppgifter som annars ankommer pd en
ligre 3klagare (den s.k. devolutionsprincipen). Denna har uttryckets
17 kap. 5 § rittegingsbalken. Med hogre 8klagare avses en &klagare
pd nirmast hogre funktionella nivd. Systemet med 6vertagande av
3klagaruppgiften, ur vilken ritten till dverprévning hirleds, méiste
ses mot bakgrund av 3klagarens sjilvstindiga roll. Har en klagare
tilldelats ett mal som han ir behorig att handligga kan en 8klagare
pd samma nivé, exempelvis chefsdklagaren, 1 princip inte indra ett
beslut, med mindre det har kommit fram nya omstindigheter som
kan liggas till grund f6r en ny bedémning. Ett 6vertagande kan
avse dklagaruppgiften 1 dess helhet, dvs. den fortsatta
handliggningen av ett mil eller irende, eller en viss 3klagaruppgift
som exempelvis beslut i dtalsfrigan.

Alla beslut av 3klagare i brottmalsfrigor kan bli féremil for
dverprévning. Vanligast férekommande dr éverprévning av beslut i
dtalsfrigor samt beslut att nedligga eller att inte inleda
férundersdkning, dvs. beslut varigenom 8klagaren slutligt avgor ett
irende. Det foérekommer ocksd verprévning av beslut under
pigdende handliggning, t.ex. beslut i tvingsmedelsfrigor. Den enda
typ av beslut som inte kan bli féremal f6r 6verprévning ir beslut
for vilka det finns en sirskild handliggnings- och fullféljdsordning.

Den nuvarande tillimpningen av 6verprévningsférfarandet
bygger i allt visentligt pd uttalanden som gjordes av departements-
chefen 1 prop. 1984/85:100, bil. 4, s. 69 och som sedan godtogs av
riksdagen (bet. 1984/85:JuU30 s. 3). Ett beslut som skall provas av
domstol, t.ex. ett &talsbeslut, tas normalt inte upp ull &ver-
provning. Inte heller gérs ndgon Sverprovning om saken efter
framstillning kan provas av domstol, t.ex. en beslagsfriga. Vidare
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overprovas ett 3klagarbeslut 1 princip bara en ging. S snart det har
tillkommit nya omstindigheter kan en 8klagare alltid ompréva ett
tidigare beslut. (Gunnel Lindberg, Aklagaren sedd ut et
forvaltningsrattsligt perspektiv, Forvaltningsrittslig tidskrift 2000
s. 37.)

Antalet 6verprévningsirenden har under de senaste dren uppgitt
till ca 2 000 drenden per &r, med en dndringsandel pa ca 10 procent
(prop. 2004/05:26 5. 15).

Nedan redogérs for hur éverprévningsverksamheten fungerar
inom Aklagarmyndigheten respektive Ekobrottsmyndigheten.
Utredningens stillningstaganden betriffande 6verprévningar i
SUM finns i avsnitt 16.3.4.

16.3.2 Overprovning inom Aklagarmyndigheten

Av Aklagarmyndighetens arbetsordning frin den 3 oktober 2005
framgdr bla. féljande. Enligt 7 kap. 2§ rittegdngsbalken har
overdklagarna under Riksiklagaren ansvar fér och tillsyn &ver
dklagarverksamheten inom sina verksamhetsomriden. Denna
bestimmelse tillsammans med regeln 1 7 kap. 5 § rittegingsbalken
om ritten f6r hogre dklagare att dverta uppgifter som skall utforas
av ligre 3klagare utgor den rittsliga grunden foér 6verprévnings-
verksamheten. Oversklagare och vice &veriklagare vid ett
utvecklingscentrum utfér verprévningar.

For de flesta 6verprévningsirenden framstdr det som sjilvklart
vilket utvecklingscentrum som skall handligga drendet. I de fall det
framstdr som oklart var Overprévningen skall goéras, bor ett
riktmirke vara att irendet handliggs dir det efter en samlad
bedémning framstdr som limpligast. Vid behov fir berdrda
overdklagare komma &verens om var handliggningen skall ske.
Mindre komplicerade irenden kan alltid avgoras av den
overdklagare till vilken drendet kommit in.

Aklagarmyndigheten har i bilaga 2 till arbetsordningen limnat
foljande riktlinjer.
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Om en begiran om dverprovning kommer in till en dklagarkammare

Om en begiran om o&verprévning kommer in till en &klagar-
kammare, skall f6rst den 3klagare som fattat beslut i milet gora en
bedémning om det 8beropas ndgra nya omstindigheter eller inte.
Aberopas inga nya omstindigheter skall drendet dverlimnas till
overiklagare for dverprévning. Aberopas diremot nya omstindlig-
heter skall dklagaren férst gora en omprévning av sitt tidigare
beslut. Om denna omprévning inte leder till ndgon dndring av det
tidigare beslutet, skall drendet 6verlimnas till 6verdklagare for
overprévning. Om det framstdr som oklart vilken 6verdklagare som
boér handligga irendet kan irendet 6verlimnas till ndgot av
utvecklingscentrumen.

Om en begiran om dverprovning kommer in ull et
utvecklingscentrum

Inkommer en begiran om &verprovning direkt till éverdklagaren
skall denne 6verlimna irendet till den beslutande 3klagaren for
omprévning om det inte stir klart att nya omstindigheter inte
beropas. Ar det uppenbart att eventuella nya omstindigheter
saknar betydelse i mélet behéver ndgon omprévning inte goras.

Om omprovning inte leder till ndgon dndring av det tidigare
beslutet skall idrendet &terlimnas till overdklagaren for
éverproévning.

Om en dverprévning leder till indrat beslut

Om en o6verdklagare indrar pd en kammardklagares beslut, bor
normalt den fortsatta handliggningen av milet kunna 6verlimnas
till en annan dklagare pd den 8klagarkammare dir det ursprungliga
beslutet fattats.

Andrar en 6veriklagare en chefsiklagares beslut bor normalt
overdklagaren, efter &verenskommelse, 6verlimna den fortsatta
handliggningen av mélet till en chefsiklagare vid en annan dklagar-
kammare eller handligga irendet sjilv.
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16.3.3 Overprovning inom Ekobrottsmyndigheten

Enligt Ekobrottsmyndighetens arbetsordning frin den 1 oktober
2005 skall overiklagaren och de tvd vice 6verdklagarna bitrida
generaldirektoren i ledningen och styrningen av myndigheten inom
vissa ansvarsomridden. Dessa hogre 8klagare utfér bla.
overprovningsirenden som enligt 7 kap. 2 och 5§§ rittegdngs-
balken fullgérs av 6verdklagare och vice 6verdklagare. Den slutliga
dverprovningen kan goras av riksdklagaren.

16.3.4 Overviaganden och forslag

Overiklagaren vid Riksenheten fér polismdl har inte nigon
overprovningsfunktion gentemot de 3klagare som arbetar vid
enheten, eftersom de arbetar pd samma funktionella niva. Ett beslut
fattat av ndgon vid Riksenheten f6r polismal skall dirfor
overlimnas till Utvecklingscentrum i Umed och direfter till
riksdklagaren.

SUM foreslds vara en central foérvaltningsmyndighet under
regeringen utan samband med 8klagarvisendet.

De irenden som SUM hanterar liknar irendena inom
3klagarvisendet och statsadvokaterna vid myndigheten skall, enligt
vira forslag, ha samma behérighet som de allminna klagarna.
Dessa ir sjilvstindiga 1 sitt beslutsfattande och besluten kan i
princip inte 6verklagas. De beslut som statsadvokaterna vid SUM
fattar bor, enligt vir mening, kunna éverprévas pa samma sitt som
de beslut som fattas inom &klagarvisendet. Vi féreslir att general-
direktéren eller dennes stillféretridare vid myndigheten fir ritt att
dverta uppgifter som skall utféras av statsadvokater och dirmed
ritt att Overprova beslut fattade av statsadvokaterna vid
myndigheten.

Ett irende som 1 dag handliggs av Riksenheten f6r polismél kan
behandlas pd tre olika nivier eftersom ett beslut fattat av
Riksenheten f6r polismal kan éverprévas av Utvecklingscentrum i
Umed och direfter av riksdklagaren. Det dr emellertid endast i
undantagsfall som riksdklagaren overprévar ett idrende, vilket
innebir att &verprévningarna inom  Aklagarmyndigheten i
praktiken sker i tvd funktionella nivier. Vi anser att en prévning i
tvd nivéer ir tillricklig i SUM.
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16.4  Brottsanmalningar mot anstéllda vid SUM

Forslag: En anmilan om misstanke om brott i tjinsten av en
anstilld vid SUM skall utredas av JK. En anmilan om misstanke
om brott som har begitts pd fritiden av en anstilld vid SUM
skall utredas av polis- och 3klagarvisendena.

Det kan intriffa att anstillda vid SUM blir misstinkta fér brott. En
friga som mdste utredas ir om dessa anstillda skall behandlas pd
samma sitt som andra statliga tjinstemin och brottet utredas inom
polisen och 8klagarvisendet eller om en sddan brottsmisstanke skall
utredas av den egna anstillningsmyndigheten eller pd nigot annat
satt.

En av utgingspunkterna foér vira forslag ir att poliser och
3klagare som ir misstinkta for brott inte skall utredas av sina
kolleger utan att utredningarna skall genomféras av en fristiende
myndighet. P4 motsvarande sitt fir det anses olimpligt att
brottsmisstankar mot en person som ir anstilld vid SUM utreds
inom myndigheten.

I betinkandet Forstirkt granskning av polis och dklagare
(SOU 2003:41) diskuterades bl.a. vem som skall utreda brott i
tjansten av poliser och 8klagare. Utredningen féreslog att intern-
utredningsenheterna skulle utreda brott 1 tjinsten begingna av
polismin. I friga om brott i tjinsten begdngna av 3klagare foreslogs
att JK skulle 6verta riksiklagarens ansvar att besluta om att inleda
férundersékning, att vara férundersokningsledare, att fatta beslut 1
dtalsfrigan och att utféra dtalet vid domstol. Utredningen féreslog
att provningen huruvida en anmilan om brott i tjinsten mot en
dklagare skulle 6verlimnas till JK skulle géras av en hogre klagare
in den anmilde, men inte av den 6verdklagare som ir den anmilde
dklagarens chef.

I sitt remissyttrande 6ver betinkandet forklarade JK sig vara
positiv till att den reguljira uppgiften som klagare i sddana fall, d&
allmin 8klagare misstinks fér brott i tjinsten, flyttas dver till JK. T
remissyttrandet anférde JK att principiella invindningar kunde
resas mot forslaget och uppgav bl.a. f6ljande. Det kan te sig mindre
limpligt att ett organ som JK med extraordinira uppgifter inom
tillsynsomridet tilldelas ordindra uppgifter som pd sikt kan
forindra dmbetets karaktir till att bli en sedvanlig férvaltnings-
myndighet under regeringen. Omfattande ordinira uppgifter for
JK minskar dennes mgjligheter att vid sidan av JO kunna verka
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som ett extraordinirt organ med syfte att vara ett yttersta virn for
den enskildes rittssikerhet. Den aktuella uppgiften bedomdes dock
inte vara av sddan omfattning att det skulle medféra nigra problem.
JK pekade pd nigra problem i samband med att sillning av
anmilningar foreslogs ske hos en 6verdklagare men fann slutligt att
kommitténs forslag indd borde godtas. JK angav dven att férslaget
skulle innebira att beslut om férundersékning och vickande av tal
skulle komma att undandra sig JO:s tillsyn.

Vi foresldr, med utgdngspunkt i det forslag som lades fram i
betinkandet Forstirkt granskning av polis och dklagare, att
misstankar om brott 1 tjinsten av en anstilld vid SUM bér utredas
av JK. Det giller sdledes for alla anstillda vid myndigheten.

JK har befogenhet att som sirskild 3klagare inleda férunder-
sokning, fatta beslut under férundersékning samt vicka och utfora
dtal. Hos JK finns ocks3 den kompetens som krivs for att skota
dessa utredningar. Med hinsyn till att antalet anstillda vid SUM ir
begrinsat torde antalet drenden hos JK bli marginellt och inte
nimnvirt paverka JK:s verksamhet 1 6vrigt.

Den férsta bedémningen av en anmilning om misstanke om
brott 1 tjinsten mot en anstilld vid SUM bér goras av general-
direktéren eller dennes stillforetridare. Anledningen hirtill ir att
ett drende dven kan innehdlla en begiran om &verprévning av ett
beslut fattat av en statsadvokat.

Vad vi nu foreslagit avser misstankar om brott i tjinsten. En
anmilan om misstanke om brott som en anstilld vid SUM har
begdtt pd fritiden menar vi skall utredas av polisen och 3klagar-
visendet pd samma sitt som giller betriffande brottsmisstankar
mot allminheten.

251

Ovriga fragor






17  Konsekvenser av forslagen

17.1  Inledning

Kommittéer och sirskilda utredare skall enligt kommitté-
férordningen (1998:1474) goéra en konsekvensanalys i sirskilda
hinseenden betriffande de forslag som limnas. I det féljande
redovisas dessa bestimmelser och eventuella konsekvenser av vira

forslag.

17.2 Statsfinansiella konsekvenser

Enligt 14§ kommittéférordningen skall, om forslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i &vrigt, skall dessa redovisas.
Nir det giller 6kade kostnader och minskade intikter for staten,
kommuner eller landsting skall kommittén foresld en finansiering.
En utgdngspunkt for vira forslag har varit att den intern-
utredningsverksamhet som nu bedrivs vid Riksenheten f6r polismil
och internutredningsenheterna i princip skall kunna foras 6ver till
en fristdende myndighet. Vira berikningar av vilka kostnader som
inrittande av Sirskilda utredningsmyndigheten (SUM) kommer att
medféra har dirfér utgdtt frin vad dagens internutrednings-
verksamhet kostar. Som vi redovisat tidigare (avsnitt 13.5.5)
arbetar inom de nuvarande internutredningsenheterna sammanlagt
34 utredare samt tolv och en halv administrativ personal. Vid
Riksenheten for polismél finns elva 8klagare och tre och en halv
administrativa  tjinster. Kostnaderna foér internutrednings-
verksamheten inom polisen kan, enligt de uppgifter vi inhimtat, fér
&r 2005 berdiknas till knappt 32 miljoner kronor och for
Riksenheten fér polismédl till drygt 14 miljoner kronor. De
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sammanlagda kostnaderna fér nuvarande verksamhet kan siledes
beriknas uppga till ca 46 miljoner kronor.

Vid SUM skall frimst statsadvokater och sirskilda utredare
arbeta. Myndigheten, som skall ledas av en generaldirektor,
forutsitts bedriva verksamhet pd de sex orter dir dagens
internutredningsenheter ir beligna. Disciplinirendena omfattas
inte av vdra forslag. Dessa skall siledes dven fortsittningsvis
hanteras inom polis- och 8klagarvisendena. Enligt vira berikningar
kommer ungefir sju av de tjinster som f6ér nirvarande finns vid
internutredningsenheterna  att  behdévas inom polisen for
handliggning av disciplinirendena. Ovriga tjinster kan overféras
till SUM. Det férhillandet att de anmilningar som enbart kan
medfora disciplinansvar — efter att SUM har konstaterat att friga
inte dr om ett brottsligt férfarande — skall 6verlimnas till polis- och
3klagarvisendena fér handliggning dir innebir ofrdnkomligen visst
merarbete. Vi gér bedémningen att — utéver de 27 utredartjinster
som kan overfoéras frin polisen — ytterligare ca fyra sirskilda
utredare behover anstillas vid SUM.

Vad giller Riksenheten f6r polismél kan samtliga dklagartjinster
overforas till SUM. Dessutom kan det krivas ytterligare ca tre
statsadvokattjinster vid SUM {6r bla. féredragandeuppgifter,
dverprovningar och dverklaganden till Hégsta domstolen.

Detta skulle sammantaget innebira att ca 31 sirskilda utredare
och 14 statsadvokater exklusive generaldirektéren och dennes
stillféretridare skulle komma att tjinstgéra vid SUM.

Den administrativa personalen omfattar 1 dag sammanlagt 16
yanster. Enligt vdr bedémning kommer ytterligare fyra att krivas
vid SUM. Dirutéver beh6vs administrativ personal (ca tre tjinster)
for den kvarvarande verksamheten med disciplinira irenden hos
polisen.

Statsadvokater och sirskilda utredare skall arbeta tillsammans pd
de orter dir de sex internutredningsenheterna fér nirvarande finns.
SUM:s enheter bér inte vara beligna i direkt anslutning till polisens
eller 3klagarvisendets lokaler. P& det sittet markeras att
verksamheten bedrivs skild frin polis- och 3klagarvisendena. Detta
innebir att SUM behéver nya lokaler pd respektive ort.
Kostnaderna f6r nya lokaler, skilda frin 6vrig polis- och
3klagarverksamhet, innebir troligen en viss férdyring jimfért med
dagens lokalkostnader. Till detta kommer de initialkostnader en
flytt innebir.
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Omfattningen av de anstilldas resor kommer troligtvis inte att
paverkas av vira forslag.

Om det vid myndigheten anstills sirskilda utredare som saknar
polisiir utbildning skall dessa genomgi utbildning fér att fa
polisiira befogenheter. Detta kommer att medféra okade
kostnader. Dessa idr dock svdra att berikna eftersom det dr oklart
hur minga utredare utan polismans befogenheter som kommer att
anstillas vid SUM.

Enligt vira forslag skall ett obligatoriskt utredningsférfarande
inledas nir ndgon har avlidit eller skadats allvarligt vid vistelse i en
polisarrest eller vid bla. ett polisingripande. Antalet sddana
utredningar kommer troligtvis att vara relativt begrinsat vilket
innebir att de kan hanteras inom myndighetens vanliga
verksamhet. Vidare kan det uppkomma kostnader for bitride till en
efterlevande, en skadelidande eller nira anhérig i sidana
utredningar. Aven detta forslag torde avse endast ett begrinsat
antal per 8r. Vir bedémning ir att dessa forslag inte kommer att
medfora ndgra stdrre kostnader.

En ny myndighet kriver vidare resurser till stod for kirn-
verksamheten. Dessa kostnader kan avse 6vergripande styrning och
ledning, ekonomihantering, personalstdd, bibliotek och informa-
tionsservice, diverse kontorsuppgifter och IT-st6d. Det finns ett
tydligt samband mellan myndighetens storlek och andelen OH-
kostnader. En undersokning av Ekonomistyrningsverket visar att
ju storre myndighet, desto ligre andel OH-kostnader. For de 49
myndigheter som Ekonomistyrningsverket har undersokt ligger de
gemensamma OH-kostnaderna pd i1 medeltal knappt 250 000
kronor per drsmedarbetare. Av de gemensamma OH-kostnaderna
utgor lokalkostnaderna 44 procent, ledning 11 procent, ekonomi
och personal 13 procent, IT-st6d 13 procent och annat 19 procent.
(Nyckeltal for OH-kostnader, Ekonomistyrningsverket 2005:3).
OH-kostnaderna fér internutredningsverksamheten &éverford till
en fristdende myndighet kommer siledes att 6ka i férhdllande till
om verksamheten bedrivs inom polis- och klagarvisendena.

Vi foresldr att SUM skall ha tillgdng till polisvisendets data-
register. Myndigheten behover dock ett eget drenderegister som
ocksd ger mojligheter att framstilla en tillforlitlig statistik. Det ir
ocksd nédvindigt med datastéd for en rationell drendehantering.
Detta innebir frimst initiala kostnader men idven vissa drifts-
kostnader.
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Enligt vir bedémning kommer de fortvariga rliga kostnaderna
for SUM att uppgd till omkring 60 miljoner kronor. Dirvid har
kostnaderna fér sammanlagt ytterligare fyra utredare beriknats till
ca 600 000 kr/&r per utredare och fér fem statsadvokater inklusive
generaldirektoren och dennes stillféretridare till sammanlagt
6 miljoner kronor. I beloppet ingdr dven kostnader fér ytterligare
fyra administrativa tjinster om sammanlagt 1,8 miljoner kronor.
Initialt uppstdr dock stérre kostnader. Till detta skall liggas de
resurser som krivs f6r den hos polisen kvarvarande verksamheten
med disciplinirenden.

Verksamhet som nu utférs inom polis- och 3klagarvisendet
kommer att dverforas till SUM. Det ir dirfér naturligt att de medel
som krivs for uppbyggnaden av SUM och dess verksamhet fors
over fran polis- och dklagarvisendenas anslag.

Vira forslag kan inte forvintas pdverka kostnaderna eller
intikterna f6r kommuner, landsting, féretag eller enskilda.

17.3  Ovriga konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, fér smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
6vrigt 1 forhdllande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mdlen (15 § kommittéférordningen).

De férslag som limnas kan inte forvintas ha ndgon piverkan pd
den kommunala sjilvstyrelsen, fér brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, for smd foretags arbetsforutsittningar och kon-
kurrensférmdga i forhéllande till stérre foretag och inte heller vad
giller jimstilldheten eller mojligheten att nd de integrations-
politiska mélen.
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17.4 lIkrafttradande

De utredningar som vid den tidpunkt som véra f6rslag trider i kraft
handliggs vid internutredningsenheterna respektive Riksenheten
for polismal skall vid ikrafttridandet 6vertoras till SUM {6r vidare
handliggning dir.

Bestimmelserna om det obligatoriska utredningsférfarandet
skall inte tillimpas pd dédsfall eller allvarliga personskador som har
intriffat innan lagen om handliggning av anmilningar mot
anstillda inom polis- eller 3klagarvisendet, m.m. har tritt i kraft.
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18 For- och nackdelar med en
fristaende myndighet

18.1 Inledning

Enligt tidigare utredningar fungerar internutredningsverksamheten
vil och ovidkommande hinsyn tycks inte piverka utredningarna.
Det har dock framkommit pdstienden om att allminheten inte har
fulle fortroende for att verksamheten ir opartisk. Denna
fortroendefriga ir upphovet till virt uppdrag att presentera ett
forslag pa ett frin polis- och 3klagarvisendena fristdende organ for
utredning av brottsanmilningar mot anstillda inom polisen och
mot dklagare samt identifiera och redovisa de skil som talar f6r och
de som talar emot ett sddant utredningsorgan. Vi har dirfér 1 de
foregdende kapitlen utformat ett forslag till hur en fristdende
myndighet, som vi kallar Sirskilda utredningsmyndigheten (SUM),
skulle kunna vara utformad och hur verksamheten dir kan bedrivas.

I detta kapitel redovisar vi vilka f6r- och nackdelar SUM enligt
var mening fér med sig. Vi har valt att dela in redovisningen i
omrdden och férsékt att inom respektive omride belysa olika
argument for respektive mot en fristdende myndighet. Kapitlet
avslutas med utredningens stillningstagande 1 frigan om en
fristdende myndighet bér bildas.

18.2  Enhetlig internutredningsverksamhet

Internutredningsverksamheten ir i dag uppdelad pd flera olika
myndigheter — sex internutredningsenheter och Riksenheten for
polismal — och det saknas en &vergripande och enhetlig styrning av
verksamheten. Genom att sammanféra verksamheten till en enda
myndighet skapas forutsittningar f6r enhetlighet i styrningen av
verksamheten.

Aklagarvisendet och polisvisendet utgor skilda organisationer
vilket innebir att 3klagaren inte forfogar dver polisens resurser och
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inte heller har ndgot personalansvar fér den personal som
genomfor forundersdkningsdtgirder enligt 8klagarens direktiv. T
sin roll som férundersdkningsledare har 8klagaren diremot ett
ansvar for att de resurser som polisen stiller till férfogande for
brottsutredningen anvinds p3 ett riktigt sitt. Det forhillandet att
dklagaren inte styr over utredningsresursen har beskrivits som att
det saknas en ledningsstyrning frin férundersékningsledningens
sida (se SOU 1999:88 5. 990 1.).

I en fristiende myndighet med sdvil 3klagare som utredande
personal har 3klagaren méjlighet att disponera éver utrednings-
resurserna  och detta kan medfora forbittrad kvalitet i
verksamheten.  Genomstréomningstiderna 1  internutrednings-
verksamheten dr emellertid redan 1 dag korta och torde inte i ndgon
hoégre grad pdverkas i en ny myndighet dven om férhéllandevis
stora resurser liggs pd verksamheten.

I olika sammanhang brukar det som argument mot att fora
samman polis- och 3klagarfunktioner i samma myndighet anféras
att en &klagare bor — med hinsyn tll rittssikerheten i brotts-
utredningsforfarandet — std fri frin polisen fér att inte kunna
paverkas till att féreta dtgirder som dr férhastade eller vars laglighet
kan ifrigasittas. Det kan & andra sidan ocksd hivdas att ritts-
sikerheten dkar om 3klagare fir mojlighet att ta ett fastare grepp
om brottsutredningarna. Genom bildandet av Riksenheten fér
polismal har emellertid denna f6érdel 1 hég grad redan uppnitts.

Internutredningsenheterna ir enligt uppgift sirbara om det t.ex.
intriffar ndgon hindelse som kriver stora personella resurser. For
nirvarande hanteras s3dana situationer normalt genom att man
l&nar utredningsresurser frdn nigon annan internutredningsenhet i
landet eller frin den 6vriga polisorganisationen. Om intern-
utredningsverksamheten organiseras 1 en enda myndighet torde det
bli littare att férdela verksamhetens samlade resurser mellan de
olika enheterna efter behov och tillfilliga héga arbetsbelastningar.
Det ”nationella perspektivet” skulle dirmed fi storre genomslag
och sirbarheten minska. A andra sidan kan det bli mer komplicerat
att 8 operativ hjilp frin polisen i dvrigt.

Ett fristdende organ torde ha forutsittningar att f3 tll stdnd
storre enhetlighet 1 de rittsliga bedémningar som gors nir anstillda
inom polis- eller 8klagarvisendet misstinks fér brott. Genom
information inom myndigheten kan enhetliga bedémningar géras
vid likartade brottsmisstankar. En liknande verksamhet finns till
viss del redan nu inom Riksenheten f6r polismél och information
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om de rittsliga bedémningarna limnas vidare till internutrednings-
enheterna.

Den enhetlighet som tillskapas genom att samla intern-
utredningsverksamheten i en ny fristdende myndighet innebir &
andra sidan en motsvarande splittring av verksamheten inom
polisen och dklagarmyndigheterna samt att dnnu en organisation
utrustad med tvingsmedelsbefogenheter som bedriver utredning av
brottsmisstankar och en ny riksiklagarorganisation inférs.

18.3 Information om verksamheten till allmanheten

For att skapa och uppritthdlla ett fértroende foér utrednings-
verksamhet avseende brottsmisstankar mot polis- och 3klagar-
anstillda dr det av grundliggande betydelse att allminheten fir
insyn 1 verksamheten och kan erhilla relevant information om hur
den bedrivs. Det insynsrdd som vi foresldr skall inrittas 1 SUM
avses ge mojlighet till insyn i verksamheten. Emellertid bortfaller
den insyn som de lokala polisstyrelserna nu genom regleringen i
polisférordningen (1998:1558) och férundersékningskungérelsen
(1947:948) har 1 internutredningsverksamheten.

Inom SUM finns goda méjligheter att genom t.ex. en hemsida pd
internet ge allminheten tillgdng till information om verksamheten.
Det torde emellertid inte vara férenat med ndgra storre svirigheter
att pd sddant sitt forbittra informationen till allminheten dven om
nigon fristdende myndighet inte bildas. Ett arbete med denna
inriktning har ocksa pabérjats inom Aklagarmyndigheten.

18.4 SUM:s beroende av polis- och aklagarvisendena

Det finns inget som tyder pd annat dn att dagens internutredningar
utférs professionellt och utan ovidkommande hinsynstagande. Det
frimsta argumentet for att sammanféra internutrednings-
verksamheten till en sirskild, frdn polis- och &klagarvisendena
fristdende myndighet ir inte att fa en hogre kvalitet 1 utrednings-
arbetet utan att den utredande verksamheten ocksid rent optiskt
skiljs fran polis- och 8klagarmyndigheterna.

Vid internutredningsenheterna och Riksenheten foér polismal
hanteras en mingd olika brottstyper utéver sidana tjinsteanknutna
brott som tjinstefel. De brottsutredare som arbetar vid intern-
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utredningsenheterna kan oméjligt ha kompetens inom alla de
omriden som kan bli aktuella. Detta kan gilla kompetens av
specialistkaraktir som den &vriga polisorganisationen har byggt
upp vid sirskilda enheter eller inom olika arbetsgrupper. Det kan
sirskilt vid utredningar av vissa brott som inte har samband med
den anstilldes arbete, sisom bl.a. ekonomisk brottslighet, sexual-
brott och familjerelaterade vildsbrott, vara svdrt fér intern-
utredarna och &klagarna vid Riksenheten fér polisml att skaffa sig
och uppritthilla nédvindig kompetens. Internutredningsenheterna
kan enkelt och formlést utnyttja den Svriga polisorganisationens
resurser och kompetens pd olika omrdden. Riksenheten for
polismal utnyttjar kompetens som finns vid utvecklingscentrum
inom &klagarvisendet. Polisens kompetens och resurser kan ocksi
enkelt och formldst anvindas fér bla. spaning och brottsplats-
undersékning.

SUM kommer att bli en timligen liten myndighet med ca 70
anstillda och kommer inte att med egen personal kunna genomféra
alla de &tgirder som kan komma att krivas i olika utredningar.
Myndigheten kommer inte att kunna bygga upp en egen
heltickande kompetens vad giller utredning av olika typer av brott.
Det ir emellertid viktigt sivil fér de polis- och dklagaranstillda
som fér de 6vriga i hindelserna inblandade personerna att de
utredningar som genomférs inom SUM ges samma forutsittningar
for att genomféras pd ett fullddigt sitt som de som hanteras inom
polis- och 8klagarvisendena. Att SUM 1 enskilda fall inhimtar
erforderlig hjilp frin polis- och dklagarorganisationerna ir dirfor
ofrinkomligt fér att uppritthilla kvaliteten i utredningarna iven
om detta inte torde behova ske s8 ofta.

Sammantaget innebir detta att SUM kommer att ha behov av att
anlita polisvisendet for att 4 hjilp med bl.a. specialistkompetens,
spaning och brottsplatsundersékning. Ett beroende, om in i
mindre omfattning, kan ocksi uppkomma i férhdllande till
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Detta kan i viss
mén urgropa det fortroende for verksamheten som SUM i
egenskap av fristiende myndighet avses vara garant for.
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18.5 Ansvaret fér att uppdaga brott inom polis- och
aklagarvasendena

SUM avses bli en myndighet fér utredning av brottsmisstankar
mot polis- och 3klagaranstillda. N&got annat ir inte heller
realistiskt med hinsyn till att SUM blir en timligen liten
myndighet med begrinsade resurser. Ansvaret fér att uppdaga
brott kommer iven fortsittningsvis att ligga pd polis- och
dklagarvisendena. En mojlig konsekvens av en uppdelning av
ansvaret pd flera myndigheter ir att det “faller mellan stolarna” och
att ingen kinner det fulla ansvaret f6r att tips om oegentligheter
foljs upp. En fara ligger ocks3 i att polisorganisationen ”sluter sig”
mot SUM vilket kan innebira att polisens forstielse fé6r SUM:s
utredningsverksamhet minskar samtidigt som de sirskilda
utredarnas insyn i, kunskaper om och kontakter med polis-
organisationen férsimras. Sammantaget kan detta innebira en risk
for att mojligheterna att uppdaga brottslighet inom polis- och
3klagarvisendena forsvéras.

Foérutsittningarna for terforing av kunskaper till polis- och
klagarvisendena om férekomsten av olika felbeteenden och andra
brister 1 verksamheten kan ocks® komma att férsviras om
utredningsverksamheten sker i en fristiende myndighet.

18.6  Rekrytering och kompetensutveckling

I dagens organisation ir internutredarna anstillda vid polisen. De
behéver sdledes inte byta arbetsgivare nir de arbetar som
internutredare och de kan dirmed ocksd litt gi tillbaka till den
vanliga polisverksamheten. Aven klagarna vid Riksenheten fér
polismil ir anstillda vid Aklagarmyndigheten. Det har till
utredningen uppgetts att det inte ir ndgra svirigheter att rekrytera
polispersonal till internutredningsenheterna utan att det tvirtom ir
méinga polismin som vill arbeta vid dessa enheter. Det har inte
heller varit svart att rekrytera 8klagare till Riksenheten fér polism3l.
De nuvarande anstillningsférhillandena kan upplevas som en
trygghet och dirmed kan intresset foér att séka arbete vid en
fristiende myndighet vara begrinsat.

Det kan sdledes inte uteslutas att det kan uppkomma svirigheter
att rekrytera erfaren personal till SUM. Poliser och dklagare kanske
inte utan en ritt visentlig morot” vill sluta sin anstillning for att

263



For- och nackdelar med en fristdende myndighet SOU 2007:5

bérja 1 en ny myndighet. Detta kan innebira kostnadsékningar i
forhéllande till den nuvarande ordningen.

En grundférutsittning for virt arbete dr att allminheten skall ha
fullt fortroende f6r den fristdende myndighetens verksamhet. Med
hinsyn hirtill bér de anstillda vid SUM inte ha ndgra band till
polisen eller 8klagarvisendet. Samtidigt ir det nédvindigt att det
vid SUM arbetar erfarna utredare med polisiira befogenheter, som 1
vart fall vid myndighetens uppbyggnad knappast kan rekryteras
frén annat hall in polisen. Aklagarna vid myndigheten méste ocks3
vara erfarna och ha en bakgrund som allminna 8klagare och siledes
normalt rekryteras frin Aklagarmyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten.

Inom en organisation krivs att personalen kontinuerligt erhdller
kompetensutveckling. I dag erbjuds polisens internutredare méjlig-
het att delta 1 olika former av vidareutbildning som anordnas inom
polisvisendet. Det ir viktigt att man som internutredare har
kunskap om nyheter 1 polisorganisationen och polisverksamheten.
Utredarna mdste exempelvis veta hur nya vapen och annan
utrustning skall anvindas samt kinna till vilken polistaktik som lirs
ut for vissa speciella situationer. De sirskilda utredarna vid SUM
bér f& mojlighet att delta i utbildning som anordnas inom
polisvisendet. Om polisen inte mojliggoér sddant deltagande kan
SUM:s kontakter med polisorganisationen férsimras. En sddan
utveckling torde vara till nackdel for utredningsarbetet i SUM.
Samma krav pd8 kompetensutveckling méste dven stillas pad
statsadvokaterna vid SUM som boér f& mojlighet att delta i
utbildningsverksamhet som anordnas av Aklagarmyndigheten. Mot
ett deltagande i vidareutbildning anordnad fér polisen eller
3klagarna kan emellertid dberopas att det kan urgrépa fértroendet
for SUM:s sjilvstindighet och fristdende stillning gentemot
polisen och 8klagarvisendet.

18.7 Sammanhallen statistik

Det har visat sig inte vara helt litt att f8 fram fakta och
statistikuppgifter om dagens internutredningsverksamhet. Olika
internutredningsenheter har olika statistiskt material och det
saknas en foér hela landet sammanhillen och heltickande
redovisning av verksamheten. Redovisningen betriffande Aklagar-
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myndighetens del av verksamheten har {érbittrats sedan
Riksenheten f6r polismal inrittades.

En fristdende myndighet kan sammanstilla limplig statistik 6ver
myndighetens hela verksamhet och kan — om resurser finns —
anstilla eller pd annat sitt knyta tll sig bl.a. analytiker, statistiker
och kriminologer fér dessa uppgifter. All information om
utredningar om brottsmisstankar mot anstillda vid polis- eller
3klagarvisendena finns di samlad pd ett stille. Man skulle dirmed
fa en mojlighet att 1 olika former, bl.a. via internet, fortldpande ge
allminheten fullgod information om verksamheten. Allminhetens
insyn i utredningsverksamheten underlittas hirmed. A andra sidan
torde det inte vara férenat med nigra storre svirigheter att med
stod av riktlinjer frin Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
fa tll stdnd en sammanhéllen statistik iven 6ver dagens
internutredningsverksamhet. Riksenheten f6ér polismil har, som
framkommit ovan, arbetat med att {3 till stdnd en enhetlig statistik
och liknande arbete pigir ocksd inom internutredningsenheterna.

18.8 Tillsyn och annan kontroll m.m.

Med internutredningsverksamheten i en fristiende myndighet
kommer inte Aklagarmyndigheten att kunna ha nigon insyn i de
brottsutredningar som SUM bedriver och riksiklagaren kommer
inte att kunna utéva kontroll och tillsyn éver myndigheten. Den
extraordinira kontroll som JO och JK utévar férindras dock inte.

Generaldirektéren vid SUM avses fi ritt att upptrida som
klagare 1 Hogsta domstolen. Detta fir till f6]jd att man splittrar
dklagarverksamheten 1 hogsta instans. I dag ligger riksiklagaren
ned mycket arbete pd att {8 denna verksamhet att fungera pa bista
sitt. En fristdende myndighet fir sjilv bygga upp den sirskilda
kompetens som processandet 1 Hégsta domstolen fordrar. De mal
dir SUM har exklusiv kompetens kan avse alla typer av brott. En
uppdelning av klagarverksamheten férsimrar mojligheterna att
frin det allminnas sida till hégsta instans fora de mél som dr mest
limpade frin prejudikatsynpunkt.

Enligt vira foérslag har SUM skyldighet att underritta den
myndighet dir den misstinkte personen ir anstilld om beslut om
att férundersékning inleds, inte inleds eller liggs ned eller om &tal
vicks. En polismyndighet dir en arrestantvakt eller en
passkontrollant tjinstgér skall ocksd underrittas. Polisstyrelsen
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kan dock inte pd egen begiran f6lja irenden som utreds vid SUM.
Sdsom vi tidigare nimnt innebir detta att polisstyrelsernas
nuvarande insyn i handliggningen av enskilda drenden kommer att
forloras.

18.9  Utredning i disciplindrenden

Utredarna vid dagens internutredningsenheter kan anmodas av
linspolismistarna att utféra andra arbetsuppgifter in renodlad
brottsutredning. Exempelvis kan utredarna hilla forhér i
disciplinirenden. Om det inrittas en fristiende myndighet for
brottsutredningar miste linspolismistaren ha tillging till en
sirskild resurs inom polismyndigheten foér att utreda sddana
hindelser som inte ger anledning till ndgon brottsmisstanke. Det
innebir enligt vir bedémning att det sammantaget kommer att
behévas mer personal efter inrittandet av SUM eftersom polis- och
3klagarvisendena méste ha anstillda som utreder disciplinirenden.

SUM skall bedéma om det i ett enskilt drende skall inledas
forunderskning. Ovriga drenden, dir forundersékning inte inleds,
skall 6verlimnas till arbetsgivaren. Vid den utredning som féretas 1
ett drende kan framkomma ett “disciplinirt overskott”, dvs. det
framgdr att handlingen visserligen inte dr brottslig men att en
disciplinir paféljd kan komma i friga. SUM:s kompetens ir
begrinsad till brottsutredande verksamhet och ir siledes
forhindrad att fullfélja drendet i den delen. Arendet skall
overlimnas till anstillningsmyndigheten foér vidare bedémning.
Denna “rundging” av drenden innebir att arbetsgivarens utredning
och stillningstagande i frigan om disciplindtgirder kan fordrojas.
Ett visst dubbelarbete uppstir ocksa.

18.10 Kostnader

Som framkommer av redovisningen i kapitel 17 innebir en
fristdende myndighet kostnadsékningar 1 férhéllande till dagens
ordning. Vi beriknar de fortvariga kostnaderna f6r SUM till ca 60
miljoner kronor per &r. Initialt uppstdr dock stérre kostnader.
Kostnaderna fér nuvarande internutredningsverksamhet har
beriknats till 46 miljoner kronor.
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18.11 Vart stillningstagande

Personalen inom polisen och 3klagarvisendet intar en sirstillning i
forhallande till andra offentligt anstillda genom att brotts-
utredningar sker under medverkan av den egna myndigheten. Det
ir darfor viktigt att internutredningsverksamheten organiseras pd
sddant sitt att den inte bara ir utan ocksd av gemene man upplevs
vara skild frin 6vrig polis- och 3klagarverksamhet. Detta dr det
avgorande motivet till att f6r internutredningsverksamheten inritta
en myndighet som ir organisatoriskt fristdende frdn polis- och
3klagarvisendena. Handliggningen av anmilningar mot polis- och
3klagaranstillda maste utformas pd ett sitt som vinner
allminhetens fortroende samtidigt som den uppfattas som legitim
av de polis- och 8klagaranstillda som ir féremal {6r utredning. Men
en fristiende myndighet innebir inte att grunden fér ett
misstroende helt kan elimineras; myndigheten kommer 1 vissa
avseenden att bli beroende av frimst polisen.

Syftet med att férligga verksamheten i en fristiende myndighet
ir att vinna allminhetens fortroende foér verksamheten. Nigon
mitning av allminhetens fértroende fér just internutrednings-
verksamheten 1 dess nuvarande utformning har emellertid inte
gjorts och torde inte heller kunna goras s& att ett tillforlitlige
resultat uppnds. Sdvitt framgdr av de undersékningar SOM-
institutet vid Géteborgs universitet genomfért (se avsnitt 9.5) ir
dock fortroendet for polisens arbete generellt sett timligen stort.

Vid sidan av den fértroendeskapande effekt sjilva fristdendet kan
innebdra kan, som framgitt av det féregdende, ndgra egentliga
vinster med en utbrytning av internutredningsverksamheten inte
pavisas, diremot flera nackdelar. Den fordel frin fértroende-
synpunkt som bildandet av en fristdende myndighet utgor torde i
allt visentligt kunna uppnds genom justeringar inom ramen for
nuvarande ordning. En utbrytning av internutrednings-
verksamheten frin 3klagar- och polisvisendena innebir enligt vir
mening en mindre rationell hantering dn i dag och den fordel frén
fortroendesynpunkt som en fristdende myndighet kan innebira
vigs inte upp av de nackdelar som uppkommer. Vi kan dirfér inte
férorda att en fristiende myndighet bildas.

Det kan emellertid inte férnekas att ett stdrre organisatoriskt
avstdnd mellan polisens internutredningsverksamhet och den
ovriga polisen vore att foredra. Aven om det inte ligger inom virt
utredningsuppdrag vill vi dirfér peka pd att nuvarande organisation
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av internutredningsverksamheten vid polisen skulle kunna pa ett
tydligare sitt dn 1 dag skiljas frén den 6vriga polisverksamheten.

Efter det att vi piboérjade virt arbete har Riksenheten for
polismal inrittats. Riksenheten ir en del av Aklagarmyndigheten
och sorterar under riksiklagaren men arbetar sjilvstindigt och
endast med frigor som rér brottslighet bland anstillda inom
polisen och 3klagarvisendet. Internutredningsverksamheten vid
polismyndigheterna skulle kunna samlas i en organisation inom
Rikspolisstyrelsen. Internutredningsverksamheten skulle dirmed
inte hora till nigon eller ndgra polismyndigheter. Verksamheten
skulle kunna bedrivas fristiende fr8n den ordinarie polis-
verksamheten utan att de nackdelar som en helt fristdende
myndighet fér med sig skulle uppkomma. Aven om intern-
utredningsverksamheten fors 6ver till Rikspolisstyrelsen s& finns
det inget som hindrar att verksamheten liksom 1 dag lokaliseras till
flera orter i landet.

Frén allminhetens synpunkt dr det naturligtvis viktigt att
internutredningsverksamheten uppfattas som sjilvstindig och
avskild frin den 6vriga verksamheten. Den modell som finns i
Malmé dir dklagare och poliser ir samlokaliserade 1 en byggnad
skild frin sivdl polismyndighetens som &klagarmyndighetens
ovriga lokaler dr ett praktiskt sdtt att markera ett oberoende. Enligt
vir beddmning finns det siledes en utvecklingspotential f6r att 6ka
fortroendet i de nuvarande organisationerna som bor tas till vara
som ett alternativ till att inritta en ny myndighet.

Oberoende av om en fristdende myndighet inrittas eller inte ir
det enligt vir mening angeliget att ett obligatoriskt utrednings-
forfarande for utredning av dédsfall och allvarliga skador i samband
med polisingripanden m.m. kommer till stdnd.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Inledning

Vi foresldr att en ny lag om handliggning av anmilningar mot
anstillda inom polis- eller 8klagarvisendet, m.m. och en ny
férordning med instruktion fér Sirskilda utredningsmyndigheten
(SUM) inférs. Dessutom féresldr vi dndringar i ett antal befintliga
forfattningar. For att 6ka 6versiktligheten anges bestimmelserna i
den nya lagen och férordningen i sin féreslagna lydelse 1 anslutning
till att de kommenteras. Vi har under respektive avsnitt redovisat
skil for de forfattningsférslag som vi har limnat. T férfattnings-
kommentaren finns hinvisningar till dessa avsnitt och ytterligare
kommentarer.

19.2  Forslag till lag om handlaggning av anmalningar
mot anstillda inom polis- eller aklagarvasendet,
m.m.

Lagens tillimpningsomride

1§

I denna lag finns sdrskilda bestimmelser om handliggning av drenden
rorande pdstiende att en anstilld inom polis- eller dklagarvisendet
eller en sddan arrestantvakt eller passkontrollant som forordnats enligt
23 a § polislagen (1984:387) har

1. gjort sig skyldig till ndgot brott eller

2. handlat felaktigt vid myndighetsutovning.

Lagen giller ocksd handliggning av drende rorande allvarlig
personskada eller dodsfall som intriffat

1. under vistelse i en polisarrest eller
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2. genom ndgot som en sddan anstilld, arrestantvakt eller
passkontrollant som avses i forsta stycket pdstds ha gjort i tjdnsten.

Av bestimmelsen framgr att lagen ror handliggning av drenden
om péstdenden om brott — sdvil i tjinsten som pd fritiden — eller
annat felaktigt handlande vid myndighetsutévning av anstillda
inom polis- eller 8klagarvisendet, av en arrestantvakt eller en
passkontrollant. Till 3klagarvisendet hor bide Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten medan med polisvisendet avses
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 1 respektive lin. Till
Rikspolisstyrelsen hér Sikerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och
Polishégskolan. Vidare ir Rikspolisstyrelsen chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium. Lagen omfattar personer
som ir anstillda vid dessa myndigheter.

Personer som pi grund av férordnande enligt 5§ lagen
(1980:578) om ordningsvakter utfér arbete inom polisen utan att
vara anstillda dir liksom konsulter eller andra uppdragstagare
omfattas inte av lagen.

Andra stycket behandlar det obligatoriska utredningsférfarandet
som skall genomféras om en person har avlidit eller skadats
allvarligt antingen under vistelse 1 polisarrest eller genom nigot
som en anstilld inom polis- eller 8klagarvisendet, en arrestantvakt
eller en passkontrollant pdstds ha gjort 1 tjinsten. Forfarandet
regleras nirmare 1 7-9 §§.

Sirskilda utredningsmyndigheten
2§

Arenden som avses i 1§ handliggs vid Sirskilda utrednings-
myndigheten.

Vid myndigheten handliggs dock inte drenden rorande annat brott
mot trafikforfattningar dn brott mot 1§ andra stycket eller 3—5 §§
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott om det inte finns
sdrskilda skdl.

Om det finns sirskilda skdl far dven brottsutredning rorande annan
dn sadan anstilld, arrestantvakt eller passkontrollant som avses i 1 §
forsta stycket handliggas vid myndigheten.
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De idrenden som omfattas av lagen skall handliggas vid SUM.
Finner SUM i ett drende enligt 1§ férsta stycket att nigon
forundersékning inte skall inledas skall irendet enligt 17§
overlimnas  till  anstillningsmyndigheten eller, vad giller
arrestantvakt eller passkontrollant, den polismyndighet dir vakten
eller kontrollanten tjinstgér (se avsnitt 14.4).

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvaras av en bestimmelse i
polisférordningen  (1998:1558) och innebir att SUM  skall
handligga endast vissa brott enligt lagen om straff fér vissa trafik-
brott. Dessa idr grov virdsloshet i trafik (1 § andra stycket), olovlig
korning (3 §), rattfylleri och grovt rattfylleri (4 och 4 a§§) samt
smitning (5 §).

Samordning av drenden skall naturligtvis ske inom SUM vad
giller den personkrets som omfattas av lagen. I tredje stycket har
inforts en regel f6r att mojliggéra samordning ocksd med drenden
rérande personer utanfér personkretsen. Om det finns sirskilda
skidl skall dven brottsutredningar rérande en sddan person
handliggas vid myndigheten. S3 kan exempelvis vara fallet nir en
anstilld inom polis- eller 3klagarvisendet misstinks fér att ha
begdtt brott tillsammans med en eller flera personer som inte
omfattas av SUM:s behérighet och de utomstiendes inblandning i
brottet endast ir av marginell betydelse. Se vidare avsnitt 10.4.

39

Foreskrifter om Sérskilda utredningsmyndigheten finns i forordningen
(200x:xxx) med instruktion for Sirskilda utredningsmyndigheten.

I bestimmelsen hinvisas till den reglering som finns i férordningen
med instruktion for Sirskilda utredningsmyndigheten. I
férordningen regleras bl.a. SUM:s uppgifter och organisation.

Befogenheter for statsadvokater och sirskilda utredare
49

En statsadvokat samt generaldirektoren och dennes stillforetridare
vid Séirskilda utredningsmyndigheten far som sirskild dklagare vicka
och utfora dtal mot sidan anstilld, arrestantvakt eller passkontrollant
som avses 1 1§ forsta stycket. Déirvid tillimpas vad som i lag eller
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annan forfattning foreskrivs om forundersikning, dtal och dtalsunder-
latelse samt om allmdn dklagares befogenbeter i Gvrigt i frdga om brott
under allmdént dtal.

En tidnsteman vid myndigheten fir forordnas att som sirskild
utredare utfora arbetsuppgifter som enligt lag eller annan forfattning
annars ankommer pd polisman.

Av bestimmelsen framgir att 8klagarna vid SUM ir sirskilda
3klagare med allminna 3&klagares befogenheter. De sirskilda
3klagarna benimns statsadvokater. En statsadvokat skall fatta
beslut om att inleda eller inte inleda en férundersékning samt fatta
beslut om att en forundersékning skall liggas ned (jfr nuvarande
regler 1 5 kap. 1 och 6 §§ polisférordningen). Eftersom &klagarna
inte dr allminna 8klagare omfattas de inte av den hierarki som finns
inom Aklagarmyndigheten. Generaldirektéren vid SUM och
dennes stillféretridare dr ocksd sirskilda 3klagare och fir enligt den
foreslagna lydelsen av 7 kap. 8§ andra stycket rittegingsbalken
fora talan 1 Hogsta domstolen. Till skillnad frén vad som giller for
JK och JO krivs provningstillstind 1 Hégsta domstolen nir
generaldirektoren 6verklagar ett avgdrande av hovritt (se 54 kap.
9 § rittegdngsbalken).

I likhet med de krav som f{oér nidrvarande finns i 11§
3klagarférordningen  (2004:1265) Dbetriffande &klagarna vid
Riksenheten for polismdl stills vissa krav for anstillning som
statsadvokat (se 11§ férordningen med instruktion foér Sirskilda
utredningsmyndigheten).

Av andra stycket framgdr att utredarna benimns sirskilda
utredare och att de har samma befogenheter som en polisman. Se
vidare avsnitt 11.8.2.

Handliggningen
5§

Aktualiseras ett drende enligt 1 § hos polis- eller dklagarvisendet skall
drendet omedelbart Gverlimnas till Sarskilda utredningsmyndigheten.
Atgdrder som inte kan avvaktas utan oligenbet fir dock vidtas.

Ett drende som har inkommit till polis- eller 8klagarvisendet skall
omedelbart 6verlimnas till SUM. Det ir hirefter en statsadvokat
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vid SUM som beslutar om irendet skall handliggas vid SUM eller
vid ndgon annan myndighet. Alla anmilningar skall verlimnas till
SUM. Bestimmelsen avses utgéra en sidan sekretessbrytande
foreskrift som enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100)
mojliggér ett dverlimnande av sekretessbelagda uppgifter frin
polisen, Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten till
SUM.

Det ankommer pi en statsadvokat vid SUM att gora en
uppdelning av irendena mellan anmilningar som hér il
myndighetens kompetensomrdde och anmilningar som inte rér
brottsliga forfaranden utan som enligt 17 § skall dverlimnas till
anstillningsmyndigheten fér den vidare handliggningen i t.ex.
disciplinirt avseende som kan komma i friga.

Om det krivs att vissa utredningsdtgirder vidtas fir de foretas
innan drendet 6verlimnas till SUM om de inte kan avvaktas utan
oligenhet (jfr 5 kap. 2§ polisférordningen). Det avser frimst
tgirder for att inte gd miste om viss bevisning. Exempelvis miste
ett beslut kunna fattas att ett omrdde omedelbart skall spirras av.
Om ett f6rhor inte kan skjutas upp fir det genomforas av den
vanliga polisen.

6§

En statsadvokat dr skyldig att pd uppdrag av Justitickanslern eller en
justitieombudsman leda forundersokning samt vicka och utfora dtal
mot sddan anstilld, arrestantvakt eller passkontrollant som avses i 1 §
forsta stycket. Statsadvokaten dr dven i dvrigt skyldig att limna den
hjilp som Justitiekanslern eller justitieombudsmannen begar.

Enligt paragrafen skall SUM pd uppdrag av JK eller JO leda
forundersékningar samt vicka och utfora dtal som dessa vill ha
hjilp med. Av 14 § andra stycket férordningen (1975:1345) med
instruktion for Justitiekanslern framgér att JK fir uppdra it annan
att 1 sitt stille leda férundersdkning samt att vicka och utféra de
dtal som JK har beslutat, om inte dtgirden avser ledamot av Hogsta
domstolen eller Regeringsritten. I 22§ férsta stycket lagen
(1986:765) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin anges att
ombudsman fir uppdra it annan att leda férundersékning som han
har beslutat och att vicka och utféra 4tal som han har beslutat, om
inte 4tgirden avser ledamot av Hégsta domstolen eller
Regeringsritten. Det framgir sdledes att JK och JO har méjlighet
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att l8ta ndgon annan utféra en férundersékning samt att vicka och
utfora drtalet.

7§

Har sddan allvarlig personskada eller didsfall som avses i 1 § andra
stycket intriffat  skall en  statsadvokat  omedelbart  utreda
omstindigheterna vid didsfallet eller skadetillfillet.

I bestimmelsen regleras det obligatoriska utredningsférfarande
som skall genomféras om en person har avlidit eller skadats
allvarligt antingen under vistelse i en polisarrest eller genom nigot
som en anstilld inom polis- eller 8klagarvisendet, en arrestantvakt
eller en passkontrollant pdstds ha gjort i tjinsten. Det krivs inte att
det foreligger ndgon brottsmisstanke. Har en allvarlig personskada
eller ett doédsfall intriffat skall ett obligatoriskt utrednings-
forfarande inledas dven om det inte finns férutsittningar att inleda
en forundersdkning. Avsikten med utredningen ir att klargora
omstindigheterna i samband med hindelsen och att samla in
underlag fér beslut om férundersékning skall inledas eller inte. En
statsadvokat ansvarar fér utredningen.

Med allvarlig skada avses livshotande skada eller skada som
riskerar att medféra bestiende men. En skada omfattas av
bestimmelsen om det erfarenhetsmissigt kan finnas en risk for
bestdende men till 6ljd av skadan. En bedémning huruvida skadan
ir allvarlig far goras i varje enskilt fall. Se vidare avsnitt 15.2.

8§

For sikerstillande av en utredning enligt 7 § far byggnad eller rum
tillsténgas, tilltride till visst omrdde forbjudas, forbud meddelas mot
flyttande av visst foremdl eller annan dylik dtgird vidtas.

Foremadl, som skdligen kan antas dga betydelse for utredningen, fir
tas i beslag. Hairvid giller 1 tillimpliga delar reglerna om beslag i
27 kap. rittegingsbalken.

Husrannsakan enligt 28 kap. rittegingsbalken far foretas for
undersokning av den plats déir dodsfallet eller den allvarliga skadan
intréffat.

En obligatorisk utredning ir inte en foérundersékning. Vissa
tvingsmedel miste emellertid kunna tillgripas vid utredningen. I
paragrafen regleras vilka tvingsmedel som fir anvindas. Dessa ir
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avspirrning, beslag och, 1 begrinsad omfattning, husrannsakan.
Beslut om tvingsmedel skall fattas av en statsadvokat.

I 27 kap. 15 § rittegdngsbalken ges mojlighet att vidta dtgirder
for att forhindra att spdr efter ett brott utpldnas. Dessa tgirder
avser frimst fast egendom eller fast féremél men kan dven tillimpas
pa 16s egendom. Regelsystemet miste ge mojlighet att t.ex. kunna
spirra av den plats dir en allvarlig personskada intriffat till f6ljd av
ett polisingripande utan att det finns brottsmisstankar. Av férsta
stycket framgdr att for att sikerstilla en utredning fir t.ex. ett rum
stingas till eller ett omrade spirras av.

Foremal kan, enligt 27 kap. 1 § rittegingsbalken, tas i beslag om
det skiligen kan antas ha betydelse fér en utredning om brott eller
vara nigon genom brott avhint eller genom brott férverkat. Ett
beslut om beslag kan verkstillas omedelbart. Beslag kan endast avse
16sa saker som ir tillgingliga for ett beslag. Enligt virt forslag skall
enligt paragrafens andra stycke foremdl som skiligen kan antas ha
betydelse f6r utredningen kunna tas i beslag.

Husrannsakan ir en ingripande tvingsdtgird som normalt inte
bor {8 genomféras utan misstanke om brott. I en obligatorisk
utredning kan en husrannsakan genomféras pd den plats dir
doédsfallet eller den allvarliga skadan har intriffat. Husrannsakan pd
en annan plats kan diremot inte ske vid en sddan utredning. Se
vidare avsnitt 15.5.

)

Vid en utredning enligt 7 § tillimpas reglerna om forhor i 23 kap. 6-
10 och 12 §§ réttegingsbalken samt om yttrande frin en sakkunnig i
23 kap. 14 § réttegingsbalken.

Om det finns skdl till det skall den som hors underrittas om att
utredningen kan leda till att han kan komma att misstinkas for brott.
Uppkommer under ett forhér anledning anta att brott forovats skall
forboret omedelbart avbrytas for statsadvokatens stillningstagande i
fragan om forundersékning.

Foérhor med bl.a. poliser och vittnen méste kunna hillas iven om en
forundersdkning inte dr inledd. I paragrafen anges dirfor att vissa
regler om foérhor i rittegingsbalkens férundersskningskapitel
ocks3 skall tillimpas i det obligatoriska utredningsférfarandet. Den
som skall horas skall kunna féreliggas vid vite att infinna sig.
Underliter den som har kallats att infinna sig kan himtning till
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forhoret komma i friga. Statsadvokaten kan besluta att inhimta ett
yttrande frin en sakkunnig betriffande en friga som kriver
fackkunskap.

En utredning dir férhor hillits med en inblandad person kan
utvecklas s3 att den férhérde kommer att misstinkas fér brott. Om
det finns skil till det skall han upplysas om att han kan komma att
misstinkas fér brott. Om det under ett forhér limnas uppgifter
som ger anledning att anta att brott har férovats skall férhoret
omedelbart avbrytas fér att ge statsadvokaten méjlighet ta stillning
till om en férundersokning skall inledas. Se vidare avsnitt 15.4.

10§

Generaldirektoren eller dennes stillforetridare fir dverta uppgifter
som skall utféras av en statsadvokat vid myndigheten.

Av bestimmelsen framgar att beslut fattade av en statsadvokat vid
SUM kan 6vertas av generaldirektdren eller dennes stillféretridare.
De har dirmed ritt att 6verprova statsadvokatens beslut (jfr 7 kap.
5§ rittegingsbalken). Ett sidant éverprovningsbeslut kan enligt
11 § inte 6verklagas. Se vidare avsnitt 16.3.

11§

Beslut av generaldirektiren eller dennes stillforetridare till foljd av ett
dvertagande enligt 10 § fdr inte Gverklagas.

Av bestimmelsen framgir att ett beslut av generaldirektéren eller
dennes stillféretridare rorande en dverprévning av ett beslut som
har fattats av en statsadvokat inte fir o6verklagas. Jfr 24§
3klagarférordningen.
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Bitride

12§

Efterlevande till den som avlidit under vistelse i en polisarrest eller till
foljd av ndgot som sddan anstilld, arrestantvakt eller passkontrollant
som avses 1 1§ forsta stycket pdstds ha gjort i tidnsten, har rdtt till
bitride. Detsamma giller den som skadats allvarligt under motsvar-
ande forhillanden och nira anhirig till sidan person. I friga om
bitride giller i tillimpliga delar 3-8 §§ lagen (1988:609) om
madlsigandebitride. Vad som dir sigs om mdlsigande giller déirvid
den efterlevande, skadelidande eller nira anhorige och vad som sdgs
om brottet dodsfallet eller skadan.

Av paragrafen framgir att om ett obligatoriskt utrednings-
forfarande inleds har efterlevande, den skadelidande eller nira
anhorige till den skadelidande ritt till ett bitride for bla. stéd och
hjilp under utredningen. Bestimmelserna i lagen (1988:609) om
malsigandebitride skall i princip tillimpas pd sddana bitriden. Det
som i lagen om malsigandebitride sigs om malsigande giller den
efterlevande, skadelidande eller nira anhérige. Se vidare avsnitt
15.6.

13§

En statsadvokat skall gora anmdlan hos ritten, om den efterlevande,
skadelidande eller nira anhorige begir att fd ett bitride eller om det
annars finns skdl att forordna ett sidant bitride.

En begiran om bitride skall limnas in till domstolen av
statsadvokaten. En sidan begiran kan framstillas till stats-
advokaten av den efterlevande, skadelidande eller nira anhorige.
Statsadvokaten kan dven av annan anledning anse att det finns skil
att forordna ett bitride (jfr. 23 kap. 5§ rittegingsbalken).
Domstolen beslutar om bitride i enlighet med bestimmelserna i
lagen om mélsigandebitride. Se vidare avsnitt 15.7.
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Bistind frin vissa myndigheter

14§

]Zolismyndig/oet, Kustbevakningen,  Skatteverket, — Tullverket,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten dr skyldiga att pd
begiran bistd Sérskilda utredningsmyndigheten.

Av paragrafen framgdr att vissa myndigheter skall bistd SUM 1 dess
arbete.

Underrittelse till anstillningsmyndigheten

15§

Séirskilda utredningsmyndigheten skall underritta den myndighet dir
den misstinkta personen dr anstilld om beslut att forundersokning
inleds, inte inleds eller liggs ned eller om att dtal vicks. Myndigheten
skall i frdga om beslut avseende sddan arrestantvakt eller pass-
kontrollant som avses i 1§ forsta stycket underritta polismyndighet
dir vakten eller kontrollanten tjinstgor.

Av bestimmelsen framgdr att om en statsadvokat vid SUM beslutar
att en férundersékning skall inledas, inte inledas eller liggas ned
eller att dral skall vicks skall den myndighet dir den misstinkte ir
anstilld i besked om detta. Om ett beslut ror en arrestantvakte
eller en passkontrollant skall den polismyndighet underrittas dir
vakten eller kontrollanten tjinstgér. Det dr sedan den
myndighetens sak att bedéma om nigon &tgird ir pdkallad. Se
vidare avsnitt 14.3.

16§

Sirskilda  utredningsmyndigheten  skall ~ snarast  underritta
anstéllningsmyndigheten eller, vad giller sddan arrestantvakt eller
passkontrollant som avses i 1 § forsta stycket, den polismyndighet dir
vakten eller kontrollanten tjinstgor om omstindighet som kan vara av
betydelse for bedomningen av om en befattningshavare bér avskedas
eller avstingas fran sin tidnst eller inte lingre forordnas enligt 23 a §
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polislagen (1984:387) pd grund av misstanke om brottslig girning
eller annat grovt olimpligt beteende.

Det ir inte SUM:s uppgift att bedoma om det finns skil att avskeda
eller stinga av en polis- eller 3klagaranstilld. Det ir arbetsgivarens
eller i fsrekommande fall Statens ansvarsnimnds sak att ta stillning
till detta.

Paragrafen reglerar SUM:s skyldighet att snarast informera
anstillningsmyndigheten eller den myndighet dir arrestantvakten
eller passkontrollanten tjinstgér om omstindigheter som kan vara
av betydelse fér beddmningen av om en person som omfattas av
lagen skall avskedas eller stingas av. Se vidare avsnitt 14.3.

Overlimnande av drenden

17§

Ett drende som avses i 1§ forsta stycket dir forundersokning inte
inleds skall snarast 6verlimnas till anstillningsmyndigheten eller, vad
giller sddan arrestantvakt eller passkontrollant som avses 1 1 § forsta
stycket, den polismyndighet dir vakten eller kontrollanten tjinstgor.

Om en férundersékning inte inleds i ett drende om ett pidstdende
om brott eller ett felaktigt handlande vid myndighetsutévning skall
drendet snarast overlimnas till anstillningsmyndigheten eller den
myndighet dir arrestantvakten eller passkontrollanten tjinstgor.
Det kan vid irendets handliggning i SUM ha kommit fram
omstindigheter som inte utgor skil for att inleda férundersékning
men som arbetsgivaren boér kinna till eftersom han har det
arbetsrittsliga ansvaret. Se vidare avsnitt 14.4.
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19.3  Forslag till férordning med instruktion fér
Sarskilda utredningsmyndigheten

Uppgifter
)

Sérskilda utredningsmyndigheten dr en central forvaltningsmyndighet
for utredning och beivrande av brott som anstilld inom polis- eller
dklagarvisendet samt sddan arrestantvakt eller passkontrollant som
forordnats enligt 23 a § polislagen (1984:387) dr misstinkt for.

Myndigheten har ocksd till uppgift att utreda allvarlig personskada
eller dodsfall som intriffat

1. under vistelse i en polisarrest eller

2. genom ndgot som en sddan anstilld, arrestantvakt eller
passkontrollant som avses i forsta stycket pdstds ha gjort i tjdnsten.

Av paragrafen framgdr vilka befattningshavare och vilka drenden
som omfattas av SUM:s behorighet. T denna del hinvisar vi ill
forfattningskommentaren till 1 § forslaget till lag om handliggning
av anmilningar mot anstillda inom polis- eller dklagarvisendet,
m.m.

SUM ir en central férvaltningsmyndighet under regeringen och
en del av rittsvisendet. Se vidare avsnitt 13.5.1.

2§

Myndigheten skall verka for lagenlighet, foljdriktighet och enbetlighet
vid réttstillimpningen avseende de typer av drenden som enligt 1§
handliggs vid myndigheten.

Av bestimmelsen framgir SUM:s uppdrag i stort vid handliggning

av drenden.

Foreskrifter
3§

Sérskilda utredningsmyndigheten fir meddela de foreskrifter som
behivs  for att wuppnd samordning, effektivitet, enbetlighet och
foljdriktighet 1 myndighetens verksambet.
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Av bestimmelsen framgar att SUM har ritt att meddela foreskrifter
rorande verksamheten.

Verksfoérordningens tillimpning
49

Foljande  bestimmelser i wverksforordningen (1995:1322)  skall
tzllampas pd myndigheten:
2 § om foretridare for staten vid domstol,
- 3 § om myndighetens chef,
- 6-10 §§ om myndighetschefens ansvar och uppgifter,
- 15 § om revisionsberittelse,
- 16 § om medverkan i EU-arbetet,
- 18 § om arbetsordning,
- 23 § om myndighetschefens stillforetridare,
- 27 och 28 §§ om myndighetens foreskrifter,
- 29 § om inhdmtande av uppgifter och utévande av tillsyn,
- 30 § om drendeforteckning,
- 31 § om myndighetens beslut.

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 verksférordningen som
skall tillimpas p& SUM. De undantag som gors frdn bestim-
melserna 1 verksférordningen beror frimst pd att vi foreslar att
myndigheten skall vara ett enrddighetsverk utan en styrelse. Se
vidare avsnitt 13.5.

Myndighetens ledning
59

Chefen for Séirskilda utredningsmyndigheten dr generaldirektor. Vid
myndigheten finns en stillforetridare for generaldirektoren.

Av  bestimmelsen framgir att SUM skall ledas av en
generaldirektdr och att denne skall ha en stillforetridare. Bide
generaldirektoren och dennes stillforestridare skall vara sirskilda
3klagare och ha allmin 8klagares befogenheter pd samma sitt som
statsadvokaterna vid SUM. Se vidare avsnitt 13.5.2.
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Insynsrad
6§

Vid Sérskilda wutredningsmyndigheten skall det finnas ett rdd som
bestdr av hogst dtta ledamaoter. Generaldirektoren skall ingd i rddet
och vara dess ordférande. Andra ledamdoter i rddet skall utses av
regeringen for en bestimd tid.

Vid SUM skall det finnas ett insynsrdd for att ge allminheten insyn
i verksamheten. Utdver generaldirektdren, som foéreslis vara
ordférande, skall insynsrddet ha hégst sju ledaméter. Dessa skall
nomineras av respektive riksdagsparti. Ledaméterna, férutom
ordféranden, skall utses av regeringen for en viss tid. Se vidare
avsnitt 13.5.3.

Insynsradets uppgifter
7§

Rddet skall  folja  verksambeten wvid myndigheten och ge
generaldirektoren de rdd som behdvs for att verksambeten skall kunna
bedrivas effektivt  och i overensstimmelse med  syftet med
verksambeten

Generaldirektéren skall enligt 10§ verksférordningen hilla
insynsridet informerat om verksamheten. Insynsridet skall, som
framgdr av férevarande paragraf, kontinuerligt f6lja myndighetens
verksamhet och delge generaldirektdren synpunkter utifrin de mél
som frimst riksdagen och regeringen har stillt upp fér SUM:s
verksamhet.

Avdelningsindelning
89

Vid Sirskilda utredningsmyndigheten finns det antal avdelningar som
myndigheten bestimmer.
I dvrigt beslutar myndigheten sjilv om sin organisation.
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Av bestimmelsen framgdr att SUM fir bestimma det antal
avdelningar som myndigheten skall ha. En avdelning kan bedriva
verksamhet pd en eller flera orter vilket innebir att antalet
avdelningar inte behdver éverensstimma med antalet orter. SUM
far i 6vrigt sjilv bestimma hur verksamheten skall vara organiserad.

Vi foreslar att SUM:s kansliort skall vara Malmé. Enligt vér
bedémning bér myndigheten hirutéver liksom 1 dag dtminstone
inledningsvis ha enheter i Stockholm, Géteborg, Umed, Visterds
och Link&ping. Statsadvokaterna bor placeras vid enheterna i
Stockholm, Géteborg och Malms.

Beredskap
99

Sairskilda utredningsmyndigheten delar in statsadvokater och sirskilda
utredare  for  beredskapstjinstgoring enligt de grunder som
myndigheten beslutar.

I paragrafen anges att bdde statsadvokater och sirskilda utredare
skall ha beredskapstjinstgoring pd det sitt som myndigheten
bestimmer (jfr 13 § dklagarférordningen). Om en utredningsitgird
skall vidtas omedelbart har statsadvokaten mojlighet att anlita den
lokala polisen fér de inledande &tgirderna i utredningen.

Anstillningar m.m.

10§

Generaldirektoren och dennes stillforetridare utses genom beslut av
regeringen.

Av bestimmelsen framgdr att bdde generaldirektéren och dennes
stillforetridare skall utses av regeringen.

11§

Endast den som dr eller har varit allméin dklagare fir anstillas som
statsadvokat.
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Av paragrafen framgir att det krivs viss erfarenhet for att anstillas
som statsadvokat. De dklagare som i dag arbetar vid Riksenheten
for polismdl ir 6verdklagare, vice 6verdklagare, chefsiklagare eller
vice chefsiklagare. Samma krav bér uppstillas pd statsadvokaterna
vid SUM. Det innebir att en statsadvokat skall vara eller ha varit
kammardklagare eller distriktsgklagare.

12§

Bestimmelserna om Statens ansvarsnimnd i 34 § lagen (1994:260)
om offentlig anstéillning giller ocksa statsadvokater.

Enligt 34§ lagen om offentlig anstillning beslutar Statens
ansvarsnimnd i frigor om disciplinansvar, &talsanmilan och
avskedande fér arbetstagare som har anstillts av regeringen. Av
férevarande paragraf framgdr att dven om statsadvokaterna inte ir
anstillda av regeringen skall Statens ansvarsnimnd besluta i dessa
frigor betriffande statsadvokaterna vid SUM. Generaldirekt6ren
och dennes stillforetridare omfattas av Statens ansvarsnimnds
behérighet till f6ljd av att de anstills av regeringen.

19.4  Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

7 kap.

8§

Av paragrafen framgdr att generaldirektéren vid SUM ir sirskild
dklagare och att han fir f6ra talan 1 Hégsta domstolen. Dock giller
for SUM ett krav pd provningstillstdind enligt 54 kap. 9§
rittegdngsbalken.

19.5  Forslag till lag om andring i lagen (1975:1339)
om Justitiekanslerns tillsyn

5§

Som utvecklats i avsnitt 16.4 foreslds att misstankar om brott i
gansten av en anstilld vid SUM skall utredas av JK. Misstankar om
fritidsbrott f6r denna personkategori skall utredas av de ordinira
polis- och dklagarvisendena.
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19.6  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

1§

Av bestimmelsen framgdr att sekretess giller f6r uppgifter som
hinfor sig till SUM:s verksamhet foér att férebygga, utreda och
beivra brott. Uppgifter inom SUM som motsvarar de som finns
inom polis- och 3klagarvisendena skall behandlas pd samma sitt
som sker inom polis- och 8klagarmyndigheter.

Det obligatoriska utredningsférfarande som vi foresldr vid
dodsfall eller allvarliga personskador som skett under vistelse i
polisarrest eller till f6ljd av ett polisingripande m.m. syftar ytterst
till att utreda om ndgon skall stillas till ansvar f6r en brottslig
girning. Det innebir att dven dessa utredningar skall omfattas av
bestimmelsen. Se vidare avsnitt 16.2.

9 kap.

17§

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess fér uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden bl.a. 1 brottmadl, i
vissa myndigheters verksamhet i dvrigt for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, i register som fors enligt bla.
polisdatalagen (1998:622) och lagen (1998:621) om misstanke-
register och i sirskilt irenderegister som fors av klagarmyndighet.
Bestimmelsen dndras f6r att omfatta dven verksamhet vid SUM. Se
avsnitt 16.2.

19.7  Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

29

I ett nytt andra stycke har intagits en erinran att om att polisen ir
skyldig att bistd SUM om SUM begir det. Det avser frimst
situationer under en férundersékning dir det kan finnas behov av
hjilp for att utféra spaning och anvinda tvingsmedel. Jfr 14§
forslaget till lag om handliggning av anmilningar mot anstillda
inom polis- eller 3klagarvisendet, m.m. Se vidare avsnitt 11.8.4.
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19.8 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

2§
Enligt bestimmelsen dr indamalet med registret att ge information
om sidana belastningsuppgifter som behovs 1 verksamhet hos bl.a.
polis-, skatte- och tullmyndigheter for att férebygga, uppticka och
utreda brott och hos &klagarmyndigheter f6r beslut om
férundersékning och 4tal samt for utfirdande av strafféreliggande.
Andamilet med belastningsregistret féreslis utokat till att omfatta
dven verksamheten hos SUM.

6§
Av bestimmelsen framgdr att SUM har ritt att {8 ut uppgifter ur
belastningsregistret. Se vidare avsnitt 16.1.7.

19.9  Forslag till lag om andring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

2§
Misstankeregistret fors for att underlitta tillgdngen till sddana
uppgifter om skilig misstanke om brott som behdvs 1 verksamhet
hos polis-, skatte- och tullmyndigheter fér att samordna for-
undersdkningar mot en person och for att férebygga, uppticka och
utreda brott och i verksamhet hos dklagarmyndigheter f6r beslut
om férundersékning och tal. Bestimmelsen innebir att indamailet
med misstankeregistret utdkas till att omfatta dven verksamheten

hos SUM.

5§

Av paragrafen framgdr att SUM kan begira att uppgifter limnas ut.

19.10 Forslag till lag om dndring i polisdatalagen
(1998:622)

)

Av bestimmelsen framgir att polisdatalagen skall gilla vid
behandling av personuppgifter som foérekommer 1 SUM:s
verksamhet. Nigon begrinsning av lagens tillimpningsomride till
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polisverksamheten inom SUM, pd det sitt som giller for
Ekobrottsmyndigheten, foreslds inte. Se vidare avsnitt 16.1.7.

19.11 Forslag till lag om andring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

9§
Dataregistret Schengens informationssystem bestdr av en nationell
enhet och en central teknisk stddfunktion som ir gemensam fér
alla Schengenlinder. Lagen innehdller regler om behandling av
uppgifter i den nationella enheten. Registret dr uppbyggt som ett
spanings- och efterlysningshjilpmedel. Av bestimmelsen framgir
att uppgifter ur registret fir limnas ut till SUM om myndigheten
begir det. Se vidare avsnitt 16.1.7.

19.12 Ovriga forfattningsforslag

Vira 6vriga forfattningsforslag omfattar indringar i instruktionerna
f6r Statens kriminaltekniska laboratorium, Rittsmedicinalverket,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Dessa innebir
bl.a. att Ekobrottsmyndigheten inte lingre ir behorig att handligga
mél dir en polis- eller 8klagaranstilld misstinks fér ekonomisk
brottslighet.

Forslaget att 7 a § forundersdkningskungorelsen samt 5 kap. 4
och 5 §§ polistérordningen skall upphéra att gilla innebir bla. att
det inte lingre blir méjligt f6r ledamot av polisstyrelsen att vid
forundersokning avseende anstillda inom polismyndigheten for
brott som har samband med tjinsten f& nirvara vid férhor.

De forslag till dndringar i polisdataférordningen (1999:81),
férordningen (1999:1135) om misstankeregister och férordningen
(1999:1134) om belastningsregister som liggs fram i avsnitt 16.1.7
har pi grund av deras omfattning i férhdllande till 6vriga
forfattningsforslag inte utforts som formella forfattningsindringar
utan endast beskrivits 1 l6ptexten.
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Kronologisk forteckning

1. Telefonférsiljning. Jo.

2. Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. S.

3. Forildraskap vid assisterad befrukt-
ning. Ju.

4. Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. N.

5. Summa summarum — en fristiende
myndighet f6r utredning av anmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. [2]

Jordbruksdepartementet
Telefonforsiljning. [1]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet f6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
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