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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag ir att ta fram ett lagférslag om sinkning av
mervirdesskattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster (exklu-
sive alkohol) frén 25 procent till samma nivd som livsmedel (i dag
12 procent) samt att redovisa vilka effekter detta kan férvintas ha
pd bla. den samhillsekonomiska effektiviteten och den varaktiga
sysselsittningen. Vidare ska utredningen analysera om sinkt nivd
pd mervirdesskattesatsen inom vissa andra delar av tjinstesektorn
ir en samhillsekonomiskt effektiv dtgird 1 syfte att 6ka den varak-
tiga sysselsittningen. Enligt direktiven ska utredningsarbetet bedrivas
1 tvd etapper. Under den forsta etappen ska arbetet koncentreras
kring restaurang- och cateringtjinster. Denna del av uppdraget redo-
visas 1 foreliggande delbetinkande. Enligt direktiven ska arbetet
hirefter bedrivas si att ett slutbetinkande kan redovisas senast den
31 oktober 2011.

Konsekvenser av sankt mervardesskattesats pa
restaurang- och cateringtjanster

Utifrdn de forutsittningar som rider generellt pd den svenska arbets-
marknaden och inom restaurang- och cateringbranschen férvintas
en sinkning av mervirdesskattesatsen pd restaurang- och catering-
yjinster frin 25 procent till 12 procent 6ka sysselsittningen,
samtidigt som effektiviteten pd arbetsmarknaden och i samhillet i
stort kan férvintas 6ka. Den sammantagna lngsiktiga sysselsittnings-
effekten beriknas uppga till knappt 6 000 heldrsarbetskrafter. Den
offentligfinansiella nettokostnaden av sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster uppgar till 5,4 miljarder kronor 2012.
I och med positiva sysselsittningseffekter och dirigenom 6kade



Sammanfattning SOU 2011:24

skatteintikter och minskade transfereringsutgifter har den ling-
siktiga offentligfinansiella effekten beriknats uppgd till omkring
3,6 miljarder kronor. Kostnaden pd ldng sikt speglar kostnaden for
dtgirden nir ekonomin ndtt en ny jimvikt, dvs. nir alla anpass-
ningar har skett i ekonomin. Atgirdens sjilvfinansieringsgrad har
grovt beriknats till i storleksordningen 20 procent. Detta ger en
kostnad per jobb p8 ling sikt p& omkring 0,6 miljoner kronor.

Dagens olika skattesatsnivder pd restaurang- och cateringtjins-
ter respektive livsmedel f6r med sig avgrinsnings- och konkurrens-
problem. Om skattesatsen fér restaurang- och cateringtjinster
sinks till samma nivd som skattesatsen for livsmedel uppnis enligt
utredningens uppfattning en betydande férenkling bide f6r foretag
och myndigheter. Minskningen av de administrativa kostnaderna
for foretagen beriknas grovt uppga till 0,2 miljarder kronor 4rligen.
Detta motsvarar en minskning av de totala administrativa kostna-
derna som mervirdesskattelagen (1994:200) ger upphov till med
omkring 9 procent.

Forslag till sankt mervardesskattesats pa restaurang- och
cateringtjanster

Utredningen foreslar att skattesatsen f6r omsittning av restaurang-
och cateringtjinster, med undantag fér den del som avser sprit-
drycker, vin och starkél, ska sinkas fr&n 25 procent till 12 procent.

Hur ska begreppet restaurang- och cateringtjanster tolkas?

I tillimpningsférordningen till EU:s mervirdesskattedirektiv finns
en definition av begreppet restaurang- och cateringtjinster. Denna
definition blir direkt tillimplig i svensk ritt nir tillimpningsférord-
ningen trider i kraft den 1 juli 2011.

Enligt definitionen i tillimpningsférordningen utgdrs en restau-
rang- eller cateringtjinst av flera olika delar, dir mat och dryck ir
en del och 6vriga delar bestdr av tjinster som mojliggdr att maten
eller drycken direkt kan konsumeras. For det forsta ska det alltsd
vara frdga om leverans av mat eller dryck (eller bdde mat och dryck).
Det behover inte rora sig om mat eller dryck av ndgot sirskilt slag
eller mingd, utan det kan réra sig om exempelvis en middag eller en
kopp kaffe och en tdrtbit. Vem som levererar saknar betydelse, det
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kan exempelvis vara en restaurang, ett konditori eller en catering-
firma. For det andra ska det vara friga om flera komponenter dir
leveransen av mat eller dryck bara ir en del och dir &vriga
komponenter utgdrs av tjdnster som méjliggdr att maten eller
drycken direkt kan konsumeras. Som exempel pi sddana tjinster
kan nimnas iordningstillande av lokalen dir serveringen kommer
att ske, eventuell tillagning av maten, tillhandahillandet av betjining,
serveringen av sjilva miltiden och stidning efter tillstillningen.
Tillhandahdllanden av tjinster som inte har ndgot samband med
mojligheten att omedelbart konsumera mat eller dryck, exempelvis
restaurangunderhdllning, kan inte utgéra en del av en restaurang-
eller cateringtjinst. For det tredje ska tjinsterna — inte tillhanda-
hillandet av mat eller dryck — utgéra den évervigande delen. Slut-
ligen kan konstateras att skillnaden mellan en restaurangtjinst och
en cateringtjinst endast ir platsen f6r tillhandahdllandet. En restau-
rangtjinst tillhandahdlls 1 tillhandah8llarens lokaler, exempelvis pd
en restaurang eller ett konditori, en cateringtjinst utférs exempel-
vis hemma hos nigon, i en festlokal eller p4 en arbetsplats.

Lagforslaget omfattar inte spritdrycker, vin och starkél

Enligt utredningens direktiv ska alkoholhaltiga drycker inte om-
fattas av lagforslaget om sinkning av skattesatsen pi restaurang-
och cateringtjinster. Restaurang- och cateringtjinster foreslds nu
sinkas till samma nivd som livsmedel. Spritdrycker, vin och starkél
ingdr inte 1 kategorin livsmedel, diremot alkoholsvagare drycker
som exempelvis littél. Mot bakgrund av hur undantaget frin livs-
medelskategorin dr utformat ir utredningens uppfattning att det
endast bor vara spritdrycker, vin och starkél som inte ska omfattas
av lagforslaget. Konsekvensen av detta blir att sidana drycker som
kan kopas i en vanlig livsmedelsbutik, exempelvis littol och folkal,
omfattas av en reducerad skattesats iven om de ingir i en
restaurang- eller cateringtjinst. Mervirdesbeskattningen av dryck,
med eller utan alkohol blir alltsd densamma oavsett om den ingér 1
en restaurang- eller cateringtjinst eller inte.

Enligt utredningens mening bor sidana restaurang- och cate-
ringtjinster, eller delar av sddana tjinster, som innebir att sprit-
drycker, vin eller starkol serveras inte omfattas av sinkt skattesats.
Det bor siledes inte vara enbart sjilva spritdrycken, vinet eller
starkdlet som ska beskattas med normalskattesatsen utan hela till-
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handahillandet. Om man exempelvis serverar en starkdl i en bar ska
hela detta sammansatta tillhandahillande beskattas med normal-
skattesatsen.

Forslag till andring av bestimmelserna om
skattereduktion for hushallsarbete

I inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om skatte-
reduktion for hushillsarbete (HUS-avdraget). HUS-avdraget om-
fattar exempelvis matlagning som utfors i eller 1 nira anslutning till
bostaden samt stidarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i
bostaden. Sddan matlagning och stidning kan ingd i en catering-
ganst som enligt utredningens forslag ska mervirdesbeskattas med
12 procent. For att undvika en dubbelreglering foresldr utred-
ningen att utgifter f6r hushillsarbete inte ska ge ritt till skatte-
reduktion i de konkreta situationer arbetet ingdr i en restaurang-
eller cateringtjinst som mervirdesbeskattas med 12 procent. Det
ingdr 1 utredningens uppdrag att se till att en dubbelreglering inte
uppstar.

Nar kan nya regler trada i kraft?

De nya reglerna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2012.

Finansiering

I utredningens uppdrag ingdr att foresld en finansiering inom mer-
virdesskatteomrddet om sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster innebir offentligfinansiella kostnader. Den offent-
ligfinansiella nettokostnaden av sinkt mervirdesskatt frin 25 pro-
cent till 12 procent pd restaurang- och cateringtjinster, med undan-
tag for den del som avser spritdrycker, vin och starksl, uppgir till
5,4 miljarder kronor 2012. Under forutsittning att en sinkning av
skattesatsen for restaurang- och cateringtjinster ska finansieras
inom mervirdesskatteomrddet foresldr utredningen att skattesatsen
om 12 procent hojs till 14,4 procent.

12



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattnings-
underlaget om inte annat féljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande 1 campingverksam-
het,

2. omsittning av sidana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och
som dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sidana konstverk, samlarféremal och antikviteter
som avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av sddana
livsmedel som avses i artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaran-
den i frigor som giller livsmedelssikerhet, med undantag fér

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 1 rddets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, indrat genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003, in

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2006:1389.

13
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sddant vatten som tappas pd flaskor eller 1 behdllare som ir avsedda
for forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol b) spritdrycker, vin och starkél,

och

5. omsdttning av restanrang-
och cateringtjinster, med undan-
tag for den del som avser sprit-
drycker, vin och starkdl.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av f8l-
jande varor, om inte annat féljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under {6r-
utsittning att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t
reklam:

- bécker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av
enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och milarbécker f6r barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt foérvirv och import av pro-
gram och kataloger f6r verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt
annan omsittning in for egen verksamhet, gemenskapsinternt for-
virv och import av program och kataloger f6r verksamhet som
avses 1 3 kap. 18§, allt under férutsittning att programmen och
katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemenskaps-
internt férvirv och import av kassettidningar, om inte annat féljer
av 3 kap. 17§, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium
som dterger en upplisning av innehdllet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av en vara
som genom teckensprik, punktskrift eller annan sidan sirskild
metod gor skrift eller annan information tillginglig sirskilt for lis-
handikappade, om inte annat féljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettférestillningar eller andra jimférliga forestillningar,

6. tjinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortldpande i mer dn ringa omfattning
understdds av det allminna,

7. tilltride till och férevisning av djurparker,

8. upplitelse eller 6verldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
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nirliga verk, dock inte nir det ir friga om fotografier, reklamalster,
system och program fér automatisk databehandling eller film, video-
gram eller annan jimférlig upptagning som avser information,

9. upplitelse eller dverldtelse av rittighet till ljud- eller bildupp-
tagning av en utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller
konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomridet som anges 1
3 kap. 11 a § forsta stycket och som inte undantas frin skatteplikt
enligt andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet ir
av underordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om mervirdesskatt
for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
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lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen (1999:1229)°

ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2011:68 Foreslagen lydelse
67 kap.
13c§

Som hushéllsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pd maski-
ner och andra inventarier vid tillimpningen av 13 a eller 13 b §,
2. arbete for vilket forsikringsersittning limnats,

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod limnats
frin staten, en kommun eller ett
landsting, eller

4. om- eller tillbyggnad av ett
smdhus for vilket fastighets-
avgift inte har tagits ut enligt 6 §
lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod limnats
frin staten, en kommun eller ett
landsting,

4. om- eller tillbyggnad av ett
smdhus for vilket fastighets-
avgift inte har tagits ut enligt 6 §
lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift, eller

5. arbete som ingdr i en sidan
omsittning som avses i1 7 kap. 1 §
andra stycket 5 mervdrdesskatte-
lagen (1994:200).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas forsta

gingen vid 2013 &rs taxering.

* Lagen omtryckt 2008:803.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett av de dvergripande mélen for den sittande regeringens ekono-
miska politik dr en varaktigt hogre sysselsittning. Enligt de rike-
linjer for skattepolitiken som riksdagen antog viren 2008 (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:F1U420, rskr. 2007/08:259)
ska skattereglerna bidra till att 6ka den varaktiga sysselsittningen
(antalet arbetade timmar i ekonomin) genom 6kat arbetsmarknads-
deltagande. Detta kan ske dels genom att personer som redan har
arbete 6kar sitt arbetsutbud, dels genom att fler kommer 1 arbete.

De senaste dren har flera dtgirder vidtagits pd skatteomridet i
syfte att 6ka den varaktiga sysselsittningen, bl.a. inférandet av jobb-
skatteavdrag, sinkta socialavgifter f6r ungdomar samt skattereduk-
tion for hushéllsarbete och vissa byggtjinster (det s kallade HUS-
avdraget).

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:100 s. 42) anférde
regeringen foljande. Sinkt mervirdesskatt for vissa tjanster for-
vintas bidra till 6kad varaktig sysselsittning genom en vixling frin
hemarbete till forvirvsarbete. Den strukturella arbetslésheten for-
vintas dirmed bli ligre. Detta giller sirskilt for restaurang- och
cateringtjinster, dir betydande effekter pd den varaktiga sysselsitt-
ningen kan férvintas. Mervirdesskatten f6r dessa tjinster bor dir-
for sinkas. Regeringen tillkinnagav dven att en utredning skulle till-
sittas med uppdrag att ta fram lagforslag.

1.2 Utredningens uppdrag

Den 16 december 2010 beslutade regeringen om kommittédirektiv
fér utredningen om sinkt mervirdesskattesats for vissa tjinster.
Direktiven finns dtergivna som bilaga 1 till detta delbetinkande.
Sammanfattningsvis ir utredningens uppdrag féljande:
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e Att ta fram ett lagférslag om sinkning av mervirdesskattesatsen
pd restaurang- och cateringtjinster (exklusive alkohol) frén 25
procent till samma nivd som livsmedel (i dag 12 procent).

e Att redovisa vilka effekter detta kan foérvintas ha pd den sam-
hillsekonomiska effektiviteten, den varaktiga sysselsittningen
och p3 féretagande.

e Att analysera om sinkt nivd pid mervirdesskattesatsen inom
vissa andra delar av tjinstesektorn ir en samhillsekonomiskt
effektiv dtgird 1 syfte att 6ka den varaktiga sysselsittningen.

e Att analysera vad en sinkt skattesats pd dessa tjinster betyder i
dvrigt for exempelvis féretagens administrativa bérda och be-
lastningen fér Skatteverket.

Enligt direktiven ska utredningsarbetet bedrivas i tvd etapper. Under
den foérsta etappen ska arbetet koncentreras kring restaurang- och
cateringtjinster. Denna del av uppdraget redovisas i1 foreliggande
delbetinkande.

Enligt direktiven ska arbetet hirefter bedrivas s& att ett slut-
betinkande kan redovisas senast den 31 oktober 2011.

1.3 Utredningens arbete

Arbetet inleddes i januari 2011. Utredningen har haft tre samman-
triden och arbetet har skett i nira samarbete med utredningens
experter frin departement, myndigheter och organisationer.
Utredaren och en av sekreterarna har sammantriffat med fore-
tridare for Livsmedelsforetagen samt Sveriges Bagare & Konditorer.
Arbetet med att analysera konsekvenserna av lagférslagen har
skett 1 samrdd med Niringslivets regelnimnd.
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2 Mervardesskattens principer
m.m.

Mervirdesskatten inférdes 1 Sverige 1969. Den ir en allmin kon-
sumtionsskatt eller omsittningsskatt. Den kallas ocksd fér en indi-
rekt skatt.

Att mervirdesskatten ir en konsumtionsskatt eller omsittnings-
skatt innebir att den ir avsedd att triffa konsumtionen av varor
och tjinster. Det dr omsittningen av dessa varor och tjinster som
beskattas. Tekniskt gir det till s att den niringsidkare som
omsitter varorna och tjinsterna ska betala in skatten till staten.
Foretagen fungerar dirmed som uppbérdsmin. Att mervirdes-
skatten ir en allmin konsumtionsskatt innebir att skattebasen ir
vid och omfattar omsittningen av sd gott som alla varor och tjins-
ter. Forsiljning av vissa uppriknade varor och tjinster ir dock
undantagen frin skatteplikt och beskattas siledes inte.

Nir mervirdesskatten kallas en indirekt skatt avser det att
uttrycka att skatten férutsitts kunna 6verviltras framét 1 distribu-
tionskedjan. Aven om det ir den niringsidkare som omsitter en
vara eller en tjinst som ir skyldig att betala in skatten till staten dr
avsikten att skatten ska viltras framit pd kunden som dirigenom
indirekt kommer att st for skatten. Overviltringen sker genom att
foretagen helt eller delvis kompenserar sig fér mervirdesskatten
och f6r denna kostnad vidare till kunden genom en prishéjning.

Mervirdesskatten ir en flerledsskatt som pafors i alla led 1 pro-
duktions- och distributionskedjan till dess forsiljning sker till den
slutlige konsumenten. Varje led 1 kedjan svarar gentemot staten for
skatten pd den virdetillvixt som tillférs genom bearbetning, han-
tering eller annan prestation i det egna ledet. Skatt ska 1 princip all-
tid tas ut vid forsiljning, 1 de fall omsittningen gors 1 en yrkesmis-
sig verksamhet.

I de fall kunden ir en niringsidkare (som ir skattskyldig for
mervirdesskatt) har denne normalt avdragsritt f6r den mervirdes-
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skatt som siljaren debiterar. Skatten blir dirfér inte nigon kostnad
i verksamheten. For siljaren benimns skattebeloppet utgiende
skatt (utgdende moms) och hos kdparen benimns samma belopp
ingdende skatt (ingdende moms). Nir skatten ska redovisas till
staten dr det skillnaden mellan utgiende och ingiende skatt som
ska betalas in (om den ingdende skatten ir storre in den utgdende
skatten leder det till en dterbetalning till féretaget).

Niringsidkaren som kopt en vara eller tjinst ligger i sin tur
mervirdesskatt pd forsiljningsvirdet av den produkt eller tjinst
som han omsitter. Nir varan eller tjinsten slutligen siljs till en
slutkonsument (dvs. ndgon som inte har avdrags- eller iterbetal-
ningsritt for ingdende skatt) kommer skatten 1 sin helhet att utgéra
en kostnad for denne.

Vid omsittning inom landet av varor och tjinster, liksom vid
varuimport och vissa varuférvirv frdn andra EU-linder, som ir
skattepliktiga, tas mervirdesskatt som huvudregel ut med ett
paligg pd 25 procent pd varans eller tjinstens pris/virde (exklusive
mervirdesskatten). Tva ligre skattesatser tillimpas ocksd betrif-
fande vissa sirskilt angivna varor/tjinster, nimligen 12 procent
respektive 6 procent.

De svenska mervirdesskattereglerna bygger i allt visentligt pd
rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet.
Inom EU har arbetet med att skapa gemensamma mervirdesskatte-
regler pigitt linge. Tanken bakom ett gemensamt mervirdesskatte-
system var bla. att undvika snedvridningar av konkurrensen pd
grund av olikformiga regler 1 medlemslinderna och att frimja upp-
komsten av den gemensamma marknaden.

Mervirdesskatten har en stor statsfinansiell betydelse. Nir det
giller skatteuttaget 1 Sverige beriknades i1 budgetpropositionen for
2011 de totala skatteintikterna till 1 538,6 miljarder kronor (prop.
2010/11:1, bilaga 1). De storsta skatteuttagen sker pd arbete, med
892,4 miljarder kronor eller 58 procent av skatteintikterna. Mer-
virdesskatteintikterna beriknades till 329,3 miljarder kronor eller
21,4 procent av skatteintikterna. Av dessa medel utgér dock 72,9
miljarder kronor ett uttag av mervirdesskatt 1 den offentliga sek-
torn som aterfors genom en sirskild kompensationsordning. Netto
beriknades siledes mervirdesskatten inbringa 256,4 miljarder kro-
nor eller 16,7 procent av skatteintikterna. Skatt pid kapital och
punktskatter beriknades std for 12,3 procent respektive 7,8 procent
av skatteintikterna.
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Antalet foéretag som ir registrerade till mervirdesskatt uppgir
till omkring 1 010 000.
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3 EU:s och Sveriges regler om
mervardesskattesatser

3.1 Gallande EU-regler

Reglerna fér mervirdesskatt ir 1 stor utstrickning harmoniserade
inom EU. Grunden fér regelverket finns i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt, i det f6ljande mervirdesskattedirektivet. Enligt
artikel 96 1 mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna tillimpa
en normalskattesats, som inte fir vara ligre dn 15 procent (artikel
97). Medlemsstaterna far tillimpa en eller tvd reducerade skatte-
satser (artikel 98). En reducerad skattesats fir inte vara ligre in 5 pro-
cent (artikel 99).

En medlemsstats normalskattesats fir alltsd inte vara ligre in
15 procent. Mervirdesskattedirektivet innehéller inte ndgon bestim-
melse om hur hég normalskattesatsen fir vara. Diremot finns ett
protokollsuttalande enligt vilket medlemsstaterna itar sig att gora
sitt yttersta for att férhindra att den nuvarande skillnaden mellan
den ligsta och den hogsta tillimpade normalskattesatsen okar
(rddets dokument 16900/10 ADD 1). Detta protokollsuttalande
gjordes 1 samband med att bestimmelsen om normalskattesats
beslutades. Skillnaden mellan den ligsta och den hégsta normal-
skattesats som 1 dag tillimpas 1 EU:s medlemsstater 4r 10 procent-
enheter. Den ligsta skattesatsen, 15 procent, tillimpas av Cypern
och Luxemburg. Den hogsta skattesatsen, 25 procent, tillimpas av
Danmark, Ungern och Sverige.! Ett protokollsuttalande ir inte
bindande fér medlemsstaterna pd samma sitt som en direktiv-
bestimmelse, men i praktiken innebir protokollsuttalandet att s3
linge Cypern och Luxemburg tillimpar normalskattesatsen 15 pro-

! Europeiska kommissionens sammanstillning VAT applied in the Member States of the
European Union.
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cent ir det svirt for en medlemsstat att inféra en hogre normalnivd
in 25 procent utan att utsittas for kritik frdn 6vriga medlemsstater.

I mervirdesskattedirektivet finns en lista (bilaga IIT) 6ver de
varor och tjinster som en reducerad skattesats fir tillimpas p3.
Bland dessa varor och tjinster finns restaurang- och cateringtjins-
ter. Mojligheten att tillimpa reducerad skattesats pd restaurang-
och cateringtjinster 6ppnades for alla medlemsstater den 1 juni
2009 (ridets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om indring av
direktiv 2006/112/EG vad giller reducerade mervirdesskattesat-
ser). Vid samma tillfille 6ppnades dven mojlighet f6r alla medlems-
stater att ha reducerad skattesats pd féljande tjinster. Renovering
och reparation av privata bostider, fénsterputsning och stidning i
privata hushill, mindre reparationer av cyklar, skor, lidervaror, kli-
der och hushillslinne, hemtjinster sdsom hemhjilp och vird av
barn, gamla, sjuka eller personer med funktionshinder och frisor-
verksamhet.

Regleringen av skattesatser 1 mervirdesskattedirektivet ger alltsd
medlemsstaterna mojlighet att sjilva bestimma om man wvill tll-
limpa reducerad skattesats pd nigon eller nigra av de varor och
tjanster som anges i bilaga III. Medlemsstaterna har vidare stort
utrymme att sjilva bestimma skattesatsnivier. Detta sammantaget
gor att skattesatsregleringen kan se mycket olika ut 1 olika med-
lemslinder. Enligt en sammanstillning gjord av Europeiska kom-
missionen, 1 det féljande kommissionen (VAT applied in the
Member States of the European Union) tillimpade féljande med-
lemslinder reducerad skattesats pd restaurang- och cateringtjinster
per den 1 januari 2011: Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike,
Irland, Italien, Cypern, Luxemburg, Holland, Osterrike, Polen,
Portugal, Slovenien® och Finland. Av dessa linder tillimpade samt-
liga utom Belgien, Frankrike och Finland reducerad skattesats pa
restaurangtjinster dven innan den mojligheten &ppnades for alla
medlemslinder genom direktiv 2009/47/EG (se vidare avsnitt 3.2).

2 Slovenien tillimpar reducerad skattesats pd preparation of foods”.
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3.2 Tidigare EU-regler om skattesats pa restaurang-
och cateringtjanster

Kommissionen féreslog redan 2003 att mojligheten f6r medlems-
staterna att tillimpa reducerad skattesats skulle omfatta restaurang-
tjinster.” Det var dock inte mojligt att nd nigon &verenskommelse
om detta. Kommissionens forslag ledde till att en forséksverksam-
het med reducerad skattesats pd arbetsintensiva tjinster forlingdes
for tredje gdngen. Vidare riktades en uppmaning till kommissionen
att till slutet av juni 2007 infér radet och Europaparlamentet ligga
fram en 6vergripande utvirderingsrapport om de reducerade skatte-
satsernas effekter. Rapporten skulle ticka tjinster som tillhanda-
hills lokalt, bland annat restaurangtjinster, och framférallt under-
soka hur de pdverkar sysselsittningen, den ekonomiska tillvixten
och den inre marknadens funktionssitt.*

Uppdraget att genomfora denna studie gick till den oberoende
tankesmedjan Copenhagen Economics som limnade sin rapport 1
maj 2007. En redogérelse for innehillet i denna rapport® finns 1
avsnitt 6.2.2.

Efter att Copenhagen Economics limnat sin rapport utarbetade
kommissionen ett nytt férslag angdende medlemsstaternas mojlig-
het att tillimpa reducerade skattesatser (KOM (2008)428). Forsla-
get resulterade bl.a. i att medlemslinderna 1 maj 2009 beslutade att
ligga ull ett antal tjanster 1 bilaga IIT 1 mervirdesskattedirektivet
(direktiv 2009/47 EG). De tjinster som lades till var de tjinster
som tidigare ingick 1 forsoksverksamheten med reducerad skatte-
sats pd arbetsintensiva tjinster och restaurang- och cateringtjinster.
Andringen tridde i kraft den 1 juni 2009.

Redan fére den dndring av mervirdesskattedirektivet som gjor-
des genom direktiv 2009/47/EG hade elva medlemsstater méjlighet
att tillimpa reducerad skattesats pd restaurangtjinster. De elva
medlemsstater som givits specialtillstdind for detta var Grekland,
Spanien, Irland, Ttalien, Cypern, Luxemburg, Holland, Osterrike,
Polen, Portugal och Slovenien.®

3 KOM (2003) 397 slutlig.

* Ridets direktiv 2006/18/EG av den 14 februari 2006.

> Taxation papers, Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member
States of the European Union, Working paper No 13, ISSN 1725-7557.

¢TAXUD/D1 D/24232 Consultation paper Revieiw of existing legislation on VAT reduced
rates.
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3.3 Gallande svenska regler

De svenska bestimmelserna om skattesatser finns 1 7 kap. 1 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), foérkortad ML. I Sverige tillimpas
normalskattesatsen 25 procent, en reducerad skattesats om 12 pro-
cent och en reducerad skattesats om 6 procent. I 7 kap. 1 § ML sigs
inledningsvis att skatt ska tas ut med 25 procent. Hirefter anges 1
vilka fall skattesatsen 1 stillet dr 12 procent respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas omsitt-
ning av livsmedel (med undantag fér bla. spritdrycker, vin och
starkol), rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet
och camping, omsittning av konstverk som idgs av upphovsmannen
eller dennes dédsbo samt import av konstverk, samlarféremal och
antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas omsitt-
ning av bocker, tidningar m.m., tilltride till konserter, cirkus-, bio-
graf-, teater-, opera- samt balettférestillningar eller liknande, viss
biblioteks- och museiverksamhet, tilltride till djurparker, upp-
litelse eller 6verlitelse av vissa upphovsrittsliga rittigheter, om-
sittning av tjdnster inom idrottsomridet samt personbefordran.

Restaurang- och cateringtjinster beskattas 1 dag med normal-
skattesatsen 25 procent.

3.4 Tidigare svenska regler om skattesats pa
restaurang- och cateringtjanster

Nir mervirdesskatt infordes 1 Sverige den 1 januari 1969 genom
lagen (1968:430) om mervirdeskatt var beskattningen av bl.a. restau-
rangtjinster ligre in for andra skattepliktiga varor och tjinster’.
Det begrepp som anvindes 1 lagstiftningen var serveringstjinster.
Den ligre beskattningen gillde for hela serveringstjinsten, allts3
dven for alkoholhaltiga drycker. Som exempel pd andra tjinster
som beskattades ligre in normalt kan nimnas rumsuthyrning i
hotellrorelse.

Vid 1990 &rs skattereform hojdes beskattningen av serverings-
janster, liksom fér alla varor och tjinster med ligre beskattning,
till normalnivdn. I propositionen om reformerad mervirdesskatt

7 Olika skattesatser anvindes inte, utan skatten beriknades pd ett reducerat beskattnings-
underlag nir beskattningen skulle vara ligre. For serveringstjinster var beskattningsunder-
laget 60 procent av vederlaget.
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m.m. uttalades att mervirdesskatten skulle vara enhetlig och gene-
rell (prop. 1989/90:111 s. 88). Nigra reducerade skattesatser fanns
inte per den 1 januari 1991.

Redan den 1 januari 1992 gjordes det férsta avsteget frin princi-
pen att enbart tillimpa en skattesats. D3 sinktes skattesatsen for
livsmedel, serveringstjinster, rumsuthyrning 1 hotellrérelse och
upplételse av campingplats, personbefordran och transport i skidlift
frdn 25 procent till 18 procent. Som skil® f6r sinkningen av skatte-
satsen pi serveringstjinster, hotelltjinster, personbefordran och
transport 1 skidlift anférdes att den hogre beskattning som inforts
vid skattereformen varit negativ for turistniringen. Vad giller ser-
veringstjinster anférdes dven att ordningen med olika skattesatser
for livsmedel och serveringstjinster som gillde fore skattereformen
lett till grinsdragnings- och kontrollproblem, nigot som lagstifta-
ren nu ville undvika (livsmedel var fore skattereformen, till skillnad
frin serveringstjinster, inte féremil for ligre beskattning).

Frin kategorin livsmedel undantogs spritdrycker, vin och starkol.
I propositionen anférdes att sirreglerna for de alkoholhaltiga
dryckerna av praktiska skil inte borde gilla folkslet och att samt-
liga drycker som siljs i den vanliga matvaruhandeln borde mer-
virdebeskattas efter samma skattesats. Departementschefen bedémde
att den prissinkning som folkolet dirmed skulle omfattas av inte
stod 1 konflikt med de alkoholpolitiska mélen.

Alkoholhaltiga drycker undantogs diremot inte frin kategorin
serveringstjinster. I propositionen (prop. 1991/92:50 s. 14) anfor-
des foljande:

Inom restaurangsektorn ir paslagen vid tillhandahillande av alkohol-
haltiga drycker oftast mycket héga. En styrning mot en generellt hog
prisnivd pd dessa drycker foljer ocksd av nuvarande bestimmelser 1
alkohollagstiftningen. Detta innebir att det utan alkoholpolitiska oli-
genheter ir mojligt att tillita att ocksd alkoholdrycker som tillhanda-
hills som en del av en serveringstjinst beliggs med den ligre mervir-
deskatten. Genom en sidan ordning underlittas tillimpningen inom
restaurangniringen hodgst avsevirt. Restaurangnotornas olika poster
utom tobak behover inte beliggas med mervirdesskatt efter olika skatte-
satser.

$ Prop. 1991/92:50 s. 8-15.
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Som led i att stabilisera den svenska ekonomin hojdes skattesats-
nivdn 18 procent till 21 procent den 1 januari 1993.°

Skattesatsen for serveringstjinster héjdes till normalnivin 25 pro-
cent nir Sverige blev medlem 1 EU 1995 eftersom mervirdesskatte-
direktivet vid den tidpunkten inte tillit reducerad skattesats p& sidana
tjinster. "

Livsmedelsmomsen sinktes till 12 procent den 1 januari 1996.
Skilet for sinkningen var att man ville kompensera barnfamiljer
och lginkomsttagare f6r sinkta ersittningsnivder i socialforsik-
ringssystemen.'!

? Prop. 1992/93:50 s.26. Skattesatsen for hotelltjinster, personbefordran och transport i
skidlift sinktes sedan den 1 juli 1993 frdn 18 procent till 12 procent. Syftet var att stirka den
svenska turistniringens konkurrenskraft (1992/93:FiU30 s. 28). Skattesatsen fér person-
befordran sinktes direfter den 1 januari 2001 till 6 procent fér att balansera héjd dieselskatt
som regeringen menade innebar nackdelar f6r kollektivtrafiken och annan yrkesmissig trafik
(prop. 2000/2001:1 s. 235). Skattsatsen f6r transport i skidlift sinktes till 6 procent den
1 januari 2007 (prop. 2006/07:1 s. 160).

19 Prop. 1994/95:57 s. 124.

" Prop. 1994/95 150 s. 125.
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4 Beskrivning av restaurang- och
cateringbranschen

4.1 Restaurang- och cateringbranschen

Ar 2010 sysselsatte restaurang- och cateringbranschen cirka 93 000
personer. Det motsvarar cirka tvd procent av den totala arbets-
kraften. Antalet féretag inom restaurangbranschen samma &r upp-
gick till 24 453. Av dessa utgjorde 1 433 cateringféretag. Den totala
omsittningen 1 restaurangbranschen 2010 uppgick till cirka 74,5 mil-
jarder kronor, se tabell 4.1. Restaurang- och cateringbranschen ir
relativt smdskalig och arbetsintensiv. Genomsnittlig omsittning per
arbetsstille var 2010 drygt 3 miljoner kronor och genomsnittligt antal
anstillda per arbetsstille var nirmare fyra personer. Enligt Handelns
Utredningsinstitut (HUI) utgor restaurang- och hotellniringens
foridlingsvirde ungefir en procent av BNP.

Tabell 4.1 Restaurang- och cateringbranschen, inklusive restauranger pa

hotell, 2010.
Restaurang- och cateringbranschen, inklusive
restauranger pa hotell

Antal arbetsstallen 24 453
Antal anstéllda 92 981
Omsattning, mnkr (exklusive mer-

vardesskatt) 14477
Omséattning/arbetsstélle 3045738
Omsattning/anstalld 800 996
Anstélld/arbetsstélle 3,8

Kalla: Foretagsdatabasen och Statistiska centralbyran.

29



Beskrivning av restaurang- och cateringbranschen SOU 2011:24

4.2 Arbetsmarknaden

Hotell- och restaurangbranschen ir en bransch dir en relativt stor
andel av de anstillda 4r unga. Ar 2009 utgjorde andelen unga i bran-
schen cirka 35 procent, se tabell 4.2 nedan. Det kan jimféras med
andelen unga anstillda 1 ekonomin 1 sin helhet som 2009 uppgick
till cirka 10 procent. Inga stérre forindringar har skett 1 andelen
unga anstillda 1 hotell- och restaurangbranschen mellan 2004 och
2009. Det totala antalet férvirvsarbetande, som dr 2009 uppgick till
111 835, ir nigot hogre in vad som presenteras i tabell 4.1. Detta
beror pd att tabell 4.2 dven inkluderar anstillda inom hotellbran-
schen.

Tabell 4.2 Antal anstillda i olika aldrar inom hotell- och

restaurangbranschen
2004 2005 2006 2007 2008 2009
16-24 &r 32550 32113 34206 38 899 40 137 39392
25— &r 61309 61204 62846 68 402 70 576 72 443
Totalt 93859 93317 97052 107 301 110713 111 835
Andel 16-24 ar 34,1 34,4 35,2 36,3 36,3 35,2

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslosheten pd den svenska arbetsmarknaden skiljer sig 4t mel-
lan grupper med olika utbildningsniva. Detta indikerar att det finns
problem med arbetsmarknadens férmdga att skapa jobb &t grupper
med 1&g utbildningsnivi eller 8t grupper som av andra skil har en
svag forankring pd arbetsmarknaden. Det kan bero pd att syssel-
sittningen inom dessa grupper begrinsas av internationellt sett hoga
minimilner.

Regeringen har under de senaste dren vidtagit flera dtgirder fér
att hantera arbetslésheten bland unga och andra grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Ett exempel ir sinkta arbetsgivar-
avgifter for unga. Arbetsgivaravgifterna sinktes 1 tvd steg. En forsta
sinkning skedde 2007 och en andra sinkning 2008. Andelen anstillda
unga inom hotell- och restaurangbranschen mellan 2004 och 2009 1
tabell 4.2 ovan visar p3 stabila férhillanden. Aven statistik frin SCB
kring antalet nyanstillningar i hotell- och restaurangbranschen visar
pd stabila férhdllanden mellan 2004 och 2010. Bida dessa statistik-
killor visar siledes pd att utvecklingen pd arbetsmarknaden inom
restaurangbranschen ir relativt stabil.
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I Sverige finns ingen generell minimilénenivd utan minimi-
l6nerna skiljer sig &t mellan olika avtalsomriden, och dirmed ocksd
mellan olika branscher. Internationellt sett har Sverige en hog fack-
anslutning och fackféreningarna har dirmed stark férhandlingsmakt.

Minimilénernas nivd kan analyseras genom relationen mellan
minimilénen och medianlénen. Kvoten mellan minimilénen och
medianlénen kallas f6r minimilénebett. Minimilénebettet fo6r dem
som omfattas av hotell- och restaurangavtalet har 6kat under den
senaste tiodrsperioden. Minimilénebettet ir hégt inom hotell- och
restaurang jimfért med exempelvis branscher som omfattas av tek-
nikavtalet och HOK-avtalet, se figur 4.1 nedan.! Minimilénebettet
var cirka 93 procent under 2009 f6r dem som omfattas av hotell-
och restaurangavtalet, 1 figur 4.1; Hotell (19 + &r).

Figur 4.1 Minimilonebett inom olika avtalsomraden
95 -
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—Teknikavtalet (I6negrupp 1/okvalificerad) Kommunal, HOK (19+ &r)
= = Handel (19+ ar) Hotell (19+ r)

Kalla: Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten (2010)

'HOK-avtalet stir for Huvudéverenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor
samt rekommendation om lokalt kollektivavtal. Avtalet sluts mellan Sveriges Kommuner och

Landsting och Arbetsgivarférbundet Pacta & ena sidan, samt Svenska Kommunalarbetare-
férbundet (Kommunal) & den andra.
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Inom hotell- och restaurangbranschen befinner sig en mycket stor
andel av de anstillda kring minimilénenivin, se figur 4.2 nedan.
Inom andra branscher, till exempel verkstadsindustrin, ticks istillet
vildigt {3 av de ligsta 16nerna. I figur 4.2 kan utlisas att cirka 21
procent av det totala antalet personer som omfattas av hotell- och
restaurangavtalet har en l6n strax dver minimilénenivin pd 17 481
kronor per minad.

Figur 4.2 Léneférdelning och minimilénenivaer inom hotell- och
restaurangavtalet, 2009
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten (2010)

Anm. De streckade lodrata linjerna anger de olika minimilonenivéerna inom avtalsomradet. Data avser grundlon 2009.

I kapitel 6 studeras effekten pd arbetsmarknaden och den varaktiga
sysselsittningen, av sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cate-
ringtjinster, utifrin de forutsittningar som enligt ovan foreligger
inom restaurangbranschen.
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5 HUS-avdraget

5.1 Skdlen bakom HUS-avdraget

Den 1 juli 2007 inférdes méjlighet till skattereduktion fér fysiska
personer for utgifter for hushillsarbete. Som skil f6r denna skatte-
reduktion anférde regeringen sammanfattningsvis f6ljande.

De relativt hoga skatterna pd arbete medfér att minga hushélls-
yjanster ir forhillandevis dyra. Hoga skattekilar leder till att manga
yjanster utférs av hushillet sjilvt eller genom koép pd den svarta
marknaden, vilket ger samhillsekonomiska vilfirdsférluster 1 form
av minskad total produktion. Det finns en hog potential f6r nya
arbetstillfillen nir det giller tillhandahillande av hushallstjinster.
Vidare har Sverige ett behov av fler arbetade timmar 1 ekonomin.
Genom en skattereduktion for hushillstjinster skapas en ny sektor
for foretagande och villkoren f6r tjinstesektorn férbittras. Genom
en ligre skatt pd marknadsproducerade hushillstjinster ¢kar indi-
videns mojligheter att arbeta med det individen ir bist pa. P3 s8 sitt
gor bide individen och sambhillet specialiseringsvinster och resurs-
utnyttjandet i ekonomin férbittras. En reducerad skatt pd hus-
hillstjinster skulle 6ka arbetsutbudet. I stillet for att utféra hem-
arbetet sjilv koper individen tjinsten och anvinder den frigjorda
tiden till att 6ka antalet arbetade timmar pd marknaden. Savil kvin-
nor som min ska kunna férena familjeliv med ett deltagande i
arbetslivet. Forutsittningarna for att dstadkomma lika villkor for
detta blir bittre om méjligheter att képa tjinster som underlittar
vardagen forbittras genom sinkt skatt pd hushillstjinster. Fram-
vixten av nya foretag mojliggor att fler korttidsutbildade littare
kan ta sig in pd arbetsmarknaden. Den ligre skatten pd hushills-
ginster 6kar sannolikt efterfrigan pi dessa tjinster, dvs. efterfra-
gan pd arbetskraft kommer att 6ka. De som frimst kommer att
utfoéra dessa tjinster dr troligen korttidsutbildade. Det ir ocksd 1
denna grupp som arbetslésheten ir stor. En skattereduktion for
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hushéllstjinster gor det littare f6r den vita marknaden fér hus-
hillstjinster att konkurrera med motsvarande svarta marknad. En
del av svartarbetena kommer dirfér att kunna ersittas med vita
arbeten. En av regeringens viktigaste ambitioner ir att 6ka arbets-
utbudet. Om de tjinster som utférs som hemarbete av hushillen
eller som svart arbete kan omvandlas till vitt marknadsarbete skulle
det ha positiva effekter for sdvil sysselsitttningen som tillvixten
(prop. 2006/07:94 s. 34-35).

Den 1 januari 2008 utvidgades skattereduktionen fér hushills-
arbete till att dven omfatta hushéllsarbete som tillhandahillits som
l6netormdn. Frin och med den 1 juli 2009 omfattas dven utgifter
for hushéllsarbete nir den enskilde har anlitat en privatperson som
inte har F-skattsedel.

5.2 Hur ar HUS-avdragssystemet utformat?

Bestimmelserna om skattereduktion f6r utgifter f6r hushillsarbete
ir inférda 1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad IL.
Systemet med skattereduktion dr konstruerat si att en fysisk per-
son som har haft utgifter f6r visst angivet hushillsarbete eller fitt
sddant arbete som 16neférmén kan f& en minskning av bl.a. kom-
munal och statlig inkomstskatt med belopp motsvarande 50 pro-
cent av utgifterna for respektive virdet av férmén av sidant arbete
inklusive mervirdesskatt. Om den fysiska person anlitat en privat-
person som inte har F-skattsedel motsvarar skattereduktionen
redovisade arbetsavgifter. Skattereduktionen fir uppgd till hogst
50 000 kr per person och ir. Skattereduktionen omfattar enbart
arbetskostnaden. Utgifter f6r material, utrustning och resor ger
inte ritt till skattereduktion (67 kap. 18-19 § IL).

Det arbete som ger ritt till skattereduktion ir foljande. (67 kap.
13 § IL):

— stidarbete eller annat rengéringsarbete som utférs 1 bostaden,
—vard av klider och hemtextilier nir virden utférs 1 bostaden,

— matlagning som utférs 1 eller 1 nira anslutning till bostaden,

— snoskottning som utférs 1 nira anslutning till bostaden,

—hick- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som
utférs pd tomt eller 1 tridgdrd i nira anslutning till bostaden,
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— barnpassning som utférs 1 eller i nira anslutning till bostaden
samt limning och himtning till och frin férskola, skola, fritidsakti-
viteter eller liknande,

—annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behéver och som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden eller 1
samband med promenader, bankbesék, besok vid virdcentral eller
andra liknande enklare drenden.

Den 1 juli 2009 utvidgades méjligheten till skattereduktion fér ut-
gifter for hushillsarbete till att ocksd omfatta s.k. ROT-arbete, dvs.
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bostider
(67 kap. 13 a § IL). Det huvudsakliga syftet med utvidgningen var
att minska svartarbetet och 6ka arbetsutbudet (prop. 2008/09:178).

Mojligheten till skattereduktion fér hushdllsarbete och ROT-
arbete har fitt den gemensamma benimningen HUS-avdrag.

I 67 kap. 13 ¢ § IL anges vissa arbeten som inte riknas som hus-
hillsarbete (bl.a. arbete som enbart avser installationer eller service
pd maskiner och andra inventarier samt arbete for vilket forsik-
ringsersittning eller ekonomiskt stéd limnats).

Enligt information frin Skatteverket avser ansékningar om skatte-
reduktion fér hushillsarbete oftast stidarbete eller annat rengor-
ingsarbete. Ansékningar om skattereduktion fér utgifter f6r mat-
lagning ir mycket ovanliga. Den informationen avser tiden fére den
1juli 2009 och har tagits fram manuellt. Tidigare limnades vid
ansokan om skattereduktion uppgifter om vilken typ av arbete som
utforts. Uppgifterna registrerades inte. Sedan den 1 juli 2009 lim-
nas inte nigra sddana uppgifter till Skatteverket.
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6 Konsekvenser av sankt
mervardesskattesats pa
restaurang- och cateringtjanster

I kapitel 6 redogors for de effekter som kan férvintas av sinkt
mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster samt storleken
pd dessa. Inledningsvis presenteras den ekonomiska teori som ir
relevant for att kunna studera forslagets effekter samt den empiri
som finns tillginglig. Direfter redogors for erfarenheter frin andra
linder vad giller sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och catering-
ydnster. Vidare diskuteras forvintade effekter pd varaktig syssel-
sittning och sambhillsekonomisk effektivitet. Direfter presenteras
offentligfinansiella effekter, fordelningseffekter samt effekter pd
administrativa kostnader och fullgérandekostnader. Kapitel 6 avslutas
med en kort sammanfattning 1 siffror av konsekvenserna av redu-
cerad mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster.

6.1 Vad sager ekonomisk teori?

Uttag av skatter innebir ofta en kostnad for samhillet eftersom
skatter snedvrider konsumtions- och produktionsbeslut, vilket kan
ge upphov till vilfirdsforluster. For att minimera denna kostnad ir
det viktigt att skatteuttag sker pd ett effektivt sitt. Genom skatte-
systemets utformning kan man piverka effektiviteten i samhillets
anvindning av resurser.

Ibland kan styreffekterna vara syftet med en skatt, exempelvis
vid miljoérelaterade skatter och alkohol- och tobaksskatter. Sddana
s.k. pigovianska skatter har en viktig funktion eftersom de kan
bidra till att minska s.k. negativa externa effekter. Negativa externa
effekter uppstdr nir en konsument eller producent genom sitt bete-
ende orsakar kostnader utan att betala fér detta. Det kan exempel-
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vis rora sig om en fabrik som via utslipp ger upphov till negativa
miljoeffekter. Det ir vilkint att man kan hoéja den sambhills-
ekonomiska effektiviteten genom att ligga selektiva pigovianska
skatter pd varor vars konsumtion eller produktion generar negativa
externa effekter. Skatterna utgér en vig att f8 dem som orsakar
kostnaderna att ocksd betala for dem — den pigovianska skatten
internaliserar” kostnaden som den negativa externa effekten med-
for. Det ir diremot mindre klart huruvida man bér anvinda syste-
matiskt differentierade skatter nir det inte férekommer ndgra
externa effekter.

Nir en vara eller tjinst beskattas uppstdr en kil mellan vad kon-
sumenten betalar f6r varan eller tjinsten och det pris producenten
erhdller. Med en skatt blir konsumentpriset hégre. Detta resulterar
i en ligre konsumtion och produktion av varan in vad som hade
varit fallet utan skatt. Nir produktionen och konsumtionen indras
till f6ljd av skatten uppstdr vilfirdstorluster eftersom konsumtion,
for vilken det finns en betalningsvilja hos konsumenterna, trings
undan.

Hur skattebordan férdelas mellan producenter och konsumen-
ter beror pd hur priskinslig efterfrigan respektive utbudet av varan
ir. Om efterfrigan ir priskinslig kommer producenterna att 3 bira
en stor del av skatten. Det kan vara fallet bl.a. om det finns goda
substitut som konsumenten kan vilja istillet nir priset stiger pa
grund av beskattningen. Som exempel kan nimnas att om en skatt
infors, som medfoér att priset pd notkdtt gdr upp, sd sjunker efter-
frigan pd notkott medan efterfrigan pd fliskkott okar. Det kan
dven finnas andra typer av substitut, exempelvis om skatten pd
spritdrycker dkar s3 brinner folk (mer) sprit hemma eller nir priset
pa restaurangtjinster stiger s lagar man mer mat hemma. Ar efter-
frigan istillet fullstindigt prisokinslig blir det konsumenterna som
bir hela skattebordan eftersom de d& inte kan undg3 skatten genom
att vilja andra nira substitut. Om utbudet ir helt prisokinsligt blir
det producenterna som fir bira hela bordan av skatten. Att vara
helt prisokinslig innebir att man inte dndrar sitt beteende nir pri-
set dndras, det ir dirmed mojligt att éverviltra hela skattebordan
pa den prisokinsliga parten. Utbudet av en vara eller tjinst kan bl.a.
vara prisokinsligt om det anvinds unika eller ovanliga produk-
tionsfaktorer, som saknar nira substitut, vid produktion av varan
eller tjinsten.

Det finns siledes situationer, 1 alla fall teoretiskt, di konsumtion
kan beskattas utan att det uppstdr ndgra vilfirdsférluster. Det som
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krivs dr antingen att efterfrigan eller utbudet ir helt prisokinslig,
dvs. oelastisk. I det forsta fallet dr det konsumenten som bir kost-
naden fér skatten och i det andra fallet dr det producenten som gor
det. T bada fallen ir den omsatta kvantiteten densamma fére och
efter skatt och nigon vilfirdsférlust uppstir inte eftersom kon-
sumtionen ir oférindrad. Skatten kan 1 dessa fall betraktas som en
ren omférdelning av inkomster.

S& linge produktion och konsumtion inte genererar nigra nega-
tiva externa effekter kan vilfirdsférlusten av att ta ut skatt mitas
med hjilp av efterfrigans och utbudets priskinslighet (s.k. elastici-
teter). Enligt teorin om optimal beskattning bor beskattningen
utformas s& att behovet av skatteintikter uppnds med si smi vil-
firdsforluster som méjligt. Den optimala skattestrukturen ir den
som minimerar vilfirdsforlusterna for en given skatteintikt.

Nir beskattningen ir utformad sd att den inte férindrar de rela-
tiva priserna, dvs. prisrelationen mellan varor och tjinster bibehills,
kallas den for neutral beskattning. Neutral beskattning innebir att
alla varor och tjinster beskattas med samma procentsats. For att en
neutral beskattning inte ska pdverka marknaden krivs att alla varor
ir lika priskinsliga.

Ur vilfirdsteoretiskt perspektiv finns det inte skil att tro att
vilfirdstérlusterna skulle minimeras vid en neutral beskattning.
Om beskattningen utformas helt neutralt innebir det att skatte-
uttaget pdverkar konsumtion och produktion mycket 1 de fall di
priskinsligheten dr stor. Dirmed blir vilfirdsférlusten storre for
dessa varor dn f6r mindre priskinsliga varor. Det kan dirfoér finnas
skil att anpassa beskattningen s8 att hinsyn tas till priskinsligheten
och dirmed minimera paverkan pd konsumtion och produktion.

Startpunkten fér teorin om optimala konsumtionsskatter var en
artikel av Ramsey (1927). Ramseys modell beskriver hur konsum-
tionsskatter fungerar i en ekonomi utan inkomstskatter. Avsakna-
den av inkomstskatter gér dock modellen otillricklig, utredningen
dterkommer till det i det féljande avsnittet. En insikt som det ofta
hinvisas till 1 samband med Ramseys teori ir att varor och tjinster
som ir relativt prisokinsliga bor bli féremdl f6r beskattning. Nir
varor och tjinster beskattas kommer konsumenterna substituera
bort frin dessa beskattade varor och tjinster och vilja andra alter-
nativ, vilket orsakar en snedvridning pi marknaden. Ramseys tanke
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var att minska dessa snedvridningar genom att beskatta varor och
tjinster som ir relativt prisokinsliga.'

Vid utformningen av ett optimalt skattesystem miste dock hin-
syn tas till bdde konsumtionsskatter och inkomstskatter di dessa ir
tvd delar av samma skattesystem och paverkar varandra.

Den moderna litteraturen om optimal inkomstbeskattning har
sin utgdngspunkt 1 en studie av Mirrlees (1971). I Mirrlees studie
beaktas ett fordelningsmil och inkomstskatter anvinds fér att
omfordela inkomster frin hégproduktiva till ligproduktiva indivi-
der. Ett centralt antagande ir att beslutsfattaren kan observera
inkomster pd individnivd, liksom produktiviteten i ekonomin som
helhet. Produktivitet pa individnivd gir diremot inte att observera
av naturliga skil. Beskattningen kan inte baseras pd produktivitet,
vilket hade varit det optimala, utan baseras i stillet pd inkomst.

Vid en ickelinjir arbetsinkomstbeskattning blir f6ljden, av att
inte kunna beskatta produktivitet direkt, att beteenden som gene-
rerar inkomst (dvs. arbete respektive sparande) paverkas. Individer
med hog produktivitet kan vilja att hirma personer med ligre pro-
duktivitet, dvs. arbeta mindre och generera samma observerbara
inkomst som l3gproduktiva, och pd si sitt erhdlla hoégre nytta
genom ligre skattebelastning och mer fritid. Denna éverkonsum-
tion av fritid innebir en snedvridning av sambhillets resurser och
dirigenom effektivitetsforluster samtidigt som méjligheten att
omfordela inkomster begrinsas. For att fordelningsmilen skall
uppnds och effektivitetsforlusterna 1 samhillet minimeras ska
skattesystemet utformas s att den hir typen av hirmningsbete-
ende undviks. En optimal utformning av skattesystemet kan dir-
igenom vara att motverka hirmningsbeteende genom att beskatta
varor och tjinster som dr komplementira med fritid, det vill siga
varor som 1 relativt stor utstrickning konsumeras av personer med
mycket fritid (allt annat lika). P4 detta sitt blir konsumtion av fri-
tid mindre attraktivt i férhillande till beskattat marknadsarbete.’

! Ramsey, F. 1927, A Contribution to the Theory of Taxation. Economic Journal 37, 47-61.
? Mirrlees, J.A. 1971, An exploration in the theory of optimum income taxation. Review of
economic studies 38, 175-208.
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6.1.1 Optimala konsumtionsskatter med beaktande av
konsumtion av fritid

I en studie gjord av Sandmo (1974) analyseras vilka férhillanden
som mdste vara uppfyllda for att det ska vara teoretiskt optimalt att
tillimpa enhetliga konsumtionsskatter. Hans resultat dr att det
krivs dels att alla varor och tjinster konsumeras tillsammans med
fritid 1 lika stor utstrickning, dels att inkomstelasticiteten ir den-
samma for alla varor och tjinster (dvs. om inkomsten sjunker med
en procentenhet sd sjunker konsumtionen av alla varor och tjinster
lika mycket).?

Diamond publicerade en artikel 1975 dir han utékade Ramseys
analys, se avsnitt 6.1 ovan, genom att tillita konsumenter med olika
inkomster och konsumtionsménster. Statens mil i Diamonds
modell ir att minimera snedvridningar samtidigt som man vill om-
fordela inkomster frin individer med storre inkomster till individer
med mindre inkomster, via konsumtionsskatter. Diamond visade
att dven om det skulle vara effektivt att beskatta varor som konsu-
meras tillsammans med fritid, di fritid inte gdr att beskatta, s3 kan
férdelningshinsyn motivera att samma vara bor beskattas ligt om
den utgér en stor budgetandel f6r konsumenter med 18ga inkoms-
ter. Med andra ord: bara om man inte tar hinsyn till férdelning kan
hoga skatter entydigt motiveras av att den aktuella konsumtionen
sker tillsammans med konsumtion av fritid.*

Atkinson och Stiglitz (1976) utokade Diamonds analys genom
att tilldta en ickelinjir arbetsinkomstbeskattning. De visade att om
det inte ir ndgon skillnad 1 hur man konsumerar olika varor till-
sammans med fritid, och staten kan vilja att implementera en icke-
linjir inkomstbeskattning foér att uppnd 6nskad fordelning, ir det
inte optimalt att differentiera varuskatter. Resonemanget ir dock
teoretiskt eftersom olika typer av konsumtion sker i kombination
med olika mycket fritid.”

Efter Atkinson och Stiglitz utvecklade Christiansen (1984) analysen
ytterligare. Christiansen tillit, utdver en ickelinjir arbetsinkomst-
beskattning, att konsumtionen av olika varor och tjinster kan ske i
kombination med olika mycket fritid. Han 6vervigde vilka varu-

’ Sandmo, A. 1974, A note on the structure of optimal taxation. American Economic Review
77, 86-98.

* Diamond, P. A. 1975, A many-person Ramsey tax rule.. Journal of Public Economics, 4,
335-42.

* Atkinson, och Stiglitz, 1976, The design of tax structure: direct versus indirect taxation.
ournal of Public Economics 6, 55-75.

Journal of Public E ics 6, 55-75
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skatter som skulle kunna kombineras effektivt med en ickelinjir
arbetsinkomstbeskattning, i en ekonomi med konsumenter med
olika produktivitet och dir statens mal ir att omférdela inkomster
mellan individer. Christiansen kom fram till att varor ska beskattas
hégre om de ir positivt relaterade till fritid, vilket betyder att mer
av varan konsumeras om mer fritid konsumeras vid en given inkomst.
For att f6rstd detta resultat dr det viktigt att komma ihg att hog-
produktiva individer (héginkomsttagare) inte behdver arbeta lika
mycket som en liginkomsttagare for att erhdlla samma l6neinkomst.
Genom en skatt pd varor som ir positivt relaterade till fritid till-
sammans med en ickelinjir arbetsinkomstbeskattning kan staten
styra hogproduktiva individer (hoginkomsttagare), som hirmar
liginkomsttagare, att marknadsarbeta mer.*

Saez (2002) utdkade Christiansens analys vidare genom att dven
tillita konsumenter med olika preferenser. Han visade att en icke-
linjir arbetsinkomstbeskattning inte bara bér kompletteras med en
skatt pd varor som konsumeras tillsammans med fritid utan dven
med en skatt pd varor som hoginkomstkonsumenter har starka
preferenser for. Skilet till det ir att en ickelinjir arbetsinkomst-
beskattning ir mindre triffsiker i férdelningssyfte om preferenser
mellan hégproduktiva och l8gproduktiva individer skiljer sig &t.
Som exempel kan nimnas att en ligproduktiv individ kan ha hog
inkomst om han eller hon arbetar oerhért mycket och det dr di inte
optimalt att denna l3gproduktiva individ betalar en hog skatt pd
grund av den ickelinjira arbetsinkomstbeskattningen. Ett sitt att
komma runt detta vore enligt Saez att via varuskatter beskatta de
varor som konsumeras i storre utstrickning av hégproduktiva indi-
vider.”

6.1.2 Optimala konsumtionsskatter med beaktande av
konsumtion av fritid och hushallsproduktion

Om man bortser frdn de fall di det finns uppenbara skal att inter-
nalisera externa effekter talar mycket emot differentierade skatter
pd konsumtion. Bristen pd information om i vilken utstrickning
varor konsumeras tillsammans med fritid samt administrativa kost-

¢ Christiansen, V. 1984, Which commodity taxes should supplement the income tax? Journal
of Public Economics, 24, 195-220.

7Saez, E. 2002, The desirability of commodity taxation under non-linear income taxation
and heterogeneous tastes. Journal of Public Economics, Elsevier, vol. 83(2), pages 217-230,
February.
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nader f6r att implementera och driva in differentierade skatter gor
det svirt att utforma sidana skatter pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt. P4 senare tid har man inom optimal beskattningsteori
intresserat sig alltmer for hushillsproduktion, vilket har gjort att
argumenten for differentierade skatter pd konsumtion har blivit
betydligt starkare.

I ett bidrag till optimal beskattningsteori visar Kleven m.fl.
(2000) att ett optimalt skattesystem bor gynna tjinster som kan
produceras inom hushillet. Kleven analyserar ekonomin 1 en
modell som ir konstruerad s att skatter snedvrider valet mellan
fritid och marknadsarbete samt férdelningen av tid mellan hus-
hillsproduktion och marknadsproduktion. Det nya 1 Klevens modell
ir att man lagt till snedvridningen mellan hushéllsproduktion och
marknadsproduktion. Den optimala beskattningen, som bor
snedvrida individers val s lite som mojligt, balanserar dessa val av
aktiviteter mot varandra. Kleven kommer fram till att det fort-
farande ir av betydelse huruvida beskattade varor och tjinster
konsumeras tillsammans med fritid. Klevens huvudslutsats ir dock
att tjinster som kan produceras inom hushillet boér beskattas
relativt 13gt, dven om dessa tjinster konsumeras tillsammans med
fritid. Poingen ir att det inte behdver vara effektivt att beskatta
varor och tjinster som konsumeras tillsammans med fritid hogre
om detta leder till att individerna viljer att producera tjinster inom
hushéllet som de tidigare kopt pd marknaden. Med andra ord ir
slutsatsen att skatter i sd l8g utstrickning som méjligt ska styra
bort frdn marknadsarbete.®

I ett senare bidrag till optimal beskattningsteori har Kleven
(2004) visat att det ir enklare att implementera denna typ av opti-
mal varubeskattning dn man tidigare trott. Han visar, med hjilp av
en Beckerinspirerad modell (Becker 1965%), att information om
hushéllens tidsanvindning kan hjilpa beslutsfattare att hitta den
optimala skattestrukturen for indirekt beskattning."

I den senare optimala beskattningsteorin som dven tar hinsyn
till hushéllsproduktion ir en utgdngspunkt att specialisering leder
till hogre effektivitet. Nir alla individer specialiserar sig pd det de ir
relativt bra pd fir individerna totalt sett ett stérre konsumtions-
utrymme. Hushillen képer en stor del av det de konsumerar pd

$ Kleven, Richter och Sérensen, 2000, Optimal Taxation with household production, Oxford
Economic Papers, 52 584-594.

? Becker, G.S. 1965, A theory of the allocation of time, Economic Journal, 75, pp 493-517.
®Kleven, H.J. 2004, Optimum taxation and the allocation of time. Jourmal of Public
Economics, 88, p 245-557.
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marknaden eftersom de har specialiserat sig pd annan produktion,
dvs. eget marknadsarbete. S3 linge det dr mer fordelaktigt fér hus-
hillen att arbeta mer och kdpa varor och tjinster pd marknaden in
att producera dem sjilva i hemmen kommer en stor del av arbetet
att vara forlagt till marknaden. En del av de varor och tjinster som
hushéllen 1 dag koper ir substitut for sidant som hushéillen kan
producera sjilva 1 hemmen, t.ex. hushillsnira tjinster.

Det gir inte att beskatta arbete som utférs i hemmet medan
marknadsarbete gir att beskatta. Skattesystemet ir dirmed inte
likformigt mellan hushillsproduktion och marknadsproduktion.
Det innebir att beskattningen férindrar prisrelationen mellan hus-
hallsproduktion och marknadsproduktion. Det uppstir en skattekil
1 form av en skillnad mellan det pris inklusive skatt som en képare
betalar och det pris exklusive skatt som en siljare erhiller. Av detta
foljer dven en stor skillnad i pris mellan eget arbete som utférs i
hemmen och tjinster kopta pd marknaden. Foljden av hoga skatte-
kilar p& hushillsnira tjinster ir att det blir skattemissigt fordel-
aktigt att utfora arbete sjilv trots att man inte ir “relativt bra” pd
det, och den ekonomiska aktiviteten férskjuts bort frin marknads-
produktion i riktning mot produktion i hemmen.

Men det ir inte bara skattekilen som ir avgérande f6r hushillens
val mellan att képa tjanster pd marknaden eller att producera dem
sjilva i hemmet. En viktig aspekt nir det giller hushillens val mel-
lan att producera tjinsten sjilva eller képa den pd marknaden ir
hushéllens preferenser. Det idr preferenserna som avgér i vilken
grad olika aktiviteter dr substituerbara med varandra.' Hur nira
substitut dr ett restaurangbesdk och egen matlagning? I en artikel i
Journal of Political Economy 1977 stillde Gronau frigan; ”Skulle
du hellre vilja att nigon annan gjorde det?”'> Om svaret ir nej kan
man betrakta tid 1 hemproduktion som fritid, men om svaret ir ja
ir tid 1 hemproduktion snarare att jimféra med marknadsarbete.
Om hushillen inte gér ndgon skillnad mellan olika aktiviteter ir
dessa perfekta substitut. Antaganden vad giller substituerbarheten
ir av avgdrande betydelse for att bedéma effekterna av en skatte-
littnad tor hushéllsnira tjinster.

Nigra andra faktorer som piverkar hushéllens val mellan hem-
arbete och tjinster kopta pd marknaden ir tidsrestriktionen och
budgetrestriktionen. Hushillen har ett begrinsat antal timmar att

" Hansson och Norrman, 1996, Skatter — teori och praktik, SNS-forlag.
12 Gronau, R. 1977, Leisure, Home Production and Work-the Theory of the allocation of
time Revisted, Journal of Political Economy 85, pp 1099-1123.
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fordela mellan marknadsarbete och fritid/hemarbete och priser och
inkomster avgdr hushdllens konsumtionsmojligheter. Genom en
forindring av skattesatser kan hushillens val av férdelning mellan
att kopa tjinsten eller att sjilv utféra arbetet paverkas.

6.1.3 Arbetsmarknadens funktionssatt

For att forstd varfor arbetsloshet uppstir behdvs en grundliggande
forstdelse for hur arbetsmarknaden fungerar. Marknaden fér arbets-
kraft dr en del av faktormarknaden. P3 faktormarknaden kops och
siljs produktionsfaktorer, dvs. olika typer av arbetskraft och kapital.
Arbetstagarna bjuder ut sin arbetskraft mot betalning, medan
arbetsgivarna efterfrigar arbetskraft och betalar 16n for den. Om
det rdder fullstindig konkurrens pa alla marknader dr det samspelet
mellan utbudet och efterfrigan pd arbetsmarknaden som bestim-
mer bide l6nen och sysselsittningen.

Utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft bestims av en mingd faktorer sisom I6ne-
lige, kultur, skatter och tillgdng till barnomsorg. Det ir rimligt att
anta att utbudskurvan for arbetskraft har en positiv lutning. Det
innebir att ju hégre 16nen ir desto fler ir villiga att arbeta. T figur
6.1 nedan illustreras utbudet av arbetskraft, den horisontella axeln
visar antal arbetade timmar och den vertikala axeln visar 16nen. Ju
hégre 16nen ir desto fler ir villiga att arbeta.
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Figur 6.1 Marknadens utbud av arbetskraft

Lon A
Utbud

» Antal arbetade
timmar

Nir lonen stiger pdverkas en arbetstagares val mellan fritid och
arbete av tvd effekter. Den forsta effekten innebir att den hogre
l16nen gor att det blir mer 16nsamt att férvirvsarbeta jimfért med
att inte arbeta. Denna effekt kallas substitutionseffekten eftersom
den innebir att vi ersitter (substituerar) fritid med arbete med pi-
foljd att utbudet av arbetskraft dkar. Den andra effekten kallas
inkomsteffekten och innebir att vi inte behdver arbeta lika mycket
for att uppritthdlla vdr ekonomiska standard och dirmed minskar
utbudet av arbetskraft. Det ir inte sjilvklart vilken effekt som
dominerar, men enligt empiriska studier tenderar substitutions-
effekten vara storst, dirav den positiva lutningen av arbetsutbudet.
Nir den erbjudna lénen stiger, kar mingden utbjuden arbetskraft
eftersom det blir relativt sett mer 16nsamt att arbeta.

Efterfragan pa arbetskraft

Efterfrigan pd arbetskraft bestims av att arbetsgivarna behover
anstilla minniskor fér att kunna producera varor och tjinster.
Efterfrigan pd arbetskraft styrs dels av det totala efterfrigetrycket i
ekonomin, dels av hur produktionstekniken ser ut.

Ett centralt antagande inom produktionsteori ir avtagande mar-
ginalavkastning. Avtagande marginalavkastning betyder att virdet
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av det som den senast anstillde producerar sjunker ju fler anstillda
foretaget har. Ett foretag ska anstilla s§ linge virdet av marginal-
produkten ir hégre dn l6nen. Figur 6.2 visar efterfrigan pa arbets-
kraft. Den negativa lutningen p3 efterfrigekurvan innebir att virdet
pd marginalprodukten sjunker med antal anstillda.

Figur 6.2 Foretagets efterfraga pa arbetskraft
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Om l6nen pd marknaden ir w, se figur 6.2, ska féretaget anstilla q
personer for att maximera vinsten. Om féretaget har firre anstillda
in q, blir virdet av marginalprodukten hégre in lénekostnaden.
Det betyder att foretaget kan 6ka vinsten genom att anstilla fler
personer. Om foretaget har fler dn q anstillda, blir istillet 1one-
kostnaden hogre dn virdet av marginalprodukten. Foretaget kan d&
oka vinsten genom att minska antalet anstillda.

Ju ligre marknadslénen ir desto fler personer vill foretaget
anstilla eftersom produktionen blir I16nsam vid en nivd di virdet av
marginalprodukten ir ligre. Ju hogre lonelige desto firre personer
har foretaget rdd att anstilla. Vinsten maximeras nir foretagets
efterfrdgan pd arbetskraft ir lika med virdet pd marginalprodukten.
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Marknadslésningen

Om man summerar alla enskilda foretags efterfriga pa arbetskraft
fir man marknadens efterfrdgan pd arbetskraft och om man sum-
merar alla individers utbudskurvor fir man marknadens utbud av
arbetskraft. Tillsammans utgér dessa arbetsmarknaden. Figur 6.3
visar arbetsmarknaden utifrin en nationalekonomisk standardmodell.

Figur 6.3 Utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden
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Jamvikt pd arbetsmarknaden rider vid sysselsittningen Q" och
lénen W . Priset pd arbetskraft (16nen) bestims av samspelet mel-
lan utbud och efterfriga. Jimviktspriset (jimviktslonen) dr W' .
Denna l6nenivd dr ocksd den dir arbetstagarnas ersittning dr precis
lika med virdet av deras marginalprodukt.

Loneskillnaderna mellan olika grupper férklaras i modellen av
skillnader 1 produktivitet. De med hogre produktivitet har en hogre
marginalprodukt och kan dirmed silja sin arbetskraft dyrare pd
arbetsmarknaden, medan de med ligre marginalprodukt kommer
att erhdlla en ligre lon.
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Arbetsloshet

Arbetsloshet definieras som skillnaden mellan antalet personer som
vid rddande 16n befinner sig i arbetskraften, vilket ges av utbuds-
kurvan, och antalet sysselsatta. Arbetslosheten kan alltsd 6ka sam-
tidigt som sysselsittningen dkar. Detta sker nir antalet personer i
arbetskraften 6kar mer in sysselsittningen, det vill siga arbets-
marknaden kan inte svilja inflédet av personer som soker arbete.

Modellen ovan kan anvindas for att illustrera vad som hinder
med sysselsittning och I6ner vid olika férhillanden p4 arbetsmark-
naden. Hittills har vi antagit fullstindig konkurrens men det fére-
kommer inslag av ofullstindig konkurrens pd arbetsmarknaden. Ett
exempel ir att 16nerna inte bestims av marknaden utan ir féremdl
for férhandlingar. I Sverige finns ingen lagstadgad minimilén, utan
l6nerna sitts genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter
och brukar benimnas ingingslon eller grundlén. Detta kan resul-
tera 1 ingdngséner som ir hogre in marknadslénen. I figur 6.4
nedan illustreras effekterna pd sysselsittningen nir en l6nereglering
ir hogre 4n marknadslénen.

Figur 6.4 Arbetsmarknaden med en I6nereglering

Lon A

Utbud

Lonereglering

=

Efterfraga

Py N P

» Antal arbetade
timmar

O]
Q

49



Konsekvenser av sankt mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjanster SOU 2011:24

I figur 6.4 har en lonereglering gett upphov till en 16n som ir hogre
in marknadslénen w* Detta ger upphov till ett utbudséverskott,
fler ir beredda att arbeta in vad foretagen ir beredda att anstilla till
den gillande l6nen. Utbudsoverskottet utgdrs av skillnaden mellan
Qr och Q. Virdet pd marginalprodukten ir lika med l6nen men
eftersom marginalproduktiviteten ir fallande idr arbetsgivarna inte
beredda att anstilla fler in Q till den rddande l6nen. Denna typ av
ojimvikt pd arbetsmarknaden leder till att efterfrigan pd arbetskraft
ir mindre in utbudet, dvs. det finns ett utbudséverskott. Fore-
kommer ett utbudsoverskott bestims sysselsittningen av efterfra-
gan pa arbete.

Arbetsloshet, dvs. att utbudet av arbetskraft ir stoérre 4n efter-
frigan, brukar forklaras med att [6nerna ir for hoga, eller med att
efterfrigan ir for liten alternativt att marknaden ir for dilig pd att
matcha utbud och efterfrigan pd arbetskraft. Forklaringen som
fokuserar pd lonenivierna kallas ofta den klassiska férklaringen.
Den engelska ekonomen John Maynard Keynes fokuserade pd efter-
frigan, den forklaringen brukar dirfér benimnas den keynsianska. Den
sistnimnda férklaringen, dilig matchning mellan utbud och efter-
frdga brukar benimnas friktionsarbetsléshet. Friktionsarbetsléshet
ir arbetsloshet som uppstdr vid byte frin ett arbete till ett annat
eller vid 6vergdng frin arbetsloshet till arbete.

Inom nationalekonomin brukar man skilja mellan friktions-
arbetsloshet och strukturell arbetsloshet. Friktionsarbetslosheten
ir konjunkturberoende och oftast kortvarig. Strukturell arbetslés-
het beror pd obalanser mellan utbud och efterfrigan av arbetskraft
som inte orsakas av variationer 1 konjunkturen. Strukturell arbets-
loshet dr ofta mer langsiktig dn friktionsarbetsléshet och svirare att
dtgirda, varfér den betraktas som mer allvarlig.
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Figur 6.5 Efterfragan pa arbetskraft skiftar
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I figur 6.5 forekommer strukturell arbetsloshet pd marknaden till
foljd av en lonereglering som gor att den faktiska l6nen, W ligger
hogre in marknadslonen, w*. Denna l6nereglering kan bestd av lag-
stadgade minimiléner eller kollektivt framférhandlade ligsta loner.
Rider forutsittningarna pd arbetsmarknaden motsvarande de i
figur 6.5 kommer ett skift i efterfrigan att 6ka sysselsittningen
dven pd l&ng sikt. Genom att efterfrigan skiftar eller parallellfor-
skjuts utdt kommer fler att {3 jobb till den ridande 16nen, syssel-
sittningen 6kar till Q, och utbudsoverskottet minskar med skill-
naden mellan Q och Q,. Nir minimilénen ir bindande, dvs. det
finns ett arbetsutbudséverskott bestims antalet sysselsatta av efter-
frigan pd arbetskraft, se figur 6.5. Det dr dirmed mojligt att 6ka
den varaktiga sysselsittningen med efterfrigestimulerande dtgirder.

6.1.4  Overviltring pa pris pa lang sikt

I utredningen antas att det rdder perfekt konkurrens pd marknaden
for de aktuella tjinsterna och att marknaden befinner sig i en ling-
siktig jimvikt. Vidare antas att vid budgetneutrala mervirdesskatte-
férindringar dndras endast varornas relativpriser utan att den totala
efterfrigan i1 ekonomin péverkas. Piverkas inte den totala efter-
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frigan 1 ekonomin pdverkas i regel heller inte kostnaden fér produk-
tionsfaktorerna. Med utgdngspunkt frén dessa antaganden redogors
i detta avsnitt for den lingsiktiga effekten av en mervirdesskatte-
sinkning pd konsumentpriserna.

Nir det rdder perfekt konkurrens pd en marknad och féretagen
vinstmaximerar siger nationalekonomisk teori att en ldngsiktig jim-
vikt rider foérst di foretagen anvinder den produktionsteknologi
som medfér den ligsta genomsnittliga produktionskostnaden. Det
betyder att alla stordriftsfordelar har utnyttjats.

Det ricker dock inte med att vinstmaximera med denna produk-
tionsteknologi f6r att jimvikten ska vara ldngsiktig. Antalet foretag
inom en specifik bransch miste ocksi vara sidant att vinsten
varken blir hogre eller ligre dn ridande kapitalavkastningskrav. Om
det forekommer for minga foretag pd marknaden gor de ldng-
siktiga forluster. Vissa féretag kommer d& att slis ut. D3 minskar
utbudet pd marknaden vilket innebir att konsumentpriserna stiger.
Nir antalet foretag dr exakt s& minga att jimvikt rdder mellan
utbud och efterfrigan ir konsumentpriset lika med genomsnitts-
kostnaden. I den punkten sammanfaller féretagets marginalkostnad
med marginalintikten, dvs. priset. Forst dd ir marknaden f6r dessa
foretag 1 en l8ngsiktig jimvikt. Om vi antar att kostnaderna fér de
produktionsfaktorer som fdretagen anvinder inte pdverkas av
antalet foretag pd marknaden s kommer marknadens utbudskurva
for den producerade varan eller tjinsten att vara horisontell. En
mervirdesskatteférindring pd marknaden kommer att innebira att
denna horisontella utbudskurva skiftar eller parallellférskjuts nedit
(om mervirdesskatten sinks) eller uppdt (om mervirdesskatten hojs).

Anta nu att marknaden f6r en tjinst befinner sig i en l8ngsiktig
jamvikt nir en mervirdesskattesinkning genomférs. Initialt for-
vintas konsumentpriset sjunka, till {6]jd av att utbudskurvan skif-
tar eller parallellforskjuts neddt, men inte med s& mycket att det
motsvarar hela mervirdesskattesinkningen. Detta resulterar 1 hogre
marginalintikter for féretagen som pd kort sikt 6kar sin produk-
tion och sin vinst. Det medfér att nya foretag lockas in pd markna-
den och att priset sjunker, tills hela mervirdesskattesinkningen
overviltrats pd konsumentpriset och foretagen ter producerar dir
genomsnittskostnaden ir lika med marginalkostnaden som ir lika
med konsumentpriset. Vi har ntt en ny ldngsiktig jimvikt med en
storre total kvantitet och ett ligre konsumentpris motsvarande mer-
virdesskattesinkningen.
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Vid den nya lingsiktiga jimvikten efter mervirdesskatteférind-
ringen har marknadspriset férindrats motsvarande mervirdesskat-
teférindringen medan foretagens kostnader for produktionsfakto-
rerna fortfarande ir desamma. De enskilda féretagen pd marknaden
producerar samma kvantitet som innan mervirdesskatteforind-
ringen men marknadens nya jimviktskvantitet dr storre eftersom
antalet féretag pd marknaden har ékat.

Slutsatsen som kan dras, utifrdn férutsittningen att kostnaden
for produktionsfaktorerna inte piverkas av en mervirdesskattefor-
indring, ir att producentpriset (det pris som foretaget fir for sin
produkt) i en lingsiktig jimvikt inte kommer att pdverkas av en
mervirdesskatteférindring. Detta innebir att pd ling sikt kommer
en mervirdesskatteférindring paverka konsumentpriset lika mycket
som mervirdesskatten forindras, dvs. ett fullt genomslag 1 konsument-
priserna kan férvintas."

Erfarenheter av sinkt mervirdesskatt och dess genomslag pa
konsumentpriset

Den 1 januari 2002 sinktes mervirdesskatten pd bocker i Sverige frin
25 procent till 6 procent. Vid fullt prisgenomslag innebir det en
sinkning av prisnivdn med 15,2 procent [= -[((1,06/1,25)-1) X
100]. Prisutvecklingen bor justeras med inflationen. Mellan 2001
och 2002 var den generella prisckningen i Sverige 2,2 procent.
Enligt SCB:s berikning av den inflationsjusterade prissinkningen
behévde priset pd en bok sinkas med 13,3 procent for att erhdlla
fullt prisgenomslag. Den s.k. bokpriskommissionen som tillsattes i
samband med mervirdesskattesinkningen hade till uppgift att f6lja
och granska prisutvecklingen pd bécker. Kommissionen visade att
mellan 2001 och 2002 sinktes priserna pd bécker med 12,7 procent.

Den 1 januari 1996 sinktes mervirdesskatten pa livsmedel i Sverige
frdn 21 procent till 12 procent. Mervirdesskattesinkningen pd 9 pro-
centenheter motsvarar en prissinkning vid fullt prisgenomslag pd
7,4 procent [(1,21-1,12)/1,21]. KPI-mitningar av de genomsnitt-
liga livsmedelspriserna visar att priserna mellan december 1995 och
januari 1996 sjonk med 6,2 procent. Denna sinkning holl 1 sig under
hela 1996.

B For att kostnaderna fér produktionsfaktorerna inte ska paverkas krivs det att det inte
rider knapphet. Detta beddms inte vara nigot problem i det hir fallet eftersom utbuds-
dverskott rider for den viktigaste produktionsfaktorn; arbetskraft.
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Finland deltog 1 det s.k. ligmomsférsoket inom EU och sinkte
mervérdesskatten pad frisértianster 1 borjan av 2007 frin 22 procent
till 8 procent. I en rapport frin det finska Government Institute for
Economic Research (VATT) har mervirdesskattesinkningens genom-
slag p4 priset beriknats.' Utifrin manatlig data frin finska skatte-
verket frin 2002 till 2008 har genomslaget av mervirdesskattesink-
ningen pé priset beriknats till hilften av sinkningen.

6.2 Teoretiska och empiriska studier kring
skattelattnader for hushallsnara tjanster

Nedan presenteras fyra studier avseende reducerad mervirdesskatt
pd hushéllsnira tjinster och en studie rérande skattelittnader pd
hushillsnira tjinster. Professor Vidar Christiansen, Oslo universi-
tet, har pd uppdrag av Finansdepartementet gjort en samhillseko-
nomisk analys, som presenteras kort. Vidare ges en samman-
fattning av en rapport av konsultbolaget Copenhagen Economics,
som pd uppdrag av Europeiska kommissionen studerat ¢kad pro-
duktivitet och minskad strukturell arbetsloshet av reducerad mer-
virdesskatt pd arbetsintensiva tjinster. Professor Peter Birch
Serensen har pd uppdrag av Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi (ESO) skrivit en rapport, Swedish Tax Policy: Recent
Trends and Future Challenges, dir han bl.a. analyserar effektivite-
ten av differentierade mervirdesskattesatser. Direfter presenteras
en studie gjord av Konjunkturinstitutet (KI) om sambhillsekono-
miska effekter av skattelittnader f6r hushillsnira tjinster. Slutligen
presenteras en studie som Handelns utredningsinstitut (HUI) har
gjort pd uppdrag av Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
(SHR) 1 vilken de har utrett hur sinkt mervirdesskatt pd restau-
rangtjinster frin 25 procent till 12 procent pdverkar sysselsitt-
ningen inom restaurangbranschen.

6.2.1 Vidar Christiansen (2010)

Tillgdngen pd empiriskt material ir begrinsad och Christiansen har
dirfor 1 sin rapport; Undersékning om reducerad mervirdesskatt
pd vissa tjinster med betoning p& samhillsekonomiska intressen,

*Kosonen, T. 2010, What was actually cut in the barbers VAT cut?, Government Institute
for Economic Research (VATT).
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endast fort en principdiskussion och dragit slutsatser utifrdn eko-
nomisk teori och viss empiri. Rapporten dterfinns i sin helhet i
bilaga 2 till detta betinkande.

I rapporten diskuteras utifrdn nationalekonomisk teori hur
effektiviteten, med fokus pd sysselsittningseffekter, 1 ett samhille
pdverkas av en sinkning av mervirdesskatten pd de tjinster som
omfattas av den utvidgning av méjligheten for EU:s medlemsstater
att anvianda reducerad skattesats som gjordes den 1 juli 2009, se
kapitel 3 fér en redogorelse av dessa tjinster. Christiansen analyse-
rar olika omstindigheter som pdverkar bide effektiviteten och sys-
selsittningen 1 samhillet vid en mervirdesskattesinkning. Omstin-
digheter som lyfts fram 1 rapporten giller grinshandel, skatte-
fusk/svartarbete, ofullstindig konkurrens, hur mycket tid som
liggs pd att utfora tjinsten i hemmet och starka fackféreningar.

Christiansen menar att det framforallt dr vid reducerad mervir-
desskatt pd restaurang- och cateringtjinster som positiva effekter
pd sysselsittning och 6kad effektivitet kan forvintas. Han menar
dock att effekterna sannolikt 4r smi. Han noterar ocksd att det 1
branschen férekommer skattefusk/svartarbete, vilket innebir att
den i realiteten ir ligre beskattad in andra (vita) branscher, vilket
ir ett argument mot att sinka mervirdesskatten. Men Christiansen
menar att det likvil kan finnas argument f6r en skattelittnad. Om
marknaden karakteriseras av monopolistisk konkurrens skulle det
kunna motivera en skattelittnad eftersom priset pd marknaden ir
hoégre in marginalkostnaden och att det dirfoér finns skil att sti-
mulera en storre produktion. Restaurangniringen skulle enligt
Christiansen kunna vara ett exempel pd en marknad dir det fore-
kommer monopolistisk konkurrens.

Vilka effekterna pd sysselsittningen och den samhillsekono-
miska effektiviteten dr beror pd hur mycket tid hushéllen ligger pa
att utfora matlagning 1 hemmet. For att det ska vara mojlige ate
erhilla en arbetsutbudseffekt krivs att det finns en potential for
hushéllen att 6ka sitt arbetsutbud genom att de minskar sitt hem-
arbete och ersitter en del av det obeskattade hemarbetet med
yinster kopta pd den vita marknaden.

Christiansen sammanfattar restaurang- och cateringbranschen 1
foljande punkter, som kan férvintas ha effekter pd effektivitet och
sysselsittning:

1. Sinkt mervirdesskatt verviltras i priset vilket leder till en 6kad
efterfrigan pd restaurangtjinster och dirigenom iven till en
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Okad efterfrigan pd arbetskraft (ser man till antalet anstillda i
sektorn 1 andra linder med reducerad mervirdesskatt pd restau-
rang- och cateringtjinster bér man kunna foérvinta sig syssel-
sittningseffekter pd grund av efterfrigedkningen av restaurang-
tjinster).

2. Uufrdn uppgifter frin vissa andra linder kan det finnas skil att
férvinta sig en viss samvariation mellan restaurangtjinster och
arbetsutbud, dven om detta inte direkt finns dokumenterat nir
det giller Sverige.

3. En mervirdesskattesinkning pd restaurangtjinster minskar efter-
frigan pd andra tjinster med reducerad mervirdesskattesats eller
HUS-avdrag. Detta 6kar effektiviteten till f6ljd av minskade
snedvridningarna nir konsumtion styrs mot varor och tjinster
med ligre subventionsgrad.

4. Det forekommer en hog andel ligutbildad arbetskraft inom
restaurangbranschen.

5. Helt svarta/obeskattade foretag konkurrerar inte med helt
vita/beskattade féretag inom restaurang- och cateringbranschen,
utan istillet tillhandahills svarta och vita tjinster blandat inom
foretagen.

6. En mervirdesskattesinkning kommer sannolikt medféra en viss
produktdifferentiering pd grund av vissa inslag av monopolistisk
konkurrens pa lokala marknader.

7. En mervirdesskattesinkning minskar de administrativa kostna-
derna f6r myndigheter och fullgérandekostnaderna fér foreta-
gen.

Christiansens slutsatser dr att positiva sysselsittningseffekter kan
forvintas pd grund av den héga andelen l3gutbildad arbetskraft
inom restaurangbranschen. Arbetsmarknadsdeltagandet for l3gut-
bildad arbetskraft i Sverige begrinsas av hoga 16ner vartor en sinkt
mervirdesskatt leder till minskad strukturell arbetsléshet. Diaremot
innebir den relativt [3ga priselasticiteten pd restaurangtjinster att
man inte kan férvinta sig en sirskilt stor efterfrigeeffekt.

Vad giller 6kat arbetsutbud p& grund av att svart arbetskraft
overgdr till vit arbetskraft ir Christiansens bedémning att denna
effekt sannolikt inte kan forvintas. Det beror pd att helt svarta
foretag inte 1 ndgon storre utstrickning konkurrerar med helt vita
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féretag inom restaurangbranschen, utan minga foretag tillhanda-
haller istillet bide svarta och vita tjinster. Restaurangbranschen har
pd detta sitt subventionerat sig sjilv. Enligt Christiansen leder en
mervirdesskattesinkning inte till en 6kad andel vita tjinster p be-
kostnad av svarta tjinster utan endast till en expansion av hela den
samlade sektorn (den vita och den svarta sektorn). Christiansen
drar inga slutsatser vad giller arbetsutbudseffekten av omallokering
av tid till f6ljd av minskat hemarbete.

Med tanke pd att de ekonomiska argumenten knappast kan p3-
stds vara starka, sirskilt inte om man tar hinsyn till osikerheten pd
grundval av den begrinsade empiri som ir tillginglig, bor det fistas
stor vikt vid de administrativa skil som talar f6r att mervirdes-
skattesatsen pd restaurangtjinster bor vara densamma som for livs-
medel och hotell. Christiansen drar ocksd slutsatsen att positiva
effekter kan férvintas pd den samhillsekonomiska effektiviteten.

En generell reflektion som Christiansen gor angiende en mer-
virdesskattesinkning f6r de tjinster som redan omfattas av det s.k.
HUS-avdraget ir att en mervirdesskattesinkning f&r mindre effekt
in HUS-avdraget. Det beror pd att skattekilen minskar betydligt
mer vid HUS-avdraget dir subventionsgraden utgér 50 procent av
arbetskostnaden in vid en mervirdesskattesinkning frin 25 pro-
cent till 12 procent.

6.2.2 Copenhagen Economics (2007)

P& uppdrag av Europeiska kommissionen limnade konsultbolaget
Copenhagen Economics &r 2007 en rapport om effekter av reduce-
rade mervirdesskattesatser pd arbetsintensiva tjinster."

Copenhagen Economics utgdr frin tvd allminna jimvikts-
modeller som behandlar effekter av reducerad mervirdesskatt pd
olika delar av ekonomin. Genom dessa tvd modeller miter de
effekten pd varaktig sysselsittning och ekonomisk tillvixt av sink-
ningar av mervirdesskatten pi vissa tjinster. Den ena modellen
miter férindringar mellan olika sektorer i ekonomin medan den
andra miter 6verféring av arbetstimmar frin den informella ekonomin
(hemarbete och svartarbete) till den formella ekonomin (marknads-
arbete).

"> Taxation papers, Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member
States of the European Union, Working paper No 13, ISSN 1725-7557.
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Copenhagen Economics finner i sin studie att det finns bide
teoretiska och empiriska argument for reducerad mervirdesskatt pd
vissa tjinster som ersitter hemarbete och har en stor andel svart-
arbete. Detta giller framforallt f6r linder med héga skattekilar,
som exempelvis Sverige. Den 6kade samhillsekonomiska effekti-
viteten beror pd att snedvridningarna minskar nir antalet informellt
arbetade timmar minskar och antalet formellt arbetade timmar
okar. Vid en mervirdesskattesinkning av gruppen hushéllsnira
yanster (vilka bestdr av bla. stidning, tvittning, reparationer och
restaurangtjinster) pd 10 procentenheter, 1 nordeuropeiska linder,
flyttar 2,4 procentenheter av de totalt arbetade timmarna 1 ekono-
min frdn hemarbete till marknadsarbete. Copenhagen Economics
antar full finansiering genom en héjning av den generella mer-
virdesskattesatsen. Denna studie skiljer sig dven frén utredningens
uppdrag i och med att de i sin modell tittar pd effekten av en
sinkning av mervirdesskatten pd betydligt fler tjinster in endast
restaurang- och cateringtjinster.

Copenhagen Economics finner teoretiskt stéd for att reducerad
mervirdesskatt pd tjinster med en stor andel ligutbildad arbets-
kraft 6kar effektiviteten i ekonomin genom varaktigt hogre syssel-
sittning for dessa grupper.

Copenhagen Economics huvudslutsats idr att det finns starka
samhillsekonomiska skil att gora mervirdesskatten enklare och
mer enhetlig samtidigt som det under vissa forhillanden kan finnas
samhillsekonomiska skil fér selektiva sinkningar av mervirdes-
skatten pd vissa tjinster. De samhillsekonomiska skilen till selek-
tiva sinkningar ir att de tringer undan hemarbete och svartarbete
och dirmed okar den varaktiga sysselsittningen.

6.2.3 Peter Birch Sgrensen (2010)

Serensen har 1 sin studie; Swedish Tax Policy: Recent trends and
future challenges, beriknat effektivitetsvinsterna av att inféra en
enhetlig mervirdesskattesats 1 Sverige till 9,4 miljarder kronor.'
Dessa effektivitetsvinster kommer av att den samlade nettoeffekten
pa vilfirden blir positiv av en 6kad produktion och konsumtion av
varor och tjinster som i dag beskattas med den hoga skattesatsen
samtidigt som varor och tjinster som 1 dag beskattas med de ligre

16 Sgrensen, P.B. 2010, Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges, Report to
the Expert Group on Public Economics 2010:4.
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skattesatserna minskar i produktion och konsumtion. Berikningen
bygger pa att den enhetliga skattesatsen eller normalskattesatsen
sinks till 19,5 procent vilket innebir att man bibehéller det totala
skattetrycket.

Serensens huvudslutsats dr att det finns starka ekonomiska
argument for en enhetlig mervirdesskattesats. Han menar dock att
det ind4 kan finnas skil att differentiera mervirdesskattesatsen om
den beskattade varan eller tjinsten ir nira substitut med en vara
eller tjinst som inte kan beskattas, t.ex. hemarbete. Nir s3 ir fallet
kan mervirdesskatten bidra till snedvridningar mellan beskattade
och obeskattade varor och tjinster. Genom en sinkt mervirdes-
skatt pd dessa varor och tjinster skulle snedvridningarna kunna
motverkas och den samhillsekonomiska effektiviteten oka.

Serensen framhaéller att iven d& den beskattade varan eller tjinsten
ir nira substitut med en obeskattad vara eller tjinst bér man 1 forsta
hand anvinda mer triffsikra instrument som exempelvis inkomst-
skattelittnader eller direkta subventioner.

6.2.4  Konjunkturinstitutets specialstudie; Samhallsekonomiska
effekter av skattelattnader for hushallsnara tjanster
(2005)

Konjunkturinstitutet (KI) publicerade ir 2005 en studie om sam-
hillsekonomiska effekter av skattelittnader f6r hushédllsnira tjins-
ter."” Denna studie gjordes fore inférandet av det s.k. HUS-avdra-
get. Studien ir gjord pd uppdrag av Almega och Svenskt Niringsliv.
I uppdraget ingick framforallt att titta pd de samhillsekonomiska
effekterna av forindringar i skattesystemet nir skatterna gors mer
likformiga mellan hushéllets eget arbete och de hushéllsnira tjins-
ter som kan kdpas pd marknaden. I de tjinster som studien omfat-
tar ingdr dock inte restaurang- och cateringtjinster utan hushalls-
nira tjinster motsvarande de som 1 dag ingdr i det s.k. HUS-avdra-
get.

I studien antas en skattereduktion pd 50 procent av arbetskost-
naden (inklusive arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt) for hushalls-
nira tjinster. Skattereduktionen ir avgrinsad till hushéllsarbete och
omvirdnad av barn 1 hemmet (t.ex. matlagning, stidning, tvitt och
barnpassning) samt skotsel av tridgérd.

17 Oberg, A. 2005, Samhillsekonomiska effekter av skattelittnader for hushgllsnira tjinster,
Specialstudie Nr 7, juni 2005, Konjunkturinstitutet, Stockholm.
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For att mita de samhillsekonomiska effekterna anvinder KI en
variant av Sandmos (1990) allminna jimviktsmodell som innefattar
hemarbete och marknadsarbete som de utvecklar vidare genom att
dven inkludera den svarta sektorn i ekonomin. Med hjilp av jim-
viktsmodellen analyseras ekonomin som ett system med émsesidigt
beroende marknader. Férindringar av skattesystemet kan ge dter-
verkningar och spridningseffekter pd den svenska ekonomin som ir
mycket svdra att mita. Mojligheterna att i praktiken analysera och
empiriskt berikna effekter ir begrinsade, men en allmin jimvikts-
modell ger en vigledning om de lingsiktiga effekterna bide pi
arbetsutbudet och pd sysselsittningen. I den allminna jimvikes-
modellen som anvinds 1 studien ir det mojligt att berikna hur tids-
anvindningen forindras av en skattelittnad.

I modellen antas att individens totala tid férdelas mellan tid i
svart och vitt marknadsarbete, tid 1 hemarbete, fritid och icke-
arbete'. I berikningarna av hur den totala tidsanvindningen fér
individen férindras, och dirigenom den totala sysselsittningen
(nettodkningen av vitt marknadsarbete), av en skattereduktion for
hushéllsnira tjinster gors diverse beteendeantaganden. Ett anta-
gande som gors ir att en del av den svarta marknaden f6r hushills-
nira tjinster blir vit efter inférandet av en skattereduktion. Denna
substitution mellan svart och vitt arbete sker dven for vriga varor
och ginster. En skattesinkning som leder till ligre pris pd hus-
hillsnira tjinster medfor att konsumtionen av de prissinkta tjins-
terna dkar och konsumtionen av évriga varor och tjinster forindras.

Séledes sker dven en substitution mellan vita hushéllsnira tjins-
ter och &vriga varor och tjinster. Utdver dessa substitutioner antas
marknaden vixa ytterligare pd grund av att arbetsutbudet 6kar eller
icke-arbetet minskar genom skattereduktionen. Detta tillskott for-
delas proportionellt pd den vita och svarta marknaden.

En annan effekt att ta hinsyn till ir vad képarna av den prisned-
satta tjinsten kommer att gora med den tid som frigdrs. Nir priset
pd hushillsnira tjinster faller kommer konsumenterna att ersitta
en del av hemarbetet med marknadsproducerade hushillsnira tjinster.
Dirmed frigors tid som kan utnyttjas for fritid eller marknads-
arbete. Om en del av den frigjorda tiden bjuds ut pid marknaden
resulterar det 1 att marknadsarbetet ¢kar. Vid berikning av hur den
totala tidsanvindningen fér individen foérindras, och dirigenom

'8 Individer som befinner sig i s.k. icke-arbete antas erhilla transfereringar, de ir de individer
som arbetar pi den svarta markanden eller dr arbetsldsa, studerar eller uppbir sjuk- eller
aktivitetsersittning.
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den totala sysselsittningen, av en skattereduktion gérs antaganden
om hur stor andel av individerna som flyttas mellan olika tillstdnd,
sdsom svart arbete, fritid etc. Ett antagande i basfallet i modellen ir
exempelvis att 40 procent av de tidigare sysselsatta pd den svarta
marknaden antas 6verga till den vita marknaden.

For att nirmare belysa mojliga effekter pd sysselsittningen
redovisas 1 studien berikningar for tre olika fall, ett basfall, ett sido-
fall med mindre fordelaktiga effekter samt ett sidofall med mer
fordelaktiga effekter. Berikningarna ir emellertid synnerligen osikra
och resultaten styrs helt av vilka antaganden som gors. De bor
sdledes ses som rikneexempel avseende méjliga effekter och inte
som en uppskattning av de mer sannolika effekterna.

Effekterna av en skattelittnad for hushéllsnira tjinster beriknas
bland annat som ”nettoindring av vitt arbete”, “nettoindring av
hushéllsarbete” och "nettoidndring av svart arbete” samt som sys-
selsittningseffekter i 6kat antal personer 1 sysselsittning samt pro-
centuell 6kning av sysselsittningen, se tabell 1 nedan.

I tabell 1 presenteras resultatet i form av hushillens férindrade
tidsanvindning samt f6ljdeffekten pd sysselsittningen. Enligt de tre
rikneexemplen okar sysselsittningen pd ling sikt med 2 945-
18 823 personer till foljd av en skattereduktion fér hushillsnira
gjdnster. Detta motsvarar 0,07-0,45 procent av den totala syssel-
sittningen. I basfallet 6kar sysselsittningen 1 vit sektor pd ling sikt
med 10 616 personer till f6ljd av en skattereduktion for hushalls-
nira tjinster. Sysselsittningsékningen motsvarar en nettoékning av
vitt arbete pd 4,05 timmar per dr och per person. Dessa timmar
kommer framforallt frin minskat svartarbete, som minskar med
2,47 timmar per person och &r. Nettodkningen av hushillsarbete,
dvs. hushillsarbete pd den vita och svarta marknaden samt hem-
arbete, dr 1,46 timmar per ir. Nir hemarbetet minskar frigors tid
som kan utnyttjas for fritid eller marknadsarbete. I basfallet antas
képarna av de prisnedsatta hushéllstjinsterna utnyttja 50 procent
av den frigjorda tiden for fritid.
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Tabell 1 Resultat av skattereduktion for hushallsnara tjanster

Fall Basfall  Mindre fordelaktiga Mer fordelaktiga
effekter effekter

Forandrad tidsanvandning

Vitt hushallsarbete 5,40 5,10 573

Svart hushallsarbete -2,47 -0,62 -4.33

Ovrigt vitt arbete -1,35 -3,98 1,45

Ovrigt svart arbete 0,01 0,36 -0,90

Hemarbete -1,46 -1,48 -0,94

Fritid 0,73 0,99 0,31

Icke-arbete -0,85 -0,38 -1,32

Nettoandring av vitt arbete 4.05 1,12 7,18

Nettodndring av

hushallsarbete 1,46 3,00 0,46

Nettoandring av svart arbete -2,47 -0,26 -5,23

Sysselsattningseffekter

Vit effekt, nettotillskott! 10616 2 945 18 823

Vit effekt, i procent av

sysselsattningen 0,25 0,07 0,45

6.2.5 Handels utredningsinstitut; Sankt mervardesskatt -
hogre sysselsattning? En studie av restaurangnaringen
(2008 och 2010)

Handels utredningsinstitut (HUI) har pd uppdrag av Sveriges
Hotell- och Restaurangféretagare (SHR) utrett hur sinkt mervir-
desskatt pd restaurangtjinster frin 25 procent till 12 procent skulle
piverka sysselsittningen inom restaurangbranschen.” HUI har
publicerat tvd rapporter med titeln *Sinkt mervirdesskatt — hogre
sysselsittning? En studie av restaurangniringen”, den férsta 2008
och den andra 2010. HUTI:s slutsats i rapporten frn 2008 ir att det
ir rimligt att sysselsittningen kan komma att ¢ka med 7 000-
18 000 jobb i restaurangbranschen. I rapporten frdn 2010 dr slutsat-
sen att antalet jobb troligen 6kar med 7 000-19 000 i restaurang-
branschen.

Sysselsittningssiffran pd 7 000 jobb kommer av 6kad efterfrigan
pa restaurangtjinster till f6ljd av ett ligre pris under antagande om

! Hortlund, P. 2008, Sinkt moms — hdgre sysselsittning? En studie av restaurangniringen,
AB Handelns utredningsinstitut.

Hortlund, och Sandholdt, 2010, Sinkt moms — hégre sysselsittning? En studie av restau-
rangniringen, AB Handelns utredningsinstitut.
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full 6verviltring. HUT utgdr 1 sina berikningar frin att mervirdes-
skatten sinks frdn 25 procent till 12 procent pd bide restaurang-
och cateringtjinster (inkl. alkohol). Utifrin framtagna priselasti-
citeter 1 litteraturen beriknar de en genomsnittlig priselasticitet pa
1,2. Vad giller den okade omsittningen av restaurangtjinster
(inklusive alkohol) till f6ljd av 6kad efterfrigan (utifrdn den berik-
nade elasticiteten pa 1,2) utgdr HUI frn den totala omsittningen,
dvs. konsumtion av bide féretag och privatpersoner. Detta leder
till en 6verskattning av omsittningsdkningen eftersom foretag inte
paverkas fullt ut av mervirdesskatt till f6ljd av det begrinsade
representationsavdraget.

Utifrdn denna omsittning beriknar HUI sedan sysselsittnings-
okningen. Vid berikning av sysselsittningseffekten riknas den del
av omsittningen som inte omfattas av sinkningen bort. Sysselsitt-
ningsdkningen antas vara proportionell mot omsittningsékningen.

Den hogre sysselsittningssiffran 1 intervallet pd 18 000 respek-
tive 19 000 jobb kommer av att restaurangbranschen 6kar sin indu-
striandel och dirigenom o6kar antalet sysselsatta i restaurangbran-
schen pd bekostnad av andra branscher. For att berikna detta
anvinder sig HUI av resultatet frdn en empirisk studie av Davis
och Henrekson (2005)*. Med hjilp av resultatet i den studien
beriknar HUI att en 6kning av den totala skattekilen med 12,8
procentenheter leder till en minskad andel sysselsatta med 10-30
procent inom renovering och reparationer, restaurang och hotell,
grossistforsiljning, forsiljning av motorfordon och reparation av
motorfordon. HUT utgdr frin detta och antar att en sinkt mervir-
desskatt med 13 procentenheter ¢kar andelen sysselsatta inom
restaurangbranschen med 30 procent. Detta innebir att de antar att
en sinkning av mervirdesskatten pd restaurang- och cateringtjins-
ter med 13 procentenheter innebir att den totala skattekilen mins-
kar med ungefir lika mycket.

2 Davis och Henrekson, 2005, Tax Effects on Wok Activity, Industry Mix and Shadow
Economy Size: Evidence from Rich-Country Comparisons, published in R. Gémez-Salvador
et al eds. Labour Supply and Incentives to Work in Europe, Cheltenham, UK, Edward Elgar.
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6.3 Erfarenheter fran andra lander av sinkt
mervardesskatt pa restaurang- och
cateringtjanster

Enligt uppgifter 1 Europeiska Kommissionens sammanfattning
VAT Rates Applied in the Member States of the European Union
har mer in hilften av EU:s medlemslinder utnyttjat méjligheten
att tillimpa reducerad skattesats pd restaurang och cateringtjins-
ter.”’ Ndgra exempel p4 linder som tillimpar reducerad mervirdes-
skatt dr Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Storbritannien, Frankrike,
Italien, Portugal, Spanien, Grekland och Finland. Nedan presen-
teras resultatet av en utvirdering av sysselsittningseffekterna till
foljd av sinkningen av skattesatsen i Frankrike samt en utvirdering
av prisgenomslaget vid sinkningen i Finland. Utredningen har utan
resultat forsokt hitta utvirderingar frin fler linder.

6.3.1 Frankrike

Sysselsittningseffekterna av sinkt restaurangmervirdesskatt 1 Frankrike
har beskrivits i en rapport frin kommissionen 2010.* Mervirdes-
skatten sidnktes den 1 juli 2009. Mervirdesskattesinkningen syftade
till att harmonisera mervirdesskattesatserna inom restaurangbran-
schen 1 Frankrike samt att 6ka marginalerna fér restaurangfére-
tagen. Mervirdesskattesatsen sinktes till 5,5 procent och ir numera
densamma f6ér mat som its pd plats som for mat som tas med.
Tidigare var mervirdesskattesatsen f6r mat som &ts pd plats 19,6 pro-
cent, vilket motsvarar den normala mervirdesskattsatsen 1 Frankrike.

Anda sedan 1980 har sysselsittningen inom café-, restaurang-
och hotellsektorn 6kat i Frankrike. Under den ekonomiska krisen
vinde det dock. Fran slutet av 2007 till juni 2009 minskade syssel-
sittningen med 15000 arbetstillfillen. Snabbmatsbranschen har
diremot erfarit en forsiljningsmissig uppging pd drygt 30 procent.
Snabbmatsbranschens uppging anférdes som skil f6r att samordna
mervirdesskattesatserna.

I samband med mervirdesskattesinkningen skrevs ett avtal genom
vilket niringsidkarna forband sig att anstilla vit arbetskraft. Repre-

' VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, Situation at 1st January
2011, taxud.c.1(2011)39295 — EN.

2 Rapport d’Information, de M. Michel HOUEL, fait au nom de la commission de
|'économie n°® 42 (2010-2011) — 13 octobre 2010.
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sentanter for restaurangbranschen lovade att skapa 40 000 jobb pd
tvd &r, varav 20 000 lirlingsplatser.

Ett &r efter sinkningen utvirderades effekterna. Sinkningen med
14,1 procentenheter har pd ett &r sinkt priserna med 2,5 procent
for konsumenterna och o6kat forsiljningen med 2,75 procent.
Restaurangbranschen har sedan hésten 2009 terhimtat sig efter
sysselsittningsminskningen under 2007 — juni 2009. Sysselsitt-
ningen 6kade med 30 000 mellan oktober 2009 och juni 2010. Den
totala sysselsittningen i1 Frankrike ¢kade under hosten 2009 pd
grund av den globala ekonomiska &terhimtningen. Sysselsittningen
inom restaurangniringen 6kade dock med mer in vad den gjorde pd
den totala arbetsmarknaden. Om 6kningen inom restaurangbran-
schen hade varit lika stor som den totala sysselsittningsékningen
skulle det ha inneburit 10 000 jobb men istillet skapades 30 000
jobb. Slutsatsen i kommissionens rapport ir att det dr for tidigt att
uttala sig om 1 vilken grad sinkningen av restaurangmervirdes-
skatten, Frankrikes ekonomiska dterhimtning eller andra 3tgirder
har gett upphov till den positiva utvecklingen av sysselsittningen
inom restaurangbranschen.

6.3.2 Finland

Mervirdesskatten pd restaurangtjinster sinktes i Finland den 1 juli
2010 frdn 22 procent till 13 procent. Den finska statens ekono-
miska forskningscentral (VATT) har i en studie tittat pd mervir-
desskattesinkningens effekter pd priserna inom restaurangbran-
schen®. Enligt denna studie har en tredjedel av mervirdesskatt-
sinkningen slagit igenom i priserna, dvs. priset pd restaurangtjins-
terna sjonk med drygt 2 procent i genomsnitt. De storre restau-
rangkedjorna och lunchrestaurangerna sinkte priserna nigot mer
in genomsnittet.

I b&de Frankrike och Finland har relativt smi effekter pd pri-
serna kunnat pdvisas. Detta forklaras sannolikt av de korta tids-
perioderna mellan sinkningarna av skattesatserna och utvirdering-
arna. Utredningens uppdrag ir att titta pd de varaktiga effekterna
av en sinkning vilket motiverar antagandet om full éverviltring pd
priserna, se avsnitt 6.1.4 fér en mer utforlig diskussion.

# Harju och Kosonen, 2010, VATT Muistiot 10, Ravintoloiden arvonlisiveroalennuksen
hintavaikutukset.
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6.4 Effekter pa varaktig sysselsattning

Utredningen har i1 uppdrag att utvirdera forvintade effekter av
sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster pd den
varaktiga sysselsittningen. Utifrin den information som presente-
rats ovan samt de férutsittningar som féreligger i Sverige diskute-
ras 1 detta avsnitt férvintade effekter pd den svenska arbetsmark-
naden med fokus pd effekter pd den varaktiga sysselsittningen.
Osikerheten 1 berikningarna bor betonas. Eftersom tillgdngen till
empiri ir mycket begrinsad har berikningarna gjorts med hjilp av
ett flertal antaganden.

Utifrdn de f6rutsittningar som rdder bdde generellt pd den svenska
arbetsmarknaden och inom restaurangbranschen kan reducerad mer-
virdesskatt forvintas 6ka sysselsittningen, samtidigt som effekti-
viteten pd arbetsmarknaden och i samhillet 1 stort kan foérvintas
Oka. Detta sker genom tvd effekter: For det forsta genom att
produktiviteten ckar till foljd av okat arbetsutbud och for det andra
genom att den strukturella arbetslosheten minskar. Ett antagande
som gors 1 utredningen ir att mervirdesskattesinkningen leder till
full 6verviltring pd pris mot konsument. Motivet till detta ir dels
den relativt goda konkurrenssituationen pé restaurangmarknaden,
dels att utredningens uppdrag dr att analysera de l3ngsiktiga effek-
terna av att sinka mervirdesskattesatsen. For en diskussion om
overviltring pa pris, se avsnitt 6.1.4.

6.4.1 Produktion och okat arbetsutbud

En sinkning av mervirdesskatten pd restaurang- och catering-
tjinster kan férvintas 6ka den varaktiga sysselsittningen genom att
de personer som redan arbetar dkar sitt arbetsutbud vilket leder till
en okning 1 medelarbetstiden. Denna arbetsutbudseffekt o6kar
antalet arbetade timmar i ekonomin i stdrre utstrickning in antalet
sysselsatta **.

** Enligt SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU) for januari mnad 2011 uppgick antalet
sysselsatta personer i 8ldern 15-74 &r till 4 546 000 personer. Det totala antalet arbetade
timmar per vecka uppgick i genomsnitt till 141,2 miljoner i januari 2011. Detta innebir att
den genomsnittliga arbetstiden f6r de sysselsatta uppgick till cirka 31 timmar per vecka. En
arbetsutbudseffekt 6kar antalet arbetade timmar i ekonomin utan att antalet sysselsatta
behover paverkas.
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Vid sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster
kan antalet arbetade timmar i ekonomin férvintas 6ka genom fol-
jande tvd utbudseffekter pd arbetsmarknaden:

A) En sinkning av mervirdesskatten leder till att hushillen ersitter
en del av det obeskattade hemarbetet med tjinster képta pd mark-
naden. Nir hemarbetet minskar ¢kar individerna sitt arbetsutbud.

B) En sinkning av mervirdesskatten leder till en férindring av
hushéllens fordelning mellan kopta vita/beskattade hushéllsnira
yinster och kopta svarta hushillsnira tjinster. Nir efterfrigan
minskar pd svarta tjinster kan arbetsutbudet férvintas ka genom
de personer som gar frin svart till vitt arbete. Den vita sektorn 6kar
da pa bekostnad av den svarta sektorn.

For att nigra effekter pd arbetsutbudet ska kunna férvintas
krivs att vissa forutsittningar ir uppfyllda. Nedan foljer forst en
diskussion om vilka férutsittningar som krivs for att effekter pd
arbetsutbudet ska kunna férvintas till foljd av att individerna
minskar sitt hemarbete, effekt A). Direfter foljer en diskussion om
vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda f6r att utbudet av vit
arbetskraft ska 6ka nir efterfrdgan p8 vita tjinster 6kar, effekt B).

A) Sverige har en hog skattekil, vilket innebir en stor skillnad
mellan det pris inklusive skatt som képaren betalar och det pris
exklusive skatt som siljaren erhiller. Av detta féljer dven en stor
skillnad 1 pris mellan obeskattade tjinster som utférs 1 hemmen
eller pd den svarta marknaden och pd beskattade vita tjinster. Folj-
den av hoga skattekilar pd hushillsnira tjinster blir att den ekono-
miska aktiviteten forskjuts bort frdn marknadsproduktion i rikt-
ning mot produktion i hemmen och p4 den svarta marknaden.

Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie frdn 2000 ligger svenska
kvinnor 46 minuter per dag och svenska min 25 minuter per dag pd
att laga mat. Att handla mat tar, utéver tiden f6r matlagning, 20-30
minuter per dag. Dessa siffror kan jimfoéras med tidsanvindningen
foér renovering och reparationer av bostider, som i1 dag omfattas av
HUS-avdraget. Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie frin 2000 lades
1 genomsnitt cirka 8 minuter per dag pd renovering och reparatio-
ner av bostider. Det finns dirmed relativt mycket tid som hushil-
len kan frigéra fr&n hemarbete, 1 form av att handla och laga mat,
om de i stillet kdper restaurang- och cateringtjinster. Potentialen
for en omférdelning av tid frin hemarbete till marknadsarbete kan
dirmed anses vara stor vad giller restaurang- och cateringtjinster.

Tabell 2 ir himtad frin Copenhagen Economics rapport frin
2007, som redogérs for ovan under avsnitt 6.2.2, och redovisar den
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genomsnittliga férdelningen av antalet arbetade timmar 1 ekonomin
mellan hemarbete, svartarbete och marknadsarbete for ett land 1
norra Europa.

Tabell 2 Fordelningen av arbetade timmar i ekonomin mellan marknads-
arbete, hemarbete och svartarbete for ett land i norra Europa.

Fordelning av timmar, i procent

Marknadsarbete 80,6
Hemarbete 17,1
Svartarbete 2,3

Kalla: Copenhagen Economics (2007)

Vid en bedémning av storleken pd arbetsutbudseffekten miste hin-
syn tas till hur mycket tid som faktiskt frigérs av att dta ute istillet
for att laga maten sjilv. Vad giller vissa andra hushillsnira tjinster
ir det mer uppenbart att tid frigérs nir hushéllet viljer att képa
tjansten pd marknaden istillet for att utféra den sjilv i hemmet,
sdsom exempelvis renovering och reparationer. Vad giller att laga
mat sjilv eller gd ut och ita ir det inte lika sjilvklart att tid frigors 1
hemmet. I detta sammanhang bér noteras att det tll stor del ir
“take away”-produkter eller med andra ord livsmedel, som redan i
dag har en mervirdesskattesats pd 12 procent, som ir ett substitut
till att laga maten sjilv.

Utredningen gor bedomningen att i och med att hushdllen ligger sd
pass mycket tid i hemmet pd matlagning och inbandling av livsmedel
sd kommer tid att frigoras i hemmet om de kiper restaurang- och
cateringtjdnster. Det krivs inte att sirskilt stora mingder tid frigors
1 hushéllen fo6r att relativt stora effekter pa arbetsutbudet ska kunna
forvintas eftersom denna effekt giller det totala arbetsutbudet i
ekonomin.

Sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster leder
till att efterfrigan pd restaurangbesok och catering dkar och dir-
med mingden konsumtion av dessa tjinster. Storleken pd 6kningen
kan mitas med egenpriselasticiteten. Ett rimligt antagande vad
giller restaurang- och cateringtjinster ir att mingden hemlagad mat
minskar nir mingden restaurangbesok och catering 6kar (vi orkar
endast ita en viss mingd mat per dag).

For ytterligare stod, f6r att konsumtionen av restaurangtjinster
Okar nir priset pd dem sjunker, kan den fundamentala frigan kring
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hemarbete som Gronau (1977) formulerade anvindas, se avsnitt
6.1.2. Om svaret pd frigan ir ja, dvs. svenskar skulle girna se att
ndgon annan lagade maten it dem innebir det ett argument for att
sinka mervirdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster. Detta
skulle innebira att svenskarna vid sinkt mervirdesskatt pd restau-
rang- och cateringtjinster skulle vilja att 6ka konsumtionen av
dessa tjinster, vilket bekriftas av de skattade elasticiteterna.

For att {3 en effekt pd arbetsutbudet krivs vidare att hushillen
viljer att ligga sin frigjorda tid pd marknadsarbete och inte pd fri-
tid. Enligt ekonomisk teori ska varor som konsumeras tillsammans
med marknadsarbete ha en ligre skattesats medan varor som kon-
sumeras tillsammans med fritid ska ha en hogre skattesats. P4 sd vis
kan man via konsumtionsskatter ritta till den snedvridning som
uppkommer till f6]jd av att fritid inte gir att beskatta, varigenom
individerna dgnar f6r mycket tid &t fritid och for lite tid &r mark-
nadsarbete. Detta innebir att om en vara tenderar att konsumeras i
samband med marknadsarbete bér konsumtionen av varan upp-
muntras eftersom den stimulerar marknadsarbete.

Utredningen gor bedomningen att svenskarna kommer att vilja att
oka sitt arbetsmarknadsdeltagande ndr hemarbetet minskar. Denna
bedémning stéds av Copenhagen Economics (2007) empiriska
resultat med ett signifikant dkat arbetsutbud till f6ljd av minskat
hemarbete foér linder med forutsittningar motsvarande Sverlges
Aven Konjunkturinstitutets studie (2005), som presenteras i
avsnitt 6.2.4, kommer fram till att arbetsutbudet 6kar signifikant 1
ekonomin till f6ljd av minskat hushéllsarbete. I den studien under-
soktes dock andra hushillsnira tjinster in restaurang- och cate-
ringtjinster. Aven Christiansen (2010) drar slutsatsen att en viss
paverkan pd arbetsutbudet kan forvintas. Han menar att utifrin
studier frdn andra linder finns uppgifter som tyder pd att restau-
rangtjinster tenderar att konsumeras tillsammans med marknads-
arbete.

B) Den andra arbetsutbudseffekten som skulle kunna férvintas
av reducerad mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster
kommer av en férindring av hushillens férdelning mellan kopta
vita/beskattade hushillsnira tjinster och kopta svarta/obeskattade
hushillsnira tjinster. Enligt Christiansen (2010) leder en mervir-
desskattesinkning pd restaurangtjinster inte till en 6kad andel vita
tjanster pd bekostnad av svarta tjinster utan endast till en expan-
sion av hela den samlade sektorn (bdde den vita och den svarta
sektorn). Det beror pd att de vita tjinsterna inom restaurangsek-
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torn inte direkt konkurrerar med de svarta tjinsterna, utan snarare
tillhandah&ller manga restauranger bdde svarta och vita tjinster som
siljs till samma pris. Det pris som erbjuds konsumenten ir ett
genomsnittspris av kostnaden for att tillhandahilla bdde svarta och
vita tjinster. Utredningen gor bedomningen att ingen signifikant arbets-
utbudseffekt kan forvintas av att svarta tjgnster blir vita.

Berikning av effekten av 6kat arbetsutbud

Nir det r jimvikt pd arbetsmarknaden ir det ir utbudet av arbets-
kraft som pd lang sikt bestimmer sysselsittningen. I utredningens
uppdrag ingdr att redovisa effekten pd den varaktiga syssel-
sittningen av sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och catering-
yanster. Varaktig sysselsittning ir den sysselsittning som rider nir
ekonomin ndtt en ny jimvikt, dvs. nir alla anpassningar skett i
ekonomin. Det kan ta ling tid innan konsumenterna har indrat sin
fordelning av tid mellan hemarbete och marknadsarbete. Nir den
l&ngsiktiga effekten beriknas visar den skillnaden mellan det gamla
och det nya ldngsikta jimviktsliget. Den lingsiktiga anpassningen
till en ny jimvikt sker parallellt med alla andra férindringar och
trender i ekonomin. Det ir dirfér svirt att sirskilja vad som beror
pd en mervirdesskattesinkning och vad som beror p& andra ekono-
miska, sociala eller kulturella férindringar.

I detta avsnitt redogors dversiktligt f6r de berikningar som lig-
ger till grund for de férvintade sysselsittningseffekterna utifrin
den empiri och information som finns tillginglig. Fér en mer
detaljerad beskrivning av berikningarna, se bilaga 3.

Tva olika berikningsmetoder anvinds. I den férsta anvinds ett
empiriskt resultat frin studien av Copenhagen Economics (2007)
och i den andra metoden beriknas arbetsutbudseffekten med hjilp
av ett antagande om tidsbesparingen vid minskad matlagning i
hemmet. Arbetsutbudseffekten som framforallt kan f6rvintas bestd
1 6kad medelarbetstid presenteras 1 form av antalet 6kade heldrs-
arbetskrafter, dvs. okningen i antalet heltidssysselsatta personer.
Berikningarna ir behiftade med stor osikerhet och resultaten styrs
helt av vilka antaganden som gors. De bor siledes snarare ses som
en vigledning betriffande storleken pd foérvintade effekter. Inled-
ningsvis illustreras, 1 ett diagram, de effekter som férvintas pd arbets-
marknaden 1 och med utbudsetfekten.
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Okat arbetsutbud och effekter p3 arbetsmarknaden

P3 lang sikt bestims efterfrigan pd arbetskraft av avkastningen pd
den internationella kapitalmarknaden. For att det antagandet ska
gilla méste foljande tre villkor vara uppfyllda; konstant skalavkast-
ning 1 produktionen, kapitaligarna ser kapital i olika linder som
perfekta substitut och varor och tjinster som produceras i olika
linder ir perfekta substitut, for vidare diskussion se dven avsnitt
6.1.3. Om dessa villkor ir uppfyllda ir den lingsiktiga efterfrigan
pd arbetskraft helt horisontell. T figur 6.6 nedan kallas den l&ng-
siktiga horisontella efterfrigekurvan for kapitalersittning.

Figur 6.6 Okat arbetsutbud och effekter pa I6neliget

Lon 4
Utbud

Kapitalerséttning

Efterfraga

» Antal arbetade
timmar

oYl et VAL (o)

I utgdngsliget rider jimvikt pd arbetsmarknaden i punkt A och
antalet anstillda 4r Q. Nir arbetskraftsutbudet 6kar, se skiftet eller
parallellférskjutningen av utbudet 1 figur 6.6 ovan, dkar antalet
anstillda till Q och l6nen sjunker, se punkt B. En konsekvens av
detta dr att ersittningen till kapitalet 6kar 6ver den internationella
nivdn. Féljden av det ir 6kade investeringar och en successivt vix-
ande kapitalstock. Detta i sin tur leder till att efterfrigekurvan for
arbetskraft forskjuts it hoger tills en ny jimvikt nds vid den ur-
sprungliga 16nen och en innu hogre sysselsittning, Q i punkt C.
Frigan dr om man kan férvinta sig att [6nenividn pd mycket ling
sikt bestims av den internationella kapitalavkastningen. Det finns
bide intuitiva och teoretiska skil att tro att den lingsiktiga efter-
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frigan pd arbetskraft har negativ lutning. Ju kraftigare lutning efter-
frigan pd arbetskraft har desto storre effekt kan skiftet 1 utbudet pd
arbetskraft férvintas ha pd lonen och desto mindre effekt kan
efterfrigan forvintas ha pd sysselsittningen. Vid s sm3 effekter pd
utbudet av arbetskraft som det dr frigan om vid sinkt mervirdes-
skatt pd restaurang- och cateringtjinster bedoms effekten pa 16nen
dock vara férsumbar.

I de tvd alternativa berikningsmetoderna nedan beriknas den
l&ngsiktiga 6kningen 1 antalet sysselsatta till f6ljd av att utbudet av
arbetskraft skiftar eller parallellférskjuts utdt, dvs. avstdndet mellan
Q och Q1 figur 6.6. Bdde berikningsmetod 1 och berikningsmetod 2
beriknar alltsd sysselsittningsékningen till {6ljd av utbudsékningen.

Berdikningsmetod 1

I berikningen anvinds resultat frin Copenhagen Economics rap-
port (2007). For en presentation av rapporten se avsnitt 6.2.2.
Copenhagen Economics har anvint en allmin jimviktsmodell som
beskriver en ekonomi bestiende av en vit arbetsmarknad, en svart
arbetsmarknad och en hemarbetsmarknad. Dirigenom kan mervir-
desskatteférindringars paverkan pd fordelningen av de arbetade
timmarna mellan dessa olika marknader mitas. Genom modell-
simuleringar beriknas en sinkning av mervirdesskatten pd en
grupp hushéllsnira tjinster med 10 procentenheter leda till att 2,4
procentenheter av de arbetade timmarna i hemarbete flyttas dver
till marknadsarbete. Detta resultat giller for linder 1 norra Europa.

I denna berikningsmetod antas att 2,4 procentenheter av de
arbetade timmarna 1 hemarbete flyttas 6ver till vitt marknadsarbete.
Detta resultat kommer dock av sinkt mervirdesskatt pd gruppen
hushéllsnira tjinster, vilka i Copenhagen Economics rapport bestir
av bla. stidning, tvittning, reparationer och restaurangtjinster.
Eftersom gruppen hushillsnira tjinster innefattar fler tjinster in
restaurang- och cateringtjinster krivs att siffran pd 2,4 procent-
enheter anpassas till att gilla enbart restaurang- och cateringtjins-
ter samt svenska férhllanden.

Utredningen bedémer att mindre tid i hemmet frigérs av mins-
kad matlagning i hemmet 4n av minskat hemarbete {6r genomsnit-
tet av gruppen “domestic services”. Det ir exempelvis mer uppen-
bart att mer tid frigérs 1 hemmet nir ndgon annan stidar eller tvit-
tar &t en dn nir man gir ut och iter istillet for att laga mat hemma.
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Den samlade mingden frigjord tid i samhillet beror dven pd hur
mycket tid i hemmet som liggs pd att laga mat. Potentialen for fri-
gjord tid 1 hemmet ir stor nir det giller matlagning eftersom vi
ligger mycket tid pd detta.

For att £ en effekt pd arbetsutbudet krivs vidare att hushéllen
viljer att ligga sin frigjorda tid pd marknadsarbete och inte pd fri-
tid. Utredningen gér beddmningen att benigenheten att oka sitt
marknadsarbete till f6]jd av att mindre mat lagas 1 hemmet, ir ligre
fér restaurangtjinster in for genomsnittet av gruppen hushills-
tjinster.

En annan aspekt att ta hinsyn till 1 berikningarna ir att restau-
rangtjinster, som ir belagda med 25 procent mervirdesskatt, utgor
cirka 30 procent av gruppen hushillstjinster i Copenhagen Eco-
nomics studie.

Dessa antaganden leder fram till resultatet att en sinkning av
mervirdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster med 13 pro-
centenheter Skar antalet arbetade timmar 1 ekonomin med cirka
0,06 procent. Riknas 6kningen 1 antalet arbetade timmar om till
helarsarbetskrafter motsvarar den en 6kning 1 sysselsittningen med
drygt 2500 heldrsarbetskrafter. For en detaljerad beskrivning av
berikningen, se bilaga 3.

Berdkningsmetod 2

Denna berikning baseras pd ett antagande om att cirka 1 procent av
den tid som liggs pd matlagning och inhandling av mat istillet
anvinds till att kopa restaurang- och cateringtjinster. Det skulle
innebira att befolkningen 1 dldern 20-64 &r kdper mer restaurang-
och cateringtjinster motsvarande ytterligare cirka 4 timmar per ir
och person.

Nir hemarbetet minskar frigérs tid som kan utnyttjas for fritid
eller marknadsarbete. Képarna av den prisnedsatta tjinsten antas
utnyttja 25 procent av den frigjorda tiden for 6kat marknadsarbete
och resten for fritid.

Den frigjorda tiden leder enligt denna berikning till en 6kning i
antalet arbetade timmar 1 ekonomin motsvarande en sysselsitt-
ningseffekt pd knappt 2 500 heldrsarbetskrafter. For en detaljerad
beskrivning av berikningen, se bilaga 3.

Bida alternativa berikningsmetoderna ger resultat som ligger
omkring 2 500 heldrsarbetskrafter.
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6.4.2 Minskad strukturell arbetsloshet

Ytterligare en sysselsittningseffekt som kan tinkas vara aktuell ir
en efterfrigeeffekt pd arbetskraft till {6]jd av en dkad efterfrigan pa
restaurang- och cateringtjinster.

I normalfallet har efterfrigan pd arbete liten eller ingen effekt pd
sysselsittningen 1 jimvikt. Sysselsittningen i en bransch kan 6ka
om efterfrigan pd branschens produkter/tjinster varaktigt okar.
Denna sysselsittningsokning motsvaras dock, normalt sett, av fal-
lande sysselsittning 1 andra branscher. Restaurangbranschen kan
dock vara ett undantag, di det finns skil att tro att det finns ett
utbudséverskott av personer som vill jobba i denna bransch men
som ir utanfor arbetskraften eller arbetslosa.

En efterfrigeeffekt pd arbetskraft kan endast 6ka den varaktiga
sysselsittningen om det férekommer ett utbudsoverskott, s.k.
strukturell arbetsloshet pd arbetsmarknaden, till f6ljd av inslag av
imperfektioner pi arbetsmarknaden. Ar dessutom efterfrigan p3
yjansten priskinslig, dvs. elastisk, kan sysselsittningseffekten for-
vintas bli betydande.

I figur 6.7 nedan illustreras de effekter som kan forvintas pd
arbetsmarknaden {6r restaurangsektorn i Sverige vid sinkt mervir-
desskatt pd restaurang- och cateringtjinster. Restaurang- och cate-
ringbranschen ir en arbetsintensiv bransch med en stor andel unga,
invandrare och ldgutbildade. Dessa grupper tenderar att ha svirt att
komma in pd arbetsmarknaden dven di konjunkturen ir god. En
forklaring dr att ligsta 16nen, som i figur 6.7 nedan kallas lone-
reglering W, inom restaurangbranschen bedéms vara hégre in den
16n som hade ritt vid perfekt konkurrens, w*. Detta leder till att
det 1 jimvikt finns en outnyttjad reserv av arbetskraft som ir villig
att arbeta till minimilénen nir efterfrigan pd branschens tjinster
okar. Utredningen gér bedémningen att 16neliget 1 restaurang-
sektorn dr si hogt att den efterfrigestimulans som en mervirdes-
skattesinkning innebir inte far ndgon storre effekt p [6nerna. Den
aktuella arbetsmarknaden for restaurangsektorn, efter en sinkning
av mervirdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster, kommer
dirmed fortfarande att ha ett visst arbetsutbudséverskott. En 6kad
konsumtion av restaurang- och cateringtjinster bedéms pi ling
sikt leda till en 6kning 1 sysselsittningen inom restaurangsektorn. I
figur 6.7 utgors sysselsittningsékningen av avstindet mellan den
nya sysselsittningen Q, och den tidigare sysselsittningen Q .
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Figur 6.7 Okad efterfragan och effekter pa Ionelaget
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Inom restaurangbranschen har ett visst motverkande av fusk skett
genom personalliggare och kassaregister”. Detta innebir sannolikt
att branschen 1 mindre utstrickning in tidigare kan subventionera
sig sjilv (det forekommer mindre fusk) vilket gor att en mervirdes-
skattesinkning far ett storre genomslag. Detta stirker argumenten
for att sysselsittningsetfekten blir betydande.

Utredningen gor bedomningen att betydande varaktiga sysselsitt-
ningseffekter kan forvintas da strukturell arbetsloshet forekommer
inom restaurang- och cateringsektorn och dd en sinkning av mervir-
desskatten pd ling sikt kan forvintas sld igenom fullt pa priset.

» 1 DS 2009:43; Nirvaro och kontrollbessk, har en utvirdering av personalliggarens effekt
pa svartarbetet studerats. Den sammantagna slutsatsen ir att ett stort antal svarta jobb har
blivit vita som en {6ljd av bestimmelserna om personalliggare. Man diskuterar om det ror sig
om 3 000 eller 6 000 nya vita jobb.
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Berikning av effekten pd den strukturella arbetslosheten

Liksom berikningarna av utbudseffekten ir iven denna berikning
behiftad med stor osikerhet och resultatet styrs helt av vilka anta-
gande som gors, nedan redogors nirmare for vilka dessa antagan-
den ir. Berikningen bor dirfor dven 1 detta fall ses som en vigled-
ning betriffande storleken p8 forvintade effekter.

Vid berikning av den lingsiktiga 6kningen av antalet sysselsatta
inom restaurang- och cateringsektorn krivs att mervirdesskatte-
sinkningen sldr igenom pd priset samt att tjinsten ir elastisk.
Christiansen (2010) virderar olika priselasticiteter frén litteraturen
utifrin relevans och innebérd. Christiansen kommer fram till att
ett rimligt antagande ir att priselasticiteten ligger mellan -0,5 och
-1,0. Utredningen utgr i sina berikningar frin en priselasticitet pa
-0,8 (dvs. om priset sinks med 1 procent 6kar efterfrigan med 0,8
procent). Vad giller mervirdesskattesinkningens genomslag pa
priset ir det rimligt att anta fullt genomslag p4 priserna pd ling sikt,
se avsnitt 6.1.4 for en diskussion kring denna friga.

Berikningen av efterfrigeeffekten pd sysselsittningen bygger
framforallt pd tre antaganden. For det forsta att l6nenivén i restau-
rangbranschen ligger 6ver den marknadsmissiga nivin och fér det
andra att l6nenivin 1 restaurangbranschen inte paverkas av den
okade efterfrigan pd restaurangtjinster. Slutligen antas att den 6kade
efterfrigan pd arbetskraft inte leder till att 16nenivderna i andra
branscher okar.

Givet att dessa tre antaganden giller s§ kommer den 6kade efter-
frigan pd arbete att motsvaras av dkad sysselsittning 1 ekonomin.
Enligt utredningens berikning ¢kar sysselsittningen i restaurang-
och cateringbranschen med motsvarande knappt 4 000 personer, se
bilaga 3 foér en detaljerad berikning. Denna sysselsittningsékning
utgdrs av nyanstillda personer inom restaurang- och catering-
branschen med en arbetstid motsvarande genomsnittlig arbetstid i
branschen. Uttrycks sysselsittningsékningen istillet 1 heldrsarbets-
krafter uppgar den tll knappt 3 500.

Om de tre antagandena ovan inte ir uppfyllda kommer en del av
sysselsittningsdkningen inom branschen att utgéras av éverstrom-
ning av arbetskraft frin andra branscher. Sysselsittningsékningen 1
den totala ekonomin blir dirmed ligre. Om man antar att 20 pro-
cent av de nyanstillda inom restaurangbranschen kommer frin en
tidigare anstillning i nigon annan bransch okar sysselsittningen
istillet med knappt 3 000 heldrsarbetskrafter.
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6.5 Samhiéllsekonomisk effektivitet

Skatter snedvrider individers och foéretags beslut. Frgan ir hur
skatterna bor utformas for att snedvrida individernas och foreta-
gens beslut s lite som mojligt. T detta avsnitt diskuteras huruvida
sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster kan for-
vintas oka eller minska snedvridningarna i ekonomin. Utredningen
begrinsar diskussionen 1 detta avsnitt till de snedvridningar som ir
aktuella 1 just detta fall, dvs. snedvridningen mellan fritid, hem-
arbete och marknadsarbete samt de nya snedvridningar som upp-
kommer vid den nya konsumtionssammansittningen di indivi-
derna konsumerar fler restaurang- och cateringtjinster. Ytterligare
en aspekt som bor beaktas nir samhillsekonomisk effektivitet dis-
kuteras dr hur existerande ojimnvikter pd arbetsmarknaden inom
restaurangbranschen kan férvintas paverkas.

Det forsta exemplet pd snedvridning som ir aktuellt 1 detta fall
ir snedvridningen mellan fritid, marknadsarbete och hemarbete.
Nir individer viljer mellan att arbeta fler timmar p4 arbetsmarkna-
den, arbeta 1 hemmet eller att disponera sin tid i form av fritid ska-
pas en snedvridning till foljd av skattens pdverkan pd dessa val.
Eftersom skatt endast utgdr pd marknadsarbete framstdr de obe-
skattade valen hemarbete och fritid som relativt sett mer [6nsamma
in de skulle gjort om jimforelsen skedde i1 en virld utan skatter.
Individer kommer att arbeta relativt sett for lite pd arbetsmarkna-
den och f6r mycket 1 hemmet eller ta ut fritid 1 for stor utstrick-
ning sett ur samhillsekonomisk synvinkel. Forsok att uppskatta de
samhillsekonomiska kostnaderna fér snedvridningarna antyder att
det ror sig om mycket stora belopp.

Enligt teorin om optimala konsumtionsskatter ir ett sitt att
minska snedvridningen av valet av *f6r mycket” fritid att beskatta
varor och tjinster hégre som efterfrigas 1 hogre grad vid mer fritid
(och mindre arbetsutbud). Det dr mycket svart att {3 information
om vilka dessa varor eller tjinster ir och denna del av den optimala
beskattningsteorin har dirfér varit svdr for politiker och besluts-
fattare att tillimpa i praktiken. De nyare bidragen till optimal
beskattningsteori, tex. Kleven (2000), menar att tjinster som kan
produceras 1 hemmet bor beskattas ligre f6r att minska snedvrid-
ningen 1 form av valet ”f6r mycket” hemarbete. Dessa tjinster finns
det flera exempel pd, exempelvis skotta snd, underhilla och reno-
vera hus, tvitta klider och laga mat. Under 1900-talet har det till
foljd av moderniseringen av hushillsarbetet skett stora férind-
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ringar 1 friga om vad som utrittas 1 hemmet. For en diskussion om
svenska hushills tidsanvindning se Svensson (2008).%

Det ir litt att inse att bdde inkomstskatt och mervirdesskatt
kommer att styra i riktning mot hemarbete. Det ir mer fordelaktigt
att utfora dessa tjinster 1 hemmet. En produktivitetstérlust uppstar
1 och med att det kostar minst omkring tvd timmars avlonat mark-
nadsarbete for att ha rdd att képa en tjinstetimme pd den svenska
marknaden. Detta innebidr att individen kan utféra hemarbetet
sjilv, vara hilften sd produktiv, och fortfarande tjina pd att utfora
arbetet sjilv. Frigan ir om snedvridningen mot hemarbete ir s3
stor att effektivitetsvinster kan erhillas genom en sirbehandling 1
skattesystemet. Christiansen menar att det ir tveksamt om tjinster
som ir substitut for egenarbete fortjinar sirbehandling inom skat-
tesystemet eftersom de inte ir principiellt siregna. Utifrén en sam-
hillsekonomisk effektivitetssynpunkt ir det enligt honom inte
virre att kop av tjinster ersitts med egenarbete dn att kop av varor
ersitts med fritid. Ett sirskilt stort missforstind dr enligt
Christiansen att skatterna skulle skapa en ineffektiv styrning nir
det giller just utnyttjande av tiden till egenarbete inom hushillet,
han framhéller att inte heller fritid som anvinds till rekreation ir
beskattad och att effekten ir densamma.

I ett land som Sverige med hoga skattekilar och en hég progres-
sivitet 1 inkomstbeskattningen kan en sinkt mervirdesskatt pa
restaurang- och cateringtjinster dock férvintas vara extra effekti-
vitetshojande. Detta dd en hog grad av progressivitet 1 inkomst-
skatten leder till att snedvridningen mellan fritid och arbete for-
stirks ytterligare, se avsnitt 6.1 f6r mer information. Sinkt mervir-
desskatt pd restaurang- och cateringtjinster kan dirfor under dessa
forutsittningar férvintas minska snedvridningen mellan fritid och
marknadsarbete vilket leder till 6kad effektivitet.

Eftersom Sverige redan 1 dag har en differentierad mervirdes-
skatt kommer sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och catering-
janster dels skapa nya snedvridningar, dels motverka redan befint-
liga snedvridningar. Assarsson (1997) skattar korspriselasticiteter
for restaurangtjinster.”’ Korspriselasticiteten ir ett mdtt pd hur
mycket efterfrigan pd en viss vara eller tjinst férindras vid en pris-
férindring pd en annan vara eller tjinst. De varor han finner som

%6 Svensson, L. 2008, Hemmens modernisering och svenska hushills tidsanvindning 1920
90, IFAU Rapport 2008:19.

7 Bilaga till SOU 1997:17, Betinkande av Tjinstebeskattningsutredningen, Skatter, tjinster
och sysselsittning.
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har en positiv korspriselasticitet med restaurangtjinster ir exempel-
vis bocker och tidskrifter. Dessa varor dr di substitut till restau-
rangtjinster vilket innebir att en konsument kan vilja exempelvis
bécker som substitut till ett restaurangbesék. Det dr dven rimligt
att anta att olika varor inom rekreation och kultur kommer att
forindras positivt med priset pd restaurangtjinster. Detta innebir
att vid en okad efterfrigan pd restaurang- och cateringtjinster
minskar efterfrigan pd bocker, tidskrifter och andra varor inom
rekreation och kultur. Detta ¢kar den samhillsekonomiska effekti-
viteten eftersom dessa varor 1 dag beskattas med den ligsta skatte-
satsen pd 6 procent. Med andra ord minskar dagens snedvridning
mot dessa ligbeskattade varor vilket totalt sett ir effektivitets-
héjande.

En annan snedvridning som kommer att motverkas vid sinkt
mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster ir den som i dag
sker mellan livsmedel och restaurang- och cateringtjinster. Efter-
som det dr 12 procent mervirdesskatt pd mat som kops 1 affiren
och 25 procent mervirdesskatt pd mat som kops pd restaurang
snedvrids konsumtionen mot att kdpa mer mat 1 affiren.

I betinkandet SOU 2005:57, Enhetlig eller differentierad mer-
virdesskatt?, ir en av slutsatserna vad giller differentierade skatte-
satser att den enskilt bista dtgirden inom mervirdesskattesystemet
for att minska konkurrensproblem och avgrinsningsproblem vore
att tillimpa samma skattesats pd livsmedel och restaurang- och
cateringtjinster. Differentierade mervirdesskattesatser innebir att
producenter av likartade varor och tjinster behandlas olika. Dir-
igenom péverkas resursallokeringen genom att produktionen blir
mindre inom hégre beskattade omriden medan produktionen inom
de ligre beskattade omriden blir stérre. Om det dessutom finns en
hog grad av utbytbarhet mellan varor och tjinster med olika skatte-
sats, vilket exempelvis giller fo6r livsmedel och restaurang- och
cateringtjinster, kan detta férhillande beskrivas som direkt kon-
kurrenssnedvridande.

Utredningen har gjort bedémningen att det pd arbetsmarknaden
inom restaurangbranschen férekommer ojimnvikter, 1 form av
exempelvis ingdngsloner som ligger 6ver marknadslonen, som gor
att utbudet pd arbetskraft ir storre dn efterfrigan pd arbetskraft pd
denna marknad, se vidare avsnitt 6.1.3 och 6.4.2. Vid sinkt mervir-
desskatt och dirigenom en okad efterfrigan pi restaurang- och
cateringtjinster som 1 sin tur leder till en 6kad efterfrigan pd arbets-
kraft kommer fler att anstillas till samma l6n som tidigare och gapet
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mellan utbudet pd arbetskraft och efterfrdgan pd arbetskraft kommer
minska, se figur 6.5. Dodviktsforlusten som visar storleken pd
effektivitetsforlusten till f6ljd av arbetslésheten minskar 1 och med
att efterfrgan skiftar eller parallellférskjuts dt hoger.

Det ir sannolikt att sinkt mervirdesskatt pa restaurangtjinster
bidrar till att minska snedvridningar och oka effektiviteten. Man
kan totalt sett férvinta sig en okad effektivitet vid sinkt mervir-
desskatt pd restaurang- och cateringtjinster.

I Konjunkturinstitutets studie, se avsnitt 6.2.4, och Serensens
studie, se avsnitt 6.2.3, framhdlls att det finns ekonomiska argu-
ment for en enhetlig mervirdesskattesats. Serensens berikning av
en effektivitetsvinst pd 9,4 miljarder kronor av att inféra en enhet-
lig mervirdesskattesats i Sverige visar omfattningen av snedvrid-
ningarna och effektivitetsférlusterna som uppkommit till f6ljd av
nuvarande differentiering. En sinkt mervirdesskatt pd restaurang-
och cateringtjinster bidrar till att motverka dessa snedvridningar.
Det rdder dven en relativ enighet inom litteraturen om att sinkt
skatt riktad mot just hushdllsnira tjinster kan 6ka effektiviteten 1
sambhillet.

6.6 Offentligfinansiella effekter

I tabell 3 redovisas den offentligfinansiella nettokostnaden av sinkt
mervirdesskatt, frin 25 procent till 12 procent, pd restaurang- och
cateringtjinster, med undantag for den del som avser spritdrycker,
vin och starksl. Den offentligfinansiella nettokostnaden vid sinkt
mervirdesskatt, den 1 januari 2012, uppgér till 5,4 miljarder kronor
2012. Denna kostnadsberikning féljer Finansdepartementets be-
rikningskonventioner.” I tabell 3 nedan presenteras dven den ling-
siktiga effekten av &tgirden. Vid berikning av denna effekt tas
hinsyn till reformens sjilvfinansieringsgrad. Den ldngsiktiga effekten
speglar kostnaden for &tgirden nir ekonomin ndtt en ny jimvike,
dvs. nir alla anpassningar har skett i ekonomin.

En reforms sjilvfinansieringsgrad siger hur stor del av reform-
kostnaden som p4 ldng sikt kan finansieras genom de férindringar i
skatteintikter och offentliga utgifter som uppstér till {6ljd av reformen.
Siankt mervirdesskatt f6r restaurang- och cateringsektorn bedéms
leda till 6kad sysselsittning, vilket forbittrar de offentliga finanserna

8 Berikningskonventioner, 2011, Metoder fér effektberikningar vid indrade skatteregler,
Finansdepartementet, Regeringskansliet.
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via 6kade skatteintikter och minskade transfereringsutgifter pd mot-
svarande 1,2 miljarder kronor. Sinkt mervirdesskatt for restaurang-
och cateringsektorn leder ocks3 till att konsumtionen i viss utstrick-
ning forskjuts till denna sektor. Eftersom restaurang- och catering-
sektorn efter reformen har ligre mervirdesskatt in genomsnittet sd
leder konsumtionstérskjutningen till ligre mervirdesskatteintikter
for staten pd motsvarande 0,26 miljarder kronor. Utifrin berik-
ningarna av sysselsittningseffekterna ovan bedéms antalet arbetade
timmar sammantaget ¢ka med motsvarande knappt 6 000 heldrs-
arbetskrafter, vilket ger en sjilvfinansieringsgrad 1 storleksord-
ningen 20 procent.

Tabell 3 Offentligfinansiell nettokostnad av sankt mervardesskatt fran
25 procent till 12 procent pa restaurang- och cateringtjanster
2012, miljarder kronor

Ar 2012 2013 2014 2015 Varaktig Langsiktig
effekt effekt

Offentligfinansiell
nettokostnad 54 41 4.4 46 4.6 3,6

6.7 Fordelningseffekter

I detta avsnitt redovisas fordelningseffekter av sinkt mervirdes-
skatt frdn 25 procent till 12 procent pd restaurang- och catering-
tjinster.

I figur 6.8 redovisas fordelningseffekter foér olika inkomst-
grupper uttryckt i justerad disponibel inkomst (disponibel inkomst
med hinsyn till antal personer i hushéllet).
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Figur 6.8 Fordelningseffekter for olika inkomstgrupper. Okning av justerad
disponibel inkomst, procent
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Samtliga inkomstgrupper pdverkas positivt av sinkt mervirdesskatt
pa restaurang- och cateringtjinster. Fér inkomstgrupp 1, som har
de ligsta inkomsterna, dr dock effekten stérre dn f6r 6vriga inkomst-
grupper. Forklaringen till att effekten blir stérre f6r inkomstgrupp
1 4r att denna grupp har en lig justerad disponibel inkomst och fér
vilka konsumtionen ir en stor relativ del av disponibel inkomst. I
denna grupp terfinns exempelvis studerande och egna féretagare

I figur 6.9 redovisas férdelningseffekter f6r olika hushallstyper
uttrycke 1 procent av justerad disponibel inkomst.
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Figur 6.9 Fordelningseffekter for olika hushallstyper. Okning av justerad
disponibel inkomst, procent

Ensam 20-64 u barn
Ensam 65+

Ensam m barn
Sambo 20-64 u barn
Sambo 65+

Sambo 1 barn
Sambo 2 barn

Sambo 3+ barn

0,4

Samtliga hushillstyper paverkas positivt av sinkt mervirdesskatt pa
restaurang- och cateringtjinster. Effekten ir nigot storre for hus-
h3ll utan barn som ligger en stérre andel av inkomsten pa restau-
rangtjinster och nigot mindre {or pensionirshushill jimfért med
barnfamiljer.

I figur 6.10 redovisas fordelningseffekter for olika regioner i
Sverige uttryckt i procent av justerad disponibel inkomst.
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Figur 6.10  Fordelningseffekter for olika regioner i Sverige. Okning av
justerad disponibel inkomst, procent
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Samtliga regioner piverkas positivt av sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster. Effekten dr nigot storre 1 stockholms-
regionen.

6.8 Effekter pa administrativa kostnader och
fullgérandekostnader

Tillimpning av olika mervirdesskattesatser ger upphov till ckade
kostnader for foretagen och myndigheterna. Det beror pd att han-
teringen av olika skattesatser medfér ett merarbete jimfért med att
enbart tillimpa en skattesats. Fér bide féretagen och Skatteverket
kan det vara svirt att avgdra vilken skattesats som ska tillimpas pd
en viss forsiljning. Utgdr det som siljs en restaurang- eller cate-
ringtjinst, som beskattas med 25 procent, eller ir det friga om fér-
siljning av livsmedel, som beskattas med 12 procent? Bide fore-
tagen och Skatteverket har dven att praktiskt hantera att redovis-
ningen av mervirdesskatten sker utifrin olika skattesatser. Skatte-
verkets kontrollarbete piverkas ocksd av att olika skattesatser
tillimpas.

Mitningar av administrativa kostnader har gjorts av Tillvixtver-
ket enligt den s.k. Standardkostnadsmodellen som ir en internatio-
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nellt erkind metod. Resultatet redovisas 1 Malin-databasen. Denna
databas innehdller uppgifter kring féretagens administrativa kost-
nader till f6ljd av olika regelverk. De senaste mitningarna avser ir
2009. Med administrativ kostnad avses foretagens kostnader for att
sammanstilla, lagra eller 6verféra information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters fore-
skrifter eller anvisningar i allminna rdd. Inom skatteomridet ir
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter den
forfattning som ger upphov till storst administrativa kostnader.
Mervirdesskattelagen (1994:200) ir den forfattning som ger upp-
hov till den nist storsta kostnaden fér foéretagen med en total
administrativ kostnad pd 2,3 miljarder kronor. Det informations-
krav 1 mervirdesskattelagen som ir mest kostsamt enligt Malin-
databasen, med en kostnad pd 1 miljarder kronor, ir att avdrags-
ritten for ingdende skatt ska styrkas med faktura. Nist storst kost-
nad medfor reglerna om omvind skattskyldighet f6r byggtjinster
med en kostnad pd 0,5 miljarder kronor. Direfter kommer hanter-
ingen av tvd mervirdesskattsatser med en kostnad pi 0,4 miljarder
kronor.

Sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster frin
25 procent till 12 procent medfér en minskning av de administra-
tiva kostnader som dagens olika skattesatser pd restaurang- och
cateringtjinster (25 procent) och livsmedel (12 procent) ger upp-
hov till for féretagen. Reducerad mervirdesskatt pa restaurang- och
cateringtjinster innebir dven att myndigheternas, frimst Skatte-
verkets men dven bl.a. férvaltningsdomstolarnas, kostnader for att
hantera och tillimpa reglerna respektive att avgora skatteprocesser
minsKkar.

I Sverige finns det cirka 24 400 restauranger (cateringforetag
och caféer inkluderade), varav nirmare 1 600 ir hotell med restau-
rangrorelse. Av dessa restauranger dr det nirmare 11 000 som har
stadigvarande tillstdnd att servera alkohol till allminheten.

En sinkning av mervirdesskatten pd restaurang- och catering-
yjdnster frin 25 procent till 12 procent skulle innebira att majori-
teten av de restauranger som inte har tillstdnd att servera alkohol
far endast en mervirdesskattesats att hantera. Aven om en sink-
ning av mervirdesskatten enligt kommittédirektiven inte ska om-
fatta alkoholhaltiga drycker bedéms restauranger med tillstdnd att
servera alkohol {3 ligre administrativa kostnader di de slipper den
besvirliga grinsdragningen mellan 3 ena sidan livsmedel och & andra
sidan restaurang- och cateringtjinster.
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Ett genomsnittligt féretag som hanterar tvd mervirdesskattesat-
ser ligger enligt Malin-databasen ned 120 minuter, 12 ginger per &r,
till en handliggningskostnad pd 224 kronor per timme for att han-
tera tvd mervirdesskattesatser. Uppgiften att féretaget 12 gidnger
per &r hanterar tvi skattesatser ir inte kopplad till hur minga
ginger per dr som foretaget faktiskt redovisar mervirdesskatt. Ett
rimligt antagande ir att de foretag 1 restaurang- och cateringbran-
schen som hanterar tvd mervirdesskattesatser har hégre administ-
rativa kostnader in genomsnittet av alla foretag som hanterar tvd
mervirdesskattesatser. Antagandet baseras pd att de grinsdrag-
ningsproblem som uppkommer 1 restaurang- och cateringbran-
schen bedéms vara av svdrare karaktir. Vid berikningen av de
administrativa kostnaderna utgdr dirfor utredningen ifrdn att fore-
tag inom restaurang- och cateringsektorn i genomsnitt ligger ned
200 minuter, 12 ginger per ir, pd att hantera tvi skattesatser. De
restaurang- och cateringféretag som efter en mervirdesskattesink-
ning endast behover hantera en skattesats fir dirmed minskade
administrativa kostnader motsvarande hela kostnaden f6r att han-
tera tvd mervirdesskattesatser, dvs. omkring 0,13 miljarder kronor.
De restaurang- och cateringféretag som serverar alkohol och dir-
med dven fortsittningsvis behdver hantera tvd mervirdesskattesat-
ser kan trots detta antas f minskade administrativa kostnader d& de
slipper den kringliga grinsdragningen mellan 4 ena sidan restau-
rang- och cateringtjinster och 4 andra sidan livsmedel. Vid berik-
ningen av de administrativa kostnaderna antas dessa foretag fort-
sittningsvis endast behova ligga ned cirka 60 minuter, 12 ginger
per &r, pd att hantera tvd mervirdesskattesatser. Detta ger en mins-
kad administrativ kostnad for dessa féretag med omkring 0,07 mil-
jarder kronor. Sammantaget kan de administrativa kostnaderna
antas minska med 1 storleksordningen 0,2 miljarder kronor arligen
om mervirdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster sinks frin
25 procent till 12 procent.

Minskningen av de administrativa kostnaderna till f6]jd av sinkt
mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster till samma niv3
som livsmedel innebir en minskning av de totala administrativa
kostnaderna som mervirdesskattelagen ger upphov till med omkring
9 procent och en minskning av den totala kostnaden fér att hantera
tvd mervirdesskattsatser, som i dag uppgér till 0,4 miljarder kronor,
med omkring 50 procent. Till den minskade administrativa kost-
naden for féretagen ska dven liggas minskningen av de administra-
tiva kostnaderna f6r myndigheter som uppkommer om restaurang-
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tjinster, hotell och livsmedel beskattas med samma mervirdes-
skattesats. Nir det giller den kostnaden finns det dock inga upp-
gifter 1 Malin-databasen.

Foretagens kostnader for att fullgéra sina skyldigheter enligt
mervirdesskattelagen har dven undersokts av Skatteverket, under
hosten 2005. Skatteverket kom fram till att de totala fullgérande-
kostnaderna for mervirdesskatten uppgick till 6,3 miljarder kronor
och att de motsvarade cirka 3 procent av mervirdesskatteinkoms-
terna”. Beloppet 6,3 miljarder kronor dr avsevirt hdgre in vad som
foljer av Tillvixtverkets mitningar, som resulterade 1 totala admi-
nistrativa kostnader pd 2,3 miljarder kronor. De skattskyldigas
kostnader f6r att hantera flera mervirdesskattesatser beriknades av
Skatteverket till cirka 0,5 miljarder kronor. Denna kostnad skiljer
sig dock inte nimnvirt frin Tillvixtverkets mitning av de administ-
rativa kostnaderna for att hantera tv§ mervirdesskattesatser om 0,4
miljarder kronor. Med fullgérandekostnader avses i princip kostna-
der som uppstdr 1 samband med att skattebetalarna fullgér sina
skyldigheter enligt gillande skattelagstiftning och skatteadminist-
rativa rutiner. Skatteverket har vid sin berikning av kostnaderna
tagit hiansyn till fler moment som aktualiseras i samband med redo-
visning och betalning av skatt. Det forklarar skillnaden 1 storlek pa
kostnaderna vid en jimférelse med Tillvixtverkets berikning av de
totala administrativa kostnaderna. Enligt Skatteverket ir fullgéran-
dekostnaderna kraftigt regressiva. Det innebir att de slir hirdare
mot smi foretag dn stora foretag. Som framgdr av kapitel 4 ir restau-
rang- och cateringsektorn relativt sméskalig.

Nir det giller myndigheternas administrativa kostnader for
mervirdesskatten har det, enligt en uppféljning som gjordes av
1990-1991 ars skattereform, uppskattats att foretagens fullgéran-
dekostnader f6r mervirdesskatten var fyra ginger si stora som de
administrativa kostnaderna fér myndigheterna®.

6.9 Konsekvenser for féretagen

Forslaget till sinkt mervirdesskattesats pd restaurang- och cate-
ringtjanster till samma nivd som fér livsmedel medfor att ett stort
antal foretag slipper att dra grinsen mellan  ena sidan restaurang-

# Skatteverkets rapport 2006:3, Kringlig moms — en foretagsbroms, Om foretagens full-
%6randekostnader Or moms. N

Malmer, Persson och Tengblad, 1994, Arhundradets skattereform: Effekter pd skatte-
systemets driftskostnader, skatteplanering och skattefusk, Uppféljning av skattereformen
1990-1991, Del 1 s. 224.
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eller cateringtjidnster och & andra sidan livsmedel. Ett annat grins-
dragningsproblem som férsvinner ir behovet av att sirskilja mél-
tider som ingdr i rumspriset vid en hotellvistelse frin rumsuthyr-
ningen. Detta leder till en férenklad hantering av mervirdesskatten
och minskade administrativa kostnader fér foretagen. (Jfr avsnitten
6.8 och 7.2.)

Den nuvarande skillnaden i beskattningen mellan omsittning av
restaurang- och cateringtjinster och omsittning av livsmedel pi-
verkar konkurrensférhillandena mellan olika féretag. Differentie-
ringen av mervirdesskatten innebir att foretag som siljer restau-
rang- och cateringtjinster missgynnas jimfort med féretag som
siljer livsmedel. En sinkning av mervirdesskatten ir positiv frin
konkurrenssnedvridningssynpunkt.

Foretagen tar f.n. ut mervirdesskatt med 25 procent nir de
siljer restaurang- och cateringtjinster. Genom forslaget kommer
foretagens utgdende skatt att uppgs till 12 procent. Denna férind-
ring innebir att de belopp fér utgdende skatt som foretagen fir in
vid forsiljning, som de kan férfoga éver innan skatten ska betalas
till Skatteverket, om nettoskatten ir positiv (dvs. den utgdende
skatten ir storre in den ingdende skatten), kan minska. Forslaget
kan siledes ha en viss pdverkan pd foéretagens likviditetssituation.

Forslaget dr inte direkt riktat mot smd och medelstora foretag
men eftersom restaurang- och cateringbranschen ir relative smé-
skalig kommer minga sidana foretag att berdras av det.

Forslaget som ror HUS-avdraget medfér en viss begrinsning av
mojligheten att f3 skattereduktion fér hushillsarbete. Forslaget
hinger samman med skattesatsforslaget. Det innebir att utgifter
for hushéllsarbete inte ska ge ritt till skattereduktion i de konkreta
fall arbetet ingdr i en restaurang- eller cateringtjinst som mervir-
desbeskattas med 12 procent. I praktiken kan den férslagna regeln
aktualiseras 1 samband med att cateringtjinster omsitts. Konse-
kvenserna av forslaget for foretagen torde vara ringa.

6.10 Sammanfattning av konsekvenser

Sammanfattningsvis kan vid en sinkning av mervirdesskattesatsen
pa restaurang- och cateringtjinster frin 25 procent till 12 procent
effekterna pd effektiviteten, sysselsittningen och pd de administra-
tiva kostnaderna férvintas bli gynnsamma. Minskningen av de admi-
nistrativa kostnaderna for féretagen beriknas grovt uppga till 0,2
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miljarder kronor arligen. Detta motsvarar en minskning av de totala
administrativa kostnaderna som mervirdesskattelagen ger upphov
till med omkring 9 procent. Den sammantagna lingsiktiga syssel-
sittningseffekten beriknas till knappt 6 000 heldrsarbetskrafter.
Den offentligfinansiella nettokostnaden av sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster uppgdr till 5,4 miljarder kronor
2012. Positiva sysselsittningseffekter och minskad utbetalningar 1
socialforsikringssystemen har bidragit till att sinka den [dngsiktiga
offentligfinansiella effekten, vilken har beriknats till omkring 3,6
miljarder kronor. Atgirdens sjilvfinansieringsgrad har grovt berik-
nats till i storleksordningen 20 procent. Den irliga kostnad per
jobb pd lang sikt har beriknats till omkring 0,6 miljoner kronor.

Tabell 4 Sammanfattning av konsekvenser av sinkt moms pa restaurang-
och cateringtjanster fran 25 till 12 procent
Konsekvenser Sankt moms fran 25 till 12
procent

Offentligfinansiell nettokostnad 2012, miljarder kronor 5,4

Langsiktig offentligfinansiell effekt, miljarder kronor 3,6

Varaktig sysselsattningseffekt i helarsarbetskrafter 6 000

Kostnad per jobb, miljoner kronor 0,6

Minskning i administrativa kostnader, miljarder kronor 0,2
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/ Forslag till sankt mervardes-
skattesats pa restaurang- och
cateringtjanster

Enligt kommittédirektiven ska utredningen ta fram ett lagforslag
om sinkning av mervirdesskattesatsen pd restaurang- och cate-
ringtjinster (exklusive alkohol) fr8n 25 procent till samma nivd
som livsmedel. T kapitel 7 limnas ett férslag till utformning av en
regel med den inneborden.

Utredningens forslag: Skattesatsen for omsittning av restaurang-
och cateringtjinster, med undantag for den del som avser sprit-
drycker, vin och starkol, ska sinkas frin 25 procent till 12 pro-
cent.

Skilen for utredningens forslag:

7.1 Hur ska begreppet restaurang- och
cateringtjanster tolkas?

7.1.1 Nagon definition av begreppet restaurang- och
cateringtjanster finns inte i mervardesskattedirektivet

Sedan den 1 juni 2009 fir EU:s medlemsstater tillimpa reducerad
skattesats pd restaurang- och cateringtjinster. Dryck, bdde med
och utan alkohol, fir undantas frin den reducerade skattesatsen
(punkt 12 a 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet, inférd genom
direktiv 2009/47/EG). Enligt utredningens direktiv ska lagforslaget
om sinkning av skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster
inte omfatta alkoholhaltiga drycker. Begreppet restaurang- och
cateringtjinst har nyligen genom direktiv 2008/8/EG iven inférts i
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artiklarna 55 och 57 i mervirdesskattedirektivet, som reglerar om-
sittningsland, dvs. 1 vilket land tjinsten ska anses vara omsatt.
Nigon definition av begreppet restaurang- och cateringtjinster har
emellertid inte inforts 1 mervirdesskattedirektivet, vare sig genom
direktiv 2009/47/EG eller genom direktiv 2008/8/EG.

Som framgdr av avsnitt 3.2 hade ett antal av EU:s medlemsstater
redan fore den indring av mervirdesskattedirektivet som gjordes
genom direktiv 2009/47/EG mojlighet att tillimpa reducerad skatte-
sats pd restaurangtjinster. Detta reglerades i ett antal special-
bestimmelser 1 direktivet.' Begreppet restaurangtjinster anvindes i
dessa specialbestimmelser, men nigon definition av begreppet
fanns inte. Det anvindes inte nigon annanstans i direktivet forrin
det inférdes genom direktiv 2008/8/EG och direfter genom direk-
tiv 2009/47/EG.

7.1.2 EU-domstolens tolkning av begreppet
restaurangtjanster

EU-domstolen har i dom den 2 maj 1996 1 mil C-231/94, Faaborg-
Gelting Linien A/S mot Finanzamt Flensburg, REG 1996 s. L-2395
(nedan Faaborg-Gelting Linien), uttalat sig om begreppet restau-
rangtjinst. Milet gillde reglerna om omsittningsland fér tjinster.
Frigan i mélet var om tillhandahllande av miltider fér konsumtion
ombord p4 firjor i linjetrafik mellan Faaborgs hamn i Danmark och
hamnen 1 Gelting, Tyskland, skulle anses vara leverans av varor eller
tillhandah8llande av tjinster. Om friga skulle anses vara om leve-
rans av varor, skulle mervirdesskatt redovisas 1 Tyskland 1 de fall
leveransen gjordes pd tyskt territorium. Om friga diremot skulle
anses vara om tjinster, skulle mervirdesskatt redovisas i det land
leverantdren var etablerad, i detta fall Danmark. (Reglerna om om-
sittningsland f6r tjinster har indrats genom det ovan nimnda
direktiv 2008/8/EG. De nya omsittningslandsreglerna beskrivs kort
1avsnitt 7.1.5).

Vad giller frigan huruvida transaktioner av visst bestimt slag
ska betraktas som leverans av varor eller som tillhandahillande av
tjinster uttalade EU-domstolen att denna ska besvaras utifrin en
samlad bedémning av de omstindigheter som kinnetecknar trans-
aktionerna 1 friga. Domstolen anmirkte att tillhandahéllande av
lagad mat och drycker fo6r omedelbar konsumtion ir resultatet av

' Se artiklarna 114-117 i mervirdesskattedirektivet i dess lydelse fore den 1 juni 2009.
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en serie tjinster alltifrdn tillagningen av maten till det fysiska over-
limnandet av denna pd en tallrik eller liknande. Vidare anférde
domstolen att det samtidigt stills en organisatorisk helhet till gis-
tens forfogande, vilken bestdr av bide matsal och biutrymmen
(garderob med mera) samt mébler och porslin. T forekommande
fall dukar serveringspersonal borden, ger gisten rdd och upplys-
ningar om de matritter och drycker som erbjuds, serverar dessa vid
bordet och dukar av bordet efter miltiden. Domstolen uttalade
sammanfattningsvis att restaurangverksamhet kinnetecknas av ett
knippe element och handlingar dir leveransen av maten endast
utgor en del och dir tjinsterna utgdr den dvervigande delen. Friga
blir di om tillhandahdllande av en tjinst. Om verksamheten avser
livsmedel f6r avhimtning och inte dr forenad med tjinster som har
till indamadl att mojliggéra en omedelbar konsumtion pd dirfor
avsedd plats ir friga om leverans av vara (punkt 12-14 i domen 1i
Faaborg-Gelting Linien).

7.1.3 Ny definition av begreppet restaurang- och
cateringtjanster i mervardesskattedirektivets
tillampningsforeskrifter

Europeiska unionens rdd triffade den 18 januari 2011 en politisk
dverenskommelse om att anta en omarbetad version av férord-
ningen med tillimpningsfoéreskrifter f6r mervirdesskattedirektivet
(ridets forordning om faststillande av tillimpningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdes-
skatt, 1 det foljande tillimpningsforordningen). Enligt uppgifter
frdn Finansdepartementet kommer tillimpningsférordningen att
antas formellt vid ett méte 1 Europeiska unionens rdd den 15 mars
2011. Tillimpningsférordningen kommer att trida i kraft den 1 juli
2011% och dess syfte ir att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
bl.a. de nya omsittningslandsregler som inférts genom direktiv
2008/8/EG (dessa omsittningslandsregler beskrivs kort 1 avsnitt
7.1.5). I tllimpningsférordningens artikel 6 finns féljande defini-
tion av restaurang- och cateringtjinster:

1. Med restaurang- och cateringtjinster avses tjinster som bestdr 1 att
f6r minsklig konsumtion leverera beredd eller oberedd mat eller dryck
eller bada, dtf6ljda av tillrickligt med stodtjinster som mojliggdr ome-
delbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck

2 Artikel 65 1 tillimpningsférordningen.
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eller bdda ir endast en del i helheten, i vilken tjinsteaspekten ska
dominera. Restaurangtjinster ir tillhandahillandet av sidana tjinster 1
tillhandahéllarens lokaler och cateringtjinster ir tillhandahéllande av
sddana tjinster pd andra stillen 4n i tillhandah&llarens lokaler.

2. En leverans av beredd eller oberedd mat eller dryck eller bdda, med
eller utan transport, som inte 4tfoljs av ndgra andra stédtjinster, ska
inte anses som restaurang- och cateringtjinster enligt punkt 1.1.

I tllimpningsférordningens artikel 1 sigs att tillimpningsfore-
skrifterna giller avdelningarna I-V och VII-XII i mervirdesskatte-
direktivet. Enligt utredningens mening madste tillimpningsfore-
skrifterna dven gilla for bilagorna till dessa avdelningar, exempelvis
bilaga III dir férteckningen 6ver vilka varor och tjinster som en
reducerad skattesats far tillimpas p& finns. Definitionen 1 artikel 6
har inte begrinsats till att avse enbart hur begreppet restaurang-
och cateringtjinster ska forstds vid tillimpningen av omsittnings-
landsreglerna (artiklarna 55 och 57 i mervirdesskattedirektivet)
utan giller enligt utredningens uppfattning generellt. Som en jim-
forelse kan nimnas att artikel 10 i tillimpningsférordningen, som
innehdller regler rérande en beskattningsbar persons etablering,
uttryckligen endast giller vid tillimpning av artiklarna 44 och 45,
vilket stoder uppfattningen att artikel 6 giller generellt.

Definitionen 1 artikel 6 i tillimpningsférordningen blir direkt
tillimplig i svensk ritt nir den trider 1 kraft. Begreppet restaurang-
eller cateringtjinst finns i dag bland omsittningslandsreglerna i
5 kap. mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML (13-14 §§).
Hur begreppet restaurang- eller cateringtjinst i dessa bestimmelser
ska forstds kommer att framgd av tillimpningsférordningen. Det-
samma kommer att gilla om begreppet restaurang- och catering-
yjanster infors 1 7 kap. 1§ ML, dir reglerna om tillimpliga skatte-
satser finns.

7.1.4  Hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning om EU-
domstolens tolkning av begreppet restaurangtjanster

Hogsta férvaltningsdomstolen har i RA 2005 ref. 20 och i RA 2005
not. 51 hinvisat till EU-domstolens dom 1 Faaborg-Gelting Linien.
RA 2005 ref. 20 gillde en snabbmatsrestaurang som tillhandahall
sina anstillda méltider. De anstillda plockade sjilva thop maten 1i
restaurangen. De &t sedan maten 1 ett sirskilt personalutrymme.
Betriffande frigan om transaktioner utgjorde leverans av vara eller
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tillhandah&llande av tjinst hinvisade Hoégsta forvaltningsdomstolen
till Faaborg-Gelting Linien och anfoérde att det avgdérande ir om
bolaget kan sigas tillhandahilla den anstillde nigot mer in sjilva
maten. Hogsta fé’)rvaltningsdomstolen ansdg att sd var fallet redan
genom att de anstillda intar méltiden 1 ett rum som bolaget stillt
till fsrfogande for indamalet. T RA 2005 not. 51 var det ocks3 friga
om tillhandahéllande av miluder till anstillda. Maten levererades
frdn bolagets restaurang i kantiner till en personalmatsal. De
anstillda forsig sig sjilva ur kantinerna. Aven i detta fall ansig
Hogsta férvaltningsdomstolen att frdga var om tillhandahillande av
ginster. Mot bakgrund av vad EU-domstolen anfér i domen 1i
Faaborg-Gelting Linien om att restaurangverksamhet kinnetecknas
av ett knippe element och handlingar dir leveransen av maten
endast utgér en del och dir tjinsterna utgér den Gvervigande delen
ir utgingen i RA 2005 ref. 20 och i RA 2005 not. 51 enligt utred-
ningens uppfattning inte sjilvklar.

7.1.5  Svenska forarbetsuttalanden om begreppet restaurang-
cateringtjanster i mervardesskattedirektivet

Genom direktiv 2008/8/EG inférdes nya omsittningslandsregler
for tjanster 1 mervirdesskattedirektivet. Numera finns tvd huvud-
regler. Vid tillhandahdllanden mellan niringsidkare ska tjinsterna
anses omsatta 1 det land dir kdparen ir etablerad (artikel 44). Vid
tillhandahédllanden mellan niringsidkare och privatpersoner ska
ydnsterna anses omsatta 1 det land niringsidkaren ir etablerad
(artikel 45). I det land en tjinst dr omsatt ska mervirdesskatten
redovisas. Dessa huvudregler giller inte for restaurang- och cate-
ringtjinster. Sidana tjinster ska anses omsatta pd den plats dir de
fysiskt utfors. Restaurang- och cateringtjinster som fysiskt utférs
ombord pd fartyg, luftfartyg eller tdg under den del av en person-
transport som genomfors i gemenskapen behandlas dock annor-
lunda och ska anses vara omsatta pd persontransportens avgdngsort
(artiklarna 55 och 57 1 mervirdesskattedirektivet).
Mervirdesskattedirektivets nya omsittningslandsregler har genom-
forts 1 svensk ritt genom en dndring av mervirdesskattelagen, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:15). Omsittnings-
landsreglerna finns 1 5 kap ML och i 13-14§§ har begreppet
restaurang- eller cateringtjinst inférts. Regleringen innebar i kort-
het att restaurang- eller cateringtjinster anses vara omsatta i Sverige
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om de fysiskt utfors hir i landet eller ombord pd ett tdg ndgonstans
inom EU om tigets avgdngsort dr beligen 1 Sverige. I de fall en
tjdnst anses omsatt 1 Sverige ska mervirdesskatten redovisas hir
och de svenska skattesatsreglerna tillimpas. Ndgon definition av
begreppet restaurang- eller cateringtjinster infordes inte 1 mervirdes-
skattelagen. Inte heller tidigare har det funnits nigon definition av
begreppet 1 mervirdesskattelagen (jfr avsnitt 3.4 om den tidigare
ligre beskattningen av restaurangtjinster). I férarbetena till nimnda
bestimmelser (prop. 2009/10:15 s. 109-110) anférde regeringen
foljande om innebérden av begreppet restaurang- eller catering-
tjinst:

EG-domstolen har i dom den 2 maj 1996 i mil C-231/94, Faaborg-
Gelting Linien A/S mot Finanzamt Flensburg, REG 1996 s.1-2395
(nedan betecknat Faaborg-Gelting Linien) uttalat sig nirmare om
innebérden av en restaurangtjinst. I domens punkt 14 sigs att restau-
rangverksamhet kinnetecknas av ett knippe element och handlingar
dir leveransen av maten endast utgér en del och dir tjinsterna utgor
den 6vervigande delen. Att tjinsterna ir &verordnade leveransen av
mat eller dryck ir, enligt regeringens mening, gemensamt for bade
restaurang- och cateringtjinster.

Nir det giller distinktionen mellan restaurang- och cateringtjinster
ir det 1 huvudsak en friga om var tjinsten tillhandahdlls. En restau-
rangtjinst tillhandahdlls i siljarens lokal, dvs. restaurangen, medan en
cateringtjinst tillhandahélls 1 kundens lokal eller pi annan plats som
kunden bestimmer. Ur ett omsattnmgslandsperspektlv giller dock att
bida slags tjinster regleras pd samma vis.

Vidare uppkommer frigan om hur en cateringtjinst skiljer sig at
frdn leverans av vara i form av firdiglagad mat. Aven hir bér EG-dom-
stolens avgorande 1 Faaborg-Gelting Linien vara en utgingspunkt. Av
domen féljer att begreppet restaurangtjinst inte omfattar f6rsiljning
av livsmedel f6r avhimtning dir nigra tjinster som har till indamal att
mojliggdra en omedelbar konsumtion pd dirfér avsedd plats av livs-
medlen inte ingdr (jfr domens punkt 14). Mer allmint uttryckt betyder
detta, enligt regeringens mening, att t.ex. firdiglagad mat som képs 1
en mataffir, képs och himtas i en s kallad take-away restaurang eller
képs och levereras frin en restaurang utgér leveranser av varor. Det
betyder givetvis ocksd att enbart leveransen av tillagad — eller f6r den
delen icke tillagad — mat inte heller utgdér en cateringtjinst. Kinne-
tecknande f6r bide restaurang- och cateringtjinster ir, som sagt, att
tjinsteinslaget ir den Overordnade delen. Leveransen av mat eller
dryck ir endast en delkomponent i dessa tjinster.

For att riknas som en cateringtjinst bér, utéver leveransen av mat
eller dryck, olika slags tjinster som ir nira férbundna med servermgen
och méjliggér den omedelbara konsumtion av maten och drycken ingd
1 tjinsten. Exempel pd sddana tjinster ir iordningstillande av lokalen
dir serveringen kommer att ske, eventuell tillagning av maten, tillhan-
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dah8llandet av betjining, serveringen av sjilva miltiden och stidning
efter tillstillningen. Som en cateringtjinst bér ocksd riknas enbart
leveransen av dryck i samband med tillhandahillandet av sidana tjins-
ter.

Om leveransen av mat och dryck och tillhandahillandet av de olika
tjinsterna gors av skilda niringsidkare bor dock varje leverans och till-
handahillande bedémas var f6r sig. Annorlunda uttryckt bor inte nigon
av dem normalt betraktas som en cateringtjinst.

7.1.6  Utredningens uppfattning om hur begreppet
restaurang- och cateringtjanster ska tolkas

Definitionen av begreppet restaurang- och cateringtjinster i artikel 6
1 tillimpningsférordningen ligger helt i linje med vad EU-dom-
stolen uttalar 1 Faaborg-Gelting Linien och stimmer ocksd vil
overens med vad regeringen uttalar om begreppet restaurang- eller
cateringtjinst 1 prop. 2009/10:15.

Enligt definitionen i artikel 6 1 tillimpningsférordningen ska det
for det forsta vara friga om leverans av mat eller dryck (eller bide
mat och dryck). Det behover inte rora sig om mat eller dryck av
ndgot sirskilt slag eller mingd, utan det kan réra sig om exempelvis
en middag eller en kopp kaffe och en tirtbit. Vem som levererar
saknar betydelse, det kan exempelvis vara en restaurang, ett kon-
ditori eller en cateringfirma. For det andra ska det vara friga om
flera komponenter dir leveransen av mat eller dryck bara ir en del
och dir 6vriga komponenter utgors av tjinster som mojliggdr att
maten eller drycken direkt kan konsumeras. Som exempel pd
sddana tjinster kan nimnas iordningstillande av lokalen dir ser-
veringen kommer att ske, eventuell tillagning av maten, tillhanda-
hillandet av betjining, serveringen av sjilva méltiden och stidning
efter tillstillningen (jfr. prop. 2009/10:15 s. 109-110). Tillhanda-
hillanden av tjinster som inte har ndgot samband med mojligheten
att omedelbart konsumera mat eller dryck, exempelvis restaurang-
underhillning, kan inte utgéra en del av en restaurang- eller cate-
ringtjinst. For det tredje ska tjinsterna — inte tillhandahillandet av
mat eller dryck — utgéra den 6vervigande delen. Slutligen kan kon-
stateras att skillnaden mellan en restaurangtjinst och en catering-
ydnst endast dr platsen for tillhandahillandet. En restaurangtjinst
tillhandahlls i tillhandahillarens lokaler, exempelvis pd en restau-
rang eller ett konditori, en cateringtjinst utférs exempelvis hemma
hos ndgon, 1 en festlokal eller pa en arbetsplats.
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7.2 Samma skattesats pa restaurang- och
cateringtjanster som pa livsmedel gor
tillampningen enklare

Som framgdtt ska utredaren enligt direktiven till utredningen ta
fram ett lagférslag om sinkning av mervirdesskatten pd restaurang-
och cateringtjinster (exklusive alkohol) frin 25 procent till samma
nivd som livsmedel.

Ett problem med dagens skattesatsreglering dr svdrigheten att
dra grinsen mellan 3 ena sidan restaurang- och cateringtjinster och
& andra sidan varan livsmedel. Livsmedel beskattas i dag enligt
7 kap. 1§ andra stycket 4 mervirdesskattelagen (1994:200), for-
kortad ML, med 12 procent. Nir man koper en korv i en korvkiosk
och tar den med sig képer man en vara, men om det i anslutning till
kiosken finns bord och stolar kan det istillet bli frdga om en restau-
rangtjinst. For att det ska bli friga om en restaurangtjinst fir kun-
den inte ta med sig sin korv. Vid férsiljningstillfillet maste alltsd
forsiljningsstillet veta var ndgonstans kunden kommer att fortira
det kopta. Att ritt skatt verkligen betalas ska sedan i efterhand
kunna kontrolleras av Skatteverket vilket kan leda till svirbedémda
bevisfrigor i skatteutredningar.” Nir mat levereras, t.ex. till ndgons
bostad, levereras varor (livsmedel). Om man inte bara képer maten
utan dven fir hjilp med att duka, laga maten och servera denna,
plocka undan och diska blir det friga om en cateringtjinst. Ndgon-
stans hiremellan ska en grins dras.

I november 2002 tillsattes en utredning med uppdrag att gora en
oversyn av tillimpningsomridet f6r de reducerade skattesatserna
och undantagen frin beskattning inom mervirdesskatteomridet.
Utredningens uppdrag innefattade att gora en kartliggning av de
avgrinsningsproblem som systemet med olika skattesatser
medfér.*  Denna  kartliggning redovisas 1 utredningens
delbetinkande® och  visar att det finns  betydande
grinsdragningsproblem inom de flesta av de omrdden dir reducerad
skattesats  tillimpas. Utredningen konstaterar att det ur
grinsdragningssynpunkt ir uppenbart att en overging till en
enhetlig skattesats ir att féredra. Utredningen pekar ocksi pd att

> Om kontrollen leder till att féretaget paférs ytterligare mervirdesskatt i efterhand saknar 1
regel foretaget praktisk mojlighet att efterdebitera den for l8gt uttagna skatten. Foretaget
drabbas saledes i detta fall i efterhand av en inte kalkylerad mervirdesskattekostnad.

* Oversyn av reglerna om reducerade mervirdesskattesatser, dir 2002:141.

* Mervirdesskattesatsutredningens delbetinkande Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt?,
SOU 2005:57.
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den ur grinsdragningssynpunkt storsta enskilda férbittring man
skulle dstadkomma genom att tillimpa en enhetlig skattesats dr att
livsmedel och restaurangtjinster di skulle beskattas med samma
skattesats.®

Den kartliggning utredningen gjort av de avgrinsnings- och till-
limpningsproblem skillnaden 1 beskattning mellan livsmedel och
restaurangtjinster for med sig sammanfattar utredningen pd fol-
jande sitt (SOU 2005:57 s. 186—-187):

Omsittning av livsmedel beskattas med 12 procent medan serverings-
yinster beskattas med 25 procent. Skillnaden i beskattning har i minga
fall ansetts orittvis och svirtillimpad. Exempelvis nir det giller viss
cateringverksamhet kan skattekonsekvensen vara svirférutsebar. I
andra fall dr skattekonsekvensen inte svdr att forutse men kan i stillet
upplevas som orittvis. For att en serveringstjinst skall anses omsatt
foérutsitter man t.ex. att den omsitts i en dirfor iordningstilld lokal.
For det fall varan inte its pd serveringsstillet 4r det inte heller en ser-
veringstjinst (himtmat). Skattesatsen fér livsmedel, 12 procent, till-
limpas 1 dessa fall. Det har framférts att t.ex. livsmedelsaffirer och
bensinstationer med sitt utbud av firdigmat konkurrerar med restau-
rangniringen.

I massmedia har det vidare rapporterats om att det férekommer att
restauranger vid forsiljning av mat f6r avhimtning tar ut samma pris
av konsumenten oavsett om restaurangen redovisar forsiljningen efter
den reducerade skattesatsen (livsmedel) eller normalskattesatsen (ser-
veringstjinst). Detta kan av konsumenterna uppfattas som att restau-
rangen fir en stdrre vinst dn for det fall priset vid avhimtningskép
skulle sittas ned med ett belopp som motsvarar den ligre skattesatsen.
Oavsett hur det ir med den saken innebir emellertid de praktiska svi-
righeterna att skilja mellan mat, som its 1 serveringslokalen, eller som
medférs ut ur lokalen, att restauranger, caféer etc. kan behéva tillimpa
en schablon fér att pi ett rittvisande sitt kunna redovisa mervirdes-
skatt pd verksamheten. Sddana schabloner kan i vissa fall i godtas av
Skatteverket.

Yrkanden om att restaurangmomsen skall sinkas har limnats i ett
stort antal motioner till riksdagen. Det har i dessa sammanhang
anfdrts att det vore rittvist om restaurangmomsen sinktes till samma
nivd som livsmedelsmomsen samt dven dberopats att restaurangerna
ingdr i turistsektorn (hotelltjinster beskattas med reducerad skatte-
sats). Aven foretridare for restaurangbranschen ir av den uppfatt—
ningen att momsen for serveringstjinster borde sinkas till samma nivd
som livsmedelsmomsen.

Nir 6versynen av de reducerade skattesatserna gjordes av mervir-
desskattesatsutredningen tillit inte mervirdesskattedirektivet att

¢SOU 2005:57 s. 468-497 och 539.
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Sverige inforde reducerad skattesats pd restaurang- och catering-
yanster. Det enda sittet att komma tillritta med de problem de
olika skattesatsnivierna fér med sig var di att hoja skattesatsen pd
livsmedel till normalnivin 25 procent. Forutsittningarna ser nu
annorlunda ut. Efter den dndring av mervirdesskattedirektivet som
gjordes genom direktiv 2009/47/EG fir EU:s medlemsstater till-
limpa reducerad skattesats pa restaurang- och cateringtjinster.

I avsnitt 7.1.6 forsdker utredningen svara pd frigan hur begrep-
pet restaurang- och cateringtjinster ska tolkas. Att ange var grin-
sen mellan 3 ena sidan leverans av livsmedel och 3 andra sidan till-
handahillande av en restaurang- eller cateringtjinst ska dras i varje
enskilt fall kan vara en svir uppgift. Vare sig den definition av
restaurang- och cateringtjinster som finns i artikel 6 i tillimp-
ningsférordningen eller den vigledning for tolkning som domen 1i
Faaborg-Gelting Linien A/S ger tillsammans med vad regeringen
uttalar i prop. 2009/10:15 eliminerar detta problem.

Mot bakgrund av de avgrinsnings- och konkurrensproblem som
de olika skattesatsnivderna pd restaurang- och cateringtjinster
respektive livsmedel f6r med sig ir utredningens uppfattning att
om skattesatsen for restaurang- och cateringtjinster sinks till
samma nivd som skattesatsen for livsmedel uppnds en betydande
forenkling bide for féretag och myndigheter.

Ytterligare ett tillimpningsproblem som férsvinner om restau-
rangtjinster kommer att ingd i den grupp av varor och tjinster som
1 dag beskattas med 12 procent ir behovet av att sirskilja frukost
eller andra méltider som ingdr i rumspriset vid en hotellvistelse frin
rumsuthyrningen. Rumsuthyrning och camping beskattas enligt
7 kap. 1 § andra stycket 1 ML med 12 procent. Aven denna férenk-
lingsaspekt togs upp av mervirdesskattesatsutredningen. Vidar
Christiansen pekar ocksd pid den administrativa férenkling som
skulle uppnds om skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster
blir densamma som skattesatsen pd livsmedel och hotell (jfr avsnitt
6.2.1).

7.3 Lagforslaget omfattar inte spritdrycker, vin och
starkol

Enligt utredningens direktiv ska lagférslaget om sinkning av skatte-
satsen pd restaurang- och cateringtjinster inte omfatta alkohol-

haltiga drycker. Alkoholhaltiga drycker kommer alltsd vid en sink-
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ning av skattesatsen for restaurang- och cateringtjinster att behova
sirskiljas frdn tjinsten i Gvrigt.

Ur férenklingssynpunkt vore det bra om iven alkoholhaltiga
drycker omfattades av en sinkning av skattesatsen. Den ligre beskatt-
ningen av restaurangtjinster som gillde fére 1990 ars skattereform
och mellan 1992-1994 omfattade alkoholhaltiga drycker (tjinsterna
benimndes d& serveringstjinster). Lagstiftaren menade d3 att paslagen
inom restaurangsektorn betriffande alkoholhaltiga drycker ofta ir
mycket héga och att en styrning mot en generellt hég prisnivd
ocksd foljer av alkohollagstiftningen och att detta innebir att det ir
alkoholpolitiskt mojligt med ligre mervirdesskatt pa alkoholhaltiga
drycker som del av en serveringstjinst. Lagstiftaren pekade ocksd
pa att tillimpningen inom restaurangniringen underlittas hogst avse-
virt med en sddan ordning (om den tidigare ligre beskattningen pa
serveringstjinster, se avsnitt 3.4).

Spritdrycker, vin och starkél ingdr dock inte 1 kategorin livs-
medel som, enligt 7 kap. 1§ andra stycket 4 ML, 1 dag beskattas
med 12 procent. Det kan anses vara konsekvent att tillimpa samma
mervirdesskatteregler for spritdrycker, vin och starkél oavsett var
nigonstans de fortirs, vilket talar for att en sinkning inte borde
omfatta dessa drycker. Om en sinkning av skattesatsen fér restau-
rang- och cateringtjinster skulle inkludera spritdrycker, vin och
starkdl skulle detta exempelvis innebira att mervirdesbeskatt-
ningen av en flaska vin som man bestiller 1 samband med ett restau-
rangbesdk bli ligre in mervirdesbeskattningen av samma flaska nir
man sjilv képt den till en middag hemma.

Utredningens direktiv ir formulerade s8 att alkobolbaltiga drycker
inte ska omfattas av lagforslaget om sinkning av skattesatsen pd
restaurang- och cateringtjinster. I begreppet alkoholhaltiga drycker
ryms spritdrycker, vin och starkol, men iven alkoholsvagare
drycker som exempelvis littél. Mot bakgrund av hur undantaget
frdn livsmedelskategorin ir utformat ir utredningens uppfattning
att det endast bér vara spritdrycker, vin och starkél som inte ska
omfattas av lagforslaget. Utredningens direktiv kan inte anses utgéra
hinder mot en sidan ordning. Konsekvensen av detta blir att sddana
drycker som kan képas 1 en vanlig livsmedelsbutik, exempelvis
lattdl och folkdl, omfattas av en reducerad skattesats dven om de
ingdr i en restaurang- eller cateringtjinst. Mervirdesbeskattningen
av dryck, med eller utan alkohol, blir alltsd densamma oavsett om
den ingdr 1 en restaurang- eller cateringtjinst eller inte.
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Enligt utredningens mening bér sddana restaurang- och cate-
ringtjinster, eller delar av sddana tjinster, som innebir att sprit-
drycker vin, eller starkdl serveras inte omfattas av sinkt skattesats.
Det bor sdledes inte vara enbart sjilva spritdrycken, vinet eller
starkdlet som ska beskattas med normalskattesatsen utan hela till-
handahillandet. Om man exempelvis serverar en starkol i en bar ska
hela detta sammansatta tillhandahllande beskattas med normal-
skattesatsen (leverans av varan starkél tillsammans med tillhand-
hillandet av ett antal kringtjinster, jfr om definitionen av begrep-
pet restaurang- och cateringtjinster 1 avsnitt 7.1.6). Om vin serve-
ras till en middag pd restaurang ska hela den del av restaurang-
tjinsten som avser vinet beskattas med normalskattesatsen. De
kringtjinster som avser vinet innefattas normalt i dryckens pris,
varfér en sddan ordning ter sig enkel att hantera fér de berorda.
Nir en restaurang tar ut separat pris fér mat respektive dryck upp-
kommer inga problem med att faststilla beskattningsunderlaget for
den del av tjinsten som ska beskattas med 12 procent respektive
25 procent. I de fall ett gemensamt pris tas ut {6r en tjdnst i vilken
bide mat och spritdrycker, vin eller starkol ingdr blir det dock néd-
vindigt att gora en uppdelning av beskattningsunderlaget.

Att utesluta de restaurang- och cateringtjinster, eller delar av
sddana tjinster, som innebir att spritdrycker vin, eller starkol ser-
veras bedémer utredningen vara i linje med mervirdesskattedirekti-
vet. Enligt punkt 12 a 1 bilaga III till direktivet far tillhandahéllande
av dryck, bdde med och utan alkohol undantas frin en reducerad
skattesats pd restaurang- och cateringtjinster. Att utesluta endast
spritdrycker, vin och starkdl och inte alkoholsvaga och alkoholfria
drycker ir alltsd fullt mojligt.
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8 Omfattar HUS-avdraget
restaurang- och cateringtjanster?

8.1 Omfattar HUS-avdraget restaurang- och
cateringtjanster?

Utredningens forslag: Arbete som ingdr i1 en sidan omsittning
som avses 1 7 kap. 1§ andra stycket 5 mervirdesskattelagen
(1994:200) ska inte riknas som hushillsarbete.

Skilen for utredningens forslag: Av utredningens direktiv fram-
gdr att de tjinster som omfattas av bestimmelserna om skatte-
reduktion f6r hushéllsarbete (HUS-avdraget) inte dven ska omfat-
tas av en eventuell mervirdesskattesatssinkning. Av direktivet fram-
gar vidare att utredningen kan foresld en smirre justering av HUS-
avdraget om detta ir nédvindigt for att uppnd ett limpligt tillimp-
ningsomride f6r en mervirdesskattesatssinkning.

Enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, omfattas “matlagning som utférs 1 eller i nira anslutning till
bostaden” av HUS-avdraget. I forfattningskommentaren till be-
stimmelsen sigs att dven sidan matlagning som sker i tridgérden,
exempelvis grillning, avses. Sddan matlagning som sker till exempel
vid avhimtning av mat eller vid leverans av mat till bostaden om-
fattas diremot inte (prop. 2006/07:94 s.59). Frigan ir om sddan
matlagning som beskrivs ovan omfattas av begreppet restaurang-
och cateringtjinst 1 mervirdesskattedirektivet och dirmed av den
foreslagna 7 kap. 1§ andra stycket 5 ML, dvs. dr enbart tjinsten
matlagning tillricklig f6r att friga ska vara om en restaurang- eller
cateringtjinst? Vad som utgdr en restaurang- och cateringtjinst
framgdr nirmare av den definition av det begreppet som inférs 1
artikel 6 1 ridets férordning om faststillande av tillimpningsfére-
skrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
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mervirdesskatt (se vidare avsnitt 7.1.3). Enligt denna definition
krivs bl.a. att friga ir om leverans av mat eller dryck 1 kombination
med ett knippe tjinster. Enbart tjinsten matlagning ir inte tillrick-
lig f6r att friga ska vara om en restaurang- eller cateringtjinst i den
betydelse som begreppet har i mervirdesskattedirektivet. Diremot
kan matlagning i1 bostaden ingd i en cateringtjinst i den betydelse
som begreppet har i mervirdesskattedirektivet. Enligt férarbetena
omfattar HUS-avdraget inte matlagning som sker vid avhimtning
av mat eller vid leverans av mat till bostaden. Matlagning 1 bostaden
kan diremot ingd bide i HUS-avdraget och i det mervirdesskatte-
rittsliga begreppet cateringtjinst. For att undvika oklarheter och
grinsdragningsproblem samt fér att undvika en dubbelreglering
bér bestimmelserna om HUS-avdrag justeras pd si sitt att matlag-
ning som ingdr i en restaurang- eller cateringtjinst som omfattas av
reducerad skattesats enligt mervirdesskattelagen inte omfattas av
HUS-avdragsreglerna.

Enligt 67 kap. 13 § IL omfattas "stidarbete eller annat rengérings-
arbete som utfors 1 bostaden” av HUS-avdraget. Stidarbete 1 bostaden
kan precis som matlagning vara en del av en cateringtjidnst. Utred-
ningen anser att det bista sittet att undvika dubbelreglering i detta
fall dr att justera bestimmelserna om HUS-avdrag pd si sitt att
stidning som ingdr i en restaurang- eller cateringtjinst som om-
fattas av reducerad skattesats enligt mervirdesskattelagen inte
omfattas av HUS-avdragsreglerna.

I 67 kap. 13 ¢ § IL anges vissa arbeten som inte ska riknas som
hushéllsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om HUS-avdrag.
Justeringen av HUS-avdraget bor 8stadkommas genom att det gors
ett tilligg 1 67 kap. 13 ¢ § IL med innebord att arbete som ingdr i en
sddan omsittning som anges 1 7 kap. 1 § andra stycket 5 mervirdes-
skattelagen (1994:200) inte ska riknas som hush&llsarbete.
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9 Finansiering

Utredningen féresldr att mervirdesskattesatsen for restaurang- och
cateringtjinster, med undantag f6r den del som avser spritdrycker,
vin och starkél, ska sinkas frin 25 procent till 12 procent. For-
slaget innebir sdledes att skattesatsen for restaurang- och catering-
tjinster blir densamma som fér livsmedel och 6vriga varor och
tjdnster som f.n. beskattas med en reducerad skattesats om 12 pro-
cent.

I utredningens uppdrag ingdr att foresld en finansiering inom
mervirdesskatteomrddet om sinkt mervirdesskatt pd restaurang-
och cateringtjinster innebir offentligfinansiella kostnader. Den
offentligfinansiella nettokostnaden av sinkt mervirdesskatt frin
25 procent till 12 procent pd restaurang- och cateringtjinster, med
undantag for den del som avser spritdrycker, vin och starkél, upp-
gar till 5,4 miljarder kronor 2012. Forslaget som rér HUS-avdraget
innebir en viss begrinsning av tillimpningsomrddet for reglerna
om skattereduktion fér hushllsarbete. Det forslaget medfor sile-
des en kostnadsbesparing, som dock torde vara ringa och som det
kan bortses frin 1 detta sammanhang. Av det sagda féljer att utred-
ningen ska limna forslag till hur sinkt skatt pd restaurang- och
cateringtjinster ska finansieras inom mervirdesskatteomradet.

Utredningens arbete ror skattesatsomridet. Enligt utredningen
ligger det dirfér nirmast till hands for utredningen att limna ett
finansieringsforslag inom skattesatsomridet.

I Sverige tillimpas normalskattesatsen 25 procent, en reducerad
skattesats om 12 procent och en reducerad skattesats om 6 procent.
Med den reducerade skattesatsen pd 12 procent beskattas omsitt-
ning av livsmedel, rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verk-
samhet och camping, omsittning av konstverk som idgs av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo samt import av konstverk, samlar-
foremal och antikviteter.
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Med den reducerade skattesatsen pd 6 procent beskattas om-
sittning av bocker, tidningar m.m., tilltride till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- samt balettférestillningar eller liknande,
viss biblioteks- och museiverksamhet, tilltride till djurparker, upp-
litelse eller 6verlitelse av vissa upphovsrittsliga rittigheter, om-
sittning av tjdnster inom idrottsomridet samt personbefordran.

Normalskattesatsen pd 25 procent gir 1 praktiken inte att hoja.
Det beror pd att Sverige, liksom de andra medlemsstaterna, har 3ta-
git sig att forhindra att den nuvarande skillnaden pd 10 procent-
enheter mellan den ligsta och hogsta tillimpade normalskattesatsen
inom EU o&kar (jfr avsnitt 3.1). Ett forslag till finansiering av sinkt
mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster inom mervir-
desskattesatsomridet far dirfor inriktas pd nigon av de reducerade
skattesatserna.

Den reducerade skattesatsen om 6 procent kan vara svér att for-
svara med hinsyn till teorin om optimal beskattning. Utifrén opti-
malbeskattningsteorin kan det vara motiverat att beskatta flera av
de varor och tjinster, bl.a. omsittning av bocker, tidningar m.m.
samt tilltride till kulturella evenemang, med en hogre skattesats dn
6 procent. Det beror pd att de varorna och tjinsterna konsumeras
tillsammans med fritid och att de framforallt tenderar att konsume-
ras av hogutbildade individer med en stor potential att erhilla hoga
inkomster. Denna typ av konsumtion kan emellertid anses bidra till
positiva externa effekter, s.k. “merit goods”, vilket skulle kunna
motivera tillimpning av en ligre skattesats. Skattesatsen om 6 pro-
cent skulle behéva hojas avsevirt for att ge ett reellt bidrag till
finansieringen av lagfoérslaget om sinkt mervirdesskatt pd restau-
rang- och cateringtjinster. For en full finansiering av lagforslaget
skulle det t.ex. krivas att skattesatsen om 6 procent hojs till 25 pro-
cent foér omsittning av samtliga varor och tjinster férutom person-
befordran. Skattesatshdjningar av detta slag skulle innebira visent-
liga forindringar av den nuvarande skattesatsstrukturen 1 mervirdes-
skattelagen. Effekterna av sddana héjningar ir svira att 6verblicka.
Nuvarande differentiering av skattesatserna ir resultatet av politiska
overviganden. Utredningen konstaterar att den varken har i upp-
drag eller ndgot underlag for att foresld en sddan betydande for-
indring av skattesatsen om 6 procent som krivs fér att finansiera
lagférslaget. Diarmed &terstdr, sisom en mojlig 16sning av finansi-
eringen inom skattesatsomridet, att féresl en hojning av den redu-
cerade skattesatsen om 12 procent.
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Nir det giller den reducerade skattesatsen om 12 procent pd
livsmedel gir den emot teorin om optimal beskattning. Enligt
Ramsey ska varor med lig priselasticitet beskattas hogre eftersom
de snedvrider konsumtionen i mindre utstrickning. Om reducerad
mervirdesskatt pd livsmedel motiveras av en énskan om att omfér-
dela inkomster mellan individer gir dven det emot optimal beskatt-
ningsteori. Reducerad skatt pa livsmedel kan motiveras utifrin teo-
rin om optimal beskattning 1 de fall det inte ir mdjligt att inféra en
ickelinjir arbetsinkomstbeskattning i syfte att omférdela inkoms-
ter mellan individer och/eller i de fall hégproduktiva individer har
svagare preferenser for livsmedel dn ldgproduktiva individer. Ingen
av dessa forutsittningar verkar dock stimma in pa svenska férhil-
landen.

Under férutsittning att en sinkning av skattesatsen for restau-
rang- och cateringtjinster ska finansieras inom mervirdesskatte-
omrddet foreslir utredningen, mot bakgrund av det anférda, att
skattesatsen om 12 procent héjs till 14,4 procent. Det innebir att
skattesatsen for restaurang- och cateringtjinster skulle sinkas frin
25 procent till 14,4 procent. Det bér betonas att ett sddant forslag
ocks? skulle f3 till foljd att skattesatsen for omsittning av samtliga
de varor och tjinster som f.n. beskattas med en reducerad skatte-
sats om 12 procent hojs, frin just 12 procent till 14,4 procent. Om-
sittning av livsmedel, rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande
verksamhet och camping, omsittning av konstverk som dgs av upp-
hovsmannen eller dennes dédsbo samt import av konstverk, samlar-
foremal och antikviteter skulle f6ljaktligen beskattas med 14,4 pro-
cent.

En konsekvens av detta finansieringsférslag blir, jimfért med
om skatten for restaurang- och cateringtjinster sinks till 12 pro-
cent, en minskning av de férvintade positiva sysselsittningseffek-
terna som redovisas 1 avsnitt 6.4. Minskningen i sysselsittnings-
effekterna torde vara ndgot stoérre dn vid en proportionell minsk-
ning. Detta di en hojning av mervirdesskatten pd “take-away” som
1 dag beskattas med 12 procent bér medféra negativa sysselsitt-
ningseffekter. Ytterligare en effekt av detta finansieringsforslag ir
att den samhillsekonomiska effektiviteten kan férvintas oka ytter-
ligare vid en hoéjd moms pd livsmedel. En sinkning av mervirdes-
skatten for restaurang- och cateringtjinster till samma niva som for
livsmedel forenklar foretagens och myndigheternas hanteringen av
skatten vilket i sin tur leder till minskade kostnader fér dem. Den
positiva effekten forblir oférindrad vid en sinkning av skatten pd

107

Finansiering



Finansiering

SOU 2011:24

restaurang- och cateringtjinster till 14,4 procent 1 stillet fér 12 pro-
cent.

En héjning av skattesatsen frin 12 procent till 14,4 procent for
de omsittningar av varor och tjinster som f.n. omfattas av skatte-
satsen 12 procent skulle ocksd medféra andra konsekvenser for de
som skulle beréras av en sddan f6érindring. Det har inte varit mojligt
att inom ramen fér det nu aktuella arbetet utreda samtliga dessa
konsekvenser.

Tabell 8 Offentligfinansiell nettointdkt av h6jd mervirdesskatt fran 12 till
14,4 procent pa bland annat livsmedel, omsittning av vissa konst-
verk, hotell- samt restaurang- och cateringtjanster 2012, mdkr

hr 2012 2013 2014 2015 Varaktig effekt

Offentligfinansiell nettointakt 55 43 45 47 48
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10  Na&r kan nya regler tréada i kraft?

Utredningens forslag: Andringen i mervirdesskattelagen (1994:200)
ska trida i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser ska fort-
farande gilla i friga om mervirdesskatt {6r vilken skattskyldig-
het intritt fére ikrafttridandet. Andringen i inkomstskattelagen
(1999:1229) ska trida 1 kraft den 1 januari 2012 och tillimpas
forsta gdngen vid 2013 &rs taxering.

Skilen for utredningens forslag: De bestimmelser i mervirdes-
skattedirektivet som mojliggdér inforande av reducerad mervirdes-
skattesats pd omsittning av restaurang- och cateringtjinster har
redan tritt 1 kraft. Nigra EG-rittsliga hinsynstaganden behovs
dirfor inte nir det giller tidpunkten f6r ikrafttridande av de nya
reglerna 1 mervirdesskattelagen. I detta ssmmanhang kan ocksd nimnas
att den omarbetade versionen av férordningen med tillimpnings-
foreskrifter f6r mervirdesskattedirektivet, som bl.a. innehiller en
ny definition av begreppet restaurang- och cateringtjinster, kommer
att trida 1 kraft den 1 juli 2011 (jfr avsnitt 7.1.3).

De nya reglerna i mervirdesskattelagen foreslas trida i kraft den
1 januari 2012. Overgingsbestimmelser behévs. De nya reglerna
bor tillimpas 1 friga om mervirdesskatt for vilken skattskyldighet
intritct efter ikrafttridandet. Med andra ord ska ildre bestimmelser
fortfarande tillimpas 1 friga om mervirdesskatt for vilken skatt-
skyldighet intritt f6re ikrafttridandet.

De nya reglerna 1 inkomstskattelagen bér trida 1 kraft vid samma
tidpunkt som dndringen i mervirdesskattelagen. Aven dessa fore-
slds foljaktligen trida i kraft den 1 januari 2012.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

7 kap.
1§

I andra stycket f6érs en ny punkt 5 in. Enligt denna ska skatten tas
ut med 12 procent av beskattningsunderlaget vid omsittning av
restaurang- och cateringtjinster, med undantag fér den del som
avser spritdrycker, vin och starkol. En definition av begreppet
restaurang- och cateringtjinster finns 1 artikel 6 i rddets foérordning
om faststillande av tillimpningsféreskrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervirdesskatt, 1 det foljande
tillimpningsférordningen. I korthet siger denna definition att en
restaurang- och cateringtjinst bestdr av leverans av mat eller dryck
(eller bide mat och dryck) tillsammans med tillhandah&llande av ett
antal tjinster som mojliggér att maten eller drycken direkt kan
konsumeras. For att riknas som en restaurang- eller cateringtjinst
krivs vidare att tjinsterna utgoér den 6vervigande delen. Tillimp-
ningsférordningen trider i kraft den 1 juli 2011 och blir d& direkt
tillimplig 1 svensk ritt.

En restaurang- eller cateringtjinst bestdr alltsd for det forsta av
leverans av mat eller dryck. Den behover inte avse mat eller dryck
av nigot sirskilt slag eller mingd, utan det kan vara friga om
exempelvis en middag, nigot att dricka med tilltugg, en varm korv
eller bara ndgon dryck. Vidare kan det exempelvis vara friga om en
kopp kaffe med en smorgds, bakelse eller tdrtbit. Vem som levere-
rar saknar betydelse, det kan exempelvis vara en restaurang, ett
konditori eller en cateringfirma.

For att det ska rora sig om en restaurang- eller cateringtjinst
krivs for det andra att friga ir om flera komponenter dir leveran-
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sen av mat eller dryck bara dr en del och dir 6vriga komponenter
utgors av tjinster som mojliggdr att maten eller drycken direkt kan
konsumeras. Som exempel pd sddana tjinster kan nimnas iord-
ningstillande av lokalen dir serveringen kommer att ske, tillagning
av maten och tillhandahillandet av betjining. Tjinster som inte har
nigot samband med méjligheten att omedelbart konsumera mat
eller dryck, exempelvis restaurangunderhillning, kan inte utgéra en
del av en restaurang- eller cateringtjinst.

For att betraktas som en restaurang- eller cateringtjinst krivs
for det tredje att tjinsterna — inte tillhandahdllandet av mat eller
dryck — utgor den overvigande delen. S& kallad take-away (firdig-
lagad mat som himtas pd exempelvis en restaurang for att itas
ndgon annanstans) ir ett exempel pd en situation dir tjinsteinslaget
inte ir tillrickligt stort f6r att det ska bli friga om en restaurang-
eller cateringtjinst. I dessa fall ir det 1 stillet friga om leverans av
livsmedel vilket leder till att skattesatsen 1 alla fall blir 12 procent.

Skillnaden mellan en restaurangtjinst och en cateringtjinst ir
endast platsen for tillhandahéllandet. En restaurangtjinst tillhanda-
hills i tillhandahillarens lokaler, exempelvis pd en restaurang eller
ett konditori, en cateringtjinst utfors exempelvis hemma hos
ndgon, i en festlokal eller pd en arbetsplats.

En restaurang- eller cateringtjinst, eller en del av en sddan tjinst
som avser spritdrycker, vin och starksl omfattas inte av den redu-
cerade skattesatsen. Dessa delar miste sirskiljas frdn tjdnsten 1
ovrigt. Det dr inte enbart sjilva spritdrycken, vinet eller starkélet
som ska beskattas med normalskattesatsen utan hela tillhanda-
hillandet. Om man exempelvis serverar en starkol 1 en bar ska hela
detta sammansatta tillhandahillande beskattas med normalskatte-
satsen. Om det istillet dr en kopp kaffe som serveras ska hela det
sammansatta tillhandahillandet beskattas med den reducerade
skattesatsen. Om vin serveras till en middag pé restaurang ska hela
den del av restaurangtjinsten som avser vinet beskattas med nor-
malskattesatsen. Spritdrycker, vin och starkél ingdr inte heller i
kategorin livsmedel, som enligt 7 kap. 1 § andra stycket 4 ML be-
skattas med samma skattesats som restaurang- och cateringtjinster.
Mervirdesbeskattningen av dryck ir alltsd densamma oavsett om
den ingdr i en restaurang- eller cateringtjinst eller inte. Skattesatsen
pd spritdrycker, vin och starkdl dr alltid 25 procent medan skatte-
satsen pd ovrig dryck, exempelvis folkol, littél och mineralvatten
alltid 4r 12 procent.

Se vidare avsnitt 7.1 och 7.3.
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11.2  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.
13c¢§

I paragrafen inférs en ny punkt 5. Av den framgir att arbete som
ingdr i en sddan omsittning som avses i 7 kap. 1 § andra stycket 5
mervirdesskattelagen (1994:200) inte ska riknas som hushills-
arbete. Av den bestimmelse 1 mervirdesskattelagen till vilken
punkt 5 hinvisar foljer att det ir restaurang- och cateringtjinster,
med undantag for den del som avser spritdrycker, vin och starkol,
som avses. Det innebir att arbete som ingdr en 1 en restaurang- eller
cateringtjinst som mervirdesbeskattas med 12 procent inte kan bli
foremdl for skattereduktion fér hushdllarbete. Skattereduktionen
for hushéllsarbete omfattar exempelvis matlagning som utférs i
eller 1 nira anslutning till bostaden samt stidarbete eller annat ren-
goringsarbete som utférs 1 bostaden. Sddan matlagning och stid-
ning kan ingd i en cateringtjinst som mervirdesbeskattas med
12 procent. I de konkreta situationer s ir fallet ger utgiften for
matlagningen respektive stidningen inte ritt till skattereduktion.
P3 samma sitt ger utgifter for annat hushillsarbete inte ritt till
skattereduktion i de konkreta situationer arbetet ingdr 1 en restau-
rang- eller cateringtjinst som mervirdesbeskattas med 12 procent.
Vad som utgor en restaurang- och cateringtjinst framgdr nirmare
av den definition av det begreppet som inférs i artikel 6 i rddets
férordning om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt.
Betriffande denna definition, se bl.a. avsnitt 7.1.6 och forfattnings-
kommentaren, avsnitt 11.1.
Se vidare avsnitt 8.

113



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Bjorn Arnek, Sveriges
Hotell & Restaurangforetagare

Jag stiller mig 1 det féljande kritisk till delar av utredningens slut-
satser och forslag.

Minskad strukturell arbetsloshet

Till f6]jd av en sinkning av momsen pi restaurang- och catering-
ydnster frin 25 procent till 12 procent gor utredningen, 1 sin
berikning av effekterna pd den varaktiga sysselsittningen i restau-
rang- och cateringbranschen, féljande antaganden:

- Momssinkningen fir lingsiktigt fullt genomslag pa priserna.
- DPriselasticiteten pad restaurang- och cateringtjinster ir -0,8.

Effekten pd den varaktiga sysselsittningen i restaurang- och cate-
ringbranschen, till {6ljd av ovanstiende, bedémer utredningen leda
till en 6kning med cirka 4 000 heldrsarbetskrafter. Detta férutsitter
dock enligt utredningen att:

- Lonenivan i restaurangbranschen ligger 6ver den marknadsmis-
siga nivan.
- Lonenivan i restaurangbranschen pdverkas inte av den 6kade efter-

frdgan pd restaurangtjinster.

- Okad efterfrigan p arbetskraft leder inte till att 16nenivierna i
andra branscher 6kar.

Om ovanstiende férutsittningar inte uppfylls fullt ut gér utred-
ningen bedémningen att en del av den 6kade sysselsittningen i
restaurangbranschen kommer fr&n andra branscher. Utredningen
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gor antagandet att om 20 procent av anstillningarna till foljd av
momssinkningen inom restaurangbranschen kommer frin en tidi-
gare anstillning s blir nettodkningen mindre in 4 000 nya heldrs-
arbetskrafter.

Jag delar utredningens uppfattning att momssinkningen l3ng-
siktigt kommer att f4 fullt genomslag pd restaurangpriserna. I den
utredning (Sinkt moms — hogre sysselsittning? 2010) som Han-
delns Utredningsinstitutet (HUI) gjort, pi uppdrag av SHR, om
sinkt moms pd restaurangtjinster granskades forskningen kring
momsférindringars genomslag pd priser. Den slutsats som HUI
drog var att forskningen ger starkt stod f6r att momsférindringar
langsiktigt far fullt genomslag p& konsumentpriset. Den slutsatsen
dras ocks3 av Copenhagen Economics studie (Study on reduced
VAT applied to goods and services in the Member States of the
European Union 2007) som gjordes pd uppdrag av EU-kommis-
sionen.

Nir det giller priselasticiteten pé restaurang- och cateringtjins-
ter ir dock min bedémning att utredningen har antagit en allt f6r
l&g nivd 1 sin berikning. Det finns ett relativt stort antal studier av
priselasticiteten pd restaurangtjinster gjorda 1 Sverige. Resultaten
av dessa presenteras 1 den ovan nimnda HUI-rapporten. Skattning-
arna spretar en del men ett genomsnitt ligger pd -1,2. Det ir mot
den bakgrunden, enligt min bedémning, rimligare att anta en pris-
elasticitet pd -1,2 istillet f6r som utredningen gor anta att den ir
-0,8. En priselasticitet pd -1,2 skulle ge storre effekter pd omsitt-
ning och sysselsittning i restaurang- och cateringsektorn.

Risken for att sysselsittningsdkningen i restaurangbranschen till
del skulle ske pd bekostnad av sysselsittningen i andra branscher
bedémer jag som liten. I restaurang- och cateringbranschen ir
manga av arbetsuppgifterna sidana att man utan specifik utbildning
eller erfarenhet kan g& direkt in 1 produktionen. Detta innebir att
vid en 6kad efterfrigan pd arbetskraft i restaurangbranschen kom-
mer minga personer som saknar arbete att kunna ta dessa arbeten.
Risken f6r att det skulle uppstd brist pa limplig arbetskraft som ger
ett tryck uppdt pd lonenivderna i branschen bedémer jag dirfor
som liten.
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Finansieringen

Regeringen angav i budgetpropositionen infér 2011 att en sinkning
av momsen pd restaurang- och cateringtjinster frin 25 procent till
12 procent var en prioriterad reformambition under mandatperio-
den. Reformen skulle genomféras nir ett tillrickligt stort 6verskott
var sikerstillt 1 de offentliga finanserna och ett varaktigt reform-
utrymme fanns. Den starka utvecklingen av den svenska ekonomin
talar nu, enligt regeringen, for att de offentliga finanserna utvecklas
allt bittre.

Det ligger forvisso 1 utredningens uppdrag att foresld en finansi-
ering av forslaget inom ramen f6r momssystemet, men jag anser att
regeringen ska std fast vid vad den tidigare uttalat och se detta som
en reform utan krav pd finansiering. Utredningen riknar dessutom
med en sjilviinansieringsgrad pd 25 procent av forslaget. Den skulle
bli stérre, om de invindningarna mot utredningens berikningar av
den varaktiga sysselsittningsokningen i restaurang- och catering-
branschen jag fort fram, skulle visa sig vara riktiga.

Utredningen har haft i uppdrag att bedéma effekterna av en
sinkning av momsen pa restaurang- och cateringtjinster frin 25 pro-
cent till 12 procent. Det ir ocksd det som gjorts. Forslaget till
finansiering innebir att den reducerade momssatsen pd 12 procent
ersitts av en ny reducerad momssats pd 14,4 procent. Konsekven-
sen av detta blir att bedémningen av effekterna till f6ljd av en
sinkning av momsen frin 25 procent till 12 procent inte lingre
giller d3 sinkningen i finansieringsforslaget blir frdn 25 procent till
14,4 procent. Eftersom finansieringsforslaget dessutom innebir att
momssatsen pa livsmedel (inklusive ”take-away”), hotell, camping
m.fl. héjs frin 12 procent till 14,4 procent si kommer det uppstd
ett antal negativa effekter pd exempelvis sysselsittning 1 dessa bran-
scher.

Jag kan mot den hir bakgrunden inte std bakom utredningens
forslag till finansiering inom momssystemet.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Annika Fritsch, Foéretagarna

Det ir glidjande att utredningen valt att tydligt skilja férslaget om
sinkning av skattesatsen for restaurang- och cateringtjinster, lag-
forslaget, frin forslaget om finansiering av reformen, finansierings-
forslaget. Det underlittar analys och stillningstagande.

Jag vilkomnar forslaget om sinkt mervirdesskatt for restau-
rang- och cateringtjinster som innebir férenklingar for de foretag
som bide slipper hantera flera skattesatser och slipper besvirliga
avgrinsningar mellan livsmedel och dessa tjinster. Minga av dessa
foretag dr smad och drabbas sirskilt hirt av kringliga regler. Jag
delar uppfattningen att lagforslaget far genomslag pd priset och leder
till 6kad sysselsittning inom restaurang- och cateringbranschen.

Diremot anser jag inte att utredningens finansieringsforslag, att
nuvarande skattesats pd 12 procent hoys till 14,4 procent, bor genom-
foras. Forslaget innebir en hojning av skattesatsen for livsmedel,
inklusive mat fér avhimtning, hotell- och campingtjinster. De
positiva sysselsittningseffekterna inom restaurang- och catering
skulle dirmed bli mindre. Vidare torde en hojning av skattesatsen
dven innebira negativa effekter pd de omriden dir skattesatsen
hojs, vilket bland annat skulle drabba turistbranschen. Dessa nega-
tiva effekter har inte analyserats i finansieringsforslaget. Reger-
ingen har 1 budgetpropositionen infér 2011 uttalat att en sinkning
av mervirdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster ir en prio-
riterad reformambition och att en sidan reform dirfor férutsitter
att det finns ett varaktigt reformutrymme 1 de offentliga finan-
serna. Flera rapporter frin regeringen direfter visar att de offentliga
finanserna har férbittrats och att reformutrymme finns. Lagforsla-
get bor enligt min bedémning inte genomféras till priset av hojda
skattesatser enligt finansieringsforslaget.
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Kommittédirektiv @

Utredning om sankt mervardesskattesats for Dir.
vissa tjanster 2010:132

Beslut vid regeringssammantride den 16 december 2010

Sammanfattning

Utredaren ska ta fram ett lagforslag om sinkning av mervirdes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster (exklusive alkohol)
frdn 25 procent till samma nivd som livsmedel (i1 dag 12 procent).
Utredaren ska ocksd redovisa vilka effekter detta kan férvintas ha
pa den samhillsekonomiska effektiviteten, den varaktiga sysselsitt-
ningen och pi féretagande. Vidare ska utredaren analysera om
sinkt nivd pd mervirdesskattesatsen inom vissa andra delar av
yjinstesektorn ir en samhillsekonomiskt effektiv dtgird 1 syfte att
oka den varaktiga sysselsittningen. Utredaren ska dven analysera
vad en sinkt skattesats pd dessa tjinster betyder 1 dvrigt for exem-
pelvis féretagens administrativa borda och belastningen f6r Skatte-
verket.

Uppdraget ska redovisas 1 tvd etapper. Ett delbetinkande om
restaurang- och cateringtjinster ska limnas senast den 15 mars
2011 och ett slutbetinkande senast den 31 oktober 2011.

Bakgrund

Regeringens ekonomiska politik, de skattepolitiska riktlinjerna samt
vissa ekonomiska dverviganden

Ett av de 6vergripande mélen f6r regeringens ekonomiska politik dr
en varaktigt hogre sysselsittning. Enligt de riktlinjer for skatte-
politiken som riksdagen antog viren 2008 (prop. 2007/08:100,
avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU420, rskr. 2007/08:259) ska skattereg-
lerna bidra till att 6ka den varaktiga sysselsittningen (antalet arbe-
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tade timmar i ekonomin) genom &kat arbetsmarknadsdeltagande.
Detta kan ske dels genom att personer som redan har arbete ¢kar
sitt arbetsutbud, dels genom att fler kommer 1 arbete.

Det svenska skattesystemet vilar pd ett antal grundliggande
principer, bl.a. principerna om likformighet och neutralitet. Utgings-
punkten ir att skattereglerna i s liten utstrickning som mojligt ska
snedvrida hushillens och féretagens val i olika avseenden. Samtidigt
ir det s3 att hushdllens val mellan att producera sjilva, kdpa tjinster
pd marknaden eller képa svarta tjinster snedvrids av det nuvarande
skattesystemets utformning. Likformighetsprincipen behover dir-
for inte vara sjilvklar vid beskattning av exempelvis hushillsnira
ganster. Enligt teorin om optimal beskattning ska skattesatserna pd
olika varor och tjinster i stillet differentieras si att snedvrid-
ningarna och dirigenom effektivitetsférlusterna i samhillet mini-
meras.

I Sverige har vi en hog skattekil, vilket innebir en stor skillnad
mellan det pris inklusive skatt som koparen betalar och det pris
exklusive skatt som siljaren fir. Hoga skattekilar pd hushillsnira
tjanster snedvrider hushillens och féretagens val genom att den
ekonomiska aktiviteten forskjuts bort frin marknadsproduktion i
riktning mot egenproduktion och produktion pi den svarta mark-
naden. Dessa snedvridningar av resurser innebir effektivitetstor-
luster och dirigenom minskad produktivitet 1 samhillet. Nir arbete
forskjuts frin marknadsarbete till hemarbete leder dessa snedvrid-
ningar dessutom till minskad varaktig sysselsittning. En sinkning
av mervirdesskattesatsen pd hushillsnira tjinster kan dirigenom
forvintas minska snedvridningen mellan hemarbete, svartarbete
och marknadsarbete vilket 6kar den varaktiga sysselsittningen och
produktiviteten pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Vid en sinkning av mervirdesskattesatsen pd hushillsnira tjins-
ter férvintas den varaktiga sysselsittningen 6ka genom att hushil-
len dels ersitter en del av det obeskattade hemarbetet med tjianster
kopta pd marknaden, dels i storre utstrickning viljer att kopa be-
skattade hushillsnira tjinster framfér svarta hushéllsnira tjinster.
Forekommer strukturell arbetsloshet inom branschen kan dess-
utom en 6kad efterfrigan pd arbetskraft inom branschen 6ka den
varaktiga sysselsittningen pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt
genom att den strukturella arbetslésheten minskar.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder pd skatteomrddet for att
oka den varaktiga sysselsittningen, bl.a. inférandet av jobbskatte-
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avdrag, sinkta socialavgifter f6r ungdomar samt skattereduktion
for hushallsarbete och vissa byggtjinster.

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:100 s. 42) an-
forde regeringen att sinkt mervirdesskatt for vissa tjinster for-
vintas bidra till 6kad varaktig sysselsittning genom en vixling frin
hemarbete till forvirvsarbete. Den strukturella arbetslésheten for-
vintas dirmed bli ligre. Detta giller sirskilt for restaurang- och
cateringtjinster, dir betydande effekter pd den varaktiga sysselsitt-
ningen kan férvintas. Regeringen anférde vidare att mervirdes-
skatten for dessa tjinster dirfér bor sinkas frdn 25 procent till
12 procent. Regeringen tillkinnagav dven att en utredning skulle till-
sittas med uppdrag att ta fram lagforslag.

Tidigare dtgirder och forslag for att frimja varaktigt hogre
sysselsdttning

HUS-avdraget

Den 1 juli 2007 inférdes mojlighet till skattereduktion for hus-
hillstjinster. Syftet med denna skattereduktion ir bla. att om-
vandla svart arbete till vitt arbete och att mojliggéra f6r kvinnor
och min att 6ka sin tid p4 arbetsmarknaden, dvs. 6ka arbetsutbudet
(prop. 2006/07:94).

De ekonomiska argumenten fér denna typ av skattereduktion
utgdr frin teorin om optimal beskattning och innebir att det av
effektivitetsskil kan vara motiverat att inféra skattelittnader for
tjdnster som kan ersitta hushillsarbete eller svart arbete enligt de
mekanismer och med de effekter som beskrivits i foéregdende
avsnitt.

I prop. 2006/07:94 anges vidare att syftet med skattereduktionen
ir att sdvil kvinnor som min ska kunna kombinera familjeliv och
arbetsliv pd lika villkor samt att fler korttidsutbildade ska komma
in pd arbetsmarknaden.

Bestimmelserna om skattereduktion for utgifter f6r hushalls-
arbete ir inférda 1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL. Féljande tjinster omfattas (67 kap. 13 § IL):

- stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden,
- vard av kldder och hemtextilier nir virden utférs 1 bostaden,
- matlagning som utférs i eller i nira anslutning till bostaden,

- sndskottning som utférs i nira anslutning till bostaden,
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- hick- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som
utfors pd tomt eller i tridgdrd 1 nira anslutning till bostaden,

- barnpassning som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
samt limning och himtning till och frin férskola, skola, fritids-
aktiviteter eller liknande,

- annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behéver och som utférs 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller i samband med promenader, bankbesok, besék vid vard-
central eller andra liknande enklare irenden.

Den 1 juli 2009 utvidgades mojligheten till skattereduktion for
utgifter f6r hushallsarbete till att ocksd omfatta s.k. ROT-arbete,
dvs. reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bosti-
der (prop. 2008/09:178 och 67 kap. 13 a § IL).

Mojligheten till skattereduktion fér hushillsarbete och ROT-
arbete har fitt den gemensamma benimningen HUS-avdrag.

Sinkta socialavgifter for vissa delar av tjinstesektorn

I syfte att varaktigt 6ka sysselsittningen, forbittra den samhills-
ekonomiska effektiviteten och minska svart arbete foreslog reger-
ingen hdsten 2007 sinkta socialavgifter f6r vissa delar av tjinste-
sektorn. De branscher som omfattades av forslaget var reparation
och underhdll av vissa fordon, reparation och underhill av fritids-
bitar m.m., restauranger, catering, taxi, tvitterier, reparation och
underhdll av skor och vissa lidervaror, hunddagis, frisérer samt
hud- och kroppsvird (prop. 2007/08:29). Efter det att Europeiska
kommissionen for att godkinna dtgirden krivt att denna begrinsa-
des till smd och medelstora foretag beslutade regeringen att dter-
kalla propositionen frin riksdagen (regeringens skrivelse
2007/08:133). Skilet var att den begrinsning kommissionen krivde
allvarligt skulle férsimra forslaget. Begrinsningen riskerade att ge
betydande konkurrenssnedvridningar, simre sysselsittningseffekt
samt regelkringel med 6kad administration f6r foretagen och for
Skatteverket. I skrivelsen om att iterkalla propositionen framholl
regeringen att det for att stimulera produktivitet och sysselsittning
ir angeliget att minska skattekilen for vissa delar av tjinstesektorn
och pekade pd att forindringar av mervirdesskatten skulle kunna
vara ett alternativ. Vid denna tidpunkt tillit dock inte mervirdes-
skattedirektivet reducerad skattesats inom de delar av tjinstesek-
torn som skulle kunna vara aktuella.
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Mervirdesskattedirektivet och motsvarande svenska regler

EU:s mervirdesskattedirektiv

I ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system f6r mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet),
ges bindande anvisningar till medlemsstaterna om hur deras mer-
virdesskattelagstiftning ska se ut. Nir det giller skattesatsnivin ska
medlemsstaterna enligt direktivet tillimpa en normalskattesats,
som inte fir vara ligre in 15 procent. Vidare fir medlemsstaterna
tillimpa en eller tvd reducerade skattesatser. En reducerad skatte-
sats fir inte vara ligre dn 5 procent. I direktivet finns en lista
(bilaga III) &ver de varor och tjidnster som en reducerad skattesats
far tillimpas pa.

Skattesatsstrukturen 1 mervirdesskattedirektivet har nyligen
varit foremdl for diskussion mellan EU:s medlemslinder. Denna
diskussion ledde till att medlemslinderna i maj 2009 beslutade
lagga till ett antal tjdnster pd den lista dir de varor och tjinster som
en reducerad skattesats fir tillimpas p& riknas upp (rddets direktiv
2009/47 EG av den 5 maj 2009 om idndring av direktiv 2006/112/EG
vad giller reducerade mervirdesskattesatser). Andringen tridde i
kraft den 1 juni 2009.

Den svenska mervirdesskattelagen

De svenska bestimmelserna om skattesatser finns 1 7 kap. 1 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), foérkortad ML. T Sverige tillimpas
normalskattesatsen 25 procent, en reducerad skattesats om 12 pro-
cent och en reducerad skattesats om 6 procent. Regleringen ir ut-
formad s34 att det inledningsvis anges att skatt ska tas ut med 25 pro-
cent. Hirefter anges 1 vilka fall skattesatsen 1 stillet dr 12 procent
respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas omsitt-
ning av livsmedel, rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande
verksamhet och camping, omsittning av konstverk som idgs av upp-
hovsmannen eller dennes dédsbo samt import av konstverk, samlar-
féremal och antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas omsittning
av bocker, tidningar m.m., tilltride till konserter, cirkus-, biograf-,
teater-, opera- samt balettfrestillningar eller liknande, viss biblio-
teks- och museiverksamhet, tilltride till djurparker, upplételse eller
overldtelse av vissa upphovsrittsliga rittigheter, omsittning av
yjdnster inom idrottsomridet samt personbefordran.
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Reducerade skattesatser efter 1990 irs skattereform och framit

Genom 1990 &rs skattereform breddades basen for mervirdesskat-
ten. Nigra bestimmelser om reducerade skattsatser fanns inte per
den 1 januari 1991.

Direfter har, som framgitt ovan, reducerad skattesats inforts for
bl.a. omsittning av livsmedel, hotell- och campingtjinster, tjinster
inom kulturomridet samt personbefordran.

Reducerad skattesats pd restaurangtjinster inférdes 1992. Nir
Sverige blev medlem 1 EG hojdes skattesatsen till normalnivin
eftersom mervirdesskattedirektivet vid denna tidpunkt inte tillit
reducerad skattesats pd restaurangtjinster.

En utredning tillsattes 2002 med uppdrag att bl.a. se over till-
limpningsomridet for reducerade skattesatser. I sitt delbetinkande
Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt? (SOU 2005:57) for-
ordade utredningen enhetlig mervirdesskatt (dvs. en skattesats-
nivd). Man konstaterade bl.a. att skillnaden i beskattning mellan
livsmedel, som beskattas med 12 procent, och serveringstjinster av
olika slag (restauranger m.m.), som beskattas med 25 procent, leder
till avgrinsnings- och konkurrensproblem. Mervirdesskattesats-
utredningen ansdg dven 1 sitt slutbetinkande P4 vig mot en enhetlig
mervirdesskatt (SOU 2006:90) att en enhetlig mervirdesskattesats
bor inféras. Mervirdesskattesatsutredningens slutbetinkande har
inte lett till lagstiftning.

Nya bestimmelser i mervirdesskattedirektivet om reducerade
skattesatser

Genom den indring 1 mervirdesskattedirektivet som tridde i kraft
den 1 juni 2009 utdkades listan 6ver de varor och tjinster som
medlemsstaterna fir tillimpa reducerad skattesats pd (bilaga III 1
mervirdesskattedirektivet). Forslaget frin kommissionen om ut-
okning av listan foregicks av en rapport utarbetad av den obero-
ende tankesmedjan Copenhagen Economics (Study on reduced
VAT applied to goods and services in the Member States of the
European Union). Enligt denna rapport finns inom vissa tjinste-
omrdden under vissa forutsittningar samhillsekonomiska argu-
ment f6r en nedsittning av skattesatsen i syfte att 6ka produktivi-
tet och varaktig sysselsittning. Det giller framfér allt tjinster som
kan ersitta svart arbete och hemarbete.
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Férutom vad som tidigare var mojligt kan de medlemsstater som
s& onskar inféra reducerad mervirdesskattesats pa foljande tjinster:

1. Renovering och reparation av privata bostider.
2. Fonsterputsning och stidning 1 privata hushall.

3. Restaurang- och cateringtjinster, varvid tillhandahéllande av
(alkoholhaltiga och/eller alkoholfria) drycker fir undantas.

4. Mindre reparationer av
a) cyklar,
b) skor och lidervaror,

¢) klider och hushéllslinne (inbegripet lagning och indring).

5. Hemtjinster sdsom hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka
eller personer med funktionshinder.

6. Frisorverksamhet.

Uppdraget

Utredaren ska ta fram ett lagférslag om sinkning av mervirdes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster (exklusive alkohol)
frdn 25 procent till samma nivd som livsmedel (i dag 12 procent).
Utredaren ska dven redovisa vilka effekter pd den varaktiga syssel-
sittningen och pd foéretagande som kan férvintas vid sinkt mervir-
desskattesats pd dessa tjinster samt analysera dtgirdens samhills-
ekonomiska effektivitet.

Vidare ska utredaren, med utgingspunkt i den gillande EU-
rittsliga regleringen av mervirdesskattesatser, analysera om sinkt
skattesatsnivd dven pd ndgon eller ndgra av de 6vriga tjinster som
frdn den 1 juni 2009 lagts till bilaga III i mervirdesskattedirektivet
ir en samhillsekonomiskt effektiv dtgird 1 syfte att 6ka den var-
aktiga sysselsittningen.

Utredaren ska alltsd analysera om, och 1 s3 fall i vilken omfatt-
ning, sinkt mervirdesskattesats f6r ndgon eller nigra av de aktuella
yjansterna leder till positiva sysselsittningseffekter genom att ut-
bud eller efterfrigan pd arbetskraft 6kar. Analysen ska utgd frin
teorin om optimal beskattning och annan relevant ekonomisk
forskning.

Utredaren ska beakta utformningen och omfattningen av HUS-
avdraget. De tjinster som omfattas av HUS-avdraget ska inte dven
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omfattas av en eventuell mervirdesskattesatssinkning. En eventuell
sinkning av mervirdesskattesatsen pd nigon eller nigra tjinster ska
vara ett komplement till detta avdrag. Om utredaren bedémer att
en smirre justering av HUS-avdraget ir nodvindig for att uppnd
ett limpligt tillimpningsomrdde for en mervirdesskattesatssink-
ning, ir utredaren oférhindrad att foresld en sddan justering.

En mycket central del i uppdraget ir att analysera frigan om
avgrinsning av tillimpningsomridet for den eller de tjinster som
kommer i frga. Stor vikt ska liggas vid formuleringen av varje
gansts rickvidd 1 syfte att sd ldngt mojligt undvika oklarhet kring
och inkonsekvens 1 reglernas tillimpningsomrade.

Vidare ska frigan om limplig skattesatsnivd analyseras. Som en
forutsittning for valet av limplig skattesats giller mervirdesskatte-
lagens nuvarande struktur med tre nivier med en normalskattesats
(1 dag 25 procent) och tvé reducerade skattesatser (i dag 12 procent
respektive 6 procent). Om utredaren finner skil att f6resld forind-
ringar av skattesatsnivderna eller av de sektorer som ingdr i respek-
tive nivd, ska effekterna av dessa férindringar analyseras. Vid analy-
sen av grinsdragning och skattesatsnivd, samt vid utformning av
forslag, ska sirskild vikt liggas vid frigan om administrativ bérda
for foretagen och ckad belastning for Skatteverket. Aven kontroll-
missiga aspekter ska belysas.

Om utredarens slutsats blir att mervirdesskattesatsen bor sinkas
pa ndgon eller ndgra tjinster utdver restaurang- och cateringtjins-
ter, ska utredaren utarbeta ett lagférslag dven 1 denna del. Utreda-
ren ska limna férslag om nir de nya bestimmelserna skulle kunna
trida 1 kraft med hinsyn till olika skatteadministrativa aspekter.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa sivil samhillsekonomiska konsekvenser
som offentligfinansiella konsekvenser av forslagen. Vidare ska
utredaren belysa konsekvenserna fér smd och medelstora foretag.
Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader ska
dven forslag till finansiering inom mervirdesskatteomradet limnas.
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Uppdraget ska redovisas i tva etapper

Arbetet ska bedrivas 1 tvd etapper. Under den férsta etappen ska
arbetet koncentreras kring restaurang- och cateringtjinster. Denna
del av uppdraget ska redovisas i ett delbetinkande senast den
15 mars 2011.

Utredarens arbete ska direfter bedrivas si att ett slutbetinkande
kan redovisas senast den 31 oktober 2011.

(Finansdepartementet)
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Undersdkning om reducerad
mervardesskatt pa vissa tjanster

med betoning pa samhéallsekonomiska
Intressen

Rapport av Vidar Christiansen

1 Inledning — problemstaliningar

Bakgrunden till denna utredning ir att Sverige dverviger att redu-
cera mervirdesskattesatsen pd ett urval av tjinster. Motiveringen
till detta dr att EU fr8n och med den 1 juni 2009 lade till ett antal
ginster som det ir tillitet att beskatta med en ligre skattesats i
mervirdesskattedirektivet. Dessa tjinstekategorier dr foljande:

1. Renovering och reparation av privata bostider

2. Fonsterputsning och stidning i privata hushill

3. Restaurang- och cateringtjinster, varvid tillhandahéllande av
(alkoholhaltiga och/eller alkoholfria) drycker fr undantas

4. Mindre reparationer av
a) cyklar,
b) skor och lidervaror,
¢) klider och hushillslinne (inbegripet lagning och indring)

5. Hemtjinster sdsom hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka
eller personer med funktionshinder

6. Frisorverksamhet.

I vissa sammanhang nimns bilreparationer som ett exempel p4 en
sddan tjinst, som kommer att vicka andra frigor in de 6vriga pd
nigra punkter, men som inte omfattas av det foreliggande direkti-
vet och som det dirfor i nuliget inte ir aktuellt att sinka skatte-
satsen for.

Syftet med undersdkningen ir att ge en 6versikt dver samhills-
ekonomiska intressen som ir relevanta for att kunna bedéma diffe-
rentieringen av mervirdesskattestrukturen. Diskussionen kommer i
hég grad att baseras pd teorin fér optimal beskattning. T undersok-
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ningen kommer det att liggas sirskild betoning p& forhillanden
som har anknytning till arbetsutbud och sysselsittning, men den
kommer ocks3 att ha ett bredare perspektiv. Presentationen kom-
mer ocks3 att belysa nigra andra samhillsekonomiska férhillanden
som kan utgora méjliga tilliggsargument, samt férhéllanden dir det
enbart gdr att presentera rent principiella resonemang eftersom
mingden empiriskt material ir f6r liten.

Malet med utredningen ir att utvirdera vilken politik som tjinar
Sveriges nationalekonomiska egenintresse inom de ramar som fast-
stills av EU. Dirutdver kommer jag inte att utgd ifrdin EU-hinsyn
eller andra internationella intressen. Det innebir att en del av de
intressen som kommer att vara relevanta nir man ska utarbeta
direktiv och bestimmelser pd ¢verordnad EU-nivd inte kommer att
bli foremdl for diskussion i denna utredning. Hir avviker jag frin
perspektivet 1 den undersékning som utarbetats av Copenhagen
Economics (2007): Study on reduced VAT applied to goods and ser-
vices in the member states of the European Union (En studie av redu-
cerad mervirdesskatt pd varor och tjinster 1 Europeiska unionens
medlemsstater) som likvil kommer att vara relevant fér en del av
de problemstillningar som jag tar upp och som jag dirfér kommer
att hinvisa till i flera fall. Mojligheterna for en differentierad mer-
virdesskatt och anvindning av vissa alternativa hjilpmedel 1 Sverige
regleras av de bestimmelser som giller inom EU. Enligt EU:s
direktiv dr hogst tvd reducerade mervirdesskattesatser ned till
5 procent tilldtna for ett urval av varor och tjinster. I det svenska
mervirdesskattesystemet ir den normala skattesatsen 25 procent,
och det tillimpas tva reducerade satser pd 12 respektive 6 procent.
Om vi faststiller det ursprungliga priset till 1 kommer priset med
respektive mervirdesskattesatser att bli 1,25, 1,12 och 1,06 vid full
overtoring av skatten pd konsumentpriset. Utifrin en referenssitu-
ation dir en normal skattesats anvinds motsvarar anvindningen av
en reducerad skattesats en subvention pd 10,4 procent och en lig
skattesats en subvention pd 15,2 procent. Omsittning av livsmedel,
uthyrning av hotellrum och liknande och ndgra fi andra kategorier
beskattas med en reducerad skattesats pd 12 procent. Bocker, tid-
ningar, vissa tjinster pd kultur- och idrottsomridet samt person-
transport beskattas med den l8ga mervirdesskatten pa 6 procent.

Utover reducerade mervirdesskattesatser har det inférts avdrag
som ger skattereduktion vid kép av ett antal tjinster som ir nira
substitut till egenproducerade hushillstjanster (HUS-avdraget). Detta
system kan betraktas som en annan form av subventionering av
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yinster. En forutsittning for undersokningen ir att de tjinster som
omfattas av HUS-avdraget inte ska omfattas dven av en eventuell
sinkning av mervirdesskatten.

Differentiering av mervirdesskatt ir en aktuell friga i minga
linder, bide 1 ett teoretiskt och ett praktiskt sammanhang. I en av
huvudinriktningarna dras slutsatsen att det finns stora administra-
tiva och juridiska kostnader och andra nackdelar, som jag kommer
att ta upp 1 avsnitt 8, som talar fér att man som (huvud)princip bor
uppritthélla ett enhetligt mervirdesskattesystem. I en annan huvud-
inriktning fists storre vikt vid att den enhetliga varu- och tjinste-
beskattningen inte dverensstimmer med den moderna teorin om
optimal beskattning'. I denna undersékning kommer frigan
snarare att rora onskvirda reformer av differentierad beskattning
in en virdering av principen om enhetlig beskattning.’
Utgdngspunkten kommer att vara de reducerade satser som getts
och HUS-avdrag som inférts i Sverige, utan bedémning av
onskvirdheten hos dessa. Manga av de tjinster dir det 6ppnats for
en reducerad mervirdesskattesats kommer dock att vara tjinster
som 1 dag piverkas av HUS-avdragen, vilket innebir att det kan
vara svirt att forestilla sig ndgon sirskilt omfattande tillimpning av
reducerade mervirdesskattesatser pd dessa omrdden utan en
omprévning av HUS-avdragen.

Undersokningen kommer att goras utifrin ett lingsiktigt per-
spektiv och utifrin tanken att valet av skattestruktur ir ett system-
val f6r en ling period. Systemindringar 1 kortsiktigt syfte skulle
skapa en begrinsad forutsigbarhet och piverka den ldngsiktiga
effektiviteten inom resursanvindningen pi ett negativt sitt. Jag
kommer bara undantagsvis att ta upp kortsiktiga frigor.

De tv8 huvudimnena kommer att vara optimal beskattning och
sysselsittning och arbetslgshet. Vid optimal beskattning bortser
man frin sirskilda sysselsittnings- och arbetsléshetsproblem. Huvud-
frdgan dr hur man ska kunna uppnd en hég grad av effektivitet
inom den l&ngsiktiga resursanvindningen nir marknader regleras
men drabbas av skattesnedvridningar genom resursanvindningen.
Att stimulera arbetsutbudet ir inte ett éverordnat mail inom teorin
fér optimal beskattning, men eftersom en huvudsaklig effekt av
skatter ir en pdverkan pd arbetsutbudet kommer effekter pd arbets-
utbudet dirigenom att vara av stor vikt i analyserna av optimal

"En undersdkning som tillimpats med denna utgingspunkt ir Pigotts och Whalleys studie
frin 2001 f6r Kanada.
? Detta ir i hogre grad en angeligenhet f6r Copenhagen Economics.
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beskattning. Vi vet emellertid att det kommer att férekomma bade
en kortsiktig och konjunkturbestimd arbetsloshet inom breda
grupper och mer lingsiktiga strukturproblem pd arbetsmarknaden
som ir knutna till vissa grupper av arbetssékande. Eftersom struk-
turproblemen betraktas som lingsiktiga problem kommer de att
vara relevanta i en skattestrukturdiskussion. Detta kommer jag att
ta upp separat. Aven i denna del kommer vi att dgna oss &t ling-
siktiga effekter.

I undersékningen kommer relevant ekonomisk teori och empiri
att presenteras och konsekvenser fér en differentierad mervirdes-
skatt att diskuteras. Ett huvudsyfte ir att uppritta en kontrollista
eller "manual” for férhdllanden som bor kartliggas och fista vikt
vid nir man ska virdera en selektiv sinkning av mervirdesskatten
och anvinda denna pd konkreta tjinstekategorier.

2 Den teoretiska grunden
2.1 Samhallsekonomisk effektivitet

Kriterier for samhillsekonomisk effektivitet bygger pd pareto-
effektivitet: Det dr dnskvirt att resursanvindningen 1 samhillet in-
riktas pd ett sitt som gor att det blir omgjligt att hoja levnadsstan-
darden fér ndgon utan att andra fir det simre stillt. Det kommer
generellt att goras ménga paretoeffektiva allokeringar. Det som
skiljer dem fr&n varandra ir férdelningen av férmaner mellan per-
soner inom ekonomin.

Vilka allokeringar som ir méjliga att uppnd beror pa vilka be-
grinsningar som ekonomiska aktérer och myndigheter stdr infor.
De hirdaste restriktioner som man méter dr de resursmissiga och
tekniska begrinsningar som giller vid en given tidpunkt. Dessa kan
uppfattas som sprungna ur naturen eller historien — bland annat alla
tidigare beslut. Samhillsekonomisk effektivitet inom rent resurs-
missiga och tekniska ramar kallas for bista effektivitet och betrak-
tas girna som det ideal vi vill mita resursallokeringen mot. Det ir
vanligt att dela in kraven pd samhillsekonomisk effektivitet 1 tre
typer: produktionseffektivitet, byteseffektivitet (eller konsum-
tionseffektivitet) och effektiv sammansittning av produktion och
konsumtion. Foér var och en av dessa typer av effektivitet kan mer
detaljerade villkor for effektivitet specificeras. Det viktigaste effek-
tivitetsvillkoret 1 den fortsatta diskussionen ir kravet att konsu-
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menternas marginella betalningsvilja for en férmin ska motsvara
marginalkostnaden genom att en extra enhet av férmanen uppnis. I
praktiken mits ofta betalningsvillighet och kostnad i kronor, men
det bygger p3 att kronorna har ett virde for att ett penningbelopp
kan omsittas i reella férmaner. I ekonomisk teori forestiller vi oss
dirfor ofta att betalningsvilja och kostnader mits i andra férméaner
som man ir villig att ge upp eller méste ge upp for att {3 mer av en
viss férmédn (alternativkostnad).

Ett centralt teoretiskt resultat ir att en vilfungerande marknads-
ekonomi under vissa férutsittningar realiserar en samhillsekonom-
iskt effektiv allokering. Dessa forutsittningar dr emellertid 18ngt-
ifrén upptyllda i praktiken. I vissa hinseenden kommer marknader
som oOverldtits &t sig sjilva att vara bristfilliga. Det blir for 3
kollektiva férméiner, for stor konsumtion och produktion med
negativa externa foljder (t.ex. miljdmissiga nackdelar) osv. Ett
intressantare resultat skulle dirfér vara att en vilfungerande mark-
nadsekonomi 1 hég grad kan realisera en sambhillsekonomiskt
effektiv allokering om den kombineras med offentliga dtgirder som
kompletterar marknaden och férbittrar brister pd marknaden.
Nedan kommer jag att gd nirmare in pd vad "1 hog grad” innebir.

En implikation av att det finns behov av offentliga dtgirder fér
att realisera mesta mojliga samhillsekonomiskt effektiva allokering
ir att syftet med skatter i grunden ir att uppnd en bittre samhalls-
ekonomisk allokering. Man kan 1 princip férestilla sig skatter som
ir forenliga med forverkligande av en ideell allokering (bista sam-
hillsekonomiska effektivitet). Sidana skatter kallas pigouvianska
skatter och klumpsummeskatter. Pigouvianska skatter ir skatter
som bidrar till att de ekonomiska aktérerna tar hinsyn till (inter-
naliserar) externa kostnader (t.ex. miljokostnader). Det dr dock
orealistiskt att tro att pigouvianska skatter skulle vara tillrickliga
for att f3 det utbyte man vill ha. Klumpsummeskatter kinnetecknas
av att den skatt som betalas ir oberoende av faktiskt beteende
(arbetsutbud, konsumtion, sparande osv.). Men de skatter man har
1 praktiken kommer faktiskt att vara skatter pd intikter, konsum-
tion osv. som bryter mot de ideella effektivitetsvillkoren. Nir detta
sker siger vi att skatterna skapar snedvridningar (distorsions).
Skatterna kommer sirskilt att skapa avvikelser mellan marginell
betalningsvilja och marginell (alternativ) kostnad. Sddana snedvrid-
ningar kommer att begrinsa nirheten till den bista allokeringen, s3
att allokeringen i bista fall "1 hég grad” ir en ideell allokering.
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Orsaken till att skatter i praktiken har en snedvridande effekt ir
att det existerar flera restriktioner dn de tekniska och resursmissiga
som ligger till grund for definitionen av bista samhillsekonomiska
effektivitet. Inom modern ekonomisk teori har man sirskilt ansett
att det finns ofullstindig (eller asymmetrisk) information som be-
grinsar de politiska mojligheterna. Myndigheterna vet 1 synnerhet
inte vilka individer som har hég och vilka som har l3g inkomstfor-
mdga. Det innebir att principen fér inkomstférmigan inom be-
skattning miste baseras pd skillnader i intikter, konsumtion osv.,
som gér att observera, och inte direkt pd den f6rméga enskilda per-
soner har att skaffa sig en god ekonomi. Skatter kommer dirfér att
anta formen av inkomstskatt, allmin konsumtionsskatt (mervir-
desskatt) och skatter pd sirskilda varor (punktskatter). Andra be-
grinsningar av praktisk, administrativ eller politisk art kan ocksd
vara svira att undkomma. Allokeringar som ir bist inom ramen fér
resursmissiga, tekniska eller andra begrinsningar utifrn paretok-
riterier eller andra kriterier kallas nist bista (*second best”) alloke-
ringar.

2.2 Skatteteori

Med tanke p3 att skatterna kommer att vara snedvridande ir frigan
hur skatterna ska utformas for att 1 ndgon mening begrinsa sned-
vridningarna s§ mycket som mojligt eller uppnd nist bista alloke-
ring. Det ir detta som teorin om optimal beskattning gir ut pa.

For att kunna utvirdera olika utformningar av beskattningen
méste vi veta vilka skattesnedvridningar som uppstir vid de olika
skatterna och 1 vilken bemirkelse de olika skatterna ir ekvivalenta
eller olika. Vi ska begrinsa oss till de centrala skattesnedvridningar
som ir viktiga 1 den fortsatta diskussionen. En huvudsaklig sned-
vridning dr snedvridningen av arbetsutbudet. Vi antar att (potenti-
ella) arbetstagare viger den konsumtion man uppnér vid arbete mot
den fritid man gir miste om och eventuella andra kostnader och
nackdelar med arbete. Det bista vore om den konsumtion man ir
villig att offra fér en extra timmes fritid motsvarar alternativkost-
naden fér fritid, som motsvarar den merintikt som skapas fér sam-
hillet vid en timmes arbete. Alla de skatter som reducerar den kon-
sumtion man uppndr med arbete bryter detta villkor och skapar en
snedvridning. Det ir viktigt att ligga pd minnet att detta giller for
inkomstskatt, allmin omsittningsskatt och punktskatter. Inkomst-
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skatten reducerar den inkomst man har &ver till konsumtion,
medan varuskatter minskar det reella virdet av den inkomst man
har &ver till konsumtion. Att vilja indirekta skatter framfér
inkomstskatt kommer dirfor inte i sig sjilvt att leda till att upphiva
snedvridningen av arbetsutbudet. Medan inkomstskatt och enhetlig
varuskatt inte skapar nigon snedvridning av konsumtionssamman-
sittningen skulle en differentierad varuskatt styra bort konsum-
tionssammansittningen frin relativt hogbeskattade skatteobjekt,
vilket gor att den marginella betalningsviljan fér dessa objekt dver-
stiger den marginella reella kostnaden, vilket 1 sin tur gor att det
uppstdr en underkonsumtion 1 forhillande till det som 1 idealfallet
ir samhillsekonomiskt effektivt. P& motsvarande sitt kommer
skatten pd avkastningen av sparande eller kapital att styra éver kon-
sumtionssammansittningen frdn sparande och framtida konsum-
tion till nutida konsumtion. Detta kommer att gilla skatt pa kapi-
talinkomst och férmoégenhetsskatt, medan allmin konsumtions-
skatt med en oférindrad skattesats med tiden inte kommer att for-
indra den intertemporala konsumtionssammansittningen.

Inom ildre skatteteori bortser man ofta frin inkomstskillnader
och fordelningshinsyn och utgdr ifrin att enbart styrande skatter
ir tillgingliga. En insikt som man ofta hinvisar till i samband med
denna teori dr att det mest 6nskvirda skulle vara att beskatta objekt
for vilka efterfrigan idr relativt oelastisk. Man hinvisar ofta till
resultatet som Ramseyregeln. Regeln ir 1 sin enklaste form kind
som den inverterade elasticitetsregeln, enligt vilken skattesatsen pd
en férmdn boér vara proportionerlig med priselasticitetens inverte-
rade absolutvirde. Intuitionen ir att en avgift pd en vara skapar en
snedvridning genom att motivera konsumenten att substituera sig
bort frin det beskattade objektet. Snedvridningen blir mindre ju
mindre (absolutvirdet av) elasticiteten och dirmed substitutions-
effekten dr.’ Det ir emellertid svirt att se att det skulle behévas
komplicerade indirekta skatter om man p4 allvar anser att man kan
bortse frin fordelningshinsyn.

I modern teori f6r optimal beskattning bestims utformningen
av skattestrukturen av bide férdelnings- och effektivitetshinsyn.
Dessa tvd hinsyn ir sillan helt oberoende av varandra, men hur
nira sambandet dr beror pd flera forhillanden. Det ir i synnerhet

*Den enkla elasticitetsregeln, dir det bara ir den direkta elasticiteten som har betydelse,
kriver att det inte forekommer korsverkningar mellan efterfrigan p3 de olika objekt som
omsitts pd marknaden, si att en forindring av efterfrigan bara motsvaras av en indring 1
arbetsutbudet (fritiden). En begrinsad elasticitet (i absolutvirde) innebir dirfér en begrinsad
férindring av arbetsutbudet.
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avgorande vilka skatter och transfereringar som ir mojliga. Vid en
fortsatt Ramseytradition beaktas inkomstskillnader*, men man
utgdr ifrdn att bara indirekta skatter kan tillimpas (och eventuellt
en rent proportionell inkomstskatt). Forutsatt att det dr dnskvirt
med en omférdelning frin hoginkomst- ull liginkomstgrupper
kommer man att uppnd en s& stor omfoérdelning som méjligt
genom att ligga hoga skatter pd objekt som hoginkomsttagare kon-
sumerar en relativt hog andel av, och ligga l3ga skatter pa eller sub-
sidiera objekt som l8ginkomsttagare konsumerar en relativt hog
andel av. Om till exempel hoginkomstgruppen konsumerar en 80-
procentig andel av en vara och en 60-procentig andel av en annan
har hoginkomsttagarna relativt sett en hogre konsumtionsandel av
den férstnimnda varan, som dirmed ir limpligast att beskatta
utifrdn en férdelningssynvinkel. En sidan differentiering skulle
emellertid ge upphov till snedvridningar, och dirfér skulle en hog
priselasticitet (i absolutvirde) och medféljande kraftiga snedvrid-
ningar moderera fordelningsmotiverade skatter och bidrag. P4 si
sitt samverkar férdelningsmal och effektivitetsmal f6r att faststilla
skattesatserna.

En begrinsning till ett rent indirekt skattesystem ir inte realis-
tiskt 1 en hogt utvecklad ekonomi som den svenska, dir tillgingliga
redskap ir progressiv inkomstskatt och en rad transfereringar.
Inom modern skatteteori rdder en utbredd uppfattning om att man
huvudsakligen bor anvinda inkomstskatt och transfereringar i1 for-
delningssyfte. En implikation ir, for att citera Crawford m.fl.
(2009), that the case for using preferential rates of VAT to help
the less well-off is weak” (att motiveringen for att anvinda skatte-
littnader f6r mervirdesskatt till att hjilpa personer som har det
simre stillt dr svag). Indirekta skatter styrs foljaktligen 1 hogre
grad av effektivitetsintresse. Vi dr likvil inte helt oberoende av f6r-
delningssyften, eftersom de snedvridningar som skapas av en om-
fordelande inkomstskatt pdverkar de effektivitetssyften som man
stdr infor.

Samspelet mellan inkomstskatt och indirekt skatt utvecklas teo-
retiskt bist inom Mirrleestraditionen, som 1 hog grad har évertagit
den ledande stillningen efter Ramseytraditionen. Enligt min upp-
fattning ir detta den mest relevanta teoriramen i den svenska kon-
texten (och fér motsvarande ekonomier). Denna teori gir i stort ut
pd att befolkningen bestdr av individer med olika produktivitet och

*Se t.ex. Atkinson and Stiglitz (1980): Lectures on Public Economics.
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inkomst, och att det ir politiskt 6nskvirt att omfoérdela medel frin
héginkomstgrupper till liginkomstgrupper med hjilp av inkomst-
skatt. Det kan antas att myndigheterna kinner till den statistiska
fordelningen av 16nen men inte kan identifiera den individuella
produktiviteten, som enbart den enskilda individen kan kinna till.
Det foreligger alltsd asymmetrisk information. Den omférdelning
som dr mojlig att uppnd begrinsas foljaktligen av att héginkomst-
tagare kan vilja att upptrida som l3ginkomsttagare for att kunna
betala mindre skatt. Den skattefunktion och tillhérande inkomst-
fordelning man vill realisera maste dirmed uppfylla kravet att ingen
viljer en inkomst som ska realiseras fér en mindre produktiv per-
son nir valet av intdkt blir fé6remal for sjilvselektion. Detta sjilv-
selektionsvillkor, eller krav pd incitamentskompatibilitet, kommer
att medfora restriktioner for skatteutformningen.

Frigan ir dd om indirekta skatter kan fungera som komplement
till inkomstskatten. Man skulle kunna tinka sig att indirekta skat-
ter skulle kunna ge ytterligare inkomstférdelning baserat pd olika
konsumentandelar, som i Ramseymodellen. Detta skulle utifrin ett
rent fordelningsmissigt perspektiv vara ett annat sitt att 6ka skat-
teprogressiviteten pd, som skulle kunna uppnds genom att direkt
gora systemet med inkomstskatt och éverféringar mer progressivt.
D3 skulle man dessutom kunna undvika de snedvridningar av kon-
sumtionssammansittningen som varuskatter leder till, och pi si
sitt skulle detta alternativ vara effektivare. Det dr dock méjligt och
troligt att limpliga indirekta skatter kan 6ka den sambhillsekono-
miska effektiviteten for skattesystemet inom ramen fér Mirrlees-
modellen pd ett sitt som gor att alla individer gynnas, det vill siga
att man uppndr en forbittring 1 paretosammanhang. De idealiska
indirekta skatterna skulle d3 tillfora paretoeffektivitet till de sido-
villkor som giller 1 modellen, bland annat férekomsten av asym-
metrisk information. Vi anser dirmed att de indirekta skatterna
huvudsakligen kommer att vara effektivitetsmotiverade. Det hivdas
ofta att en sidan anvindning av skatter skulle méjliggora en storre
omfordelning. Det dr tinkbart i den meningen att effektivitets-
kostnaderna vid omférhandling blir mindre, men en effektivitets-
vinst kommer att vara énskvird oberoende av hur den férdelas. Val
av fordelning ir en separat friga.

Lt oss nu nirmare diskutera villkoren for att indirekta skatter
ska ge en effektivitetsvinst. Den centrala utgdngspunkten ir d3 att
man har ett skattesystem som skapar snedvridningar av arbets-
utbudet. Enkelt uttryckt dr det d8 frigan om indirekta skatter (eller
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bidrag) kan minska dessa snedvridningar utan att man mdste ge
avkall pd de totala kraven pd intikter och férdelning inom skatte-
systemet. (Om dessa begrinsningar inte existerade kunde man
naturligtvis litt dimpa snedvridningarna genom att reducera alla
marginalskatter.) I viss bemirkelse kan det dirfér vara 6nskvirt
med en avgiftsstruktur som stimulerar arbetsutbudet.

For att mer exakt kunna identifiera vilka avgifter detta dr s3 ir
det bra att utgd ifrdn det sjilvselektionsvillkor som nimndes ovan.
Det kriver att en hégproduktiv person inte viljer en inkomst som
man vill realisera for en person med ligre produktivitet (16n). Om
den hoégproduktiva personen valde den ligproduktiva personens
inkomst skulle alltsi bada fi samma inkomst fére och efter skatt,
men den hogproduktiva skulle ha mer fritid, eftersom samma
inkomst kan tjinas in vid ett ligre arbetsutbud om man har hogre
16n. En avgift skulle vara gynnsam om den gjorde det mindre
attraktivt for den hogproduktiva personen att utge sig for att vara
lagproduktiv. I motsatt fall kommer den att fi en ogynnsam ver-
kan. Dirfér bér den drabba den som utger sig for att vara ldgpro-
duktiv hirdare in den som verkligen ir l3gproduktiv, det vill siga
att den fér en given inkomst bér drabba personer med mer fritid
(ligre arbetsutbud) hirdare. Vi kan alltsd dra den principiellt enkla
slutsatsen att man bor soka skatteobjekt som efterfrigas 1 hogre
grad vid mer fritid (ligre arbetsutbud) fér en given inkomst.” Det
ir dessvirre inte lika litt att avgora vilka objekt detta ir 1 praktiken,
vilket vi dterkommer till nedan.

For att det ska finnas objekt som limpar sig for avgifter 1 det
syfte vi undersdker méste det finnas objekt med efterfrigan som ir
beroende av arbetsutbud (fritid). Om efterfrigan ir beroende av
arbetsutbud (preferensen fér objekten ir i ndgon min &tskiljbar
frén fritiden) finns det inget att vinna p4 avgifter. Detta ir ett vil-
kint resultat som etablerades av Atkinson och Stiglitz (1976). Det
utgor emellertid inget empiriskt underlag for att anta oberoende.
Browning och Meghir (1991) forkastade hypotesen att det gene-
rellt rdder oberoende. Detta resultat bekriftades av Crawford m.fl.
(2009). Dirfér méste vi utgd ifrdn att det finns objekt som limpar
sig for avgifter och objekt som det snarare dr 6nskvirt att subsidi-
era.

® Ett annat sitt att se pa detta ir att tinka sig en dndring av en avgift samtidigt som inkomst-
skatten justeras pd ett sitt som gor att alla individer kompenseras. En paretoférbittring
uppstir di om de inducerade, kompenserade arbetsutbudseffekterna ger 6kade skatteintikter
som dirmed kan anvindas till att 6ka férdelarna f6r nigon. Detta kommer att ske om de
beskattade objekten efterfrigas 1 hogre grad vid dkad fritid.
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Ovan utgick vi frdn ren inkomstskatt. Men om vi diskuterar
skatt pd arbetsinkomst kan en enhetlig konsumtionsskatt (t.ex.
mervirdesskatt) betraktas som ekvivalent med inkomstskatt. Det
som vi ovan kallar potentiellt effektivitetsfrimjande avgifter och
bidrag kommer dirfér snarare att vara positiva eller negativa avvi-
kelser frin en enhetlig varubeskattning, eller med andra ord en
form av differentierad varubeskattning dir fritidsrelaterade objekt
beskattas relativt hogt medan arbetsrelaterade objekt beskattas
relativt [3gt. Detta kan uppnds genom att antingen anvinda olika
punktskatter eller genom differentierade mervirdesskattesatser.®

Ett ofta citerat pdstiende inom sambhillsekonomin ir att gratis
lunch inte existerar. Detta giller ocksd for differentierad indirekt
beskattning. Aven om det finns effektivitetsargument for differen-
tiering pa det sitt som forklaras ovan kommer en differentiering att
skapa snedvridningar av konsumtionssammansittningen nir kon-
sumenterna substituerar sig i riktning mot relativt ligbeskattade
objekt utan att detta motiveras av reella kostnadsskillnader. Allt-
eftersom differentieringen 6kar kommer den inledande effektivi-
tetsvinsten att dtas upp av de nya snedvridningar som skapas, och
en optimal nivd kommer att uppnds pi differentieringen. Kompen-
serad priselasticitet kommer dirfér att utgora viktig information
vid bedémningen av i hur hég grad man ska tillita avvikande
avgiftssatser 1 den ena eller andra riktningen. I detta avseende
kommer det ocksd att vara onskvirt att ta hinsyn till korsverkan
hos efterfrigan av de olika objekten med avvikande satser. Substi-
tution mot ligbeskattade objekt ir i sig sjilv skadlig, medan sub-
stitution dr mindre skadlig om den sker 1 riktning frin andra objekt
som ocks3 ir ligbeskattade.

I delar av undersokningar om indirekta skatter dgnas sirskild
uppmirksamhet 8t beskattningen av objekt som ir nira substitut
for objekt, 1 synnerhet tjinster, som man kan producera sjilv i hus-
hillet. Det finns minga exempel pd detta. Man kan underhilla,
renovera och reparera hus, sommarstugor, bitar etc. Man kan
skotta sno, dgna sig 3t tridgdrdsarbete, odla frukt och gronsaker,
plocka bir, hugga ved, laga mat, stida hus och tvitta klider, kora
egen bil osv. Alternativt kan man kopa tjinster fr&n hantverkare,
restauranger, offentlig transport eller taxi, och andra som erbjuder
de tjinster som det dr friga om. Det ir upplagt for flera forhillan-
den som avgor hur relevant det ir att substituera mellan egenakti-

®Nigra referenser till relevant litteratur dr Christiansen (1984), Edwards m.fl. (1994),
Salanié (2003) och Kaplow (2008).

143

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2011:24

vitet (do it yourself”) och inkép pd marknaden. Med tiden har det
skett stora forindringar i friga om vad som utrittas 1 hemmet i
form av reparationer, lagning av egna saker och produktion av kli-
der och mat. Detta har skett i takt med férindringar inom utbild-
ning, deltagande i yrkeslivet, inkomst, relativa priser, teknik och
urbanisering. En del nira substitut har 1 hog grad férsvunnit medan
ndgra har tillkommit (t.ex. inom anvindning av datateknik). I och
med urbaniseringen har produktion av egen mat (potatis- och
gronsaksodling, egen djurhdllning) i hog grad forsvunnit. Tekniska
forindringar dr otvivelaktigt viktiga. Medan det tidigare var minga
som kunde reparera sin egen bil har detta troligen blivit mycket
ovanligare efter att bilarna blivit mycket mer elektronikbaserade.
Ett annat centralt férhdllande ir huruvida en aktivitet huvudsak-
ligen betraktas som hobby och rekreationsaktivitet eller som arbete
(som man helst skulle vilja att nigon annan gjorde 4t en). Det ir i
det senare fallet som substitutionsfrigan ir relevant. En aktivitet
kan emellertid falla inom ramen f6r bida dessa kategorier. Man kan
till exempel tycka om att utritta lite tridgirdsarbete, men inte si
mycket som man tycker behdvs. Forildrar vill tillbringa tid med
sina barn, men inte all sin tid. Det kan ocksi variera hur man virde-
rar den tid som man anvinder till egenarbete. Betraktar man det
som foérlorad fritid och egentligen 1 linje med betalt arbete? Eller ir
egenarbete mer eller mindre anstringande och olustbetonat in ens
avlonade arbete?

Det ir litt att inse att bdde inkomstskatt och mervirdesskatt
kommer att styra anpassningen i riktning mot egenarbete. Om man
ska kopa tjinster pd marknaden miste man betala mervirdesskatt
(pa den vita marknaden), och man méste tjina pengar och dirmed
betala inkomstskatt for att kunna finansiera képet. Vid egenarbete
betalas ingen av skatteformerna. Eftersom de flesta ir mindre pro-
duktiva 1 egenarbete dn en yrkesutbildad person ir har minga upp-
mirksammat att skattesnedvridningen kommer att medféra en pro-
duktivitetsforlust i ekonomin. Lit oss anta att den som efterfrigar
tjinsten och den potentiella leverantdren har samma 16n, och 14t
oss rikna med en mervirdesskattesats pd 20 procent och en margi-
nalinkomstskatt pd 40 procent. Di skulle den som efterfrigar
tjinsten behdva utféra avlonat arbete i tvd timmar for att kunna
képa en tjinstetimme p& marknaden. Han eller hon kan vara hilften
s& produktiv som den professionella yrkesutévaren utan att forlora
pd att sjilv gora arbetet, eftersom den tid som anvinds virderas
som annan arbetstid. Med en hogre mervirdesskattesats eller inkomst-
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skatt dr det klart fordelaktigare att sjilv utféra arbetet, och det upp-
stdr en produktivitetsforlust 1 samhillet.

D4 ir frigan om substitut for egenarbete ska betraktas som en
kategori som kriver sirskild uppmirksamhet och som skapar spe-
ciella snedvridningar som talar fér en sirbehandling inom skatte-
systemet. Svaret pd detta ir att substitut till egenarbete inte ir prin-
cipiellt siregna. Utifrin en sambhillsekonomisk effektivitetssyn-
punkt ir det inte virre att kop av tjinster ersitts med egenarbete in
att kdp av varor och tjinster ersitts av ren fritid, som t.ex. att man i
stillet for att lyssna pd en musik-cd lyssnar pd figelsingen. Ett sir-
skilt stort missférstdnd ir att skatterna skapar en ineffektiv styr-
ning nir det giller utnyttjande av tiden, frn rekreation och
umginge med andra till egenarbete inom hushillet. Ingen av akti-
viteterna ir beskattade, och avvigningen ir effektiv.

Oavsett vilka objekt som eventuellt ersitts med egentid (egen-
arbete eller rekreationstid) ir det avgdérande sambandet objekt-
efterfrdgan och tid som anvinds till avlénat arbete. Alla objekt bor
dirfor virderas principiellt lika, och de sirskilda produktivitets-
argumenten kriver inte nigon egen uppmirksamhet utdver att vara
en illustration av de effektivitetsproblem som uppstir pd grund av
skattesnedvridningar. Som vi sig 1 friga om Mirrlesstraditionen ir
det av avgorande betydelse hur efterfrigan pd forméner varierar
med arbetstiden (och dirmed ocksi — i motsatt riktning — med fri-
tiden, 1 vid bemirkelse definierad som ”icke arbetstid”). Det ir
mojligt och troligt att efterfrigan pd manga nira substitut till egen-
produktion empiriskt sett varierar mycket med arbetstiden (friti-
den) och dirfor ir goda kandidater till avvikande skattesats.

I analysen ovan forutsitts att hdgproduktiva och ligproduktiva
individer har olika, men givna, l6nesatser. Om lonesatserna ir
marknadsbestimda (endogena) tillkommer ett ytterligare moment.
D3 paverkar indirekta skatter priserna fér konsumenten, vilket 1 sin
tur piverkar efterfrigan och de lonesatser som faststills pd mark-
naden. For denna mekanism kommer det att vara avgérande hur
intensiv produktionen av de olika f{érménerna ir i anvindningen av
yrkesutbildad (”skilled”) respektive icke yrkesutbildad (“unskil-
led”) arbetskraft.” Lt oss gora ett generellt antagande att man vill
omfordela intikter frin den férstnimnda till den sistnimnda grup-
pen. Om man d3 i skattehinseende favoriserar produktion som 1i
hég grad anvinder icke yrkesutbildad (1igproduktiv) arbetskraft s3

7 H. Naito, Journal of Public Economics, 1999.

145

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2011:24

leder detta till en relativt mycket storre efterfrdgan pd denna typ av
arbetskraft, och dess relativa 16nesats kommer att stiga medan de
hégproduktivas lonesats sjunker. Detta skulle upplosa sjilvselek-
tionsvillkoret och méjliggdéra en paretoforbittring. Detta beror pd
att det nu kommer att krivas en storre arbetsinsats av en imite-
rande hégproduktiv person. Oberoende av styrkan i férdelnings-
preferenserna (men i enlighet med riktningen pd omférdelningen)
kommer det alltsd att vara mojligt att uppnd en effektivare alloke-
ring i nist bista bemirkelse genom att differentiera den indirekta
beskattningen. Den l3gproduktive fir en hogre levnadsstandard
tack vare lonedkningen och kommer att {3 det bittre ocksd med en
mindre omférdelning, som 1 sin tur mer dn uppviger lonesink-
ningen for den hogproduktive, sd att bdda gynnas.

I nyare skatteteori dgnas stor uppmirksamhet &t samspelet mel-
lan styrande skatter och externalitetskorrigerande skatter (t.ex.
olika varianter av ”gréna skatter”). Detta ir inte ndgot centralt
tema som mdste utvecklas nirmare for problemstillningarna 1
denna undersékning. Jag ska dock gora det viktiga antagandet att
de flesta punktskatterna kan betraktas som (fullstindigt) externa-
litetskorrigerande. Det giller skatter pd tobak, alkohol, bensin,
olika miljéskatter osv. Dirmed bortser jag ifrdn att det uppstdr
effektivitetseffekter av inducerade forindringar 1 efterfrigan pd de
aktuella objekten pd grund av ytterligare differentiering av mervir-
desskatten. Det skulle 1 princip uppstd sidana effekter om punkt-
skatterna (tillsammans med regleringar) inte internaliserades fullt
ut, eller om de innehsll intiktsmissiga element. Det skulle emel-
lertid bli alltfér omfattande och knappast vara av visentlig bety-
delse att gd in pd dessa forhillanden.

3 Nadrmare vardering av effektivitetseffekter

Mot bakgrund av den teori som presenterats ir det tre férhillanden
som ir viktiga att kartligga, nimligen hur efterfrigan varierar med
arbetsutbudet, vilka skillnader det ir i1 faktorintensiteten for yrkes-
utbildad och icke yrkesutbildad arbetskraft och vilka/hur stora
snedvridningar som uppstdr 1 konsumtionssammansittningen vid
en differentiering av mervirdesskattesatsen.

Bide dessa och andra effekter kommer att vara beroende av hur
en reducering av mervirdesskatten piverkar priserna. P3 kort sikt
kommer effekterna att variera med olika egenskaper vid tillging
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och efterfrigan — ndgot som ocksd dterspeglas 1 empiriska under-
sokningar. (En mer detaljerad redogorelse stdr att finna i
Copenhagen Economics.) Eftersom denna undersdkning gérs ut-
ifrin ett l8ngsiktigt perspektiv gor jag det gingse antagandet att
mervirdesskatten pd ling sikt kommer att 6verféras helt pd kon-
sumenten via priset. P4 samma sitt kommer en reducering av mer-
virdesskatten pd ldng sikt att ge konsumenterna motsvarande pris-
sinkning. P4 marknader med monopoltendenser kan antagandet
vara ndgot tvivelaktigt. P4 de flesta av de konkreta marknader som
vi ska se pd rider troligen en betydande konkurrens. Det skulle
kunna vara annorlunda om man ser pi marknaden f6r bilreparatio-
ner, dir mirkesverkstider har en stor marknadsandel och man inte
kan bortse frin att en del av vinsten frin en reducering av mervir-
desskatten skulle kunna tillfalla leverantérer av bilar och bilrepara-
tioner, inklusive reservdelar. (Monopolmakten kan vara storre hir
in fér nya bilar, eftersom konsumenterna ir knutna till ett visst
mirke efter kopet.)

Det finns bara ett mycket begrinsat empirisk material om sam-
bandet mellan konsumtionssammansittning och arbetsutbud, och
jag har inga uppgifter frdn Sverige som direkt belyser detta.
Crawford m.fl. har 1 The Mirrlees Review studerat det empiriska
sambandet mellan konsumtion av olika objekt och arbetsutbud 1
Storbritannien. Till skatteobjekt pi vilka efterfrigan stiger med
arbetsutbudet hor att dta mat ute ("food eaten out”). Enligt berik-
ningen dkar budgetandelen for denna kategori med gott och vil en
halv procentenhet per extra arbetad timme. I en firsk empirisk
undersokning frin Finland finner ocksi Pirttili och Suoniemi
(2010) ett positivt samband mellan arbetsutbud och efterfrigan pd
hotell- och restaurangtjinster. Det positiva sambandet med arbets-
utbud kommer isolerat sett att vara ett argument for en reducerad
skattesats.®

Man kan tinka sig en underliggande basmodell dir konsumen-
ten (simultant) viljer arbetsutbud och konsumtionssammansitt-
ning. Men for de frigor som vi dgnar oss 4t ir det ofta limpligt att
tinka sig att konsumenten goér en maximering 1 tvi steg. I det for-
sta steget tar konsumenten reda pd vad som ir en optimal konsum-
tionssammansittning fér angiven inkomst och arbetsutbud. Dir-
efter viljs arbetsutbud (och dirmed inkomst) nir det ir underfor-

 Ett moment som skulle kunna vara relevant i friga om serveringstjinster ir om det fore-
ligger subventionerade kantinerbjudanden pi ménga arbetsplatser, som redan ger en stimu-
lans till arbetsutbudet. Det kinner jag inte till.
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statt att den efterféljande konsumtionssammansittningen viljs pd
ett optimalt sitt. Med utgdngspunkt i steg 1 kan man dirfér, nir
man kontrollerar disponibel inkomst, till exempel stilla frigan om
det ir sd att personer med storre arbetsutbud 1 hogre grad efterfra-
gar restaurangtjinster. P4 s3 sitt kan man siga att kausaliteten gir
frin arbetsutbud till efterfrigan, dven om det stringt taget kan
sigas att bdda exemplen bestims av underliggande foérhillande 1
(den samtidiga) basmodellen. I den statistiska presentationen av
Pirttili och Suoniemi visas samband mellan arbetsutbud (som
vinstervariabel) och efterfrigan (som hégervariabel). Den idé som
ligger till grund hir dr att ekonometrikern i egenskap av observatér
vill knyta observationer av variation 1 arbetsutbudet till observatio-
ner av konsumentens efterfrigesammansittning. Man skulle kunna
siga att man 1 statistisk bemirkelse ”foérklarar” den variation som
observerats 1 arbetstid utifrdn andra observationer. Observationen
“inkomst” ger otillricklig information om arbetstid, eftersom det
kommer att rdda betydande 3terstiende variationer (“residual vari-
ation”), vilket observationer av konsumtionssammansittning indi-
rekt informerar observatéren om. Det innebir inte att det finns ett
kausalt samband mellan konsumtionssammansittning och arbets-
utbud i den meningen att det ir konsumtionen som motiverar valet
av arbetstid hos den enskilda individen.

Jag kinner inte tll nigon motsvarande empiri fér Sverige.
Skénsmaissigt betraktat skulle man pd grund av kulturella likheter
kunna tro att det inte ir s8 stor skillnad mellan Sverige och Finland.
I bilaga 1 har jag anvint en mer indirekt metod for att forséka
kartligga sambandet mellan efterfrigan pd restaurangtjinster och
arbetsutbud 1 Sverige dir jag anvinder kalkyler av Assarsson’.
Resultatet av detta forfarande tyder inte pd ett positivt samband
mellan efterfrigan pd restaurangtjinster och arbetsutbud i Sverige.
Detta bygger dock pd for minga osikra faktorer for att vi pd denna
grund ska kunna férkasta ett sddant samband for Sverige.

Nir det giller andra relevanta tjinster konstaterar Crawford
m.fl. att "hushdllsartiklar och tjinster” har ett positivt samband
med arbetsutbud. Pirttili och Suoniemi konstaterar att efterfrigan
pd “andra tjinster” och pd “konserter och idrottsevenemang” har
ett positivt samband med arbetsutbud. Dessa resultat talar alltsd

’ De kalkyler jag har haft tillging till 4r de som finns i Bengt Assarsson: Consumer demand
and labour supply in Sweden 1980-2003 (Konsumenternas efterfrigan och arbetsutbud 1
Sverige 1980-2003), Uppsala University 20040311. Jag har anvint kalkyler for perioden
1994-1998.
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(isolerat sett) for reducerade satser pd de aktuella kategorierna.
Diremot framgdr det av bida undersékningarna att efterfrigan pd
livsmedel och offentlig transport har ett negativt samband med
arbetsutbud. For 6vrigt arbetar Crawford m.fl. och Pirttili och
Suoniemi med olika objektkategorier, och dirfér kan det inte goras
jamforelser fullt ut kategori for kategori.

Ké6p av frisortjinster kan i princip variera med arbetstiden av
flera orsaker. Man kan ha ett arbete som kriver att man ir vilvar-
dad och noggrann med sitt yttre och som gor att man vill kopa fri-
sortjinster oftare. Men det kan ocksd vara s att man pd grund av
tidsbrist gir mer sillan till friséren, eller viljer att klippa sig sjilv.
Jag kinner inte till att det finns empiri p& denna detaljnivd som kan
ge den information som krivs.

Liksom diskuterats i teoridelen kan det fi gynnsamma effekter
att gynna niringsgrenar med relativt stor del icke yrkesutbildad
arbetskraft. Frigan dr dd om det finns niringsgrenar med hog fak-
torintensitet for icke yrkesutbildad (“unskilled”) arbetskraft.
Copenhagen Economics innehdller vissa uppgifter som tyder pd
detta och som baseras pd observationer inom EU (s. 25-28). (Sift-
rorna sitts visserligen inte in 1 sammanhanget ovan, men det har
ingen betydelse for uppgifterna.) Den allminna slutsatsen av
undersokningen ir att det rdder relativt méttliga skillnader nir det
giller faktorintensitet om man ser pd den existerande differentie-
ringen 1 frdga om mervirdesskatt (“the rather modest difference
between employment shares for low-skilled workers in sectors
favoured by the lower VAT rates and the rest of the economy”
[den ganska blygsamma skillnaden mellan sysselsittningsgraden for
lagutbildade arbetstagare inom sektorer som gynnas av ligre mer-
virdesskattesatser och resten av ekonomin], s. 28). Det férekom-
mer diremot ganska stora variationer mellan vissa enskilda sekto-
rer. Inom frisérsektorn beriknas andelen icke yrkesutbildade vara
endast cirka 10 procent (i Danmark). Diremot férekommer en
mycket hég andel icke yrkesutbildad personal inom stidning av
bostider. Andelen icke yrkesutbildade personer inom sektorn ”smi
reparationstjinster” ligger pd omkring 45 procent, vilket ir relativt
hogt. Inom restaurangsektorn dr andelen 31 procent mot 26 totalt 1
ekonomin. Dessa siffror baseras pd europeiska uppgifter, inte
svenska. Utifrin generella bedémningar finns det emellertid knap-
past hdllpunkter for att tro att de relativa skillnaderna mellan nir-
ingsgrenar skulle skilja sig visentligt 1 Sverige.
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Det ir tvd forhillanden som avgor snedvridningseffekterna av
en reducerad mervirdesskattesats pd ett skatteobjekt. Den direkta
kompenserade priselasticiteten anger hur mycket efterfrigan pd
objektet dndras. Ju mer elastisk efterfrigan pd objektet ir, desto
starkare blir snedvridningen och tillhérande effektivitetsforlust.
Korselasticiteten anger hur efterfrigan pd andra férméner indras.
En reducerad mervirdesskatt ger hogre efterfrigan pd komple-
mentira objekt och ligre efterfrigan pd alternativa objekt. En 6kad
(reducerad) efterfrigan pd andra objekt ir negativ (positiv) fér
effektiviteten om det andra objektet har nedsatt mervirdesskatte-
sats.

I en marknadsekonomi med konkurrens pd marknaderna speglar
producentpriset marginalkostnaden inom produktionen, medan
konsumentpriset &terspeglar konsumenternas marginella betal-
ningsvilja. Skatten utgér differensen (skattekilen) och anger dir-
med hur mycket konsumenternas marginella virdesittning 6versti-
ger marginalkostnaden. Om denna differens ir positiv innebir en
minskad férbrukning inom en enhet en effektivitetstorlust, efter-
som virdet av den férlorade enheten ir hogre in den kostnads-
besparing som uppnis. Kostnaden kommer p& motsvarande sitt att
overstiga virdet om objektet subsidieras. D& medfér en konsum-
tionsdkning en effektivitetsforlust, eftersom kostnadsékningen
overstiger virdedkningen. Eftersom subventionen utgor skillnaden
mellan kostnad och virde mitt efter konsumenternas virdesittning
kommer subventionen ginger férindringen av volym att vara ett
mal vid effektivitetsforlust, 1 alla fall vid smd foérindringar. Om
konsumtionen av flera subsidierade objekt 6kar riknar man ut den
totala effektivitetsforlusten genom att ligga ithop alla dessa effekti-
vitetsforluster. Genom att betrakta en referenssituation med
enhetlig mervirdesskattesats pd 25 procent som en neutral refe-
renssituation utan snedvridningar av konsumtionssammansitt-
ningen kan vi tolka reducerade mervirdesskattesatser som subven-
tioner. De reducerade satserna inom det svenska systemet f6r mer-
virdesskattesatser motsvarar, vilket nimndes redan 1 inledningen,
en subvention pd 10,4 respektive 15,2 procent.

En ytterligare dndring 1 en mervirdesskattesats kommer di
generellt att pdverka konsumtionen av alla objekt, och di kan man
mita effektivitetsforlusten i friga om dndringarna 1 subventionerad
(skattefavoriserad) konsumtion enligt ovan. D3 skulle vi i princip
vilja ta hinsyn till bide reducerade mervirdesskattesatser och de
subventioner som HUS-avdragen medfor. Med ett skatteavdrag pa
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upp till 50000 kronor kan subventionen bli betydande. HUS-
avdragen ir utformade s3 att det finns en &vre grins for tillitna
avdrag. I hushdll dir denna grins ir bindande férekommer ingen
subvention pd marginalen, och férindringar 1 efterfrigan fir {6]}-
aktligen inga effektivitetsmissiga foljder till {6]jd av subvention.
Det finns emellertid anledning att tro att flera av de tjinster som
berittigar till HUS-avdrag ir tjinster som ofta kops pd svarta
marknaden nir HUS-avdrag inte utnyttjas, och dirmed effektivt sett
skattefavoriseras. Dirfér kan det likvil rora sig om en marginell
snedvridning.

For att kunna berikna effektivitetsférlusten krivs férutom
skattesatser uppgifter om konsumentrespons och konsumtion. Det
finns dessvirre inte mycket empiri nir det giller sidana effekter.
Nedan ska vi ta en titt pd vad som finns. Den mest fullstindiga
killan ser ut att vara Assarssons berikningar fér perioderna 1980—
2003 och 1994-1998. Nedan kommer jag huvudsakligen att titta pa
siffror for perioden 1994-1998. Assarssons berikningar skiljer sig
frin dem som man normalt ser, 1 och med att fritid ingdr som ett av
objekten.

For restaurangtjinster kan vi konstatera féljande. Den direkta
kompenserade priselasticiteten beriknas till -0,43, vilket mdste
karaktiriseras som en méttlig effekt som ir mycket svagare in
exempelvis f6r bilar (-1,87), utlandsresor (-1,56), bocker och tid-
skrifter (-1,55) och rekreationsobjekt (-1,56). Den direkta effekten
kan knappast sigas viga tungt utifrin detta.

Jag miste dock framféra tre forbehdll. En enda berikning, som
dessutom dr nigra ir gammal, utgdér en tunn grund. Dessutom ir
punktberikningar osikra, och vi kan inte bortse frdn att effekten
dirfor kan vara storre eller mindre.

Klevmarken (1990) beriknade priselasticiteten till -0,5, vilket ir
ungefir samma resultat som Assarsson kom fram till. Hultkrantz
och Nordstréom (1995) beriknade den till -1,6. Detta dr emellertid
en kortsiktig och icke-kompenserad elasticitet, men den ir ocksd
visentligt storre 1 siffervirde in Assarssons kortsiktiga, icke-kom-
penserade elasticitet (-0,64). Det kan dirfér finnas anledning att
rikna med att elasticiteten kan vara ndgot hégre (i siffervirde) in
Assarssons berikning. Men det kan ocksd hinda att elasticiteten
blivit mindre (i siffervirde) med tiden, men att vi inte har tillging
till aktuella berikningar. Assarsson (1997) beriknade till exempel
priselasticiteten for restauranger till att vara -1,0 utifrdn ildre upp-
gifter frin perioden 1963-1996, medan resultatet fér perioden
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1980-2003 ir -0,4. Utifrdn den empiri som foreligger verkar det
vara rimligt att rikna med en estimering av siffervirdet inom inter-
vallet 0,5-1.

I bilaga 2 har jag gjort ndgra uppskattningar av effektivitetsfor-
lusten av de direkta verkningarna av subventionering av alternativa
(kompenserade) priselasticiteter. Jag miter effektivitetsférlusten 1
forhdllande till virdet av initial férbrukning. Vid en subventions-
marginal pd 0,1 och en priselasticitet pd -1 blir den relativa effekti-
vitetsforlusten 0,01. Vid en subventionsmarginal pi 0,15 och en
priselasticitet pd -1,5 blir den relativa effektivitetsforlusten 0,07.
For de subventionsmarginaler och elasticiteter som kan vara aktu-
ella for restaurangtjinster ser vi att effektivitetstorlusten betecknas
som liten eller hogst som moderat. Resultatet éverensstimmer med
det man ofta kommer fram till i friga om moderata avgifter och
subventioner. En viktig orsak ir att en liten snedvridning bara
orsakar en minimal effektivitetsforlust (en “andra generationens
effekt”) nir man borjar med effektiv allokering. Det ir forst nir
skattekilen ndr en viss nivd som ytterligare konsumtionstérindring
leder till en betydande effektivitetsforlust (*foérsta generationens
effekt”).

Hultkrantz och Nordstrém uppger att egenpriselasticiteten foér
frisértjinster dr -0,69, medan utgiftselasticiteten beriknas vara 0,37.
Frisortjinsternas andel av den privata konsumtionen uppges vara
0,5 procent. Om vi anvinder detta som det representativa hushal-
lets utgiftsandel kan vi dra slutsatsen att den kompenserade pris-
elasticiteten ocksg ir ungefir -0,7.

I frdga om korsverkan finns det dnnu firre uppgifter. Assarsson
(tabell A4) har beriknat foljande kompenserade korspriselasticite-
ter for restaurangpriser:

livsmedel -0,004
rekreations- och kulturobjekt 0,23
hotelltjinster -0,03
bocker och tidskrifter 0,19
diverse 0,16

Eftersom detta dr foljder av stigande priser fr sjunkande priser
foljder som gir i motsatt riktning. En ligre mervirdesskattesats
och ligre priser pd restaurangtjinster medfor en 6kad efterfrigan
pd livsmedel och dirmed en effektivitetsforlust, eftersom livsmedel
har en reducerad mervirdesskattesats och 6verkonsumeras frin
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bérjan. Effekten ir emellertid obetydlig och knappast intressant.
Man skulle intuitivt kunna tinka sig att ligre restaurangpriser
skulle gora att folk kopte mindre livsmedel, men Assarssons berik-
ning ger alltsi inget beligg for detta. Samma slutsats giller for
hotelltjinster. Resultaten avviker frin dem som presenteras av
Copenhagen Economics och som utgdr ifrdn att hotell- och restau-
rangtjinster och livsmedel ir nira substitut (s. 51) och att jimnare
skattesatser medfor effektivitetsvinster (s. 52-53).

Efterfrigan pd rekreation och kultur, som antagligen innehiller
vissa momsfavoriserade objekt, kommer att minska. Det uppstir
positiva effektivitetseffekter 1 den min kategorin innehéller l3gt
beskattade objekt. Efterfrigan minskar ocksi foér kategorierna
bécker och tidskrifter och diverse. I den mén kategorierna inne-
hiller 13gt beskattade objekt kommer det allts att uppstd en effek-
tivitetsférlust. Kategorin diverse omfattar antagligen objekt med
HUS-avdrag, men det ir omojligt att urskilja dessa.

Allt som allt talar siffrorna fér att korsverkan kommer att ge en
effektivitetsvinst foér restaurangtjinster genom en reducering av
mervirdesskatten. Det tyder pd att en mindre reducering av mer-
virdesskatten kommer att ge en positiv nettoeffekt, iven om vi
bortser frin arbetsutbuds- och sysselsittningseffekter och eventu-
ella andra effekter. Orsaken ir att om en direkt negativ effekt av
snedvridningen skulle uppstd genom favorisering (”subvention”) av
restaurangtjinster, sd skulle denna effekt vara mycket liten vid en
mindre reducering av mervirdesskatten om man bérjar med ett pris
utan snedvridning, medan korsverkan pdverkar effektiviteten dir
det redan rider snedvridning, s& att den omedelbara effekten blir
storre (“en forsta generationens effekt”). Gynnsam korsverkan ir
dirfor ett sjilvstindigt argument for en reducering av mervirdes-
skatten.

Frisortjanster ir en liten kategori som det inte finns relevanta
sifferuppgifter for. Att kategorin dr liten 1 sig sjilv talar for att
eventuella effektivitetsverkningar har begrinsad betydelse, men
vilka effekterna kan férvintas bli kan vi bara spekulera om.

Utover restaurangtjinster och frisértjinster mojliggor EU, vil-
ket nimndes 1 bérjan av dokumentet, en reducerad mervirdesskatt
pa en rad andra tjinster, som ofta benimns lokala tjinster ("locally
supplied services”).'® Minga av dessa omfattas redan av HUS-
avdrag och berors foljaktligen av den férutsittning fér undersok-

'°T en del analyser inkluderas ocksd restaurangtjinster eller frisértjinster eller bdda dessa i
kategorin lokala tjinster.
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ningen som siger att “de tjinster som omfattas av HUS-avdraget
(...) alltsd inte ocksd (ska) omfattas av en eventuell mervirdes-
skattesinkning”. Detta miste tolkas som att en mervirdesskatte-
sinkning kommer att ersitta HUS-avdrag. (Dirmed slipper man
administrera tvi olika system for vad som 1 stort sett tjinar samma
indamal.)

Det finns 1 allminhet 8 uppgifter pd den detaljnivd som krivs
for att underséka hur efterfrigan pd de enskilda lokala tjinsterna
varierar med arbetsutbud och svarar pd priser och intikter (elasti-
citeter). Man fir 1 hég grad néja sig med uppgifter eller berikningar
for hela kategorier som 1 storre eller mindre utstrickning motsvarar
kategorin lokala tjinster, t.ex. samlingsgrupper som “andra tjins-
ter”. I Pirttilis och Suoniemis analys finns tvd kategorier, “andra
tjinster” och ”sociala tjinster”, som kommer att omfatta tjinster
som vi undersdker. For bida kategorierna rdder ett svagt positivt
samband med arbetsutbudet. Detta tyder, for att formulera det for-
siktigt, pd att reducerade mervirdesskattesatser inte kommer att
strida mot optimal beskattning. Jag kommer att dterkomma till
nigra enskilda tjinster nedan. I Assarssons efterfrigesystem speci-
ficeras inte dessa tjinster, men de omfattas antagligen av kategorin
”diverse varor” (“miscellaneous goods”) som ir f6r omfattande for
att vara en tillfredsstillande "foretridare” f6r vart syfte. Detsamma
giller kategorin “andra tjinster” i det efterfrigesystem som anvinds
av Statistisk sentralbyrd 1 Norge (norska statistiska centralbyrin).

Copenhagen Economics beriknar den okompenserade direkta
priselasticiteten for lokala tjinster till -0,9. Budgetandelen upp-
skattas till 0,048. Det framgir inte vad inkomstelasticiteten uppgar
till. Om den antas ligga inom intervallet 1-2 ligger den kompense-
rade priselasticiteten inom intervallet -0,85 — -0,8."" Detta resultat
gor att man madste vara uppmirksam pd skattesnedvridningar av
konsumtionssammansittningen. Det finns {8 uppgifter om kors-
verkan.

Lokala tjinster ir ofta egenaktiviteter, som man kan vilja att
utfora sjilv 1 stillet for att kopa pd den vita eller svarta marknaden.
Potentialen f6r omallokering av tidsdtgingen for egenaktiviteter till
arbetsutbud p& marknaden ir beroende av hur mycket tid som 1
utgdngspunkten anvinds fér egenproduktion. Dessutom kommer
den historiska trenden inom denna tidsitgdng att kunna antyda vil-
ken potential man kan férvinta sig under den pdgiende perioden

"' Copenhagen Economics har haft svdrt att goéra en meningsfull uppskattning i friga om
reparation och renovering av bostiader.
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(som vi saknar uppgifter f6r) och de piféljande &ren. Jag kommer
dirfor att se pd vad som kan sigas om potentialen f6r omallokering
av tidsitgdngen utifrdn empiri om tidsitging. Den norska under-
sokning av tidsitgdng som utforts av norska statistiska central-
byrdn visar tidsdtgingen for att sjilv skaffa sig fler sddana tjinster
som mervirdesskattesatsen kan reduceras fér."”” Jag kommer huvud-
sakligen att anvinda siffror frdn 2000 (det senaste tillgingliga dret)
for personer 1 8ldern 16-74 &r. Jag kommer att utgd ifrdn att siffer-
uppgifterna for Sverige inte skiljer sig sd mycket frin dessa, i alla
fall om man utgdr frén en situation utan HUS-avdrag.

Betraktelser av potentialen for omallokering av tidsdtging har
sina begrinsningar. Aven om potentialen ir stor ir det inte sikert
att reduceringen av mervirdesskatten (eller HUS-avdraget) faktiskt
medfor en betydande omallokering. Det kan dessutom vara s3 att
marknadsinkép av tjinsterna okar betydligt med arbetsutbudet
utan att detta medfér nigon mer omfattande omallokering av tid
frin egenaktiviteter, vilket gor det till ett optimalt beskattnings-
argument for en reducerad skattesats. Nedan kommer jag att se pd
olika sidor 1 frdga om arbetsutbud och tjinster som ofta ir egen-
aktiviteter, dir potentialen fér omallokering av tidsdtgdng ir ett
centralt férhillande att belysa. Jag kommer ocksi att se pd mojlig-
heterna nir det giller HUS-avdrag.

Renovering och reparation av bostider

Undersoékningen av tidsdtging visar féljande: Byggarbete, underhdill
och renovering av bostdder.

Genomsnittlig tidsitgdng fér samtliga: 8 minuter per dygn.

Genomsnittlig tidsitgdng for dem som utfér denna aktivitet:
2 timmar och 16 minuter per dygn.

Andel som utfér denna aktivitet: 6 procent.
Trend: Ingen.

Tidsdtgidngen och dirmed potentialen foér omallokering av tids-
dtgdngen miste sigas vara omfattande.

Omfattningen av renovering och reparation av bostider har ett
nira samband med igande av bostad, inklusive fritidsbostad.
Pirttili och Suoniemi har undersokt sambandet mellan arbetsutbud

12 Se SSB (norska statistiska centralbyrin) (2002).
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och bostadsform och kunnat konstatera ett tydligt negativt sam-
band, dvs. ett positivt samband med fritid. Detta giller, inte dver-
raskande, sirskilt for fritidsbostider. Ett mindre bostadskapital
talar isolerat sett for en mindre grad av egenaktiviteter, men det ir
ind3 troligt att det for givet bostadskapital finns ett negativt sam-
band mellan arbetsutbud och egenarbete 1 form av reparation och
renovering av bostider. Det stdr dirmed inte klart 1 vilken grad den
tid som anvinds till reparation och renovering allt som allt varierar
med arbetsutbudet.

“Reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bosti-

der” omfattas av HUS-avdrag ("ROT-arbete”).

?Fonsterputsning och stidning i privata hushall”

Undersékningen av tidsdtging visar féljande: Rengiring och stid-
ning av bostider.

Genomsnittlig tidsitgdng f6r samtliga: 23 minuter per dygn.

Genomsnittlig tidsitgdng for dem som utfér denna aktivitet:
49 minuter per dygn (timmar och minuter per ar).

Andel som utfér denna aktivitet: 47 procent.
Trend: Fallande.

Tidsitgdngen ir inte obetydlig, och det kan finnas en viss potential
fér omallokering av tidsdtgdngen.

Copenhagen Economics har utifrin danska siffror antagit att detta
ir en sektor med en hég andel icke yrkesutbildade.

”Stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors 1 bostaden”
omfattas av HUS-avdrag.

Mindre reparationer av cyklar

Undersékningen av tidsdtgdng visar foljande: Underbdll och repa-
ration av annan utrustning (in bil och motorcykel)

Genomsnittlig tidsitgdng fér samtliga: 3 minuter per dygn

Genomsnittlig tidsitging for dem som utfér denna aktivitet:
1 timme och 24 minuter per dygn.
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Procentandel som utfér denna aktivitet: 3 procent (i dldersgruppen
25-44 3r: 1 procent)

Trend: svagt fallande

Detta dr en mycket bredare kategori dn reparation av cyklar. Tids-
dtgdngen mdste indd sigas vara mycket liten, och potentialen for
omallokering av tidsdtgingen ir liten, inte minst bland den sanno-
likt mest produktiva delen av befolkningen.

Skor, liderprodukter, klider och liknande

Undersdkningen av tidsitging visar foljande: Skdtsel av klider,
skor, sémnad

Genomsnittlig tidsdtgdng for samtliga: 1 minut per dygn

Genomsnittlig tidsitging for dem som utfér denna aktivitet:
52 minuter per dygn

Andel som utfér denna aktivitet: 2 procent (i ldersgruppen 25-44
ar: 1 procent)
Trend: klart fallande

Tidsdtgdngen och potentialen for omallokering av tidsitgdngen ir
obetydliga.

”Vérd av klider och hemtextilier nir virden utférs 1 bostaden”
omfattas av HUS-avdrag.

Copenhagen Economics har uppskattat andelen icke yrkesutbil-
dade inom sektorn ”Small services of repairing” (mindre repara-
tionstjinster) till omkring 45 procent, vilket ir relativt hogt.

Hushdllsnéra tjinster som hembjilp och omsorgstjdnster

Siffror frin undersékningen av tidsitging visar att det ir relativt
mycket tid som anvinds till barnpassning och omsorg. Detta mate-
rial ir emellertid av begrinsat intresse. Det har troligen skett stora
férindringar sedan 2000, och detta ir ocksd ett omrdde dir det
antagligen ridde stora skillnader mellan Norge och Sverige 2000.
Det ir ocksd oklart vilka slutsatser man bér dra av dessa sifferupp-
gifter. De flesta forildrar vill anvinda viss tid till att sjilva passa och
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ta hand om sina barn, och marknadsinkép av sidana tjinster ham-
nar dirmed i en annan kategori dn de flesta andra tjinsterna.

Tid som anvints till vdrd av/hjilp till vuxna ir i genomsnitt
mycket begrinsad, men utfors i en inte obetydlig omfattning av de
relativt £ som faktiskt utfér denna aktivitet.

”Barnpassning som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden”
och liknande aktiviteter omfattas av HUS-avdrag.

Viktigare dn en potentiell reducering av mervirdesskatten ir det
omfattande offentliga tillhandahillandet av barnomsorg (”dagis”)
och andra omsorgstjinster 1 Sverige. I ekonomisk litteratur ir det
vilbekant att det finns starka effektivitetsargument fér ett sddant
offentligt tillhandah8llande dir egenbetalningen dr mycket lig nir
det giller att motverka snedvridningar av arbetsutbudet.” Det ir
dirmed svarare att se vilken den extra férdelen ir med en reducer-
ing av mervirdesskatten pd denna typ av tjinster, med tanke p3 att
det fortfarande ska finnas ett omfattande offentligt finansierat ut-
bud. Det offentliga utbudet av barnomsorg ir visserligen knutet till
forildrarnas arbete pd marknaden, men utifrin effektivitetssynvin-
kel ir det denna form av barnomsorg som fir onskade effekter.
Barnomsorg och andra vird- och omsorgstjinster kan ind3 skatte-
favoriseras for att motivera till ett undvikande av svarta tjinster.
Man kan ocksd gynna dem som féredrar privat barnomsorg framfér
offentliga arrangemang.

Svenska uppgifter

Den svenska tidsanvindningsundersokningen frin 2000/01 inne-
hiller ndgra andra kategorier in den norska.'* Nigra centrala siffer-
uppgifter ir féljande:

”Stidning av bostaden, tvitt, strykning”

Barnlésa sammanboende: 31 minuter per dygn

Sammanboende férildrar: cirka 50 minuter per dygn Detta ligger

pd samma nivd som fér dem som faktiskt utfér denna aktivitet 1
Norge.

1 Se till exempel Bergstrom m.fl. (1996), Blomquist m.fl. (2010).
' Se SCB, tidsanvindningsundersdkningen 2000/01.
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”Underhéllsarbete”

Yngre barnlosa sammanboende: 14 minuter per dygn
Barnl6sa 45-64 &r sammanboende: 25 minuter per dygn
Sammanboende forildrar: 20-24 minuter per dygn

Det framgdr inte exakt vilka aktiviteter som ingdr i underhalls-
arbete.

Bida kategorierna méste sigas rymma en inte obetydlig potential
for omallokering av tidsanvindningen.

Eftersom det tas for givet att inga kategorier ska omfattas av
bide HUS-avdrag och reducerad mervirdesskattesats miste mer-
virdesskattesinkningen for lokala tjinster hamna inom ramen fér
branscher som inte omfattas av dagens HUS-avdrag, eller sd miste
HUS-avdrag ersittas med en reducering av mervirdesskattesatsen.
Att vilja mindre branscher medfér normalt begrinsade effekter,
samtidigt som ett sidant system medfér administrativa kostnader.
Enligt min bedémning ir HUS-avdrag ett effektivare system for
manga av de aktuella tjinsterna, sirskilt med tanke pd den begrins-
ning av svartarbete som diskuteras 1 avsnittet om skatteundandra-
gande nedan. I ett hinseende kan en reducering av mervirdesskat-
ten medféra effekter som inte uppnds genom HUS-avdrag. Man
kan {3 effekter pd kop av tjinster ocksd nir omfattningen dverstiger
det eventuella avdragsbeloppet. Det kan vara det maximala avdrags-
beloppet eller, for personer med 13g inkomst och skatt, det skatte-
belopp som skattebetalaren vill ha fér HUS-avdrag. (Sdvitt jag
forstdr dr det inte mojligt att rulla avdrag framdt.) Men om man vill
gynna storre ink6p kan detta goras genom att utoka mojligheterna
till HUS-avdrag.

Diskussionen ovan framhiver att en optimal differentiering ir
beroende av styrkan i olika typer av beteenderespons inom ekono-
min, t.ex. priselasticiteter i efterfrigan. Dessa indrar sig med tiden.
Det har dirfor hivdats (Serensen, 2007, Copenhagen Economics)
att den optimala differentieringen mdste anpassas med tiden, och
att detta medfér osikerhet och bristfillig férutsidgbarhet. Detta har
dirfér anvints som ett argument for enhetlig beskattning, dir detta
problem inte uppstér. I de fall dir det finns goda argument fér en
avvikande sats pd en vara eller tjinst skulle man likavil kunna tinka
sig att ha en fast reducerad skattesats dver en lingre tid, &ven om en
ofdrindrad sats egentligen inte skulle vara optimalt 1 samman-
hanget. Man kan dnd3 uppnd ett bittre samhillsekonomiskt resul-
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tat 4n vid anvindning av en icke-optimal standardsats. Nigon opti-
merande finjustering kommer man i alla fall inte att kunna uppna.

4 Sysselsattning och arbetsloshet

Inom fackomridet offentlig ekonomi underséker man hur skat-
terna pdverkar effektiviteten i resursanvindningen fordelad pd
arbete och fri tid och férdelad pd produktion och konsumtion av
olika varor och tjinster. En annan friga, som ligger mer 1 grinslan-
det till makroekonomi, ir hur man ska kunna utnyttja resurserna, i
synnerhet i vilken utstrickning man kan utnyttja den tillgingliga
arbetskraften och uppnd full sysselsittning. Detta diskuteras
huvudsakligen inom makroekonomin, dir anpassningen av skatte-
nivdn ir ett centralt instrument som, snarare in utformningen av
skattesystemet, diskuteras vid sidan av offentliga utgifter, rinte-,
penning- och valutapolitik och arbetsmarknadsregleringar. Den
foreteelse inom skattestrukturen som har fitt stérst uppmirksam-
het i detta sammanhang ir progressiviteten 1 skattesystemet. Om
man utgdr ifrin att [oneférhandlingarna dr viktiga for sysselsitt-
ningen och att fackféreningarna viger hdgre 16n mot andra fakto-
rer, t.ex. goda arbetsméjligheter, kommer en inkomstékning som
skattas bort att kunna snedvrida anpassningen mer 1 riktning mot
att en reducerad arbetsloshet fir stor betydelse. Detta diskuteras i
allt visentligt med utgingspunkt frin inkomstskatten. Aven om
diskussionen 1 princip skulle kunna utvidgas till att omfatta indi-
rekt beskattning s ir det knappast rationellt att blanda in sddana
hinsyn 1 utformningen av indirekt beskattning utdver inkomst-
skatten. Detta hinsyn har vil heller inte varit framtridande vid den
praktiska utformningen av inkomstskatten.

Variation 1 sysselsittning och arbetsloshet dr konjunkturfeno-
men som kriver en situationsbetingad anpassning av anvindningen
av instrument med tiden. Det tyder pd att skattestrukturen blir
mindre fast och mindre férutsigbar ju fler sidor av skattesystemet
som man blandar in i konjunkturpolitiken. Detta ir i sig sjilvt
olyckligt med tanke p3 effektiv resursallokering (och administrativa
komplikationer) och talar fér att man bér vara férsiktig med att
blanda in den indirekta skattestrukturen 1 konjunkturpolitiken, dven
om nzvdn pi den indirekta beskattningen har anvints, till exempel 1
form av en tillfillig mervirdesskattesinkning 1 kristider.
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Det ir inte heller litt att férena l8ngsiktiga strukturhinsyn med
onskemal om méjligheter till flexibilitet pd kort sikt. Om det ska
finnas mojlighet att anvinda en reducerad mervirdesskattesats i en
ligkonjunktur forutsitts att man under normala férhillanden fast-
stiller en hogre sats. Méjligheten till situationsbetingad differentie-
ring talar dirfér mot en differentierad normalstruktur.

Om vi likvil ska ta en kort titt pd hur utformningen av den indi-
rekta skatten skulle kunna anvindas i1 aktivitetsreglerande syfte kan
foljande forhdllanden vara relevanta.

i.  En dndring av de relativa skattesatserna kan styra efterfrigan
bort frdn utlindska och mot inhemska varor och tjinster och
stimulera inhemsk verksamhet.

ii. En dndring av de relativa skattesatserna kan styra efterfrigan
mot branscher, och kanske geografiska omriden, som ir drab-
bade av synnerliga sysselsittningsproblem.

iii. En dndring av de relativa skattesatserna kan omfordela den
realt disponibla inkomsten till grupper med hégre marginell
konsumtionsbenigenhet och stimulera efterfrigan.

iv. En dndring av de relativa skattesatserna kan gynna vissa typer
av arbetskraft.

Betydelsen av dessa moment ir beroende av valutapolitisk regim,
arbetsmarknads- och 16neresponser och andra hjilpmedel som stir
till forfogande. Direkta stddsystem och en differentiering av arbets-
givaravgiften ("payroll taxes”) och arbetsmarknadsgtgirder for sir-
skilda grupper kommer att vara mer mailinriktade 3tgirder, och
dirfor i regel mer effektiva.

Det kan vara en anledning till att férdjupa dtgirder som inriktas
pa sirskilda grupper, eftersom detta kan vara en mer strukturell
friga. (Frigan diskuteras ocksd av Copenhagen Economics.) Lig-
kvalificerad arbetskraft, unga minniskor utan arbetslivserfarenhet
och andra grupper som ofta karaktiriseras som marginell arbets-
kraft fir ofta problem p& arbetsmarknaden, ocksd nir det inte rider
typisk ldgkonjunktur. Detta ror arbetskraft som arbetsgivarna inte
ir s& benidgen att anstilla inom ramen for gillande kollektivavtal
och bestimmelser. Det kan ocksd handla om arbetskraft som léper
sirskild risk att varaktigt hamna utanfér arbetsmarknaden under en
lagkonjunktur (hysteresiseffekter). Kategorin kommer ocksd att
omfatta grupper av (potentiella) arbetstagare som pa kort eller ling
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sikt dr berittigade till offentliga stédsystem som driver upp deras
reservationslén. Detta dr besliktat med diskussionen om skatte-
snedvridningar i den mdn som bortfall av éverféringar kan uppfat-
tas som en del av skatten nir man tar ett arbete.

For att en selektiv reducering av mervirdesskatten ska vara ett
eget instrument maste flera forutsittningar vara uppfyllda. For det
forsta miste de aktuella sinkningarna av satsen gynna niringsgre-
nar som i sirskilt hég grad anvinder den typ av arbetskraft som det
handlar om. Fér det andra miste den kvantitativa effekten vara
betydande. For det tredje midste reduceringen av mervirdesskatten
allt som allt vara ett effektivare instrument dn alternativa dtgirder.
Huruvida det sistnimnda ir fallet mdste bedémas 1 ett stérre sam-
manhang. Om hinsynen tll sysselsittning ir det centrala dr det
troligt att det finns mer direkta och triffsikra instrument. Men om
det finns andra goda grunder till en reducering av mervirdesskatte-
satsen kommer en tilliggsvinst i form av en positiv effekt pa syssel-
sittningen att kunna tillskrivas betydelse om det kan minska beho-
vet av andra 4tgirder. Det kan rora sig om “economies of scope”
(synergieffekter) 1 anvindningen av instrument.

En mirkbar kvantitativ effekt av en reducerad mervirdesskatte-
sats pa sysselsittningen ir beroende av minst tre foérhdllanden.
Skattesinkningen méste i tillricklig grad overforas pd priset. Efter-
frigan mdste vara tillrickligt elastisk och efterfrigan pd skatte-
objekten miste 1 mycket hog grad resultera i en efterfrigan p& den
typ av arbetskraft som man vill stimulera anvindningen av. I de fall
dir det finns en ko av arbetssékande till befintlig 16n ir en stimule-
ring av efterfrigan pd arbetskraft tillricklig for att uppnd 6kad sys-
selsittning. Men nir det rider frivillig arbetsloshet pd grund av
offentliga stédsystem och hog reservationslén méste man ocksd
uppni en tillricklig [6nehdjning f6r att f3 fler 1 arbete. I detta sam-
manhang kan man sitta ett stort frigetecken vid huruvida en redu-
cering av mervirdesskattesatsen 1 den storlek det ir tal om ir till-
rickligt stor for att ge en tillricklig 16nestimulans. En 16neckning
skulle dessutom dimpa effekten pd efterfrigan pd arbetskraft om
det finns goda mojligheter for faktorsubstitution, genom att
maskinell och teknisk utrustning ersitter mindre kvalificerad arbets-
kraft. Inom mycket arbetsintensiva branscher, som man finner flera
av inom den lokala tjinstesektorn, kommer sysselsittningen tro-
ligen att nira nog dndras till férhdllandet ett till ett med dndring i
produktionsvolym (Copenhagen Economics indikerar att detta kan
vara fallet).
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Tjinstelevererande branscher ir inte nédvindigtvis homogena.
Lokalvird omfattar till exempel ett brett utbud, frdn rengérning av
stora industriarealer och transportmedel till stidning av privata
hem. Denna heterogenitet gor att sivil kvalifikationskrav som
anvindning av andra insatsfaktorer (maskinell utrustning) kan vari-
era 1 hog grad. Det verkar rimligt att hushillstjinster bide ir mer
arbetsintensiva och kriver mindre kvalifikationer. D& medfér
anvindningen av genomsnittliga karaktirsdrag fér branschen en
undervirdering av sysselsittningseffekterna av stimulanser till hus-
hillstjinster.

Ett osikerhetsmoment kommer pd lingre sikt att vara 1 vilken
grad forbittrade sysselsittningsmojligheter kommer att leda till en
l16neckning som undergriver kortsiktiga effekter. For arbetskraft
dir det rider sirskilda sysselsittningsproblem av strukturell art kan
det finnas anledning att tro att 16neeffekterna ir mattliga. D3 ir det
fullt mojligt att uppnd ldngsiktiga (“varaktiga”) effekter pd syssel-
sdttningen.

Vi kan erinra oss att tillimpning av en selektiv mervirdesskatte-
sinkning for att frimja sysselsittning inte syftar till att stimulera
sysselsittning inom exportniringar, importkonkurrerande nirings-
grenar eller niringsgrenar som baseras pd den allminna aktiviteten i
ekonomin, som exempelvis varuhandel.

Copenhagen Economics tillimpar en stor numerisk allmin jim-
viktsmodell fér EU-linderna som baseras pd ett antal uppskatt-
ningar och pd kalibrering for att simulera effekter av olika ind-
ringar av mervirdesskatten. Den mest intressanta i detta samman-
hang 4r en reducering av satserna for lokala tjinster (lokalvird,
diverse reparations- och underhillsaktiviteter inklusive 1 bostider,
andra hushillstjinster, hdrklippning och liknande), medan satserna
forblivit oférindrade for andra sektorer. Reformen gors intikts-
neutral genom indringar 1 andra skatter. Reformen medfér totalt
en okad sysselsittning inom lokala tjinster pd 1,5 procent och en
dkning for restauranger och hotell p& upp mot 0,5 procent 1 EU-25.
Effekten beriknas vara nigot stérre i Nordeuropa. I en analys av
overgdngen frin informell till formell sektor beriknas det, vid ett
prisfall pd 10 procent, att bli en évergdng av arbetstimmar pd 2,4
procent av det totala antalet timmar 1 Nordeuropa (huvudrapport,
tabell 23).

Copenhagen Economics rapporterar ocks frén ett antal expe-
riment 1 EU-linder med tillfilliga mervirdesskattesinkningar pd
nigra kategorier av skatteobjekt for ett urval av féretag. Huvud-
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intrycket ir att effekterna varit sm3. Copenhagen Economics anser
att resultaten inte dr sirskilt intressanta eller tillforlitliga som indi-
kation pd lingsiktiga effekter pd grund av deras temporira natur
och pd att deltagandet baserats pd sjilvselektion.

En differentiering av satserna for given skattenivd (intdktsneut-
ralitet) skulle gynna vissa niringsgrenar och sysselsittningen 1i
dessa pd bekostnad av andra. For att 6ka den totala sysselsitt-
ningen miste sysselsittningen 6ka mer i de niringar som stimuleras
in den sjunker pd de omriden dir effekten ir kontraktiv. Inom
vissa av dessa niringar kommer det ocks3 att finnas arbetskraft med
speciella sysselsittningsproblem, si att den slutliga nettoetfekten
blir mindre in den direkta effekten pa niringar som fir en reduce-
rad mervirdesskattesats. Ytterligare en effekt som drar 1 samma
riktning uppstdr om niringsgrenar med volymminskning fir bety-
dande korsleveranser frin de niringsgrenar som man i utgdngs-
punkten vill ge bittre villkor (t.ex. tjinsteleveranser frin stidfore-
tag till det 6vriga niringslivet om man vill skapa fler stidjobb). Det
kan verka vara en svaghet 1 flera av de foreliggande analyserna av
arbetsintensitet att de inte tar tillricklig hinsyn till korsverkan.
Foérhdllandena inom de niringsgrenar som utgdrs av underleve-
rantdrer bor ocksa riknas in.

I resonemangen ovan utgdr jag ifrdn symmetrin mellan expan-
siva och kontraktiva effekter, men férhillandena kan vara mer
asymmatriska. En expansion som ger fler jobb till grupper med sir-
skilda problem kan ge langsiktiga (*varaktiga”) effekter, medan en
kontraktiv skatteeffekt for andra grupper pd sikt kan leda till for-
indringar 1 anpassning, loneférhillanden och andra villkor som
dterskapar jimvikt pd en hog sysselsittningsnivd, s att totaleffek-
ten blir positiv. Problemen f6r de grupper som har sirskilda pro-
blem ir just att det finns en brist pa flexibilitet som medfor att det
inte sker nigon motsvarande anpassning. Denna typ av forhillande
fingas inte upp i allminna jimviktsmodeller dir sirskilda brister pd
flexibilitet inte har framstillts. Sdana modeller kan ind4 ge infor-
mation om 1 vilken min en skattereform stimulerar efterfrigan pd
vissa typer av arbetskraft, och kan dirmed anvindas mer skénsmis-
sigt till att beddma om man fir gynnsamma effekter pd en bristfil-
lig arbetsmarknad.

Det finns anledning att tro att det existerar ett visst hinder f6r
efterfrigan pd en tjinst for att det ska uppstd en marknad for
tjansten. Om f& personer inom ett omréde till exempel efterfrigar
cykelreparation finns det ingen marknad for reparationer, men om
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efterfrigan fir en ullrickligt stark stimulans kan det uppstd en
marknad f6r tjinsten, och dirmed ocksd en arbetsmarknad f6r leve-
rantdrer av denna tjinst. Dirmed kan man f4 en icke-kontinuitet —
en diskret snarare dn en marginell effekt.

I den min strukturproblem beror pd missférhdllanden mellan
arbetskraftens kvalifikationer och sammansittningen av arbets-
kraftsefterfrigan, som ofta benimns som ”mismatch”, kan tillimp-
ning av en differentiering av mervirdesskatten vara ett skadligt
instrument pa sikt. Orsaken ir att detta skulle cementera rddande
mismatch i stillet for att hantera det underliggande problemet.

En stark tendens till substitution gentemot skattefavoriserade
varor och tjinster skulle, vilket nimnts ovan, vara skadligt utifrin
allokeringssynpunkt och vara ett argument mot en satsreducering.
Det ir dirfor, enkelt uttryckt, objekt med begrinsat elastisk efter-
frigan som limpar sig bist for en satsreducering (férutsatt att
ovriga egenskaper dr gynnsamma). Men om en skattesinkning ska
ge mirkbar stimulans till sysselsittning méste efterfrigan vara till-
rickligt elastisk. Dirfér kan det rida vissa motsittningar mellan
allokeringshinsyn och sysselsittningshinsyn.

Nir sysselsittningen ir den visentliga hinsynen blir ocksd vir-
deringen av korsverkan annorlunda in i den standardmodell for
optimal beskattning som diskuterades ovan. Om en reducering av
mervirdesskatten inom en sektor piverkar efterfrigan i en annan
sektor blir den intressanta frigan om férindringarna av efterfrigan
pd andra omrdden ger onskade arbetsmarknadsstimulanser. Medan
man i modellen fér optimal beskattning drar slutsatsen att det ir
olyckligt att uppmuntra efterfrigan pa redan ligt beskattade objekt
s& blir slutsatsen utifrdn sysselsittningshinsyn den motsatta om
orsaken till en reducering av mervirdesskatten i andra sektorer ir
att de dr viktiga for sysselsittning av marginell arbetskraft.

Aven om en reducering av mervirdesskatten inom ett verksam-
hetsomride stimulerar till en 6kad anvindning av ledig arbetskraft,
som 1 sig sjilv dr en positiv och inte snedvridande effekt, innebir
det samtidigt att mer av knappa resurser, diribland arbetskraft som
det rdder brist pd, anvinds inom de skattefavoriserade niringsgre-
narna, och det ir en olycklig snedvridande effekt. Dirfér kommer
det ocks3 att finnas en realekonomisk kostnad vid en sidan politik.

Stidning och rengdrning, mindre reparationsverksamhet och (i
nigot mindre grad) restauranger ir, vilket redan nimnts, sektorer
med relativt stor andel icke yrkesutbildad arbetskraft som kan std
infér strukturproblem. Utifrdn detta kommer dessa sektorer att
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vara kandidater till en reducering av mervirdesskatten fér att
anvindningen av sidan arbetskraft ska stimuleras. Samtidigt har
restaurangniringen, enligt bedémning utifrin féreliggande upp-
skattningar, en relativt oelastisk efterfrigan. Diarfér dr det osdkert
om man kommer att uppna sirskilt mycket av den 6nskade syssel-
sittningseffekten 1 detta avseende. Fér andra lokala tjinster verkar
elasticiteten vara nigot storre.

Den allminna slutsatsen, baserad p analyserna av Copenhagen
Economics, ir att differentieringen av mervirdesskatten kommer
att ge begrinsade effekter: ”... we find that the macro-economic
effects from boosting the demand for low-skilled labour by redu-
cing VAT rates in industries having above average use of low-skil-
led workers in the actual scenarios to be so small as to be de facto
with no macro-economic relevance” (... vi anser att de makroeko-
nomiska effekter som kommer av att stimulera efterfrigan pa l3g-
utbildade arbetstagare genom att sinka mervirdesskattesatserna
inom niringsgrenar som har anvindning f6r fler ldgutbildade
arbetstagare dn genomsnittet dr s& begrinsade i de faktiska scenari-
erna att de i praktiken inte har nigon makroekonomisk betydelse)
(s. 72).

Ett férhdllande som har fitt begrinsad uppmirksambhet i diskus-
sionen om sysselsittningsstimulans ir effekterna pa arbetsinvand-
ring. Det kan vara si att en positiv stimulans uppmuntrar till 6kad
arbetsinvandring och dirmed fir andra effekter pd den inhemska
arbetsmarknaden in pd en sluten marknad, men jag ska inte férsoka
fullfélja analysen av dessa effekter.

5 Skatteundandragande

Skatteundandragande kan ske under flera former. Det finns olaglig
ekonomisk verksamhet som ir helt inofficiell, inom vilken det inte
betalas skatt och som ofta ocksd bedrivs 1 strid med andra lagar och
bestimmelser (om bokférings- och revisionsplikt, arbetsmiljokrav
osv.) Det finns ocksd annan laglig och registrerad verksamhet dir
en del av den sammanlagda intikten eller omsittningen inte tas upp
till beskattning. Det kan ocksi férekomma mellanformer (till
exempel fall dir de anstillda tilldts anvinda en del av sin tid eller
foretagets utrustning till svart sidoverksamhet).
Skatteundandragande ses vanligen som ett skadligt fenomen i
sig och som en tinkbar killa som kan minska allminhetens lag-
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lydighet. Ett minskat skatteundandragande kan dirfér antas ha ett
egenvirde. For 6vrigt skulle skatteundandragandet kunna 3 foljder
for traditionell samhillsekonomisk effektivitet. I de fall dir skatte-
betalande (vit) produktion konkurrerar med svart verksamhet kan
man tinka sig olika typer av vilfirdsférlust. Den svarta verksam-
heten skulle tringa undan en del av den vita dven om den vita skulle
vara mer produktiv och kvalitativt sett bittre. Den i utgdngsliget
vita verksamheten kan utsittas fér pdtryckningar att undanhilla
skatt for att 6verleva pd marknaden, vilket innebir en vilfirdsfor-
lust f6r utdvarna. I dessa fall skulle man férvinta sig att en ligre
skatt pd vit verksamhet okar dess konkurrenskraft och minskar den
svarta verksamhetens omfattning. Det ir emellertid svirt att siga
hur mirkbar effekt en relativt ansprikslés momsreduktion skulle
fi. Potentialen ir troligen betydligt mindre dn for hushéllsskatte-
avdragen (HUS-avdragen).

I sektorer som kinnetecknas av att ett utbrett skatteundandra-
gande inom ramen for registrerad verksamhet (grd snarare in svart
verksamhet) ir det inte sjilvklart att skatteférméner skulle minska
skatteundandragandets omfattning. Att en skatteundandragande
sektor vixer kan i sig tala f6r att det blir mer undandragande. En
storre intikt f6r den enskilde utévaren kan ocksd i sig utgéra en
storre mojlighet att undandra intikter frin beskattning.

Nir det férekommer skatteundandragande inom en sektor kan
man forvinta sig att resursanvindningen inom sektorn blir for stor
samhillsekonomiskt sett. Den effektiva beskattningen ir ligre dn 1
de flesta andra sektorer, och det foreligger en skattesnedvridning
till f6rman for den undandragande sektorn. Detta kan forsvaga
argument for att ge skattelidttnader till en sidan sektor. Det giller
dven om det ir motiverat med skattelittnad av andra skil in
undandragande, till exempel en 6nskan att stimulera arbetsutbudet.

Nir argument som avser skatteundandragande tas med 1 sam-
hillsekonomiska effektivitetsbedémningar baseras de pd teoretiska
och statistiska genomsnittsberikningar, som inte ska tolkas som
uttalanden om enskilda féretag. Nyare forskning om skatteundan-
dragande tyder pd att skattereglerna hanteras effektivt inom stora
ekonomiska sektorer 1 ett utvecklat land. Detta beror delvis p8 att
inkasseringen eller inrapporteringen sker genom en tredje part
(arbetsgivare, banker, pensionsfonder osv.) och att mycket av den
moderna produktionen ir organiserad i stora foretag och komplexa
organisationer dir det skulle bli problem for foretagets egen verk-
samhet och kontroll om man skulle syssla med skatteundandra-
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gande och sirskilt undandragande fér de anstillda. Diremot ir
undandragande ett mycket stérre problem 1 smd familjeverksam-
heter, dir dessa kontrollmekanismer inte finns. Mycket av undan-
dragandet sker i de fall dir redovisningen bara sker i form av egen-
rapportering. Detta bekriftas av en stor undersokning som gjorts i
Danmark" och i den norska undersékning som genomférts av Eide
m.fl. (2010). (Stimulans till den sistnimnda kategorin av féretag
skulle alltsd att kunna leda till ett mer omfattande undandragande.
Detta dr ocksi relevant fér bedémningarna av korsverkan som vi
har diskuterat.) Férmodligen finns krogbranschen representerad i
denna kategori.' Férekomsten av skatteundandragande kan dirfér
vara ett argument for att inte ge denna niringsgren foérdelar. Mot-
svarande argument giller férmodligen for frisdrverksamhet.

Det ir vil kint att bygg- och anliggningsbranschen ir en sektor
med mycket svart arbete. I en norsk undersékning av T. Ognedal
m.fl. (2002) var slutsatsen att 48 procent av de anstillda i sektorn
hade arbetat svart under 2001, och det var den absolut hogsta
andelen 1 ndgon bransch. Sektorn andra tjinster” lig ocksd hogt
med 21 procent.

Copenbagen Economics (bilaga V) har utvecklat en numerisk
generell jimviktsmodell f6r Danmark. Den inbegriper bide for-
mella och informella sektorer dir de sistnimnda omfattar bide
svart arbete och egenaktiviteter. Modellen anvinds for att berikna
effekter av reducerad momssats pd lokala tjinster ("other consumer
services” — stidning, fonstertvitt, tridgdrdsarbete, reparation och
underhdll kring fastigheter samt frisér- och restaurangtjinster) och
pa reparationer av hus. Hir underséks en minskning av momssat-
sen frdn 25 till 15 procent och frin 25 till 5 procent (och ocksd en
mojlighet till subvention). Detta innebir en indring av de offent-
liga finanserna, och reformen har frdn denna synpunkt inte gjorts
intiktsneutral. Nir det giller lokala tjinster ir huvudresultatet att
det sker en overgdng av arbetstimmar frdn informell till formell
sektor pd 2,7 respektive 5,2 procent vid respektive skattesink-
ningar. For reparationer av hus blir 6vergingsprocenten 0,7
respektive 1,2. Overgingarna ir inte uppdelade i 6verging frin
egenarbete respektive svart arbete. Reformen av lokala tjinster ger
okade intikter och vilfird. Detta motiveras sirskilt med en over-

15 Se Kleven m.fl. (2009 och 2010).

' Copenhagen Economics antyder att ”tax fraud in certain industries of the restaurant
industry can be substantial” (skattebedrigeriet inom vissa branscher kan vara omfattande)
(s. 54).
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gdng frin inte sirskilt produktivt egenarbete till visentligt mer
produktivt arbete som bjuds ut pd marknaden. For reparationer av
hus skapar reformen bide en intikts- och en vilfirdsforlust. Detta
beror pd att egenarbetes omfattning ir ldngt mindre nir det giller
reparationer av hus, eftersom denna aktivitet ofta kriver sirskilda
kvalifikationer. Det ser ut som om resultaten ir starkt beroende av
en foérindrad mingd egenaktiviteter och deras liga produktivitet,
och att 6vergdngen frin svart arbete dirmed ir mindre omfattande.

Mingden svart arbete beror bdde pa viljan att arbeta svart och
viljan att kopa svarta tjinster. Det ger skil att tro att det pd mark-
nadens bdda sidor finns en andel individer som ir villiga att delta 1
svart verksamhet och att ju stérre vinsten ir i form av insparad
skatt, desto fler vill delta. Eftersom den storsta besparingen vid
svart arbete ligger 1 att undandra inkomstskatt skulle momsreduk-
tionen f4 en ganska begrinsad effekt. Lt oss ta ett enkelt exempel.
Vi tinker oss att en arbetstagare kriver 100 (i disponibel intikt) for
att utféra en tjinst. Om tjinsten kodps svart méste koparen dirmed
betala 100. Om inkomstskattesatsen dr 50 och momssatsen 25
betyder detta att den som képer tjinsten vitt méste betala 250.
(Staten tar 50 i moms, och arbetstagare f&r 200 och betalar 100 1
inkomstskatt.) Vinsten vid ett svart kép dr 150. (Analysen kan
goras mer invecklad med fler villkor, men huvudpoingen forblir
densamma.) Om momssatsen reduceras till en si lig sats som
5 procent miste kdparen betala 210. Vinsten vid ett svart kop mins-
kas dirmed till 110. Detta kan f8 nigon med férhillandevis stor
olust mot att gora svarta inkdp att avstd frin detta, men férind-
ringen 1 det ekonomiska incitamentet att indra beteende méste ses
som begrinsad. Om koparen ir berittigad tll HUS-avdrag pd
50 procent skulle han eller hon tvingas att betala 125 netto, och
dirmed har vinsten sjunkit till 25, vilket dr en drastisk minskning
som mdste forvintas ge en stor nedgdng 1 antalet svarta kop. Sddana
forhdllanden bér vara av avgérande betydelse nir man ska bedéma
om HUS-avdraget ska ersittas av reducerade mervirdesskatte-
satser.

Undandragande av inkomstskatt skulle bland annat géra inkomst-
skatten mindre effektiv av férdelningsskil. Det kan tala f6r ett mer
utbrett bruk av indirekta skatter for att indirekt beskatta en storre
del av de intikter som undgir beskattning'” och talar f6rmodligen
fér en viss progressivitet i den indirekta beskattningen genom

7 Detta diskuteras i en artikel av Boadway m.fl. (1994).
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hogre skatt pd skatteobjekt dir konsumtionen stiger starkt i takt
med intikten, om man betraktar det isolerat. Men ett sidant intresse
maste sjilvklart avvigas mot andra intressen.

6 Granshandel och internationell mobilitet

Det ir vilkint att det till viss del pdgdr en omfattande grinshandel
mellan linder som stimuleras av prisskillnader pd konsumtions-
varor, och att detta kan vara ett argument vid faststillande av
avgifter. Prisskillnader kan dels bero pd olika pris fére skatt och ir
dels ett resultat av avgiftsskillnader. Prisskillnader fore skatt
bestims av kostnadsskillnader, valutakurser och konkurrensférhil-
landen bide pi en nationell och internationell nivi, till exempel 1
form av att bolag bedriver internationell prisdiskriminering. I
omrdden i Sverige som grinsar till Norge pigir det en omfattande
handel som bygger pd att norrminnen grinshandlar i Sverige p3 ett
sddant sitt att det dterspeglas 1 de stora kdpcentrum som har
byggts mycket nira grinsen. Grinshandeln spinner éver ett relativt
brett varuspektrum dir kop av njutningsmedel och livsmedel har
fatt mycket uppmirksamhet, men iven tjinster som till exempel
bilservice och mindre reparationer ir bekanta inslag i grinshandeln.
Genom en enkel sokning pd Internet kan norrmin {8 upp en lista
over 359 bilverkstider 1 Sverige som ligger pd en f6ér norrmin
limplig plats. Det verkar emellertid vara aningen oklart i vilken
utstrickning norrmin betalar moms vid bilreparationer 1 Sverige.
Det finns ocksd webbplatser som informerar om att norrmin
genom loven om foredling av egen vare i utlandet (lagen om forid-
ling av egen vara i utlandet) kan befrias frdin moms pd reparatio-
ner/service av egen bil 1 Sverige. Samtidigt har ett stort antal norr-
min fritidshus 1 Sverige och efterfrigar dirfér varor och tjinster i
Sverige. Dessutom gor turismen generellt att utlinningar handlar i
Sverige. A andra sidan pigir det svensk grinshandel i Danmark och
kanske 1 Tyskland samt svensk turisthandel i andra linder.

L3t oss forst rikta uppmirksamheten pd utlinningars inkép 1
Sverige. Denna handel 6ppnar fér att Sverige kan skaffa sig intikter
genom att beskatta utlinningar nir dessa betalar priser som inklu-
derar svensk moms och eventuella évriga avgifter vid inkép 1 Sverige.
Sett enbart utifrdn detta syfte skulle det av nationellt egeninteresse
vara Onskvirt att faststilla en avgiftsnivd som maximerar intikten
for Sverige. Anta forst att priser fore skatt angetts. En avgifts-
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héjning skulle di f3 tre effekter pd den intikt som Sverige kan
dstadkomma pd bekostnad av utlinningar. For det forsta skulle
intikten 6ka for den existerande handeln. Fér det andra skulle varje
kopare antagligen kdpa mindre nir avgiften infoérs. For det tredje
skulle firre personer dgna sig t grinshandel 1 Sverige, och kanske
skulle ocksd ett ndgot firre antal vilja att vistas och semestra i
Sverige. Detta talar for att det méste faststillas en optimal avgifts-
nivd for de aktuella varorna och tjinsterna med tanke pd grinshan-
del och liknande. En mycket 13g avgift kan skapa en omfattande
handel, men samtidigt en l8g intikt. Med en hog avgift skulle ocksd
handeln och intikten férsvinna. Man skulle kunna anta att 1 de fall
som prisskillnaden jimfért med utlandet, och dirmed grinshan-
deln, redan ir omfattande ger en méittlig procentuell minskning av
priset en relativt liten 6kning av handeln och dirmed en intikts-
forlust for Sverige. Om avgiften 1 viss min leder till att svenska
siljare tar ut ett ligre pris, skulle dven detta att minska vinsten f6r
Sverige pd grund av avgift pd grinshandelsvaror. En ytterligare
tinkbar effekt ir att faststillandet av en avgift 1 utlandet pdverkas. I
detta fall kan man foérvinta sig att en hogre avgift i Sverige kan leda
till en nigot hogre avgift i utlandet, till exempel Norge, och att
detta skulle mildra grinshandelns nedging.

Det finns inget skil till att den avgift som man faststiller for
grinshandel och annan grinséverskridande mobilitet skulle mot-
svara den avgift som dr optimal utifrdn de 6vriga syften som vi har
diskuterat ovan. Dirfér miste man férvinta sig att grinshandels-
skil miste avvigas mot andra skil. Nir det samtidigt finns svenskar
som handlar 1 utlandet skulle detta, om man betraktar det isolerat,
vara ett argument for att begrinsa den svenska avgiftsnivdn i syfte
att undvika den skattesnedvridning som erhdlls nir svenskar skatte-
motiveras till att handla eller vilja semestervistelse 1 utlandet.

7 Monopolistisk konkurrens

Det finns skil att tro att en del niringsgrenar som kan 3 reduce-
rade momssatser kinnetecknas av att det finns inslag av stordrifts-
fordelar och monopolistisk konkurrens. Det kan tinkas gilla
restauranger, hotell, kultur- och underhillningsetablissemang.
Varje enhet har vissa fasta kostnader oberoende av antalet kunder
och erbjuder en produkt som ligger nira, men som inte ir ett per-
fekt substitut fér produkter frin andra leverantorer. Varje leve-
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rantor skulle dirfor stillas infér en efterfrigan som ir beroende av
det pris som leverantdren faststiller och av antalet konkurrenter.
Det skulle foreligga en monopolistisk prissittning dir priset dver-
stiger marginalkostnaden. Samtidigt skulle férekomsten av profit
motivera till etablering 1 branschen si att prisnivdn pressas ned och
profiten elimineras.

Hir kan det foreligga flera slags brister pd marknaden. Eftersom
priset ligger 6ver marginalkostnaden skulle virdesittningen av en
konsumtionsdkning 6verstiga kostnaden, och det skulle skapas en
samhillsekonomisk vinst genom 6kad konsumtion i takt med att
tillverkarna 6kar sin produktion. Dessutom ir det inte givet att
marknaden skulle ge ett optimalt antal tillverkare och den 6nskade
produktdifferentieringen. Betraktar man stordriftsférdelarna isole-
rat skulle det tala for att man bér begrinsa antalet leverantorer for
att bittre kunna utnyttja stordriftsférdelarna i varje enhet. Men
eftersom det handlar om differentierade produkter (olika typer av
konstnirliga produktioner eller olika typer av restauranger), skulle
fler etableringar 1 branschen ocksd ge en stérre produktdifferentie-
ring med storre valfrihet, vilket skulle gynna konsumenterna. En
nyetablering skulle ge konsumenterna ett konsumentoverskott,
men eftersom detta inte (i sin helhet) tillfaller den nya tillverkaren
skulle det vara alltfér svaga etableringsincitament. A andra sidan
kan nyetablering ge en reducerad produktion 1 existerande foretag.

Om vi utgdr frdn att det produceras mindre in det optimala i ett
enskilt foretag, eftersom priset dverstiger marginalkostnaden, ir
detta ett argument for att ge en skattelittnad som syftar till att sti-
mulera konsumtion och produktion. Om antalet féretaget var givet
skulle detta omedelbart ge en samhillsekonomisk vinst. Emellertid
skulle en sidan skattefavorisering skapa en profit som stimulerar
till nyetablering med &tféljande fasta etableringskostnader. Man
skulle férsvaga utnyttjandet av stordriftsférdelar, men samtidigt ge
konsumenterna ett mer varierat utbud. Med utgingspunkt i
enskilda modeller f6r monopolistisk konkurrens kan det visa sig att
det ir fullt mojligt att uppnd en vilfirdsvinst. Det kan till exempel
baseras pd en Dixit-Spence-modell med konstant priselasticitet i
efterfrdgan och en konstant, fast och marginell kostnad, som utgir
frdn en jimvikt dir varje foretag fir en produktionsskala som ir
oberoende av skatten, men dir subsidier (en skattefavorisering)
skulle skapa en samhillsekonomiskt gynnsam etablering i sektorn.

Monopolistisk konkurrens har inte varit ett centralt skl 1 dis-
kussionen om momsdifferentiering. Mojligen ligger det underfor-
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stitt 1 en del av diskussionen om kulturmoms, dir skilet till ett
varierat utbud ofta framhivs, men oftare utifrin ett "meritgood”-
perspektiv dn skilet till produktdifferentiering under monopolis-
tisk konkurrens. Bedémningarna ovan ir mycket generella. Det ir
svart att siga hur empiriskt viktig dessa férhéllanden ir utan att ha
till gdng till en mer specifik branschkunskap. Ett forsiktigt nir-
mande skulle vara att siga att en férekomst av monopolistisk kon-
kurrens kan stirka eventuella mer traditionella effektivitetsargu-
ment f6r momsdifferentiering.

8 Andra forhallanden

Det finns andra argument utdver beaktande av arbetsutbud, kon-
sumtionssammansittning och sysselsittning som kan vara relevanta
féor en bedémning av differentiering. En obestridlig nackdel vid
differentiering 4r att det ir mer komplicerat att administrera ett
system med differentierade satser. Man mdste till exempel ligga
ned arbete pd att avgrinsa de olika kategorier som har olika skatte-
satser, och det skulle kunna uppstd oenighet om klassificeringen.
Informationsmaterialet blir mer omfattande, och handliggarna far
fler regler att sitta sig in 1. Det skulle uppstd extra kostnader bdde
for skatteadministrationen och for skattebetalarna. Aven mojlig-
heterna till undandragande kan bli stérre och kontrollen férsviras
om kategorier med hog skattesats kan kamoufleras som kategorier
med ligre sats.

Administrativt och kontrollmissigt skulle det vara enklare att ha
en enhetlig 1 stillet for en differentierad varuskatt. Nir man bortser
frdn administrativa komplikationer bor det dirfér ge en signifikant
vinst att differentiera skatten for att detta ska vara 6nskvirt nir alla
aspekter vigs samman. Aven om en enhetlig beskattning kriver den
minsta mingden administration och kontroll dr det inte sjilvklart
att det skulle uppstd en stérre administrativ kostnad med ytter-
ligare differentiering nir man redan har en viss differentiering. Om
grinsen mellan vara x och vara y ir svdr att dra uppstdr det admi-
nistrativa problem om man bara har reducerat avgiften pd vara x.
Att reducera avgiften pd vara y kan betraktas som en ytterligare
differentiering, men kan likvil begrinsa de administrativa proble-
men eftersom olika behandling av vara x och vara y upphér. Detta
ir relevant for restaurangmomsen, eftersom man redan har reduce-
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rat momssatsen pi livsmedel och hotelltjanster.”® T SOU (2005)
diskuteras avgrinsningsproblem mellan restaurangtjinster, hotell-
tjinster och livsmedel. Om olikheten mellan livsmedel och ser-
veringstjinster siger man att “skillnaden i beskattning har i minga
fall ansetts svirtillimpad” (s. 186). Beskattning med samma sats
anses klart fordelaktigt (s. 189). Aven den olika behandlingen av
hotell- och restaurangtjinster skapar problem och bér avskaffas:
”... den reducerade skattesatsen pd rumsuthyrning i hotellrorelse
och upplitelse pd campingplats bor slopas” (s. 173). Alternativt
skulle det medféra fordelar om hotelltjinsten och restaurang-
tjinsten skulle beskattas med samma reducerade skattesats.”

Det framgar bdde av SOU (2005) och Copenhagen Economics,
som gdr minga hinvisningar till Sverige nir det giller administra-
tiva problem och kostnader vid rittsliga tvister, att det redan finns
en visentlig kinnedom om avgrinsningsproblemen och de admi-
nistrativa problemen i Sverige."” Jag ska dirfér inte bem&da mig om
att gora ytterligare inligg till denna punkt, iven om mycket talar
for att skilet dr avgdrande vid bedémning av momsdifferentiering.

Skattebetalarna anpassar sig inte bara passivt till skattesystemet,
utan de forsdker att pdverka utformningen till sin egen fordel
genom olika former av lobbyverksamhet eller piverkande aktivite-
ter. Sddana aktiviteter dr 1 sig samhillsekonomiskt improduktiva,
eftersom de innebir att resurser anvinds for att uppnd skattefor-
delar 1 stillet f6r produktion som 6kar tillgdngen pd varor och
tjinster i samhillet. Aven om detta ir en laglig demokratisk aktivi-
tet kan det dirfor ligga 1 samhillets gemensamma intresse att
begrinsa omfattningen. Ett sitt att gora detta kan vara att uppritt-
hilla en enhetlig beskattning som princip. Oppnar man fér en dif-
ferentiering ger man ocksd olika grupper mer kraftfulla incitament
for att anvinda resurser till att forsdka verbevisa politikerna om
att dven de bor f3 reducerade skattesatser. Detta argument kan
emellertid vara mindre relevant fér Sverige, eftersom ramarna for
differentiering ir faststillda pd EU-nivd. Man skulle trots det
kunna anta att ju mer man Sppnar for ett utnyttjande av mojlig-
heterna till differentiering, desto mer inbjuder man till genom-

18 Jfr Copenhagen Economics (s. 78): "Why heated ciabata is food and not catering” (Varfér
uppvirmd ciabatta ir mat och inte catering).

! Copenhagen Economics, s. 6: “Swedish estimates indicate that such cases (i.e. legal
conflicts) have very significant costs for society” (Svenska uppskattningar indikerar att
sidana fall [dvs. rittsliga konflikter] medfor visentliga kostnader f6r samhillet). Se ocksd
s. 31.
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forandet av pdverkande aktiviteter som syftar till att inverka pd
differentieringen inom de givna ramarna.

Diskussionen 1 avsnitt 2 férutsatte att intidkten ir en tillfreds-
stillande indikator pd ekonomisk levnadsstandard. Det kan finnas
flera skal till att detta villkor dr timligen ofullstindigt upptyllt.
Beskattningsbar intikt kan vara missvisande pd grund av skatte-
undandragande (jfr avsnitt 5) eller om det finns killor till ekono-
misk vilfird som inte fingas upp som beskattningsbar intikt.
Dirfér kan man argumentera fér att konsumtionssammansitt-
ningen kan vara en bittre indikator pd levnadsstandard in vad
intikten ir. Med forbehdllet att nigon kan ha mycket avvikande
preferenser som forklarar ett atypiskt konsumtionsmonster skulle
man kunna hivda att de som har rdd med lyxkonsumtion avsléjar
en hog levnadsstandard. Frdn denna utgdngspunkt kan man argu-
mentera for att det 1 viss mén bor tas fordelningshinsyn i den indi-
rekta beskattningen. Fordelningen av bordan genom indirekta
skatter bestims av olika konsumenters konsumtionsandelar av de
olika varor och tjinster som beskattas. Ju hogre man beskattar
objekt som de resursrika har en stor andel av, desto mer omfor-
delande verkar den indirekta beskattningen. Det kan vara svirt att
siga hur ldngt man ska fora detta argument. Det framgdr inte av det
ovannimnda att alla varor och tjinster ska tas med vid bruk av indi-
rekta skatter 1 férdelningssyfte — det skulle inte vara administrativt
onskvirt. Det skulle inte heller vara onskvirt att koncentrera
avgifter (eventuellt subsidier) till ndgra {8 viktiga varor med klar
fordelningsprofil. I normalfallet skulle detta vara avgifter pd objekt
med en sirskilt hog utgiftselasticitet och en inte obetydlig budget-
andel.

9 Slutsatser

Vi har diskuterat forhillanden som talar for respektive mot en
reducerad mervirdesskattesats pd en tjinst. Innan vi sammanfattar
ska vi forst bortse frin strukturella arbetsloshetsproblem. Vi har
funnit att féljande férhillanden d3 talar for en reducerad momssats
pé en tjinst:

1. Efterfrigan okar (kraftigt) i takt med arbetsutbudet. Detta ir
det 6verordnade forhdllandet.
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Dessutom ir féljande férhillanden gynnsamma:

ii. Den kompenserade priselasticiteten ir begrinsad (positivt rik-
nat).

iii. Prisreduktion pd tjinsten reducerar (stimulerar inte 1 sirskilt
hég grad) efterfrigan pd andra objekt med reducerad momssats
eller HUS-avdrag.

iv. Produktionen ir intensiv vid anvindning av mindre kvalificerad
arbetskraft.

v. Momsreduktion skulle stirka den registrerade delen av bran-
schen pd bekostnad av svart verksamhet.

vi. Momsreduktion skulle inte leda till expansion inom en nir-
ingsgren med omfattande skatteundandragande.

vii. Momsreduktion ger en grinshandelsvinst.

viii. Momsreduktionen ger stoérre produktdifferentiering vid mono-
polistisk konkurrens.

ix. Momsreduktionen reducerar eller ¢kar inte de administrativa
kostnaderna i nigon stdrre omfattning.

x. Avgiften i sig dr inte viktig i férdelningssyfte.

De forhillanden som gor det fordelaktigt att reducera en momssats
1 sysselsittningssyfte ir svirare att sammanfatta, eftersom effek-
terna ofta ir mer sammansatta. Den mest generella utsagan ir
antagligen att det ir fordelaktigt med en intensiv produktion vid
anvindning av arbetskraft med sirskilda sysselsittningsproblem. Vi
ser att detta 1 ganska hog grad sammanfaller med punkt 7v ovan.
Dessutom ir det foérdelaktigt med en omfattande efterfrigeelasti-
citet (positivt riknat). Detta ir en effekt som skulle kunna std i
strid mot det som anges i punkt i ovan (baserat pid optimal
beskattning). Det tyder pd att det kan vara svirt att uppnd goda
effekter pd bdda omrddena (optimal beskattning och sysselsitt-
ning). En gynnsam sysselsittningseffekt motverkas dessutom alltid
en aning av den snedvridning man erhiller vid anvindandet av
knappa resurser. En viktigare aspekt vid bedémningen av moms-
reduktion i sysselsittningssyfte ir att mycket talar for att andra och
mer direkta verktyg skulle vara mer effektiva. Atgirderna bér riktas
mot den arbetskraft som det giller och inte knytas till bestimda
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ekonomiska sektorer. Momsreduktion skulle eventuellt vara det
nist bista verktyget om de mer effektiva dtgirderna inte ir tillitna.
For de tjinster som jag har exemplifierat finner vi féljande.

Restaurangtjdnster

a. Utifrin uppgifter frin vissa andra linder kan det finnas skil att
forvinta sig ett visst efterfrigesammanhang med arbetsutbudet,
dven om detta inte direkt finns dokumenterat nir det giller
Sverige.

b. Den direkta snedvridningseffekten ir inte sirskilt stor.
Korsverkningarna pd efterfrigan gynnar effektiviteten.

d. Produktionen ir méttligt intensiv vid anvindning av mindre
kvalificerad arbetskraft.

e. Restaurangniringen kinnetecknas av egenskaper som gor att
man kan foérvinta sig att det ir en bransch med en del skatte-
undandragande som antagligen inte konkurrerar med en helt
svart verksamhet 1 ndgon stérre omfattning. (Det kan méjligen
finnas enstaka exempel inom cateringverksamhet.)

f. Momsreduktion skulle troligen ge en viss produktdifferentie-
ring pd vissa lokala marknader.

g. Administrativa och juridiska argument tycks klart tala for en
ligre momssats.

h. Merparten av 6vriga omstindigheter kan knappast vara av visent-
lig betydelse.

Det kan férvintas att sysselsittningseffekten kommer att bli posi-
tiv pd grundval av tendensen till ett intensivt bruk av mindre kvali-
ficerad arbetskraft. Men intensiteten och priselasticiteten talar for
att man inte ska férvinta sig stora effekter.

Det foreligger alltsd vissa moderata optimala beskattnings- och
sysselsittningsargument for ligre moms pd restaurangtjinster med
tanke pd skattestrukturen 1 6vrigt. En tinkbar nackdel ir att skatte-
undandragande kan vara ett moment bide som sjilvstindigt argu-
ment och pd grund av snedvridningar, nigot som diskuterats 1
avsnitt 5. Jag kinner inte till det svenska material som eventuellt
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finns tillgingligt och ir dirmed inte 1 stdnd att gora nigra nirmare
bedémningar av detta.

Med tanke pi att de ekonomiska argumenten knappast kan
pistds vara starka, sirskilt inte om man tar hinsyn till osikerheten
pd grundval av den begrinsade empiri som ir tillginglig, bor det
fastas stor vikt vid de administrativa skil som verkar tala f6r en sats
1 linje med satsen for livsmedel och hotell, nigot som diskuterats i
avsnitt 8. Med andra ord, med hinsyn till att det finns administra-
tiva och juridiska argument for en ligre momssats pd restaurang-
tjanster tycks detta inte std i strid med en 6nskan om sambhillseko-
nomisk effektivitet.

Frisortjanster

Enligt utredningen av Copenhagen Economics dr detta exempel pd
en tjinstelevererande niringsgren med en mycket liten icke yrkes-
utbildad arbetskraft. Sett ur detta perspektiv ir en momsreduktion
1 detta fall f6ga limplig for att skapa sysselsittning. I &vrigt finns
det minimalt med uppgifter pd denna detaljniva. Det ir trots allt en
s& pass liten sektor att det dr svirt att se att en momsreduktion
skulle skapa nigra bestimda effektivitetsvinster, sirskilt inte om
det skulle medféra administrativa komplikationer. Niringsgrenen
kinnetecknas av egenskaper som goér att man kan forvinta sig en
del skatteundandragande.

Baserat pd det bedémningsunderlag som finns ser det nir allt
vigs samman inte ut att finnas ndgra klara argument f6r en moms-
reduktion pa frisortjinster.

Ovwriga tjinster (lokala tiinster)

Dessa tjinster avviker frin de ovannimnda genom att de 1 hég grad
paverkas av HUS-avdragen.

Dessa tjinster har diskuterats tidigare, bland annat utifrin
undersdkningar om utnyttjande av tiden och modellanalyserna frin
Copenhagen Economics utan att HUS-avdragen har beaktats. Lit
oss hir utgd frin samma perspektiv, dven om en momsreduktion i
detta fall skulle innebira att HUS-avdragen avskaffas.
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Tjinstekategorin ir relativt heterogen. P3 en rad punkter finns
det likvil inte nigra uppgifter pd detaljnivd, och man méste néja sig
med knapphindiga uppgifter.

a. Utifrin ndgra begrinsade uppgifter och plausibla antaganden
verkar marknadskonsumtionen vara positivt relaterad till arbets-
utbudet.

b. Priselasticiteten ir inte obetydlig pd aggregerad nivd (positivt
riknat). For en mittlig momsreduktion skulle effektivitetsfor-
lusten likvil inte bli sirskilt allvarlig.

c. Det finns inte nigra sirskilt limpliga uppgifter om korsverk-
ningar. (Skénsmissigt betraktat ir de troligen mindre viktiga in
nir det giller restaurangtjinster.)

d. Produktionens intensitet varierar mycket nir det giller mindre
kvalificerad arbetskraft. Den ir sirskilt hég inom stidbran-
schen och hég inom mindre reparationsverksamhet ("small ser-
vices of repairing” ).

e. Potentialen nir det giller en 6verging frin egenaktivitet ir stor
for hushéllsnira tjinster samt for renovering och reparationer
av bostider.

Copenhagen Economics menar att en reducerad momssats pd
lokala tjinster (férutom reparationer av hus) ger en dverging av
totala arbetstimmar frén formell till informell verksamhet p3 ett par
procent, medan man vintar sig en begrinsad effekt nir det giller
reparation av bostider, eftersom egeninsatser dr mindre betydelse-
fulla hir och det stills storre krav pd kvalifikationer. Hir kan man
tycka att det saknas dverensstimmelse med det intryck man far av
undersokningar om utnyttjande av tid.

Sammanfattningsvis drar vi féljande slutsats f6r andra (lokala)
yinster: I avsaknad av HUS-avdrag kommer det att foreligga vissa
optimalbeskattningsargument f6r momslittnader som troligen om-
fattar stora delar av det tjinstespektrum som vi betraktar.

Det kommer ocksd att foreligga vissa sysselsittningsargument
fér momslittnader. Modellsimuleringar som utférts av Copenhagen
Economics talar for att sysselsittningen 1 sektorn klart stirks av en
reducerad mervirdesskatt. Detta skulle 1 viss utstrickning losa
strukturproblem pd arbetsmarknaden. Detta skulle sirskilt gilla
inom ramen for hushdllsnira tjinster och kanske i viss min inom
ramen for mindre reparationsverksamhet, men hir ir potentialen
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for en 6vergdng frin egenaktivitet mycket mindre. Delar av tjinste-
sektorn omfattas av hantverkare och virdpersonal, som ir kvali-
ficerad arbetskraft, vilka inte stdr infér strukturproblem.

Omridet omfattar sektorer dir skatteundandragandet ir ut-
brett, och en momsreduktion kan inte heller vintas motivera till
nigon sirskilt kraftfull 6verging frin svart till vit verksamhet.

Eftersom det tas for givet att inga kategorier kommer att
omfattas av bide av HUS-avdrag och av reducerad momssats,
skulle det vara nédvindigt att genomféra en momssinkning for
lokala tjinster inom nischer som inte omfattas av det aktuella
HUS-avdraget, eller s miste HUS-avdraget ersittas av moms-
reduktioner. Att vilja mindre branscher medfér normalt begrin-
sade effekter, samtidigt som ett sidant system medfér administra-
tiva kostnader. Min bedémning ir att fér ett stort antal av de aktu-
ella tjinsterna ir HUS-avdraget ett mer effektivt system, sirskilt
med tanke pd att svart arbete ska begrinsas, nigot som diskuteras i
avsnittet om skatteundandragande.

Bilaga 1

Det finns begrinsad tillgdng till empiri om sambandet mellan
arbetstid och konsumtion av varor. Aven om det inte finns direkt
empiri kan man tinka sig att anvinda indirekta metoder. En méj-
lighet 4r att anvinda sig av formel (36) i Christiansen (1984). (For
nirmare detaljer hinvisas till artikeln.)

oX; _axi/am_m%
oh  oh/om oy

(1)

X; dr efterfrdgan pd det objekt som vi studerar

h ir arbetstid

y ir disponibel inkomst till inkdp av marknadsobjekt
m ir marginallén

(1) anger alltsd hur efterfrigan pd det aktuella objektet varierar med
arbetsutbudet.

Vi antar att objektet dr normalt, s att det sista ledet blir nega-
tivt.

Nu later vi objektet motsvaras av restauranttjinster.
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Om 0Jx;/dm > 0 ir restaurangtjinster komplement till arbete i
Hicks-kriteriet. Detta ir ett nddvindigt villkor for att férbruk-
ningen ska oka i takt med arbetstiden (vinstra sidan i (1)).
m(ox. /om)/x, ir den kompenserade korselasticiteten mellan
objektet och priset pd fritid. For restauranger uppskattas denna till
0,01. Det ir alltsd ett svagt komplement till Hicks-kriteriet, och det
nédvindiga villkoret uppfylls.

Vi kan multiplicera den hogra sidan 1 (1) med X, /h utan att
indra tecken. D3 fir vi foljande uttryck:

X [ m(ax /dm)/ ¥ dx /dy ymh (2)
n| m@h/om)y/h %y

Hir ir m(dh/dm)/h den kompenserade arbetsutbudselasticiteten.
Denna anges inte direkt hos Assarsson, som har estimerat fritids-
elasticiteten, dir fritid definieras som exklusive arbetstid och tid till
hemproduktion.

yox; / oy
X.

ir objektets utgiftselasticitet (restaurangtjinster).

Assarsson estimerar den till 0,96. Om konsumenten bara har arbets-
intikt och vi l3ter w beteckna l6nesats fir vi

mh_(1-TYwh _(1-T))
y (@-T)wh (1-T)

3)

som ir ett uttryck for skatteprogressiviteten. (Om idven en exogen
intikt ingdr 1y modifieras uttrycket en aning.)

Assarssons uppskattning av m(dx, /dm)/ X, ir 0,01. Fér plausibla
virden av de olika storheterna i (3) ir det foga troligt att man kan
f ett positivt uttryck 1 (1) och (2). Detta beror i férsta hand pa den
mycket l8ga Hicks-komplementariteten till restaurangtjinster i enlig-
het med Assarssons estimering. Om till exempel arbetsutbuds-
elasticiteten faststills till 0,1, som verkar l8gt, och marginalskatten
faststills till 0,6 och genomsnittsskatten till 0,4 ger det parentes-
uttrycket 0,1 — 0,96 X % = -0,5.
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Bilaga 2

Lt oss for enkelhets skull uttrycka den kompenserade efterfrige-
funktionen for ett objekt x som
X = Ap*

dir p idr priset, A ir en parameter och € ir den kompenserade egen-
priselasticiteten. Om & estimeras och x ir kint kan man rikna ut A
genom kalibrering. Vi betraktar 1 det hir fallet elasticiteten som
konstant. Vi kan di berikna ett uttryck for effektivitetsforlust
(”dodviktsforlust”) 1 form av Harberger-"trianglar”. L3t oss nor-
malisera priset fore subsidier till 1, s att

p=1-s,
och virdet av férbrukningen initialt (d3 s = 0) blirx = A.
Effektivitetstorlusten vid en liten 6kning av subsidien s blir dd

dx dpd
dp ds

dx d
P ——ds ir den dndring av efterfrigan som foljer av en liten

dp ds

indring av ds 1 subsidien. Genom att multiplicera med subsidien
(den negativa skattekilen), som ir skillnaden mellan kostnad och
virdesittning (konsumentens betalningsvilja), finner vi en margi-
nell effektivitetsforlust.

Effektivitetstorlusten genom att bestimma subsidien till s* blir d&

% dxd 1 .
! d; d':d —j— —ds—f—As;(l—s) 1ds

dir vi har anvint oss av ().

'[s dx dp ds = As*(1-s*)° + A—(l §*)t — AL
1+ 1+¢
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I de fall som & =-1 uttrycks effektivitetsférlusten som
As*(1-s*)"+ Aln(l—s*)

Nir initialpriset normaliseras till 1 blir virdet av férbrukningen
utan subsidiering pX= A. Vi kan dirmed rikna ut effektivitetstor-
lusten mitt 1 férhéllande wll virdet av initialférbrukningen genom
att dividera uttrycken ovan med A. Nigra rikneexempel kan illu-
strera effektivitetsforlusten mitt pa detta sitt:

Anta att s = 0,1 och €=-1. D3 blir den relativa effektivitets-
térlusten 0,01.

Anta att s = 0,15 och €=-1,5. D3 blir den relativa effektivitets-
forlusten 0,07.

Vid bruk av rimliga parametervirden blir effektivitetstorlusten
mittlig.
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Berakningar av varaktig
sysselsattningseffekt

I denna bilaga presenteras dels berikningen av effekten av okat
arbetsutbud, dels berikningen av effekten pd minskad strukturell
arbetsloshet. Den totala sysselsittningseffekten av en mervirdes-
skattesatssinkning pé restaurang- och cateringtjinster med 13 pro-
centenheter utgors av summan av dessa tvd effekter, och uppgér till
knappt 6 000 heldrsarbetskrafter.

Berakning av effekten av okat arbetsutbud

I detta avsnitt presenteras de berikningar och antaganden som
ligger till grund fér sysselsittningsetfekten pd knappt 2 500 heldrs-
arbetskrafter till {6]jd av dkat arbetsutbud, som presenteras 1 kapi-
tel 6.

Berdkningsmetod 1

I denna berikning anvinds ett resultat frin Copenhagen Econo-
mics rapport (2007). For en presentation av rapporten se avsnitt
6.2.2. Det resultat som anvinds dr att 2,4 procentenheter av de
arbetade timmarna flyttas 6ver frin hemarbete till marknadsarbete
vid en sinkning av mervirdesskatten pd gruppen hushillsnira
yjdnster med 10 procentenheter.

En &verflyttning av 2,4 procentenheter av de arbetade timmarna
1 hemarbete till marknadsarbete i Sverige innebir en 6kning av
antalet arbetade timmar pi marknaden 1 den svenska ekonomin
med cirka 3 procent [(792 650/769 744)-1=2,98], se tabell 1 nedan.
En sddan forflyttning av arbetade timmar leder till en motsvarande
okning 1 arbetsutbud. Fordelningen av antalet arbetade timmar
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mellan marknadsarbete, hemarbete och svartarbete ir himtade frin
Copenhagen Economics rapport (2007), se tabell 2 i kapitel 6.

Tabell 1 Forandringen i det totala antalet arbetade timmar i ekonomin i
Sverige vid en sdnkning av mervirdesskatten pa restaurang- och
cateringtjanster med 10 procentenheter

Innan en sankning av Efter en sankning av
mervardesskatten mervardesskatten

Fordelning, Antal arbetade Fordelning, Antal arbetade

procent timmar, miljoner procent timmar, miljoner
Marknadsarbete 80,6 769 744 83,0 792 650
Hemarbete 17,1 163 305 14,7 139430
Svartarbete 2,3 21965 2,3 21965

Totalt arbetade

timmar 100 955 000 100 955 000

Kalla: Copenhagen Economics samt egna bearbetningar.

Copenhagen Economics (2007) studerar effekten pd antalet arbe-
tade timmar 1 marknadsarbete vid sinkt mervirdesskatt pd hela
gruppen hushillsnira tjinster som inte endast innehiller restau-
rang- och cateringtjinster utan iven bl.a. stidning, tvittning och
reparationer. Eftersom gruppen hushéllsnira tjinster innefattar fler
tjdnster dn restaurang- och cateringtjinster krivs att siffran pd
3 procent anpassas till att gilla enbart sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster med 13 procentenheter 1 Sverige. I
tabell 2 nedan redovisas vilka parametrar som har anvints vid
anpassningen av sysselsittningseffekten for att erhilla resultatet att
sysselsittningen forvintas 6ka med 2 500 heldrsarbetskrafter till
foljd av 6kat marknadsarbete.

For att berikna hur stor effekt som kan férvintas vid en sinkt
mervirdesskatt med 13 procentenheter istillet for 10 procentenheter
antas effekterna vara linjira, dvs. effekterna antas vara lika stora vid
varje sinkt procentenhet. Okningen i antalet marknadsarbetade
timmar 1 den svenska ekonomin vid sinkt mervirdesskatt pd
gruppen hushillsnira tjinster med 1 procentenhet beriknas dirmed
6ka med 0,3 procent [3,0/10)=0,3], se forsta raden 1 tabell 2 nedan.

Vid anpassningen skalas effekten pd antalet marknadsarbetande
timmar ner med 30 procent di det framgdr av Copenhagen Eco-
nomics rapport (2007) att restaurang- och cateringtjinster utgdr
30 procent av gruppen hushéllsnira tjinster, se andra raden i tabell
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2. Direfter krivs att restaurang- och cateringtjinster stills 1 relation
till 6vriga tjinster i gruppen hushéllsnira tjinster vad giller deras
mojligheter att forindra fordelningen i antalet arbetade timmar
mellan hemarbete och marknadsarbete. Utredningens bedémning
dr att mindre tid 1 hemmet frigérs av minskad matlagning 1 hemmet
jimfort med minskat hemarbete f6r genomsnittet av gruppen hus-
hillsnira tjinster. I tabell 2 redovisas en parameter pi 0,2 for
potentialen for frigjord tid vid sinkt mervirdesskatt pd restaurang-
och cateringtjinster relativt gruppen hushillsnira tjinster. Denna
parameter innebir att 6kningen i antalet marknadsarbetade timmar,
pd 0,3 procent till f6ljd av en procents sinkning 1 mervirdesskatten
pd restaurang- och cateringtjinster, skalas ner till en femtedel.

Utredningen bedémer vidare att den tid som frigérs av minskad
matlagning i hemmet i mindre utstrickning anvinds till marknads-
arbete dn den tid som frigérs fér genomsnittet av gruppen hus-
hillsnira tjinster. I tabell 2 redovisas en parameter pd 0,25 for hur
stor andel av den frigjorda tiden som anvinds till marknadsarbete
vid sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster rela-
tivt gruppen hushdllsnira tjinster. Denna parameter innebir att den
andel av tiden som frigérs vid minskad matlagning i hemmet, som
anvinds till marknadsarbete, utgér en fjirdedel av andelen av tiden
som kan férvintas anvindas till marknadsarbete vid sinkt mervir-
desskatt pd gruppen hushillsnira tjinster. Sammantaget leder dessa
bedémningar till att vid en sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster 1 Sverige med 13 procentenheter okar antalet
marknadsarbetade timmar 1 ekonomin med 0,06 procent
[13%0,3%0,3%0,20,25=0,059], se sista raden i tabell 2.

Utifrdn detta resultat beriknas sedan sysselsittningseffekten i
heldrsarbetskrafter. For denna berikning krivs information kring
totalt antal marknadsarbetade timmar samt antalet arbetade timmar
per &r f6r en heltidsanstillning 1 Sverige. Antalet arbetade timmar i
Sverige 2012 forvintas uppgd till 7 697 miljoner och en heltids-
anstillning motsvarar 1 800 timmar per &r, exklusive semester och
helgdagar. Sysselsittningsokningen 1 heldrsarbetskrafter kan utifrdn
denna information beriknas uppgd till knappt 2500
[((0,06% (7 697%1000000))/ 1 800) = 2 485].
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Tabell 2 Parametrar vid, samt resultat av, berdakningen av dkningen i
antalet marknadsarbetade timmar i Sverige vid sankt mervardes-
skatt pa restaurang- och cateringtjanster med 13 procentenheter

Okningen i marknadsarbetade timmar vid sankt moms pa gruppen hushéllsnara
tjanster med 1 procentenhet 0,30%

Andelen restaurang- och cateringtjanster av gruppen hushéllsnéra tjanster 30%

Potentialen for frigjord tid vid sdnkt moms pa restaurang- och cateringtjanster
relativt gruppen hushallsnara tjanster 0,2

Hur stor andel av den frigjorda tiden anvénds till marknadsarbete relativt
gruppen hushallsnéra tjanster 0,25

Okning i antalet marknadsarbetade timmar vid sénkt moms pé restaurang- och
cateringtjanster tjdnster med 13 procentenheter 0,06%

Berakningsmetod 2

Denna berikning baseras pd antagandet att cirka 1 procent av den
tid som liggs p& matlagning och inhandling av livsmedel istillet
anvinds till att kdpa restaurang- och cateringtjinster. Varje ir lig-
ger en person cirka 368 timmar [22 083/60= 368] pd att laga mat 1
hemmet och handla mat, se tabell 3.

Tabell 3 Tidsatgang vid matlagning i hemmet och inhandling av mat fér
kvinnor respektive man samt fér en genomsnittlig individ, i antal
minuter

Kvinnor Man Genomsnitt

Laga mat 46 25 35,5

Handla mat 25 25 25

Totalt 71 50 60,5

Totalt per ar 22 083

Kélla: SCB, tidsanvéndningsstudie, 2000

Ar 2012 forvintas antalet personer i 3ldern 20-64 3r uppga till om-
kring 4,45 miljoner. Vid antagandet, att 1 procent av den tid som
liggs pd matlagning och inhandling av mat istillet anvinds till att
kdpa restaurang- och cateringtjinster, skulle befolkningen i dldern
20-64 ir kopa mer restaurang- och cateringtjinster motsvarande
ytterligare cirka 4 timmar per ir och person [368%0,01=3,7]. En
rimlig bedémning kan vara att hushillen i genomsnitt till f6ljd av
den reducerade mervirdesskatten 6kar sin konsumtion av restau-
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rang- och cateringtjinster med cirka 4 timmar per &r, dvs. exempel-
vis tvd restaurangbesok.

Nir hemarbetet minskar frigérs tid som kan utnyttjas for fritid
eller marknadsarbete. Képarna av den prisnedsatta tjinsten antas,
liksom 1 berikningsmetod 1 ovan, till 25 procent utnyttja den fri-
gjorda tiden till 6kat marknadsarbete och resten till fritid.

Effekten pd arbetsutbudet beriknas i denna metod uppgs till en
sysselsittningseffekt ~ motsvarande 2274  heldrsarbetskrafter
[ ((368%0,01%4,45)/1 800)*0,25%1000000= 2 274 ]. Siffran p 1 800
i berikningen motsvarar antalet timmar f6r en heltidsanstillning
(exklusive semestrar och helgdagar), dvs. samma siffra som anvinds i
berikningsmetod 1 ovan.

Resultat utifrdn berikningsmetod 1 och 2

Berikningsmetod 1 resulterar i en 6kad sysselsittning motsvarande
2 418 heldrsarbetskrafter medan berikningsmetod 2 resulterar i en
okad sysselsittning motsvarande 2 274 heldrsarbetskrafter. Slutsat-
sen blir dirmed att sysselsittningseffekten till f6ljd av ett okat arbets-
utbud kan férvintas uppg till knappt 2 500 helarsarbetskrafter.

Berdkning av effekten pa minskad strukturell
arbetsléshet

I detta avsnitt presentera den berikning och de antaganden som
ligger till grund f6r sysselsittningsokningen pd knappt 4 000 personer
till f6ljd av en 6kad efterfrigan pd restaurang- och cateringtjinster,
som redovisas i kapitel 6. Oversitts denna sysselsittningsokning i
heldrsarbetskrafter resulterar den 1 knappt 3 500.

Berikningen baseras pd en partiell analys, dvs. hinsyn har inte
tagits till effekter i den 6vriga ekonomin.

Vid berikningen av denna effekt anvinder utredningen en pris-
elasticitet pd restaurang- och cateringtjinster p -0,8 (dvs. om pri-
set sinkt med 1 procent 6kar efterfrigan med 0,8 procent), se
avsnitt 6.4.2. Fullt prisgenomslag antas, vilket innebir en prissink-
ning med 10,4 procentenheter [(125-112)/125=10,4], se avsnitt 6.1.4.

For att berikna effekten pd sysselsittningen krivs att omsitt-
ningen per jobb i restaurang- och cateringbranschen beriknas samt
att den 6kade omsittningen i branschen till f6ljd av den 6kade
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efterfrigan beriknas. For att berikna den 6kade omsittningen 1
restaurang- och cateringbranschen krivs information kring stor-
leken pd den omsittning inom branschen som piverkas av en mer-
virdesskattesinkning. Storleken p& denna omsittning beriknas
uppgd till omkring 42,0 miljarder kronor 2012. Denna omsittning
kommer delvis frin basen for privat konsumtion av restaurang- och
cateringtjinster i nationalrikenskaperna. Den privata konsumtio-
nen i nationalrikenskaperna innehdller dock iven konsumtion av
livsmedel (take-away) och alkohol. Nationalrikenskapernas bas har
dirfor rensats for denna konsumtion som inte pdverkas av mervir-
desskattesinkningen. Basen har sedan kompletterats med foreta-
gens konsumtion som inte kan hinféras till representationsavdra-
get. Omsittningen i1 restaurang- och cateringbranschen kan dir-
med, med hinsyn till elasticiteten pd -0,8, beriknas 6ka med om-
kring 3,5 miljarder kronor [0,104%0,8%42=3,49].

For att berikna omsittningen per jobb i restaurang- och cate-
ringbranschen krivs information om antalet anstillda inom bran-
schen som péverkas av den 6kade efterfrigan till {6]jd av den sinkta
mervirdesskatten. Totalt antal anstillda inom restaurang- och cate-
ringbranschen 2012 uppskattas uppg3 till knappt 95 000. Alla dessa
anstillda forvintas dock inte paverkas av den dkade efterfrigan till
foljd av sinkt mervirdesskatt eftersom delar av forsiljningen sker i
form av alkoholférsiljning och livsmedelsforsiljning (take-away)
samt eftersom en viss del dven siljs till foretag. Av den f6rsiljning
som sker till féretag paverkas dock férsiljningen som inte ticks av
representationsavdraget vid sinkt mervirdesskatt. Antalet anstillda
inom restaurang- och cateringbranschen som péverkas vid en sinkt
mervirdesskatt skalas dirfér ner, liksom basen f6r omsittningen
inom branschen, till cirka 45 500.

Omsittningen per jobb kan di beriknas uppga till knappt 0,951
miljoner kronor [42 000 000 000/ 45 500= 923 000].

Slutligen kan sysselsittningseffekten till f6ljd av en 6kad efter-
frigan pd restaurang- och cateringtjinster, beriknas uppga till 3 781
[(3,49/0,923)*1000= 3 781]. I kapitel 6 har denna avrundats till
4 000. Denna sysselsittningsokning dr dock uttryckt via genom-
snittlig arbetstid inom restaurangbranschen, som uppgér till 1 617
timmar per &r, och uttrycks dirmed inte i heldrsarbetskrafter. En
justering av sysselsittningen till heldrsarbetskrafter, motsvarande
1800 timmar per 4&r, beriknas uppgd tll 3397
[3781%(1617/1800)=3 397]. I kapitel 6 har denna siffra avrundats
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till 3 500. Denna sysselsittningssiffra anvinds sedan vid berikning
av forslagets sjilviinansieringsgrad i avsnitt 6.6.

I denna berikning antas att medellénen for de personer som ny-
anstills 1 restaurang- och cateringbranschen motsvarar ridande medel-
16n 1 branschen.

Sammantagna beriknade sysselsittningseffekter

Utifrdn de berikningar som presenteras ovan blir den sammantagna
sysselsittningseffekten i restaurang- och cateringbranschen knappt
6 000 helarsarbetskrafter [3 397 +2 500=5897].
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