12  Revisorernas stallning och status
kan starkas

Utredningen forslag

Revisorer fir inte ha uppdrag som ledamot eller ersittare i
nimnd, fullmiktigeberedning eller kommunalt foéretag. Detta
fir som konsekvens att val av revisorer bor ske fore val av andra
ledaméter, vilket bor regleras 1 fullmiktiges arbetsordning.

Minimiantalet revisorer som fullmiktige skall utse utékas till
fem. Kravet pd ersittare for revisorerna avskaffas.

Revisorerna skall 1 sin granskning bitridas av sakkunniga som
de sjilva viljer och anlitar i den omfattning som behévs for att
fullgora uppdraget enligt god revisionssed.

Utredningens bedomning

Revisorerna bér inte vara ledamot eller ersittare i fullmiktige.
Nigon skirpning av valbarhetsreglerna foreslds emellertid inte.

Revisorerna skall dven fortsittningsvis ha samma mandatpe-
riod som &vriga fértroendevalda.

Foér att markera revisorernas oberoende till den politiska
majoriteten férordas att ordférande i revisionen utses av mino-
riteten.

Revisorernas anslag bor beredas av en sirskild budgetbered-
ning.

Revisorerna mdste tillférsikras ett sidant ekonomiskt
utrymme som gor det mojligt att utféra revisionsuppdraget i
enlighet med lagstiftning, god revisionssed och revisionsregle-
mente.

Arvoden for revisorer bor ligga 1 nivd med arvoden fér andra
mer omfattande foértroendeuppdrag i respektive kommun och
landsting.

Nigon revisorsed bor inte inforas.
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12.1  En tydlig ansvars- och rollférdelning behdvs

En klar ansvars- och rollférdelning mellan beslutande, verkstil-
lande och kontrollerande funktioner ir viktig. Detta saknas dock
ménga gdnger 1 praktiken, vilket kan innebira en otydlighet och dven
medféra problem i bl.a. ansvarsutkrivandet. Det ir flera férhdllanden
som bidrar till denna otydlighet. Ett dr att fullmiktigeledamoter
har uppdrag i nimnder och beredningar. Ett annat ir att revisorerna
ibland har andra uppdrag i samma kommun eller landsting. Ett
tredje dr den forsvagning av fullmiktiges stillning som ménga
fortroendevalda upplever.

Enligt statistik frdn Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet dr ca 85 procent av fullmiktiges ledaméter ocksd leda-
moter 1 nimnder. Konsekvensen blir att fullmiktigeledaméter skall
besluta i frigan om ansvarsfrihet f6r de nimnder som de sjilva ir
ledamot eller ersittare 1. D3 dr det viktigt att skilja pd de olika
rollerna.

Aven revisorer har ibland flera fértroendeuppdrag i kommuner
och landsting. Enligt Kommunférbundets och Landstingsférbun-
dets Faktabas Revision for 4r 2004 har 20 procent av de fértroende-
valda revisorerna i kommunerna uppdrag som ledaméter i fullmik-
tige. I landstinget 4r motsvarande andel 41 procent. Av Faktabasen
framgdr vidare att nio procent av revisorerna i kommunerna ocksd
har uppdrag i nimnd och att motsvarande andel i landstingen ir tre
procent.

I intervjuerna som redovisas i rapporten Den kommunala revi-
sionen — med ansvar for granskning av det som riknas pd lokal nivd
(separat bilaga till betinkandet) anger fullmiktigeledaméterna att
ansvarsprovningsprocessen och revisionen skulle fungera bittre om
ansvarsfordelningen mellan beslutande, verkstillande och kontrol-
lerande funktioner var tydligare.

Utredningens beddmning

Avsikten med den lagfista ansvars- och rollférdelningen ir att
skilja pd den politiska maktens tre funktioner — beslutande, verk-
stillande och kontrollerande — for att pd s& sitt skapa en s sund
politisk ordning som mgjligt. En otydlig ansvars- och rollférdel-
ning kan férsvara sdvil ansvarstagandet som ansvarsutkrivandet.
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Av rekryteringsskil kan det vara nédvindigt att fullmiktige-
ledaméter har uppdrag 1 nimnderna. Det anses ibland dven som en
fordel att nimndledaméterna himtas ur fullmiktigegruppen med
hinsyn till behovet av god férankring i den kommunala verksam-
heten i stort. Fullmiktiges évergripande mél och riktlinjer f6r verk-
samheten ir ju utgingspunkten fér nimndernas verkstillande upp-
drag.

Enligt utredningen innebir den av fullmiktigeledaméterna upp-
levda otydligheten i ansvars- och rollférdelningen ett problem ur
bl.a. ansvarsprévningssynpunkt. For att uppritthdlla en tydlig
ansvars- och rollférdelning dven i de situationer dir fértroende-
valda har flera uppdrag ir det nédvindigt att de fértroendevalda har
en god kunskap om samt en djup forstdelse och respekt for de olika
politiska funktionernas uppdrag.

Revisorernas trovirdighet handlar bl.a. om oberoende. Detta
innebir att en revisor helst inte skall ha andra politiska uppdrag i
kommunen eller landstinget. I debatten om revisorernas oberoende
har framhillits att det idr ett betydande trovirdighetsproblem att
revisorer ibland har uppdrag som nimndledaméter och relativt ofta
dven som fullmiktigeledaméter. Formellt sett dr detta inte ndgot
problem eftersom jivsregler, valbarhetsbegrinsningar och fullmik-
tiges suverinitet férhindrar att beroendesituationer uppstar. Det
kan ind3 litt uppfattas som en otydlighet som minskar tilltron till
revisionen som demokratiskt kontrollinstrument.

12.2  Revisorer bor inte ha uppdrag i fullmaktige

Frigan om en fértroendevald revisor skall kunna ha uppdrag som
ledamot eller ersittare i fullmiktige har aktualiserats i utredningen
utifrdn en oberoende- och trovirdighetsaspekt. Denna friga har
idgnats relativt mycket uppmirksamhet under senare dr. Frigan dis-
kuterades 1 den féregdende Kommunrevisionsutredningen (SOU
1998:71) och har dven berérts 1 tidigare utredningar, bl.a. av Lokal-
demokratikommittén (SOU 1993:90) och Fornyelsekommittén
(SOU 1996:169). De bidda statliga utredningarna kom till olika
slutsatser.

Lokaldemokratikommittén ansdg att revisorer som inte har upp-
drag i fullmiktige, saknar den nédvindiga personliga nirkontakt
med den kommunala verksamheten som féljer med medlemskapet i
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fullmiktige. Kommittén forordade dirfor att de politiska partierna
skulle rekrytera revisorer med erfarenhet av fullmiktigearbete och
med god kinnedom om den kommunala verksamheten. For att
undvika att revisionen skulle partipolitiseras menade Fornyelse-
kommittén diremot att det inte var limpligt att rekrytera revi-
sorerna bland fullmiktigeledaméterna, men girna bland personer
med goda erfarenheter av kommunal verksamhet. Kommunrevi-
sionsutredningen ansig att det inte var motiverat att inféra en
bestimmelse 1 kommunallagen som férhindrar rekrytering av full-
miktigeledaméter till revisorsuppdraget.

I propositionen En stirkt kommunal revision (prop. 1998/99:66)
framholl regeringen att valbarheten till revisor skall vara begrinsad
pd ett sddant sitt att den garanterar att revisionen ir opartisk och
tillforlitlig. Principiella motiv ansigs tala fér en relativt string
avgrinsning av valbarheten. Regeringen ansig dock inte att det
fanns tillrickligt starka skil for att utesluta fullmiktigeledaméter
till uppdrag som revisorer. Fullmiktige méste sjilvstindigt bedoma
vilka kandidater som har en sidan erfarenhet och integritet att revi-
sorsuppdragets krav pd opartiskhet kan férenas med vederbérandes
uppdrag i fullmiktige.

Utredningens bedomning

Revisorernas oberoende stillning dr av stor betydelse fér kommun-
och landstingsmedlemmarnas tilltro till rittssikerhet, demokrati
och en effektiv anvindning av resurser. Genom skirpta regler som
begrinsar mojligheten att rekrytera revisorer ur fullmiktige-
gruppen skulle objektiviteten och opartiskheten i revisionen ytter-
ligare betonas. Utredningen avser dock inte att foresld en sddan
reglering, frimst med hinsyn till att det dd 1 mindre kommuner kan
uppstd problem att rekrytera revisorer med politisk erfarenhet och
god kinnedom om kommunal verksamhet.

Utredningen férordar emellertid att kommuner och landsting s3
langt som méjligt undviker att rekrytera revisorer bland fullmikti-
ges ledamoter. Syftet dr att markera att revisionens oberoende och
sjilvstindighet. Fullmiktige bor dirfor efterstriva en tydlig
uppdelning mellan den beslutande och den granskande funktionen
vid val av revisorer. Det dr ocksd viktigt att varje enskild revisor dr
medveten om innehéllet i sitt uppdrag och tydlig i sin roll. Det ir
viktigt att fullmiktige och revisorerna har goda relationer. Enligt
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utredningens bedémning finns dock goda méjligheter att upp-
ritthdlla en vil fungerande kommunikation mellan fullmiktige och
revisorerna, iven om revisorerna inte har plats 1 fullmiktige (se
avsnitt 9).

12.3  Revisorer far inte ha uppdrag i namnd,
fullméktigeberedning eller kommunalt foretag

Det ir inte ovanligt att revisorer dven har fértroendeuppdrag som
ledamot eller ersittare i en nimnd eller i ett kommunalt féretag i
den egna kommunen eller landstinget. Att ha uppdrag i en nimnd
inom den egna kommunen eller landstinget innebir enligt huvud-
regeln, 9 kap. 4 § kommunallagen, att vederbérande inte kan vara
revisor i den nimndens verksamhet. I de fall di ndgon ir ledamot
eller ersittare 1 nimnd och fullmiktige dnd3 vill vilja personen till
revisor, anger fullmiktige att revisorn undantas frin granskning av
den aktuella nimnden (det s.k. undantagssystemet). Revisorn viljs
d4 f6r granskning av andra nimnders verksamhet.

Frigan om en revisor skall kunna ha uppdrag som ledamot eller
ersittare 1 nimnd hinger nira samman med den nyss diskuterade
frdgan om revisor skall kunna rekryteras ur fullmiktigegruppen.
Det handlar om vilka valbarhetsbegrinsande regler som ir rimliga,
dvs. hur valbarheten till revisor bér vara begrinsad fér att i storsta
mdijliga utstrickning sikerstilla att revisionen ir oberoende och
tillorlitlig.

Aven denna friga har tidigare diskuterats i olika sammanhang. I
stort samma fér- och nackdelar har anférts 1 denna friga som 1 fré-
gan om det ir limpligt att revisor ir ledamot i fullmiktige. I propo-
sitionen En stirkt kommunal revision (1998/99:66) ansidg rege-
ringen att revisionen fungerar bist om revisorer endast i undantags-
fall har uppdrag i nimnd. Regeringen fann dock inte tillrickligt
starka skil for att férbjuda detta.

Utredningens forslag

Med hinsyn till behovet av att markera revisionens objektivitet och
opartiskhet anser utredningen att det inte dr limpligt att en fértro-
endevald revisor har uppdrag i nimnd, fullmiktigeberedning eller i
sddant foéretag som avses i 3 kap. 17-18 §§ kommunallagen. Utred-
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ningen anser dirfér att det finns skil att inféra en valbarhets-
begrinsande regel med innebérden att detta inte skall vara méojligt i
samma kommun eller landsting. Undantagssystemet kvarstdr dock
1 vissa delar, vilket nirmare framgir av forfattningskommentaren
(4 kap. 6 § KL).

Nir fullmiktige viljer ledaméter till nimnder, fullmiktigebered-
ningar och kommunala féretag forekommer det att nigon som
blivit vald till sddant uppdrag ocksd blir vald till revisor. Konsek-
vensen av den nya bestimmelsen blir d att revisorn automatiskt
blir entledigad frin sitt uppdrag i nimnd, fullmiktigeberedning
eller kommunalt féretag. For att foérhindra att en sddan situation
uppkommer bor valet av revisorer ske fére valet av ledamoter i
nimnder, fullmiktigeberedningar eller kommunala féretag. Detta
bér regleras i fullmiktiges arbetsordning.

12.4  Antalet revisorer 6kar och erséttare skall inte utses

Enligt 9 kap. 2 § kommunallagen skall minst tre revisorer och lika
ménga ersittare viljas vid revision av verksamheten. Vid sirskild
revision av en viss eller vissa nimnders verksamhet skall minst tre
revisorer och lika minga ersittare viljas f6r varje nimnd eller grupp
av nimnder. Granskningsperioden omfattar fyra dr. Det innebir att
revisorerna slutfért sitt uppdrag férst sedan de under det femte dret
efter valet har granskat det fjirde drets verksamhet.

Revisorsersittarnas tjinstgoring har inte reglerats i kommunalla-
gen. Vanligen finns den istillet reglerad i det revisionsreglemente
som fullmiktige fir utfirda. De revisorsersittare som fullmiktige
viljer, tjinstgdr f6r ordinarie revisor vid dennes lingvariga frin-
varo. Med l8ngvarig frinvaro avses t.ex. lingvarig sjukdom. Det kan
ocks? enligt praxis vara friga om vistelse pd annan ort dir den ordi-
narie revisorn inte kan fullgéra sitt uppdrag, men inte frinsagt sig
uppdraget.

Statistiken visar att kommunerna i genomsnitt har drygt fem
revisorer. Landstingen har i genomsnitt drygt sju revisorer. Inget
landsting och endast 60 kommuner har firre revisorer in fem.
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Utredningens forslag

Av den enkitundersékning som Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet nyligen genomfért (bilaga 4) framgar att revi-
sorsersittarna i endast ca hilften av kommunerna respektive lands-
tingen ges mojlighet att delta i revisionens sammantriden och p3 s3
sitt folja granskningsarbetet. Enkitundersékningen visar ocksd att
revisorsersittarna mycket sillan har méjlighet att som revisorer
delta i granskningen och ansvarsprévningen av nimnder. Det f6re-
kommer dock att revisorsersittarna har uppdrag som lekmanna-
revisor inom ramen fér den samordnade revisionen av de kommu-
nala féretagen. Det idr vidare sillsynt att ordinarie revisor ir ldng-
varigt frinvaro. Om ordinarie revisor av nigon anledning avgir,
féorekommer det nistan aldrig att en ersittare viljs i dennes stille
vid fyllnadsval i fullmiktige.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att fullmiktiges skyl-
dighet att vilja att revisorsersittare avskaffas. Idag skall fullmiktige
vilja minst tre revisorer for att granska verksamheten. For att revi-
sorerna dven skall kunna bemanna uppdragen som revisorer och
lekmannarevisorer 1 de kommunala féretagen samt ocksd for att
kunna uppnd bredast mojliga representativitet vad giller sivil par-
tierna 1 fullmiktige som erfarenhet, kon, dlder, etnicitet m.m. —
foreslds att det antal revisorer som viljs skall utékas till fem.

12.5 Revisorernas mdjlighet att anlita sakkunniga
fortydligas

Av 9 kap 8 § kommunallagen framgar att revisorerna i sin gransk-
ning skall bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i
den omfattning som behdvs. Fére &r 2000 fanns inte nigot krav i
kommunallagen pd att de fortroendevalda skulle bitridas av sak-
kunniga 1 sitt revisionsarbete. P4 férslag av Kommunrevisions-
utredningen (SOU 1998:71) inférdes emellertid ett sidant krav i
lagen.

I propositionen En stirkt kommunal revision 1998/99:66 anforde
regeringen att ett lagfistande av krav pd sakkunnigt bitride ir ett
sitt att markera den sirskilda vikt som regeringen vill ligga vid
revisorernas arbete med att se till att all kommunal verksamhet
bedrivs pd ett indamilsenligt, kvalificerat och rittssikert sitt.
Regeringen framholl ocksd att det ir viktigt ur ett medborgar-
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perspektiv att det stills hoga krav pd att revisionen genomférs pd
ett kompetent sitt.

Utredningens forslag

Utredningen foéreslar att bestimmelsen om att “revisorerna 1 sin
granskning skall bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och
anlitar i den omfattning som behdvs” — skall kompletteras med
tilligget ”for att fullgdra uppdraget enligt god revisionssed”. Mot-
svarande tilligg foreslds 1 aktiebolagslagen f6r lekmannarevisorer i
de kommunala féretagen (se avsnitt 17.2).

Forslaget till tilligg dr ett fortydligande av lagstiftarens avsikt.
Tilligget syftar till att understryka kravet p att sakkunniga skall
anlitas for att tillgodose en fullgod revision. Tilligget medfér ocksd
ett krav pd en likvirdig bedémning éver landet. Behovet av sak-
kunnigas medverkan kan dock variera med hinsyn till kommunens
eller landstingets storlek samt komplexiteten 1 verksamheten.
Bedémningen madste i likhet med vad som i &vrigt féljer av god
revisionssed utvecklas 1 praxis.

Forslaget kan 1 vissa fall innebira behov av 6kade resurser till
revisionen. Detta torde dock enligt utredningens mening i huvud-
sak uppvigas av effektiviseringar och kostnadsbesparingar i verk-
samheten till f6ljd av revisionens arbete.

12.6 Revisionens ordférande bor utses av minoriteten

Enligt 6 kap 15 § kommunallagen skall fullmiktige bland nimndens
ledaméter vilja en ordférande samt en eller tvd vice ordférande.
Motsvarande bestimmelse finns inte for revisionen. Enligt 9 kap.
7 § kommunallagen fullgér varje revisor sitt uppdrag sjilvstindigt. I
de flesta fall utses indd en ordférande bland revisorerna for att bl. a
samordna verksamheten och vara ordférande nir revisorerna sam-
fillt fattar beslut i férvaltningsirenden.

Av de enkitundersékningar som Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet genomfért under senare &r (bilaga 4)
framgdr att det blivit allt vanligare att minoriteten innehar ordfs-
randeposten. Ar 1996 hade drygt hilften av kommunerna valt att
l3ta ordférandeskapet i revisionen innehas av minoriteten, dr 2000
var det drygt 60 procent och &r 2004 ir det drygt 70 procent. I
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landstingen innehar minoriteten ordférandeskapet i drygt 70 procent
av landstingen r 2004. Uppgift for de tidigare dren saknas for
landstingen.

Utredningens beddmning

Rent faktiskt saknar det betydelse om majoriteten eller minoriteten
innehar ordférandeposten 1 revisionen eftersom samtliga revisorer
kan agera sjilvstindigt 1 sitt granskningsuppdrag. Med hinsyn till
att oberoende, objektivitet och opartiskhet skall kinneteckna revi-
sorernas uppdrag ir valet av ordférande i revisionen egentligen en
friga om enbart kompetens och limplighet.

Enligt utredningens mening kan det dock ur trovirdighetssyn-
punkt vara en fordel att markera revisorernas oberoende till den
politiska majoriteten genom att lta ordféranden i revisionen utses
av den politiska minoriteten.

12.7 Revisorerna mandatperiod dndras inte

I samband med ansvarsprévningen av 2002 &rs verksamhet var det
flera revisorer vilka hade utfort sitt uppdrag med oberoende och
hog integritet, som inte blev nominerade till en ny mandatperiod av
sina partier — medan foértroendevalda som vigrats ansvarsfrihet fick
fortsatt uppdrag. Detta kan ur demokratisk synpunkt anses som
mycket allvarligt.

Mandatperioderna ir fyra dr for alla fértroendevalda. Det giller
ocksi de fortroendevalda revisorerna, iven om dessa inte slutfor
sitt uppdrag forrin det fjirde drets verksamhet ir granskad.

Utredningens bedomning

Utgdngspunkten ir att rekryteringen och nomineringen av reviso-
rer sker genom de politiska partierna. Olika sitt att stirka de for-
troendevalda revisorernas stillning har diskuterats av utredningen.
Ett sitt kan vara att indra revisorernas mandatperiod. Ett annat sitt
kan vara att inféra en lingre mandatperiod fér revisorer respektive
att tillimpa s.k. saxade val under fyradrsperioden. Det senare kan
t.ex. innebira att revisorerna inte utses vid samma tillfille som
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ovriga fortroendevalda, utan att dessa utses i mitten av den mandat-
period som giller for 6vriga fértroendevalda.

Utredningen anser dock att det ir en férdel om revisorerna finns
1 samma system som Ovriga fértroendevalda. Vi anser det dirfor
inte limpligt att inféra specialregler som innebir att revisorer har
en lingre, t.ex. dubbel mandatperiod. Uppdraget som revisor
bygger pa foértroende och bér dirfér omfattas av samma demokra-
tiska regler, inklusive mandatperiodens lingd, som 6vriga fortro-
endeuppdrag. Utredningen anser inte heller att saxade val skulle
16sa ndgra problem, utan snarare skapa nya. Saxade val skulle inne-
bira minga praktiska problem — bla. rekryteringsproblem och
svarigheter for revisorerna att kunna uttala sig om hela mandat-
perioden. Sammanfattningsvis férordar utredningen dirfér att revi-
sorerna skall ha samma mandatperiod som 6vriga fértroendevalda
och att de skall viljas vid samma tillfille. Utredningen foreslar
sdledes inte nigon férindring mot nuliget.

Vi vill dock pd nytt lyfta fram de politiska partiernas ansvar foér
att nominera fortroendevalda revisorer pd ett ansvarsfullt sitt med
respekt for revisorernas sjilvstindiga stillning och revisionens roll
som demokratiskt kontrollinstrument.

12.8 En sarskild budgetberedning behdvs

Det ir fullmiktige som beslutar om revisorernas budget. Savil lag-
stiftaren som Svenska Kommunférbundets och Landstingsférbun-
dets skrift God revisionssed i kommunal verksambet understryker
att revisorernas budget skall beredas av en av fullmiktige sirskilt
utsedd budgetberedning.

Av Svenska Kommunférbundets och Landstingsférbundets nyli-
gen genomférda enkitundersokning (bilaga 4) framgdr att i drygt
85 procent av kommunerna bereds revisorernas budget av fullmik-
tiges presidium eller av en for detta indamadl sirskilt utsedd bud-
getberedning. Det framgdr dock ocksd att det fortfarande fére-
kommer att kommunstyrelsen bereder revisorernas budget. P3
landstingssidan ir det endast i ett fall som revisorernas budget inte
bereds av fullmiktiges presidium eller av en sirskilt utsedd budget-
beredning.
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Utredningens bedomning

For att stirka och virna revisorernas oberoende ir det enligt utred-
ningens mening synnerligen angeliget att revisorernas anslag
bereds av en sirskild budgetberedning i vilken det om méjligt inte
ingdr nigra fullmiktigerepresentanter som sjilva granskas av revi-
sorerna. Det ir viktigt att formerna f6r beredningen av revisorernas
budget regleras i kommunernas respektive landstingens revisions-
reglemente.

12.9 Revisorerna maste fa tillrackliga ekonomiska
resurser

Revisorernas behov av ekonomiska resurser varierar mellan olika
kommuner och landsting samt 6ver tiden. Forutsittningarna vad
giller verksamhet, organisation och ekonomi ir olika — liksom
behovet av f6rdjupad revision, vilket i sin tur hinger samman med
kvaliteten pd den interna kontrollen och riskerna 1 verksamheten.
Resursbehovet hinger ocksd samman med bl.a. revisorernas arbets-
sitt, behovet av administrativt stéd, revisorernas utbildningsbehov
samt inte minst nivin pa revisorernas arvoden.

Utredningens beddmning

Utredningen vill sirskilt framhalla vikten av att revisionen tillfér-
sikras det ekonomiska utrymme som ger dem méjlighet att utféra
revisionsuppdraget i enlighet med lagstiftning, god revisionssed
och revisionsreglemente — si att de kan avge sitt uttalande i frigan
om ansvarsfrihet pd tillricklig grund.

12.10 Nivan pa revisorernas arvode ar viktig

Revisorernas arvoden utgdr frin olika modeller. Vanligt ir att revi-
sorerna har ett fast arvode plus sammantridesersittning samt att
ordférande, och ibland ocksd vice ordférande, har en nigot hogre
nivd pd sina ersittningar. Det dr vanligt att ordférande endast har
fast arvode. Arvodesnivin for revisorerna varierar dock en hel del
mellan olika kommuner och landsting. Minga ginger giller dock
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att nivdn pd revisorernas fasta arvoden ir ligre in arvodena till
ordférande och ledaméter 1 andra nimnder.

Utredningens bedomning

Utredningen anser att nivdn pd revisorernas arvoden ir av stor vikt
for uppdragets stillning och status och fér férutsittningarna att
rekrytera kompetenta personer med méjlighet att avsitta tid for
uppdraget. Vi anser att nivdn pi revisorernas arvoden med hinsyn
till uppdragets omfattning och sirskilda betydelse bor ligga 1 nivd
med andra mer omfattande uppdrag i kommunen eller landstinget.
Enligt vir mening bor revisorernas arvoden beredas samtidigt med
arvoden for dvriga fortroendeuppdrag. Det bor limpligen ske fore
den nya mandatperioden.

12.11 Revisors-ed bor inte inforas

Utredningen har, som ett bland flera forslag for att stirka reviso-
rernas stillning, diskuterat méjligheten att inféra en sirskild revi-
sors-ed 1 likhet med domareden inom rittsvisendet.

Utredningens bedomning

A ena sidan anser vi att den hir typen av itgirder av mer ceremoni-
ell karaktir kan ha ett visst virde, 4 andra sidan har vi bedéomt det
mer angeliget att rekommendera dtgirder som pé ett mer reellt sitt
stirker revisorernas stillning och status. Ndgon sirskild revisors-ed
foreslds siledes inte.
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13  Samarbetet | revisionen behdver
stodjas

Utredningens forslag

Kommuner och landsting fir sluta avtal om att tillhandahilla
sakkunnigt bitride till varandras revisorer. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ir dock tillimplig.

Utredningens bedomning

En vil utvecklad samverkan mellan revisorer 1 kommuner och
landsting bor efterstrivas. En sddan samverkan innebir goda
mojligheter till kompetensutveckling och kvalitetssikring samt
ett bittre resursutnyttjande.

Det ir viktigt att fullmiktige uppmirksammar revisorernas
behov av kvalificerat stéd vid upphandling av sakkunnigt
bitride.

13.1 Revisorerna deltar i olika former av samverkan
Samverkan i niatverk

I arbetet med att stirka och utveckla den kommunala revisionen
pekar de fortroendevalda revisorerna ofta pd behovet av erfaren-
hetsutbyte och gemensam kompetensutveckling. Behovet av
“marknadsneutrala” motesplatser och  métestillfillen  betonas
ocksd, oavsett vilka sakkunniga bitriden som revisorerna anlitar.
Detta ger bl.a. mojlighet att diskutera frigor som giller de sak-
kunniga, t.ex. samarbetsformer och upphandling.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har sett
det som en viktig uppgift att bidra till etablering av nitverk mellan
revisorer 1 kommuner och landsting. Férbunden har genom aktiva
insatser medverkat vid tillkomsten av flera “nitverksorganisa
tioner” — t.ex. Ostrev (Nitverket for fortroendevalda revisorer i
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Ostergétland) och Dalrev (dito fér Dalarna). Flera andra fasta
nitverk finns etablerade runt om 1 landet.

Syftet med dessa nitverk ir bla. att frimja god revisionssed
genom att arbeta med kompetensutvecklingsfrigor och allmint
erfarenhetsutbyte, att vara ett stéd i samband med upphandling av
sakkunniga bitriden, att initiera gemensamma granskningar, att ge
rdd och stod 1 frigor betriffande ansvarsprévningen samt att
underlitta kommunikationen mellan revisorerna inom ett lins
kommuner och landsting genom &terkommande méten och konfe-
renser.

De nitverk som hittills skapats har efterstrivat en enkel och
informell struktur. Nitverken arbetar ofta med ett cirkulerande
ansvar for nitverkstriffarna mellan de deltagande kommunerna
(stafettmodellen). Administrativt har nitverken ibland sokt sam-
arbete med bl.a. de linsanknutna kommunférbunden.

Samverkan i féreningar

Inom revisionsomradet finns ocksd exempel pd samarbete 1 fore-
ningsform. Hir kan i forsta hand STAREV nimnas, samarbets-
organ for fértroendevalda revisorer i kommuner och landsting med
egna revisionskontor. Denna ideella férening har bl.a. som uppgift
att vara ett forum fér information och debatt, att vara ett sam-
arbetsorgan for kvalitetsutveckling och dokumentation av god revi-
sionssed samt att vara ett organ for utbildning och erfarenhets-
utbyte for sivil foértroendevalda som yrkesrevisorer i kommunal
revision. Av yngre datum men med samma inriktning ir FFR,
Féreningen for fortroendevalda revisorer i Mellannorrland. Aven
FFR har status som ideell férening.

Samverkan i projekt

En annan form av samverkan &éver kommun- och landstings-
grinserna ir gemensamma revisionsprojekt. Det frimsta syftet med
sddana projekt dr vanligen att granska frigor som berér bdde kom-
munen och landstinget. Det kan t.ex. handla om att granska ett
gemensamt omride i “grinslandet” mellan sjukvird och primir-
kommunal ildreomsorg.
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Gemensamma projekt kan ocksd handla om granskning av t.ex.
redovisnings- eller internkontrollfrigor. Denna typ av projekt fore-
sprikas ofta av de upphandlade yrkesrevisorerna, som vanligen har
en praktisk fordel av att arbeta med samma granskningsuppgift i
flera kommuner eller landsting. S8dan samverkan ger dven en ligre
kostnad, vilket ir en fordel med hinsyn till de vanligen begrinsade
revisionsresurserna.

Utredningens beddmning

Utredningen kan konstatera att revisorerna samverkar pd olika sitt
for att utveckla och stirka den kommunala revisionen. Utred-
ningen anser att en vil utvecklad samverkan mellan revisorer i
kommuner och landsting har minga férdelar. Det ger goda mojlig-
heter till kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Det dr ocksd ett
sitt att f8 ut mer av begrinsade revisionsresurser — sirskilt 1 de
mindre och mellanstora kommunerna. Att delta i féreningar, nit-
verk och andra samverkansformer ir strategiskt viktigt for kompe-
tensutveckling, kvalitetssikring och ett hogt resursutnyttjande
inom den kommunala revisionen.

13.2 Samarbete om sakkunniga

Sju stérre kommunerna och cirka hilften av landstingen har egna
revisionskontor med anstillda sakkunniga. Flertalet kommuner och
landsting upphandlar dock sina sakkunniga. Aven de med egna
kontor upphandlar externa tjinster.

I Vist-Sverige har fem kommuner — Munkedal, Orust, Sotenis,
Stromstad och Tanum — gemensamt bildat SAMREV — kommuner
1 revisionssamverkan”. T sitt samverkansavtal har de fem kom-
munerna lagt fast att syftet med denna samverkan dr att uppnd en
okad effektivitet 1 revisionsarbetet, att skapa bittre férutsittningar
fér samverkan i revisionsfrdgor, att begrinsa kostnaderna fér sak-
kunnigt bitride samt att hoja bestillarkompetensen vid upphand-
ling av revisionstjinster och andra verksamhetsexperter. Bakgrun-
den till samarbetet ir att dessa fem kommuner — liksom i princip
alla kommuner utan egna revisionskontor — behéver tillgdng till
bl.a. upphandlingsstéd och annat administrativt stod.
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Som en del i kommunernas revisionssamverkan ingdr gemensam
finansiering av en sakkunnig. Denne ir anstilld av en av kom-
munerna, men bitrider genom samarbetsavtalet alla de samver-
kande kommunernas revisorer. Den anstillde sakkunnige har bl.a.
till uppgift att administrera och dven praktiskt utféra viss gransk-
ning, att stodja fértroendemannarevisionen, att skéta upphandling
av externa tjinster fér granskning av verksamheten i kommunerna
samt att administrera revisorernas verksamhet.

Vad siger lagen

Av 9 kap. 8 § kommunallagen framgir att revisorerna i sin gransk-
ning skall bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i
den omfattning som behdvs. Bestimmelserna mojliggor for kom-
muner och landsting att anvinda egen personal och/eller att efter
upphandling anlita extern personal. Nuvarande bestimmelse inne-
hiller ingen nirmare reglering av méjligheten till samarbete mellan
kommuner och landsting.

Hur mycket samarbete som ir mojligt bestims utifrin de all-
minna kompetensreglerna 1 kommunallagen. Av 2 kap. 1§ kom-
munallagen framgir att kommuner och landsting fir handha sidana
allminna angeligenheter som har anknytning till kommunen eller
landstingets territorium eller medlemmar (lokaliseringsprincipen).
Bestimmelsen anger som en férutsittning fér att samarbete skall
vara mojligt, att alla de kommuner och landsting som samarbetar
kan dra nytta av samarbetet.

Ett samarbete som innebir att en sakkunnig idr anstilld delvis i
en kommun och delvis i en annan ir enligt utredningens bedém-
ning dirfér méjlig. Diremot kan en kommun inte ha en sakkunnig-
resurs som kommunen helt eller delvis erbjuder andra kommuner
mot ersittning. Detta skulle innebira att kommunen bygger upp en
permanent &verkapacitet som inte har det frimsta syftet att till-
godose de egna medlemmarnas intresse.

Utredningens forslag

Alla kommuner och landsting har inte behov av sakkunnigt bitride
till revisorerna i den omfattning att det motiverar egen anstilld per-
sonal. Det kan ocksd vara en férdel att anvinda sig av utomstdende
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revisionstjinster for att sikerstilla en hég kompetens. Att upp-
handla sidan extern hjilp kriver dock i sig kvalificerad upphand-
lingskompetens, vilket ir resurskrivande och dirmed ocksd
betungande i framférallt mindre kommuner.

En utifrén gillande ritt tinkbar lsning fér samarbete om sak-
kunnigt bitride till revisorerna, ir samverkan i form av ett kommu-
nalférbund. Att anvinda ett kommunalférbund enbart fér sam-
arbete om sakkunnigresurser framstir dock som en komplicerad
16sning. Mojlighet till samarbete bor dirfér finnas i enklare form.

I Samordnad upphandling (Ds 2004:37) foreslds att det skall bli
mojligt f6r kommuner och landsting att &verlita till en annan
upphandlade enhet att ingd ramavtal i en offentlig upphandling och
fatta beslut om s.k. tilldelningsbeslut. Forslaget 1 promemorian kan
eventuellt mojliggéra 6kat samarbete kring upphandling av sak-
kunnigt bitride. Férslaget mojliggér dock inte att en kommun eller
ett landsting direkt utnyttjar personal i en annan kommun eller
landsting.

Mot denna bakgrund anser utredningen att en uttrycklig mojlig-
het f6r kommuner och landsting att erbjuda varandra tjinster som
sakkunniga i revisionsarbetet bor inféras. En ny bestimmelse fore-
slis med innebérden att kommuner och landsting fir sluta avtal om
att tillhandahdlla sakkunnigt bitride till varandras revisorer.
Bestimmelsen innebir en utvidgning av den kommunala kompe-
tensen. Syften med bestimmelsen ir frimst att nirliggande kom-
muner och landsting skall kunna bistd varandra.

Mot en sddan vidgning av kommuner och landstings méjlighet
att samarbeta talar att detta kan tinkas f3 effekter for det privata
niringslivet. Behovet av att kopa tjinster minskar om kommuner
och landsting i stérre utstrickning samarbetar med gemensam per-
sonal. Mot detta kan dock invindas att nuvarande lagstiftning méj-
liggoér f6r kommuner och landsting att ha egen anstilld personal.
Det ir inte heller ndgon principiell nyhet att kommuner och lands-
ting anvinder egen personal som sakkunniga i revisionen. Forslaget
innebir dirfér inte ndgon inskrinkning i det egentliga niringslivets
omride.

En vidgad mgjlighet till samarbete skulle ocksg vara frivillig. Om
de tjinster som niringslivet tillhandahiller de enskilda kommu-
nerna och landstingen bedéms som tillrickliga, s& behdver inga
gemensamma resurser skapas. En vidgad mojlighet till samarbete
skulle dirfér kunna ha positiva effekter ur ett konkurrensperspek-
tiv genom att de dkar kraven pd de privata aktdrerna att tillhanda-
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hilla gjinster till sd3dant pris och sddan kvalitet att kommuner och
landsting inte behéver bygga upp gemensamma resurser.

Utredningen anser sammanfattningsvis att samarbete kring sak-
kunnigt bitride till de fértroendevalda revisorerna skall bli méjligt
och att kommuner och landsting dirfor skall {8 sluta avtal om att
tillhandahdlla sakkunnigt bitride till varandra. Eftersom det
kommer att ske ett utbyte av ekonomiska tjinster som skall regle-
ras 1 ett avtal mellan parterna ir lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) tillimplig.

13.3  God kompetens behévs vid upphandling av
sakkunniga

Att upphandla revisionstjinster ir komplicerat och tidskrivande

Revisorerna i kommuner och landsting anlitar vanligen revisions-
foretag for uppdraget som sakkunnigt bitride. I och med tillkoms-
ten av LOU skall upphandlingen av sakkunniga genomféras i
konkurrens. Att upphandla revisionstjinster ir komplicerat och
tidskrivande. Upphandlingsreglerna 1 LOU férutsitter bla. en
noggrann uppdragsbeskrivning och kravspecifikation samt tydliga
utvirderingskriterier.

Uppdraget som sakkunnig dr vanligen ett kvalificerat uppdrag
med stor bredd 1 innehillet. Uppdraget forutsitter ett nira samspel
med uppdragsgivaren — de foértroendevalda revisorerna — och iven
med dem som skall granskas — nimnder och styrelsen. De fértro-
endevalda revisorerna framhéller dven ofta att relationen till de sak-
kunniga och att den mer personliga férmdgan att samarbeta ir en
mycket viktig faktor vid val av revisionsféretag. Dessa dimensioner
kan vara svéra att objektivt finga sdvil i en anbudsférfrigan som i
den efterfoljande beddmningen. Sammantaget innebir detta att det
kan vara svdrt att i alla delar tydligt definiera och avgrinsa i1 en
uppdragsbeskrivning.

Ett forhillande som ytterligare komplicerar revisorernas upp-
handling av sakkunniga ir att det blir allt vanligare att kommuner
och landsting vill ”hilla samman” upphandlingen av samtliga revi-
sionstjinster. Upphandlingen skall siledes dven omfatta uppdragen
som sakkunnigt bitride till lekmannarevisorerna och uppdragen
som auktoriserade revisorer i de kommunala féretagen.
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Sammanfattningsvis stiller detta stora krav pd dem som skall
upphandla, dvs. 1 detta fall de fortroendevalda revisorerna. Alla
kommuner eller landsting har inte heller mojlighet att erbjuda den
sirskilda kompetens som ir angeligen i upphandlingen av revi-
sionstjinster.

Utredningens bedomning

Utredningen kan konstatera att upphandlingen av sakkunnigt
bitride till de fértroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna
oftast dr en komplicerad friga som stiller sirskilda krav pd kvali-
ficerad kompetens. Att genomféra en bra upphandling foérutsitter
kunskap sdvil om LOU som om den kommunala revisionen och de
sakkunnigas uppdrag. Upphandlingsproceduren innehiller iven
ménga tidskrivande moment. De fortroendevalda revisorerna
behéver dirfor som regel stéd 1 upphandlingsarbetet.

Utredningen anser att det dr avgdrande for tilltron till revi-
sionens trovirdighet och kompetens att de foértroendevalda revi-
sorerna har tillgdng till god sakkunnig expertis. Detta forutsitter i
sin tur att de fortroendevalda revisorerna har tillging till kvalifi-
cerat stdd vid upphandlingen av sakkunnigt bitride. Vi anser dirfor
att det dr angeliget att fullmiktige sirskilt uppmirksammar revi-
sorernas behov av sddant stéd i upphandlingsarbetet samt dven av
annat administrativt stod.
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14  Revisorerna och deras
forvaltning

14.1  Granskning respektive férvaltningsarenden

I 9 kap. 7 § kommunallagen anges att varje revisor fullgér sitt upp-
drag sjilvstindigt. Bestimmelsen inférdes genom 1991 irs kommu-
nallag. Enligt férarbetena (prop. 1990/91:117) innebir bestimmel-
sen att revisorerna skall vara sjilvstindiga bide i férhallande till de
granskade och till varandra. En revisor kan siledes inte 6verrdstas
av andra revisorer 1 granskningsirenden och revisorerna fattar inte
majoritetsbeslut i sidana drenden. Varje revisor har ocksd ritt att
anféra en egen mening 1 revisionsberittelsen. Det finns inte heller
nigot hinder mot att var och en av revisorerna avger en egen revi-
sionsberittelse.

Enligt 9 kap. 14 § kommunallagen svarar revisorerna f6r den for-
valtning som har samband med revisionsuppdraget, om inte full-
miktige bestimmer ndgot annat. Enligt 9 kap. 15 § skall de beslut
som revisorerna fattar om sin férvaltning och om jiv tas upp i pro-
tokoll. Foreskrifterna i 6 kap. 30 § kommunallagen om justering
skall tillimpas ocksd pa revisorernas protokoll.

Sammantaget innebir detta att det finns en skillnad mellan det
egentliga granskningsarbetet och den férvaltning som har samband
med revisionsuppdraget. Beslut om sddan férvaltning som avses 1
9 kap. 15§ kan 6verklagas med laglighetsprévning enligt 10 kap.
2 §4 kommunallagen. Beslut som revisorerna fattar inom sitt
granskningsarbete ir dock inte dverklagbara med laglighetsprov-
ning.

Innehallet 1 férvaltningsuppdraget dr inte nirmare definierat. I
rittsfallet RA 1971 ref 42 provades frigan om revisorernas beslut
att anstilla och entlediga personal skulle ses som nimndbeslut och
dirmed vara 6verklagbara. Regeringsritten slog fast att nir revi-
sorerna fullgdr dessa férvaltningsuppgifter har de stillning av
nimnd och deras beslut dr d& dverklagbara. Detta fall ir dock frdn
tiden innan nuvarande bestimmelser om &verklagande av revi-

143



Revisorerna och deras forvaltning SOU 2004:107

sorernas férvaltningsbeslut fanns. Frigan ir dirfér om det fort-
farande ir relevant.

I den juridiska litteraturen har frigan analyserats av Lundin som
menar att férarbetena inte ger nigon entydig ledmng, men att en
slutsats kan vara att om fullmiktige viljer att organisera revisorerna
som en nimnd skall deras forvaltningsbeslut uppfattas som nimnd-
beslut. For sddana beslut har revisorerna revisionsansvar. Detta fir
som foljd att sirskilda revisorer miste viljas for att granska revi-
sionsnimndens foérvaltningsbeslut, eftersom revisorerna inte kan
granska sig sjilva. Om revisorerna diremot dr organiserade i s.k.
kollegieform blir slutsatsen en annan, nimligen att deras forvalt-
ningsbeslut inte skall ses som nimndbeslut 1 kommunallagens
mening'. Fér sidana beslut har revisorerna inte nigot revisions-
ansvar. Rittsfallet RA 1971 ref 42 skulle i detta fall vara éverspelat
enligt Lundin.

Utredningens beddmning

Utredningen kan konstatera att det dr endast i ett fital fall som
revisorerna 1 kommuner och landsting 4r organiserade som nimnd
genom beslut i fullmiktige. Det stora flertalet arbetar 1 kollegie-
form, dven om detta begrepp inte anvinds generellt. I kommuner
och landsting tillimpas siledes olika mer eller mindre tydliga for-
mer av organisatoriska 16sningar f6ér att handha revisorernas for-
valtning.

Av 9 kap. 18 § kommunallagen framgar att fullmiktige f&r med-
dela nirmare foreskrifter om revisionen. Bestimmelsen utgdr ett
stdd for att fullmiktige kan vilja organisationsform f6r revisorerna.
Lagen ger siledes en valmojlighet och fullmiktige kan vilja att lita
revisorerna anvinda kollegieformen eller att utgéra en nimnd i f6r-
valtningshinseende Om revisorerna organiseras som nimnd
genom beslut 1 fullmaktlge, uppkommer dock problematlken med
revisorernas eget revisionsansvar och sirskilda revisorer miste vil-
jas for att granska revisorernas forvaltningsbeslut.

Enligt utredningens bedémning férefaller nimndmodellen vara
en komplicerad 16sning som inte framstdr som indamailsenlig. Mot
bakgrund av att lagstiftningen ger utrymme {6r en annan modell
finns emellertid ingen anledning att féresl3 lagindringar. Frigan far

! Med kollegieform avses nir revisorerna samfillt arbetar med och fattar beslut i férvaltning-
sirenden.
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16sas lokalt med hinsyn till férutsittningarna i varje kommun eller
landstmg Utrednmgen kan dock se en pedagogisk fordel 1 att
revisorerna i stdrre utstrickning in idag anvinder begreppet
kollegium (”Revisorskollegiet”) som enhetligt samlingsnamn nir
de arbetar samfillt med férvaltningsirenden.

14.2 Vilka drenden ar férvaltningsarenden

Vad som skall ingd i revisorernas forvaltningsuppdrag ir som
nimnts ovan inte definierat. Begreppet forvaltning ir till sin natur
timligen vittomfattande och det finns inte nigon generell defini-
tion av begreppet. Inom kommunalritten anvinds begreppet 1 en
relativt sniv betydelse. Dir avses med forvaltning sddana uppgifter
som ankommer pd nimnder, till skillnad frin sddana uppgifter som
skall avgéras av fullmiktige pd grund av lag, eller pd grund av deras
vikt eller principiella betydelse. Grinsdragningen har belysts 1 en
omfattande rittspraxis. Nigon generell definition av begreppet gir
dock inte att lisa ut frin denna praxis, utan saken méiste i Var]e
enskilt fall bedémas utifrn bl.a. beslutets principiella betydelse i
forhllande till den kommunala kompetensen, beslutets ekono-
miska betydelse fér kommunen samt fullmiktiges Svergripande
instruktioner fér verksamheten m.m.

Vilka beslut som skall ses som férvaltningsbeslut hos revisorerna
framgdr inte heller av férarbetena. En grundliggande distinktion
méste dock goras mellan det egentliga granskningsarbetet och den
forvaltning som har ett samband med revisionsuppdraget. Av det
ovan nimnda rittsfallet RA 1971 ref 42 framgir att tjinstetillsitt-
ningar och entlediganden bér ses som foérvaltningsdtgird. I kom-
mentaren till kommunallagen® anférs att upphandling av sak-
kunniga bér ses som en férvaltningsdtgird. Revisorernas stillnings-
tagande 1 frigan om ansvarsfrihet idr diremot sjilvklart ett gransk-
ningsbeslut.

Andra beslut kan vara svdrare att bedéma. Ett beslut om hur
revisorernas budget skall anvindas kan ses som ett led i deras
granskning, dvs. som en féljd av den revisionsplan de lagt fast.
Likaledes ir beslutet att anlita en sakkunnig med viss kompetens
for en sirskild granskning tydligt kopplat till den aktuella gransk-
ningsinsatsen. Samtidigt kan sidana beslut ses som forvaltnings-
beslut rérande den interna budgeten.

2 Hilborn m.fl.
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Utredningens bedomning

En mojlighet ir att i lag exakt definiera vilka dtgirder som skall ses
som férvaltning. Detta dr dock enligt utredningens bedémning
mycket svart. Tolkningssvarigheter riskerar att uppkomma och tro-
ligtvis medféra behov av dndringar nir nya situationer uppstdr. En
lagreglering skulle ocksi strida mot kommunallagens generella
ramlagskaraktir. Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen
att denna friga méste 16sas genom utveckling i praxis. De bida
kommunalférbunden har ocksd en roll i att genom rddgivning och
stéd bidra med 16sningsforslag 1 enskilda fall.

14.3  Ar revisorerna en eller flera myndigheter

Enligt 4 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess for bl.a.
uppgift angdende planliggning eller annan férberedelse f6r revision
om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten mot-
verkas om uppgiften avsléjas. Om en myndighet i samband med
revision fir in en sekretessbelagd uppgift, giller sekretessen ocksd
hos den mottagande myndigheten. P4 grund av den sjilvstindiga
stillning som revisorerna ges i lagstiftningen bér de ses som en
myndighet 1 sekretesslagens mening och dirmed omfattas av sekre-
tesslagens bestimmelser.

Det faktum att revisorerna skall fullgéra sin granskning sjilv-
stindigt aktualiserar frigan om revisorerna skall ses som frn var-
andra fristiende myndigheter eller som en enda myndighet. Nir
revisorerna beslutar i férvaltningsirenden, t.ex. om en anstillning,
fattar de beslut gemensamt som kollegium eller nimnd. Det ir d&
naturligt att uppfatta revisorerna som en enda myndighet. Frigan
ir dock om de i sin granskning kan uppfattas som en enda myndig-
het med hinsyn till att varje revisor har en sjilvstindig stillning.

Om varje revisor skulle uppfattas som en egen myndighet inne-
bir det att handlingar som utvixlas mellan revisorerna blir allmidnna
handlingar, eftersom det di ir friga om inkomna handlingar till
myndigheten enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. Om revi-
sorerna diremot ses som en enda myndighet dr handlingar som de
utvixlar mellan sig inte allminna, eftersom handlingarna inte blir
allminna foérrin drendet de hinfor sig till har expedierats enligt
2 kap 7 § tryckfrihetsférordningen.
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I ett uttalande frin Justiticombudsmannen (JO 1985/86) utgir
denne ifrdn att revisorerna i det diskuterade fallet ir en myndighet.
I kommentaren till kommunallagen® hinvisas i denna friga till ett
opublicerat fall frin kammarritten 1 Sundsvall (Kammarritten i
Sundsvall dom 1982-05-13). Av denna dom framgar att minnesan-
teckningar frn ett revisionssammantride ansetts hora till ett revi-
sionsirende som inte var slutbehandlat, eftersom revisionsberit-
telse dnnu inte hade limnats. Minnesanteckningarna ansdgs siledes
inte utgora allminna handlingar i detta fall. Aven om denna dom
inte explicit behandlar frigan om revisorerna skall ses som en eller
flera myndigheter, ger den stdd for att se revisorerna som en enda
myndighet, som tar gemensam stillning. Om varje revisor var en
egen myndighet skulle en minnesanteckning de fir del av ses som
inkommen handling hos var och en av dem och dirmed vara en all-
min handling.

Utredningens beddmning

Mot bakgrund av ovanstdende gor utredningen bedémningen att
revisorerna i sdvil granskningsarbetet som nir de fattar forvalt-
ningsbeslut bér ses som en enda myndighet. Detta innebir sjilv-
klart inte nigon inskrinkning i den enskilda revisorns mojlighet
och ritt att 1 granskningsirende ha och framféra sin egen upp-
fattning.

® Hilborn m.fl.
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15 God ekonomisk hushallning och
ekonomisk balans

Utredningens beddmning

En god ekonomisk hushillning och en ekonomisk balans ir cen-
trala mil {or revisorernas arbete. Balanskravet och hanteringen
av deldrsrapporten ir delfrigor i en god ekonomisk hushillning.
Revisorernas uppdrag ir att préva helheten utifrdn en risk- och
visentlighetsbedomning enligt god revisionssed.

Utredningsuppdraget

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga om revisorerna skall
bedéma resultatet i den deldrsrapport som skall upprittas enligt
lagen (1997:614) om kommunal redovisning och om det finns
anledning att inféra ett formellt krav pd att fullmiktige skall
behandla delarsrapporten.

Enligt 9 kap. 1§ lagen (1997:614) om kommunal redovisning
skall kommuner och landsting uppritta deldrsrapport minst en
ging per dr. Ekonomiférvaltningsutredningen féreslog 1 sitt betin-
kande God ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting (SOU
2001:76) bl.a. att revisorerna skall bedéma om resultatet 1 deldrs-
rapporten dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat om 1 drsbud-
geten och planen f6r ekonomin. I betinkandet féreslogs ocksd att
deldrsbokslutet skulle godkinnas av fullmiktige. Forslaget hade vid
beslutet om denna utrednings direktiv dnnu inte lett till nigon
lagstiftning.

I maj 2004 beslutade regeringen om proposition God ekonomisk
hushdllning i kommuner och landsting (prop.2003/04:105) som
utgdr frin Ekonomiférvaltningsutredningen forslag.
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Propositionen God ekonomisk hushillning i kommuner och
landsting

I propositionen foreslds dndringar i kommunallagen (1991:900)
och i lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Férslagen till
indringar innebir att kommuner och landsting 1 sin budget skall ta
fram sirskilda mal och riktlinjer av betydelse fér en god ekonomisk
hushéllning. Det foreslis ocksd att forvaltningsberittelsen skall
innehilla en utvirdering av om maélen fér en god ekonomisk hus-
hillning har uppnitts. Vidare foreslds att revisorerna skall bedéma
om resultaten i deldrsrapporten och arsbokslutet ir forenliga med
de mil fullmiktige beslutat om i budgeten och planen fér ekono-
min under perioden samt att deldrsrapporten skall behandlas av
fullmiktige. Revisorernas skriftliga bedémning skall biliggas del-
rsrapporten och &rsbokslutet.

Som skil fér sitt forslag vad giller revisorernas bedémning av
delarsrapporten och &rsbokslutet anfér regeringen féljande. "Revi-
sorernas ansvarsomrdde omfattar bide férvaltningsrevision och
redovisningsrevision. Redovisningsrevisionen syftar frimst till att
avgora om rikenskaperna ir rittvisande samt om nimnderna har en
tillricklig kontroll. Férvaltningsrevisionen syftar frimst till att
bedéma om verksamheten ir indamilsenlig och om fullmiktiges
beslut efterlevs. I dag bedémer revisorerna oftast inte resultat i
deldrsrapporten. Ett viktigt skil for att lagreglera upprittandet av
delarsrapport var att balanskravet medférde stora krav pd den eko-
nomiska uppféljningen. I arbetet f6r en god ekonomisk hushall-
ning ir det viktigt att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som
finns hos de kommunala revisorerna. Mot denna bakgrund anser
regeringen att de uttryckligen bor f3 1 uppgift att ocksd bedéma om
resultatet enligt deldrsrapporten och drsbokslutet stimmer éverens
med kommunens eller landstingets mél f6r den ekonomiska for-
valtningen. Vissa remissinstanser har menat att revisorerna kan
granska detta enligt de regler som finns 1 dag. Avsikten med att i
lag inf6ra en sidan skyldighet ir att revisionens stillning dirigenom
kommer att stirkas samt att revision av mal f6r den ekonomiska
forvaltningen sker 1 landets alla kommuner och landsting.”

Andringarna féreslis trida i kraft den 1 december 2004 och skall
tillimpas forsta gingen avseende rikenskapsdret 2005. Riksdagen
fattade beslut med anledning av propositionen den 27 oktober.
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Utredningens bedomning

En god ekonomisk hushillning och en ekonomisk balans ir sjilv-
klart centrala mal fér revisorernas arbete. Det kan dirfér vara
naturligt att revisionen granskar delirsrapporten pid samma sitt
som arsbokslutet. Revisionen miste komma in tidigt och ge snabba
signaler. Den samlade bild som vi fitt i samband med utredningens
arbete ir att sddan granskning ocksa sker 1 de allra flesta kommuner
och landsting.

Det ir dock viktigt att notera att balanskravet och hanteringen
av deldrsrapporten ir delfrigor 1 en god ekonomisk hushillning.
Revisorernas uppdrag ir att inom ramen for revisionsanslaget prova
helheten utifrin en risk- och visentlighetsbedémning enligt god
revisionssed. Vi vill dirfér i detta sammanhang betona att det ir
viktigt att vara sparsam med generella uppdrag till revisorerna — av
hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen samt revisorernas obero-
ende och ekonomiska resurser.
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16 Det behdvs en fortsatt utveckling
av revisionen

Utredningens beddmning

Det ir angeliget att Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet tar ett tydligt och samlande ansvar f6r revisions-
frigorna pd nationell nivd samt for tillskapandet av nédvindiga
resurser for utveckling och stéd av den kommunala revisionen
som fullmiktiges demokratiska kontrollinstrument.

Utredningen har diskuterat behovet av resurser och organisatoriskt
stod pd nationell nivd for att sikerstilla en jimn och god kvalitet i
den kommunala revisionen 1 hela landet. Det handlar bl.a. om
vidareutveckling av den goda revisionsseden samt annat revisionellt
utvecklingsarbete, rddgivning och utbildning till de fértroendevalda
samt intressebevakning och informationsspridning i allminhet.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet arbetar
med kommunala revisionsfragor

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har sedan
linge 1 uppdrag att arbeta med intressebevakning och service kring
kommunala revisionsfrigor. Mélet ir att stddja och bidra till vidare-
utveckling av revisionen. Den primira mailgruppen ir de fortro-
endevalda revisorerna i kommuner och landsting samt fullmiktige-
ledaméter. Férbunden har ett nira samarbete med marknadens
professionella aktérer 1 dessa frigor.

Frimsta uppgiften ir att normera god revisionssed i kommuner
och landsting. T férbundens arbete ingdr dven att bla. ta fram
skrifter och publikationer fér sakinformation och praktiskt stod i
revisionsarbetet, men ocksi for att vicka diskussion och eftertanke.
Vidare ingdr rddgivning, utbildning, st6d till nitverksbyggande och
annat erfarenhetsutbyte.
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Till stéd for sitt arbete har férbunden en referensgrupp med sak-
kunniga och tvd samridsgrupper med fértroendevalda revisorer —
en f6r kommunerna och en fér landstingen. Referensgruppens upp-
drag dr att vara rddgivande, att utveckla och frimja god revisions-
sed, att verka for hog kvalitet och att sprida information om kom-
munal revision. Samridsgruppernas syfte dr frimst kontakt och
erfarenhetsutbyte mellan fértroendevalda revisorer.

Utredningens bedomning

I samband med utredningens diskussioner med fértroendevalda
revisorer m.fl. har dterkommande framférts att det saknas en mot-
svarighet till den samlade utvecklingsresurs som fanns inom den
revisionsavdelning som fére dr 1997 tillhérde Svenska Kommun-
férbundet. I och med bolagiseringen av denna avdelning och for-
siljningen av bolaget till den privata marknaden férlorade revi-
sionsfrigorna sin tidigare stillning och tyngd inom Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet. Férbundens nuvarande
resurser for revisionsfrigor inom enheten fér ekonomistyrning ir
kvalificerade — men mycket begrinsade.

Enligt utredningens mening genomfér férbunden ett betydelse-
fullt arbete inom revisionsomridet, men resurserna fér revisions-
fragor dr alltfér begrinsade. Revisionsfridgorna har inte heller nigon
tydlig stillning 1 organisationen.

I utredningens arbete har konstaterats att kunskapen om revi-
sionens uppdrag och férutsittningar ofta ir lig, iven hos uppdrags-
givaren fullmiktige och de politiska partier som nominerar de f6r-
troendevalda revisorerna. Det har mycket tydligt framkommit att
det allmint behévs en 6kad kunskap om vad det innebir att vara
fortroendevald i en lokal demokrati samt om revisionen och dess
funktion som fullmiktiges demokratiska kontrollorgan.

Utredningen anser att det ir mest naturligt att Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet tar ett tydligt och sam-
lande ansvar for revisionsfrigorna pé nationell nivd samt fér tillska-
pandet av nédvindiga resurser for utveckling och stéd av den
kommunala revisionen som fullmiktiges demokratiska kontroll-
instrument. Dessa frigor bor bli féremdl for fortsatt diskussion
inom férbunden.
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17  Vissa fragor som ror den
samordnade revisionen

Utredningens forslag

I de fall fullmiktige utser lekmannarevisor eller revisor i féretag
som avses 1 3 kap. 18 § kommunallagen skall dessa viljas ur kret-
sen av kommunens eller landstingets fértroendevalda revisorer.
Lekmannarevisorer 1 kommunala aktiebolag skall bitridas av
sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den omfattning som
behovs for att fullgéra uppdraget enligt god sed vid detta slag av
granskning.

Revisorerna 1 kommunalférbund skall vara skyldiga att pd
begiran limna upplysningar om férbundets angeligenheter till
de fortroendevalda revisorerna 1 kommun eller landsting som ir
medlem 1 kommunalférbundet. Detsamma giller upplysningar
om kommunalt féretag till vilket kommunalférbundet limnat
over virden av en kommunal angeligenhet.

Revisionsberittelsen for sddana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget ingdr i, skall fogas till revisorernas
berittelse (utom i de fall som avses i 9 kap 20 § kommunal-
lagen). Vidare skall revisionsberittelsen f6r aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk férening och stiftelse till vilken kommunen
eller landstinget 6verlimnat vrden av kommunal angeligenhet,
fogas till revisorernas berittelse.

Utredningens bedomning

Fullmiktige méste tillse att det finns en samordnad process f6r
hanteringen av revisionsberittelser, drsredovisningar m.m. som
mojliggér en reell ansvarsprévning av hela den kommunala
verksamheten, dvs. sdvil nimnder som kommunala féretag.
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17.1 Personsambandet fortydligas

Enligt 3 kap. 17 § kommunallagen skall fullmiktige till lekmanna-
revisor 1 heligt aktiebolag och revisor i1 verksamhetsstiftelse utse
ndgon av de revisorer som enligt 9 kap. 1 § valts f6r granskning av
styrelsen och 6vriga nimnders verksamhet. Enligt 3 kap. 18§
kommunallagen skall fullmiktige i deligt bolag (motsvarande) se
till att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i
17§ i en omfattning som ir rimlig med hinsyn till omstindlig-
heterna.

Utredningens forslag

Av ovanstiende féljer att i de fall fullmiktige utser lekmanna-
revisor eller revisor 1 féretag som avses i 3 kap. 18 § kommunal-
lagen skall ocksd dessa viljas ur kretsen av kommunens eller lands-
tingets fortroendevalda revisorer. Detta giller siledes oavsett om
kommunen eller landstinget har ett rittsligt bestimmande infly-
tande eller inte.

Utredningen har uppmirksammats pd att s inte alltid dr fallet
och att det dirfér kan behovas ett fortydligande av lagtexten.
Utredningen foresldr dirfor ett tilligg 1 3 kap. 18 § med denna
innebérd.

17.2 Lekmannarevisorns ratt till sakkunniga fortydligas

Vare sig aktiebolagslagen (1975:1385) eller kommunallagen
(1991:900) reglerar pad ett tydligt sitt att lekmannarevisorerna skall
bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar 1 den omfatt-
ning som behovs. T propositionen En stirkt kommunal revision
(prop. 1998/99:66) framholls att det inte finns ndgra hinder for att
en lekmannarevisor anlitar ett bitride vid sin granskning. Négon
ytterligare reglering ansdgs emellertid inte nédvindig, utan varje
kommun och landsting fick avgéra i vilken omfattning lek-
mannarevisorn skall bitridas av sakkunnig.

Aktiebolagslagen férutsitter att lekmannarevisorn kan anvinda
sig av bitriden — pd samma sitt som yrkesrevisorerna kan anvinda
sig av sddana. I 11 kap. 12 § aktiebolagslagen anges att den som lek-
mannarevisorn anlitar méste uppfylla de behérighetskrav som finns
111 § samma kapitel.
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Utredningens forslag

Enligt utredningen finns det en visentlig skillnad mellan yrkesrevi-
sorn och lekmannarevisorn, vilken ir av betydelse f6r att bedéma
behovet av sakkunnigt bitride till lekmannarevisorn. Medan yrkes-
revisorn normalt sjilv har den kompetens som behévs f6r gransk-
ningen behdver lekmannarevisorn — som ju inte dr yrkesman i revi-
sorsfunktionen — pd ett annat sitt tillgdng till sakkunnigt bitride
for sin granskning. I den kommunala férvaltningsrevisionen ir det
s& gott som uteslutande sakkunniga som svarar for grundliggande
utredning, analys och slutsatser — medan de fértroendevalda revi-
sorerna med utgdngspunkt frin detta underlag gor sina bedém-
ningar. Sidan granskning ir i stort jimférbar med den granskning
som lekmannarevisorn har i uppdrag att genomféra, varfor lek-
mannarevisorn kan antas ha samma behov av sakkunnigt bitride
som kommunens eller landstingets fortroendevalda revisorer.

Nuvarande lagreglering ir enligt utredningens mening inte tydlig
vad giller lekmannarevisorernas mojlighet att sjilva vilja i vilken
omfattning de vill och kan utféra granskningen och till vad och i
vilken omfattning sakkunniga behover anlitas. Det férekommer att
lekmannarevisorer inte haft tillgdng till sakkunnigt bitride. Enligt
utredningens mening finns det dirfér anledning att tydligt reglera
att lekmannarevisorerna skall bitridas av sakkunniga pd samma sitt
som i dag giller f6r fortroendevalda revisorer i kommuner och
landsting.

Utredningen foresldr dirfér ett tilligg i 11 kap. 11a § aktiebo-
lagslagen med innebérden att en lekmannarevisor i sin granskning
skall bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den
omfattning som behévs for att fullgéra uppdraget enligt god sed
vid detta slag av granskning.
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17.3  Lekmannarevisorn skall inte uttala sig i
ansvarsfragan

Enligt 11 kap. 6 § aktiebolagslagen skall lekmannarevisorn efter
varje rikenskapsir limna en granskningsrapport till bolagsstim-
man. Bestimmelser om rapportens innehdll och tidpunkt di den
skall avlimnas till bolagets styrelse finns 1 11 kap.14 § aktiebolags-
lagen. Dir framgdr bl.a. att om lekmannarevisorn finner anledning
till anmirkning mot styrelseledamot eller den verkstillande direk-
toren, skall han upplysa om detta i rapporten och redovisa anled-
ningen till anmirkningen. Kommunens och landstingets hantering
av granskningsrapporten regleras i 9 kap. 16 § kommunallagen. Dir
framgdr att granskningsrapport som enligt 11 kap. 6§ aktie-
bolagslagen har limnats {6r ett bolag skall fogas till de fértroende-
valda revisorernas revisionsberittelse.

Lekmannarevisorns granskningsrapport ir skild frin den revi-
sionsberittelse som de godkinda eller auktoriserade revisorerna
skall avlimna enligt 10 kap. 5 § aktiebolagslagen. Revisionsberittel-
sen fir inte undertecknas av lekmannarevisorn enligt 11 kap. 7 §
aktiebolagslagen, eftersom detta inte ansetts forenligt med fore-
skrifterna 1 revisorsdirektivet. Lekmannarevisorn ir dock enligt
aktiebolagslagen skyldig att 1 sin granskningsrapport upplysa om
det finns anledning till anmirkning och om skilet till anmirk-
ningen.

Lekmannarevisorns uppdrag ir i huvudsak detsamma som de
fortroendevalda revisorernas. Lekmannarevisorn skall granska om
bolagets verksamhet skots pd ett indamaélsenligt och frin ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sitt och om bolagets interna kon-
troll ir tillricklig. Granskningen skall vara s ingdende och omfat-
tande som god sed vid detta slag av granskning kriver (11 kap. 4 §
ABL).

Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn arbetar sidordnat med sina
respektive uppdrag, som delvis 6verlappar varandra. Det ir viktigt
att notera att de dr tvd skilda bolagsorgan. Enligt Svenska Kom-
munférbundets och Landstingsférbundets skrift God revisionssed i
kommunal verksambet ir dock samverkan och kommunikation
nodvindigt i hela revisionsprocessen for att revisionsarbetet skall
vara effektivt. Det giller inte minst vid granskning av den interna
kontrollen, som bada har i uppgift att granska och bedéma. Aktie-
bolagslagen ger ocksd forutsittningar for ett fortlépande informa-
tionsutbyte mellan yrkesrevisor och lekmannarevisor, bl.a. genom
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den 6msesidiga upplysningsplikten (10 kap. 42 § och 11 kap. 19§
ABL).

Utredningens beddmning

Fin kommunaldemokratiska utgdngspunkter ir de kommunala
foretagen att betrakta som instrument fér att driva kommunal
verksamhet. Samma kommunalrittsliga begrinsningar och prin-
ciper som styr kommunal verksamhet i férvaltningsform styr ocksd
verksamhet som bedrivs 1 foéretagsform. I princip stills sledes
samma krav pd styrning, insyn och kontroll, vilket skulle kunna
motivera att lekmannarevisorns granskningsrapport — pd samma
sitt som de foértroendevalda revisorernas revisionsberittelse — skall
innehdlla ett sirskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte
for den del som ingdr i lekmannarevisorns uppdrag att granska.

Enligt utredningens bedémning innehiller emellertid denna friga
flera komplicerade juridiska aspekter bidde med hinsyn till de sir-
skilda bolagsrittsliga direktiven i EG-ritten och till aktiebolags-
lagens regler om skadestindsansvar m.m. Utredningen anser dven
att lekmannarevisorns nuvarande mojligheter att i sin gransknings-
rapport rikta anmirkning och limna upplysningar ir tillrickliga f6r
att uppmirksamma svil bolagsstyrelsen som dgaren fullmiktige pd
eventuella missférhdllanden (11 kap. 14 § ABL). Sammanfattnings-
vis anser utredningen dirfér att nuvarande ordning dir lekmanna-
revisorn inte uttalar sig i ansvarsfrigan ir tillfyllest.

17.4  En tidsmassig samordning av revisionen ar viktig

Av 11 kap. 14 § aktiebolagslagen framgar att granskningsrapporten
skall limnas senast tre veckor fére den ordinarie bolagsstimma d&
styrelsen ligger fram drsredovisning och revisionsberittelse. Kom-
munallagen innehdller diremot inte nigon bestimmelse om nir
granskningsrapporten senast skall éverlimnas till fullmiktige. Av
9 kap. 16 § kommunallagen framgir endast att granskningsrap-
porten skall fogas till revisionsberittelsen.

Om fullmiktige — t.ex. med anledning av granskningsrapporten —
onskar vidta dtgirder mot aktiebolaget miste beslut om detta fattas
och uppdrag till bolagsstimmoombud formuleras. Av denna anled-
ning maste fullmiktige tidsmissigt ta stillning till gransknings-
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rapporten fore respektive bolags stimma. Det ir dirfor mycket
angeliget att ta fram en samordnad tidplanering fér hela den kom-
munala “koncernen” som omfattar drsredovisningar, revisionsbe-
rittelser och granskningsrapporter samt stimmo- och fullmiktige-
beslut.

I Svenska Kommunférbundets och Landstingsférbundets skrift
God revisionssed i kommunal verksambet betonas ocksi ir det
visentligt att dgaren samordnar planeringen och skapar ett reellt
utrymme fér sin ansvarsprévning av sdvil féretag och foérvaltning
som hela koncernen. Revisorerna medverkar till en sddan samord-
nad planering, men det ir fullmiktige som ytterst ansvarar for en
faktisk samordning.

Utredningens bedémning

Utredningen kan konstatera att samordnad revision mellan kom-
munen respektive landstinget och de kommunala féretagen giller
sedan 4r 2000. Som skil till reformen angavs i En stirkt kommunal
revision (prop. 1998/99:66) frimst kommunens respektive lands-
tingets behov och intresse av att kunna kontrollera och utvirdera
dven den verksamhet som bedrivs 1 féretagsform

Samordningen har konstruerats genom krav pd personsamband.
Nigon av de fértroendevalda revisorerna som valts fér granskning
av nimndernas verksamhet, skall alltid utses till lekmannarevisor 1
ett aktiebolag dir kommunen eller landstinget direkt eller indirekt
innehar samtliga aktier. Den samordnade revisionen bygger ocksd
pa upplysningsplikt f6r lekmannarevisorn till de fértroendevalda
revisorerna samt pd krav att lekmannarevisorns granskningsrapport
fogas till de fértroendevalda revisorernas revisionsberittelse.

Enligt utredningens mening finns det anledning att ytterligare
markera vikten av att fullmiktige i egenskap av dgare skall tillse att
det 1 praktiken finns en samordnad planering som méjliggér en
reell ansvarsprévning av hela den kommunala verksamheten. Det
innebir att fullmiktige behover ta stillning till granskningsrap-
porter och revisionsberittelser f6r de kommunala féretagen fore
bolagsstimmor (motsvarande).

Det kan i detta sammanhang framhillas att tidsfristerna ofta ir
mycket korta, vilket kan kriva sirskilda l6sningar for att klara den
samordning som efterstrivas. Utredningen vill dirfér pipeka att
bolagsstimman, 1 bolagsordningen eller genom direktiv till lek-
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mannarevisorn, kan bestimma att granskningsrapporten skall avges
tidigare dn den tid om tre veckor fére ordinarie stimma som anges i
aktiebolagslagen. Det kan vara ett sitt att gora det mojligt att ta
stillning till rapporten i kommunen eller landstinget fére bolags-
stamman.

17.5 Insynen i kommunalforbund och kommunala
foretag starks

Kommuner och landsting kan vara medlem i1 kommunalférbund.
Ett sidant férbund kan sjilv driva verksamhet, men kan ocksd vara
igare till foretag som bedriver verksamhet.

Styrelsens skyldighet att utéva uppsikt dven éver de kommu-
nalférbund som kommunen eller landstinget dr medlem i regleras 1
6 kap. 1 § kommunallagen. Kommunen eller landstinget bir ocksd
enligt 8 kap. 23§ kommunallagen ett fullstindigt ekonomiskt
ansvar for ett sidant férbunds verksamhet, vilket inte ir fallet om
kommunerna eller landstingen valt att gemensamt arbeta i bolags-
form. Kommunalférbundet omfattas emellertid inte av de 1 férbun-
det ingdende kommunernas revision. Det innebir att férbundets
revisorer inte har nigon upplysningsplikt 1 férhillande wll revi-
sorerna 1 de kommuner och landsting som ingdr 1 férbundet. For-
bundsrevisorerna har inte heller ndgon ritt att informera om sekre-
tessbelagda uppgifter i férbundet eller 1 de bolag som férbundet
ager.

Detta innebir att nir kommuner och landsting viljer den sam-
verkansform som lagstiftaren rekommenderar, dvs. kommunalfér-
bundet, blir insynen fér kommunernas eller landstingens revision
simre in om kommunen eller landstinget istillet gemensamt bildar
tex. ett aktiebolag. Detta torde emellertid inte ligga linje med
intentionerna 1 propositionen En stirkt kommunal revision
(1998/99:66). I denna framhéll regeringen att de offentligrittsliga
aspekterna pd bl.a. 6ppenhet och insyn gor sig gillande med stérre
styrka desto stérre det kommunala inflytandet dr i de kommunala
foretagen. Littnader 1 tystnadsplikten skulle dirfér 1 vart fall gilla
revisorer och lekmannarevisorer 1 heligda foéretag, dvs. sidana
foretag 1 vilka kommuner och landsting och kommunalférbund
bestimmer ensamma samt i foretag dir de bestimmer tillsammans.
Vidare angav regeringen att det finns skil att g& lingre och l3ta
informationsplikten omfatta revisorer och lekmannarevisorer dir
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kommuner eller landsting utdvar ett ritesligt bestimmande infly-
tande. I sddana bolag fanns det enligt regeringens mening med hin-
syn till dgarandelen ocksd anledning att pd ett djupare sitt kunna
granska hur styrelsen har utévat sin uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1§
kommunallagen.

Utredningens forslag

Utredningen kan konstatera att antalet kommunalférbund okar
och att den aktualiserade frigan ir angeligen att 16sa. Enligt utred-
ningens mening bér inte de offentligrittsliga systemen leda till en
simre information fér kommunens eller landstingets revisorer in
om verksamheten bedrivs 1 féretagsform. Eftersom styrelsen har
uppsiktsplikt iven &ver kommunalférbunden, bor det finnas en
upplysningsplikt mellan kommunalférbundets revisorer och revi-
sorerna 1 de ingdende kommunerna eller landstingen — pd samma
sitt som giller for de kommunala féretagen.

Det bér finnas en direkt informationsskyldighet rérande foér-
bundets egen verksamhet och en indirekt sddan nir det giller fore-
tag frin vilka férbundets revisorer har ritt till upplysningar. De
senare kan siledes komma att 3 inhimta information frin revisorer
och/eller lekmannarevisorer i ett av kommunalférbundet dgt fore-
tag eller 1 en verksamhetsstiftelse dirfor att en kommuns revisorer
begir sidan information. Uppgifterna fir sedan foras vidare.

Eftersom kommun- eller landstingsstyrelsen enligt kommunal-
lagen redan skall ha uppsikt uppkommer inte ndgra sirskilda sekre-
tessproblem. All information som revisorerna inhimtar frin for-
bundet antingen nir det giller férbundet sjilvt eller ett av for-
bundet dgt foretag avser revision 1 kommunen eller landstinget,
nimligen hur styrelsen utévar sin uppsiktsplikt éver kommunal-
férbund. Sekretesslagens 13 kap. 1§ blir sdledes tillimplig med
overford sekretess.

Utredningen f6rslir siledes att revisorerna skall vara skyldiga att
pd begiran limna upplysningar om kommunalférbundets ange-
ligenheter till de fértroendevalda revisorerna i kommun eller lands-
ting som dr medlem i kommunalférbundet. Detsamma giller upp-
lysningar om kommunalt féretag som omfattas av sekretesslagens
1 kap. 9§ till vilket kommunalférbundet enligt kommunallagens
3 kap. 17 eller 18 §§ limnat 6ver virden av en kommunal ange-
ligenhet.
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Med hinsyn till fullmiktiges 6vergripande ekonomiska ansvar
anser utredningen att det finns anledning att ytterligare stirka full-
miktiges insyn i1 och kontroll éver sivil kommunalférbund som
andra kommunala féretag. Revisionsberittelsen f6r sédana kommu-
nalférbund som kommunen eller landstinget ingdr i, skall dirfor
fogas till revisorernas berittelse, utom i de fall som avses i 9 kap
20 § kommunallagen. Vidare skall revisionsberittelsen for aktie-
bolag, stiftelse, handelsbolag och ekonomisk férening till vilken
kommunen eller landstinget 6verlimnat vrden av kommunal ange-
ligenhet enligt 3 kap. 16 § kommunallagen, fogas till revisorernas
berittelse.

17.6  Revision av stiftelser med anknuten forvaltning

Utredningen har sirskilt uppmirksammats pd att det finns behov
av att se 6ver formerna for revision av s.k. donationsstiftelser som
férvaltas av kommunen, dvs. stiftelser med anknuten férvaltning.
For dessa stiftelser giller de allminna reglerna i stiftelselagen
(1994:1220). Enligt stiftelselagen skall férvaltarens hogsta beslu-
tande organ utse en revisor 1 stiftelser med anknuten férvaltning.
Det innebir att fér donationsstiftelser som forvaltas av en kom-
mun, skall fullmiktige utse revisorer.

Om en sddan stiftelse har en f6rmdgenhet pd mer dn tio bas-
belopp skall minst en revisor enligt stiftelselagen vara auktoriserad
eller godkind (yrkesrevisor). For stiftelser som har en f6rmogen-
het pd mindre in tio basbelopp giller enligt 4 kap. 3 § stiftelselagen
det allminna kompetenskravet. Enligt 4 kap. 11 § dr en dndamals-
provning ocksd obligatorisk di revisorerna i revisionsberittelsen
skall framféra anmirkning om tillgdngarna anvinds 1 strid med stif-
telsens dandamal.

Utredningens beddmning

I forarbetena till stiftelselagen och kommunallagen ir frigan om
utseende av revisorer i stiftelser med anknuten férvaltning, s.k.
donationsstiftelser inte tydligt behandlad. Det finns dirfér anled-
ning att 6verviga om det finns skil att utse fértroendevalda revi-
sorer 1 alla de stiftelser som férvaltas av kommunen. Detta mot
bakgrund bla. av att mdnga kommunala donationsstiftelser avser

163



Vissa fragor som rér den samordnade revisionen SOU 2004:107

eller grinsar till indamil som idag ir reguljira kommunala verk-
samheter.

Enligt utredningens mening kan frigan om revision av stiftelser
som forvaltas av kommuner och landsting behova ses 6ver. Det ir
dock inte mojligt att inom ramen fér denna utredning géra en
sddan oversyn. Utredningen limnar dirfér inte ndgot férslag i
denna del utan férordar att frigan prévas 1 annat sammanhang.
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18 Revisorerna starks av
professionella sakkunniga

Utredningens beddmning

Det obligatoriska inslaget av professionella sakkunniga har
stirkt den kommunala revisionen. Lagens nuvarande krav pd
insikt och erfarenhet hos de sakkunniga ir tillrickliga. Nagot
lagfist krav pd certifiering bor dirfér inte inféras.

Ett system for certifiering av sakkunniga bitriden har byggts
upp pi frivillig grund. Det finns inte skil att nu 6verviga nigon
offentligrittslig reglering av certifieringen.

Kriterier som ingdr i en certifiering av sakkunniga kan vara ett
krav vid offentlig upphandling av revisionstjinster.

18.1 De sakkunnigas kompetens
Vad siger lagen

De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras f6r att fullgéra uppdraget (9 kap. 8 § KL).
Vidare stadgas att de sakkunnigas rapporter skall fogas till revi-
sionsberittelsen (9 kap. 16 § KL).

I propositionen En stirkt kommunal revision (1998/99:66)
papekades sirskilt att kravet pd sakkunnigt bitride inte syftade till
att forindra ansvarsfordelningen mellan fértroendevalda och
anstillda eller anlitade sakkunniga konsulter. De sakkunniga skall
pd de fértroendevalda revisorernas uppdrag s;alvstanchgt gora och
redovisa sina bedommngar De fortroendevalda revisorerna gor sina
bedémningar och fattar sina beslut pd grundval av bl.a. de sakkun-
nigas rapporter.
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Den kommunala revisionens sirart innebir sirskilda
kompetenskrav

I den kommunala revisionsuppgiften ingdr bdde redovisningsrevi-
sion och férvaltningsrevision. Redovisningsrevisionen syftar till att
bedéma om god redovisningssed tillimpas, om rikenskaperna ir
rittvisande och kontrollen av férmdgenhetsskyddet tillricklig.
Forvaltningsrevisionen 1 kommuner och landsting syftar tll att
bedéma om fullmiktiges beslut efterlevs och om verksamheten —
inom ramen fér de ekonomiska ramarna — uppndr de politiska
mélen vad giller bl.a. kvalitet och effektivitet.

Alltsedan 1970-talet har olika statliga utredningar markerat att
forvaltningsrevisionen ska prioriteras. 1 propositionen En stirkt
kommunal revision (1998/99:66) framhiller regeringen bl.a. att den
kommunala férvaltningsrevisionens sirart dr tydlig. Den allminna
kompetens som enligt propositionen krivs fér att utféra kommu-
nal férvaltningsrevision dr att den sakkunnige har grundliggande
kunskaper om utredningsarbete, metoder fér kommunal férvalt-
ningsrevision samt erfarenheter av den kommunala verksamheten.
Vidare framhdlls att granskningarna i vissa fall kan stilla krav pa
sirskild kompetens, t.ex. inom socialtjinst, skola, hilso- och sjuk-
vdrd. Redovisningsrevisionen beskrivs i propositionen som ett fun-
dament vid de férvaltningsrevisionella bedémningarna. Enligt
regeringens mening skall dven redovisningsrevisionen genomforas
utifrdn ett férvaltningsrevisionellt perspektiv.

Det finns inte ndgra formella kompetenskrav pd de sakkunniga

Enligt propositionen En stirkt kommunal revision (1998/99:66) bor
kompetenskraven pd de sakkunniga omfatta revisionsuppgiften i
sin helhet. Om kompetenskrav endast skulle stillas betriffande
t.ex. redovisningsrevision skulle detta enligt regeringen kunna leda
till en uppdelning av revisionen i en professionell redovisningsrevi-
sion och en politisk férvaltningsrevision. Detta skulle forsvéra for-
utsittningarna att gora helhetsbedémningar i den kommunala verk-
samheten.

Enligt propositionen fanns dock inga skil att foresld vilken
formell kompetens 1 form av t.ex. utbildning som de sakkunniga
skall ha. Diremot inférdes en miniminivd (9 kap. 8 § KL) fér det
sakkunniga bitridets kompetens — ”de sakkunniga skall ha den
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insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att
fullgéra uppdraget”. Det finns siledes inte nigra krav pd de sak-
kunniga bitridena motsvarande de krav pd godkinnande eller auk-
torisation som aktiebolagslagen stiller pd yrkesrevisorerna i aktie-
bolag.

Certifiering hojer kompetensen och statusen

I propositionen En stirkt kommunal revision (1998/99:66) konsta-
terades att en sirskild certifiering skulle kunna héja kompetensen
och statusen ytterligare fér de sakkunniga i kommuner och lands-
ting och dirmed ocksd fér de fértroendevalda revisorerna. Reger-
ingen gjorde dock bedémningen att nigot uttryckligt krav pa certi-
fiering av de sakkunniga inte skulle inféras vid detta tillfille. Reger-
ingen utgick ifrin att branschorganisationerna skulle ta ansvar for
att ett sddant system kom till stdnd.

Som skil for att avvakta ett eventuellt lagkrav pd certifiering
anférdes bla. att de sakkunniga redan hade en férhdllandevis god
kompetens samt att branschen arbetade med att utveckla ett frivil-
ligt certifieringssystem. Vidare anférdes att kravet pd upphandling
av revisionstjinster ocksd ledde till att kraven pd att de sakkunniga
kunde férvintas bli mer konkreta.

I propositionen framhélls dessutom att frigan om ett lagreglerat
krav pd certifiering kunde 6vervigas pd nytt om det skulle visa sig
att ytterligare dtgirder var nédvindiga f6r att ocksd pd sikt garan-
tera att de sakkunniga har erforderlig kompetens.

Sveriges kommunala yrkesrevisorers férening —- SKYREV

Foreningen SKYREV bildades hésten 2000 och vinder sig till de
som arbetar som sakkunniga inom kommunal revision eller pd
annat sitt har anknytning till kommunal revisionsverksamhet. T
féreningen ingdr sdledes foretridare fé6r kommuner, landsting och
privata branschaktérer. Vid arsskiftet 2003/04 hade féreningen
ca 325 betalande medlemmar, varav ca 130 var certifierade, vilket
motsvarar ungefir 40 procent. I oktober 2004 uppgick antalet certi-
fierade till 156 personer, varav ca 70 procent inom revisions-
byrderna ca 30 procent inom revisionskontor vid stérre kommuner
och landsting.
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SKYREVs andamdl och verksambet

Certifieringen av yrkesrevisorer inom den kommunala sektorn har
enligt SKYREYV inrittats f6r att leva upp till mélet om en hogkvali-
tativ kommunal revision. Fér att bidra till utvecklingen av en god
revisionssed inom sektorn skall féreningen tillgodose medlemmar-
nas behov av exempelvis fortbildning och erfarenhetsutbyte.
SKYREV har faststillt foljande mal f6r verksamheten:

att bidra till att utveckla den kommunala revisionen
att garantera att den kommunala yrkesrevisionen héller en hég
kvalitet
att bevaka de kommunala yrkesrevisorernas intressen

e att medverka i utvecklingen av god revisionssed och god revi-
sorssed inom kommuner och landsting.

I samarbete med Forvaltningshogskolan i Goteborg startades
under vdren 2004 de tvi forsta 10-poingskurserna i SKYREVs
utbildningsprogram. Kurserna vinder sig i férsta hand till sak-
kunniga som inte kan bli certifierade utan komplettering av den
teoretiska bakgrunden. Utbildningen omfattar 40 universitetspo-
ing och ir indelad i fyra block om vardera 10 poing — kommunal
ekonomi, kommunal férvaltning, granskning av kommunal verk-
samhet samt magisteruppsats.

SKYREV:s etiska regler

Enligt kommunallagen skall den kommunala revisionen bedrivas 1
enlighet med god revisionssed. God revisionssed i kommunal verk-
samhet finns dokumenterad i en sirskild skrift utarbetad av
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet. Lagen och
den goda revisionsseden ir den viktigaste plattformen f6r sdvil for-
troendevalda revisorerna som deras sakkunniga. For SKYREVs
medlemmar finns dessutom ett yrkesetiskt regelverk, dvs. en norm-
samling som de sakkunniga har enat sig om. Regelverket skall vara
en ledstjirna i medlemmarnas yrkesutévning. Det ankommer i
forsta hand pd varje medlem att sjilv préva sin efterlevnad av regel-
verket.

Regelverket har en portalparagraf om den kommunala sirarten
som en viktig utgingspunkt f6r arbetet som sakkunnigt bitride.
Dirutéver finns fem kompletterande regler som handlar om vissa
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for revisionen viktiga grunder — nimligen oberoende och integritet,
objektivitet och saklighet, kompetens, kollegialitet samt respekt
och fortroende.

SKYREVs organisation

Foreningens angeligenheter handhas av en styrelse samt f.n. tre
utskott som dr understillda styrelsen — informationsutskottet,
certifieringsutskottet och utskottet for god kommunal revisors-
och revisionssed. Certifieringsutskottet utarbetar krav pi och
kriterier for certifiering. Utdver utskotten finns en intagnings- och
examinationskommitté, som har i uppdrag att fungera som en lots
for dels de medlemmar som inte beviljats certifiering, dels de som
beviljats certifiering f6r en period av tre ir. Certifiering av fore-
ningens medlemmar provas av en sirskilt utsedd certifierings-
nimnd (se nedan).

18.2  Certifiering av sakkunniga
Certifieringsreglerna utgir frin kraven p3 auktorisation

Det av SKYREV utarbetade regelverket for certifiering tar sikte pd
att sikerstilla yrkesrevisorernas férutsittningar att som sakkunnigt
bitride till de fortroendevalda revisorerna sjilvstindigt ta sig och
leda den yrkesmissiga revisionen 1 en kommun eller i enskilda
granskningsobjekt. Reglerna baserar sig i huvudsak pd de bestim-
melser som giller for auktoriserade revisorer. Certifieringsreglerna
bérjade gilla dr 2001.

For att bli certifierad krivs en akademisk utbildning vilken
garanterar kunskaper som limpar sig inom kommunal revisions-
verksamhet. Utbildningen skall vara kombinerad med handledd,
praktisk erfarenhet av kommunal revision. Den sammanlagda prak-
tiken skall omfatta minst fem &r. Till viss del f&r den dven bestd av
yrkesverksamhet frin privat revisionsverksamhet och annan kom-
munal verksamhet.

Kunskapskraven ir desamma som fér en auktoriserad eller god-
kind revisor, men dirutéver tillkommer ett krav pd minst 20 poing
i offentlig férvaltning. Certifieringsnimnden kan dock medge
certifiering till nigon som inte uppfyller ovanstiende krav pid
utbildning om den berérde genomgir en kompletterande utbild-
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ning eller kan ange sirskilda skil. Kravet pa praktisk erfarenhet ir
ocks3 det samma som f6r en auktoriserad revisor.

En sirskild certifieringsnimnd prévar vilka medlemmar som
kan certifieras

Certifieringen skots av en sirskild oberoende nimnd med fem leda-
moter. Nimndens ordférande bor, enligt féreningens stadgar, vara
jurist med domarerfarenhet. Nimndens ledaméter skall i dvrigt
sammansittas med foretridare f6r intressen som ir av betydelse f6r
den kommunala revisionen. I nimnden ingdr inga sakkunniga.
Nimnden beslutar dven i disciplinirenden som rér certifierade
revisorer.

Fornyelse av certifieringen gors vart femte &r och kriver att
yrkesrevisorn under perioden i betydande omfattning har varit
yrkesverksam inom den kommunala sektorn.

18.3  Utredningens bedémning
De sakkunnigas kompetens

Enligt utredningens mening har det obligatoriska inslaget av pro-
fessionella sakkunniga stirkt den kommunala revisionen. Kravet pd
anlitande av sakkunnig har pd ett pitagligt sitt bidragit till en stérre
sakkompetens, vilket ir nédvindigt med hinsyn till att revisions-
arbetet under &rens lopp blivit allt mer komplicerat.

Genom att lagfista kravet pd sakkunniga ville regeringen ligga
sirskild vikt vid revisorernas arbete med att se till att kommunal
verksamhet bedrivs pd ett effektivt, rittssikert och demokratiskt
sitt. Kravet pd sakkunniga avsdg dock inte att férindra ansvarsfor-
delningen mellan de fértroendevalda och anstillda eller anlitade
konsulter. De fortroendevalda har det yttersta ansvaret, medan det
dvilar de sakkunniga att pd de fortroendevaldas uppdrag sjilvstin-
digt gora och redovisa sina bedémningar som underlag foér de
fértroendevaldas stillningstaganden. Enligt vir mening har kravet
pd sakkompetens givit 6kad tyngd for den kommunala revisionen,
nidgot som ir visentligt av bide trovirdighets- och effektivitetsskal.

Utredningen kan konstatera att ett system for certifiering av
sakkunniga bitriden pd kort tid har byggts upp pa frivillig grund av
SKYREV - Sveriges kommunala yrkesrevisorers férening. Det ir
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vir bedémning att SKYREVs arbete med certifieringssystemet
bidragit till att h6ja den kommunala revisionens status.

Efter nigra drs verksamhet har 156 sakkunniga certifierats i fére-
ningens regi och en fortsatt certifiering forutses. Ett utbildnings-
program ir under genomfdrande i samarbete med Férvaltningshog-
skolan i Goteborg. Etiska grundregler har lagts fast och ett fortsatt
kvalitetsarbete sker genom framtagande av normer och riktlinjer i
tillimpningsfrigor. Féreningen har f6r avsikt att hirnist prioritera
arbetet med att utveckla formerna for tillsynsuppgiften samt fér
kvalitetsutvecklande insatser 1 6vrigt.

Certifiering av sakkunniga

Ett lagreglerat krav pd certifiering av de sakkunniga skulle even-
tuellt ytterligare sikerstilla att de sakkunniga har nédvindig yrkes-
kompetens och erfarenhet. Utredningen anser dock inte att det nu
finns skil att féra fram ett sddant forslag, eftersom arbetet med
certifieringen pd frivillig grund hittills varit framgingsrikt.

Det ir ocks3 viktigt att framhélla att alla sakkunniga vare sig kan
eller behover vara certifierade eftersom det inom den kommunala
revisionen behdvs olika typer av kompetens — sdvil certifierade och
auktoriserade som specialister inom omrdden som t.ex. IT, tele-
com, finans, energi, miljo, logistik, upphandling och hilso- och
sjukvdrd. Behovet av specialister kan antagligen ocksi komma att
oka allt eftersom den kommunala verksamheten blir mer komplex.

I ett granskningsteam bér det dock enligt vir mening som regel
finnas en sakkunnig som ir certifierad. Sammanfattningsvis anser vi
sdledes att det finns skil att dven fortsittningsvis félja och stodja
den utveckling som f.n. pdgdr genom SKYREV. Det giller sivil
certifieringsforfarandet, som arbetet med tillsyn och kvalitetssik-
ring.

Nuvarande certifieringssystem pd frivillig grund bor fortsitta

Utredningen har diskuterat behovet av en eventuell offentligrittslig
reglering av certifieringsférfarandet och av formerna for tillsyn och
kvalitetskontroll m.m. inom den kommunala revisionen. Som
utgdngspunkt for diskussionen har utredningen haft den statliga
Revisorsnimnden (RN).
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RN, som sorterar under Justitiedepartementet, ir tillsynsmyn-
dighet for landets godkinda och auktoriserade revisorer samt regi-
strerade revisionsbolag. Myndigheten inrittades &r 1995 och tog d&
dver ansvaret for revisorsfrigor frin Kommerskollegiet. 1 for-
arbetena till 1995 &rs revisorslag framholls bl.a. att dverférandet av
revisorfrigorna till en sjilvstindig organisation innebar en marke-
ring av verksamhetens betydelse for samhillet och revisionens
framtridande roll i kampen mot ekonomisk brottslighet. RN har
dven till uppgift att bevaka den internationella utvecklingen inom
revisorsomridet.

Enligt utredningens mening kan det mojligen pi sikt behovas
nigon form offentligrittsligt system, vilket sikerstiller den pro-
fessionella kompetensen inom den kommunala revisionen. Det kan
bl.a. handla om certifieringsférfarandet, tillsyn och uppféljning,
utveckling av den goda revisionsseden samt utbildning och stéd. Vi
anser dock att det nuvarande systemet pd frivillig grund miste fi
ytterligare tid f6r utveckling av dessa frigor.

18.4  Krav pa certifiering vid upphandling

I utredningens uppdrag har ingitt att analysera om systemet med
frivillig certifiering medfor ndgra rittsliga problem bl.a. vad giller
kommuners och landstings mojligheter att stilla krav pd certifiering
och liknande i samband med upphandling av revisionstjinster, dvs.
sakkunniga.

Nir kommuner och landsting képer revisionstjinster skall lagen
om offentlig upphandling (LOU) tillimpas. Nir det giller mojlig-
heten att i samband med upphandling stilla krav p8 att det sakkun-
niga bitridet skall vara certifierat miste LOU och den bakom-
liggande EG-ritten beaktas.

Yrkesrevisorers verksamhet 1 bolag regleras genom revisorslagen
(2001:883), som bl.a. innebir krav pi att dessa ir auktoriserade och
godkinda enligt revisorsnimndens regler. Av 6§ revisorslagen
foljer att dven utlindska revisorer som uppfyllt utlindska revisors-
examen ir behoriga att utféra revision 1 svenska bolag. Revisors-
lagen implementerar EG:s &ttonde bolagsdirektiv.

Nir det giller sakkunniga bitriden saknas generella EG-bestim-
melser om revision i kommunal verksamhet. Mgjligheten att stilla
sirskilda krav pd deras kompetens far dirfor ske utifrin de grund-
liggande gemenskapsrittsliga principerna om icke-diskriminering,
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likabehandling, transparens, proportionalitet och émsesidigt erkin-
nande.

Moijligheten att stilla krav pd certifiering vid upphandling av
revisionstjinster har inte behandlats nirmare i gillande lagstiftning
eller rittspraxis. I det nyligen antagna upphandlingsdirektivet for
den s.k. klassiska sektorn, som bl.a. reglerar kommuners och lands-
tings offentliga upphandling, anges som en mojlighet att medlems-
staterna far inféra certifiering av leverantérer genom offentlig- eller
privatrittsliga organ. En sidan certifiering fir dock enligt samma
direktiv inte 3liggas leverantdrer i andra medlemsstater {6r att de
skall kunna delta i en offentlig upphandling (Dir. 2000/0115).

En annan mojlighet ir att éverviga vilka krav som kan stillas i
samband med offentlig upphandling. Paralleller kan d& dras till
miljdomrddet och méjligheten att tillimpa miljémirken i samband
med offentlig upphandling. Kriterierna f6r miljomirkningen fér,
under forutsittning att de dverensstimmer med gemenskapsritten
och LOU, anvindas som krav i samband med offentlig upphand-
ling. Sjilva miljdmirket kan anvindas som bevis pd att ett eller flera
miljokrav som stillts 1 upphandlingen ir uppfyllda. Den upphand-
lande enheten fir dock inte enbart godta intyg om miljomirkning
som bevis utan dven andra typer av bevis méste accepteras.

Utredningens beddmning

Utredningens bedémning ir att motsvarande resonemang som fér
miljémirken dven kan tillimpas nir det giller méjligheten att stilla
krav pd att de sakkunniga ir certifierade, under férutsittning att
kraven ir férenliga med de grundliggande gemenskaphetsrittsliga
principerna och LOU.

Detta innebir att de kriterier som ingdr i SKYREVs certifiering
av sakkunniga bitriden kan anvindas som krav pd leverantéren vid
offentlig upphandling. Certifikat kan anvindas som bevis pd att ett
eller flera av de kompetenskrav som stillts i upphandlingen ir
uppfyllda. Den upphandlande enheten fir dock inte enbart godta
SKYREVs certifikat som bevis, utan dven andra typer av bevis
madste accepteras.
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19  Konsekvenser och ikrafttrédande

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens rekommendationer och forslag avser bla. att mar-
kera det demokratiska perspektivet pd ansvarsprévningsprocessen
och den kommunala revisionen. Avsikten ir ocksd att ytterligare
stirka och effektivisera den kommunala revisionen genom att for-
tydliga revisorernas roll samt fullmiktiges ansvar for att revisionen
fungerar som lagstiftaren avsett.

Utredningens férslag och rekommendationer handlar i huvudsak
om revisionens oberoende, tydligheten i fullmiktiges ansvarsprov-
ning samt om behovet av 8kad kunskap, férstirkt dialog och ett
utvecklat samarbete mellan fullmiktige och revisionen. Motiven for
utredningens rekommendationer och forslag dr att en oberoende
och stark revision kan bidra till sivil effektiviseringar och
kostnadsbesparingar som en hog trovirdighet hos kommun- och
landstingsmedlemmarna.

Utredningen bedémer att de framférda forslagen totalt sett
innebir en ringa kostnadsékning i kommuner och landsting. For-
slaget om okat antal ordinarie revisorer torde 1 huvudsak uppvigas
av kravet pd att utse revisorsersittare tas bort. Forslaget att lek-
mannarevisorerna skall kunna anlita sakkunnigt bitride pd samma
sitt som de fortroendevalda revisorerna, ir ingen indring i sak,
utan ett fortydligande av lagstiftarens intentioner. Det kan dock
finnas kommuner och landsting dir detta forslag innebir dkade
kostnader. Detsamma giller utredningens férslag om ett ulligg i
lagtexten med inneboérden att revisorerna skall kunna anlita sak-
kunnigt bitride i den omfattning som behdovs for att fullgora upp-
draget enligt god revisionssed. Eventuellt 6kade kostnader fér med
anledning av dessa forslag torde dock uppvigas av effektiviseringar
och kostnadsbesparingar 1 verksamheten till {6ljd av revisorernas
arbete.
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Enligt utredningens bedémning uppkommer inte nigra kostna-
der for statens del med anledning av férslagen.

Konsekvenser for jaimstilldheten m.m.

Den typiske fortroendevalde revisorn ir idag en 59-8rig svensk
man. Kvinnor, yngre och personer med utlindsk bakgrund ir
underrepresenterade bland de fértroendevalda revisorerna. I utred-
ningens uppdrag har mot denna bakgrund ingitt att analysera och
ge exempel pd dtgirder som kan vidtas f6r att bredda rekryteringen
av fortroendevalda revisorer. Som utgidngspunkt fér analysen har
gillt att det fortfarande ir de politiska partierna som nominerar de
fortroendevalda revisorerna. Frigan om revisorernas representativi-
tet har behandlats 1 betinkandets avsnitt 11.

Ikrafttridande

De forslag som limnats i detta betinkande bér kunna trida 1 kraft
den 1 juli 2005. Vissa av de foreslagna lagindringarna tillimpas
forst fr.o.m. rikenskapséret 2007.
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20  Forfattningskommentarer

20.1  Forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

3 kap.
99

Férslaget behandlas i avsnitt 12.4.
Andringen 1 femte punkten ir en foljdindring av att kravet att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

3 kap.
17§

Andringen i forsta stycket innebir att de krav som framgir av andra
stycket blir tillimpliga dven i ett aktiebolag som inte dgs direkt av
kommunen eller landstinget utan av ett annat kommunalt bolag.
Bestimmelsen syftar till att markera att kommunen alltid méste
tillse att de krav som féljer av andra stycket gors tillimpliga dven i
dotterbolag till kommunala bolag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.4

Andringen i fiirde stycket ir en foljdindring av att kravet p3 att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.
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3 kap.
18§

Forslaget behandlas i avsnitt 17.1.

Andringen innebir ett fortydligande av att fullmiktige i de fall
lekmannarevisor utses i bolag dir kommunen eller landstinget
bestimmer tillsammans med nigon annan, alltid skall utse nigon av
de revisorer som enligt 9 kap. 1 § valts f6r granskning av styrelsen
och 6vriga nimnders verksamhet. Detsamma giller om kommunen
eller landstinget tillsammans med nigon annan bildar en stiftelse
fér en kommunal angeligenhet.

3 kap.
28§

Forslaget behandlas i avsnitt 12.4.

Andringen i 4, 5 och 17 punkterna innebir att kravet pi att vilja
revisorsersittare 1 kommunalférbund avskaffas. Av 6vergings-
bestimmelserna framgér att bestimmelsen skall tillimpas frén och
med rikenskapsiret 2007. Foérbundsordningen fér redan existe-
rande kommunalférbund méste dirmed revideras senast vid denna
tidpunkt.

4 kap.
)

Forslaget behandlas i avsnitt 12.4.

Andringen i forsta stycket innebir att i legaldefinitionen av
begreppet fortroendevald kommer inte lingre revisorsersittare att
ingd. Bestimmelsen ir f6ljdindring av att kravet pd att vilja revi-
sorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

Andringen i andra stycket innebir att i legaldefinitionen av
fortroendevalda i kommunalférbund kommer inte lingre revisors-
ersittare att ingd. Bestimmelsen ir f6]jdindring av att kravet p3 att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

Andringen i tredje stycket innebir att revisorsersittare inte lingre
kommer att uppriknas i valbarhetsreglerna. Bestimmelsen ir foljd-
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indring av att kravet pd att vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 §
avskaffas.

4 kap.
5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.4
Andringen ir en féljdindring av att kravet att vilja revisors-
ersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

4 kap.
6§

Forslaget behandlas i avsnitt 12.3.

Av det nya tredje stycket framgdr att den som ir vald till revisor
inte ir valbar som ledamot eller ersittare 1 nimnd eller fullmiktige-
beredning, eller som ledamot eller suppleant i sidant féretag som
avses 13 kap. 17 och 18 §§ inom samma kommun eller landsting.

Andringen i fiirde, férutvarande tredje stycket, ir en foljdindring
pd grund av kravet pd att vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 §
avskaffas. Av stadgandet i 6vrigt framgir att den som ir redovis-
ningsskyldig till kommunen inte ir valbar som revisor {6r uppdrag
som omfattas av redovisningsskyldigheten, t.ex. en ledamot 1 en
kommunal nimnd. I praxis har dock revisorer valts {6r att granska
verksamhet med undantag f6r sddan verksamhet dir de ir redovis-
ningsskyldiga. Det nya tredje stycket innebir att val med ett sidant
undantag, dvs. att inneha ett nimnduppdrag, inte lingre ir mojligt.
Om en revisor viljs till t.ex. ett nimnduppdrag kommer denne — pd
grund av bestimmelsen i 4 kap. 8 § — automatiskt att entledigas frin
nimnduppdraget. Bestimmelsen i fjirde stycket ir dock fort-
farande tillimplig for att bedéma valbarhetsbegrinsningar f6r andra
redovisningsskyldiga till kommunen eller landstinget t.ex.
anstillda. Bestimmelsen dr ocks3 tillimplig om revisor ir redovis-
ningsskyldig av andra skil in fértroendeuppdrag. Av femte, forut-
varande fiirde stycket framgdr ocksi att vissa nirstiende till
revisorer skall bedémas enligt kriterierna i fjirde stycket.
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4 kap.
17§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.4
Andringen ir en féljdindring av att kravet att vilja revisors-
ersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

4 kap.
17a§

Férslaget behandlas i avsnitt 12.4
Andringen ir en f6ljdindring av att kravet att vilja revisors-
ersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

4 kap.
23a §

Forslaget behandlas i avsnitt 12.4.
Andringen 1 andra stycket ir en f6ljdindring av att kravet pd att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

5 kap.
20a§

Forslaget behandlas i avsnitt 12.4
Andringen ir en foljdindring av att kravet att vilja revisors-
ersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

5 kap.
23§

Forslaget behandlas i avsnitt 12.4
Andringen ir en féljdindring av att kravet att vilja revisors-
ersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.
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5 kap.
25a §

Forslaget behandlas i avsnitt 10.4 och 10.5.

Rubriken nirmast foregdende paragrafen har indrats och anger
att provningen skall avse frigan om anmirkning och om ansvars-
frihet.

Andringen i forsta stycket innebir att fullmiktiges beslut om
ansvarsfrihet skall motiveras oavsett om ansvarsfrihet beviljas eller
vigras. Kravet pd motivering innebir att det av fullmiktiges beslut
skall framgg vilka omstindigheter som legat till grund for beslutet.
Omfattningen av fullmiktiges motivering fir bedémas utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. T de fall man féljer revi-
sorernas forslag kan fullmiktiges motivering bestd av en hinvisning
till revisionsberittelsen. 1 de fall fullmiktige avviker frin revi-
sorernas beddmning méste det av fullmiktiges motivering framg3 i
vilket avseende man gor en annan bedémning in revisorerna. Av 5
kap. 31 § framgdr att fullmiktige skall inhdmta forklaringar 6ver de
anmirkningar som framstillts 1 revisionsberittelsen. Detta kan
utgora ett viktigt underlag f6r fullmiktiges motivering och still-
ningstagande. Fullmiktige miste dock alltid slutligt presentera en
egen motivering baserad pa det beredningsunderlag som finns.

Av 5 kap. 45 § 2 st. framgdr att ordféranden kan vigra att ligga
fram ett forslag till beslut om ordféranden beddmer att detta
strider mot lag. Eftersom kravet pd motivering framgér av lag vilar
det ytterst fullmiktiges ordférande att tillse att beslutet ir moti-
verat for att drendet skall kunna behandlas av fullmiktige.

Av det nya andra stycket framgar att om revisorerna enligt 9 kap.
17 § riktat anmirkning mot en nimnd, fullmiktigeberedning eller
enskilda fértroendevalda i sddana organ, skall fullmiktige besluta
om anmirkningen dven skall riktas frdn fullmiktiges sida. Bestim-
melsen innebir att nir revisionsberittelsen behandlas pd fullmik-
tigesammantride skall fullmiktige ta stillning till om de stiller sig
bakom revisorernas anmirkning eller inte. Om fullmiktige inte
delar revisorernas uppfattning kan fullmiktige avstd frin att rikta
anmirkning. Revisorernas anmirkning kvarstdr dock dven om
anmirkning inte riktas frin fullmiktiges sida. Bide beslutet att
stilla sig bakom och att inte stilla sig bakom revisorernas anmirk-
ning skall vara motiverat. Omfattningen av motiveringen skall
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bedémas pd liknande sitt som anges i kommentaren till forsta
stycket.

Av det nya tredje stycket framgir att fullmiktige kan rikta
anmirkning iven om revisorerna inte riktat ndgon anmirkning.
Beslutet skall motiveras. Omfattningen av motiveringen fir beds-
mas utifrdn forhdllanden i det enskilda fallet. Av motiveringen
maste dock framg3 vilka bedémningar och eventuella nya omstind-
ligheter som motiverar fullmiktiges beslut att rikta anmirkning.

Andringen i fiirde, forutvarande andra stycket innebir att dven
anmirkning skall prévas for en gemensam nimnd. Andringen ir en
konsekvensindring pd grund av det nya kravet att fullmiktige skall
préva anmirkningar mot nimnder.

5 kap.
31§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.6.

Andringen i forsta stycket innebir att fullmiktige skall inhimta
forklaring 6ver anmirkning som revisorer limnat i revisionsbe-
rittelsen och revisorernas uttalande att féresld vigrad ansvarsfrihet.
Andringen syftar till att fértydliga att fullmiktige har en skyldighet
att inhdmta férklaring inte bara i det fall revisorer limnat en
anmirkning 1 revisionsberittelsen utan ocksd i det fall revisorer
foreslar att ansvarsfrihet skall vigras.

Av det nya andra stycket framgdr att revisorernas alltid skall ges
tillfille att yttra sig vid fullmiktiges behandling av revisionsbe-
rittelsen. Bestimmelsen ger alla revisorer en ovillkorlig ritt att
delta vid det fullmiktigesammantride dir revisionsberittelsen
behandlas. Bestimmelsen ger revisorerna en méjlighet, men ingen
skyldighet att delta. Ett beslut kan inte upphivas efter laglighets-
provning enligt 10 kap. kommunallagen enbart pd den grunden att
revisorerna inte yttrat sig vid sammantridet.
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5 kap.
46 §

Forslaget behandlas i avsnitt 12.4.

Andringarna i 1 st 2 och 4 punkterna ir foljdindringar pa grund
av att kravet att vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

Andringen i I st 3 punkten innebir att lekmannarevisorer skall
omfattas av kravet pa proportionellt valsitt.

Andringen i 2 st ir en féljdindring pa grund av att kravet att vilja
revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

6 kap.
19§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.4
Andringen ir en féljdindring av att kravet att vilja revisors-
ersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

9 kap.

1§
Forslaget behandlas 1 avsnitt12.4.

Rubriken nirmast féregdende paragrafen har dndrats och anger
att val skall ske av revisorer.

Andringen i stadgandet ir en f6ljdindring pa grund av att kravet
att vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

9 kap.
29

Forslaget behandlas i avsnitt 12.4.

Av indringen 1 forsta stycket framgdr att kravet pi att vilja
revisorsersittare foérsvinner och att antalet revisorer skall vara
minst fem. Bestimmelsen medfér att det inte lingre blir mojligt att
vilja ersittare till revisorerna. Kravet pd att minst fem revisorer
skall viljas ir en minimibestimmelse. Ofta torde det vara limpligt
att vilja fler in fem revisorer fér att granska verksamheten. P3
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grund av att férhdllandena kan skifta mellan olika kommuner och
landsting faststills i lagen endast ett minimiantal.

Av indringen i andra stycket framgdr att minst fem revisorer skall
viljas for granskning av en viss eller vissa nimnders verksamhet.
Eftersom nigra ersittare inte lingre kommer att viljas har minimi-
antalet okats till fem. Detta innebir att i kommuner och landsting
med fem revisorer méste alla revisorer ingd i en sirskild granskning.
Om revisorerna dverstiger miniantalet kommer det iven fortsitt-
ningsvis vara méjligt att [dta en grupp av revisorer granska en viss
verksambhet.

9 kap.
49

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.4.
Andringarna i forsta stycket ir en foljdindring pd grund av att
kravet pd att vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

9 kap.
89

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.5.

Forslaget 1 forsta stycket innebir att revisorerna i sin granskning
skall bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den
omfattning som behovs for att fullgéra uppdraget enligt god revi-
sionssed. Andringen syftar till att understryka kravet pi att sak-
kunniga skall anlitas for att tillgodose en fullgod revision. Hinvis-
ningen till att de skall anlitas i den omfattning som behévs for att
fullgéra uppdraget enligt god revisionssed medfor ocksd ett krav pa
en likvirdig bedémning 6ver landet. Det exakta behovet av sak-
kunnigas medverkan kan dock variera med hinsyn till kommunen
eller landstingets storlek och komplexitet. Bedémningen maste i
likhet med vad som 1 &vrigt féljer av god revisionssed utvecklas i
praxis.
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9 kap.
8a§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 13.2.

Den nya bestimmelsen innebir att kommuner och landsting ges
kompetens att tillhandahilla sakkunnigt bitride till de fértroende-
valda revisorerna i andra kommuner och landsting. Bestimmelsen
innebir en vidgning av den kommunala kompetensen. Bestim-
melsen ger formellt kommuner och landsting méjlighet att till-
handahilla sakkunnigt bitride éver hela landet. Syftet med bestim-
melsen ir dock frimst att nirliggande kommuner och landsting
skall kunna bistd varandra. Eftersom det kommer att ske ett utbyte
av ekonomiska tjinster som skall regleras i ett avtal mellan parterna
ir lagen om offentlig upphandling (1992:1528) tillimplig.

Om ett avtal slutits foljer av 9 kap. 8 § att de kommunala revi-
sorerna avgdr vilken person eller vilka personer som skall anlitas
for att utféra sakkunniguppdraget.

9 kap.
)

Andringen i tredje stycket ir inte avsedd att innebira nigon indring
i sak. Genom indringen tydliggérs att det inte dr ndgon skyldighet
for revisorerna att anmila misstanke om brott till fullmiktige om
nimnden funnit att det inte foreligger ndgon misstanke om brott.
Om revisorerna gér en annan bedémning dn nimnden hindrar inte
bestimmelsen att revisorerna dndd viljer att rapportera till full-
miktige.

9 kap.
16§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17.

Det nya fjirde stycket innebir att revisionsberittelse som avges av
de fortroendevalda revisorerna i ett kommunalférbund skall fogas
till berittelsen frin revisorerna i de i férbundet ingiende kom-
munerna eller landstingen. Syftet med bestimmelsen ir att till-
forsikra fullmiktige information om hur verksamheten i kommu-
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nalférbundet bedrivs. Detta ¢verensstimmer ocksid med bestim-
melsen 1 6 kap. 1 § kommunallagen om styrelsens uppsikt éver
kommunalférbund. I kommunalférbund med direktion skall revi-
sionsberittelsen avges direkt till de ingiende kommunerna och
landstingen enligt bestimmelsen 1 9 kap. 20 §. I dessa fall kommer
inte revisionsberittelsen att bifogas revisionsberittelsen frin kom-
munens eller landstingets revisorer, utan behandlas direkt av full-
miktige

Aven revisionsberittelsen fér aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomisk férening och stiftelse till vilken kommunen eller lands-
tinget Overlimnat vdrden av en kommunal angeligenhet enligt
bestimmelsen i 3 kap. 16 § skall fogas till berittelsen frin revi-
sorerna i kommunen eller landstinget. Syftet dr att fullmiktige skall
fi en forbittrad information om den verksamhet som bedrivs i
dessa organ.

9 kap.

19§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.4
Andringen ir en foljdindring av att kravet att vilja revisorsersittare
enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

9 kap
22§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 21.4.

Av den nya bestimmelsen framgdr att revisorerna i ett kom-
munalférbund pa begiran av de fértroendevalda revisorerna i kom-
mun och landsting som ingdr i kommunalférbundet ir skyldiga att
limna upplysnmgar De upplysningar som avses ir de uppgifter de
fortroendevalda revisorerna behéver f6r att kunna granska att kom-
munstyrelsen fullgér sin uppsiktsplikt éver kommunalférbundet
enligt 6 kap. 1 § 2 stycket.

Av bestimmelsen framgdr vidare att revisorer i sidana foretag
som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) till vilket
kommunalférbundet enligt 3 kap 17-18 §§ limnat 6ver virden av
en kommunal angeligenhet ir skyldiga att limna upplysningar till
de fortroendevalda revisorerna. Bestimmelsen innebir att bidde
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auktoriserade och godkinda revisorer samt lekmannarevisorer i
foretag dgda av kommunalférbund skall limna upplysningar till de
fortroendevalda revisorerna i kommunen eller landstinget. T de fall
upplysningar omfattas av sekretess kommer de foértroendevalda
revisorerna att omfattas av kravet pa sekretess enligt bestimmelsen
113 kap. 1 § sekretesslagen (6verford sekretess).

Overgingsbestimmelser

Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2005.

De nya bestimmelserna i 3 kap. 9, 17 5 st och 28 §§, 4 kap. 1, 5,
6, 17, 17a och 23a §§, 5 kap. 20a, 23 och 46 §§, 6 kap.19 §, 9 kap. 1,
2, 4 och 19 §§ skall tillimpas fér de revisorer som viljs fr.o.m.
rikenskapsiret 2007. Bestimmelsen medfér att dldre bestimmelser
skall tillimpas f6r de revisorer och revisorsersittare som valts for
innevarande mandatperiod och som avger revisionsberittelse for
rikenskapsdren 2005 och 2006.

20.2  Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

10 kap.
42§

Forslaget behandlas i avsnitt 17.5
Andringen 1 tredje stycket ir en f6ljdindring av det nya kravet 1 9
kap. 22 § kommunallagen.

11 kap.
11a§

Forslaget behandlas i avsnitt 17.2.

Den nya bestimmelsen innebir att lekmannarevisorer i ett
sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ kommunal-
lagen(1991:900) i sin granskning skall bitridas av sakkunniga som
de sjilva viljer och anlitar i den omfattning som behévs for att full-
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gora uppdraget enligt god sed vid detta slag av granskning. Bestim-
melsen ger lekmannarevisorer ritt att anlita sakkunnigt bitride pd
motsvarande sitt som de fortroendevalda revisorerna har enligt
9 kap. 8 § kommunallagen.

11 kap.
19§

Forslaget behandlas i avsnitt 17.5
Andringen 1 tredje stycket ir en f6ljdindring av det nya kravet 1 9
kap. 22 § kommunallagen.
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Kommittédirektiv D

En dversyn av den kommunala revisionens Dir.
forutsattningar 2003:97

Beslut vid regeringssammantride den 16 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en versyn av den kommunala revi-
sionens forutsittningar och funktionssitt. Utredaren skall analy-
sera om nuvarande regler for ansvarsprovning i fullmiktige har
fungerat tillfredsstillande och éverviga andra mojliga dtgirder som
de fértroendevalda revisorerna kan vidta som kan stirka och ut-
veckla denna process.

Utredaren skall vidare folja det arbete med certifiering av kom-
munala sakkunniga revisorer som pdgdr. Utredaren skall ocksd
analysera och ge exempel pa dtgirder som kan vidtas f6r att bredda
rekryteringen av fértroendevalda revisorer. Utgingspunkten fér
analysen skall vara att det fortfarande skall vara de politiska parti-
erna som nominerar de fértroendevalda revisorerna.

Frigan om revisorerna skall granska deldrsbokslut skall ocksd
Overvagas.

Mojligheten till samarbete kring revisionen mellan olika kom-
muner och landsting skall ocks3 analyseras.

Bakgrund
Fortroendevalda dr revisorer i kommuner och landsting

Enligt kommunallagen (1991:900) skall fullmiktige vilja minst tre
revisorer for att granska den kommunala verksamheten. Reviso-
rerna ir foértroendevalda i kommunallagens mening. Varje revisor
utfor sitt uppdrag sjilvstindigt. Revisorerna skall granska all kom-
munal verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhet och
varje 4r avge en revisionsberittelse till fullmiktige. Om revisorerna
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har nigon anmirkning skall de ange det i revisionsberittelsen.
Berittelsen skall ocksd innehilla ett sdrskilt uttalande huruvida om
ansvarsfrihet tillstyrks eller inte. Fullmiktige skall direfter ta still-
ning till om ansvarsfrihet skall beviljas eller inte.

Reformen av den kommunala revisionen

Efter forslag i propositionen En stirkt kommunal revision (prop.
1998/99:66), genomférdes lagindringar i kommunallagen som bl.a.
innebar att revisionsuppgiften preciserades s att det tydligt fram-
gick att hela den kommunala verksamheten skall revideras arligen.
Vidare fick varje revisor en ritt att i fullmiktige, nimnder och
fullmiktigeberedningar l6pande under dret vicka drenden som
rérde granskningen. De fortroendevalda revisorerna blev skyldiga
att anmila misstanke om brott av férmégenhetsrittslig karaktir till
berérd nimnd. Nimndernas ansvar fér internkontrollen tydlig-
gjordes.

Vidare inférdes krav pd att de fértroendevalda revisorerna skall
bitridas av sakkunniga. Deras rapport skall bifogas de fértroende-
valdas rapport nir frigan om ansvarsfrihet behandlas i fullmiktige.
En samordnad revision mellan kommuner och kommunala féretag
skapades genom krav pd att nigon av de fortroendevalda reviso-
rerna skall viljas till revisor eller lekmannarevisor i de kommunala
foretagen.

Behovet av en utredning
Fran kontokort till budgetiverskridande

Ett skil till reformen av den kommunala revisionen var behovet av
att motverka oegentligheter med kommunala medel som bl.a. aktu-
aliserats pd grund av s.k. kontokortsaffirer 1 vissa kommuner.

Revisorerna ansdgs inte ha haft tillricklig kompetens och befo-
genheter for att uppticka tveksamt ekonomiskt agerande i den
kommunala verksamheten. Flera av forslagen i propositionen,
exempelvis krav pd revisorerna att anmila brott, syftade till att
stirka revisionens roll att férhindra ekonomisk brottslighet och att
forbittra revisorernas mojlighet till kontroll av oegentligheter.
Fortydligandet av ansvaret for den interna kontrollen var dirtill en
viktig férindring.
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Den kommunala revisionen kommer dven framgent att ha en
viktig roll f6r att motverka ekonomisk brottslighet i den kommu-
nala verksamheten. Utvecklingen under de senaste dren visar dock
att revisorerna avstyrkt ansvarsfrihet frimst i de fall det handlat om
nimnder som inte haft tillfredstillande kontroll éver sin verksam-
het. Revisionens fokus kan sigas ha skiftat frin olimpligt agerande
till hur nimnderna utévar internkontroll éver sin verksambhet.

Kommuner och landsting ir sedan ir 2000 skyldiga att uppritta
en budget dir intikterna dverstiger kostnaderna. Om kostnaderna
for ett visst rikenskapsir 6verstiger intikterna skall underskottet
regleras inom tvd &r, utom om det finns synnerliga skil. Kravet pd
att uppritta en budget i1 balans har aktualiserat frigan om ledamé-
terna 1 kommunstyrelsen bér nekas ansvarsfrihet nir dessa presen-
terar ett forslag pd budget som inte ir balans.

I flera fall dir revisorerna har avstyrkt ansvarsfrihet har fullmik-
tige valt att inte f6lja revisorernas forslag utan beviljat ansvarsfri-
het. Detta aktualiserar flera komplicerade frigestillningar. Om
fullmiktige sillan foljer revisorernas férslag kan revisionen 1 med-
borgarnas égon framstd som verkningslés. Uppdraget som revisor
riskerar ocksd att uppfattas som meningslést. Samtidigt ir det
enligt gillande lagstiftning fullmiktige som i sista hand avgér vilket
slags agerande som skall motivera att ansvarsfrihet vigras.

Ytterligare en frigestillning 1 detta sammanhang ir ocksa pd vil-
ken grund revisorerna kan foresld vigrad ansvarsfrihet. I praxis har
Regeringsritten slagit fast (RA 1999 ref 5) att vissa former av klan-
dervirda beteenden av en fértroendevald inte kan utgéra skil for
vigrad ansvarfrihet. Det rider dock fortfarande viss osikerhet
kring vilka omstindigheter 1 évrigt som fullmiktige kan ligga till
grund {6r en vigrad ansvarsfrihet.

Certifiering av sakkunniga bitriden till revisorerna

Revisorerna skall enligt 9 kap. 8 § kommunallagen bitridas av sak-
kunniga bitriden i sin granskning i den omfattning som behdovs.
Regeringen gjorde i prop. 1998/99:66, beddmningen att nigot ut-
tryckligt krav pd certifiering av de sakkunniga inte skulle inféras.
Regeringen utgick ifrn att branschorganisationer skulle ta ansvar
for att ett sidant system kom till stdnd. Regeringen ansig dock att
uttryckliga krav pd certifiering fick dvervigas om inte frivilliga 4t-
girder visade sig vara tillrickliga.
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I dag haller ett system fér certifiering av de sakkunniga som bi-
trider de kommunala revisorer pd att byggas upp. Certifieringen ir
administrerad av en ideell f6rening dir féretridare f6r kommuner,
landsting och privata branschaktérer ingdr. Nigot behov av att vid
sidan av detta privatrittsliga system bygga upp ett offentligt system
torde i dagsliget inte finnas. Nir kommuner och landsting koper
revisionstjinster skall lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) tillimpas. Vid utformning av krav pd certifiering méste
LOU och den bakomliggande gemenskapsritten beaktas.

Rekryteringen till revisionsuppdraget

Den typiske fortroendevalde revisorn ir i dag en 58-8rig man.
Kvinnor, yngre och personer med utlindsk bakgrund ir underre-
presenterade bland de fértroendevalda revisorerna. En férklaring
till den héga medeldldern bland revisorerna ir att minga haft andra
kommunala uppdrag innan de 3tagit sig uppdraget som revisor.
Erfarenhet av den kommunala verksamheten kan vara en viktig
kunskap i rollen som fértroendevald revisor. Detta fir dock inte
hindra rekryteringen av nya grupper till uppdraget.

Frigan om rekryteringen ir frimst en uppgift fér de politiska
partierna. Samtidigt ir det viktigt att personer med olika bakgrund
och synsitt finns representerade bland de kommunala revisorerna.

Revisionsgranskning av deldrsrapporter

Enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning 9 kap. 1 § skall
kommuner och landsting uppritta deldrsbokslut minst en ging per
4r. Ekonomiférvaltningsutredningen (SOU 2001:76) har bl.a. fore-
slagit att revisorerna skall bedéma om resultatet 1 deldrsrapporten
ir forenligt med de mal fullmiktige beslutat om 1 &rsbudgeten och
planen fér ekonomin. Utredningen féreslog ocksd att deldrs-
bokslutet skulle godkidnnas av fullmiktige. Utredningens forslag
har inte lett till lagstiftning.

Resurser for revisionen

De fortroendevalda revisorerna skall i sin verksamhet bitridas av
sakkunniga som de sjilva viljer i den omfattning som behdvs. Vissa
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kommuner och landsting har egna revisionskontor med anstilld
personal. De flesta upphandlar dock revisionstjinster frin olika
revisionsforetag. Budgeten for revisorerna varierar kraftigt mellan
kommunerna och landstingen. Fér en god och effektiv revision ir
det viktigt att revisionen har tillrickligt med resurser for att kunna
utfora sitt uppdrag. Samtidigt har dock kommunerna och lands-
tingen begrinsade resurser till sitt férfogande.

En mojlighet till bittre resursutnyttjande ir att i storre utstrick-
ning samarbeta mellan olika kommuner och landsting. Samarbets-
mojligheten miste dock alltid vigas mot vikten av att det lokalt
finns utrymme foér de fortroendevalda revisorerna att gora egna
prioriteringar.

Uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att utvirdera den kommunala
revisionens foérutsittningar och funktionssitt och sirskilt analysera
om nuvarande regler fér ansvarsprévning 1 fullmiktige har fungerat
tillfredsstillande. Utredaren skall dven 6verviga alternativ till nuva-
rande mojligheter till ansvarsprévning samt limna férslag ull de
forfattningsindringar som kan behévas. Utgdngspunkten for for-
slagen skall vara att det fortfarande ir fullmiktige som slutligt av-
gor frigan mot bakgrund av revisorernas rekommendation.

Utredaren skall vidare f6lja det arbete med certifiering av sak-
kunniga bitriden till revisorerna som pdgdr. Utredaren skall nir-
mare analysera om detta system for frivillig certifiering medfér
ndgra rittsliga problem framfor allt betriffande méjligheterna att
stilla krav pd certifiering och liknande 1 samband med upphandling
av revisionstjinster. Vid behov bor utredaren ge forslag pa hur ett
sddant krav skall kunna utformas.

I uppdraget ligger vidare att analysera och ge exempel p4 dtgirder
som kan vidtas for att bredda rekryteringen av fértroendevalda
revisorer. Utgdngspunkten f6r analysen skall vara att det fortfa-
rande skall vara de politiska partierna som nominerar de fértroen-
devalda revisorerna.

Revisionsuppdragets karaktir och férutsittningar skall belysas. I
detta sammanhang ligger att sirskilt belysa revisorernas roll av att
bide vara enskild myndighet i granskningen och fungera som
nimnd vad giller férvaltningsirenden. Systemet med ersittare bor
ses Over 1 detta ssmmanhang.

197

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2004:107

Utredaren skall 6verviga om revisorerna skall bedéma resultatet
i deldrsrapporten som skall upprittas enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning och om det finns anledning att inféra ett
formellt krav p4 att fullmiktige skall behandla deldrsrapporten.

Mgjligheten till samarbete kring revisionen mellan kommuner
och landsting skall ocksg analyseras, och vid behov skall utredaren
limna forslag till de lagindringar som behévs. Utgdngspunkten for
analysen skall dock vara att revisionen idven fortsittningsvis skall
vara ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument.

Utredaren skall samrida med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet och andra berérda inom omridet.

I uppdraget ligger dven att ta del av internationella, frimst nor-
diska, erfarenheter av utformningen av den kommunala revisionen.
Generellt stdr det ocksd utredaren fritt att analysera och belysa
dven andra frigestillningar som berér den kommunala revisionen,
samt limna forslag till vriga forfattningsindringar som kan behé-
vas.

Redovisningen av uppdraget

Uppdraget skall vara redovisat senast den 29 oktober 2004.

(Finansdepartementet)
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1 Kort om olika slags revisorer |
kommunal verksamhet

Ordet revisor som professionell titel dr inte skyddat. Det finns
sdledes inte ndgra formella kompetenskrav som mdste vara upp-
fyllda for att nigon skall kunna kalla sig revisor. En uppdelning av
gruppen revisorer kan géras i fortroendevalda revisorer (inkl lek-
mannarevisorer) och yrkesrevisorer (sakkunniga revisorer).

Fortroendevalda revisorer i kommuner och landsting respektive
lekmannarevisorer 1 kommunala bolag ir nominerade av de poli-
tiska partierna och valda av fullmiktige. Det finns olika kategorier
av yrkesrevisorer — frimst auktoriserade, godkinda och certifierade.
Dirutéver finns dven vissa specialinriktade revisorer t.ex. IT-revi-
sorer, miljérevisorer etc.

Vilka krav som stills pd de olika kategorierna skiljer sig en hel
del. T den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen stills det, till skillnad
mot vad som giller i kommunallagen, uttryckliga krav pd att revi-
sionen utfors av personer med sirskild kompetens.

Fortroendevald revisor

Kommunallagen innehiller inga regler med krav pd att de fértro-
endevalda revisorerna skall ha viss kompetens utan stadgar enbart
att revisorerna liksom &vriga fértroendevalda skall vara ligst 18 ar
och ha réstritt i kommunen.

I propositionen En stirkt kommunal revision (1998/99:66) fram-
holl regeringen att det ir viktigt att de fértroendevalda revisorerna
har politisk erfarenhet och kunskap om den kommunala verksam-
heten. Regeringen ansig dock inte att nigra sirskilda kompetens-
krav som begrinsar valbarheten skulle inféras i kommunallagen.
Det ankommer pa fullmiktige att sjilvstindigt bestimma vem som
skall utses till revisor.

Enligt regeringen ir det emellertid visentligt att de fortroende-
valda revisorerna erbjuds en till uppgiften anpassad utbildning och
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att de ocksd ges mojlighet till ett regelbundet erfarenhetsutbyte.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet, STAREV
och dven de stora revisionsféretagen genomfér dterkommande
olika utbildningsinsatser fér de fértroendevalda revisorerna.

Lekmannarevisor

Kommunens respektive landstingets revision omfattar dven de
foretag och stiftelser i vilka fullmiktige utsett lekmannarevisorer
(aktiebolag) eller revisorer (frimst stiftelser).

Fullmiktige utser lekmannarevisorn enligt kommunallagen och
ger denne i uppdrag att granska verksamheten. Vil utsedd utévar
denne uppdraget som bolagsorgan helt enligt aktiebolagslagens
bestimmelser.

Lekmannarevisorn har inte stillning som kommunalt fértro-
endevald enligt kommunallagen. Uppdraget ir dock i huvudsak
detsamma som de fértroendevalda revisorernas vad giller gransk-
ning av om verksamheten skots pd ett indamdlsenligt och frin eko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kon-
trollen ir uillricklig.

Auktoriserad respektive godkind revisor

Enligt kap. 10 aktiebolagslagen skall varje aktiebolag utse minst en
yrkesrevisor. Beroende pid bolagets storlek skall revisorn vara
antingen godkind eller auktoriserad. For att bli auktoriserad res-
pektive godkind revisor stills sirskilda kunskapsmissiga kompe-
tenskrav.

Det som krivs ir dels en ekonomisk hogskoleutbildning omfat-
tande 160 poing, dels en praktisk erfarenhet av revisionsarbete pd
fem &r f6r de auktoriserade revisorerna respektive tre r for de
godkinda revisorerna samt dels avliggande av olika kunskapsprov.
Enligt aktiebolagslagen skall den auktoriserade/godkinde revisorn
ha den insikt och erfarenhet av redovisning och ekonomiska for-
hillanden som fordras fér att fullgéra uppdraget.

For att sikerstilla att revisorsverksamheten dr av hog kvalitet
samt uppfyller de etiska kraven utévar den statliga Revisorsndm-
nden tillsyn 6ver de auktoriserade och godkinda revisorerna.
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De flesta auktoriserade och godkinda revisorer tillhér For-
eningen auktoriserade revisorer (FAR). Foreningen har kvalitets-
kontrollprogram fér sina medlemmar.

For auktoriserade och godkinda revisorer giller revisorslagen
(2001:883), foérordningen om revisorer (1995:665) samt sirskilda
revisorsféreskrifter som utfirdas av Revisorsnimnden. For att
sikerstilla revisorns opartiskhet och sjilvstindighet inférdes den
s.k. analysmodellen i den nya revisorslagen som tridde i kraft
4r 2002. Vigledande regler for god revisorssed har utfirdats av
FAR. Revisorsnimndens tillsynspraxis ger ocksd vigledning.

Enligt analysmodellen skall en revisor infér varje uppdrag i revi-
sionsverksamheten préva om det finns omstindigheter som kan
rubba fértroendet fér hennes eller hans opartiskhet eller sjilv-
stindighet. Revisorn skall i s3 fall avbéja eller avsiga sig ett sidant
uppdrag. Hur denna modell skall tillimpas i praktiken har 6ver-
limnats till utvecklingen av god revisorssed och praxis.

Certifierad kommunal revisor

Ett system for certifiering av sakkunniga bitriden till de fértro-
endevalda revisorerna har byggts upp pd frivillig grund. Certi-
fieringen administreras av en ideell férening, SKYREV — Sveriges
kommunala yrkesrevisorers forening.

Kunskapskraven ir desamma som fér en auktoriserad/godkind
revisor, men dirutdver tillkommer ett krav pd minst 20 poing i
offentlig férvaltning. Certifieringsnimnden kan dock medge certi-
fiering till ndgon som inte uppfyller ovanstiende krav pd utbildning
om den berérde genomgir en kompletterande utbildning eller kan
ange sirskilda skil. Kravet pd praktisk erfarenhet ir detsamma som
for en auktoriserad revisor.
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2 Den formella regleringen

Fér kommunerna finns ett lagstadgat krav pd revision. I kommu-
nallagen (3 kap. 8 § och 9 kap. 1 §) stadgas att det skall finnas revi-
sorer f6r granskning av verksamheten.

Revisorernas granskningsuppdrag regleras 1 forfattningar och
lokala féreskrifter — kommunallagen (frimst 9 kap.), aktiebolags-
lagen (11 kap. om lekmannarevisorns uppdrag), fullmiktiges revi-
sionsreglemente och sirskilda féreskrifter.

For revisorerna giller vad som stadgas 1 regeringsformen, tryck-
frihetsférordningen, sekretesslagen, férvaltningslagen och i det av
fullmiktige utfirdade revisionsreglementet. Nir revisorerna utfor
sitt uppdrag skall det ske enligt god revisionssed (9 kap. 9§ KL). I
skriften God revisionssed i kommunal verksambet har Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet utvecklat vad for-
bundet avser med god revisionssed.

Revisionsuppdraget

Enligt uppdragsparagrafen 9 kap. 9 § kommunallagen skall reviso-
rerna drligen granska all verksamhet som bedrivs av nimnder och
fullmiktigeberedningar. Uppgiften ir att prova om verksamheten
skots pd ett dandamélsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande sitt,
om rikenskaperna ir rittvisande och om kontrollen inom nim-
nderna ir ullricklig. I bestimmelsen anges ocksd revisorernas skyl-
dighet att anmila misstanke om férmégenhetsrittsligt brott eller
misstanke om att allmin foérvaltningsdomstols avgorande har
dsidosatts.

Revisorernas uppdrag framgir iven indirekt av bestimmelsen i
6 kap. 7 § kommunallagen om nimndernas yttersta ansvar for verk-
samheten, och f6r verksamhet som lagts 6ver pd annan. Innehillet 1
8 kap. kommunallagen om ekonomisk férvaltning péverkar dven
innehéllet i revisorernas uppdrag.
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Till revisorernas befogenhet hor ocksd att granska lagligheten i
forvaltningen i samband med férvaltnings- eller redovisningsrevi-
sionen. Myndighetsutévning i enskilda drenden ingdr generellt inte
i granskningsuppdraget. Granskning av myndighetsutévning kan

dock ske 1 tre fall:

e nir handliggningen har villat kommunen eller landstinget eko-
nomisk férlust

e nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller avgéranden
av allminna férvaltningsdomstolar eller

e nir granskningen sker frin allminna synpunkter.

Revisorernas yttersta uppdrag ir att ta fram underlag for full-
miktiges rliga ansvarsprévning av samtliga fértroendevalda i nim-
nder och fullmiktigeberedningar. Av lagen framgir klart att revi-
sorerna inte kan granska fullmiktiges dtgirder. Detta ligger i sakens
natur eftersom fullmiktige ir revisorernas uppdragsgivare.

Det forekommer att allmidnheten gér framstillningar till revi-
sorerna om att dessa skall granska viss verksamhet. Eftersom revi-
sorerna ir en myndighet i forvaltningslagens mening blir de all-
minna bestimmelserna om serviceskyldighet tillimpliga ocksi pd
dem, t.ex. skyldigheten att besvara brev. Detta innebir emellertid
inte att en framstillning frén allminheten behéver pdverka gransk-
ningsarbetets inriktning eller omfattning.

Forvaltningsrevisionen har successivt fitt 6kat utrymme. Frigan
om revisorernas granskning av laglighet 1 forvaltningen har ocks3
uppmirksammats alltmer. Lagtexten ger dock mycket lite
upplysning om detta ir en revisionell uppgift. I tidigare utredningar
(SOU 1993:109 och SOU 1996:169) framférdes att kommunrevi-
sionen boér utvidgas till att omfatta obligatorisk laglighetsgransk-
ning av nimnderna. Den férra Kommunrevisionsutredningens
betinkande Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontroll-
instrument (SOU 1998:71) samt den efterféljande propositionen
En stirkt kommunal revision (1998/99:66) tog dock bestimt
avstind frdn detta. Den 1 juli 2002 inférdes dock en ny bestim-
melse 1 9 kap. 9 § kommunallagen med innebérden att revisorer har
en anmilnings- och rapporteringsskyldighet om avgéranden 1 all-
minna férvaltningsdomstolar dsidositts.

Kommunallagen ger fullmiktige mojlighet att nirmare reglera
revisionen genom ett reglemente. Revisionen kan dirfér i viss mén
anpassas till den egna kommunen eller landstinget.
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Revisorernas stillning

Revisorsuppdraget ir en sirskild form av kommunalt fértroende-
uppdrag. Varje revisor fullgér sitt granskningsuppdrag sjilvstindigt
(9 kap. 7 § KL). En revisor kan sdledes inte dverrdstas av de andra
revisorerna, t.ex. vid valet av granskningsobjekt. Varje revisor har
ocks3 ritt att anféra en egen mening till i revisionsberittelsen. Det
finns inte heller nigra principiella hinder mot att var och en av
revisorerna avger sin egen revisionsberittelse.

Nimnder, enskilda ledaméter och ersittare samt anstillda ir
skyldiga att limna revisorerna de upplysningar som behovs for revi-
sionsarbetet (9 kap. 12 och 13 §§ KL). De ir ocksd skyldiga att lita
revisorerna inventera tillgdngar samt ta del av rikenskaper och
andra handlingar som rér verksamheten. Revisorerna har ocks3 ritt
att ta del av sekretessbelagt material f6r sin granskning.

Revisorerna fir vicka irenden 1 fullmiktige i tvd fall — i drenden
som ror forvaltningen och i granskningsirenden (5 kap 23 § KL).
Initiativritten i det senare fallet giller sedan &r 2000. Revisorernas
initiativ kan leda till debatt och méste enligt 5 kap. 25 § kommunal-
lagen resultera i ett beslut 1 fullmiktige.

Krav pd revisorerna

Revisorerna skall med oberoende, sjilvstindighet, saklighet och
integritet granska verksamheten 1 styrelsen och i nimnderna. Revi-
sorerna skall genomféra sitt uppdrag sd att det fyller fullmiktiges
och dirmed medborgarnas rittmitiga krav pd objektivitet, kompe-
tens och effektivitet. Den s.k. objektivitetsprincipen regleras i
regeringsformen och innebir att saklighet och opartiskhet skall
iakttas. Vikten av oberoende markeras i de valbarhetsregler och
jivsbestimmelser som giller for revisorerna (4 kap. 6 § och 9 kap.
4-6 §§ KL).

Enligt Svenska Kommunférbundets och Landstingsférbundets
skrift God revisionssed i1 kommunal verksambet skall oberoendet i
forhdllande till uppdragsgivaren och de granskade beaktas genom
revisorernas ritt att:

o sjilvstindigt vilja vad som skall granskas
o sjilvstindigt vilja angreppssitt, metoder och sakkunniga for
granskningens genomfdrande
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e gjilvstindigt gora analyser och bedémningar och féra fram
dessa.

Kommunallagen féreskriver inte ndgra formella kompetenskrav for
de fortroendevalda revisorerna annat in att de skall uppnitt en
alder av 18 r och dirmed ha réstritt i de kommunala valen dvs. vad
som giller for foértroendevalda generellt (4 kap. 5 § KL). For att
garantera en opartisk och tillférlitlig revision finns en valbarhetsbe-
grinsande jivsregel (9 kap. 4 § KL). Revisorerna skall bitridas av
sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den omfattning som
behovs (9 kap. 8 § KL).

Revisorerna ir en del av den offentliga verksamheten och skall
leva upp till samma krav som andra myndigheter pi tillginglighet
och insyn. Revisorernas dokumentation ir allminna handlingar och
som regel offentliga nir granskningen ir avslutad.
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3 Revision av verksamhet i olika
organisationsformer

Kommunal verksamhet bedrivs huvudsakligen i férvaltningsform.
Under de senaste drtiondena har dock kommunal verksamhet 1 allt
storre utstrickning kommit att bedrivas dven i andra organisa-
tionsformer — 1 hel- eller deligda kommunala féretag, 1 kommunal-
forbund eller gemensamma nimnder, i stiftelseform samt mer
undantagsvis 1 ekonomisk férening eller handelsbolag. Kommunal
verksamhet bedrivs ocksd pd entreprenad.

S& linge kommunen eller landstinget ansvarar for eller dger verk-
samheten kvarstdr ansvaret for att styra, f6lja och utvirdera verk-
samheten ytterst pd fullmiktige. Ansvar vilar ocksd pd de nimnder
som har att forvalta verksamheten och pd styrelsen genom dess
uppsiktsplikt éver vriga nimnders verksamhet.

Idag giller delvis olika regler — bdde med avseende pd innehll
och terminologi — foér revision av kommunal verksamhet som
bedrivs 1 forvaltnings- respektive foretagsform. Den verksamhet
som bedrivs 1 férvaltningsform granskas enligt reglerna om revision
som finns 1 kommunallagen. S&dan granskning utférs av fortro-
endevalda revisorer. De kommunala féretagen granskas enligt de
associationsrittsliga regler som giller for respektive féretagsform.
Dessa regler stiller ofta krav pd yrkesutbildade revisorer, dvs. auk-
toriserade eller godkinda revisorer.

I bide kommunallagen (1991:900) och aktiebolagslagen
(1975:1385) anvinds begreppet revisor. I kommunallagen avses
med begreppet revisor en foértroendevald revisor, medan begreppet
revisor 1 aktiebolagslagen avser en auktoriserad eller godkind
revisor. I aktiebolagslagen anvinds begreppet lekmannarevisor f6r
att beteckna en person utan krav pd formell kompetens som kan
utses for att utféra en allmin granskning av ett bolag.
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Forvaltningsform

Den verksamhet som bedrivs i forvaltningsform granskas enligt de
regler om revision som finns i kommunallagen. S&dan granskning
utférs av fortroendevalda revisorer. Kommunallagens regler giller
for bdde kommuner och landsting. Reglerna om den kommunala
revisionen finns huvudsakligen samlade i1 9 kap. kommunallagen.

De fértroendevalda revisorerna granskar enligt 9 kap. 9 § kom-
munallagen &rligen 1 den omfattning som féljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhets-
omrdden. Revisorerna provar om verksamheten skots pd ett dnda-
malsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen som
gors inom nimnderna ir tillricklig. Den kommunala revisionsupp-
giften omfattar siledes bide redovisningsrevision och férvaltnings-
revision.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen En ny kom-
munallag (prop. 1990/91:117) tillkom regleringen om god revi-
sionssed 1 9 kap. 9 § kommunallagen efter konstitutionsutskottets
forslag (bet. 1990/91:KU38). Utskottet framholl att god revi-
sionssed inte ir nigot en gdng for alltid fastlagt begrepp, utan det
forindras 6ver tiden. Vidare angav utskottet att det ir visentligt att
det tillimpas pd ett sitt som tar hinsyn till den kommunala sek-
torns sirart, dvs. dir den kommunala revisionen utévas av foértro-
endevalda revisorer och under offentlig insyn.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har redo-
visat férbundens syn pé god revisionssed i skriften God revisionssed
i kommunal verksambet. Foérbunden har ocksd inrittat en
referensgrupp med syfte att fortlopande utveckla den goda seden.

De fértroendevalda revisorerna skall varje &r limna en revisions-
berittelse till fullmiktige. Om de riktar anmirkningar skall anled-
ningen anges 1 revisionsberittelsen. Anmirkningar fir riktas mot
nimnder, fullmiktigeberedningar och enskilda fértroendevalda i
sddana organ. Revisionsberittelsen skall ocksd innehdlla ett utta-
lande om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte (9 kap. 16 och 17 §§ KL).

Revisionsberittelsen kan inte innehdlla nigra anmirkningar eller
direkta uttalanden som specifikt ror de kommunala féretagen. Dir-
emot skall de fértroendevalda revisorerna uttala sig om kommun-
eller landstingsstyrelsen skétt sin tillsynsplikt éver foretagen (jfr
6 kap. 1 § KL). Granskningsrapport som limnats for ett hel- eller
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delidgt aktiebolag skall fogas till revisionsberittelsen (9 kap. 16 §
KL).

Kommunalférbund

Kommuner och landsting fir bilda kommunalférbund och limna
over virden av kommunala angeligenheter till sidana férbund
(3 kap. 20 § KL). Ett kommunalférbund ir en egen juridisk person.
Ett forbund kan styras av en férbundsdirektion eller av ett for-
bundsfullmiktige. For ett kommunalférbund skall det finnas en
féorbundsordning. Den skall bl.a. ange antalet revisorer och revi-
sorsersittare och deras mandatperlod (3 kap. 28 § KL). I ett for-
bund med direktion utses revisorer av de medverkande kom-
munerna (9 kap. 20 §). I ett fé6rbund med fullmiktige utses revi-
sorerna av foérbundsfullmiktige (9 kap. 19 §).

Enligt 9 kap. 20 § kommunallagen skall i ett férbund med fér-
bundsdirektion revisionsberittelse avges till var och en av for-
bundsmedlemmarnas fullmiktige, som prévar frigan om ansvars-
frihet. T ett férbund med fullmiktige ir det férbundsfullmiktige
som skall besluta i frigan om ansvarsfrihet.

Gemensam namnd

Enligt 3 kap. 3 a § kommunallagen f&r kommuner och landsting
genom gemensam nimnd fullgéra de uppgifter som hor till nim-
ndernas ansvarsomrdde. Den gemensamma nimnden behérighet
och befogenhet skall preciseras i en &verenskommelse mellan de
berérda kommunerna och landstingen. Den gemensamma nim-
ndens ingdr endast 1 en av de samverkande kommunernas eller
landstingens organisation. Ndgon ny juridisk person bildas siledes
inte.

Enligt kommunallagen 9 kap. 2 § skall en gemensam nimnd
granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommu-
nerna eller landstingen. Frigan om ansvarsfrihet skall provas av
fullmiktige 1 var och en av de samverkande kommunerna eller
landstingen.
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Kommunala bolag

De kommunala bolagen granskas enligt aktiebolagslagen (ABL). I
ABL stills det, till skillnad mot vad som giller enligt kommunal-
lagen, uttryckliga krav pd att revisionen utférs av personer med sir-
skild kompetens. Endast den som ir auktoriserad eller godkind
revisor kan vara revisor i ett aktiebolag och underteckna revisions-
berittelsen. Detta krav, som giller sedan den 1 januari 1999, har sin
bakgrund i de krav som EG-ritten stiller genom det s.k. revisors-
direktivet. Det finns sjilvklart ocksd ett allmint intresse av att
garantera revisionens kvalitet och sikerstilla riktigheten av och
fortroendet for den reviderade ekonomiska informationen. Kravet
pd att utse auktoriserade eller godkinda revisorer giller oberoende
av vem som iger aktiebolaget, dvs. det giller dven nir det ir
kommuner och landsting som ir dgare.

Regler om heligda kommunala aktiebolag — bolag dir kom-
munen eller landstinget innehar samtliga aktier — finns 1 3 kap 17 §
kommunallagen. Dir foreskrivs att fullmiktige skall utse minst en
lekmannarevisor i ett sddant aktiebolag. Enligt forarbetena ir avsik-
ten med denna bestimmelse att komplettera den revision som fére-
skrivs 1 aktiebolagslagen med en fértroendemannarevision. I ett
foretag dir kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans
med ndgon annan, skall fullmiktige enligt 3 kap. 18 § kommunal-
lagen i varje enskilt fall — utifrdn vad som rimligt med hinsyn till
andelsférhillandena, verksamhetens art och omstindigheterna i
dvrigt — tillse att den juridiska personen blir bunden av de villkor
som avses 1 3 kap. 17 § kommunallagen.

Till lekmannarevisor i aktiebolag skall fullmiktige utse ndgon av
de fortroendevalda revisorer som valts f6r granskning av den kom-
munala verksamheten. Fullmiktige utser lekmannarevisorn enligt
kommunallagen och ger denne uppdrag att granska verksamheten.

Lekmannarevisorn utévar uppdraget som bolagsorgan enligt
aktiebolagslagens bestimmelser. Lekmannarevisorns uppdrag ar
dock i huvudsak detsamma som de foértroendevalda revisorernas
vad giller provningen av om verksamheten skots pd ett indamals-
enligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt gent-
emot dgarens beslut och direktiv, samt om den interna kontrollen
ar ull ricklig.

Lekmannarevisorn granskar inte om rikenskaperna ir ritt-
visande. Det gor den auktoriserade eller godkinde revisorn 1
bolaget. Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn arbetar sidoordnat
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med sina respektive uppdrag, som delvis éverlappar varandra. De ir
tvd skilda bolagsorgan. For att revisionsarbetet skall vara effektivt
krivs dock att samverkan och kommunikation sker fortlépande
under revisionsprocessen. Aktiebolagslagen ger forutsittningar f6r
ett I6pande informationsutbyte mellan yrkesrevisor och lekmanna-
revisor, bl.a. genom en 6msesidig upplysningsplikt (10 kap. 42 §
och 11 kap. 19 § ABL).

En lekmannarevisor har samma ritt till insyn och information
som en auktoriserad eller godkind revisor, vilket innebir att lek-
mannarevisorn har samma tystnadsplikt om aktiebolagets ange-
ligenheter som en yrkesrevisor (10 kap. 37 § och 11 kap.
17§ ABL).

En lekmannarevisor fir inte underteckna en revisionsberittelse,
utan skall redovisa resultatet av granskningen i en egen gransk-
ningsrapport (11 kap. 6 och 7 §§ ABL) till stimman. Gransk-
ningsrapporten limnas ocksd till fullmiktige genom att den fogas
till revisionsberittelsen frin kommunens revisorer (9 kap. 16§
KL).

Lekmannarevisorer 1 aktiebolagen och fértroendevalda revisorer i
andra foretag viljer 1 vilken utstrickning de sjilva kan och will
utfoéra granskningen samt till vad och i vilken omfattning bitride
behéver anlitas. De viljer sjilva vem eller vilka som skall anlitas
som bitride, med beaktande av behorighetsreglerna i lagstiftningen
(1 kap. 12 § ABL). Grundprincipen ir att respektive féretag bir
sina egna kostnader for lekmannarevisorer eller fértroendevalda
revisorer samt de bitriden som dessa anlitar.

Kommunens eller landstingets revisorer kan begira upplysnmgar
av lekmannarevisorerna eller de fértroendevalda revisorerna i
foretagen om uppgifterna behévs for deras revision (10 kap. 42§,
11 kap. 19 § ABL).

Stiftelser

Stiftelsers verksamhet regleras i stiftelselagen (1994:1220). Enligt
bestimmelserna i denna lag bildas en stiftelse genom att egendom
frdn en eller flera donatorer avskiljs fér att varaktigt forvaltas for
ett visst dndaml. Om forvaltningen skéts av fysiska personer ir
detta enligt stiftelselagen egen forvaltning och om det skéts av
juridiska personer ir detta definierat som anknuten férvaltning. En
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kommun eller ett landsting som forvaltar en stiftelse gor alltsd
alltid detta genom anknuten férvaltning.

Kommuner eller landsting kan fritt bilda stiftelser foér verk-
samhet {6r vilket sirskild ordning inte ir féreskriven (3 kap. 16§
KL). Om en verksamhet éverlimnas till en stiftelse som bildas
ensamt av en kommun eller ett landsting skall fullmiktige faststilla
det kommunala dndamalet, utse samtliga ledaméter 1 styrelsen och
se till att fullmiktige fir yttra sig innan principiella beslut fattas.
Fullmiktige skall ocksi utse en revisor i stiftelsen. Denna skall
utses bland nigon av de fértroendevalda revisorerna (3 kap.
17 § KL). Kommuner och landsting kan ocksd forvalta stiftelser 1
s.k. anknuten forvaltning (“donationsstiftelser”).

For stiftelser giller att en indamilsprévning ir obligatorisk
eftersom revisorerna i revisionsberittelsen skall anmirka om till-
gingarna anvinds i strid med stiftelsens indamdl (4 kap. 11§
st1ftelselagen) Uppdraget for en av kommunen eller landstinget
utsedd revisor ir i1 dvrigt detsamma som for yrkesrevisorn — att
granska foretagets &rsredovisning och bokféring samt styrelsens
och verkstillande ledningens (VD eller motsvarande) férvaltning i
enlighet med den lagstiftning som giller fér dessa foretag.

Den fértroendevalde revisorn limnar tillsammans med yrkes-
revisorn en revisionsberittelse som stills till stimman (eller mot-
svarande). For stiftelser giller 1 allminhet att deras férvaltande sty-
relse tar emot revisionsberittelsen. I stiftelser som en kommun
eller ett landsting bildat kan stadgarna dock innehilla bestimmelser
om att revisionsberittelserna skall limnas till fullmiktige. Utéver
vad revisionsberittelsen enligt lag skall innehilla, kan den liksom
granskningsrapporten i aktiebolaget, innehilla ett sirskilt uttalande
om dndamélsenligheten 1 stiftelsen samt en redovisning av vilken
granskning som har genomforts.
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4 Statlig revision — en kort dversikt
och jamforelse

Riksdagen fattade 1 december 2000 beslut om att en sammanhillen
revisionsmyndighet med ansvar f6r den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen skulle bildas under riksdagen. Efter ytter-
ligare beslut i riksdagen under dr 2002 bildades den nya myndig-
heten — Riksrevisionen — den 1 juli 2003. Samtidigt avvecklades
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer.

Riksrevisionens granskningsomrdde motsvarar i huvudsak det
som tidigare gillde for riksrevisionsverket och riksdagens revisorer.
Det 6vergripande madlet for Riksrevisionen ir att bidra till god
resursanvindning och en effektiv férvaltning i staten genom en
oberoende granskning av all statlig verksamhet. Riksrevisionen har
tvd huvuduppgifter — arlig revision och effektivitetsrevision. Det
innebir 1 korthet att Riksrevisionen som myndighet under riks-
dagen granskar den verksamhet som staten bedriver och de &rs-
redovisningar som upprittas av statliga myndigheter inklusive &rs-
redovisningen for staten. Till detta kommer granskningen av vissa
statliga aktiebolag och stiftelser.

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av dessa svarar for
den administrativa ledningen av myndigheten. Riksrevisorerna
beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsomriden
mellan sig. De beslutar vidare gemensamt om verksamhetens
inriktning och organisation samt om arbetsordning. Riksdagen och
regeringen ir de viktigaste mottagarna av resultatet av Riks-
revisionens revisionsrapporter och revisionsberittelser. Riksrevi-
sionens oberoende garanteras i regeringsformen genom att de tre
riksrevisorerna beslutar om vad som ska granskas, hur gransk-
ningen ska g till och vilka slutsatser som ska dras av granskningen.

Riksdagen utser en styrelse f6r Riksrevisionen bestdende av elva
ordinarie ledaméter och elva suppleanter. I styrelsen ingr repre-
sentanter for samtliga riksdagspartier, vilket ger alla partier direkt
insyn i granskningsverksamheten. Styrelsens roll regleras bade i
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regeringsformen (12 kap. 7§) och i lagen med instruktion for
Riksrevisionen (12 §). I konstitutionsutskottets betinkande (bet.
2002/03:KU12) om Riksrevisionen betonar utskottet vikten av en
tydlig rollférdelning mellan styrelsen och riksrevisorerna.

Riksrevisionens styrelse foljer granskningsverksamheten. Styrel-
sen beslutar ocksd om forslag och redogorelser till riksdagen med
anledning av riksrevisorernas beslut i1 granskningsirenden avseende
effektivitetsrevisionen och den 4rliga rapporten.

Riksrevisionen foretrider Sverige som det nationella revisions-
organet i internationella sammanhang.

Jamforelse mellan kommunal och statlig revision

Det finns tydliga likheter men ocks3 skillnader mellan den statliga
och kommunala revisionen. Bida utfér sdvil redovisningsrevision
som férvaltningsrevision. Detta hinger samman med kretsen av
intressenter. P4 liknande sitt som kommunrevisionen arbetar ocksd
den nya riksrevisionen pd direkt uppdrag av en folkrepresentation
som utsetts 1 allminna val. De kommunala revisorerna 4r dock, till
skillnad frin riksrevisorerna, fértroendevalda.

En skillnad mellan statlig och kommunal revision ir att den
statliga revisionen inte har ndgon direkt koppling till ansvars-
utkrivande. I reglerna fé6r kommunal revision stadgas en skyldighet
for revisorerna att ta stillning i ansvarsfrgan, dvs. om de granskade
skall beviljas ansvarsfrihet. Revisionens uppdragsgivare fullmiktige
fattar sedan det slutliga beslutet i den frigan.
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5 Revisionen i Norden — en kort
Oversikt och jamforelse

Norge

I Norge reglerar kommunallagen den interna tillsynen och
kontrollen. Dirtill kommer statligt utfirdade instruktioner. Full-
miktige, kommunestyret eller fylkestyret, har det overgripande
ansvaret for tillsyn av forvaltningen. Fullmiktige utser en sak-
kunnig revisor som ir ansvarig for revisionen och chef for revi-
sionspersonalen.

I kommunallagen frdn 1992 inférdes krav pd att inritta ett s.k.
kontrollutvalg (fértroendevalda revisorer) vid sidan av revisionen
(sakkunniga revisorer). Revisionen samverkar med kontrollut-
valget, men har indd en sjilvstindig stillning. Kontrollutvalget
tillsdtter revisionspersonalen och ir ocksi den sakkunnige revisorns
nirmast 6verordnade organ. I revisionen ingdr frimst rikenskaps-
revision, men i allt stérre utstrickning dven férvaltningsrevision.

Det finns inga regler om revisionsansvar 1 kommunallag-
stiftningen. Ansvarsprovning sker inte heller i egentlig mening.
Revisionens och kontrollutvalgets rapportering sker 16pande under
dret och vid behov. Revisionsberittelsen behandlas av fullmiktige.
Det finns méjligheter att genomféra gemensam revision for flera
kommuner, s.k. distriktsrevision.

Sedan hésten 2003 finns en ny lag som reglerar revisionen.
Foreskrifter med anledning av lagen har nyligen antagits. Den nya
lagen innebir bla. att kontrollutvalget fir ett stdrre ansvar in
tidigare for rikenskapsrevision, férvaltningsrevision och bolags-
revision.
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Danmark

I Danmark har den kommunala revisionen tidigare varit en fortro-
endemannarevision. Denna avskaffades dock &r 1971 och kompe-
tenskrav inférdes. Orsakerna var 6kad storlek och komplexitet i
kommunernas verksamhet samt en énskan att uppnd ckat obero-
ende hos revisionen. Den danska utvecklingen har siledes gitt mot
6kad professionalisering.

Kommunernas verksamhet kontrolleras huvudsakligen av ett till-
synsrdd, som bestdr av landshévdingen (statsamtsmanden) samt
fyra personer som amtskommunen (landstinget) utser bland sina
fullmiktigeledaméter. Detta rdd kan upphiva kommunala beslut
som strider mot lagen. Det kan ocks3 vitesféreligga kommunen.

Den kommunala revisionen regleras i kommunallagen. Det ir
kommunfullmiktige, kommunalbestyrelsen, som utser sakkunnig
revisor. Valet skall godkinnas av en statlig tillsynsmyndighet. Revi-
sorerna skall vara sakkunniga men nigra formella kvalifikationskrav
ir inte lagstadgade.

Revisionsgranskningen omfattade fore 1997 endast redovisnings-
revision. Numera finns dock ett lagstadgat krav pd férvaltnings-
revision. Revisionen omfattar sdledes laglighetsprévning, riken-
skapsgranskning samt forvaltningsrevision. Det sker inte nigon
ansvarsprovning 1 egentlig mening. Revisionsberittelsen behandlas
i fullmiktige och limnas med fullmiktiges eventuella dtgirdsplan
till tillsynsridet.

Finland

I Finland indrades revisionsorganisationen ar 1997, di 1995 &rs
kommunallag tridde i kraft. Det tidigare systemet hade stora lik-
heter med det svenska systemet. Den nya kommunallagen kriver
en uppdelning i dels en politiskt vald revisionsnimnd, dels yrkes-
revisorer som skall vara certifierade.

Yrkesrevisorerna har en sjilvstindig stillning och agerar med
yrkesansvar. De forutsitts arbeta med bide redovisnings- och for-
valtningsrevision, dir tyngdpunkten ir den revisionella laglighets-
granskningen. De fértroendevalda i revisionsnimnden forutsitts i
forsta hand dgna sig 4t férvaltningsrevision och bedéma dndamals-
enlighet.
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Ansvarsprévningen sker i fullmiktige pd grundval av bla. revi-
sionsberittelsen frin yrkesrevisorerna. Revisionsberittelsen inne-
hiller ett uttalande om fértroendevalda och ledande tjinstemin kan
beviljas ansvarsfrihet. Revisionsnimnden upprittar en egen utvir-
deringsberittelse till fullmiktige. Revisionsnimnden kan ta still-
ning till om ansvarsfrihet skall beviljas, men lagen kriver inte det.
Fullmiktige tar sedan slutligen stillning i ansvarsfrigan.

Jimforelse mellan Sverige och 6vriga Norden

En jimfoérelse mellan de nordiska linderna visar att bide likheter
och skillnader finns. Den svenska modellen ir dock timligen unik.
Finland och Norge har ocksd ett fértroendemannainslag i sin
revision, men det ir inte s& uttalat och starkt som i Sverige.

Den norska och danska revisionen kan sigas vara en av staten
reglerad revision, utfoérd av sirskilt auktoriserade kommunrevi-
sorer. De fortroendevaldas inflytande pd revisionen ir relativt
begrinsat. Till detta kommer idven att den statliga tillsynen och
kontrollen allmint sett ir omfattande.

De svenska och finska modellerna har stérre inslag av kommu-
nalt sjilvstyre. Det statliga inflytandet ir hir begrinsat. I bide
Finland och Sverige ir de fértroendevaldas inflytande pd den kom-
munala revisionen avgérande, dven om inslaget av sakkunnig kom-
petens ir betydande. I bida linderna finns ett lagreglerat revisions-
ansvar och revisionen uttalar sig i frigan om ansvarsfrihet infér
fullmiktiges ansvarsprévning.

Den svenska kommunrevisionen ir den minst reglerade. I vriga
nordiska linder har staten 1 olika grad tillskapat ”garantier” for ett
effektivt revisionsorgan i kommunerna och landstingen, bla.
genom krav pd certifiering av sakkunniga och sirskilda rekommen-
dationer eller instruktioner fér revisionens arbete.
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Kommuner

Sammanfattande fakta

Uppgifter FAKTABAS 2004 FAKTABAS 2000
Antal ordinarie revisorer 1534 1513
Andel mén 79 % 719 %
Andel kvinnor 21% 21%
Antal ersattare 1405 1468
Andel mén bland ersattarna 12 % 74 %
Andel kvinnor bland erséttarna 28 % 26 %
Genomsnittlig alder 59 59
Genomsnittligt antal ordinarie revisorer 5 5
Genomsnittligt antal mandatperioder 2,28 2,22
Andel kommuner med tre ordinarie revisorer 22 %

Ordforandeskap ur minoriteten 12 % 61 %
Andel fullméktigeledaméter i styrelser/ndmnder 85 %

Andel revisorer i fullméktige 20 % Cirka 17,5 %
Andel revisorer i styrelser/ndmnder 9% Cirka 8,5 %
Uppdragskoncentration/fortroendevald 1,58

Uppdragskoncentration per revisor 1,31

Antal medborgare/fortroendevald totalt 212

Antal medborgare/revisor 5828

! Killa for samtliga tabeller i denna bilaga: FAKTABAS REVISION 2004.
Den fullstindiga rapporten Fértroendevalda revisorer i kommuner och landsting publiceras pd
Svenska Kommunférbundets och Landstingsférbundets hemsida — www.lf.svekom.se.
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Tabell 1. Férdelning av revisorer efter partitillhérighet

Parti Revisorer 2002 % Revisorer 1998 %
C 214 14 209 14
FP 154 10 124 8
Kd 117 8 115 8
Ovriga 39 3 45 3
M 288 19 290 19
Mp 24 2 39 3
Op 14 1 24 2
S 604 39 590 39
v 83 5 76 5
Samtliga 1537 100 1513 100
Kommentarer

Det totala antalet kommunpolitiskt fértroendevalda ir 42 226, som
tillsammans har 66 604 fortroendeuppdrag. Varje fértroendevald
har 1,58 uppdrag och representerar i genomsnitt 211,74 invanare.
60 % av de kommunpolitiskt fértroendevalda dr min och 40 % ir
kvinnor.

Det finns 13 228 ordinarie fullmiktigeledaméoter. 85 % av dessa
har samtidigt uppdrag i styrelser och nimnder.

Antal ordinarie revisorer dr 1 534, varav 79 % ir min och 21 % ar
kvinnor.

Ar 2000 var antalet revisorer 1 513. 21 % var kvinnor och 79 %
min. En férsumbar férindring i antal revisorer har alltsd skett
mellan de tvd mittillfillena, men férdelningen mellan kvinnor och
min kvarstar.

Antal ersittare dr 1 405. Av revisorsersittarna dr 72 % min och
28 % kvinnor.

Totalt finns alltsd 2 929 ordinarie revisorer och ersittare.

Genomsnittsildern pi den ordinarie revisorn ir 59 &r, med en
spridning mellan 23 och 83 &r. Endast 0,5 % ir yngre in 30 4r. 14 %
ir mellan 30 och 49 &r och 55 % ir mellan 50 och 64 &r. 31 % ir 65
ar eller dldre. I 30 % av kommunerna finns ingen revisor ildre dn 65
ar.
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Utbildningsnivin bland revisorerna visar att 50 % av dem har en
eftergymnasial utbildning. 54 % har en inkomst som ir hégre in
271 000. 44 % av revisorerna ir anstillda inom den offentliga sek-
torn.

Varje revisor representerar 5 828 invénare i Sverige, och de har i
genomsnitt 1,31 uppdrag. 72 % av kommunerna viljer revisions-
ordféranden ur minoriteten. Uppgift saknas f6r 7 av 290 kommu-
ner. Enligt FAKTABAS REVISION 2000 valde 61 % revisions-
ordféranden ur minoriteten. Foéregdende mandatperiod uppgavs
andelen vara 51%. Hir sker en tydlig 6kning mellan mitperioderna
senast med 11 procentenheter.

I nigra f& kommuner har revisorerna inte ndgra andra fértroen-
deuppdrag parallellt med revisionsuppdraget.

Totalt dr bilden att 9 % av revisorerna ocksd har uppdrag i en
eller flera nimnder, dvs. granskningsobjekt. I FAKTABAS REVI-
SION 2000 uppskattades denna andel till 8,5 %.

20 % av revisorerna sitter i kommunfullmiktige. I FAKTABAS
REVISION 2000 uppskattades andelen till 18 %. 7 % innehar
ocks3 fértroendeuppdrag i ett landsting.
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Uppgifter FAKTABAS 2004
Antal ordinarie revisorer 148
Andel mén 17 %
Andel kvinnor 23%
Antal erséttare 132
Andel mén bland erséttarna 1%
Andel kvinnor bland ers&ttarna 29 %
Genomsnittlig &lder 57
Genomsnittligt antal ord. revisorer/landsting i
Genomsnittligt antal mandatperioder 2,09
Andel landsting med 5 ordinarie revisorer 25 %
Ordforandeskap ur minoriteten 70 %
Andel fullméktigeledaméter i styrelser/namnder 84 %
Andel revisorer i fullméktige 41 %
Andel revisorer i styrelser/ndmnder 3%
Uppdragskoncentration per fortroendevald 1,56
Uppdragskoncentration per revisor 1,45
Medborgare/fortroendevald totalt 1886
Medborgare/revisor 60023

Tabell 3. Férdelning av revisorer efter partitillhérighet

Parti Revisorer %
C 13 9
FP 18 12
Kd 14 9
Ovriga 3 2
M 24 16
Mp 7 5
Op 1 1
S 55 37
v 14 9
Samtliga 149 100
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Kommentarer

For landstingen finns inte jimférande uppgifter frdn &r 2000.

Det totala antalet landstingspolitiskt fortroendevalda ir 4 710,
som tillsammans har 7 329 fértroendeuppdrag. Varje fortroende-
vald har 1,56 uppdrag. Varje fértroendevald representerar i genom-
snitt 1 886 invinare. 52 % av de fértroendevalda dr min och 48 %
ir kvinnor.

Det finns 1642 ordinarie fullmiktigeledaméter. 84 % av dessa
har samtidigt uppdrag i styrelser och nimnder.

Antal ordinarie revisorer ir 148 varav 77 % ir min och 23 %
kvinnor.

Antal ersittare dr 132, vilka tillsammans med ordinarie kommun-
revisorer utgor 280 revisorer.

Av revisorsersittarna ir 71 % min och 29 % kvinnor.

Genomsnittsdldern pd revisorn ir 57 r, med en spridning mellan
26 och 76 3r. 2 revisorer 1,4 % ir yngre dn 30 &r. 13 % ir mellan 30
och 49 ir och 63 % ir mellan 50 och 64 ar. 22 % ir ildre dn 65 &r.
20 % av landstingen har ingen revisor ildre in 65 3r.

Utbildningsnivin bland revisorerna visar att 56 % av dem har en
eftergymnasial utbildning. 78 % har en inkomst som ir hégre in
271 000. 59 % av revisorerna ir anstillda inom den offentliga sek-
torn.

Varje revisor representerar 60 023 invinare i Sverige och de har i
genomsnitt 1,45 fértroendeuppdrag vardera.

75 % av landstingen viljer revisionsordféranden ur minoriteten,
15 st. Fem landsting viljer revisionsordféranden ur majoriteten.

41 % av revisorerna sitter i landstingsfullmiktige och 3 % har
uppdrag dven i en nimnd. Cirka 62 % av revisorerna har fértroen-
deuppdrag i en kommun.
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Den kommunala revisionen

Urval av fragor och svar ur enkaten
"Den kommunala revisionen” till
Utredningen om den kommunala revisionen
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INLEDNING

Under varen och sommaren 2004 har revisorerna i kommuner, landsting och
regioner svarat pa en enk#t om sina forutsittningar och sitt arbete. Enkéten
bestod av 100 fragor. Syftet med enkiten ér att inhimta aktuella uppgifter till
FAKTABAS REVISION 2004.

I faktabasen samlar vi in, analyserar och presenterar fakta omkring den
kommunala revisionen. Tva insamlingar har hittills genomf6rts — &r 2000 och ar
2004. FAKTABAS REVISION 2000 omfattar endast kommunerna, men fran &r
2004 ingéar dven landstingen.

Utredningen om den kommunala revisionen har dnskat fa tillgéng till svaren pa
de fragor som har anknytning till utredningens inriktning. Ett urval av fragor har
dérfor bearbetats och publiceras i denna rapport.

Rapporten redovisar enkétens fragor och nummer som de var framstéllda i
frageformuléret. Foretréadesvis presenteras svaren utifrén antal, i undantagsfall i
procent. Kommuner och landsting/regioner redovisas var for sig.

Dér sé dr mojligt sker jamforelser med uppgifter himtade ur FAKTABAS
REVISION 2000. Det giller endast uppgifter om kommunerna, dé landstingen
inte deltog i féregéende faktainsamling.

Rapporten innehéller ingen jimforelse av svaren mellan kommuner och
landsting/regioner. Svarsbilderna visar dock pa mycket lika férhallanden och
uppfattningar. Nagra fragor avviker.

Det &r relativt sett fler kommuner (51 %) 4n landsting/regioner (40 %) som
genom sitt revisionsreglemente ger revisorserséttarna rétt att delta i revisorernas
sammantriden (fridga A7). Detta beror sannolikt pd att antalet ordinarie revisorer
i genomsnitt 4r férre i kommunerna &n i landstingen/regionerna. Erséttarna kan
darfor bedomas “behovas™ i stérre i utstrdckning i det 16pande arbetet.

1 80 % av landstingen/regionerna har revisorerna en egen hemsida. Motsvarande
siffra i kommunerna &r 49 % (fraga C 30).

Uppfattningen om instrumenten anmérkning resp. avstyrkt ansvarsfrihet skiljer
sig tydligt. 14 % av kommunerna tycker att instrumenten #r otillréckliga, 86 %
tycker att de &r tillréckliga. I landstingen/regionerna &r motsvarande siffror 45
% (otillridckliga) respektive 55 % (tillrdckliga), en mera utmanande instéllning
(fraga D 13).

Rapporten &r framstilld av Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet. Materialet har bearbetats och sammanstéllts av Berit
Nilsson.

Resultatet av hela enkiten publiceras pd Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundets hemsida — www.lf.svekom.se.
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KOMMUNER

Enkéten &r besvarad av 205 kommuner vilket ger en svarsfrekvens om knappt
71 %. Samtliga fragor har inte besvarats av samtliga svaranden. Svarsfrekven-
sen redovisas under respektive fraga. Nagra fragor &r till sin uppbyggnad sédana
att kommunerna inte har efterfragad foreteelse. Foljdfragan fér i de fallen 100 %
svarsfrekvens ndr antal svar sammanfaller med huvudfragans antal svar.

I en del fall &r det svart att bedéma virdet av svarsfrekvens, t.ex. vid fritexts-
svar. En del f6ljdfragor har fatt fler svar &n huvudfragan.

Dir sa dr mojligt hdmtas jamforelser ur FAKTABAS REVISION 2000. Observera
att antal kommuner d& var 289.

A Revisorernas f6rutséittningaf

A 1 Hur stor éir den samlade erfarenheten i revisionsuppdraget uttryckt i
antal mandatperioder (inklusive den nu lopande) for de ordinarie
revisorerna?

Antal kommuner 290 antal svar 198 Svarsfrekvens 68 %

Revisorerna har i genomsnitt haft revisionsuppdrag under 2,28 mandatperioder.

A 2 Vilken bakgrund har de ordinarie revisorerna av andra uppdrag?

Antal svar 195 Svarsfrekvens 67 %

B Fullmaktige

B Fm presidium
K/L/R-styrelse
K/L/R-rad

B Namnd

Styrelse i foretag K/L/R
B F-vald rev annat organ
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A 6 Ordforanden i revisionen ir vald/valdes ur?

Minoritet Majoritet

Mandatperiod 2003-2006" 72 % 28 %
Mandatperiod 1999-2002% 54 % 46 %
Mandatperiod 1995-1998 49 % 51%

Tabellen visar en tydlig fordndring mellan mandatperioderna.

A 7 Hur ir revisorsersiittarnas deltagande i revisorernas sammantriden
reglerat i revisionsreglementet?

Antal svar 195 Svarsfrekvens 67 %

199 kommuner hade revisorsersittarna ritt att delta enligt revisionsreglementet.

Killa Riitt att delta Nekas deltagande
FAKTABAS 2004 51 % 49 %
FAKTABAS 2000 39 % 61 %

A 8 Hur minga ginger under ar 2003 kallades revisorsersiittare in for att
revisorerna skulle bli beslutsmiissiga vid forvaltningsbeslut?

Antal svar 194 Svarsfrekvens 67 %

200 -
180 -
160 -
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -

176

2 3

Aldrig 1-2 tillfallen 3-4 tillfallen Fler an 4 tilifallen

! Mandatperiod 2003-2006, uppgiften &r hamtad ur en totalundersdkning frén SCB
2 Mandatperioderna 1995-2002, uppgifterna 4r hamtade ur FAKTABAS REVISION 2000
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A 9 Hur ofta under ar 2003 intriiffade det att revisorsersiittare tjinstgjorde
i granskningsarbetet vid ordinarie revisorers bortovaro?

Antal svar 200 Svarsfrekvens 69 %

250 -

200 -

150 -

100 -

50

5 2 2

Aldrig 1-2 tillfallen 3-4 tilifallen Over 4 tilifallen

A 10 Vem bereder revisorernas budget?

Antal svar 201 Svarsfrekvens 69 %

180
160 -
140
120
100 4
80 4
60 -
407 17 16
20 3
0 - T T ‘
Fullméaktiges Sérskild Kommunstyrelsen Vetinte
presidium fullmaktige-
beredning fér detta
andamél

Det &r gladjande att se utvecklingen att revisorernas budget i stérre omfattning
bereds av fullméktige och minskar i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen &r ett
eget granskningsobjekt.

I nedanstaende tabell sker jimforelser i procent med FAKTABAS REVISION

2000. Alternativen fullméktiges presidium slas samman med sérskild
fullméktigeberedning till Fullméktige.
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Killa Fullméktige Kommunstyrelsen Vet ej/Annan
FAKTABAS 2004 86 % 8% 6 %
FAKTABAS 2000 73 % 20 % 7 %

A 11 Om budgeten bereds i fullmiktige — ingér personer i beredningen som
sjdlva ir foremal for revisionens granskning?

Antal svar 157 Svarsfrekvens 54 %

164 (41 %) av 157 kommuner &r fullmiktiges budgetberedning for revisionen
fri fran personer som sjélva &r féremal for revisionens granskning. SCB: s
totalunders6kning av de fortroendevalda revisorerna visar att 85 % av
kommunernas fullméktigeledaméter &ven sitter i ndimnder och styrelser.
Néamnder och styrelser &r granskningsobjekt i den kommunala revisionen.

A 15 Om revisorerna bedomer att revisionsanslaget ir otillriickligt, hur
kommer denna bedémning till uttryck i kommunikationen med
fullmiiktige? Fritextssvar

Fragestillningen onskade spegla Aur revisorerna gor om/ndr detta intréffar.
Undersokningen gjorde ett antagande att ndgon form av beredskap skulle finnas.

Fritextsvaren tolkas som att 15 kommuner uppger att man inte har nigra
problem med otillrdckligt revisionsanslag.

e 84 kommuner svarar att de har muntliga 6verlaggningar med
kommunfullmaktige/presidium.

e Tvé svar lyder initierat drende” vilket kan betyda initiativratten i
fullmaktige.

e Skriftlig kommunikation med KF/KF:s presidium/dskanden forekommer
i ett tiotal kommuner.

e Resterande har bdde muntliga och skriftliga 6verldggningar med
KF/KF:s presidium.

Inget svar har noterats av 70 kommuner.
Inom kommunerna synes osikerheten vara betydligt storre 4n inom landstingen.

Véra reflektioner utifran svaren dr om det rdcker med muntlig framstéllning
eller om revisorerna ocksé behdver dokumentera situationen till fullméiktige och
for framtiden.

Ytterligare en méjlighet &r att i revisionsberittelsen ge uttryck for att
granskningen inte kunnat fullgoras enligt lagstiftningen och god sed p.g.a.
otillrackliga resurser och att detta &r kommunicerat med fullméktige.
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A 16 Hur ir revisorerna arvoderade/ersatta?

Antal svar 200 Svarsfrekvens 70 %

Hur &r revisorerna arvoderade/ersatta?
120 |
100 *
80
60
40 |
20 4 !
0 + T T T - ! ‘
Revisorerna har Revisorerna har Revisorerna har  Ordférande har fast Annat }
endast fasta endast smtr.ers. fasta arvoden  arvode, 6wr revisorer |
anoden kompletterade med ~ har smtr.ers. l
smtr.ers. :
J
Killa Revisorerna fasta ~ Ordf fast arvode dvriga
arvoden revisorer smtr. erséttning
FAKTABAS 2004 59 % 25 %
FAKTABAS 2000 53 % 25 %
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A 17 Hur forhiller sig revisorernas arvodes- och ersittningsnivier till
ovriga ledaméters i nimnder och styrelser?

Antal svar 188 Svarsfrekvens 60 %

Sammantradesersittningen

200 - 186
180
160 -
140 -
120 4
100 -+

1 1

Lika Lagre Hogre Deltar utan svar

Antal svar 166 Svarsfrekvens 57 %

Fasta arvoden till revisorerna

102

Lika Lagre Hégre Deltar utan svar
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Antal svar 144 Svarsfrekvens 50 %

Fast arvode till revisionens ordférande

70 -
60 |
50 -
40 -
30 -
20 |
10 1

Lika Lagre Hogre Deltar utan svar

Svaren visar att revisionsordforandes fasta arvoden dr lika i 46 % av
kommunerna och &r ldgre i 30 % av kommunerna i forhéllande till ordférande i
6vriga ndmnder och styrelser.

FAKTABAS 2000 visar att i 45 % av kommunerna hade revisorernas ordférande
lika fast arvode som ledaméter i 6vriga styrelser och ndmnder. Situationen torde
didrmed vara oforindrad.

B Revisorernas arbetsformer

B 4 Nir forliigger oftast revisorerna sina éverliggningar/sammantriden?

Antal svar 201 Svarsfrekvens 69 %

Kalla Dagtid
FAKTABAS 2004 76 %
FAKTABAS 2000 75 %

B 5 Hur minga overliggningar/sammantriden har revisorerna i snitt per
ar?

Antal svar 202 Svarsfrekvens 70 %

Killa 4 eller farre  5-8 perar 9-12perér 13 eller fler per
per &r ar

FAKTABAS 2004 0,5 % 24 % 60 % 15%

FAKTABAS 2000 22 % 60 % 18 %

241



Bilaga 4

SOU 2004:107

Den vanligaste situationen 4r att revisorerna tréffas ca en ging per manad savil
ar 2004 som ar 2000.

B 6 Deltar revisorerna i nétverk (motsvarande) med andra kommuners,
landstings/regioners revisorer?

Antal svar 202 Svarsfrekvens 70 %

171 % av kommunerna deltar revisorerna i nitverk tillsammans med andra
kommuner/landsting/regioner.

FAKTABAS 2000 visar att i 37 % av kommunerna samarbetade revisorerna
genom erfarenhetsutbyte, utbildning och triffar. 4 % samarbetade i konkreta
revisionsprojekt. 60 % av kommunerna saknade nétverk.

En tydlig férandring syns dérmed ha skett for 6kad samverkan mellan
kommuner/landsting/region.

B 7 Vad heter niitverket eller beritta i stora drag vilka/hur manga som
deltar och hur ofta ni triffas? Fritextssvar

Antal svar 153

Bland svaren forekommer ett 40-tal olika varianter av nitverk, bland de flest
ndmnda finns Starev, Komrev och FFR.

Nedan f6ljer autentiska exempel pa fritextsvaren till ovanstiende fréga.
e De fem Dalslandskommunerna triffas en géng per ar.

e Virmrev - revisionens presidier i de flesta kommuner och landstinget i
Virmland, tréffas en gang per ar.

o Arliga triffar med revisionen i stora kommuner (invénare dver 70 000)

¢ FEMREV (Link6ping, Norrképing, Jonkoping, Visteras, Orebro),
2ggr/ar.

o OSTREV (Samtliga kommuner i Ostergétland samt landstinget),
3ggr/ar.

e Sjuhdradsgruppen, 10-gruppen (Vistra Skaraborg), Véstra
Goétalandskommunerna med landstingsrevisionen och nétverkstraffar
med Komrev.

e Samrev #r ett nitverk for erfarenhetsutbyte och utbildning som ocksa
sedan 2003 omfattar en sakkunnigfunktion med en heltidsanstélld
(anstillande kommun &r Munkedal). I nitverket ingér 5 kommuner.
Samverkansgruppen (presidierna) triffas 3 génger/ar.

e Vi har ett Fyrkantssamarbete. Fyrkanten bestar av Luled, Boden, Pited
och Alvsbyn. Ordféranden tréiffas 2 ggr/ar. Alla ledaméter tréffas nigon
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géng per 4r for att se om vi ska gora nigon gemensam granskning samt
utbyta information.

C Granskning, kommunikation och rapportering

C 1 Har alla ordinarie revisorer denna mandatperiod fatt utbildning i eller
deltagit i nigon form av seminarium eller information kring ”God
revisionssed i kommunal verksamhet 2002”?

Antal svar 202 Svarsfrekvens 70 %

I 172 kommuner har ordinarie revisorer fétt utbildning kring ”God
revisionssed...”

Vi tolkar svaren som ett starkt genomslag av den Goda Seden.

C 3 Ar god revisionssed ”niirvarande” i revisorernas granskningsarbete s
att revisorerna fortlopande refererar till den i sina diskussioner och
overviiganden?

Antal svar 201 Svarsfrekvens 69 %

Svarsalternativ Antal svar
I h6g utstrackning 84

I viss utstrdckning 106

I liten utstrackning 9
Inte alls 2

C 4 Ger god revisionssed tillricklig viigledning och stéd och fyller de behov
revisorerna har for att genomfora sitt uppdrag?

Antal svar 202 Svarsfrekvens 70 %

f

120 - 111
100 -
80 -
60 -
40 -

20 -
3 0

0

1 hég I viss I liten Inte alls
utstrackning utstréckning utstréckning
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C 5 Kommentarer till friga 4, Vad kan fortydligas och bli biittre, vad
saknas i den goda revisionsseden? Fritextssvar

Antal svar 33
Den goda seden bor kompletteras med
e Revisionsstandard i kommunal verksamhet
e Utbildningspaket fér kommunal revisionsutbildning (Nya KRUT)
o Slagordsregister
e Fritextsokning pa nitet
e Oppositionen skall utse ordféranden.

e Det bor finnas nagon riktpunkt f6r hur stor revisionens budget skall vara
i forhallande till kommunstorlek (omséttning alt invénare)

e Omfattning av verksamhetsrevision
o Sprakbruk

e Definiera tydligare granskningen

e Risk & Visentlighet.

e Vi ser inte den goda seden som den enda referensen eller som en lagbok
eller bibel som vi méste folja till punkt och pricka.

C 14 Har revisorerna regelbundna triffar/overliiggningar med
kommunfullmiktige, fullméiktiges presidium och kommunstyrelsen?

Kommunfullmaktige Antal svar 157 Svarsfrekvens 54 %

Kommunfullméktige

0 tillfallen 1 tilifalle 2 tillfallen 3 el fler
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Kommunfullmaktiges presidium Antal svar 196 Svarsfrekvens 68 %

120 -
100
80 -

60 -

20

0 EEm=n

4

Kommunfullmiktiges presidium

112

46

0 tillfallen

1 tillfalle 2 tillfallen

3 el fler

Kommunstyrelsen Antal svar 178 Svarsfrekvens 61 %

90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

Kommunstyrelsen

80

40

0 tillfallen

1 tilifalle 2 tillfallen

3 el fler

Revisorernas genomsnittliga antal traffar per &r med

Killa Fullmiktige Fm presidium Kommunstyrelsen
FAKTABAS 2004 0,73 1,90 1,82
FAKTABAS 2000 1,75 1,71
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C 16 Triiffar revisorerna de niimnder/styrelser som de granskat for
presentation och diskussion av granskningsresultat?

Antal svar 202 Svarsfrekvens 70 %

100 -
90 -
80
70
60
50 -
40
30 -
20 -
10 +

| hég utstrackning | liten utstrackning | viss utstrackning Inte alls

C 19 Har revisorerna niagon gang anviint sin initiativritt i
granskningsirende i enlighet med Kommunallagen kap 4 kap § 17 och 17 a
ochkap 5 23 p 3?

Antal svar 198 Svarsfrekvens 68 %

I 16 kommuner har revisorerna anvént sin initiativrétt i granskningsirenden
enligt KL 4 kap.

Killa Procent
FAKTABAS 2004 8
FAKTABAS 2000 11

Siffrorna visar att initiativréitten anvénds i mycket liten omfattning.

C 20 Vem/vilka i de 16 kommunerna har anviint initiativritten?

Antal svar 16 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar
Revisorerna gemensamt 14
Enskild revisor 1
Bade gemensamt och enskilt 1
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C 21 1 vilket forum har initiativritten hivdats?

Antal svar 16 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar
Fullméktige 11
Fullmé#ktigeberedning 3
Némnd 8
Styrelsen 8

C 22 Kommentera och beskriv den/de situationer eller irenden som
foranledde revisorerna att anviinda initiativriitten. Fritextssvar

Antal svar 15 Svarsfrekvens 94 %

e Det har varit om socialnimndens budgetoverskridande och
kommunstyrelsens bristande §vervakning. Det blev ett ”Jahaaa...” Vi
funderade pa att inte tillstyrka ansvarsfrihet for styrelsen och nimnden
men med tanke pa att det enda resultat det skulle ha givit 4r negativa
rubriker i massmedia sa avstod vi, men om det inte blivit béttring hade
vi fullfsljt hotet. (Det har blivit vésentligt bittre).

e Fullmiktigeberedning som inte hade ndgon ekonomisk kontroll och inte
foljde fullméaktiges direktiv fran tillsdttandet av beredningen. Rapport
overlamnades efter diskussion med ansvariga i fullméktigeberedningen.
Rapporten stilldes till kommunfullméktige och dér férdes en diskussion.

C 30 Har revisorerna en egen hemsida pi kommunens hemsida?
Antal svar 199 Svarsfrekvens 69 %

I knappt hélften av de svarande kommunerna, 98 st. har revisorerna en egen
hemsida p& kommunens hemsida.
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C 33 Hur ofta niirvarar revisorer (nigon eller nigra) som inte samtidigt ir
fullmiiktigeledaméter vid fullmiiktiges sammantriiden?

Antal svar 198 Svarsfrekvens 68 %

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50
40 -
30 -
20 -
10 -

0

1 hég | liten | viss Inte alls
utstrackning utstrackning utstrackning

D Revisionsberattelse och ansvarsprévning

D 3 Har revisorerna for de senaste fyra verksamhetsaren (2000-2003)
avlimnat mer én en revisionsberittelse t.ex. till foljd av oenighet mellan

revisorer?

Antal svar 201 Svarsfrekvens 69 %

Killa Antal ja Antal Nej Procent Ja Procent Nej
FAKTABAS 2004 14 187 7 93
FAKTABAS 2000 8 92

D 4 Om ja pa forra fragan, for vilket/vilka ar?
Antal ja 14 Svarsfrekvens 100 % Tva kommuner har avldmnat fler revisionsberattelser for tvé ar.

Svarsalternativ  Antal

Ar 2000 3
Ar 2001 4
Ar 2002 7
Ar 2003 2
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D 5 Har revisorerna for de senaste fyra verksamhetsiren (2000-2003)
avliimnat en revisionsberiittelse (eller flera) som riktat anmdrkning mot
niimnd, styrelse eller enskild fortroendevald?

Antal svar 201 Svarsfrekvens 69 %

Killa Antal ja Antal Nej ProcentJa Procent Nej
FAKTABAS 2004 78 123 39 61
FAKTABAS 2000 36 64

D 6 Om ja pa forra fragan, for vilket/vilka ar?
Antal svar 77 Svarsfrekvens 99 % Fler ar kan forekomma 4n antal svaranden.

Svarsalternativ  Antal

Ar 2000 10
Ar 2001 19
Ar 2002 42
Ar 2003 42

D 7-8 Har revisorerna for de senaste fyra verksamhetséren (2000-2003)
avlimnat en revisionsberiittelse (eller flera) som avstyrkt ansvarsfrihet for
niimnd, styrelse eller enskild fortroendevald? For vilket/vilka ar?

Antal svar 200 Svarsfrekvens 69 %

Ar 2000 Ar 2001 Ar2002 Ar2003

1 20 kommuner har revisorerna avldmnat en eller fler revisionsberittelser som
avstyrkt ansvarsfrihet for namnd, styrelse eller enskild fortroendevald.

Svarsbilden visar en kontinuerlig 6kning av savil antal anmérkningar som fall
av avstyrkt ansvarsfrihet. Vi bedémer det som en effekt av den foréndrade
lagstiftningen &r 2000.

FAKTABAS 2000 visar att avstyrkt ansvarsfrihet hade foreslagits i 13 kommuner
under perioden 1997-1999.
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D 9 Om revisorerna avstyrkt ansvarsfrihet i sin revisionsberittelse, hur har
fullmiiktige beslutat?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

[@Tillstyrkt ansvarsfrihet
EAvstyrkt ansvarsfrihet

i

Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003

D 10 Foredrar revisorerna sjilva sin revisionsberiittelse i fullmiiktige?

Antal svar 202 Svarsfrekvens 70 %

Killa Alltid/ibland _ Sallan/aldrig
FAKTABAS 2004 79 % 21 %
FAKTABAS 2000 60 % 40 %

Svaren i FAKTABAS 2004 visar ett okat oberoende hos revisorerna nir de sjélva
foredrar sin revisionsberittelse i fullmaktige. Okningen #r n#stan 20 % -enheter
i jimforelse med FAKTABAS 2000.
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D 12 Hur ser revisorerna pi ansvarsprovningen i ert fullmiiktige?
Antal svar 196 Svarsfrekvens 68 %

140 -

120

120
100 -
80 -
60
40 -
20 -

Den fungerar  Den fungerar bra Den fungerar Den fungerar
mycket bra mindre bra daligt/inte alls

D 13 Idag har revisorerna tva ”skarpa” instrument — anmiirkning och
avstyrkt ansvarsfrihet. Ar dessa tillriickliga?

Antal svar 201 Svarsfrekvens 69 %

I 73 kommuner anser revisorerna att anmdrkning och avstyrkt ansvarsfrihet &r
tillrackligt skarpa instrument. I 28 kommuner tycker man att de dr otillrickliga.

D 14 Om nej, vad anser ni skulle behovas? Fritextssvar

Antal svar 30

Exempel pa atgéarder:

Att fullmiktige inte "kor 6ver" revisorerna.

Egentligen JA, forutsatt att fullméktige (fullméktiges majoritet) inte bortser
frin anmérkningar eller avstyrkt ansvarsfrihet. Eftersom vi sjélva inte
anvént "vapnet" dr det en uppfattning grundad pé handelser i andra
kommuner.

Ett mildare instrument, t.ex. erinran. I revisionsberittelsen 2003 avseende
vard- och omsorgsndmnden gavs en "kraftig erinran" mot nimndens sétt att
skota sin férvaltning. Darmed lyckades hela revisionen enas om ett kritiskt
uttalande. En "anmérkning" hade inte fatt enighet.

Oavsett hur allvarlig en anmérkning 4r sa ska det mycket till om fullméktige
inte ska bevilja ansvarsfrihet, det 4r ju normalt samma ménniskor som sitter
i fullméktige som i ndmnder och styrelser sé i praktiken ger de ju sig sjédlva
ansvarsfrihet.

Vet ej, men instrumenten ger inget konkret resultat.
Vetoritt mot olagliga beslut.
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e Forstirk kravet om balans i kommunens ekonomi och budget.

D 15 Ar den érliga ansvarsprovningen i fullmiktige viktig?
Antal svar 199 Svarsfrekvens 69 %

1196 kommuner, ndrmare 100 %, anser revisorerna att den arliga
ansvarsprévningen i fullméaktige dr viktig.

D 16 Hur tycker ni att ansvarsprévningen skulle kunna utvecklas?
Fritextssvar

Antal svar 59
Exempel pé fritextssvar om utveckling av ansvarsprévning:

e Obligatorisk nérvaro i fullméktige vid revisionsberittelsens framlédggande av
revisorerna.

e Mera debatt, andra &én partiledarna kunde delta. Partierna maste ta stérre
ansvar.

o Revisionens roll bér stirkas. Kf bor inte bevilja ansvarsfrihet om revisionen
avstyrkt densamma. (Har intréffat i vissa kommuner och landsting).

e Bekymmersamt att fullméktige i princip alltid kor 6ver revisorernas forslag
om att ¢j tillstyrka ansvarsfrihet.

e Man borde inte vara beslutande i jévsituationerna... och det 4r ju egentligen
alla i fullméktige.

e Varje styrelse/namnd ska tvingas skriftligen redogora for varfor den inte
klarat sina uppgifter. Mer utbildning om att styrelse/ndmnd har ett ansvar.

e Det fordras mer information och utbildning av fullméktiges ledaméter om
betydelsen av ansvarsfrihet.

e Har delvis att géra med hur aktiva vi sjélva &r nér revisionsberéttelse mm
skall behandlas.

e Vildigt tveksamt med fortroendevalda revisorer. Det &r inte helt l4tt att f&
med socialdemokraterna i revisionen att kritisera sina egna. Utgar ifrén att
problemet &r detsamma med annan majoritet.

o Vi fér sjdlva ta pa oss att hanteringen i fullméktige &r sd summarisk.
Framledes skall vi se till att behandlingen av revisionsberittelsen och
ansvarsprovningen blir béttre och i linje med vad som kan forvéntas i en si
komplicerad organisation som kommunen.
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E Sakkunniga bitrdden och upphandling

E 7 Vilken hjilp och stéd hade revisorerna vid den senaste upphandlingen?

Antal svar 188 Svarsfrekvens 65 %

Svarsalternativ Antal svar
Inget 31
Central upphandlingsfunktion pa K/L/R 103
Egna anstillda sakkunniga* 7
Ekonomikontoret pa landstinget/regionen 24
Annat 23

* Avser kommuner med egna kontor som upphandlar kompletterande konsulter

E 8 Stiiller revisorerna krav pa att det ska finnas certifierade
kommunrevisorer bland egna anstiillda eller niir externa sakkunniga
anlitas?

Antal svar 192 Svarsfrekvens 66 %

191 kommuner stiller revisorerna krav pa att egna anstéllda eller externa
sakkunniga &r certifierade nér de anlitas.

Svaret hade méjligen blivit annorlunda om frégan formulerats utifrén
kompetenskrav vid rekrytering/upphandling idag och i framtiden. Certifieringen
har mahénda inte hunnit sl& igenom.

F Revisorernas utbildning

F 1 Far de som nomineras/viiljs till revisorer specifik information om
uppdragets krav och omfattning infor att de ska viiljas?

Antal svar 200 Svarsfrekvens 69 %

I 69 kommuner anser revisorerna att de far specifik information om uppdragets
krav och omfattning infor att de ska véljas.
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F 2 Om ja, (69) vem informerar om krav och omfattning pa uppdraget?
Antal ja 69 Svarsfrekvens svarbedésmd

80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

Tidigare revisorer Partiet Sakkunniga  Andra tjansteman
bitraden

F 3 Tycker ni (i efterskott) att liimnad information om uppdraget stimde
overens med uppdragets krav och omfattning?

Antal svar 178 Svarsfrekvens 62 %

I 76 kommuner saknade revisorerna viktig information om det kommunala
uppdragets krav och omfattning.

Svaren visar att det finns stort utrymme for férbéttring av informationen.

F 5 Har de som iir nyvalda revisorer denna mandatperiod fatt sirskild
utbildning?

Antal svar 183 Svarsfrekvens 63 %

Killa Sarskild utbildning
FAKTABAS 2004 87 %
FAKTABAS 2000 90 %
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F 6 I vilken utstrickning kan revisorerna ticka sina lépande

utbildningsbehov med tillgéingliga resurser?

Antal svar 203 Svarsfrekvens 70 %
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Mycket val

Val

Otillrackligt

Inte alls

Mycket vil

Vil

Otillrackligt

Inte alls

FAKTABAS REVISION 2004
FAKTABAS REVISION 2000

21%

6%

61%
54%

17%
28%

1%
12%

Svaren visar att revisorerna dr mer ndjda med de ekonomiska resurserna for
utbildning ar 2004 &n for ar 2000.
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LANDSTING

Alla landsting har svarat pa enkéten, dvs. 20 st. Men dndock kan svar saknas
frén alla pa enskild fraga. Dérfor redovisas aktuell svarsfrekvens vid varje fraga.
Négra fragor dr till sin uppbyggnad sidana att samtliga landsting inte har
efterfrigad foreteelse. Foljdfrdgan fér i de fallen 100 % svarsfrekvens ndr antal
svar sammanfaller med huvudfrégans antal svar.

For landstingen finns inga jimforande uppgifter fran 2000.

A Revisorernas forutsattningar

A 1 Hur stor ér den samlade erfarenheten i revisionsuppdraget uttryckt i
antal mandatperioder (inklusive den nu lIopande) for de ordinarie
revisorerna?

Antal landsting=20 antal svar=19 svarsfrekvens 95 %

Revisorerna har i genomsnitt haft revisionsuppdrag under 2,09 mandatperioder.

A 2 Vilken bakgrund har de ordinarie revisorerna av andra uppdrag?

@ Fullmaktige

B Fm presidium
K/L/R-styrelse
K/L/R-rad

B Namnd

[ Styrelse i foretag K/IL/R
B F-vald rev annat organ
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A 6 Ordforanden i revisionen iir vald/valdes ur

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Ordféranden i revisionen ar vald/valdes ur

14

Majoritet

2003-2006 innev m-per 1999-2002 féreg m-per

A 7 Hur ir revisorsersiittarnas deltagande i revisorernas sammantriden
reglerat i revisionsreglementet?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar Procent
Riitt att delta 8 40
Nekas deltagande 12 60

A 8 Hur ménga ganger under ir 2003 kallades revisorsersiittare in for att
revisorerna skulle bli beslutsmiissiga vid forvaltningsbeslut?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

20 -
18 |
16
14

0

Aldrig 1-2 tillféllen 3-4 tilifallen Fler an 4 tilifallen
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A9 Hur ofta under édr 2003 intriiffade det att revisorsersiittare tjinstgjorde
i granskningsarbetet vid ordinarie revisors lingvariga bortovaro?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100%

20 - 19
18
16 -
14
12 A

0 0

Aldrig 1-2 tillfallen 3-4 tillfallen Over 4 tilifallen

A 10 Vem bereder revisorernas budget?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

18 - 17
16 -
14 -
12 -

Fullmé&ktiges presidium Sarskild Landstings-
fullméaktigeberedning for Iregionstyrelsen
detta andamal
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A 11 Om budgeten bereds i fullmiiktige - ingr personer i beredningen som
sjdlva ér foremal for revisionens granskning?

Antal svar 17 Svarsfrekvens 85 %

Svarsalternativ  Antal svar Procent
Ja 9 53
Nej 8 47

147 % av landstingen &r fullméktiges budgetberedning for revisionen fri fran
personer som sjdlva dr foremal for revisionens granskning. SCB: s
totalundersdkning av de fértroendevalda revisorerna visar att 84 % av
landstingens och regionernas fullméktigeledaméter dven sitter i nimnder och
styrelser. Namnder och styrelser dr granskningsobjekt i den kommunala
revisionen.

A 15 Om revisorerna bedomer att revisionsanslaget ir otillrickligt, hur
kommer denna bedomning till uttryck i kommunikationen med
fullmiiktige? Fritextssvar

Antal svar 13 Svarsfrekvens 65 %

Fragestillningen 6nskade spegla Aur revisorerna gér om/ndr detta intréffar.
Undersokningen gjorde ett antagande att ndgon form av beredskap skulle finnas.

Av svaren framgér att detta aldrig intréffat i fyra landsting. Nio landsting svarar
att de har en muntlig 6verldggning med fullmaktige eller fullmaktiges
presidium.

Tva exempel pa fritextssvar:

o Fragan tas forst upp med fullmiktiges presidium eller sérskild
budgetberedningsgrupp utsedd av fullmiktige. Det skrivs &ven en
formell budgetskrivelse. I delarsrapporter och verksamhetsberittelse kan
dessa fragor ocksa kommenteras/tas upp.

e [ budgetiskande till fullméktige. I dialog med fullméktiges presidium. I
samband med redovisning av revisorernas arbete och revisionsberittelse
i fullmaktige.

Vara reflektioner utifrén svaren dr om det rdcker med muntlig framstéllning
eller om revisorerna ocksa behéver dokumentera situationen till fullméktige och
for framtiden.

Ytterligare en mojlighet &r att i revisionsberéttelsen ge uttryck for att
granskningen inte kunnat fullgoras enligt lagstiftningen och god sed p.g.a.
otillrickliga resurser och att detta &r kommunicerat med fullméktige.

259



A 16 Hur ir revisorerna arvoderade/ersatta?

Antal svar 19 Svarsfrekvens 95 %

SOU 2004:107

0

T T

Revisorerna har Revisorerna har Revisorerna har  Ordférande har  Fast arvode +

endast fasta  endast smtrers. fasta arvoden fast arvode, forlorad
arvoden kompletterade  6vriga revisorer  arbetsfortjanst
med smtr.ers. har smtr.ers.

A 17 Hur forhéller sig revisorernas arvodes- och ersiittningsnivaer till

ovriga ledamaéters i nimnder och styrelser?

Sammantridesersattningen Antal svar 17 Svarsfrekvens 85 %

Sammantradesersittningen

Lika Lagre

Hoégre
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Fasta arvoden till revisorerna Antal svar 15 Svarsfrekvens 75 %

Fasta arvoden till revisorerna

Lika Lagre Hoégre

Fasta arvoden till revisorernas ordfdrande Antal svar 18 Svarsfrekvens 90 %

Fast arvode till revisionens ordférande

12J 11

Lika Lagre Hoégre

Svaren visar att revisorerna i allménhet har lika eller ldgre nivéer pé erséttning
4n andra ledamoter.

B Revisorernas arbetsformer
B 4 Nir forlidgger oftast revisorerna sina dverliggningar/sammantriden?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

I samtliga landsting har revisorerna sina 6verldggningar pa dagtid.
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B 5 Hur minga dverliggningar/sammantriden har revisorerna i snitt per
ar?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ  Antal svar

4 eller farre 0
5-8 2
9-12 10
13 eller fler 8

Den vanligaste situationen &r att revisorerna tréffas ca en gang per ménad.

B 6 Deltar revisorerna i niitverk (motsvarande) med andra kommuners,
landstings eller regioners revisorer?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

18 landsting deltar i ndtverk med andra landsting eller regioners revisorer.

B 7 Vad heter niitverket eller beritta i stora drag vilka/hur mianga som
deltar och hur ofta ni triffas?

Antal svar 19 Svarsfrekvens 95 %
Nedan foljer exempel pa nétverk och hur ofta de tréffas och vad de diskuterar.
e Starev

o Norrlandstingens revisorer (fortr. revisorer och yrkesrevisorer i Jamtland,
Visterbotten, Visternorrland och Norrbotten)

e Foreningen for fortroendevalda revisorer i mellannorrland

e Mittskandinaviskt revisionsarbete (fortroendevalda och yrkesrevisorer i
landstingen och fylkena i Jdmtland, Vasternorrland, Visterbotten, More &
Romsdal, Sor-Tréndelag och Nord-Tréndelag)

e Fyrklovern, 4 landsting, 1gang/ar
e Regionlandsting (Uppsala-Orebro), 1 gng/ar
e Kommuner + landsting (Gévleborg), 1 gang/ar + gemensamma granskningar

e Komrevs kundréd, 7-14 landsting, 2 génger/ar
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C Granskning, kommunikation och rapportering

C 1 Har alla ordinarie revisorer denna mandatperiod fatt utbildning i eller
deltagit i nagon form av seminarium eller information kring "God
revisionssed i kommunal verksamhet 2002"'?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

117 landsting har samtliga ordinarie revisorer fétt utbildning eller deltagit i
seminarium kring ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2002

Vi har tolkat svaren som ett starkt genomslag av den Goda Seden.

C 3 Ar god revisionssed '"'nérvarande" i revisorernas granskningsarbete sa
att revisorerna fortlopande refererar till den i sina diskussioner och
overviganden?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar
I hog utstrackning 8
I viss utstrickning 9
I liten utstrdckning 3
Inte alls 0

C 4 Ger god revisionssed tillriicklig viigledning och stéd och fyller de behov
revisorerna har for att genomfora sitt uppdrag?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

{
12 4 11

10

0 0

0+ ‘ :
| h6g utstrackning 1 viss utstrackning I liten Inte alls
utstréckning

263



Bilaga 4

SOU 2004:107

C 5 Kommentarer till fraga 4. Vad kan fortydligas och bli biittre, vad
saknas i den goda revisionsseden? Fritextssvar

Antal svar 4 Svarsfrekvens 20 %

e Fortydligande nédr det géller skyldigheten att Gverldgga med
landstingsstyrelsen. Revisorerna anser att det bor vara ett delat ansvar. Idag
upplever man det svart att fa till dessa dverldggningar eftersom styrelsen
inte prioriterar verldggningar med revisionen. Hér kan seden fortydligas
avseende styrelsens ansvar for att medverka i processen.

e Problemet for revisionen &r inte brister i den goda seden utan det faktum att
sa f& utanfor revisorernas krets har faktisk kunskap om dess innebord!
Tyvirr 4r det fortfarande sé att ménga i styrelsen och fullméktige inte tycks
ha négon kunskap om den goda seden (4ven om alla séger sig kénna till
skriften!)

e Kriterier for anmérkning resp. avstyrkande av ansvarsfrihet.

e Problematisering kring "icke beviljad ansvarsfrihet" saknas.

C 14 Har revisorerna regelbundna triffar/6verliggningar med full-
miiktige, fullmiiktiges presidium och landstingsstyrelsen?

Landstingsfullméktige Antal svar 18 Svarsfrekvens 90 %

Landstingsfullméktige

0 tillfallen 1 tilifalle 2 tillfallen 3 el fler
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ktiges presidium Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

12

10 -

Landstingsfullméktiges presidium

0

0 tillfallen 1 tilifalle 2 tillfallen

3 el fler

Landstingsstyrelsen Antal svar 20 Svarsfrekvens 100%

Landstingsstyrelsen

0 tillfallen 1 tilifalle 2 tillfallen

3 el fler
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C 16 Triiffar revisorerna de nimnder/styrelser de granskat for
presentation och diskussion av granskningsresultat?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

0

0+

T

| hég utstrackning I liten | viss utstrackning Inte alls
utstréckning

C 19 Har revisorerna nigon giang anviint sin initiativritt i
granskningsirende i enlighet med Kommunallagen 4 kap 17 och 17a § och
5kap 23 § 3 p?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

I fem landsting har revisorerna nagon géng anvint sin initiativratt i
granskningsdrende enlig KL 4 kap.

C 20 Vem/vilka har anviint initiativritten?

Antal svar 5 svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar
Revisorerna gemensamt 3
Enskild revisor 2
Bade gemensamt och enskilt 0

C 21 I vilket forum har initiativritten hivdats?

Antal svar 5 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar
Fullmiktige

Fullmiktige, styrelse, ndmnd 1
Fullmiktige, styrelse 1
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C 22 Kommentera och beskriv den/de situationer eller drenden som
foranledde revisorerna att anviinda initiativriitten. Vilken blev effekten?
Fritextssvar

Antal svar 5 Svarsfrekvens 100 %

Fullméktige. Ett drende som géllde beslutsunderlag for beslut om
anstéllnings- och rekryteringsférméner for personal i landstinget.
Konsekvensen blev nytt uppdrag till landtingsstyrelsen att se Sver
drendet enligt revisorernas synpunkter och sedan redovisa detta till
fullméktige.

Landstingsstyrelsen. Har gillt bl.a. forbéttringar av uppf6ljningen i
samband med delarsrapportering vilket resulterat i béttre direktiv till
forvaltningarna.

Underskott i ekonomin. Resulterade i diskussion om ekonomin.

Fullméktige uppmérksammades via brev att budgeten som forelag inte
var baserad pé korrekta forutséttningar. Effekten blev en diskussion "vid
sidan" om Aur brevet hade tillstillts fullméktige. Brevet hade efter
samrad med fullméktiges administration delats ut fére motet. Efter métet
fick revisionens ordférande, som ej kunde delta, kraftig kritik av
fullméktiges ordférande f6r brevet och hur det hade forelagts
fullméktigeforsamlingen. Denna héndelse visar pa behovet av att
oavbrutet informera fullméktiges ledaméter om revisionens roll och
uppdrag.

Hostrapport med information om revisorernas bedomningar, sérskilt nér
det géller ekonomistyrning och ekonomisk balans

Initiativritten har gjort det lttare f6r revisorerna att fi till stdnd 6nskade
sammantrdden. Den har dock formellt aldrig anvénts.

C 30 Har revisorerna en egen hemsida pa landstingets/regionens hemsida?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

16 landsting (80 %) har en egen hemsida pé landstingets/regionens hemsida.
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C 31 Hur ofta nirvarar revisorer (nigon eller nigra) som inte samtidigt ir
fullméktigeledaméter vid fullméiktiges sammantriden?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

8 -
7

0 ‘ :
I hég utstréackning | liten utstrackning 1 viss utstrackning Inte alls |

D Revisionsberittelse och ansvarsprévning

D 3 Har revisorerna for de senaste fyra verksamhetsaren (2000-2003)
avlimnat mer in en revisionsberiittelse t.ex. till foljd av oenighet mellan
revisorer?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

I tre landsting har revisorerna avlamnat mer &n en revisionsberittelse till foljd
av oenighet mellan revisorer.

D 4 Om ja pa forra fragan for vilket/vilka ar?

Antal ja=3 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ  Antal svar

Ar 2000 0
Ar 2001 1
Ar 2002 3
Ar 2003 0

D 5 Har revisorerna for de senaste fyra verksamhetsaren (2000-2003)
avlimnat en revisionsberiittelse (eller flera) som riktat anmdrkning mot
nimnd, styrelse eller enskild fortroendevald?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

I tolv landsting har revisorerna avldmnat en eller fler revisionsberéttelser som
riktat anmdrkning mot nimnd, styrelse eller enskild fértroendevald.
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D 6 Om ja pa forra fragan for vilket/vilka ar?

Antal ja 8 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ = Antal svar

Ar 2000
Ar 2001
Ar 2002
Ar 2003

WA

D 7 Har revisorerna for de senaste fyra verksamhetsiaren (2000-2003)
avliimnat en revisionsberiittelse (eller flera) som avstyrkt ansvarsfrihet for
nimnd, styrelse eller enskild fortroendevald?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

I fem landsting har revisorerna avldmnat en eller flera revisionsberittelser som
avstyrkt ansvarsfrihet for ndmnd, styrelse eller enskild fértroendevald.

D 8 Om ja pa forra fragan for vilket/vilka ar?

Antal ja 5 Svarsfrekvens 100 % varav 1 st. har 2 avstyrkanden

4 -
3
2
1 1
1
0
0 .
Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003

2002 ars “toppnotering” skulle kunna férklaras som en effekt av att revisionens
roll i kommuner och landsting successivt har stérkts efter att lagstiftning
forandrades ar 2000. Men hur forklaras i sa fall det laga antalet ar 2003?
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D 9 Om revisorerna avstyrkt ansvarsfrihet i sin revisionsberiittelse, hur har
fullmiiktige beslutat?

Antal svar 4 Svarsfrekvens 20 %

DTillstyrkt
E Avstyrkt

bl

Ar 2000 Ar 2001

Ar 2002 Ar 2003

D 10 Foredrar revisorerna sjiilva sin revisionsberiittelse i fullmiktige?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar
Alltid 19
Ibland 0
Séllan eller aldrig 1

D 12 Hur ser revisorerna pa ansvarsprovningen i ert fullméiiktige?

Antal svar 19 Svarsfrekvens 95 %

16 -
14 -
12 4
10 4
8 -

0

T

Den fungerar  Den fungerar bra  Den fungerar Den fungerar
mycket bra mindre bra daligt/inte alls
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D 13 I dag har revisorerna tva "skarpa" instrument - anmiirkning och
avstyrkt ansvarsfrihet. Ar dessa tillriickliga?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Elva landsting anser att anmérkning och avstyrkt ansvarfrihet &r tillrickliga
instrument. Nio landsting anser att instrumenten &r otillréckliga.

D 14 Om nej, vad anser ni skulle behovas?
Antal svar 7 Svarsfrekvens 35 %

e Fler nivéer i "betygsskalan". Idag f6r mycket "svart eller vitt" i
bedomningen.

Anmérkning ger ingen effekt annat én massmedialt, eftersom
fullmaktige inte behdver gora nagot. Att avstyrka ansvarsfrihet r en
atgard som alltid lagger fokus pa revisionen och inte pa
ndmnden/styrelsen. De flesta fortroendevalda revisorer tvekar infor detta
"vapen" dé det ndstan alltid skapar misstroende och konflikter. Det enda
undantaget &r vl ndr ndgon ansvarig politiker har begétt en handling
som uppfattas som brottslig i ndgon aspekt.

Sammantaget beh6vs andra "pafoljder" men det 4r svart att séga vad!

Vart svar blir alltsa att ndgot behver géras men exakt vad vet vi inte.
Det dr mojligt att det enda séttet att komma forbi detta dilemma 4r en
bittre dialog med fullmiktige (om man inte vill vélja den norska eller
den finska modellen).

Om en tydligare och titare dialog 16ser den potentiella konflikt som
ligger i ansvarsprévningen &r vil osdkert men dialogen goér nog att
revisionens uppfattning och bedémningar blir tydligare.

e En total 6versyn kravs. En hart sammantvinnad relation fullméktige -
styrelse gor det svért eller ndstan omajligt att utnyttja dessa.

o Instrumenten &r inte skarpa.

e Anmirkningar och andra revisionssynpunkter bér behandlas av
fullmiktige. Ej ansvarsfrihet bor fa tydligare konsekvenser t.ex. betr.
valbarhet.

D 15 Ar den érliga ansvarsprévningen i fullmiktige viktig?
Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

I nitton landsting (95 %) anser revisorerna att ansvarsprovningen i fullméaktige
#r viktig. I ett landsting anser man att ansvarsprovningen &r oviktig.

D 16 Hur tycker ni att ansvarsprivningen skulle kunna utvecklas?
Fritextssvar
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Antal Svar 8 Svarsfrekvens 40 %

¢ Landstingsfullmaktige maste bli medvetet om och utveckla rollen som
ansvarsprovare. Revisorerna upplever att fullmiktigeledaméterna inte dr
medvetna om sin roll i detta avseende.

e Konsekvenserna av anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet for granskad
nédmnde bor klargoras i lagstiftningen.

e De forslag som framforts i nu pagdende utredning om krav pi
motivering, eventuellt sluten omrostning 4r kanske nédvindiga steg att
ta. Det viktigaste 4r nog 4nd4 att revisorerna ger fullméktigeledaméterna
mera information sé att de inte enbart paverkas av media alternativt sina
gruppledare. Fullméktigeledaméter i allménhet forefaller inte ha
tillrdckliga kunskaper om sin egen roll i sammanhanget.

E Sakkunniga bitraden och upphandling

E 7 Vilken hjilp och stéd hade revisorerna vid den senaste upphandlingen?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Svarsalternativ Antal svar
Inget 0
Central upphandlingsfunktion pa L/R 10
Egna anstillda sakkunniga * 9
Ekonomikontoret pa landstinget eller regionen 0
Egna anstillda tillsammans med sakkunnig pa central 1

upphandlingsfunktion

* avser landsting med egna kontor som upphandlar kompletterande konsulter.

E 8 Stiller revisorerna krav pa att det skall finnas certifierade
kommunrevisorer bland egna anstiillda eller nir externa sakkunniga
anlitas?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

Fem landsting stiller krav pa att egna anstéllda kommunrevisorer eller externa
sakkunniga #r certifierade.

Svaret hade méjligen blivit annorlunda om frdgan formulerats utifran
kompetenskrav vid rekrytering/upphandling i dag och for framtiden.
Certifieringen har mahénda inte hunnit sla igenom.
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F Revisorernas utbildning

F 1 Far de som nomineras/viiljs till revisorer specifik information om
uppdragets krav och omfattning infor att de ska viljas?

Antal svar 18 Svarsfrekvens 90 %

I 11 landsting saknar revisorerna specifik information om uppdragets krav och
omfattning infor att de ska viéljas.

F 2 Vem informerar om krav och omfattning pa uppdraget?

Antal svar 9 Svarsfrekvens 45 %

Svarsalternativ Antal svar
Tidigare revisorer 5
Partiet 4
Sakkunniga bitrdden 7

F 3 TycKer ni (i efterskott) att iimnad information om uppdraget stimde
overens med uppdragets krav och omfattning?

Antal svar 17 Svarsfrekvens 85 %

19 landsting saknade revisorerna viktig informationen om uppdragets krav och
omfattning.

Svaren visar att det finns stort utrymme for forbéttring av informationen.

F 5 Har de som ir nyvalda revisorer denna mandatperiod fatt sérskild
utbildning?

Antal svar 18 Svarsfrekvens 90 %

18 landsting har givit sina nyvalda revisorer sdrskild utbildning. Tva landsting
har inte avgivit nagot svar.
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F 6 I vilken utstrickning kan revisorerna ticka sina lopande
utbildningsbehov med tillgéingliga resurser?

Antal svar 20 Svarsfrekvens 100 %

16 -
14
12

0

Mycket val

Val

Otillrackligt

Inte alls
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