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Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58)

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran myndighetens
uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter.

Sammanfattning

Datainspektionen vilkomnar att utredningen foreslar
delegationsbestimmelser i tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som innebadr att vissa rena personregister
inte kommer att omfattas av grundlagsskydd. De undantag frdn grundlagarna
som foreslds innehéller dock flera begransningar. Datainspektionen anser att
dessa begransningar innebar att undantagen fran grundlagsskyddet inte ar
tillrackligt l1angtgaende.

Datainspektionen befarar att andringen av bilageregeln skapar mojlighet for
kreditupplysningsforetag att kringgé delar av konsumentskyddet i
kreditupplysningslagen genom att tillhandahalla
kreditupplysningsinformation i tryckta periodiska skrifter eller skrift som inte
ar periodisk via webbplatser som avses i databasregeln.

Bestimmelser om uppgiftssamlingar med vissa personuppygifter (1 kap. 13 § TF
och 1 kap. 20 § YGL)

Vid inforandet av mojligheten till frivilligt grundlagsskydd for databaser
genom ansokan om utgivningsbevis vacktes fragan om integritetsskyddet.
Konstitutionsutskottet uttalade att konflikter skulle kunna uppsta med
bestimmelser som fanns i syfte att skydda den personliga integriteten.
Utskottet pekade sarskilt pa att grundlagsskyddet i vérsta fall skulle kunna
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komma att omfatta databaser som ar rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s.
32). Utskottets farhdgor kom att besannas. Det finns i dag flera fall dar
utgivningsbevis anvants som ett sétt att kringga bestimmelser i
personuppgiftsregleringen som syftar till att skydda enskilda mot att deras
personliga integritet kranks i samband med behandling av personuppgifter.
Det handlar om soktjanster som ger tillgéng till sdvdl kdnsliga som okansliga

personuppgifter.

Utredningen foreslar darfor nya delegationsbestimmelser i grundlagarna som
innebir att vissa rena personregister inte kommer att omfattas av
grundlagsskydd. De undantag frén grundlagarna som foreslas innehaller dock

flera begransningar.

Undantagen som foreslas inskrdnks till behandling av ett antal uppraknade
uppgiftstyper, s kallade kinsliga personuppgifter, bl. a. uppgifter om
politiska &sikter, hilsa och fillande domar i brottmal. Det finns darfor
anledning att framhélla att intrdng i personlig integritet kan uppkomma dven
vid utlimnande av andra, "okansliga”, personuppgifter. Datainspektionen har
under senare 3r tagit emot ett ordkneligt antal klagomal fran allmanheten
rorande soktjanster som endast tillhandahaller sddana okdnsliga
personuppgifter. Det handlar dd om uppgifter om exempelvis namn, adress,
personnummer, fodelsenummer, fodelsedag, sammanboende, civilstand,
bilinnehav, bolagsengagemang, fastighetsinnehav, geografiska data, bilder pa
bostad osv. Datainspektionens erfarenhet dr att manga enskilda personer
ifrdgasitter att vem som helst kan samla in omfattande information om den
enskildes livssituation sekundsnabbt pé internet utan den enskildes
samtycke. De soktjanster som for narvarande dr aktuella dr i férsta hand
merinfo.se, ratsit.se, hitta.se, eniro.se. Till saken hor att denna typ av tjanster
alltmer tillfors diverse uppgifter som inte utgor personuppgifter, t.ex.
uppskattning av bostadens vdrde, genomsnittsinkomsten i omradet eller
invanarnas politiska preferenser, vilket leder till ytterligare aggregering av

information som beror den enskilde.

Syftet med det sdrskilda grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten ar
att i de skyddade medierna tillférsikra medborgarna att fa offentligen
uttrycka tankar, dsikter och kanslor och att i 6vrigt laimna uppgifter i vilket
imne som helst, till sakrande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och, enligt YGL, ett fritt konstnarligt skapande. Det
offentliggérande av personuppgifter som sker inom ramen for de ovan
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namnda soktjansterna sker inte for ndgot av de syften som grundlagarna ar
tankta att skydda. Datainspektionen anser att dven denna typ av
uppgiftssamlingar bor regleras av personuppgiftsregleringen.

Av forslagen framgér att delegationsbestimmelsen gors beroende av en
beddmning med utgédngspunkt i integritetsskyddsfragan. Beddmningen ska
ske frimst med utgadngspunkt i det satt pa vilket registret tillhandahalls. Det
ar enligt utredningen framst s6ktjanster som vander sig till allmdnheten som
boér undantas frén grundlagsskydd. Daremot kommer s6ktjanster med
kansliga personuppgifter som riktar sig till professionella aktorer dven
fortsittningsvis kunna omfattas av grundlagsskydd. Som exempel pa detta
kan infotorg.se ndmnas. Datainspektionen anser att det ar tveksamt om
integritetsskyddet darmed ar tillrdckligt val omhédndertaget. Det kan inom
ramen for soktjanster som riktar sig till professionella aktorer registreras och
limnas ut mer uppgifter 4n som ar nodvandigt for det aktuella dndamadlet. Det
kan vidare antas att vissa s6ktjanster, aven om de i forsta hand riktar sig till
professionella aktorer, dven utnyttjas av allmanheten. Att hanfora en
uppgiftssamling till den ena eller andra gruppen kan vara svart. Det kan dven
ifrdgasittas om soktjanster som riktar sig till professionella aktdrer behover
négot grundlagsskydd over huvud taget. En serios soktjanst som riktar sig till
professionella aktorer torde enligt Datainspektionens mening kunna féras
med stod av overvaganden enligt personuppgiftsregleringen.

Vid bedémningen ska dven hansyn tas till hur avancerad s6kfunktionen pa
den aktuella soktjansten ar. En sddan avvagning har ganska lite att géra med
de syften som grundlagarna ir tdnkta att skydda, dvs . sakrandet av ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och, enligt YGL, ett fritt
konstnirligt skapande. S6ktjanster som saknar alla dessa syften bor omfattas
av personuppgiftsregleringen, oavsett hur avancerad sokfunktionen pa den

aktuella soktjansten ar.

Datainspektionen konstaterar att manga uppgiftssamlingar som ar rena
personregister som saknar de syften som grundlagarna ar tankta att skydda
aven fortsittningsvis kommer att undantas frdn personuppgiftsregleringens
omrade. Datainspektionen anser darfor att de foreslagna undantagen fran
grundlagsskyddet inte r tillrackligt langtgdende. Det finns aven risk for att
Sverige inte lever upp till kraven i dataskyddsdirektivet och
dataskyddsforordningen. ‘
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Det bor tillaggas att Datainspektionen ifrdgasatter utredningens metod for
kartlaggning av innehéllet i databaser med utgivningsbevis. Resultatet av
undersokningen av innehdllet i 928 databaser visar att endast 36 databaser (4
%) kan bedémas innehalla integritetskrankningar. Datainspektionen anser att
denna procentrdkning inte tar hinsyn till den omsténdigheten att enstaka
databaser kan innehdlla en stor médngd kanslig information som en stor
mangd anvandare tar del av. Det beh6vs exempelvis bara en databas som
tillhandahaller alla Sveriges fallande brottmalsdomar for att var och en som
fatt en fallande brottmalsdom mot sig ska kdnna sig krankt. Av intresse dr
saledes i stallet i férsta hand hur manga anvandare de databaser som
innehaller integritetskrankande information har, inte hur manga databaserna

ar till antalet.

Vad giller utformningen av den foreslagna delegationsbestammelsen i 1 kap.
13 § TF konstaterar Datainspektionen att utredningen valt formuleringen
"giller vad som foljer genom lag” for att det inte ska uppsta tveksamheter om
vilka forfattningar som avses i bestimmelsen. Datainspektionen vill i
sammanhanget vacka fragan i vad man dven delegationsbestimmelsen i 1 kap.
12 § TF (nuvarande 1 kap. 9 § TF) bor utformas pd samma sétt. [ 12 § 5 p. ges
mojlighet till undantag fran grundlagsskydd for bland annat
kreditupplysningsverksamhet. Dagens kreditupplysningslag dr anpassad till
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen (prop. 2000/01:50) och
kommer att dndras pd grund av den kommande dataskyddsférordningen. Det
pagar for narvarande ett arbete pa Justitiedepartementet att anpassa
kreditupplysningslagen till dataskyddsférordningen.

Bilagereglerna och kreditupplysningslagen

Kreditupplysningslagen syftar i forsta hand till att undanrdéja riskerna for att
kreditupplysningar ska medf6ra otillborligt intrdng i enskildas personliga
integritet. Samtidigt dr lagen avsedd att bidra till en effektivt fungerande
kreditupplysningsverksamhet.

Kreditupplysningslagen innehdller en rad bestaimmelser som ar avsedda att
skydda den enskildes integritet. Generellt giller att
kreditupplysningsverksamhet ska bedrivas sa att den inte leder till otillbérligt
intrdng i den personliga integriteten genom innehdllet i de upplysningar som
férmedlas eller pd annat satt (5 §).
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Av betydelse for integritetsskyddet ar bl.a. till vem en kreditupplysning
lamnas. Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ar naringsidkare far
inte limnas ut, om det finns anledning anta att upplysningen kommer att
anvindas av ndgon annan dn den som pé grund av ett inganget eller ifragasatt
kreditavtal eller av ndgon liknande anledning har behov av upplysningen, ett
s.k. legitimt behov (9 §). Nar en kreditupplysning om en fysisk person lamnas
ut, ska till den som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt
sandas ett skriftligt meddelande om de uppgifter som upplysningen
innehaller och vem som har begart upplysningen, jamte vissa andra uppgifter
(11 §). I regel innebar detta att en kopia av upplysningen skickas.

I kreditupplysningslagen finns ett antal undantag fran de
integritetsskyddande bestimmelserna i lagen for sadan
kreditupplysningsverksamhet som bestar i offentliggérande av
kreditupplysningar pé ett sddant satt som avses i TF eller YGL. I de fall som
undantas galler inte kravet pa att den som efterfrdgar upplysningen ska ha ett
legitimt behov. Inte heller maste en kreditupplysningskopia sdndas till den

som avses med upplysningen.

Genom andringarna i kreditupplysningslagen som tradde i kraft den 1 januari
201 starktes den enskildes personliga integritet i samband med
kreditupplysning (se prop. 2009/10:151). D& utvidgades tillimpningsomradet
for vissa av lagens integritetsskyddande regler rérande bl.a. legitimt behov,
kreditupplysningskopia samt rattelse (12 §). Lagdndringarna innebar att dessa
regler blev tillimpliga dven pa sddan kreditupplysningsverksamhet som faller
in under den s.k. databasregeln (1 kap. g § forsta stycket 1 och 2 YGL).

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2003 s. 31 slagit fast att YGL:s
nuvarande foreskrifter om radioprogram inte galler direkt for
databasoverforingar. Ett tillhandahallande av uppgifter enligt databasregeln
faller sdledes inte in under bilageregeln. Av detta foljer att for det fall ett
kreditupplysningsforetag som tillhandahéller kreditupplysningsinformation
genom en tryckt periodisk skrift vdljer att tillhandahalla innehallet i den
tryckta skriften dven i form av databasoverforingar sa kommer detta
utlimnande inte att omfattas av TF:s bilageregel. Ett sddan utlimnande
omfattas i stallet av bestimmelserna i databasregeln i YGL. Det innebar i sin
tur att bestimmelserna om legitimt behov och kreditupplysningskopia i 9 och
11 §§ kreditupplysningslagen ska tillimpas om innehallet i tryckt periodisk

skrift lamnas ut i form av databaséverféringar.
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Genom de dndringar som nu foreslas i 1 kap. 5 och 6 §§ TF kommer denna
situation att férandras. Om dgaren till en periodisk skrift eller forfattaren,
utgivaren eller férlaggaren for en skrift som inte ar periodisk sprider eller later
sprida skriftens innehdll eller delar av detta ur en databas som avses i 1 kap.

4 § YGL ska denna version anses utgora en bilaga till skriften vid tillimpning
av TF. Datainspektionen befarar att denna bestimmelse kan komma att
utnyttjas av kreditupplysningsforetag for att kringgd bestimmelserna om
legitimt behov, kreditupplysningskopia och rattelse i kreditupplysningslagen.
Tillampning av bilagereglerna forutsatter forvisso att innehallet ar sarskilt
anpassat for personer med funktionsnedsattning. Datainspektionen tvivlar
dock inte p3 att en sddan anpassning dr mojlig om ett
kreditupplysningsforetag skulle vilja utnyttja bilagereglerna for publicering av
kreditupplysningsinformation.

Datainspektionen anser darfor att aktuella bestimmelser i
kreditupplysningslagen bor utformas sa att samma regler giller for
tillhandahallande av kreditupplysningsinformation via sddana databaser som
avses i1kap. 4 § YGL oavsett om tillhandahéllandet sker med stod av
databasregeln i1 kap. 4 § YGL eller bilagereglerna i 1 kap. 5 och 6 §§ TF.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Kristina Svahn Starrs;jo efter
féredragning av avdelningsdirektéren Hans Karnlof. Vid den slutliga
handlaggningen har dven enhetschefen Catharina Fernquist deltagit.

. Al DAL

Kristina Svahn Starrsjo

Hans Karnlof
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