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Yttrande 6ver SOU 2016:58 "Andrade mediegrundlagar”’— betinkande fran
Mediegrundlagskommittén.

Sveriges Radio har inbjudits att Iamna synpunkter pa rubricerat betankande. Sveriges Radio
kommer enbart att yttra sig 6ver de delar av betdnkandet som ror féretagets verksamhet
eller pa annat satt berér fragor av mer principiell yttrandefrihetsrattslig karaktar.

lll. Sprak och struktur i TF och YGL

7. En 6versyn av sprak och struktur i TF och YGL

Sveriges Radio ser positivt pa forslagen som syftar till att skapa en stérre enhetlighet mellan
de tva mediegrundlagarna, moderniserat sprak och 6kad 6verskadlighet. Dessa forandringar
ar enligt kommittén generellt sett inte avsedda att paverka tillimpningen eller rattslaget.
Sveriges Radio har dock inom ramen for sitt remissvar svart att bedéma om det finns nagon
risk for att en saddan paverkan sker.

Nagra dndringar ar dock avsedda att fordandra rattslaget, bland annat dndringen som avser
att vidga kretsen som omfattas av tystnadsplikten till skydd for meddelare i YGL. Sveriges
Radio stéller sig positivt till forslaget i dessa delar.

IV. En 6versyn av databasregeln

8. En omfattande 6versyn av databasregeln

Sveriges Radio delar kommitténs uppfattning att det mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen finns ett behov av en genomgripande 6versyn av databasregeln och valkomnar
darfér densamma. Det ar viktigt att en sadan 6versyn sker inom ramen for de grundlaggande
principerna som finns pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.
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9. Villkoren for automatiskt grundlagsskydd enligt databasregeln

Begreppet “redaktion” ar av central betydelse for uppkomsten av grundlagsskydd for
databaser. Idag bedriver medieforetag, som har automatiskt grundlagsskydd for sina egna
webbplatser/databaser, verksamhet pa olika plattformar via olika aktorer. Det kan vara
andra aktorer som uppdaterar, tar fram eller tillhandahaller innehallet pa uppdrag av
mediaforetaget. Det &r enligt Sveriges Radios mening viktigt att grundlagsskyddet inte &r
beroende av hur mediaforetagen valjer att organisera sin verksamhet. Kommittén har
Overvagt att ersatta begreppet redaktion med ett annat ord men avstar. Eftersom laget
hittills har |6sts i praxis genom en vid tolkning av vad som anses vara en redaktion anser
Sveriges Radio liksom utredningen att begreppet, i avsaknad av ett battre alternativ, bor
behallas.

Trots att vissa principiella skal talar for en utvidgning av det automatiska grundlagsskyddet
instimmer Sveriges Radio i kommitténs bedomning att det inte ar lampligt att utvidga det
automatiska grundlagsskyddet till att omfatta ytterligare aktorer an massmediabolag/
redaktioner. | synnerhet mot bakgrund av att dessa inte alltid kan antas vara intresserade av
att falla in under grundlagsskyddet eller har mojlighet att hantera de skyldigheter som detta
medfor.

11. Anvandarkommentarer och externa informationsleverantérer

Externa informationsleverantérer

Externa informationsleverantorer, t.ex. produktionsbolag, star for en inte obetydlig del av
Sveriges Radios utbud och det ar viktigt att grundlagens tillamplighet ar lika sjalvklar nar det
galler publiceringar som gors av dessa som nar det galler sadana som sker inom ramen for
ett anstallningsforhallande. Sveriges Radio anser att det, framforallt mot bakgrund av
forarbetsuttalanden i samband med tidigare dndringar i databasregeln (prop. 2001/02:74 s.
98), foreligger en osdkerhet i rattslaget som bor klargoéras. Kommittén foreslar inte nagot
sadant fortydligande i betdnkandet men Sveriges Radio anser att en andring i enlighet med
vad som tidigare har foreslagits av Yttrandefrihetskommittén bor genomforas.

Anvédndarkommentarer m.m.

Sveriges Radio anser i likhet med kommittén att det inte i lagtext bor inféras nagon reglering
som anger hur sjalva avskiljandet av t.ex. kommentarsfalt eller inbaddat (inlankat) material
ska ske. Detta mot bakgrund av en sadan formulering snabbt riskerar att bli inaktuell med
hanvisning till teknikutvecklingen. Det skulle ocksa kunna hindra mediabolag att hitta de
basta och mest dndamalsenliga |6sningarna vid publicering.

Sveriges Radio tillstyrker kommitténs forslag att infora en regel som ska sakerstalla att
grundlagsskydd uppratthalls for redaktionellt material dven om den avgransning som finns



mellan redaktionellt material och annat material i en viss situation skulle bedémas vara
bristfallig. Sveriges Radio anser dock att forslaget, mot bakgrund av vikten av att sa langt
som mojligt uppratthalla ensamansvar och meddelarfrihet, bor kunna forstarkas ytterligare.
Ett satt vore att komplettera den féreslagna regeln med en mojlighet for
massmediabolaget/redaktionen att visa att materialet harrér fran den redaktionella
verksamheten, dven om det inte klart framgar for anvandaren.

12. Massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier.

| denna del lamnar kommittén inget forslag och dverlamnar frdgan om det skulle kunna
finnas grundlagsskydd for massmedieféretags material pa sociala medier till
rattstillampningen. Kommittén anger att en bedémning far goras fran fall till fall utifran
kriterierna i databasregeln och den praxis som finns pa omradet (NJA 2017 s. 309 och NJA
2014 s. 128).

Sveriges Radio vill ta tillfallet i akt att betona hur vanligt férekommande det ar att
redaktioner och massmedier publicerar sig pa sociala medieplattformar och att fragor om
ansvar, meddelarskydd osv. for det som publiceras dar numera uppkommer frekvent. Det ar
mycket otillfredsstallande att inte pa forhand kunna vardera hur en publicering pa dessa
plattformar skulle bedémas utifran ett grundlagsrattsligt perspektiv.

Sveriges Radio forstar svarigheterna med att hitta en reglering som ér tillfredstallande, och i
langden hallbar, vad géller att klargora forutsattningarna for grundlagsskydd for verksamhet
pa sociala medier. Programforetaget efterlyser dock ett tydligare stillningstagande om vad
som kan antas galla idag med beaktande av bland annat de anvandarvillkor som finns for
dessa plattformar generellt. Ett sddant klargorande skulle gynna massmedieféretagen, deras
medarbetare, meddelare m.fl. och darmed ocksa yttrande- och tryckfriheten pa sikt.
Sveriges Radio skulle valkomna att fragan togs om hand under den fortsatta beredningen.

13. Preskriptionsregler och ansvar for databaser

| betdnkandet lamnas forslag for att komma till ratta med problematiken att utgivaren har
ett oavbrutet straffrattsligt ansvar for publiceringar pa webben som inte avpubliceras.
Kommitténs forslag ar att yttrandefrihetsbrotten liksom idag ska vara perdurerande och att
preskriptionstiden inte borjar |16pa forrdn en eventuell brottslig uppgift plockas bort. | bilaga
5 redogérs dock for en alternativ [6sning som innebar att man infér en preskriptionstid som
borjar |6pa vid publiceringstillfallet, en s.k. “single publication rule”.

Aven om programféretaget stiller sig positivt till huvudférslaget, eftersom det ar en klar
forbattring i jamforelse med dagens ordning, tar detta inte hand om det generella problemet
med att en utgivare “arver” ansvaret for en tidigare utgivares publiceringar pa webben den
s.k. arvsynden. Detta var ett av de viktigaste skalen for kommitténs uppdrag i denna del.



Genom ansvarsfrihetsregeln som foreslas begréansas i och for sig ansvaret till publiceringar
som skett under maximalt ett ar tillbaka. Detta innebar dock ofta att en utgivare dnda
kommer ta Over ett i praktiken ooverskadligt material. Mot den foreslagna I6sningen kan
ocksa anforas att den faststéaller en ordning som i vissa avseenden ger grundlagsskyddade
publiceringar ett séimre skydd dn motsvarande publicering utanfor det grundlagsskyddade
omradet. Hogsta domstolen har t.ex. ansett att hets mot folkgrupp - i en inte
grundlagsskyddad databas - inte ar ett perdurerande brott (NJA 2007 s. 805). Det kan ocksa
ifragasattas om den foreslagna 16sningen, liksom dagens, ar problematisk i forhallande till
Europakonventionens krav enligt artikel 10 (Times Newspaper Ltd vs The United Kingdom,
2009).

Sveriges Radio forordar alltsa i forsta hand alternativet i bilaga 5 med en ”single publication
rule”. | det alternativet adresseras det huvudsakliga problemet, namligen den arvsynd for
utgivare som féljer av synen pa databaspubliceringar som perdurerande. Om denna regel
infors blir utgivaren enbart ansvarig for det material hen sjalv fattat beslut om att publicera.
Det stammer ocksa battre dverens med det synsatt som ligger till grund for kommitténs
forslag om preskription for e-bdcker och tekniska upptagningar. Sveriges Radio anser att det
inte finns nagot skal att publiceringar i databaser tillhandahallna av massmedia ska bedémas
pa annat satt an e-bdcker och tekniska upptagningar. Programbolaget konstaterar dven att
flera andra lander gatt mot en ”single publication rule” och det forefaller fungera bra.

Kommittén anser att det kravs vissa modifikationer for att kunna genomféra den alternativa
I6sningen med en” single publication rule”. | betankandet presenteras tre sadana
modifikationer:

1) Att preskriptionstiden for allméant atal ska forlangas fran nuvarande sex manader till
ett ar. Sveriges Radio anser emellertid att de skdl som presenteras till stod for denna
forlangda preskription inte ar tillrackligt starka och anser att en preskriptionstid pa
sex manader fortsatt ska gélla.

2) Att preskriptionstiden for atal ska borja 16pa forst nar Justitiekanslern (JK) respektive
malsdganden fick kinnedom om den publicerade uppgiften, om det inte framgar pa
den aktuella webbsidan nar den publicerades. Detta skulle kunna fa effekten av att
preskription aldrig intrader, vilket dock skulle vara syftet med att inféra en “single
publication rule”. Darfor anser Sveriges Radio att en sadan regel inte bor inféras och
avstyrker forslaget, se nedan punkten 3. Om detta dnda bedoms nodvandigt skulle
effekten kunna mildras t.ex. genom att preskriptionen anda ska berédknas fran en
tidigare tidpunkt om den tilltalade kan visa att uppgiften tillhandahdélls tidigare.

3) Att domstol dven efter preskription har intratt kan besluta om att en publicering ska
tas bort. Sveriges Radio anser att ett sddant komplement till den féreslagna
preskriptionsregeln pa ett tillrackligt satt mojliggor ingripanden mot aldre



publiceringar och att den under punkten 2 féreslagna regeln darfor inte ar
noédvandig.

14. Personlig integritet och grundlagsskydd

| betdnkandet foreslas att en undantagsregel inférs i TF och YGL som gor det mojligt att,
utan hinder av grundlagarna, i lag férbjuda offentliggérande av uppgifter som ingarien
uppgiftssamling som har ordnats sa att det 4r moijligt att soka efter, eller sammanstalla,
uppgifter om enskilda. Anledningen tycks vara att forhindra séktjanster, som t.ex.
LexBase, vari allmadnheten far tillgang till kdnsliga uppgifter om enskilda som hamtats
fran offentliga handlingar.

Beskrivningen av vad som skulle kunna omfattas i form av uppgiftssamling ar mycket vid
och traffar i praktiken varje samling av digital information. Den skulle kunna saledes
traffa flera av de tjanster som massmedieforetag tillhandahaller inom ramen for sina
granskningar eller databasjournalistik. Detta ar nagot som aven kommittén konstaterar
skulle kunna ske.

Avgransningen av bestammelsens vida tillampningsomrade innebar att undantaget
endast ska kunna tillampas om det med hansyn till verksamheten och de former under
vilka samlingen av uppgifter halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborligt intrang i
den enskildes integritet. Vad som avses med detta kommer i praktiken att vara
svarbedomt. Kommittén anfor att det normalt sett maste anses uteslutet att en
uppgiftssamling som tillhandahalls i traditionell massmedieverksamhet skulle tréffas av
undantaget. | betdnkandet ges flera exempel pa vad som ar sadan traditionell
verksamhet.

Sveriges Radio anser att kommittén pa ett positivt satt har forsokt att begransa den vida
traffbilden i sina 6vervaganden. Hur en grundlagsbestammelse pa sikt kan komma att
tillampas paverkas dock av manga andra faktorer an den text som formulerats i det
underliggande betdnkandet. Undantaget fran grundlagarnas tillampningsomrade
kommer att bedomas i efterhand nar verksamhet kan ha pagatt under betydande tid.
Det skapar en osakerhet for saval meddelare som andra aktérer om vilken reglering som
galler for verksamheten. Dartill kommer att beddmningarna av om undantagsregeln ar
tillamplig eller inte kommer att goéras av Datainspektionen och andra myndigheter som i
forsta hand har till uppgift att bevaka andra intressen an yttrandefrihet. Sveriges Radio
anser att kommitténs forslag inte har getts tillracklig precision for ett undantag pa det
grundlagsskyddade omrdadet. Sveriges Radio avstyrker mot denna bakgrund forslaget i
dess nuvarande form.



15. Internationellt rattsligt samarbete

Fragan om internationellt rattsligt bistand har utretts tidigare (2004 och 2012) utan att
resultera i lagstiftning. Kommittén foreslar nu att det infors bestammelser i TF och YGL
som innebar att internationellt rattsligt bistand ska lamnas enligt lag, forutsatt att sadant
bistand inte star i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa det grundlagsskyddade
omradet.

Sveriges Radio har i och for sig inga invandningar mot att Sverige skulle bista andra
lander att tillvarata sddana intressen som enligt TF och YGL har ansetts motivera
inskrankningar i yttrandefriheten har. Sveriges Radio ifragasatter emellertid att den
foreslagna bestammelsen i praktiken kommer att kunna anvandas utan att kommai
konflikt med yttrandefrihetsgrundlagarnas principer om bland annat ensamansvar.

Det finns med den foreslagna utformningen en éverhangande risk for att svenska
domstolar och myndigheter kan komma att géra en betydligt mer restriktiv tolkning av
vad som utgodr svenska allmdnna rattsprinciper an den som kommittén ger uttryck for i
sina dvervdganden.

Sveriges Radio ser dven i praktiken svarigheter med att tillampa den féreslagna regeln.
Trots att kommittén, till skillnad fran tidigare utredningar, har ndrmat sig fragan om vem
ett ingripande ska kunna riktas mot utan att komma i konflikt med principerna om
ensamansvar och meddelarfrihet kan det befaras att dessa principer i TF och YGL inte
alltid kommer att kunna uppratthallas. Andra landers rattssystem har inte har nagon
motsvarighet till det svenska ensamansvaret, som forutsatter att den ansvarige ensam
har en oinskrankt ratt att besluta om innehallet i det som publiceras. | vilken man det
enligt en annan utlandsk rattsordning finns en person som i praktiken har en
"motsvarande” oinskrankt redaktionell beslutanderatt kan vara svart att avgora.

Med hénsyn till att antalet ansdkningar ar fa och med den restriktiva tillampning som
kommittén foresprakar far den praktiska betydelsen av forslaget antas vara forsvinnande
liten. Detta dven om antalet ansokningar skulle komma att 6ka nagot. Mot bakgrund av
dessa invandningar avstyrker Sveriges Radio forslaget.

Stockholm den 10 januari 2017

Cilla Benko
verkstallande direktor



