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Angaende kapitel 16 i Mediegrundlagskommitténs betankande "Andrade
mediegrundlagar” (SOU 2016:58)

Diarienummer Ju2016/06394/L6

Svenska Tobaksleverantorsforeningen (nedan aven “foreningen” eller "TLF") ar en
intresseorganisation bestdende av tva av Sveriges storsta tobaksleverantorer; JTI Sweden
AB (JTI) och British American Tobacco Sweden AB (BAT). Svenska
Tobaksleverantorsforeningen bevakar branschspecifika omraden; exempelvis arbete mot
illegal handel med tobaksvaror, punktskatterelaterade fragor samt reglering av
tobaksvaror. Svenska Tobaksleverantorsforeningen &r medlem i Svensk Handel.

Inledning

Svenska Tobaksleverantorsféreningen, TLF, vill inledningsvis tacka for mojligheten att lamna
synpunkter pa slutrapporten SOU 2016/58 fran Mediegrundlagskommittén ("Kommittén”). Vi
uppskattar forlangningen av svarstiden (till 17 januari 2017) som beviljades oss med anledning av att
remissen forsenades i postgangen och inte gjordes tillganglig p& regeringens webbplats. Av naturliga
skal begransas vart svar till utredningens kapitel 16 som handlar om en delegationsbestammelse for
produktinformation och neutrala tobaksférpackningar.

Som producenter av snabbrorliga konsumtionsvaror har vi lang erfarenhet av, och god kannedom om,
forpackningars funktion och betydelse. Mdjligheten att sarskilja produkter genom férpackningar &r en
av de viktigaste forutsattningarna for att tillgodose en fungerande konkurrens bland producenter och
framja konsumentinflytande i detaljhandeln.

Konsumtion av tobaksprodukter innebar risker. Darfor anser TLF att proportionerlig och vetenskapligt
underbyggd reglering av branschen ar nddvandig och riktig. Minderariga ska inte ha tillgang till
tobaksprodukter och vuxna ska ha kannedom om riskerna med rékning och snusning.

Nyligen inférdes krav p& betydligt stérre halsovarningar (med bade text och bild) p& cigarettpaket till
foljd av direktiv 2014/40EU. Trots att det rader vetenskapliga tvivel om effekterna av sddana
hé';'\lsovarningar1 tas nu 65 procent av cigarettforpackningarnas fram- och baksidor i ansprak .

TLF anser att det vore onddigt och olampligt att inskranka yttrandefrineten ytterligare genom de
andringar av tryckfrihetsforordningen (TF) som diskuteras och féreslas i slutrapporten. Samtidigt ser vi

! Se exempelvis en av de storsta metastudierna p& omr&det som gjorts av forskare p& Karolinska Institutet
http://www.svd.se/varningsbild-saknar-effekt



positivt pa att Kommittén inte staller sig bakom forslag for neutrala forpackningar, eftersom detta
skulle strida mot grundlaggande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principer.

En delegationsbestammelse om produktinformation

Mediegrundlagskommittén foreslar att det infors en delegationsbestammelse i TF for att i lag kunna
stalla krav pa att infora och utforma varningstext, innehéllsdeklaration eller annan liknande
produktinformation om syftet ar skydd for halsa eller miljo eller konsumentskydd.

Redan i dag stalls krav pa pabjuden produktinformation for exempelvis livsmedel, tobaksprodukter,
leksaker och lakemedel i lagstiftning till foljd av EU-direktiv och genom direktverkande EU-
forordningar. Den svenska tryckfrihetsforordningen har dock en modererande effekt pa lagstiftningen
eftersom det i praxis gjorts tydligt att pabuden inte far bli for omfattande eller vara av opinionsbildande
karaktar. Bakgrunden &r att forpackningar betraktas som tryckta skrifter enligt TF och pa sa vis
skyddas fran censur och hindrande atgarder. Producenter maste darmed ges tillrécklig yta for sina
egna budskap och myndigheterna far inte anvanda férpackningarna for uttrycklig opinionsbildning.

Med nuvarande rattsordning och praxis kan lagstiftaren alltsd stalla relativt langtgédende krav pa
produktinformation, samtidigt som alltfor langtgdende ingripanden undviks genom forbud mot
asiktspaverkande budskap och alltfér omfattande pabud.

Svenska tobaksleverantorsforeningen anser inte att det finns skal att andra detta. Vi vill paminna
regeringen om de synpunkter som exempelvis Tidningsutgivarna och Sveriges Television lAmnade i
samband med Yttrandefrihetskommitténs forslag (SOU 2012:55) om en delegationsbestammelse for
produktinformation 2012. Trots att Yttrandefrihetskommittén endast ville kodifiera géllande praxis,
utan att tillata asiktspaverkande budskap, avslog remissinstanserna forslaget eftersom det skulle
kunna leda till oférutsedda konsekvenser.

Mot denna bakgrund ar det svarbegripligt att Mediegrundlagskommittén nu vill utvidga undantaget for
produktinformation, genom att tillata uttryckligen asiktspaverkande budskap for i princip alla typer av
forpackningar, utan att genomféra nagon tilloorlig konsekvensutredning.

Sma principiella férandringar av de konstitutionella forutsattningarna kan leda till stora oforutsedda
konsekvenser for hela rattstillampningen. Den foreslagna andringen 6ppnar bade for mer restriktiva
EU-direktiv och mer omfattande svenska lagforslag som kan fa stora oférutsedda konsekvenser for
den kommersiella yttrandefriheten i framtiden. Det kan exempelvis réra sig om produkters utseende,
distribution och marknadsféring. TLF avstyrker darmed forslaget om en delegationsbestammelse for
produktinformation.

Neutrala tobaksforpackningar

Mediegrundlagskommittén har &ven haft i uppdrag att undersdka en total inskrénkning av TF:s skydd
for tobaksprodukter som snus och cigaretter i syfte att kunna lagstifta om neutrala
tobaksforpackningar. Kommittén gav, i enlighet med sitt direktiv, ett exempel pa hur en sadan andring
i TF skulle kunna se ut, men rekommenderade inte neutrala tobaksforpackningar med motiveringar
som att:

¢ Neutrala tobaksférpackningar skulle komma i konflikt med tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
grundprinciper,

e Andringar av detta slag kraver bredare och parlamentariskt férankrade proévningar,

e Svenska grundlagar endast bor andras i brett samférstand och att nagot sddant samforstand
inte finns da representanter fran M, C, L och KD tar avstand fran forslaget i en reservation.

Svenska Tobaksleverantorsféreningen delar Kommitténs uppfattningar i detta avseende. Vid sidan av
att neutrala forpackningar ar oférenliga med tryck- och yttrandefriheten anser TLF dessutom att idén



grundas pa felaktiga uppfattningar om forpackningsdesign, undermalig empiri, bristande forstaelse for
varumarkesratt och oprévade stallningstaganden inom internationell ratt.

En av varumarkets viktigaste funktioner ar att mojliggora for konsumenter att kanna sig sakra pa
produkters ursprung och innehall. Samtidigt mojliggor varumarket att konsumenter kan utkrava ansvar
om en produkt inte haller vad som utlovas, eller om en producent beter sig illa. Om varumarken i
princip forbjuds genom neutrala férpackningar blir val av marke och ansvarsutkravande betydligt
svarare.

Til dags dato har inga trovardiga vetenskapliga beldgg kunnat knytas till neutrala
tobaksforpackningars péastadda potential att minska antalet rokare, varken i Sverige eller
internationellt. De forskningsstudier som foresprakarna av neutrala férpackningar hanvisar till ar
nastan uteslutande experimentella och bygger pa antaganden om vad som eventuellt skulle kunna
handa, vilket ar otillréckligt for att kunna uttala sig om vad som faktiskt skulle ske.

Regeringens egen expertmyndighet for immaterialratt, Patent och Registreringsverket, riktade skarp
krittk mot Tobaksdirektivsutredningens analys (SOU 2016:14) av férhallandet mellan neutrala
tobaksférpackningar och:

e Den positiva ratten att anvanda ett varumarke

e EU-varumarken

e Kravet pa anvandning av registrerade varumarken
o Likstallighet mellan inarbetning och registrering

Slutsatsen frdn Patent- och Registreringsverket ar att ett krav pa neutrala tobaksforpackningar
riskerar att strida mot s&val internationella handelsavtal som Varumarkesdirektivet®.

Skulle lagstiftaren trots detta ga fram med att undanta tobaksforpackningar fran TF:s skydd blir det
omdjligt att forutspa vilka konsekvenser detta kan f&. Aven om undantaget skulle vara strikt avgransat
till tobaksforpackningar betrader lagstiftaren oprévad terrang genom att inte tillampa TF sa
konsekvent som mojligt. Framtida politiska majoriteter kan vilja nyttja mekanismen for att utesluta
forpackningar till produkter som pa andra satt misshagar dem; exempelvis av folkhalso- eller
miljoskal. Fallet med neutrala tobaksforpackningar skulle i sadana fall kunna anféras som ett
prejudikat. Det finns under inga omstandigheter grund for att vidta en sd genomgripande atgéard som
en grundlagsforandring for att kunna inféra en daligt motiverad tobaksreglering. TLF anser darfor i
likhet med Kommittén att det vore mycket olampligt att undanta tobaksforpackningar fran TF.

2 https://www.prv.se/globalassets/dokument/om-prv/remissvar/2016/20160616_yttrande_ad_411_2016-900.pdf



