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Swedish Anti-Counterfeiting Groups ("SACG”) yttrande &ver SOU 2016:58
Andrade mediegrundlagar (savitt avser neutrala tobaksférpackningar)

Harmed inkommer SACG, eller Svenska Foéreningen mot Piratkopiering, med
synpunkter pad Mediegrundlagskommitténs ("Kommittén®’) betdnkande “Andrade
mediegrundlagar” SOU 2016:58 ("Betédnkandet").

SACG ar en politiskt oberoende och ideell forening som arbetar for att forhindra
piratkopiering och handeln med piratkopierade produkter. Bland vara medlemmar finns
foretradare foér nationella och internationella bolag, intresse- och branschorganisationer,
myndigheter, advokat- och konsultbyraer, svenska universitet och hdgskolor samt
privatpersoner.

SACG vyttrar sig éver Betankandet och dess forslag i den man SACG beddmer att dessa
beror piratkopiering och handeln med piratkopierade produkter. SACG avstar fran att
kommentera huruvida Beténkandets férslag, som SACG bedomer Okar risken fér
piratkopiering, kan anses vara beréttigat med hansyn tagen till skyddet for folkhélsan.
Da denna del av Beténkandet till stor del bygger vidare pa Tobaksdirektivsutredningens
(SOU 2016:14, "Utredningen”) resonemang hanvisar SACG i tillampliga delar dven till
Utredningen samt till sitt eget yttrande dver Utredningen (Bilaga 1).

1. SAMMANFATTNING

SACG delar Kommitténs bedémning att inférandet av neutrala
tobaksférpackningar kraver en andring i tryckfrihetsférordningen ("TF”).

SACG ar starkt kritiskt till Betdnkandets férslag, som SACG menar kommer att
oka risken fér piratkopiering av tobaksprodukter och handeln med
piratkopierade varor.

2. NEUTRALA FORPACKNINGAR

SACG éar starkt kritiskt till detta forslag. SACG delar Utredningens och nu
Kommitténs slutsats att inférandet av neutrala tobaksférpackningar i och for sig
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kraver en andring i TF. SACG anser dock inte i sak att TF bor &ndras for att
méjliggdra inférandet av detta forslag.

Detta ar en kontroversiell och i allt vasentligt obeprovad atgérd som pa ett
allvarligt satt inskranker tryck- och naringsfriheten. Pa sikt kan en
grundlagsandring och forsta inskréankning fér produktkategorin tobaksvaror leda
till att andra produktkategorier ocksa kan komma att omfattas av neutrala
férpackningar om de anses vara negativa for folkhdlsan, sasom till exempel
alkohol eller produkter med hogt socker- eller fettinnehall. Detta kommer da
riskera att underlatta for piratkopiering dven pa dessa omraden, vilket i sin tur
bland annat kan vara annu skadligare for folkhadlsan eftersom sadana
piratkopierade varor normalt sett inte undergatt samma kontroll och rent av kan
vara dddliga. Den féreslagna utvecklingen ar mycket negativ.

Okad risk fér piratkopiering av tobaksvaror

Forslaget risker att underlatta for piratkopiering av och olaglig handel med
tobaksprodukter. Nar konsumenter och leveranskedjorna i mindre utstrackning
kan forlita sig pa varuméarkets kannetecknande och ursprungsfunktion blir det
lattare for oseridsa aktorer att gora kopior pa produkter som da kan distribueras
genom vanliga kanaler. Det blir mycket svarare att upptacka férfalskningar och
faststélla att de faktiskt ar falska.

Utredningen hanvisar i denna del enbart till bestdmmelserna om sparbarhet och
markning (sidan 348). SACG menar att systemet med sparbarhet och méarkning
inte ensamt kommer att l6sa denna problematik. Nar forpackningar
standardiseras till den grad Utredningen férordar forefaller det som att seriésa
tillverkare  kommer vara  foérhindrade fran att inrdtta egna
sakerhetsmarkningar/kontrollfunktioner pa forpackningar for att hindra
forfalskade varor.

Denna instélining delas av Patent- och registreringsverket ("PRV”), som i sitt
yttrande ¢ver Utredningen av den 16 juni 2016 uppger att forslaget skulle
"sharare underlatta &n férsvara méjligheten till piratkopiering”.

Fragan om neutrala férpackningar ar bristfélligt utredd

SACG hanvisar till sitt tidigare remissvar i Bilaga 1 angaende Utredningens
bristfalliga utredning av tilldtligheten av neutrala forpackningar. Kommittén har
inte haft i uppdrag att utreda frdgan om neutrala forpackningar i sak vidare,
varfor dessa brister féreligger aven i det nu liggande forslaget.

Nar det géller den legala tillatligheten av kravet menade Utredningen att det,
forutom TF, inte fanns nagra andra legala hinder mot neutrala forpackningar.
Det presenteras dock som bekant inget konkret férslag pa utformning av
bestdmmelserna i Utredningen, vilket innebér att fragan skulle behdva utredas
narmare om ett konkret forslag lades fram. | samband med att konkreta férslag
nu laggs fram i Betdnkandet gors dock ingen utredning i sak.

Kritik har riktats mot Utredningens bedémning om den juridiska tillatligheten av
neutrala forpackningar, sarskilt mot bakgrund av varumarkesritten, av en
méngd aktbrer (som inte tillhér tobaksbranschen), exempelvis PRV, Svenskt
naringsliv, European Communities Trademark Association (ECTA), Svenska
Industrins IP-forening (SIPF), International Trademark Association (INTA),
Sveriges annonsoérer, Sveriges Marknadsférbund, Business Action to Stop
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Counterfeiting and Piracy (BASCAP) vid International Chamber of Commerce
(ICC), American Chamber of Commerce in Sweden (AMCHAM), Trans-Atlantic
Business Council (TABC), Handelskammaren i sydsvenska féretags intresse,
Property Rights Alliance (PRA), m.fl.

Det &r viktigt att poangtera att Betdnkandet ocksa riktar kritik mot beredningen
av forslaget pa s. 465. Kommittén skriver att

"Ett stort flertal bland oss kénner tveksamhet infor den beredningsform
som har valts nér det géller frdgan om grundlagséndringar eftersom denna
kan leda till att det inte gbrs nagon bredare och parlamentarisk férankrad
prévning av om det &r ldmpligt fran ett tryck- och yttrandefrihetsréttsligt
perspektiv att &dndra TF s& att det blir mdjligt att inféra neutrala
tobaksforpackningar.”

Sju av Kommitténs ledaméter har dessutom skrivit ett sérskilt yttrande (s. 771)
dar de fortydligar att de inte stéller sig bakom forslaget pa neutrala
tobaksférpackningar och anfér pa s. 772 att

Vi vill ockséa i detta sammanhang framhaélla att det har ett stort varde att
upprétthélla hittillsvarande praxis att &ndringar i grundlagarna, inte minst
pa det tryckfrihetsréttsliga omradet, féregds av noggranna Gvervdganden
och genomférs endast om det finns brett politiskt stéd fér dem. Foérslaget
om neutrala tobaksférpackningar uppfyller, enligt var uppfattning, inte de
kraven. Tobaksdirektivsutredningen var inte en parlamentariskt
sammansatt utredning och Mediegrundlagskommittén har inte tagit
stélining till fragan i sak.”

Det borde mot denna bakgrund vara tydligt att fragan maste utredas vidare och
ha ett brett parlamentariskt stod. Regeringen bor alltsa inte ga vidare med att
foresla en andring i TF.

Neutrala forpackningar underminerar varumérkesratten

SACG hénvisar till resonemanget om bristféllig utredning ovan samt till sitt
yttrande dver Utredningen vad avser hur neutrala férpackningar forhaller sig till
varumérkesratten (Bilaga 1). Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda fragan
vidare om neutrala férpackningar ar férenliga med varumarkesratten. SACG
vidhaller att forslaget star i strid med- varumérkesratten, en instélining som
delas av ett stort antal remissinstanser, daribland expertmyndigheten PRV samt
de ansedda internationella varumarkesorganisationerna ECTA och INTA.

Neutrala férpackningar underminerar varumarkesratten som rattsligt omrade. |
beredningen av &rendet har det inte tagits tillrdcklig hénsyn till de viktiga
funktionerna som varumarken fyller i en sund marknadsekonomi och dess
betydelse fér innovation och tillvéxt. Utredningen konstaterar nagot forenklat att
varumarkesréatten inte &r en positiv ratt och att tobakstillverkare kan fortsatta
sérskilia sina produkter genom ordvarumérken &ven om figurméarken gar
férlorade (sida 358-359). Kommittén utreder inte denna fraga vidare. PRV har
som expertmyndighet dessutom ifragasatt Utredningens slutsatser vad avser
varumarkesratten. SACG hanvisar i dessa delar till PRV:s yttrande.

Aven om det inte finns specifika bestdmmelser i varumérkesritten som
férbjuder neutrala férpackningar, innebar inte detta att neutrala férpackningar
inte  strider mot grundlaggande principer om néringsfrinet och



kénneteckensfunktion. Varumérkesratten ger innehavaren en ensamratt att
bl.a. marka férpackningar med sina séarskiliande varuméarken, ord- som
figurmarken (logotyper). Svenska foretags framgangar pa den inhemska
marknaden och pa internationella marknader bygger till stor del pa insikten om
att varumarken maste skyddas fran intrdng och att tryggade immateriella
egendomar har stort virde for saval féretag, privatpersoner och samhallet i

stort.

Henrik Wistam
Ordforande, SACG



