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produktinformation
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Mediegrundlagskommitténs utredning SOU 2016:58

Svensk Bensinhandel dversander hdrmed sitt remissvar avseende rubricerad utredning. Svensk
Bensinhandel bildades 1934, bestar av 1 100 medlemmar och organiserar de av landets
bensinhandlare som &r fria foretagare. Vara medlemmar foretrader vii deras tre roller som
arbetsgivare, som branschverksamma och som franchisetagare till oljebolagen.

Mediegrundlagskommittén har, pa uppdrag av regeringen, utrett och lamnar forslag pa
dndringar inom ett brett filt i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Detta
remissvar fokuserar uteslutande pa de, for Svensk Bensinhandel och inte minst de lokaliserade
medlemmarna i lands- och glesbygd, mest relevanta delarna. Dessa finns i utredningens kapitel
16 som handlar om pabjuden produktinformation och neutrala tobaksférpackningar. Vi vill
redan fran borjan fastsla att kapitlet innehaller resonemang, rekommendationer och konkreta
lagforslag som ror alla produktslag. Férslagen innebédr darigenom langtgdende konsekvenser for
exempelvis den varuhandel Svensk Bensinhandel representerar. Framférallt, men inte
uteslutande de lokaliserade i lands- och glesbygd. Dar kan effekterna bli patagliga for de
samhdllen som inte har ett 6verflod av ndra inkpsstallen.

| dag finns olika krav pa tvingande information for exempelvis livsmedel, tobaksprodukter,
leksaker och kosmetiska produkter till foljd av dels direktverkande EU-férordningar och dels
lagstiftning till foljd av EU-direktiv. Samtidigt har den svenska tryckfrihetsforordningen en
modererande effekt, bade pa EU:s regelgivning (eftersom regeringen maste utga fran
tryckfrihetsforordningen i radsforhandlingar) och pa riksdagsmajoriteter som vill toppa EU-
kraven (eftersom de mest langtgaende forslagen fastnar nar de granskas av rattssakkunniga).

Efter att Utredningen konstaterat att helt neutrala tobaksforpackningar skulle hamna i konflikt
med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna tar man istallet greppet att féresld
inskrankningar i de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna nér det galler pabjuden
produktinformation i allmanhet. Vi ser detta som ett stort och ansvarsldst ingrepp i vara
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leverantdrers formaga att kommunicera med vara medlemmar och i férldngningen vara
medlemmars méjlighet att kommunicera med sina kunder.

Var position

Vi anser att inskrankningar — som férslaget innebar — i féretagens rétt att via sina egna
férpackningar kommunicera med konsumenterna, utan valgrundade skil samt utan genomférd
konsekvensanalys, utgdr betydande ingrepp i yttrandefriheten, i varumarkes- och
dganderatten.

Genom detta ingrepp minskar konsumenternas majlighet att via information géra medvetna
val. Mot denna bakgrund &r féljande var installning till férslaget:

e Vianser att inskrankningar i tryckfrihetsférordningen pa det satt regeringen foreslar inte
skall goras. Syftet med lagen ar att védrna, inte begrénsa, de vars asikter kan ifragasattas,
exempelvis féretag.

e Det ar var bestdmda uppfattning att en utvidgning av undantaget fér pabjuden
produktinformation inte skall goras. En sddan forandring kan pa sikt innebéra
inskrankningar i tryck- och yttrandefriheten pa ett generelit plan. Dessférinnan éppnas
mojligheten fér betydande inskrankningar for olika typer av férpackningar i framtiden.

Bakgrund

| den svenska tryckfrihetsférordningen betraktas férpackningar som tryckta skrifter, vilket
innebar att de skyddas fran censur. Utgdngspunkten &r alltsa att det ar lika viktigt att skydda
foretags mojligheter att kommunicera med sina kunder. Syftet dr att skydda det fria ordet, inte
att undantagslost skydda ett foretags ekonomiska intressen. Darfor finns ett flertal undantag
inte minst avseende annonser for alkohol och tobak, samt andra produkter. Allt i syfte att
skydda halsa eller milj6 enligt forpliktelse fran EU. Samma princip har anviants for att stélla krav
pa olika typer av produktinformation.

De senaste decennierna har lagstiftaren vid olika tillfallen ansett det nédvandigt (inte minst p&
grund av EU-regler) att lagstifta om olika former av tvingande produktinformation, som
varningsmeddelanden pa tobaksprodukter och leksaker. | allmanhet bryter sddana pabud mot
censurférbudet i tryckfrihetsforordningen. Men eftersom tryckfrihetsférordningens framsta
syfte ar att skydda det fria ordet, inte ekonomiska intressen, har vissa ingripanden ansetts
acceptabla trots att det inte finns nagot undantag for detta i grundlagarna.

Vid uppdateringen av tobakslagen 2001, da varningstexterna pa cigarettpaket andrades i syfte
att leva upp till EU:s méarkningsdirektiv menade lagradet ett visst utrymme finns “fér
dldgganden i vanlig lag att férse en skrift med texter av det slag som det nu ér frGga om”. Men,
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och det ar ett mycket viktigt men, att det i sadana fall skulle krdvas “att det inte rér sig om
texter av uttryckligen dsiktspdverkande eller opinionsbildande karaktér” och att de inte far bli s3
omfattande “att de alltfér mycket beskdr mdjligheten fér ndringsidkaren att férse férpackningar
med egen text”.

Idag far alltsa férpackningar utsattas for vissa ingrepp i syfte att framja samhallsnyttan,
eftersom tryckfrihetsférordningen inte primart syftar till att skydda naringsidkares
kommersiella intressen. Daremot far ingreppen inte bli fér stora i fraga om innehall och
omfattning, eftersom tryckfrihetsférordningen skyddar naringsidkares ratt att kommunicera
med sina kunder. Exempelvis far lagstiftaren stalla krav pa information om vilka konsekvenser
som kan uppsta da varan konsumeras, men inte patvinga férpackningarna direkta uppmaningar
om att konsumenterna helt ska lata bli produkterna. En mindre yta pa férpackningen kan
regleras av lagstiftaren, men en stérre yta maste fa anvandas av naringsidkaren for att uttrycka

sig.

Mediegrundlagskommitténs forslag innebér ett undantag i tryckfrihetsférordningen for
produktinformation i allmanhet, oavsett produktslag. | kontrast till slutsatsen avseende att
neutrala tobaksforpackningar skulle hamna i konflikt med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
principerna, vill man inskranka de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna nar det géller
produktinformation i allmanhet. | det nya forslaget fran Mediegrundlagskommittén vill man
dessutom tillata patvingad information, asiktspaverkande och/eller opinionsbildande, om syftet
ar ”skydd for halsa eller miljo eller konsumentskydd”.

Svensk Bensinhandel dr av den bestdmda uppfattningen att nuvarande ordningen skall rada.
Den nuvarande lagen ger mojlighet till saval avgransningar som till kommersiell yttrandefrihet.
Att befdsta ett undantag i tryckfrihetsforordningen kommer att medféra grundlaggande
materiella férandringar av det tryckfrihetsrattsliga skyddet f6r alla férpackningar.
Konsekvenserna av detta kan bli omfattande och pa sikt berdra tjdnste- och produktkategorier
som ingen idag avsett skulle beréras. | sin forlangning kan konsekvenserna fér Sveriges
konsumenter medfdra inskrénkt valfrihet och kraftigt minskad tillgénglighet till service, oavsett
bostadsort.
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