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Till statsradet Jens Orback

Regeringen beslutade den 22 januari 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att analysera om det finns forutsittningar att
utvidga lagstiftningen om ritt att anvinda finska hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar till att gilla dven 1 ett omrdde inom
Stockholms- och Milardalsregionen. Den 24 februari 2005 beslu-
tade regeringen om tilliggsdirektiv rérande utvidgning av det sa-
miska foérvaltningsomradet till de sydsamiska omradet.

Riksdagsledamoten Paavo Vallius férordnades fr.o.m. den 30
januari 2004 som sirskild utredare.

Som experter férordnades den 8 mars 2004 departementssekrete-
raren Helena Axestam, hovrittsassessorn Marie Hagsgird
Blomquist, linséverdirektéren Bo Hansson, departementssekrete-
raren Anna Odebick, ordféranden foér Sverigefinska delegationen
Markku Peura, departementssekreteraren Mikael Sandstrém,
handliggaren Stig Wintzer och kansliridet Kerstin Ostmark. I au-
gusti 2004 entledigades Helena Axestam och ersattes fram till den
28 februari 2005 av departementssekreteraren Susanne Adlercreutz.
Som experter férordnades fr.o.m. den 18 april 2005 dven sydsamisk
sprikarbetare David Jonasson, dmnessakkunnig Karin Kvarfordst,
departementssekreterare Johan Lantto, linsrdd Uno Svaleryd, pro-
fesson Mikael Svonni samt programchef Ingwar Ahrén.

Till huvudsekreterare férordnades fr.o.m. den 1 april 2004
departementssekreteraren Kaisa Syrjinen Schaal. Till sekreterare
forordnades fr.o.m. den 1 april 2005 dmnessakkunnig Michael
Teilus.

Utredningens assistent har varit Camilla Karlsson.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om finska
och sydsamiska spriken (Ju 2004:01), éverlimnar hirmed sitt del-
betinkande Ritten till mitt sprik — Forstirkt minoritetsskydd
(SOU 2005:40).
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Sammanfattning

Minoritetssprakens framtid ar oviss i Sverige

Sveriges riksdag har &r 1999 erkint fem nationella minoriteter:
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Sverige har
genom att ratificera den Europeiska stadga for landsdels- och mi-
noritetssprak och ramkonventionen fér skydd fér nationella mino-
riteter folkrittsligt forbundit sig att skydda de nationell minorite-
terna och stédja dessa minoriteters kulturer och sprik i landet.

Ett starkt assimileringstryck har medfért att vissa av minoritets-
spriken i dag dr hotade. Bland flera av minoriteterna kan en pig3-
ende sprikbytesprocess noteras. Manga olika faktorer paverkar ett
spriks fortlevnad. Samhillet kan genom olika tgirder gynna och
virna bevarandet av minoritetsspriken. Samhillets skydd och stod
kommer att behdvas for att minoritetsspriken skall kunna fortleva
1 Sverige.

i\tgérder kravs for att forbattra implementeringen av
atagandena i Europaradskonventionerna

Regeringens avsikt har varit att den svenska minoritetspolitiken
skall 4 genomslag i hela landet och att de nationella minoriteternas
behov skall beaktas p4 alla nivier i samhillet. Fem &rs erfarenhet av
nuvarande minoritetspolitik visar att behoven inte har beaktats i
tillricklig grad. Europarddet har framfért kritik rérande Sveriges
bristande implementering av konventionsdtagandena. Den enskilde
kan inte alltid nyttja de rittigheter som nuvarande minoritets-
sprakslagstiftning skall garantera. Atgirder krivs dirfor for att
stirka implementeringen av de rittigheter som baseras pd konven-
tionsdtaganden.

En ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprik behovs,
som reglerar samtliga nationella minoriteter. Skyddet av de natio-
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nella minoriteterna, deras sprik och kulturer bor dven regleras i
grundlagen. Regeringsformens stadgande rérande minoriteter 6ver-
ensstimmer inte med Sveriges dtaganden enligt ramkonventionen.
Utformningen av grundlagsbestimmelsen bor dirfér bli foremal
for dversyn.

Aktiva tgirder krivs pd nationell, regional och lokal niva for att
frimja de nationella minoritetssprikens fortlevnad. Staten miste ta
ett tydligare ansvar fér implementeringen av konventionsdtagan-
dena. En linsstyrelse 1 landet bor ges nationellt tillsynsansvar for
att sikerstilla syftet med den nya lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Linsstyrelsen skall pd eget initiativ eller efter
anmilan vidta de dtgirder som behovs. Linsstyrelsens uppdrag in-
nefattar bl.a. styrning och tillsyn av kommuner, férdelning av eko-
nomiska medel och bevakning av de minoritetspolitiska frigorna.
Linsstyrelsen skall stodja kommunerna 1 arbetet med att genom-
féra minoritetspolitiken. Det nationella ansvaret bor liggas pd
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Kunskaperna om de nationella minoriteterna, Europaridets kon-
ventioner och den svenska minoritetspolitiken méste cka hos be-
slutsfattare, tjinstemin och allminheten. En landsomfattande in-
formations- och utbildningsinsats bér genomféras for att 6ka kun-
skaperna.

De nationella minoriteternas inflytande 1 frigor som berér dem
ir begrinsat, trots att det ir en av minoritetspolitikens mal. Moj-
ligheterna att pdverka boér dirfor regleras 1 lagen om nationella mi-
noriteter och minoritetssprik. Organ for samrdd 1 minoritetsfrigor
boér inrittas pd olika nivier dir de nationella minoriteterna finns
foretridda. Storleken pad nuvarande ekonomiskt stdd till organisa-
tioner som foretrider nationella minoriteter médste hojas.

Utbildningens betydelse for minoritetssprakens fortlevnad

Forskolan och skolan har stor betydelse f6r om barns mojligheter
att utveckla det egna minoritetssprdket. For de sverigefinska ele-
verna har deltagande i undervisning i och pd minoritetsspriket
minskat drastiskt. Atgirder behover vidtas for att vinda denna ne-
gativa trend. Bestimmelser rérande ritten till modersmalsunder-
visning behéver dndras si att samtliga nationella minoriteter har
samma rittigheter. Aven for finska och judiska elever skall det
ricka att det finns en elev i kommunen som énskar undervisning i
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minoritetsspriket. Skolverkets tillsyn rérande nationella minorite-
ters mojligheter till undervisning 1 minoritetsspriket bér ocksd
skirpas.

i\tgérder kravs for att forbattra finska sprakets stéllning i
Sverige

Med dagens statistiska verktyg gir det inte att ange det totala anta-
let sverigefinnar i Sverige. Sammantaget finns det ca 445 000 forsta
och andra generationens sverigefinlindare 1 Sverige, och minga av
dessa identifierar sig som sverigefinnar. Hur manga deras barn ir
finns det inga uppgifter pd. Ca 221 000 sverigefinlindare bor i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin.

Utredningen har genomfért en enkitundersékning, djupinter-
vjuer och ett antal olika triffar med sverigefinnar i Stockholms-
och Milardalsregionen. Det finns intresse och behov hos enskilda
sverigefinnar att utvidga det nuvarande férvaltningsomridet for
finska spriket till att dven omfatta Stockholms- och Milardalsregi-
onen. En utvidgning av forvaltningsomridet skulle innebira en
statush6jande tgird for finska spriket. Sverigefinnarna ir inne 1 en
sprakbytesprocess och utvidgning av férvaltningsomridet skulle ha
sprikbevarande effekt pd finska sprikets fortlevnad i Sverige.

I minga kommuner i regionen finns redan viss befintlig finsk-
sprakig offentlig verksamhet. Finsksprikig personal finns inom den
kommunala verksamheten. Relativt goda férutsittningar bor finnas
for att erbjuda forskola och dldreomsorg helt eller delvis pd finska.
Aven hos landsting, statliga férvaltningsmyndigheter och domsto-
lar finns en del finsksprikig personal. Det finns dven méjlighet att
anlita tolk om vid behov. P4 lingre sikt kan mer finsksprikig per-
sonal rekryteras 1 storre utstrickning. Forutsittningar finns for att
utvidga det finska férvaltningsomradet till Stockholms- och Milar-
dalsregionen.

Det utvidgade férvaltningsomrddet for finska bor omfatta
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorneid kommuner
och samtliga kommuner 1 Stockholms, Uppsala, Sédermanlands
och Vistmanlands lin. Dirmed skulle ca hilften av sverigefinnarna
komma att omfattas av de dtgirder som férordas i del III av den
Europeiska stadga f6r landsdels- och minoritetssprik. Det utvid-
gade forvaltningsomridet bér omfatta samma rittigheter som nu-
varande lag stadgar, nimligen ritt till férskola och dldreomsorg helt
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eller delvis pd finska samt mojlighet att anvinda finska i kontakter
med férvaltningsmyndigheter och domstolar.

For att underlitta genomférandet av utvidgningen bér en styr-
grupp tillsittas under ledning av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.
Genomférandet bor ske genom samarbete mellan kommunerna i
regionen. Linsstyrelsen skall ha en stédjande funktion 1 detta ar-
bete.
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Tiivistelma

Ruotsin vahemmistokielten tulevaisuus on epavarma

Ruotsin valtiopiivit on vuonna 1999 tunnustanut viisi kansallista
vihemmistdi: saamelaiset, ruotsinsuomalaiset, tornionlaaksolaiset,
romanit ja juutalaiset. Ratifioidessaan alueellisia kielid ja vihem-
mistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan ja vihemmistén
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen Ruotsi on kansainvilisesti
sitoutunut suojaamaan kansallisia vihemmist6ji ja tukemaan nii-
den kulttuureja ja kielii.

Voimakkaan assimilaatiopaineen vuoksi osa vihemmistokielistd
on nykyisin uhanalaisia. Useiden vihemmistojen keskuudessa voi
todeta olevan kiynnissi kielenvaihtoprosessi. Kielen siilymiseen
vaikuttavat monet tekijit, ja yhteiskunta voi eri toimenpitein edis-
tid ja suojella vihemmistokielten siilymisti. Yhteiskunnan suoja ja
tuki on tarpeen, jotta Ruotsin vihemmistokielet siilyisivit.

Toimenpiteet tarpeen Euroopan neuvoston sopimusten
sitoumusten toteuttamiseksi

Hallituksen tarkoitus on ollut, etti vihemmistdpolitiikka toteutuisi
koko Ruotsissa ja ettd kansallisten vihemmistojen tarpeet huomio-
itaisiin kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Viiden vuoden kokemus ny-
kyisesti vihemmistopolitiikasta osoittaa, etti vihemmistdjen tar-
peisiin ei ole kiinnitetty riittivii huomiota. Euroopan neuvosto on
kritisoinut Ruotsia sopimusten puutteellisesta toteuttamisesta. Yk-
sityinen henkil6 ei voi aina kiyttdd niitd oikeuksia, jotka nykyinen
vihemmistolainsdddintd takaa. Siksi tarvitaan erilaisia toimenpite-
itd, jotta Euroopan neuvoston sopimuksiin perustuvien oikeuksien
toteuttaminen paranisi.

Ruotsiin tarvitaan uusi, kaikkia vihemmistdji ja vihemmistokie-
lid koskeva laki. Kansallisten vihemmistdjen ja niiden kielten ja
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kulttuurien suojaamisesta tulisi myos sddtid perustuslaissa. Vi-
hemmistdjd koskeva hallitusmuodon siidés ei vastaa Ruotsin pui-
tesopimukseen perustuvia sitoumuksia. Siksi perustuslain siidok-
sen muoto tulisi tarkistaa.

Vihemmistokielten siilymisen edistimiseksi tarvitaan tehokkaita
toimenpiteitd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Val-
tion tiytyy ottaa selvempi vastuu sopimusten sitoumusten toteut-
tamisesta. Yhdelle liininhallitukselle tulee antaa kansallinen vastuu
valvoa uuden vihemmisto- ja vihemmistokielilain tavoitteiden to-
teuttamista. Liddninhallituksen on omatoimisesti tai ilmoituksen
perusteella ryhdyttivi tarvittaviin toimenpiteisiin. Liininhallituk-
sen tehtiviin kuuluu mm. kuntien ohjaus ja valvonta, taloudellisen
tuen jakaminen ja vihemmistépolittisten kysymysten valvonta. Li-
ininhallituksen on tuettava kuntia vihemmistopolititkan toteutta-
misessa. Kansallinen valvontavastuu tulee antaa Tukholman ldinin
lidninhallitukselle.

Kansallisten vihemmistéjen, Euroopan neuvoston sopimusten ja
Ruotsin vihemmistdpolititkan tunteminen tiytyy saada parem-
maksi piitoksentekijoiden, virkamiesten ja maan asukkaiden kes-
kuudessa. Tietotason nostamiseksi tulee toteuttaa koko maan kat-
tava tiedotus- ja koulutushanke.

Kansallisten vihemmistdjen mahdollisuudet vaikuttaa heiti itse-
ddn koskeviin asioihin ovat vihiiset, vaikka timi on yksi vihem-
mistopolititkan tavoitteista. Siksi vaikutusmahdollisuuksista tulisi
sditdd uudessa kansallisia vihemmistdji ja vihemmistokielid koske-
vassa laissa. Yhteiskunnan eri tasoille tulee perustaa neuvottelueli-
mid, joissa on myds kansallisten vihemmistéjen edustajia. Kansalli-
sia vihemmistdjd edustaville jirjestoille myonnettivii taloudellista
tukea tiytyy korottaa.

Koulutuksen merkitys vihemmistoékielten sailymiselle

Esikoululla ja koululla on suuri merkitys lasten mahdollisuuksiin
siilyttid oma vihemmistokielensi ja kehittii siti. Ruotsinsuomala-
isten lasten osallistuminen iidinkielelli annettavaan opetukseen ja
iidinkielenopetukseen on vihentynyt merkittivisti. Timin kieltei-
sen kehityksen kiintimiseksi tarvitaan toimenpiteiti. Aidinkiele-
nopetusta koskevia sidnnoksii tulee muuttaa niin, ettd kaikilla kan-
sallisilla vihemmistéilli on samat oikeudet. Myés suomalaisille ja
juutalaisille lapsille tulee antaa oikeus didinkielenopetukseen, vaikka
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kunnassa olisi vain yksi oppilas, joka haluaa opetusta. My6s Koulu-
viraston ididinkielenopetusta koskevaa valvontaa tulee tehostaa.

Suomen kielen aseman parantamiseksi Ruotsissa tarvitaan
toimenpiteita

Nykyisten tilastojen perusteella ei pystytd ilmoittamaan, kuinka
monta ruotsinsuomalaista Ruotsissa asuu. Kaiken kaikkiaan Ruot-
sissa asuu noin 445 000 Suomessa syntynyttd ja heidin lastaan, ja
monet heisti katsovat olevansa ruotsinsuomalaisia. Heidin lastensa
miiristi ei ole tietoa. Tukholman, Uppsalan, Sédermanlandin ja
Vistmanlandin ld4neissd asuu noin 221 000 Suomessa syntynytti ja
heidin lastaan.

Suomen kielen hallintoaluetta selvittivi komitea on tehnyt ky-
selytutkimuksen, teettinyt syvihaastatteluja ja tavannut ruotsinsu-
omalaisia useissa tilaisuuksissa Tukholman ja Milarinlaakson alue-
ella. Ruotsinsuomalaisten keskuudessa on ilmennyt kiinnostusta ja
tarvetta laajentaa nykyistd suomen kielen hallintoaluetta niin, ettd
se kisittdd myds Tukholman ja Milarinlaakson alueen. Hallintoalu-
een laajentaminen vahvistaisi suomen kielen statusta. Ruotsinsuo-
malaisten keskuudessa on kiynnissi kielenvaihtoprosessi ja hallin-
toalueen laajentamisella olisi suuri merkitys suomen kielen siilymi-
selle Ruotsissa.

Monessa alueen kunnassa on jo jonkin verran suomenkielisti
julkista toimintaa. Kunnilla on toiminnassaan suomenkielisti hen-
kilokuntaa. Niilli on kohtuullisen hyvit mahdollisuudet tarjota
esikoulutoimintaa ja vanhustenhuoltoa kokonaan tai osittain suo-
men kielelli. My6s maakirijilli, valtion hallintoviranomaisissa ja
tuomioistuimissa on suomenkielisti henkilokuntaa. Tarvittaessa on
my6s mahdollista hankkia tulkkipalvelua. Pitkilli aikavililli on
mahdollista palkata lisid suomenkielisti henkilékuntaa. Suomen
kielen hallintoalueen laajentamiseen Tukholman ja Milarinlaakson
alueelle on siis edellytykset.

Laajennetun hallintoalueen tulee kisittdd Jillivaaran, Haaparan-
nan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kunnat seki kaikki Tukholman,
Uppsalan, Sédermanlandin ja Vistmanlandin liinien kunnat. Niin
ollen alueellisia kielid ja vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan IIT osan mukaisten toimien piiriin kuuluisi noin puolet
ruotsinsuomalaisista. Laajennetun hallintoalueen tulee kisittid sa-
mat oikeudet kuin nykyinen hallintoaluekin, ts. oikeuden osallistua
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esikoulutoimintaan ja saada vanhustenhuoltoa kokonaan tai osittain
suomen kielelli ja mahdollisuuden kiyttii suomen kieltid virano-
maisissa ja tuomioistuimissa asioitaessa.

Hallintoaluelaajennuksen toteuttamisen helpottamiseksi tulee
asettaa erityinen Tukholman lidninhallituksen johdolla toimiva
johtoryhmi. Toteuttamisen tulee tapahtua alueen kuntien yhteis-
tyond. Lidninhallituksen tehtivini on tukea kuntia tissi tydssi.
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The Future of the Minority Languages in Sweden is
Uncertain

In 1999 the Swedish Parliament (Riksdag) recognised five national
minorities: the Sami, the Swedish Finns, the Tornedalers, the Roma
and the Jews. By ratifying the European Charter for Regional or
Minority Languages and the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities, Sweden has undertaken a national
commitment to protect the national minorities and support the
cultures and languages of these minorities.

The strong pressure of assimilation threatens some of the mi-
nority languages. Some of these are currently experiencing a proc-
ess of language shift. Many different factors affect the survival of a
language. Society can through its actions safeguard the survival of a
minority language. The protection and support of society will be
needed in order for the minority languages of Sweden to survive.

Measures are Required to Improve the Implementation of
the Undertakings under the Council of Europe Minority
Conventions

The intention of the Swedish Government has been that the
Swedish National Minority Policy is to be observed throughout the
nation and that the needs of the national minorities are to be taken
into consideration on all levels of society. Five years’ experience
has shown that these needs have not been sufficiently taken into
consideration.

The Council of Europe has criticised Sweden for inadequate im-
plementation of the commitments in the Conventions. Individuals
have not been able to satisfactorily exercise the rights of the cur-
rent minority language legislation. Measures are thus needed in or-
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der to strengthen the implementation of the rights based on the
Council of Europe Conventions.

A new Act on National Minorities and National Minority Lan-
guages, that encompasses all of the national minorities, is needed.
The protection of national minorities, their languages and cultures
should also be specified in the Constitution (Regeringsformen).
The current regulation in the Constitution does not fulfil Sweden’s
commitments in accordance with the Framework Convention. The
Constitutional directives should therefore be subject to legislative
oversight.

Active measures on a national, regional and local level are needed
in order to promote the preservation of the national minority lan-
guages. The Government needs to take greater responsibility for
the implementation of the commitments in the Conventions. One
of the County Administrative Boards (linsstyrelsen) should
therefore be given national responsibility for supervision of the
new Act on National Minorities and Minority Languages. The
County Administrative Board is to take necessary measures in or-
der to ensure the objectives of the Act. The mandate of the County
Administrative Board should include inter alia direction and super-
vision of the municipalities’ work with the National Minority Pol-
icy, distribution of financial support and the monitoring of issues
related to the National Minority Policy. The national responsibility
should be placed with the County Administrative Board in the
county of Stockholm.

The general awareness of national minorities, the Council of
Europe Minority Conventions and the Swedish National Minority
Policy must increase among decision makers, government officials
and the general public. A nationwide information and educational
project should be launched in order to raise awareness.

The influence of national minorities on issues that affect these
groups is still limited, in spite of the fact that this is one of the
main goals of the National Minority Policy. The national minori-
ties' possibilities to influence decision-making should be regulated
in the proposed Act on National Minorities and Minority Lan-
guages. Advisory councils should be established at different levels
where the national minorities are represented. The size of the cur-
rent financial support to organisations representing national mi-
norities must be increased.
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The Significance of the Educational System on the Survival
of the National Minority Languages

Pre-school and primary and secondary education is of utmost im-
portance to the language development of children belonging to na-
tional minorities. Swedish Finnish pupils’ participation in educa-
tion in Finnish and the teaching of Finnish has decreased dramati-
cally. Measures are needed in order to reverse this negative trend.
Therefore the regulations on the right to teaching of minority lan-
guages need to be altered so that all national minorities are given
the same rights. Pupils belonging to the Swedish Finnish or the
Jewish minorities should also have the right to the teaching of
Finnish and Yiddish, even if there is only one pupil in the munici-
pality who wishes such education. The supervision of the National
Agency for Education (Skolverket) on the national minorities’ ac-
cess to teaching of minority languages should be strengthened.

Measures are Required to Improve the Status of the
Finnish Language in Sweden

It is not possible with current statistical reporting to give the exact
number of individuals belonging to the Swedish Finnish minority
in Sweden. The total number of individuals born in Finland or their
children amount to 445 000, and many of these individuals consider
themselves to be Swedish Finns. Approximately 221 000 of these
individuals live in the counties of Stockholm, Uppsala,
Sédermanland and Vistmanland.

A survey and interviews have been conducted and a number of
meetings with Swedish Finns in the region have been organised in
the course of this investigation. Swedish Finns in the region ex-
press interest and need for an expansion of the current administra-
tive area for the Finnish language to the region of
Stockholm/Milardalen. Such an expansion is expected to improve
the status of the Finnish language. The Swedish Finns are experi-
encing a process of language shift and an expansion of the admin-
istrative area for Finnish would thus promote the survival of
Finnish in Sweden.

Some public services in Finnish exist in some of the municipali-
ties of the region. Finnish speaking personnel can be found in these
municipalities. The current conditions for providing pre-school
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and care for the elderly completely or partly in Finnish are thus
relatively good. Finnish speaking personnel can also be found
among the employees of the County Councils (landsting), gov-
ernment agencies and the courts of law. It is also possible to use
interpreters if necessary. More Finnish speaking personnel/officials
can be recruited in the long run. Consequently, the prerequisites
for expanding the current scope of the administrative area for
Finnish do exist. The expanded administrative area for Finnish
should include the municipalities of Gillivare, Haparanda, Kiruna,
Pajala and Overtorned and all the municipalities in the counties of
Stockholm, Uppsala, Sédermanland and Vistmanland. Such a
measure would grant approximately half of the Swedish Finns
protection under Part III of the European Charter for Regional or
Minority Languages. The expanded administrative will extend the
same rights as found in the current area, namely the right to pre-
school and care of the elderly completely or partly in Finnish and
the right to use Finnish when dealing with public authorities and
courts of law.

In order to facilitate the suggested expansion of the administra-
tive area a special steering committee should be appointed under
the County Administrative Board of Stockholm. The municipali-
ties in the region should cooperate in the effort of expanding the
administrative area and the County Administrative Board needs to
support their efforts.
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Férslag till
lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hirigenom féreskrivs foljande.

Allmdnna bestammelser
Lagens tillimpningsomrade

1§

Denna lag tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och
lokala férvaltningsmyndigheter.

For forvaltningsomriden for samiska, finska och meinkieli giller
dven sirskilda bestimmelser rorande enskilda talares ritt att an-
vinda dessa sprik i kontakter med férvaltningsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos allmin domstol, allmin férvaltnings-
domstol, fastighetsdomstol, miljodomstol och sjérittsdomstol med
en domkrets som helt eller delvis omfattar respektive férvaltnings-
omréde.

2§
Nationella minoriteter ir samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europar-
dets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.
Minoritetssprik dr samiska, finska, meinkieli, romani chib och

jiddisch.

38
De nationella minoriteternas méjligheter att behalla och utveckla
sitt sprik, sin kultur- och samfundsliv skall frimjas av det allminna.
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48

Det allminna skall 1 sin verksamhet beakta de nationella minori-
teternas sirart och deras behov av skydd och stéd for att deras
sprak och kultur skall fortleva i Sverige. Barns behov att {3 utveckla
en kulturell identitet och det egna minoritetsspriket skall beaktas
sarskilt.

De nationella minoriteterna skall pd alla nivier i samhillet ges
mojligheter till inflytande 1 frigor som berdr dessa, s& lingt det ir
mojligt.

Sarskilda bestammelser rorande férvaltningsomraden

5§

Med férvaltningsomride f6r samiska avses Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks, Kiruna och xx kommuner.

Med forvaltningsomrdde for finska avses Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, Overtorned kommuner samt samtliga kommuner 1
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin.

Med forvaltningsomrdde fér meinkieli avses Gillivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos
férvaltningsmyndigheter

6

En enskild har ritt att anvinda samiska, finska eller meinkieli vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en férvaltningsmyndig-
het i drenden som avser myndighetsutévning i férhillande till ho-
nom eller henne, om irendet har anknytning till férvaltningsomra-
det.

Om den enskilde anvinder minoritetssprik i ett sddant drende, ir
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd detta sprik. Ett skrift-
ligt beslut 1 ett sidant drende skall innehilla en upplysning pd mi-
noritetsspriket om att beslutet kan dversittas muntligen till mino-
ritetsspraket av myndigheten p8 begiran av den enskilde.

Myndigheten skall dven 1 6vrigt striva efter att bemota den en-
skilde pa det egna minoritetsspriket.
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78
Foérvaltningsmyndigheterna f&r bestimma sirskilda tider och sir-
skild plats fér minoritetssprikstalandes besék och telefonsamtal.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos domstolar

3§

Den som ir part eller stillforetridare for part 1 ett mél eller ett
jrende hos domstol har ritt att anvinda samiska, finska eller mein-
kieli under mélets eller drendets handliggning, om mailet eller dren-
det har anknytning till férvaltningsomridet.

Ritten att anvinda det egna minoritetsspriket omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mél eller irende som av-
ses 1 forsta stycket 6verklagas.

9§

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli 1 m3l eller
drenden hos domstolar enligt 8 § omfattar ritt att ge in handlingar
och skriftlig bevisning pd detta sprik, ritt att f de handlingar som
hér till mélet eller drendet muntligen dversatta till minoritetsspra-
ket och ritt att vid muntlig férhandling infér domstolen tala detta
sprak. Domstolen skall ¢versitta handlingar och skriftlig bevisning
till svenska, om det inte dr uppenbart onédigt.

Aven i 6vrigt skall domstolen i sina kontakter striva efter att
bemota minoritetssprikstalande part eller stillforetridare for part
pa minoritetsspraket.

10§

Den som vill anvinda samiska, finska eller meinkieli under ett
méls eller ett drendes handliggning 1 domstol enligt 10 § skall be-
gira detta 1 samband med att mélet eller drendet inleds eller forsta
gdngen parten skall yttra sig 1 mélet eller irendet. Om en begiran
att anvinda minoritetssprdk framstills senare fir den avslas.

En begiran att anvinda minoritetssprik fir dven avslis om det ir
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

11§

Om en part eller stillforetridare f6r part skall fi anvinda sa-
miska, finska eller meinkieli 1 ritteging, skall tolk anlitas 1 enlighet
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med bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § rittegdngsbal-
ken och 50-52 §§ foérvaltningsprocesslagen (1971:291).

Minoritetssprik i forskoleverksamhet och dldreomsorg

12§

Nir en kommun i férvaltningsomridet erbjuder plats 1 férskole-
verksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), skall
kommunen ge barn vars vdrdnadshavare begir det méojlighet till
plats 1 forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten be-
drivs pa samiska, finska eller meinkieli.

13§

En kommun 1 férvaltningsomridet skall erbjuda den som begir
det mojlighet att {3 hela eller delar av den service och omvirdnad
som erbjuds inom ramen fér ildreomsorgen av personal som be-
hirskar den enskildes minoritetssprik.

Undantag

14§

Om det finns sirskilda skil fir regeringen foreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas frin tillimp-
ningen av 6 §. Motsvarande giller efter regeringens bemyndigande
for landstingstullmiktige och f6r kommunfullmiktige 1 friga om
kommunala myndigheter.

Tillsyn

15§

Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall for detta indamal pd eget initiativ eller
efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rddgivning, infor-
mation och liknande verksamhet, skapa férutsittningar for att la-
gens dndamadl skall kunna tillgodoses.
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16 §

Tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt denna lag utévas av
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, 1 enlighet med vad regeringen be-
stimmer. Tillsyn i frigor som rér kommuners anordnande av for-
skoleverksamhet och ildreomsorg utévas av annan myndighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

29



Forfattningsforslag

Forslag till andring i

SOU 2005:40

grundskoleférordningen (1994:1194)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om grundskoleférordningen
(1994:1194) att 2 kap. 9 och 13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Om en eller bdda av elevens
vdrdnadshavare har ett annat
sprak dn svenska som moders-
mil och spriket utgor dagligt
umgingessprdk for eleven, skall
eleven f& undervisning i detta
sprdk som ett imne (moders-
mélsundervisning), om

1. eleven har grundliggande
kunskaper 1 spriket och

2. eleven 6nskar {4 sddan un-
dervisning.

En samisk, tornedalsfinsk el-
ler romsk elev skall erbjudas
modersmélsundervisning  dven
om spriket inte dr elevens dag-
liga umgingessprik 1 hemmet.
Detsamma giller en elev som ir
adoptivbarn och som har ett
annat modersmél in svenska.

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns be-
stimmelser om studiehandled-
ning pé elevens modersmal.
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Om en eller bdda av elevens
virdnadshavare har ett annat
sprak dn svenska som moders-
mil och spriket utgor dagligt
umgingessprdk for eleven, skall
eleven f& undervisning i detta
sprdk som ett imne (moders-
mélsundervisning), om

1. eleven har grundliggande
kunskaper 1 spriket och

2. eleven 6nskar {4 sddan un-
dervisning.

En samisk, finsk, tornedals-
finsk, romsk eller judisk elev
skall erbjudas modersmélsun-
dervisning dven om spriket inte
ir elevens dagliga umginges-
sprdk 1 hemmet. Detsamma
giller en elev som ir adoptiv-
barn och som har ett annat mo-
dersmél in svenska.

En samisk, finsk, tornedals-
finsk, romsk eller judisk elev be-
hover inte heller ha grundlig-
gande kunskaper i spriket.

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns be-
stimmelser om studiehandled-
ning pd elevens modersmal.
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2 kap.

En kommun ir skyldig att
anordna  modersmalsundervis-
ning 1 ett sprik, endast om det
finns en limplig lirare.

En kommun ir skyldig att
anordna sddan undervisning om
minst fem elever énskar under-
visning 1 spriket. Nir det giller
samiska, tornedalsfinska eller
romska elever ir kommunen
skyldig att anordna moders-
mélsundervisning iven om an-
talet elever ir mindre dn fem.

13§

En kommun ir skyldig att
anordna  modersmalsundervis-
ning 1 ett sprik, endast om det
finns en limplig lirare.

En kommun ir skyldig att
anordna sddan undervisning om
minst fem elever dnskar under-
visning 1 spriket. Nir det giller
samiska, finska, tornedalsfinska,
romska eller judiska elever ir
kommunen skyldig att anordna
modersmilsundervisning  dven
om antalet elever ir mindre in
fem.

Denna indring trider 1 kraft den 1 januari 2007.

Férslag till andring i

gymnasieforordningen (1992:394)

Hirigenom foreskrivs 1

friga

om gymnasieférordningen

(1992:394) att 5 kap. 7 och 12 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Om en elevs forildrar eller
vardnadshavare eller en av dem
har ett annat sprdk in svenska
som modersmil och spriket ut-
gor dagligt umgingessprik for
eleven, skall eleven fi undervis-
ning 1 modersmilet som ett
imne (modersmaélsundervis-
ning), forutsatt att eleven har
goda kunskaper 1 modersmailet
och att han eller hon dven 6ns-

7§

Om en elevs forildrar eller
vardnadshavare eller en av dem
har ett annat sprdk in svenska
som modersmil och spriket ut-
gor dagligt umgingessprik for
eleven, skall eleven fi undervis-
ning 1 modersmilet som ett
imne (modersmaélsundervis-
ning), forutsatt att eleven har
god kunskaper i modersmailet
och att han eller hon dven 6ns-
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kar {8 sddan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk el-
ler romsk elev har ritt att {8 un-
dervisning 1 det egna spriket,
dven om det inte ir elevens dag-
liga umgingessprdk 1 hemmet.
Detsamma giller en elev som ir
adoptivbarn och som har ett
annat modersmal dn svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns be-
stimmelser om studiehandled-
ning pé elevens modersmal.

SOU 2005:40

kar {8 sddan undervisning.

En samisk, finsk, torne-
dalsfinsk, romsk eller judisk elev
har ritt att f8 undervisning i det
egna spriket, iven om det inte
ir  elevens  dagliga  um-
gingessprdk 1 hemmet. Det-
samma giller en elev som ir ad-
optivbarn och som har ett annat
modersmadl in svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns be-
stimmelser om studiehandled-
ning pd elevens modersmal.

5 kap.

En kommun ir inte skyldig
att anordna modersmélsunder-
visning, om limplig lirare inte
finns att tillgd.

En kommun ir inte heller
skyldig att anordna moders-
mélsundervisning, om antalet
elever 1 kommunen som 6nskar
sddan undervisning 1 ett visst
sprak ir mindre dn fem.

Andra stycket giller inte 1
friga om modersmalsundervis-
ning f6r samiska, tornedals-
finska eller romska elever.

12§

En kommun ir inte skyldig
att anordna modersmélsunder-
visning, om limplig lirare inte
finns att tillg3.

En kommun ir inte heller
skyldig att anordna moders-
mélsundervisning, om antalet
elever 1 kommunen som 6nskar
sddan undervisning 1 ett visst
sprik ir mindre dn fem.

Andra stycket giller inte 1
friga om modersmalsundervis-
ning for samiska, finska, torne-
dalsfinska, romska eller judiska
elever.

Denna dndring trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I december 1999 erkinde Sveriges riksdag samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter. Grup-
pernas sprik erkindes ocksd som nationella minoritetssprdk. Mino-
ritetspolitik inférdes som ett nytt politikomridde. Milet f6r den
svenska minoritetspolitiken ir att ge skydd fér de nationella mino-
riteterna och att stirka deras mojligheter till inflytande, samt st6dja
de historiska minoritetsspriken s& att de hills levande. Riksdagen
beslutade att Sverige skulle ansluta sig till Europarddets konventio-
ner rérande minoriteter: den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik (minoritetssprikskonventionen)' samt ramkon-
ventionen for skydd fér nationella minoriteter.?

Lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar och lagen (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meinkieli hos foérvaltningsmyndigheter och
domstolar tridde i kraft den 1 april 2000. Minoritetssprikslagarna
innebir att enskilda har laglig ritt att anvinda minoritetsspriken
samiska, finska och meinkieli i kontakter med férvaltningsmyn-
digheter och domstolar 1 de geografiska omrdden dir spriken har
lang tradition (férvaltningsomriden). Foérvaltningsomridet for
samiska omfattar Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna
kommuner. Forvaltningsomridet {or finska och meinkieli omfattar
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorneid kommuner.
Lagstiftningen giller f6r kommunala samt statliga lokala och regio-
nala férvaltningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhetsom-
rdde som helt eller delvis omfattar férvaltningsomridet for samiska
respektive forvaltningsomradet f6r finska och meinkieli. Lagstift-

! European Charter for Regional or Minority Languages, 5 nov 1992, ETS No. 148, SO
2000:3

? Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 feb 1995, ETS No.
157, SO 2000:2
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ningen innebir ocksd att den enskilde 1 kommuner som ingér i for-
valtningsomrddena har ritt att £ férskola och ildreomsorg helt
eller delvis pa respektive sprik.

En sirskild utredare tillkallades 1 januari 2004 fo6r att i enlighet
med direktiven, se bilaga 1, se 6ver frigan om forvaltningsomridet
for det finska spriket. Utredaren har haft i uppgift att analysera om
det finns forutsittningar att utvidga nuvarande lagstiftning om ritt
att anvinda finska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar till
att gilla dven 1 ett omrdde inom Stockholms- och Milardalsregio-
nen, dir ett sirskilt stort antal finsktalande bor. Cirka fem procent
av de finsktalande i Sverige bor inom det nuvarande férvaltnings-
omridet for finska. Europarddet har i sin uppféljning av hur
Sverige genomfort sina konventionsdtaganden pd minoritetsomra-
det rekommenderat Sverige att forbittra situationen fér finska
spriket utanfér det nuvarande finska férvaltningsomridet. I upp-
draget har ingdtt att bedoma intresset och behovet hos enskilda
sverigefinnar av en utvidgning av nuvarande lagstiftning eller andra
tgirder. En bedomning har dven gjorts av kommunala och statliga
myndigheters samt domstolars méjligheter och beredskap att han-
tera en utvidgad lagstiftning om ritt att anvinda finska spriket.

I utredningens uppdrag har dven ingitt att 6verviga behovet av
indringar 1 den nuvarande lagstiftningen mot bakgrund av den
uppféljning som gjorts inom Europaridet och av Linsstyrelsen i
Norrbottens lin rérande Sveriges implementering av konven-
tionsdtagandena. Om det behovs skall utredaren limna férslag till
indringar. Under 2005 har ytterligare uppféljningar genomférts pd
uppdrag av riksdagens konstitutionsutskott.

I februari 2005 beslutade regeringen ge utredaren tlllaggsdlrek—
tiv, se bilaga 2. Enligt tilliggsdirektiven har utredaren dven 1 uppgift
att analysera om det finns férutsittningar att utvidga lagstiftningen
om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar till att gilla dven i det sydsamiska omrddet. Med det syd-
samiska omradet avses de sddra delarna av det traditionella sydsa-
miska sprikomridet som omfattar delar av Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands och Dalarnas lin.

I detta betinkande redovisas forslag till dtgirder som jag anser dr
nodvindiga for att dtgirda de brister som framkommit i nuvarande
system (del 1 av betinkandet). Direfter redovisas uppdraget ro-
rande utvidgning av férvaltningsomrddet for finska spraket (del 2
av betinkandet). Forslagen 1 detta delbetinkande kan dven komma
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att kompletteras 1 slutbetinkandet med anledning av utredningens
fortsatta arbete med de samiska sprikfrigorna (tilliggsdirektivet).

De uppféljningar som gjorts inom Europarddet och av Linssty-
relsen 1 Norrbottens lin har visat pd tydliga implementeringspro-
blem som forsvirar Sveriges mojligheter att uppfylla dtagandena
enligt Europarddets minoritetskonventioner. Under utredningsti-
den har denna bild forstirkts bl.a. genom konstitutionsutskottets
uppfoljningsrapporter, som nyanserat bilden av den svenska mino-
ritetspolitiken. Enligt min mening ir de brister som framkommit av
sd allvarlig karaktir att de mdiste &tgirdas. For att dtagandena i
Europarddets minoritetskonventioner skall f§ genomslag krivs en
tydligare nationell lagstiftning rérande nationella minoriteter, tyd-
ligare statligt ansvarstagande och aktiva dtgirder som frimjar mino-
ritetssprikens fortlevnad. Dessa dtgirder behdvs oberoende av om
férvaltningsomridena utvidgas. Ridande problem p& minoritetspo-
litikens omride skulle snarast forstirkas, om forvaltningsomridet
utvidgades till dnnu fler kommuner, utan att nuvarande brister 4t-
girdades.

For att komma till ritta med nuvarande brister har jag dirfér valt
att ta ett helhetsgrepp om minoritetsproblematiken och fokuserat
pa sprakfrdgor och mojligheten att stirka de nationella minoritets-
sprikens stillning 1 Sverige p3 ett sitt som bl.a. efterlysts av Euro-
parddet. For att implementeringen av konventionsitagandena och
genomforandet av den svenska minoritetspolitiken skall kunna
lyckas pd sikt krivs att vi beaktar och diskuterar alla de olika fakto-
rer som paverkar minoritetssprikens fortlevnad. Foér att belysa de
problem som minoriteterna upplever har dirfér ett évergripande
grepp tagits dir minoritetssprikens fortsatta fortlevnad 1 Sverige
genomsyrar problemstillningen. Spriket fyller minga olika funk-
tioner. I betinkandet har utredningen dven velat spegla nigra av
sprikets funktioner och beskriva sprikets stora betydelse for de
nationella minoriteternas identitet och kultur och pd sikt dven
gruppernas fortlevnad 1 Sverige.

Jag noterar slutligen att regeringen 1 september 2005 avser att
limna en proposition rorande de forslag som limnats av Kommit-
tén for svenska spriket i betinkandet Mal i mun’. Kommittén for
svenska spriket foreslog ett antal dtgirder som dven innefattar de
nationella minoritetsspriken, bl.a. att det finns behov av en sprik-
politik, att alla skall ha ritt att utveckla sitt modersmal och alla

> Kommittén for svenska spriket: M3l i mun — Férslag till handlingsprogram for svenska
spriket”, SOU 2002:27
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skall ha ritt att {3 sitt sprdk respekterat. Kommittén foreslog dven
en rad insatser for att bevara och stédja minoritetsspriken. Med
beaktande av att regeringen avser att ligga forslag som kan komma
att reglera minoritetssprdken kan det siledes finnas anledning for
utredningen att ta upp ytterligare forslag rérande skydd och stod
av de nationella minoriteterna och finska sprikets stillning 1 slut-
betinkandet.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen pdbérjade sitt arbete i mars 2004. Frigan om utvidg-
ning av férvaltningsomradet for finska har rént mycket stort in-
tresse bland sverigefinnar och sverigefinska media.

Det rdder i1 allminhet stor okunskap inom den statliga och
kommunala férvaltningen och bland den breda allminheten om vad
minoritetspolitiken och erkinnandet av de nationella minoriteterna
innebir, trots att nuvarande minoritetspolitik gillt 1 fem &r. T all-
minhet finns det en dven tendens att blanda ithop minoritetsfra-
gorna med integrationsfrigor, vilket gor att utgdngspunkten fér
diskussionen litt blir felaktig. Utredningen har sdledes varit
tvungen att hantera ett mycket stort behov av information rérande
minoritetspolitiken och nuvarande lagstiftning, frimst hos kom-
muner och myndigheter, men 4ven bland sverigefinnar.

For att hantera det stora informationsbehovet anordnade utred-
ningen konferensen ”Forstirkt skydd for finska spriket i Milardalen
— Niista steg i den svenska minoritetspolitiken?” 1 Stockholm 1 augusti
2004. Konferensen riktade sig i forsta hand till kommuner och
myndigheter och det frimsta syftet var att sprida kunskap om mi-
noritetslagstiftningen samt att piborja en dialog med berérda
kommuner och myndigheter rérande ett forvaltningsomrade for
finska spriket.

Utredningen har dven tagit fram en egen hemsida
(www.sou.gov.se/finskaspraket) som lades ut pd nitet 1 slutet av
oktober 2004. Hemsidan har innehillit information pd finska och
svenska bl.a. om utredningens arbete, nuvarande lagstiftning, f6-
rarbeten samt information som riktat sig direkt till sverigefinnarna.
Hemsidan har mott stort intresse och den har varit vilbesokt.

Europarddet har i sin kritik mot den svenska minoritetspolitiken
patalat bristen pd tillforlitlig statistik rérande antalet individer som
tillhér de nationella minoriteterna 1 Sverige. I Sverige férs inga re-
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gister 6ver enskildas modersmél och det gir inte heller pd nigot
annat sitt att utrona vilka individer som 1 dag ingdr 1 de nationella
minoriteterna.* Det ir siledes ett reellt problem att hitta de perso-
ner som tillhér den sverigefinska minoriteten, dnnu svirare att i
fram vilka behov de har. Fér att kunna nd den sverigefinska all-
minheten i regionen har utredningen dirfér valt att anvinda sig av
de sverigefinska nitverk bestiende av organisationer m.fl. som
finns. Detta har varit ett viktigt instrument for att fdnga upp en-
skilda individers synpunkter och att féra en dialog om minoritets-
frigorna.

Sverigefinska media har ocksd spelat en mycket viktig roll genom
sin rapportering av utredningens arbete. Genom medias rapporte-
ring har enskilda fitt kunskap om utredningens uppgift och frigan
om en utvidgning av férvaltningsomrddet for finska.

Ett av den svenska minoritetspolitikens mal ir att stirka mino-
riteternas mojligheter till inflytande i frigor som berér dem. Det
fortsatta arbetet med utvecklandet av den svenska minoritetslag-
stiftningen méste dirfor, enligt min mening, ske 1 nira samarbete
med representanter f6r de nationella minoriteterna och minorite-
terna miste ges ett reellt inflytande. P4 det sittet har ocksd utred-
ningen arbetat. Denna viktiga demokratiaspekt, som ocksd kommer
till uttryck 1 ramkonventionens bestimmelser, miste genomsyra
det fortsatta arbetet och de nationella minoriteternas faktiska be-
hov miste beaktas pa ett tydligare sitt dn tidigare.

Den sirskilde utredaren och huvudsekreteraren har haft ett antal
moten med representanter for sverigefinska intresseorganisationer,
bla. Sverigefinlindarnas delegation, Sverigefinska riksfoérbundet,
Sverigefinska ungdomsférbundet och Sverigefinska pensionirsfor-
bundet. Ett flertal moten har hillits f6r den sverigefinska allmin-
heten i samarbete med bl.a. sverigefinska intresseorganisationer,
svenska kyrkans finsksprikiga verksamhet, Finskt sprik- och kul-
turcentrum vid Milardalens hogskola samt Forum foér nationella
minoriteter i Sverige (NAMIS) vid Uppsala universitet. Syftet med
motena har varit att informera om utredningens arbete och fora en
dialog om minoritetspolitiken i syfte att finga in synpunkter och
onskemal bland sverigefinnar réorande ett utvidgat férvaltningsom-
ride. Moten har hillits 1 Stockholm, Visterds, Eskilstuna,
Enképing, Uppsala, och Upplands Visby.

* Enda undantaget ir vallingderna till sametingsvalen som innehdller uppgifter om
dtminstone en del av den samiska befolkningen i Sverige. Sametingslagen (1992:1433) 1 kap
2 §samt3 kap 3§
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En enkitundersékning har genomforts bland sverigefinnar 1 re-
gionen. Syftet med undersokningen var att i fram en bild av sveri-
gefinnarnas behov och énskemdl for en utvidgning av nuvarande
forvaltningsomride. Enkiten har distribuerats bl.a. genom sverige-
finska organisationers nitverk, svenska kyrkan, sverigefinska sko-
lor och forskolor, modersmalslirare m.fl. Enkiten har dven funnits
tillginglig pd utredningens hemsida. Ett mycket stort antal enkiter
skickades ut och sammanlagt 4 910 enkitsvar har kommit in. Mot
bakgrund av de svirigheter som finns 1 att nd den sverigefinska mi-
noriteten, har utredningen sett det som mycket positivt att sd
mdnga personer velat delta 1 enkitundersékningen.

Utredningen har dven ltit genomféra ett antal djupintervjuer
bland sverigefinnar. Arbetet har utférts av professor Jarmo Lainio
och Annaliina Leppinen vid Finskt sprik- och kulturcentrum vid
Milardalens hogskola.

Utredningen har tolkat direktivens begrepp *Stockholms- och
Milardalsregionen” som ett omridde som omfattar 1 vart fall
Stockholms, Sédermanlands, Uppsala samt Vistmanlands lin. Ut-
gdngspunkten for utredningens arbete har dirfor varit ett geogra-
fiskt omride som omfattar 53 kommuner. Utredningen har valt att
bestka ett antal kommuner inom detta omride for att féra en dia-
log om kommunernas beredskap fér en eventuell utvidgning av
forvaltningsomridet f6r finska spriket. I samband med kommun-
besoken har utredaren och huvudsekreteraren triffat kommunsty-
relserepresentanter frdn Botkyrka, Enképing, Stockholm, Haninge,
Sodertilje, Uppsala, Visterds, Hallstahammar och Surahammar.
Besok har dven gjort 1 Upplands Visby kommun 1 syfte att infor-
mera kommunstyrelsen om utredningens arbete. Vidare har utreda-
ren och huvudsekreteraren triffat samtliga landshévdingar i
Stockholms, S6dermanlands, Vistmanlands och Uppsala lin.

Utredningen har begirt att {8 in skriftliga yttranden frin samt-
liga kommuner, linsstyrelser och landsting i de fyra berérda linen
samt berérda domstolar och myndigheter. Vidare har yttranden
begirts frin Svenska spriknimnden, Sverigefinska spriknimnden
och samtliga kommuner i Norrbotten som ingdr i nuvarande {6r-
valtningsomraden.

Utredaren och huvudsekreteraren har dven besokt Linsstyrelsen
1 Norrbottens lin och fort diskussioner rérande erfarenheterna frin
nuvarande férvaltningsomride tillsammans med landshévdingen,
delar av linsstyrelsens arbetsgrupp for forvaltmngsomradena samt
representanter for sverigefinska intresseorganisationer i regionen.
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Utredaren och huvudsekreteraren har dven besokt Kiruna och
triffat sverigefinnar i den lokala sverigefinska féreningen.

Utredaren, huvudsekreteraren och en av experterna har besokt
Helsingfors och triffat den finska minoritetsombudsmannen, re-
presentanter fér Finlands Justitiedepartement och det finska
Kommunférbundet for att diskutera minoritetsskydd och spriklag-
stiftning.

Utredningen har dven presenterat och diskuterat sitt uppdrag vid
Erkind-konferensen i Eskilstuna anordnad av Milardalens hog-
skola, december 2004, seminariet Spriklag och verklighet — Tvdspra-
kighet i dagens Finland och Sverige, april 2005, anordnad av Hana-
holmens kulturcentrum Esbo, Finland, seminarium om skydd fér
de nationella minoriteterna anordnad av Justitiedepartementet,
april 2005, samt seminarium om nationella minoriteter anordnat av
Haninge kommun, maj 2005.

I slutskedet av arbetet med delbetinkandet har utredningen sam-
ritt med foretridare for samtliga nationella minoriteter som haft
mojlighet att limna synpunkter och diskutera forslagen.

1.3 Betidnkandets definitioner
Definition av "behov”

I direktiven anges bl.a. att utredaren har att bedéma “behovet hos
enskilda sverigefinnar av en sddan utvidgad lagstiftning”. Enligt
min mening méste ordet "behov” tolkas mot bakgrund av minori-
tetskonventionernas syften och den svenska minoritetspolitikens
mal. Milet for den svenska minoritetspolitiken ir att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till infly-
tande, samt stodja de historiska minoritetsspriken s att de hills
levande. Det handlar siledes inte om att enskilda individer skulle
vara tvungna att tala minoritetsspriket i kontakter med myndighe-
ter och andra av den anledningen att de inte behirskar svenska
spriket. Utgdngspunkten for arbetet har siledes varit vilka behov
sverigefinnar har i férhillande till dessa mal:

— Vilket skydd behover den sverigefinska minoriteten for att dta-
gandena i konventionerna skall uppnis?

— Vad krivs for att minoritetens méjligheter till inflytande stirks
pa ett sitt som anges 1 ramkonventionen?
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— Vilket stéd krivs for att det finska spriket hills levande 1
Sverige pd ett sitt som &syftas i minoritetsprikskonventionen?

Definition av "sverigefinne”

I nuvarande lagstiftning anges termen “sverigefinne” for en av de
grupper som Sverige erkint som nationell minoritet. Minoritets-
sprakskommittén definierade inte vilka som skall anses ingd 1 grup-
pen. Se dven diskussion under avsnitt 2.2 rérande minoritet. Med
sverigefinne avses i detta betinkande i Sverige varaktigt boende
personer som talar finska och ittlingar till dessa. Det kan siledes
vara finsksprikiga personer som invandrat till Sverige frin Finland
och deras ittlingar. Attlingarna behover inte behirska finska spré-
ket f6r att kunna definiera sig som sverigefinnar.

Med “finlandssvenskar” avses personer boende i Finland som har
svenska som modersmdl, samt iven personer med svenska som
modersmal som flyttat till Sverige frin Finland och deras ittlingar.

Med termen “sverigefinlindare” avses bide finsksprikiga och
svensksprikiga personer som flyttat till Sverige frin Finland och
deras dttlingar, dvs. bdde sverigefinnar och finlandssvenskar boende
1 Sverige.

1.4 Betdankandets disposition

Detta betinkande har innehdllsmissigt delats upp 1 tvd delar. T for-
sta delen av betinkande (avsnitt 1-7) behandlas nuvarande minori-
tetspolitiska system och de utvirderingar och erfarenheter som
finns om nuvarande system. Forslag till dtgirder f6r att komma till
ritta med brister 1 detta system limnas. Nedan ges en kort beskriv-
ning av de olika avsnitten.

I avsnitt 2 behandlas de nationella minoriteternas roll som en del
av det svenska kulturarvet och erkinnandets betydelse f6r minori-
teterna och minoritetssprikens stillning i Sverige. Vidare diskute-
ras definitionen av begreppet "minoritet” och “minoritetssprik”.
Hur har dessa begrepp definierats 1 Europarddets minoritetskon-
ventioner och hur har Sverige tolkat begreppen? De nationella mi-
noritetsspraken sitts in 1 ett storre sprikligt sammanhang och ho-
ten mot sprikens fortlevnad beskrivs. Tecken pd revitalisering av
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minoritetsspriken i Sverige, dvs. att spriken dtererdvrar mark som
varit férlorad, tas dven upp.

I avsnitt 3 beskrivs Sveriges dtaganden rérande de nationella mi-
noriteterna. Sprikets roll som en grundliggande rittighet diskute-
ras. Vidare behandlas internationellt skydd av minoriteter och in-
nehillet 1 Europarddets konventioner rérande minoriteter.

I avsnitt 4 behandlas Sveriges implementering av konventionsi-
tagandena. Nuvarande svensk minoritetsspriklagstiftning gds 1 ge-
nom och iven foérdelning av statliga medel f6r minoritetspolitiken.
Direfter redogors fér och kommenteras de utvirderingar som
gjorts av nuvarande férvaltningsomriden. Vidare redovisas syn-
punkter, bl.a. frin minoriteter, kommuner samt Svenska sprik-
nimnden, som framkommit under utredningens arbete.

Avsnitt 5 beskriver Europarddets kritik mot Sveriges implemen-
tering av konventionsitagandena.

I avsnitt 6 analyseras bemotandets och attityders betydelse for
implementeringen. Direfter limnas forslag pd dtgirder som skulle
stirka implementeringen av konventionsitagandena.

I avsnitt 7 limnas forslag pd skolomrddet som ir av betydelse for
de nationella minoritetssprikens fortlevnad.

I betinkandets andra del (avsnitt 8-14) behandlas de frigor som
ror specifikt den sverigefinska minoriteten och mojligheten att ut-
vidga férvaltningsomridet for finska.

I avsnitt 8 gors en historisk tillbakablick av det finska sprikets
nirvaro 1 Sverige. Problemet med att berikna antalet sverigefinnar
beskrivs och slutligen redovisas synpunkter som inkommit frin
Sverigefinska spriknimnden.

I avsnitt 9 redovisas de synpunkter som framkommit rérande
sverigefinnarnas behov och intresse av ett utvidgat férvaltningsom-
ride for finska. De dtgirder som utredningen vidtagit fér att samla
in uppgifter redovisas sirskilt.

Avsnitt 10 behandlar kommuners, domstolars, myndigheters
m.fl. beredskap for att hantera en utvidgning av férvaltningsomr-
det for finska.

I avsnitt 11 gor en samlad bedémning av forutsittningarna for
att utvidga férvaltningsomridet. Forslag till geografisk avgrinsning
av forvaltningsomridet limnas. Olika dtgirder som skulle kunna
underlitta en utvidgning av férvaltningsomridet tas ocksa upp.

I avsnitt 12 diskuteras finska sprikets betydelse f6r Sverige.

I avsnitt 13 redovisas konsekvensanalyser.

I avsnitt 14 [imnas forfattningskommentarer.
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2 Nationella minoriteter — fran
historisk osynlighet till
erkannande

2.1 Minoritetsspraken — en del av det svenska
kulturarvet

2.1.1 Inledning

Tanken med detta inledande avsnitt ir att sitta in de nationella mi-
noriteterna 1 ett storre samhilleligt och sprikligt sammanhang och
ge en bild av minoritetssprikens betydelse for det svenska samhil-
let, minoriteterna sjilva och for de enskilda individer som talar
dessa sprik.

Under mycket ling tid har det funnits sprikliga minoriteter
inom det geografiska omridde som 1 dag utgér Sverige. Samerna
fanns 1 Norden redan innan de nuvarande nordiska staterna vixte
fram och bl.a. finska har talats 1 Sverige 1 hundratals ir. Minoritets-
spriken har haft en undanskymd och underordnad roll i det
svenska samhillet och periodvis har de motarbetats 6ppet av majo-
ritetssamhillet. Den svenska staten bedrev under ling tid en aktiv
assimileringspolitik dir grundtanken var att det inte fanns ut-
rymme f6r andra sprik dn svenska i det omrdde som utgor Sverige.
Begreppen assimilation eller assimilering anvinds fér att beskriva
den process genom vilken en grupps kulturella sirart férsvinner
eller 6verges i motet med majoritetssamhillet. Till skillnad fran in-
tegration, dir olika gruppers sirart inte betraktas som ett hinder
for intride 1 samhillslivet, dr assimileringen framtvingad av krav pd
anpassning till dominerande normer av socialt beteende.'

Professor Kenneth Hyltenstam talar om minoritetssprikens hi-
storiska osynlighet. Grupper som avvek fr&n majoritetsbefolk-
ningen bl.a. samer, tornedalingar och finnar utsattes for ett starkt
assilimilerings- eller likriktningstryck och synsittet ledde till ett
fornekande av eller bortseende frin den kulturella mingfald som

! Att assimilera betyder att gora lika. Att integrera betyder att ta upp och passa in i ett sam-
manhang. (Nationalencyklopedin)
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under drhundraden karakteriserat landet.” Den dominerande poli-
tiska instillningen var att invandrare och minoriteter skulle assimi-
leras. Ett vanligt argument var att ett flersprikigt och mangkultu-
rellt samhille leder till social splittring och allmin rotléshet som
dventyrar den nationella sammanh&llningen.’

Den bedrivna assimileringspolitiken kan 3skidliggéras genom
foljande exempel. Undervisningsspriket fram till 1880-talet 1i
Tornedalens skolor var med fi undantag finska och lirobéckerna
var finsksprikiga. Direfter skedde en successiv 6verging till helt
svensksprikig undervisning. Frin och med 1888 utgick statsbidrag
for inrittande av s.k. statsskolor med det villkoret att undervis-
ningen helt skulle iga rum pd svenska. Ingen undervisning i eller pd
finska/meinkieli fick férekomma 1 statsskolorna. I vissa skolor
forbjods barnen att tala sitt eget sprik under skoldagen och forild-
rarna uppmanades att tala svenska med barnen. Ar 1940 6vergick
huvudmannaskapet for de di 90 statsskolorna till kommunerna.
Formellt upphivdes dirmed dven férbudet mot undervisning i eller
pd finsk/meinkieli, men 1 praktiken fortsatte forbudet pd ménga
hill. Ett annat exempel pd assimileringspolitiken var att
Tornedalens bibliotek, som drevs med statsmedel, inte fick for-
medla finsksprakig litteratur fére 1957, trots att majoriteten av fol-
ket enbart talade finska och minga bide finska och svenska.’

Assimileringspolitikens negativa effekter pd berérda grupper har
bl.a. beskrivits av professor Nils-Erik Hansegird:

Alla psykologer torde i stort sett vara dverens om att minniskor har
foljande grundliggande behov, som méste tillfredsstillas fér att hon
inte skall lida av ”psykologisk skérbjugg”, nimligen trygghet, gemen-
skap och uppskattning. Modersmilets roll som trygghetsskapande
faktor — bland andra trygghetsskapande faktorer — har betonats av
minga forskare. Berévas man liksom norrbottensfinnarna® sitt mo-
dersmal, férlorar man denna trygghetsfaktor och den kan inte omedel-
bart &vertas av ett annat sprik (svenska). Spriket spelar en mycket stor
roll f6r gruppidentiteten. Frintas man spriket, kan detta stéra grupp-
sammanh&llningen (gemenskap med den finsksprikiga gruppen och
t.o.m. med de egna familjemedlemmarna). Fir man lira sig att ens eget
sprik (finska) dr mindre virt in majoritetsspriket (svenska), lir man

? Kenneth Hyltenstam (red): ”Sveriges sju inhemska sprik — ett minoritetsspriksperspektiv”
(1999) s 11—

3 Ingegerd Tallberg Broman, Lena Rubinstein Reich, Jeanette Higerstrom: “Likvirdighet i
en skola f6r alla — Historisk bakgrund och kritisk granskmng” Sko verket (2002) s 138

* Karl Pekkari: "Meiinkieli som hemsprk i skolan genom 3ren” i Eva Westergren, Hans Ahl
(red): "Mer in ett sprdk — En antologi om tva- och tresprikigheten i norra Sverige” (1997) s
162

® Med norrbottensfinska avses det man i dag kallar meinkieli. Westergren (1997) s 224-225
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sig samtidigt att man sjilv inte dr uppskattad. I alla dessa tre avseenden
kunde norrbottensfinnarna drabbas redan 1 skolan — om inte tidigare —
av den bryska 6vergdngen till svenskt sprik. Jag har triffat vuxna norr-
bottensfinnar (nu 1 60-4rs 8ldern och ildre) och vuxna barn till invand-
rade finnar som uppgett upplevelsen om modersmélet som ndgot ne-
gativt i den helsvenska skolan. Detta gjorde att det 1iste sig f6r dem
redan vid de férsta kontakterna med skolmiljén. Direfter kunde de
inte f4 ett finskt ord ver sina lippar. Dessa sagesmin férlorade sitt
modersmél redan tidigt i skolan.

Ett annat exempel kan ges rorande samiska barns skolging 1 norra
Sverige under denna tid. Barn till renskétande samer gick under
lang tid i s.k. nomadskolor. Ar 1942 invigdes den férsta nomad-
skolhemmet 1 Jukkasjirvi. De renskdtande samerna kunde inte vilja
skolform, utan de hade en skyldighet att skicka sina barn till no-
madskolan. Fram till 1962 var det endast renskétande samers barn
som gick i nomadskola. De bofasta samernas barn gick i den vanliga
skolan. De samiska barnen bodde pd hemmen under linga tidsperi-
oder och minga barn hade bara mgjlighet att dka hem pd loven.
Trots att skolan var en samisk skolform fick barnen inte lira sig
samiska 1 skolan. Det samiska spriket blev ett sprik som talades
med skolkamrater och i barnens hemmiljs. Det officiella spriket
var svenska som talades pd skolhemmet och i klassrummet. I en del
fall fanns det samisktalande lirare, men inte pd alla nomadskolor.
Ellacarin Blind har intervjuat personer som gitt i nomadskolan un-
der 1950-70-talen. En av de intervjuade personerna beskriver sin
skolgdng i nomadskolan:

”Det skulle ha varit vir rittighet att £ lira oss samiska i nomadskolan”
siger Tina, som idag kan samiska. Hon kan dock inte skriva pd samiska
och liser diligt. Hon 4r en av de minga samiska vuxenanalfabeter som
inte har fatt lira sig skriva och lisa pi sitt modersmil. ”Det kinns bit-
tert”, siger Tina. Jag har tinkt mer och mer pi det, ju ildre jag Dblir.
Skolan har tagit ifrdn mig mitt spr3k”, menar hon. "Jag ser artiklar pd
samiska, men jag kan inte lisa dom. Kinner mig handikappad nir jag
inte kan lisa. Det kinns som om nigot ir borttaget frin mig. Mina
andra syskon kan inte heller lisa och skriva pd samiska. Vi talar sa-
miska sinsemellan, skulle aldrig falla oss in att tala svenska med var-
andra. Samerna borde 3 ritt till att f undervisning 1 samiska pi dag-

¢ Nils-Erik Hansegdrd: "Den norrbottenfinska sprikfrdgan — En dterblick pa halvsprakig-
hetsdebatten” (1990) 4tergiven 1 Westergren (1997) s 193
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tid”, anser Tina. "Det kinns som om jag skulle vilja g8 ut och skrika
utanfér Rosenbad”, siger hon 1 intervjun.’

Efter andra virldskriget skedde en stor férindring. Kravet pd social
och ekonomisk jimlikhet blev ett viktigt politiskt mil. Denna jim-
likhetsstrivan kom under 1960-talet dven att omfatta férhillandet
mellan svenskar och invandrare. En acceptans av kulturell och
spriklig méngfald borjade vixa fram i Sverige under 1970-talet. En
invandrar- och senare integrationspolitik, vars syfte varit att virna
om etnisk och kulturell mingfald, har bedrivits och den har bl.a.
omfattat 18ngtgdende sprikstdd till elever med annat modersmail in
svenska. De nationella minoriteternas behov, som inte nédvindigt-
vis sammanfaller med invandrarnas behov, har dock varit delvis
osynliga i sammanhanget under en ling period. Hyltenstam beskri-
ver det pd foljande sitt:

Besluten om hemspriksundervisning fattades frimst med tanke p3 in-
vandrarnas férhillanden, men bestimmelserna kom genom att de for-
mulerades utifrdn sprik (annat sprik in svenska) snarare in befolk-
ningsgrupper iven att omfatta de traditionella minoriteterna. Ingen
diskussion férdes om att sirskilda tgirder skulle kunna vara motive-
rade ur sprikpolitisk synvinkel fér bevarandet av de sprik som under
sekler talats inom landet av dessa befolkningsgrupper.®

Den 2 december 1999 fattade Sveriges riksdag det historiska be-
slutet att erkinna fem grupper som nationella minoriteter (prop.
1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige, bet. 1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69). Dessa minoriteter ir samer, tornedalingar,
sverigefinnar, romer och judar. Samtidigt erkindes samiska (alla
varieteter’), finska, meinkieli (kallades tidigare dven fér tornedals-
finska), romani chib (alla varieteter) och jiddisch som landsdels-
eller minoritetssprak i Sverige. Samtliga etniska grupper som nu
getts status som nationell minoritet har funnits i Sverige under
mycket ling tid och de nationella minoritetsspriken har talats i
Sverige parallellt med svenska spriket i flera hundra ar.

Genom riksdagens beslut valde Sverige dven att ratificera Euro-
parddets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak™

7 Ellacarin Blind: ”Sprikfértryck i nomadskolor? Fyra fére detta elever berittar” i Raija
Kangassalo, Ingmarie Mellenius (red): "Lt mig ha kvar mitt sprik” (2003) s 63

8 Hyltenstam (1999) s 12

? Varietet anvinds inom sprikvetenskapen som en generell beteckning fér en sprikform
oavsett om denna betraktas som ett separat sprik eller en dialekt inom ett sprak. .
! European Charter for Regional or Minority Languages, 5 nov 2993, ETS No. 148, SO
2000:3
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(minoritetssprikskonventionen), se bilaga 3, och ramkonventio-
nen om skydd foér nationella minoriteter'! (ramkonventionen), se
bilaga 4. Utgdngspunkten f6r den nuvarande svenska minoritetslag-
stiftningen dr de skyldigheter Sverige &tagit sig genom ratifice-
ringen av Europarddets konventioner. Varje stat som ratificerar mi-
noritetssprakskonventionen viljer vilken skyddsnivd man ger re-
spektive sprik (se dven nedan avsnitt 3.3.3). Sverige har 1 allminhet
valt den ligsta skyddsnivin. I propositionen uttryckte regeringen
dven att de vidtagna dtgirderna skulle ses som ett forsta steg mot
en samlad minoritetspolitik."

Detta uttalande kan, enligt min mening, tolkas som att de dtgir-
der som vidtogs 2000 nirmast var att se som en miniminiva och att
tanken var att man skulle bygga vidare pd de minoritetspolitiska
dtgirderna. Frin minoritetshdll har man uppfattat att ytterligare
tgirder skulle komma 1 framtiden. Denna instillning uttrycktes
tydligt av foretridare fér de nationella minoriteterna under “Er-
kind”- konferensen 1 Eskilstuna 1-3 december 2004, dir samtliga
nationella minoriteter fanns representerade.

Minoritetssprdkskommittén, som utredde frigan om Sveriges
anslutning till Europarddets minoritetskonventioner, framhéll bl.a.:

Vi anser att Sverige bor ratificera minoritetssprikkonventionen {oér
samiska, for finska inklusive meinkieli samt f6r romani chib som hi-
storiska minoritetssprik i Sverige.

Ett viktigt skil for detta dr att de historiska landsdels- eller minori-
tetsspraken ir en virdefull del av Sveriges och Europas kulturhisto-
riska arv och som sidana har de ritt till, och behov av st6d och skydd
for att kunna fortleva. Ett annat viktigt skl dr att de som anvinder de
historiska landsdels- eller minoritetsspriken har framfért starka &ns-
kemil om ett officiellt erkinnande av sina sprik som historiska lands-
dels- eller minoritetssprak.

I dag betonas i minga olika sammanhang virdet av den kulturella
méngfald som invandringen till Sverige har lett till. Samiska, finska och
romani chib och de kulturer som hinger samman med spriken har
funnits 1 Sverige under minga hundra &r och bidragit till en historisk,
kulturell och spriklig mangfald. Det ir dirfér nédvindigt att dessa hi-
storiska sprik erkinns och uppmirksammas som en del av det ming-
kulturella Sverige. Sverige bor dirfor ratificera minoritetssprikskon-
ventionen f6r samiska och finska inklusive mein kieli samt fér romani
chib, for att pd det sittet ge de historiska minoritetsspriken ett uttalat

" Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 feb 1995, ETS No.
157, SO 2000:2
12 prop. 1998/99:143 "Nationella minoriteter i Sverige” s 30
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stéd och skydd si att de kan fortleva som en viktig del av det svenska
kulturarvet och samhillet av i dag.”

De nationella minoriteterna ir etniska, religiosa eller sprikliga
grupper med uttalad samhorighet som under lang tid utgjort mino-
riteter 1 Sverige. De har aktivt virnat om den egna gruppens kultur
och sprdk si att dessa kulturer och sprik utgér en levande del av
det svenska samhillet. Grupperna har dessutom en till antalet icke
dominerande stillning i férhdllande till resten av befolkningen. De
nationella minoriteternas kultur och sprik ir en del av det svenska
kulturarvet och det finns ett virde 1 att bevara dem. I propositionen
angavs:

Ett pluralistiskt och genuint demokratiskt samhille bér ge utrymme
fér minoriteter som har en annan kultur, religion eller ett annat mo-
dersmil. Férekomsten av nationella minoriteter och minoritetssprik i
Sverige har berikat virt land. De nationella minoriteterna har framfor
allt bidragit till att utveckla Sverige kulturellt men iven i andra hinse-
enden. Staten har ett ansvar {or att ge de nationella minoriteterna det
stéd och skydd som beh&vs for att de skall kunna bevara sin sirart och
hilla sina sprik levande. En samlad minoritetspolitik bér dirfér formas
for de minoriteter vars kulturella och sprikliga arv ir sammanflitat
med svensk historia.'*

Regeringen konstaterade vidare att Sverige har en ling tradition nir
det giller att virna om minskliga rittigheter och dtgirder mot dis-
kriminering. Regeringen ansdg det dirfér naturligt att ocksd stirka
skyddet foér de nationella minoriteterna. Enligt regeringen bor dven
minoriteternas egna dnskemdl vara en viktig utgingspunkt nir en
samlad minoritetspolitik utformas."”

I propositionen noterade regeringen att ramkonventionen och
minoritetssprikskonventionen utgdr en god grund fér hur ett ling-
siktigt stéd skall utformas. Det understroks dven att avsikten med
konventionerna inte dr att stédja minoritetssprdken pd bekostnad
av de officiella spriken eller att segregera de grupper av befolk-
ningen som tillhér en minoritetsgrupp frin den &vriga befolk-
ningen. Syftet dr att uppmuntra till kunskap om de nationella mi-
noriteterna och deras sprdk inom staterna.'

BMinoritetssprikskommittén: ”Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets konvention
om historiska minoritetssprak”, SOU 1997:192 s 14 och SOU 1997:193. Notera att i propo-
sitionen gavs dven jiddisch ett sirskilt skydd och meinkieli erkindes som ett eget sprik skilt
frén standardfinska.

' prop. 1998/99:143 s 29

!5 prop. 1998/99:143 s 29-30

' prop. 1998/99:143 s 30
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Det finns en koppling mellan integrations- och minoritetspoliti-
ken, men nationella minoriteters sirskilda stillning och behov kri-
ver sirskilda insatser.

Europarddets ridgivande kommitté" har uttalat sig om férhal-
landet mellan integrations- och minoritetspolitik p4 féljande sitt:

The Advisory Committee emphasises that, in parallel with public ef-
forts aimed at improved integration, specific measures are needed to
address the particular needs of persons belonging to national minori-
ties. It is indeed important that protection of national minorities is not
perceived, by local authorities or others concerned, to encompass only
those measures that the authorities pursue in the framework of their
integration activities although there are in some areas interlinkage
between the two."

Riksdagens minoritetspolitiska stillningstagande ir ett tydligt
avstdndstagande frin tidigare assimileringstankegingar. Ramkon-
ventionen anger dessutom att undertecknande parter uttryckligen
skall avhilla sig frin 3tgirder eller metoder som syftar till assimile-
ring av personer som tillhér nationella minoriteter mot dessa per-
soners vilja och skall skydda dem mot alla dtgirder som syftar till
sddan assimilering (artikel 5.2).

Den nuvarande minoritetspolitiken innebir ett erkinnande av
minoritetssprikens betydelse och en viljeyttring att det finns ett
virde 1 att sprdken lever vidare. Erkinnandet innebir samtidigt att
det krivs aktiva dtgirder frdn statsmaktens sida for att uppfylla de
dtaganden som ratificeringen av Europarddets minoritetskonven-
tioner medfor."”

2.1.2  Overviaganden

Min bedémning;:

Ytterligare dtgirder krivs f6r att lagarna om ritt att anvinda mi-

noritetssprak kan anvindas av enskilda pd avsett sitt.
Kunskaperna och medvetenheten om den svenska minori-

tetspolitiken och de nationella minoriteterna méaste dka i sam-

hillet.

7 Minoritetssprikskonventionen artikel 7.1.c) och d), Ramkonventionen artikel 5

'8 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Opinion on Sweden, 25 August 2002, ACFC/INF/OP/I(2003)006 s 6 p 17

' Minoritetssprikskonventionen artikel 7.1.c) och d), Ramkonventionen artikel 5
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Minoritetspolitiken méste fi stérre genomslag pd det natio-
nella, regionala och lokala planet 1 hela landet.

Nir minoritetspolitiken inférdes betonades det att de dtgirder som
vidtogs utgjorde ett forsta steg. Mot bakgrund av de utvirderingar
som gjorts av den nuvarande lagstiftningen rérande minoritets-
sprak pd uppdrag av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin och riksda-
gens konstitutionsutskott, kan det konstateras att de nationella
minoritetssprikens framtid i Sverige alltjimt ir osiker. Stodet for
minoritetsspraken har kommit relativt sent och implementeringen
av Sveriges internationella dtaganden rérande nationella minoriteter
haltar. Enskilda som férsdker nyttja sin ritt att anvinda minoritets-
spriken inom forvaltningsomrddena kan inte alltid garanteras den
ritt som lagen ger enskilda. Det kommer, enligt min bedémning,
krivas ytterligare dtgirder f6r att minoritetssprikslagarna skall {3
avsedd effekt och for att minoritetssprikens framtid tryggas i en-
lighet med Sveriges dtaganden gentemot Europaridet.

De av riksdagen beslutade méilen for minoritetspolitiken har hit-
tills fitt begrinsat genomslag 1 landet, sirskilt utanfér de nuvarande
forvaltningsomriden. Minoritetspolitikens mal skall foérverkligas i
hela landet. Kunskapen och medvetenheten om Sveriges interna-
tionella dtaganden gentemot de nationella minoriteterna och den
sirstillning dessa sprik givits i Sverige ir 1 allminhet mycket be-
grinsad bland politiska beslutsfattare, tjinstemin och den breda
allminheten. Atgirder bor dirfér vidtas for att 6ka kunskaperna i
sambhillet.

De nationella minoriteterna ir pd ménga sitt alltjimt “osynliga”
grupper 1 samhillet 1 den bemirkelsen att majoritetssamhillet och
svensksprdkig media inte uppmirksammar grupperna och deras be-
hov 1 nigon storre omfattning. Grupperna har svirt att gora sig
hoérda 1 majoritetssamhillet och deras krav avfirdas, trots att de
forsoker dberopa sin sirstillning som nationell minoritet. De na-
tionella minoriteternas behov vigs mot andra gruppers behov och
integrations- och minoritetspolitikens syften sammanblandas i stor
utstrickning. Resultatet blir att de nationella minoriteternas behov
ofta ignoreras eller inte beaktas i tillricklig grad av majoritetssam-
hillet.

For att de nationella minoriteternas sprdk och kulturer skall
kunna frimjas, pd det sitt som riksdagen avsett, krivs att nuva-
rande minoritetspolitik omsitts 1 handling pa ett mycket tydligare
och kraftfullare sitt. Minoritetspolitiken miste genomféras pd
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samtliga nivder 1 samhillet, nationell, regional och lokal niva. Det ir
sirskilt viktigt att politiken fir stérre genomslag pd det lokala
kommunala planet eftersom minga av besluten som berér enskilda
minoritetsindivider fattas pd den nivin. Genomforandet kan inte
heller begrinsas till forvaltningsomridena utan det skall gilla hela
landet.

2.2 Definition av nationell minoritet och
minoritetssprak

I det foljande diskuteras definitionen av begreppet minoritet med
utgdngspunkt i de folkrittsliga konventioner som Sverige ratifice-
rat. Direfter foljer tvd avsnitt vars syfte dr att beskriva minoritets-
sprakens situation 1 ett sprikligt sammanhang, bl.a. vad som kan
hinda med minoriteter och minoritetssprdk som inte ges samhil-
lets skydd och stéd. Slutligen tar jag upp tecken pd revitalisering av
minoritetsspriken i Sverige, dvs. att spriken dtererdvrar mark som
tidigare gitt forlorad.

2.2.1 Europaradets konventioner

Enligt minoritetssprikskonventionen skall ett landsdels- eller mi-
noritetssprak ha anvints av hivd i ett visst territorium inom en stat
(s.k. historisk geografisk anknytning) av medborgare i staten, och
spriket skall skilja sig frin det officiella spriket. Vidare skall spri-
ket talas av ett tillrickligt stort antal personer s att det motiverar
olika &tgirder till skydd och frimjande (artikel 1). Om ett sprik
inte skulle uppfylla kravet pd historisk geografisk anknytning ir det
att betrakta som ett territoriellt obundet sprik. For territoriellt
obundna sprik ir skyddet allminnare och mindre omfattande. Un-
dertecknande stater forbinder sig dock att beakta gruppens behov
och 6nskemadl och respektera gruppens traditioner och egenart (ar-
tikel 7.5).

Nir det giller skyddet for spriket behdvs det enligt Minoritets-
sprikskommittén inte nigon definition av begreppet nationell mi-
noritet, eftersom konventionen inte ir inriktad pd att tillforsikra
personer som tillhér nationella minoriteter individuella rittigheter
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utan pd att ge skydd &t landsdels- eller minoritetsspriken som si-
dana.”

Europarddets minoritetskonventioner innehéller inga tydliga de-
finitioner av vad som avses med begreppet minoritet. Frigan om
vem eller vilka som skall anses ingd 1 en av staten erkind nationell
minoritet kan vara kinslig. Utgdngspunkten i konventionerna ir att
varje enskild individ sjilv avgér om han eller hon anser sig tillhéra
en nationell minoritet och om han eller hon vill géra ansprik pa det
skydd och stéd som sambhillet erbjuder minoriteten (artikel 3.1
ramkonventionen). Tillhorigheten baseras sdledes pd individuell
sjilvidentifikation och etnisk férankring i gruppen. Nigot tving
for individen att ingd i en minoritet finns inte. Detta kan jimforas
med bestimmelsen 1 sametingslagen (1992:1433) dir det anges 1 1
kap. 2 § bl.a. att med same avses den som anser sig vara same och
som har eller haft samiska som sprk i hemmet eller som kan géra
det sannolikt att hans forildrar, far- eller morforildrar har eller har
haft samiska som sprik i hemmet.

For att ramkonventionens bestimmelser om skydd fér nationella
minoriteter skall kunna tillimpas behévs dock en definition eller i
vart fall en avgrinsning av vad som avses med nationell minoritet. I
ramkonventionen stadgas att var och en som tillhér en nationell
minoritet skall ha ritt att fritt vilja att behandlas eller inte behand-
las som sddan och ingen nackdel skall folja av detta val eller av ut-
ovandet av de rittigheter som dr férbundna med detta val (artikel
3.1). Den enskilde individens sjilvidentifikation ir dven hir avgo-
rande f6r om hon eller han skall anses tillhora en nationell minori-
tet.

2.2.2 Svensk tillampning av konventionerna

Nir nuvarande regler rorande nationella minoriteter infordes angav
regeringen att foljande kriterier bor vara uppfyllda f6r att en grupp
skall betraktas som nationell minoritet:

—  Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i forhillande
till resten av befolkningen har en icke dominerande stillning 1
samhillet. Gruppbestimningen kan inte enbart goras efter
gruppens numerdra antal utan hir méste ocksd vigas in och be-
lysas gruppens struktur och sammanhéllning.

2SOU 1997:192 s 83
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— Religiés, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet.
Atminstone ett av de uppriknade sirdragen miste foreligga. De
sirdrag som gruppen uppvisar méste 1 nigot visentligt avseende
skilja den frin majoriteten.

—  Sjilvidentifikation. Den enskilde s&vil som gruppen skall ha en
vilja och strivan att behilla sin identitet.

— Historiska och l&ngvariga band med Sverige. Regeringen ansig
att det inte gir att dra en absolut grins i 4r mitt. Endast mino-
ritetsgrupper vars minoritetskultur funnits i Sverige fore sekel-
skiftet 1900 ansdgs uppfylla kravet pd historiska eller l8ngvariga
band.*!

Regeringen bedémde att fem sprik i Sverige uppfyller minoritets-
sprakkonventionens kriterier. De har samtliga talats av hivd och
skiljer sig tydligt frin det svenska spriket. Dessutom utgor talarna
av dessa ett sidant antal att det finns goda mojligheter att bevara
spriken. Samiska, finska och meinkieli ansdgs ha historisk geogra-
fisk anknytning medan romani chib och jiddisch ir territoriellt
obundna sprik i Sverige.”

2.3 Hoten mot de nationella minoritetsspraken
2.3.1 Sprakvetenskaplig bakgrund

For att kunna f6rstd betydelsen av olika dtgirder for minoritets-
sprikens fortlevnad, miste en kortfattad sprikvetenskaplig be-
skrivning ges av olika faktorers inverkan pd spriket och samspelet
mellan dessa faktorer.

Situationen fér de olika minoritetsspriken 1 Sverige ir vildigt
olika. Flera av minoritetsspraken talas av grupper som ir numerirt
smd. For samtliga minoritetssprak ir det svdrt att ange det exakta
antalet talare. For samiskans del talas flera av varieteterna av ganska
f§ talare och i vart fall sydsamiskan ir starkt hotad. Aven romani
chib talas i olika varieteter. Talarna kan iven vara geografiskt ut-
spridda 6ver stora omrdden och de behirskar spriken 1 olika grad.
En del talare behirskar kanske inte det egna spriket annat in
muntligt. Ofta anvinds minoritetsspriket endast i den privata sfi-
ren 1 hem- och familjemiljén. Bruket av minoritetsspriket kan vara

2 prop. 1998/99:143 s 32
2 prop. 1998/99:143 s 33-34
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mer omfattande bland ildre dn yngre generationer. Det kan vara
svrt for den yngre generationen att f3 lira sig minoritetsspriket
och det kan dven vara svért att motivera fér yngre varfér de bor lira
sig spriket. Ju mer anvindning en individ kan ha for ett sprik,
desto mer motiverat kan det vara att lira sig spriket.

Hyltenstam talar om att begreppet minoritetssprdk kan ses frin
tvd betydelseaspekter, dels ett sprik som talas av ett mindretal,
dels ett sprak som har en i storre eller mindre grad underordnad
stillning i samhillet.” Den andra betydelseaspekten har att géra
med maktrelationer och resursférdelning mellan olika grupper i
samhillet. Grupper som ir 1 numerirt underlige kan ibland hamna i
ett resursmissigt beroendeférhdllande gentemot den numerira
majoriteten. Sprak som talas av dominerande grupper fir litt en
dominerande stillning och underordnade gruppers sprik fir en lig
status — bide i majoritetens och minoritetens dgon.** Bida dessa
betydelseaspekter ir relevanta for den svenska minoritetspolitikens
genomfoérande, vilket jag kommer att diskutera nirmare 1 framfor
allt avsnitt 6.

Det ir vanligt férekommande att minoriteter som lever 1 ett
majoritetssamhille dverger sitt eget sprik och istillet borjar tala
majoritetsspraket 1 samhillet. Detta ir sirskilt vanligt om minori-
teterna utsitts for ett starkt assimileringstryck frdn majoritetens
sida. Denna sprikbytesprocess kan beskrivas som en process dir
ett sprik stegvis forlorar funktioner, talare och uttrycksmedel.” En
langt gingen sprikbytesprocess kan leda till att ett sprik dor.
Minga mindre sprak i virlden ir hotade. Aven om sm3 sprik ir mer
sdrbara idn stora, si ir inte antalet talare en garant fér 6verlevnad.
Enligt forskare ir det inget som tyder pd att inlemmandet av line-
ord nédvindigtvis leder till sprakddd. Sprakdod sker i stillet frimst
genom dominférluster, dvs. ett sprik som anses ha hégre status tar
sakta med sikert 6ver olika dominer frin ett sprdk med ligre sta-
tus.”

Orsakerna till en sprikbytesprocess kan vara manga och proces-
sen sker ofta i etapper. Flera av minoritetsspriken i Sverige har ti-
digare varit utsatta for starkt assimileringstryck frin statens sida
och talarna ir inne i en sprikbytesprocess som ir olika lingt
gdngen. Det ir mojligt att vinda denna spr3kbytesprocess bl.a.

2 Hyltenstam (1999) s 25
2 Hyltenstam (1999) s 26
» Hyltenstam (1999) s 91
2 Piivi Juvonen, Mikael Parkvall: ”Sprikekologi i siffror” i Kangassalo (2003) s 30
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genom aktiva dtgirder frin samhillets sida och en stark medveten-
het samt vilja att bevara det egna spriket hos minoriteterna sjilva.
Det finns tydliga tecken pd att ndgra av minoritetsspriken hiller pd
att revitaliseras, dvs. den negativa processen vinds och spriket
bérjar dtervinna mark som tidigare gitt forlorad. Inférandet av den
svenska minoritetssprklagstiftningen kan ses som en &tgird som
gynnar revitaliseringen av minoritetsspriken 1 Sverige.

2.3.2  Faktorer som paverkar minoritetssprakens fortlevnad

En rad faktorer pdverkar sprikbyte och sprikbevarande och pro-
cessen ir komplicerad. Dessa faktorer beror relationen mellan mi-
noriteten och majoriteten i samhillet i stort (faktorer pd samhills-
nivd), interna férhillanden inom gruppen (faktorer pd gruppnivd)
och individuella talares beteende eller uppfattning (faktorer pd in-
dividnivd). Av foéljande lista framgdr olika faktorer som enligt
sprikforskare paverkar sprikbyte och sprikbevarande.”

I. FAKTORER PA SAMHALLSNIVA

(beskriver fenomen som speglar och i viss utstrickning be-
stimmer minoritetens status i forhdllande till majoriteten eller
inom samhillet i stort)

a) Politiskt — legala férhillanden (om minoritetsgruppen har
ndgon grad av politisk autonomi eller allmint om minoriteten
har rittigheter att sjilva besluta om frdgor som rér den egna

gruppen)
b) Majoritetssamhillets ideologi (hur majoritetssamhillet
uppfattar minoriteten och vilken behandling olika uppfattningar

leder till, t.ex. 1 termer av pluralistisk, segregativ eller assimilato-
risk policy gentemot minoritetsgruppen)

¢) Spriklagstiftning (om det 1 samhillets lagar finns sirskilda
bestimmelser om minoritetssprikets officiella anvindning)

d) Implementering av minoritetspolitiken (om och i vilken
utstrickning politiska beslut angiende minoriteten i praktiken
genomfors)

¥ Hyltenstam (1999) s 47—
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e) Ekonomiska faktorer (t.ex. i vilken utstrickning industriali-
sering etc. ir orienterade mot minoritetens eller majoritetens
intressen eller om det finns balans mellan grupperna)

f) Sociokulturella normer (om normer i vanor, beteende, klid-
sel, sprdk etc. som giller inom minoriteten ir synliga 1 majori-
tetssamhillet)

g) Utbildning (vilka utbildningsresurser som ir tillgingliga fér
minoriteten respektive majoriteten och om dessa resurser ir
jimt fordelade)

II. FAKTORER PA GRUPPNIVA

(faktorer som ror de interna foérhillandena inom minoritets-
gruppen)

h) Demografi (bl.a. gruppens storlek, kirnomraden, dlders- och
konsfordelning, dktenskapsménster)

i) Sprikférhillanden (om spriket har status som officiellt
sprik, talas det i mer dn ett land, dialekt- eller spriksplittring,
standardisering och modernisering, férhillandet mellan tal och
skrift, graden av tvdsprikighet och sprikbehirskning, gruppens
spraksyn, minoritetssprikets status 1 férhillande till majoritets-
spriket)

j) Heterogenitet/homogenitet (existensen av sociala, profes-
sionella och kulturell variation inom gruppen)

k) Niringar (om speciella sysselsittningar eller ekonomiska ni-
scher innehas av gruppen)

1) Typ av etnicitet (vilken typ av mobilisering f6r t.ex. sprikbe-
varandefrdgor som férekommer inom gruppen, eller om sdana
frigor betraktas som viktiga ver huvud taget)

m) Intern organisation (t.ex. om det férekommer organisatio-
ner och sammanslutningar inom gruppen, om man har tillgdng
till ledare eller talesmin, samt om gruppen omfattar en utbildad
elit)

n) Institutioner (om det finns utbildning, kyrka, sprikplane-
ring, sprakvird, forskning och kultur pd spriket)

56



SOU 2005:40 Nationella minoriteter - fran historisk osynlighet till erkinnande

0) Medier (om gruppen har egna tidningar, radio- och TV-
sindningar, sirskilt pd minoritetsspriket)

p) Kulturyttringar (om gruppens kulturella angeligenheter
manifesteras genom berittartraditioner, musik, litteratur och te-
ater etc.)

III. FAKTORER PA INDIVIDNIVA
(faktorer som rér den individuella minoritetsmedlemmens

sprakliga beteende)

q) Sprakval (i vilken utstrickning och 1 vilka dominer den tvi-
sprakiga minoritetsmedlemmen viljer minoritetsspriket 1 inter-
aktion med andra tvisprikiga)

r) Socialisation (speciellt med avseende pd hur de tvd aktuella
spriken anvinds i barnuppfostran)

Killa: Hyltenstam (1999) s 47—

Det ir viktigt att forstd varfor en sprikbytesprocess sker och att en
enskild minniskas mojligheter att pdverka skeendet ir mycket be-
grinsad. Enligt Hyltenstam sker sprikbytet i stor utstrickning
utanfoér den enskilda individens kontroll och den ir 1 stillet bero-
ende av hela den samhillssituation som foreligger. Minoritetsmed-
lemmar méiste lira sig att behirska majoritetsspriket for sin ut-
komst eller f6r att kunna ta del av de rittigheter/skyldigheter som
giller f6r samhillet 1 stort. Samtidigt har de begrinsad anvindning
for minoritetsspriket.”®

De enskilda individernas mojligheter att pd egen hand vinda en
sprikbytesprocess forefaller mycket sma. Majoritetssamhillets roll
och instillning kan siledes inte underskattas 1 denna process. I
Sverige har en starkare medvetenhet rérande minoriteternas behov
vuxit fram och ratificeringen av Europarddets minoritetskonven-
tioner med efterfoljande nationell lagstiftning ir ett viktigt steg
framdt 1 sprikbevarandet. Ett av syftena med nuvarande minori-
tetslagstiftning har varit att férsdka hoja statusen pd minoritets-
spriken genom att dessa skall kunna anvindas 1 offentliga samman-
hang sdsom i1 kontakter med myndigheter och domstolar. Spriket
far dirmed en officiell prigel eller status. Den enskildes méjligheter
att anvinda minoritetsspriket 6kar dirmed. Denna typ av status-

% Hyltenstam (1999) s 46
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héjande dtgirder kan sdledes vara av stor betydelse pd sikt. Hylten-
stam menar att den utstrickning som individuella minoritetsmed-
lemmar anvinder minoritetsspriket ir inte uteslutande, eller ens
huvudsakligen, en friga om individuella, kommunikativa eller atti-
tydbaserade val. Det dr snarare en spegling av den status spriken
har 1 gruppen och i samhillet i stort. Hur det ser ut i det enskilda
fallet med avseende pa faktorer pd individniv bestims sdledes i stor
utstrickning av det konkreta virdet hos faktorer pd samhills- eller
gruppnivi.”

En negligerande eller negativ hillning frdn majoritetens sida kan
overforas till minoritetens egna virderingar. Assimilatoriska och
segregativa forhdllningssitt kan via den negativa sjilvbild som upp-
stdr bland minoriteterna sl sénder viktiga delar av minoritetskultu-
ren, vilket 1 sig kan ha férédande konsekvenser f6r minoritetens
kulturella och materiella 6verlevnad.”

Nir det giller minoriteter som varit utsatta for assimilerings-
tryck frdn majoritetssamhillet miste man beakta att effekterna av
sddan assimilering inte férsvinner omgdende. De svenska erfaren-
heterna frin tillimpning av minoritetssprdkslagar visar tydligt att
majoritetssamhillets och minoriteternas virderingar och attityder
ir av central betydelse f6r om lagstiftning med syfte att hoja ett
spriks status skall ha framgdng. Dessa frigor kommer dven att be-
handlas nirmare 1 avsnitt 4 nir erfarenheterna frin Norrbotten dis-
kuteras samt i avsnitt 6 d frigan om bemétande belyses nirmare.

Som tydligt framgdr av diskussionen ovan har samhillet en cen-
tral roll 1 sprikbevarandeprocessen. Det ir dirfor viktigt att sam-
hillet tar en aktiv och drivande roll 1 det sprikbevarande arbetet.

Frigan om ett spriks bevarande och utformningen av en politik som
ger stod for att sprdk ska kunna bevaras ir sjilvklart en viktig angeli-
genhet fér de minniskor som talar spriken i frga ... men ett spriks
bevarande ir inte en angeligenhet enbart fér talarna av detta sprik. Det
ir dirutdver en angeligenhet f6r alla de minniskor, oberoende om de
tillhér en minoritet eller en majoritet, som anser att spriklig och kul-
turell mangfald ir ett omistligt virde for allas livskvalitet, och for alla
dem som fruktar en allt mer stromlinjeformad och dirmed en kultu-
rellt utarmad och en sprikligt allt fattigare virld.”!

% Hyltenstam (1999) s 50
% Hyltenstam (1999) s 63
! Hyltenstam (1999) s 37
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Detta synsitt, att minoritetsspriken ir en virdefull del av vir kul-
turella mingfald, har dven tydligt kommit till uttryck 1 riksdagens
erkinnande av de nationella minoriteterna.

2.4 Revitalisering av de nationella minoritetsspraken

Efter andra virldskriget skedde en stor foérindring nir det giller
synen pd jimlikhet mellan minniskor. FN:s generalférsamling an-
tog 1 december 1948 enhilligt den allmin deklarationen om minsk-
lig rittigheter som erkinner alla minniskors lika virde och rittig-
heter. T Sverige kom denna jimlikhetsstrivan s§ sminingom iven
att omfatta férhdllandet mellan svenskar och invandrare och frin
1970-talet vixte en politik fram som virnar om spriklig och kultu-
rell mingfald. Ungefir samtidigt stirktes en annan tendens i
Europa och i Sverige, den s.k. etniska renidssansen. Minoriteter och
urbefolkningar som tidigare utsatts for mer eller mindre brutal as-
similationspolitik blev kulturellt och politiskt aktiva och boérjade pd
ett tydligare sitt kriva sina rittigheter i samhillet. I Hyltenstams
termer skulle man kunna siga att liget dndrades radikalt nir det
giller faktorer av betydelse f6r minoritetssprikens fortlevnad,
nimligen typen av etnicitet (bl.a. vilken typ av mobilisering fér
t.ex. sprikbevarandefrigor som foérekommer inom gruppen) och
intern organisation (t.ex. férekomsten av organisationer och sam-
manslutningar inom gruppen och om gruppen har tillging till le-
dare och talesmin).

En stark etnisk mobilisering skedde under 1970-talet bland
méinga minoritetsgrupper, inte minst bland samer 1 Norden. Det
samiska spriket fick en central betydelse i denna mobilisering. En
stark emancipatorisk process piborjades bland minoriteterna och
starka organisationer och etniska aktivister profilerade sig pd om-
ridet. Samerna hade fort en kamp f6r sina rittigheter under ling
tid, men under 1970-talet bérjade de {8 mer gehér for sina krav.
Minga andra minoritets- och urbefolkningar, sisom walesare 1
Storbritannien, maorier pd Nya Zeeland, indianer 1 USA, strivade
ungefir samtidigt efter att ta tillbaka sina sprik och kulturer som
holl pd att gd forlorade. ”Att vinda sprikbytet” eller spriklig revi-
talisering, blev det centrala mélet f6r minga av dessa grupper. Re-
vitaliseringsrorelserna har under de senaste decennierna vuxit till en
mycket stark global trend.
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Revitaliseringen kan alltsd uppfattas som ett sitt fé6r minoriteter
att frigora sig frdn historiska maktstrukturer och som en reaktion
mot assimileringstryck frdn majoritetsbefolkningar. Mélet ir att
minoritetsbefolkningar ska kunna integreras med majoriteten pd
mer jimlika villkor dn tidigare genom att de inte lingre behéver
avsiga sig sin identitet, sin kultur och sitt sprik for att {3 delta i
samhillslivet. Istillet f6r att tvingas vilja mellan minoritetsspriket
och majoritetsspriket kan minoriteterna medvetet vilja flerspra-
kighet, dvs. att behilla sitt egna modersmal vid sidan av majoritet-
spraket.”” Sprikforskaren docent Leena Huss anser att revitalise-
ringsrorelser dr viktiga dirfor att de erbjuder talarna av tidigare
stigmatiserade sprdk en mojlighet till upprittelse gentemot majo-
ritetssamhillet och till en positiv minoritetsidentitet.”” En férut-
sittning for spriklig revitalisering ir enligt henne:

Ett sprék som tidigare har motarbetats och nedvirderats miste {3 ett
nytt virde i talarnas dgon for att det skall kunna revitaliseras. En viss
historisk medvetenhet ir ocksi nédvindig. Talarna maste klargéra for
sig sjilva varfor spriket hiller pd att f6rsvinna, vad som kan goras for
att hindra det, och inte minst, vad de sjilva ir redo att gora for att

hindra det.**

I dagens svenska samhille kan manga tecken pa revitalisering av de
nationella minoritetsspriken skonjas. Utéver samerna har ocksi
tornedalingarna och sverigefinnarna mobiliserat sig kring sprik-
och kulturfrigorna, dven om deras mobilisering bérjade nigot se-
nare dn samernas, 1 borjan av 1980-talet. Detta hade dven betydelse
nir Sverige blev 1995 blev medlem i Europeiska unionen och mino-
riteterna blev en del av den europeiska minoritetsgemenskapen.
Nista viktiga steg, som ocksd ingdr i Hyltenstams sprikbevarande
faktorer pa samhillsniva, var att statsmaktens erkinnande av mino-
riteterna och deras sprdk samt de nya minoritetsspriklagarna. Ett
erkinnande av sprikliga och kulturella rittigheter pdverkar dven
minoritetens egna och majoritetsbefolkningens attityder och ger
revitaliseringsrorelsen ett rittfirdigande.”

Det finns 1 dag en stdrre acceptans av minoriteters kulturella
sirart i samhillet. Revitalisering pd samhillsplanet kan innebira att

32 Féredrag av Leena Huss vid utredningens konferens *Forstirkt skydd for finska spriket i
Miilardalen — Ndsta steg i den svenska minoritetspolitikens”, Stockholm, 31 augusti 2004

3 Leena Huss "Sverigefinsk revitalisering — finns den?” i Heidi Hansson m.fl. (red): “Nir
sprik och kulturer méts — Festskrift till Tuuli Forsgren” (2002) s 59

> Huss (2002) s 46

35 Huss (2002) s 48
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spriket far tilltride till sprikdominer dir det tidigare har forsvun-
nit eller dir det aldrig har anvints. Den svenska minoritetslagstift-
ningen ir, som nimnts ovan, ett exempel pd detta. Sirskilt viktiga
dominer f6r den sprikliga revitaliseringen pd ling sikt ir skolan
och medierna. Nir det giller utbildning finns det flera firska nor-
diska exempel dir spr@kbevarande aktiviteter har skapats och blivit
framgdngsrika, som i f6ljande exempel:

Skolan och férskolan ir sirskilt betydelsefulla f6r hotade sprdk som
talas av f§ eller inga barn och ungdomar. Aktuella exempel pi revitali-
sering 1 férskolan och skolan ir de enare- och skoltsamiska ”sprik-
bona” for férskolebarn, de lule- och sydsamiska sprakbadsligren for
ungdomar och speciella skolor med revitaliseringsprofil, s3som Kangos
Kultur- och Ekologiskola 1 Tornedalen dir meinkieli och tornedalsk
kultur dr centrala och Borslel skole/Pyssyjoven koulu 1 Nordnorge
som lir ut kvinska och kvinsk kultur. Ett intressant exempel pi en
framgangsrik revitalisering dr ocksi den lulesamiska sprikligt profile-
rade forskolan Vuonak Simemdni/Arran 1 Tysfjord, Norge, och de
lulesamiska klasserna i de niraliggande skolorna som uppstitt 1 dess
kolvatten. I alla dessa exempel har lokalsamhillet eller de enskilda fér-
ildrarnas egen aktivitet varit central och si sminingom fitt gehor i allt
vidare kretsar.”®

Bland faktorer pd gruppnivd kan betonas att minoriteternas kollek-
tiva sjilvmedvetenhet har vuxit och grupperna har aktivt drivit bl.a.
frdgan om erkinnande 1 politiska fora. Inflytandet 6ver de egna
forhdllandena har pd minga sitt 6kat och dirmed makten att styra
sin egen framtid. Samerna har fitt en egen institution sedan Same-
tinget inrittades 1993 och detta har varit mycket positivt f6r den
samiska minoriteten. Dialogen mellan statsmakterna och minori-
teterna fortsitter som ett resultat av den nya minoritetspolitiken.
Minoriteterna bedriver dven ett aktivt sprikarbete fér att virna de
egna spraken.

Bland faktorer pd individnivd, dir en enskild littast kan pdverka
sprikbevarandet, finns det tecken pd att den sprikliga medveten-
heten 6kat och att den egna kulturen och spriket upplevs som n3-
got positivt av allt fler. Det finns exempel pd att personer som till-
hér de yngre generationerna viljer att aktivt lira sig det sprik for-
ildrarna tidigare forbjudits att tala i skolan av majoritetssamhillet
och forildrar viljer att tala spriket med sina barn, bl.a. har gemen-
samma sprikbadsliger anordnats for dldre och yngre samer. Det
finns ocksd exempel pd att vuxna forsdker forvirva lis- och skriv-

3 Huss (2002) s 47
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kunskaper 1 sitt eget modersmal, bl.a. har Sametinget och Samernas
utbildningscentrum anordnat sddana kurser.

Minoritetsidentitet som p8 grund av starkt assimileringstryck ti-
digare kunde uppfattas som ett stigma, hiller pd manga hill p§ att
ersittas av en positiv identitet dir tvisprakighet och det egna spra-
ket uppfattas som en rikedom vird att virna.

For den enskilde kan virnandet av minoritetsidentiteten dock
innebira svdra individuella val, som har biring p& den egna identi-
teten och relationen till den egna gruppen. Detta avsnitt avslutas
med ett citat for att illustrera detta dilemma. Citatet dr frin en ung
sydsamisk kvinna som valt att ligga sin kraft pd att lira sig nordsa-
miska istillet for sydsamiska, dirfor att hennes mojligheter att lira
sig sydsamiska varit begrinsade och fér att hon velat virna sitt sa-
miska ursprung och sin delaktighet 1 den samiska gruppen.

Jag har med sorg limnat mitt sprik och lirt mig ett annat, men samti-
digt inser jag att jag aldrig skulle ha kint samma férindring om jag valt
sydsamiska. Ibland kinns det otroligt tungt och jag har kluvna kinslor
vad giller spriket, men som ett ljus i morkret ser jag den positiva for-
indringen. Det blir aldrig f6r sent att lira sig nigot nytt. Vem vet, kan-
ske kommer jag att lira mig mitt eget sprik, sydsamiskan, ndgon gdng 1
framtiden.”

%7 Sametinget/Regeringskansliet: “Samer — ett ursprungsfolk i Sverige” (2004) s 52
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3 Sveriges ataganden rorande
nationella minoriteter

3.1 Spraket - en rattighet

Ritten att i anvinda sitt eget modersmal och ritten att utéva sin
kultur ir grundliggande minskliga rittigheter i enlighet med artikel
27 av Forenta nationernas internationella konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter'. Skyddet av nationella minoriteter
har setts som en led i arbetet med virnandet av de minskliga rittig-
heterna. Vid inférandet av den nuvarande minoritetspolitiken utta-
lade regeringen:

Sverige har en lang tradition nir det giller att virna om minskliga rit-
tigheter och &tgirder mot diskriminering. Det dr dirfér naturligt att
ocksd stirka skyddet fér de nationella minoriteterna. Internationella
erfarenheter talar ockss for att det dr angeliget att staten tar minorite-
ters rittigheter pd allvar. Minoriteternas egna dnskemdl bor vara en
viktig utgdngspunkt nir en samlad minoritetspolitik skall utformas.?

Vid riksdagsbehandlingen betonade konstitutionsutskottet det an-
geligna 1 att minoriteterna inom en stat itnjuter skydd fér sin
egenart:

Skyddet av nationella minoriteter ir en viktig del av skyddet for de
minskliga rittigheterna och dirmed {or stabilitet, demokrati och fred-
lig utveckling. Konstitutionsutskottet anser att Sverige som ett forsta
steg mot en samlad svensk minoritetspolitik bér ratificera ramkon-
ventionen och minoritetskonventionen.’

Genom ratificeringen av Europaridets minoritetskonventioner har
lagstiftaren tagit aktiv stillning for att de utpekade nationella mino-
riteterna har ritt till skydd och aktivt stod fér sin fortlevnad i
Sverige. Sverige har som stat folkrittslig férbundit sig gentemot
Europaridet att forverkliga de 3taganden som konventionerna

! International Covenant on Civil and Political Rights, 16 dec 1966, SO 1971:42
2 prop. 1998/99:143 s 30-31
1999/2000:KU6 s 21
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innefattar. Den svenska staten har tagit sig att aktivt genomfora de
1 konventionerna angivna dtagandena och fora en politik som &ver-
ensstimmer med intentionerna i dessa konventioner.

Sverige har genom ratificeringen av minoritetssprikskonventio-
nen uttryckligen erkint att den enligt artikel 3 skall bygga sin poli-
tik, lagstiftning och praxis p4 ett antal mél och principer,* bl.a.:

“erkinnande av landsdels- eller minoritetssprik som uttryck

tor kulturell rikedom?,

— ”behov av beslutsamma &tgirder for att frimja landsdels- och
minoritetssprik i syfte att skydda dem”,

— underlittande och/eller uppmuntran av anvindning av lands-
dels- eller minoritetssprak i tal och skrift 1 det offentliga och
privata livet”,

— ”tillhandahéllande av limpliga former och medel fér undervis-
ning 1 och studier av landsdels- och minoritetssprak pd alla ve-
derbérliga nivier”

— tillhandah8llande av mgjligheter f6r dem som inte talar ett
landsdels- eller minoritetssprdk som bor 1 ett omrdde dir ifrd-
gavarande sprik anvinds, att lira sig detta om de sd 6nskar”,
samt

— “frimjande av studier och forskning om landsdels- eller minori-

tetssprak vid universitet eller motsvarande liroanstalter”.

Sveriges dtagande innebir inte att de nationella minoriteterna ges
en formén eller privilegium som samhillet férdelar efter eget skon
nir det anses limpligt eller ekonomiskt énskvirt. For de nationella
minoriteternas del ir det istillet frigan om en rittighet till det egna
spraket och den egna kulturen.

3.2 Internationellt skydd av minoriteter

I det f6ljande behandlas innebdrden av minoritetsskydd 1 olika in-
ternationella konventioner och deklarationer som Sverige anslutit
sig till. Direfter beskrivs de skyldigheter som foljer av Europari-
dets minoritetskonventioner. Slutligen diskuteras frigan om for-
verkligande av minskliga rittigheter.

Internationella bestimmelser som tillkommit fér att skydda
olika typer av minoriteter har tagits fram inom flera internationella

* Notera att artikel 3 giller samtliga minoritetssprik och giller i hela landet.
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organisationer. I det féljande kommer Férenta nationernas kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter och Europari-
dets konventioner rorande minoriteter att behandlas nirmare. Yt-
terligare bestimmelser och internationella deklarationer rorande
minoriteter har bl.a. tagits fram av Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO)®> och Organisationen fér sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE)®. Dessa bestimmelser kommer inte att behandlas
nirmare i detta betinkande.”

Bestimmelser som ger ett grundliggande skydd for etniska, reli-
gidsa och sprikliga minoriteter dterfinns i bl.a. Férenta nationernas
internationella konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter:

Internationella konventionen om medborgerliga och poli-

tiska rittigheter, artikel 27

I de stater dir det finns etniska, religiosa eller sprikliga minoriteter
skall de som tillhér sddana minoriteter ej férvigras ritten att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att be-
kinna sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget
sprik.®

Bestimmelsen férbjuder inskrinkningar frin undertecknande sta-
ters sida gentemot minoriteters ritt att utdva sin sirart. Minoritets-
skyddet 1 artikel 27 har dven till syfte att garantera fortlevnaden av
och den fortsatta utvecklingen av minoriteters kulturella, religitsa
och sociala identitet, och dirigenom berika samhillet. Rittigheten
som hirigenom tillkommer minoriteter som grupp ir en rittighet
som skall ses som ndgot sjilvstindigt vid sidan av individuella rit-
tigheter som tillkommer individen. Férenta nationernas kommitté
for minskliga rittigheter har uttalat:

[t]he protection of [the rights in Article 27] is directed to ensure the
survival and continued development of the cultural, religious and so-
cial identity of the minorities concerned, thus enriching the fabric of
society as a whole. Accordingly, the Committee observes that these
rights must be protected as such and should not be confused with
other personal rights conferred on one and all under the Covenant.’

> International Labour Organisation, ILO

¢ Organisation for Security and Cooperation in Europe, OSCE

7 Se vidare i t.ex. Gaetano Pentassuglia: "Minorities in International Law — An Introductory
Study”, Council of Europe (2002) .

8 International Covenant on Civil and Political Rights, 16 dec 1966, SO 1971:42

? 1994 General Comment No. 23 on article 27 of the ICCPR, paragraph 9
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Foérenta nationernas generalférsamling har 1992 i1 en deklaration
rorande minoritetsrittigheter uttalat att dess medlemslinder skall
vidta de dtgirder som behovs f6r att minoriteter ska kunna utnyttja
sina minskliga rittigheter utan att utsittas fér diskriminering.
Medlemsstaterna skall vidare skapa forutsittningar fér minorite-
terna att utveckla sin kultur och sitt sprik. Staterna bér dven vidta
limpliga dtgirder for att personer som tillhér minoriteter skall ha
mojlighet att lira sig sitt modersmal eller att f undervisning i mo-
dersmilet:"

FN:s deklaration om minoritetsrittigheter, artikel 4

1. States shall take measures where required to ensure that persons
belonging to minorities may exercise fully and effectively all their hu-
man rights and fundamental freedoms without any discimination and
in full equality before the law.

2. States shall take measures to create favourable conditions to enable
persons belonging to minorities to express their characteristics and to
develop their culture, language, religion, traditions and customs, ex-
cept where specific practices are in violation of national law and con-
trary to international standards.

3. States should take appropriate measures so that, wherever possible,
persons belonging to minorities may have adequate opportunities to
learn their mother tongue or to have instruction in their mother
tongue. - - -

Detta grundliggande skydd av minoriteter har i Sverige kommit till
uttryck i regeringsformens bestimmelser:

Regeringsformen 1 kap 2 § st 4 och 5
Det allminna skall motverka diskriminering av minniskor p& grund av
kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religiss
tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning, 3lder eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person.

Etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas."

Sirskilda bestimmelser rérande minoriteter och sprik finns dven i
Férenta nationernas barnkonvention:

Barnkonventionen, artikel 30
I de stater dir det finns etniska, religidsa eller sprikliga minoriteter el-
ler personer som tillhér en ursprungsbefolkning skall ett barn som

% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, UN General Assembly resolution 47/135, 18 dec 1992, Article 4
" Regeringsformen 1 kap 2 § st 4 och 5
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tillhor en sddan minoritet eller urbefolkning inte forvigras ritten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
att bekinna sig till och utdva sin egen religion eller att anvinda sitt
eget sprik.'

I barnkonventionens bestimmelse rorande utbildning anges dven
att utbildningen skall syfta till att:

Barnkonventionen, artikel 29.1.c
utveckla respekt for barnets férildrar, f6r barnets egen kulturella
identitet, eget sprik och egna virden...

Barn har sdledes ett forstirkt skydd till det egna modersmalet, en-
ligt barnkonventionens bestimmelser, som maiste beaktas dven 1
minoritetssammanhang.

Den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (europeiska kon-
ventionen fér minskliga rittigheter) innehdller inga direkta stad-
ganden som har till avsikt att skydda eller virna individers sprik.
Diremot finns en bestimmelse att fri- och rittigheter skall tryggas
utan diskriminering pd grund av sprik eller tillhorighet till nationell
minoritet:

Europeiska konventionen om minskliga rittigheter,
artikel 14

Atnjutande av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention
skall sikerstillas utan ndgon 4tskillnad sdsom pd grund av kon, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan iskddning, nationell eller
socialt ursprung, tlllhorlghet till nationell minoritet, férmégenhet,
bérd eller stillning i 6vrigt.'

Notera att Europakonventionen fér minskliga rittigheter giller
som svensk lag."

Genom Europarddets konventioner rérande minoriteter har mi-
noriteters rittigheter och mojligheter att bevara sin kultur och sitt
sprak forstirkts och fortydligats 1 de undertecknande staterna.
Konventionernas syfte ir att frimja aktivt stdd for att kulturerna
och spriken skall kunna fortleva.

I inledningen till minoritetssprikskonventionen anges att ritten
att anvinda landsdels- eller minoritetssprak i det privata och of-

12 Convention on the Rights of the Child, 20 Nov. 1989, SO 1990:20

!> European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Council of Europe, 4 november 1950, SO 1952:35

M lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna
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fentliga livet ir en omistlig rittighet (an inalianable right) som
stimmer Overens med principerna 1 Forenta nationernas interna-
tionella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och
med andan i Europaridets konvention angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna.

I ramkonventionens anges att skyddet av nationella minoriteter
och av de rittigheter och friheter som tillkommer personer som
tillhér dessa minoriteter utgor en integrerad del av det internatio-
nella skyddet av minskliga rittigheter och faller som sddant inom
ramen for internationellt samarbete (artikel 1). Undertecknande
stater dtar sig att erkdnna att den som tillhér en nationell minoritet
har ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprak
privat och offentligt, och sivil muntligt som skriftligt (artikel
10.1).

I internationella konventioner till skydd fér de minskliga rittig-
heterna garanteras enskilda individer specifika individuella rittig-
heter. Dessa rittigheter tillkommer alla individer, oavsett etnisk,
religiés eller spriklig tillhorighet. I kommentaren till minoritets-
sprakkonventionen anges att konventionens syfte ir att skydda och
stddja landsdels- eller minoritetssprik, diremot inte sprikliga mi-
noriteter:

The charter sets out to protect and promote regional och minority
languages, not linguistic minorities. For this reason emphasis is placed
on the cultural dimension and the use of a regional or minority langu-
age in all the aspects of the life of its speakers. The charter does not
establish any individual or collective rights for the speakers of regional
or minority languages. Nevertheless, the obligation of the parties with
regard to the status of these languages and the domestic legislation
which will have to be introduced in compliance with the charter will
have an obvious effect on the situation of the communities concerned
and their individuals."

Konventionen var siledes, enligt kommentaren, inte avsedd att
skapa individuella eller kollektiva rittighet for talarna av de skyd-
dade spriken. Diremot skulle nationell lagstiftning som tillkommit
for att implementera &tagandena i konventionen kunna ha bety-
delse for de individuella medborgarna. Detta ir ett ndgot mirkligt
resonemang med tanke pd att inledningen till minoritetssprikskon-
ventionen anger att ritten att tala sitt eget sprik ir en omistlig rit-
tighet. De omistliga rittigheterna man brukar hinvisa till i sam-

!5 European Charter for Regional or Minority Languages, Explanatory Report, paragraph 11
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manhanget dr 1 allminhet grundliggande rittigheter som enskilda
individer kan dberopa och som stater ir skyldiga att garantera indi-
viden.

Det foreligger siledes en skillnad mellan individuella minskliga
rittigheter och minoritetsrittigheter. Till skillnad frdn de individu-
ella rittigheterna har minoritetsrittigheterna en kollektiv karaktir
dir individen har en underordnad roll i kollektivet. Minoritets-
skyddet tillkommer ofta gruppen som helhet.

Ett minoritetsskydd som inte kan dberopas av individen gent-
emot samhillet 1 det enskilda fallet skulle dock vara meningslés och
1 direkt strid mot grundtanken i minoritetsskyddet. I det konkreta
fallet nir dberopandet av minoritetsskydd eller minoritetsstod
skulle kunna bli aktuellt, rér det sig ofta om individer som ir fore-
mél f6r ndgon form av 4tgird eller krav pd sambhillet. Eventuella
beslut frin samhillets sida fattas di rérande individen, inte rérande
en generell grupp som individen tillhor. Individens sirskilda still-
ning som en del av en minoritet miste di kunna beaktas 1 det en-
skilda beslutet, annars kommer utlovat minoritetsskydd att sakna
reell betydelse.

Syftet med Europarddets minoritetskonventioner ir att ge ett
kollektivt skydd och stéd tll vissa grupper och deras sprik och
kultur. De i ramkonventionen anglvna rittigheterna och friheterna
far uttryckligen utovas enskilt och i gemenskap med andra (artikel
3.2). Det innebir att rittigheterna miste kunna &beropas av en-
skilda individer som tillhér nationella minoriteter, oaktat det kol-
lektiva skyddet. Konventionernas syfte forverkligas i realiteten
frimst genom olika typer av beslut pd det nationella planet som rér
enskilda individers mojligheter att anvinda spriket eller utéva sin
kultur samt genom beslut rérande olika stédatgirder. En sidan si-
tuation skulle t.ex. kunna vara méjligheten att f8 undervisning i
modersmailet inom skolvisendet, nyttjandet av olika typer av sam-
hillhillstjinster eller méjligheten att anvinda sitt modersmal vid
myndighetskontakter eller i olika offentliga situationer. I den lag-
stiftning som tillkom som en f6ljd av Sveriges ratifikation av mino-
ritetskonventionerna, valde man dven att lagstifta om vissa rittig-
heter for individer som tillhér de nationella minoriteter som har en
historisk geografisk anknytning. Dirmed har enskilda individer
getts en uttrycklig ritt att anvinda det egna spriket i vissa angivna
situationer.

Ritten att fi anvinda det egna modersmalet ir inte beroende av
om den enskilde individen behirskar majoritetsspriket. De lagstad-
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gade rittigheter som tillkommer de nationella minoriteterna i
Sverige fir siledes utnyttjas oavsett om individen talar majoritets-
spriket, d v s. svenska. Individens ritt grundar sig siledes inte pd
forhallandet det skulle finnas ett behov att tala det egna spriket, pd
grund av bristande kunskaper i svenska. Syftet med konventionerna
ir ju att stirka de nationella minoritetssprakens status. Ett sitt att
dstadkomma just detta och skapa flera sprdkdominer, ir att spri-
ken skall kunna anvindas i olika offentliga sammanhang, sdsom 1i
kontakter med myndigheter och domstolar.

Trots att den nuvarande svenska minoritetspolitiken gillt 1 fem
&r rdder det allt jimt stor okunskap nir det giller syftet med mino-
ritetspolitiken och minoritetslagstiftningen, dels hos samhillets
representanter som skall implementera konventionsitagandena,
dels hos de nationella minoriteterna. Det férekommer dven en
sammanblandning mellan integrationspolitikens och minoritetspo-
litikens syften. Tanken ir inte att stdd for minoritetsspriken skall
ges under en overgingsperiod tills minoriteterna lirt sig behirska
svenska tillrickligt bra. Tanken ir 1 stillet att de nationella minori-
tetsspraken ir en del av det svenska samhillet och de dirfor har ett
kulturellt och historiskt virde for Sverige. Minoritetsspriken skall
dirmed ges det stéd och det utrymme som behévs for att spriken
skall kunna fortleva i det svenska samhillet i framtiden som en na-
turlig del dirav. Genom att hoja statusen och nirvaron av minori-
tetsspriken 1 sambhillet frimjas de nationella minoritetssprikens
fortlevnad i Sverige.

3.3 Europaradets konventioner rorande minoriteter
3.3.1 Allmént om Europaradets konventioner

Utgdngspunkten fér den nuvarande svenska minoritetspolitiken ir
siledes Sveriges folkrittsliga dtaganden enligt Europaridets tvd
konventioner rérande minoriteter. Varje medlemsstat viljer sjilv
om man vill ratificera minoritetskonventionerna. Konventionstex-
terna och en sammanstillning av de av Sverige ratificerade punk-
terna 1 minoritetssprikskonventionen 3terfinns som bilagor till
detta betinkande.

Rorande definition av begreppet “nationell minoritet” i konven-
tionerna hinvisas dven till avsnittet 2 ovan.
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I det foljande ges en kortfattad beskrivning av bestimmelserna 1
Europarddets minoritetskonventioner. Konventionerna behandlas
var for sig.

3.3.2 Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Europarddets ramkonvention godkindes av Europarddets minister-
kommitté den 10 november 1994. Konventionen 6ppnades fér un-
dertecknande den 1 februari 1995 och tridde i kraft den 1 februari
1998. For nirvarande har 42 stater undertecknat konventionen.
Sverige ratificerade konventionen den 9 februari 2000 och konven-
tionsitagandena tridde i kraft den 1 juni 2000. Sverige har valt att
ratificera konventionen fér samtliga fem nationella minoriteter.
Konventionens syfte ir enligt inledningen att skydda nationella
minoriteters fortlevnad. Undertecknande stater avser att:

ett pluralistiskt och i sann mening demokratiskt samhille inte endast
bor respektera den etniska, kulturella, sprikliga och religidsa identite-
ten {6r varje person som tillhér en nationell minoritet utan dven skapa
limpliga forutsittningar for att gora det mojligt att uttrycka, bevara
och utveckla denna identitet.

Ramkonventionens bestimmelser kan indelas i en inledning (pre-
ambeln) och fem sektioner enligt foljande:

Del I (artikel 1-3): grundliggande principer

Del IT (artikel 4-19): en upprikning av dtaganden pi olika sakom-
riden

Del III (artikel 20-23): tolknings- och tillimpningsbestimmelser
Del IV (artikel 24-26): 6vervakningsmekanismen

Del V (artikel 27-32): undertecknande och ratificering

Artikel 4 1 ramkonventionen stadgar att all diskriminering pd
grundval av tillhorighet till en nationell minoritet ir forbjuden.
Undertecknande stater dtar sig att “vidta limpliga &tgirder for att
inom alla omriden av det ekonomiska, sociala, politiska och kultu-
rella livet frimja fullstindig och effektiv jimlikhet mellan personer
som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhér majo-
ritetsbefolkningen.”

Staterna dtar sig vidare att frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att ”bibehilla och utveckla sin kultur och bevara de vi-
sentliga bestindsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprik,
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traditioner och kulturarv” (artikel 5). Konventionens &taganden ir
siledes vidare i sin omfattning in minoritetssprikkonventionens
bestimmelser, vars syfte ir att skydda och utveckla minoritetsspra-
ken. Vidare anges i artikel 5.2 att dtgirder, som syftar till att
tvdngsassimilera personer som tillhér nationella minoriteter, dr ut-
tryckligen férbjudna.

Konventionen innehiller en rad bestimmelser som garanterar
minoriteter en rad grundliggande minskliga rittigheter och frihe-
ter: bla. skydd frn diskriminering, fientlighet och vild (artikel
6.2), motes-, forenings-, yttrande-, tanke-, samvets- och religions-
frihet (artikel 7 och 8), &sikts- och yttrandefrihet pd det egna spri-
ket (artikel 9).

Betriffande sprik stadgas att enskilda skall ha ritt att frict 3 an-
vinda sig av minoritetsspriket i privata och offentliga sammanhang
(artikel 10.1). Vidare anges att:

Ramkonventionen, artikel 10.2

I omriden som av hivd eller 1 betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna, om dessa personer begir
detta och om en sidan begiran motsvarar ett verkligt behov, striva
efter att sd l8ngt som mojligt sikerstilla att de férutsittningar finns
som skulle géra det méjligt att anvinda minoritetsspriket 1 umginget
mellan dessa personer och férvaltningsmyndigheterna.

I detta stadgande finns sdledes uttryckligt konventionsstdd for att
tillskapa s.k. forvaltningsomrdden fér anvindandet av minoritets-
sprak i offentliga sammanhang. Frigan om férvaltningsomrdden
diskuteras nirmare 1 avsnitt 4.

Konventionen innehiller bestimmelser rérande utbildning (arti-
kel 12 och 13). Staterna skall vidta tgirder pd utbildnings- och
forskningsomrddet for att frimja kunskapen om nationella mino-
riteter bland majoritetsbefolkningen, bereda mojligheter till lirar-
utbildning och tillgdng till lirobécker, frimja minoriteters tilltride
till utbildning samt tillerkinna minoriteter ritt att inritta och driva
egna enskilda utbildningsinstitutioner.

Den som tillhér en nationell minoritet har ritt att lira sig sitt
minoritetssprak (artikel 14.1). Vidare anges att:

Ramkonventionen, artikel 14.2

I omriden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillricklig
efterfrigan, striva efter att s3 langt som mojligt och inom ramen for
sina respektive utbildningssystem sikerstilla att den som tillhér dessa
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minoriteter har tillfredstillande méjligheter till undervisning i mino-
ritetsspriket eller till undervisning p detta sprik.

I artikel 15 anges att nédvindiga forutsittningar skall skapas for att
nationella minoriteter effektivt skall kunna delta 1 det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt 1 offentliga angeligenheter, sir-
skilt sidana som berér dem.

Konventionen innehdller iven bestimmelser om 6évervakning av
genomforandet av dtagandena. Overvakningssystemet berérs nir-
mare 1 avsnitt 5.

3.3.3  Europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak

Konventionen, som iven kallas minoritetssprikskonventionen,
oppnades f6r undertecknande den 5 november 1992 och tridde i
kraft den 1 mars 1998. Sverige ratificerade konventionen den 9
februari 2000. For nirvarande har 17 stater undertecknat konven-
tionen.

Huvudsyftet med minoritetssprikkonventionen ir kulturell. Av
inledningen till stadgan framgar bl.a. att undertecknande stater an-
ser att virnandet om historiska landsdels- och minoritetssprik bi-
drar till att uppritthilla och utveckla Europas kulturella rikedom
och traditioner. Vidare anges att ritten att anvinda landsdels- eller
minoritetssprak 1 det privata och offentliga livet dr en omistlig rit-
tighet.

Minoritetssprakkommittén tolkade syftet enligt féljande:

Genom att skydda och frimja historiska landsdels- eller minoritets-
sprak som av hivd talas i Europa vill man bidra till att bevara och ut-
veckla Europas mingkulturella arv och flersprikighet inom nations-
grinserna.'®

I inledningen till konventionen anges ocksa att avsikten med kon-
ventionen inte ir att stodja minoritetsspridken pd bekostnad av de
officiella spriken inom staterna.

Minoritetssprikskonventionens bestimmelser kan indelas i en
inledning (preambeln) och fem sektioner enligt féljande:

Del I (artikel 1-6): definitioner, val av dtagandenivd
Del II (artikel 7): 6vergripande mdl och principer

1©SOU 1997:192
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Del IIT (artikel 8-14): en upprikning av dtaganden pd olika sakom-
riden

Del IV (artikel 15-17): 6vervakningsmekanismen

Del V (artikel 18-23): undertecknande och ratificering

Enligt minoritetssprikskonventionen krivs det att ett landsdels-
eller minoritetssprak skall ha anvints av hivd 1 ett visst territo-
rium inom en stat (s.k. historisk geografisk anknytning) av med-
borgare 1 staten, och att spriket skall skilja sig frdn det officiella
spraket. Vidare skall spriket talas av ett tillrickligt stort antal per-
soner sd att det motiverar olika dtgirder f6r skydd och frimjande
(artikel 1). Invandrarsprdk och dialekter av landets majoritetssprik
anses falla utanfor definitionen. Om ett sprik inte skulle uppfylla
kravet pd historisk geografisk anknytning ir det att betrakta som
ett territoriellt obundet sprik.

For territoriellt obundna sprik ir skyddet allminnare och
mindre omfattande. Undertecknande stater férbinder sig dock att
beakta gruppens behov och 6nskemal och respektera gruppens tra-
ditioner och egenart (artikel 7.5).

Varje stat kan vilja vilka nationella minoritetssprdk som skall
skyddas under konventionen och nivin pd detta skydd. I artikel 2
anges att varje stat forbinder sig att tillimpa bestimmelserna 1 del
IT p4 alla landsdels- eller minoritetssprdk som motsvarar definitio-
nen i artikel 1. For vart och ett av spriken férbinder sig parterna att
tillimpa minst 35 punkter eller stycken bland bestimmelserna 1 del
III i stadgan, diribland minst tre fr&n vardera artikel 8 och 12 och
en vardera frin artikel 9, 10, 11 och 13.

Sverige har valt att betrakta samiska, finska och meinkieli som
sprak med historisk geografisk bas (landsdels- eller minoritets-
sprak) och dessa sprdk omfattas av bestimmelserna i1 del IT och III.
Romani chib och jiddisch betraktas som territoriellt obundna sprik
och ges dirfor skydd under bestimmelserna i del II. T propositio-
nen angavs:

Regeringens f6rslag och bedémningar i denna proposition innebir att
Sverige helt kommer att kunna uppfylla ... minoritetssprikskonven-
tionens del II fér minoritetsspriken. I del III kommer Sverige att
kunna uppfylla 46 punkter eller stycken fér samiska, 46 punkter eller
stycken for finska och 43 punkter eller stycken f6r meinkieli. Reger-
ingen har ocksd gitt lingre in vad konventionen kriver genom 3tgir-
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der som innebir att vissa punkter och stycken i del III tillimpas dven
pa de territoriellt obundna spriken romani chib och jiddisch."”

I propositionen preciseras inte nirmare vilka punkter eller stycken 1
del IT som tillimpas p& romani chib och jiddisch.

Det kan iven noteras att Justitiedepartementet 1 faktablad ré-
rande den nationella minoritetspolitiken anger att minoritetspoliti-
ken skall f genomslag 1 hela landet:

For att mdlet med minoritetspolitiken skall kunna forverkligas krivs
att samtliga nationella minoriteters behov och intressen beaktas 1 alla
delar av landet och pi alla nivder i samhillet. Det giller sdvil statliga
myndigheter som kommuner och landsting.'®

Detta innebir att principerna i artikel 7 skall beaktas 1 hela landet
och inte endast i de nuvarande férvaltningsomridena. Bestimmel-
sen maste dven lisas thop med artikel 5 1 ramkonventionen, som ju
giller 1 hela landet, dir det anges:

Parterna &tar sig att frimja de férutsittningar som dr nédvindiga for
att personer som tillhor nationella minoriteter skall kunna bibehalla
och utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin
identitet, nimligen religion, sprk, traditioner och kulturarv.

Minoritetsspriken i1 Sverige miste sdlunda ges skydd och stéd 7 bela
landet. Denna slutsats stdds dven av regeringens uttalande till
Europarddet i den andra rapporten rérande tillimpningen av mino-
ritetssprikkonventionen, juni 2004:

For the goals of the minority policy to be accomplished it is required
that all needs and interests of the national minorities are considered in
all parts of the country and at all levels in society. That applies to
Governmental authorities as well as local and regional authorities. Me-
asures have been taken to increase the knowledge of the minority po-
licy and to discuss how the policy can be implemented in different le-
vels of society, especially at the local level.”

7 prop. 1998/99:143 s 36

18 Justitiedepartementets faktablad "Nationella minoriteter och minoritetssprék — En sam-
manfattning av regeringens minoritetspolitik”, november 2004

19 Swedish Report on the Council of European Charter for Regional or Minority Languages,
Sceond Periodical Report presented in accordance with Article 15 of the Charter, juni 2004
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3.4 Forverkligande av manskliga rattigheter

Existensen av minskliga rittigheter uppfattas av de flesta som en
sjilvklarhet och vi ifrdgasitter knappast innehéllet 1 sddana rittig-
heter. Lika sjilvklart kan det tyckas att dessa typer av rittigheter
faktiskt omsitts 1 praktiken och att minniskor kan nyttja de rittig-
heter som tillkommer dem. Det férhdllandet att vi 1 Sverige har lag-
stiftning som férbjuder visst handlande eller att vissa sirskilt vik-
tiga intressen skall beaktas 1 olika sammanhang ir dock inte en ga-
ranti for att dessa normer omsitts i praktiken.

For att f3 till stdnd en storre medvetenhet 1 dessa frigor har re-
geringen dr 2002 tagit fram en Nationell handlingsplan for de
ménskliga rittigheterna. Handlingsplanens syfte ir foljande:

Malet for regeringens langsiktiga strivanden ir att sikerstilla full re-
spekt for de minskliga rittigheterna, 6kad kunskap och medvetenhet
om de minskliga rittigheterna samt bittre samordning av arbetet med
att frimja minskliga rittigheter.”

I skilen for regeringens bedémning anges:

Sverige ir bundet av olika konventioner som tillférsikrar enskilda
olika rittigheter gentemot statsmakten. Dessa rittigheter beror olika
samhillsomriden och anger vilka normer som statsmakten méste hilla
sig inom. Den bakomliggande tanken med att uppritta en nationell
handlingsplan f6r de minskliga rittigheterna ir siledes att det ir sta-
tens ansvar att de minskliga rittigheterna respekteras och tillgodoses.
I forsta hand ligger ansvaret hos varje stats regering, men iven den
statliga och kommunala férvaltningen har ett ansvar.”!

Den statliga och kommunala férvaltningen har sledes ett ansvar
for att de minskliga rittigheterna respekteras och tillgodoses.

En central del i férvaltningspolitiken, och i det utvecklingsarbete som
pigdr i statsférvaltningen, ir att sitta medborgarna i fokus och s lingt
mojligt anpassa den statliga verksamheten till medborgarnas behov.
Statliga myndigheter skall uppfylla héga krav pd tillginglighet och
tillmétesgdende och medborgarna skall ges tillfille till dialog och moj-
ligheter att limna synpunkter pd den verksamhet de berérs av. Alla
medborgare med sirskilda behov skall ha likvirdig tillging till de
tjinster som erbjuds och till offentlig information. Inte minst fér att
bittre tillgodose grupper med sirskilda behov ir det angeliget att ut-
veckla den direkta dialogen med medborgarna.

2 Regeringens skrivelse 2001/02:83: "En nationell handlingsplan fér de minskliga rittig-
heterna”, 24 januari 2002, s 5
2 Regeringes skrivelse 2001/02:83 s 5
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Regeringen avser att vidta ytterligare itgirder for att 6ka kompeten-
sen om minskliga rittigheter hos de statliga myndigheterna samt att
gora myndigheternas roll och ansvar tydligare. Om internationell kri-
tik uttalas mot Sverige i ndgon form maéste detta noggrant f6ljas upp pd
myndighetsnivd. For att tydliggéra myndigheternas ansvar vad avser
minskliga rittigheter dverviger regeringen att fér myndigheter med
sirskilt ansvar fér minskliga rittigheter ytterligare uppmirksamma
dem p4 deras ansvar.”

Regeringen uppmirksammar sirskilt kommunernas och landsting-
ens roll i férverkligandet av de minskliga rittigheterna:

Manga av de fri- och rittigheter som Sverige forpliktat sig att garantera
forverkligas genom arbete som sker pd kommunal niv3. For flera olika
verksamheter av betydelse f6r ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter &r kommunen och landstinget huvudman. En del av utbild-
ningsvisendet ir kommunalt och flera olika sociala rittigheter till-
kommer den enskilde pd grundval av beslut av kommunen eller lands-
tinget. Minga beslut fattas av tjinstemin pd delegation.

Kommunernas och landstingens roll fér att férverkliga de minskliga
rittigheterna ir viktig. Deras praktiska handhavande av en rad frigor ir
av betydelse och kan i vissa fall vara avgérande {6r om Sverige som stat
kan leva upp till sina férpliktelser pd flera omriden. Kommunerna och
landstingen har dirfér en viktig roll och ett stort ansvar fér att Sverige
skall kunna leva upp till de krav som féljer av internationella konven-
tioner.”

Regeringen pipekar sirskilt betydelsen av kommunala handlings-
planer:

Genom kommunala handlingsplaner kan det konkreta arbetet som
iger rum pd kommunal nivd kopplas samman med minskliga rittighe-
ter. Andra metoder for att koppla samman den kommunala verksam-
heten med skyddet f6r de minskliga rittigheterna ir att anordna kon-
ferenser med teman som ror minskliga rittigheter. Sddana temadagar
kan innebira att minskliga rittigheter ges en 6kad profil i det konkreta
arbetet.”

Bland prioriterade omriden 1 arbetet med minskliga rittigheter an-
ger regeringen bl.a. de nationella minoriteterna. For att 6ka kun-
skaperna om minskliga rittigheter och de nationella minoriteterna
har Justitiedepartementet anordnat tre regionala konferenser” rik-

22 Regeringes skrivelse 2001/02:83 s 34

2 Regeringes skrivelse 2001/02:83 s 35

2 Regeringes skrivelse 2001/02:83 s 36

» »Alla har ritt” konferenser, Géteborg 10 december 2003, Rinkeby 21 april 2004, Luled 3
november 2004
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tade till kommuner, landsting samt vissa statliga myndigheter. Re-
geringen har dven aviserat att konferenserna skall féljas upp genom
ytterligare insatser riktade till kommunerna.

I den utvirdering som gjorts av Thomas Hammarberg rérande
den nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter konstate-
ras att det dr viktigt att det blir en fortsittning pd konferenserna:

En risk med sddana konferenser ir att forstds att det dr de redan intres-
serade som kommer. Det behéver inte vara en nackdel om deltagarna
ges instrument att féra budskapen vidare i sina miljoer. Klart ir att det
finns behov av markering frin ledande kommunalpolitiker och tjins-
temin att detta ir ett viktigt omride.”®

De sakfrdgor som var prioriterade i den férra handlingsplanen bér
ocksd tas upp 1 nista plan. I nista handlingsplan bor konkreta it-
girder tas upp.”

Thomas Hammarberg limnar en del rekommendationer infér
arbetet med framtagandet av en ny handlingsplan fér minskliga
rittigheter. Han konstaterar att det faktum att det finns en hand-
lingsplan uppfattas som en signal om att detta ir ett prioriterat om-
ride:

For att arbetet med en kommande handlingsplan ska bli meningsfullt
och ge resultat miste rittigheterna ges utrymme i den politiska proces-
sen och medel stillas till férfogande f6r mélens uppfyllande. Detta 4r
en trovirdighetsfriga. Nir det giller minskliga rittigheter finns foga
utrymme for ett gap mellan ord och handling.”®

Han anfor vidare:

Primirkommunernas och landstingens roll f6r att skydda och frimja
rittigheterna ir viktig — men inte tydligt definierad. Kommunerna ir
skyldiga att respektera de internationella normer som Sverige stillt sig
bakom. Samtidigt sldr vi 1 Sverige vakt om det kommunala sjilvstyret,
vilket gor att mer konkreta dtgirder for att frimja rittigheterna inte
kan dikteras av centralmakten. Detta dilemma kriver nya grepp som
uppmuntrar beslutsfattare ocksi pd kommunal nivd att bidra till den
nationella politiken fér rittigheterna. Vi noterade att manga kommu-
ner pd eget initiativ ligger l8ngt framme och har antagit lokala planer
for att skydda vissa rittigheter, medan andra kommuner slipar efter.
Det ir dirfor viktigt att féretridare f6r kommunerna konsulteras un-
der utarbetandet av nista handlingsplan och att Regeringskansliet ut-

2 Thomas Hammarberg och Anna Nilsson: ”Bra borjan, men bara en borjan — En utvir-
derande kommentar om den nationella handlingsplanen fér de minskliga rittigheterna”,
januari 2005, s 31

¥ Hammarberg (2005) s 33

2 Hammarberg (2005) s 49
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arbetar férslag om hur enskilda kommuner ska kunna f3 st6d for ut-
bildning av personal om hur minskliga rittigheter konkret ska kunna
fraimjas. Det tycks vara en utmaning infér det fortsatta arbetet att pla-
nera och sikerstilla effektiva dtgirder for rittigheter pd alla nivder i
vart samhille.”

Arbetet med att forverkliga minskliga rittigheter miste siledes
fortsitta. I det ingdr arbetet med att 6ka kunskaperna om minsk-
liga rittigheter och dven Sveriges 8taganden rorande nationella mi-
noriteter. I avsnitt 4 kommer behandlas implementeringen av mi-
noritetskonventionerna och i det ssmmanhanget kommer kommu-
nernas centrala roll i ssmmanhanget att bli mycket tydlig.

3.5 Overviganden

Min bedémning:

Virnandet av de nationella minoriteterna, deras sprdk och kultu-
rer dr en del av Sveriges arbete med minskliga rittigheter.
Minskliga rittigheter miste ocksd omsittas i praktiken. Det dr
inte acceptabelt att rittigheter inte kan nyttjas pid grund av
bristande implementering.

Ratificeringen av Europarddets konventioner rérande mino-
riteter innebir att Sverige dtagit sig att frimja de nationella mi-
noritetssprdken genom aktiva dtgirder i syfte att skydda spri-
ken. De nationella minoriteterna i1 Sverige har dirmed getts en
ritt till det egna spriket och den egna kulturen.

Enskilda individer som tillhor nationella minoriteter har ritt
att anvinda det egna spriket 1 vissa angivna situationer. Statusen
pd de nationella minoritetsspriken skall héjas genom att minori-
tetsspriken kan anvindas i vissa offentliga sammanhang. Ritten
att fi anvinda minoritetsspriket ir inte beroende av om den en-
skilde individen behirskar svenska.

Kommunala och statliga myndigheter har ett ansvar for att
Sveriges &taganden rorande nationella minoriteter beaktas vid
beslutsfattande och att intentionerna férverkligas.

Den svenska staten har dtagit sig att frimja minoritetssprikens och
kulturernas fortlevnad genom aktiva dtgirder. Enligt min mening
ricker det sdledes inte att Sverige lovat Europarddet att beakta mi-

% Hammarberg (2005) s 52
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noriteternas behov. Atagandena rorande nationella minoriteter
mdste forverkligas i det svenska sambhillet pd alla beslutsnivder.
Budskapet om Sveriges internationella dtaganden méste foras vidare
till alla politiska nivder och ett férhillningssitt som beaktar de na-
tionella minoriteternas behov miste, enligt min mening, p8 ett tyd-
ligt sitt komma att genomsyra den fortsatta svenska minoritetspo-
litiken. De nationella minoriteternas sirstillning och sirskilda be-
hov méste siledes komma till uttryck pd en rad politikomrdden
som berdr sprikens och kulturernas fortlevnad.

Genomforandet av minoritetspolitiken och implementeringen av
konventions dtagandena ir den centrala frigan i arbetet med de na-
tionella minoriteterna. Det rider en diskrepans mellan lagstiftning-
ens garantier rorande minoritetssprdk och de nationella minorite-
ternas reella mojligheter att fullt anvinda sig av dessa rittigheter.
Ytterst handlar detta om hur man omsitter minskliga rittigheter 1
praktiken och att det kan finnas ett “glapp” mellan lagstadgade rit-
tigheter och méjligheten att nyttja dess rittigheter.
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4 Implementering av Sveriges
ataganden rérande nationella
minoriteter

4.1 Bakgrund

Sverige har genom att ratificera Europarddets konventioner om mi-
norltetsskydd dtagit sig specifika skyldigheter gentemot de natio-
nella minoriteterna. Sverige ir som stat skyldlg att genomfora de
angivna dtagandena och aktivt verka for att intentionerna i kon-
ventionerna forverkligas. Den svenska staten dr dirmed ansvarig
for att individer som tillhér de angivna minoriteterna kan nyttja de
1 konventionerna angivna rittigheterna iven pd det lokala planet.

For att inkorporera konventionsitagandena i svensk ritt inférdes
tvd nya lagar rérande ritten att anvinda vissa av minoritetsspriken,
nimligen samiska, finska och meinkieli.'! Notera att inga lagstift-
ningsdtgirder vidtogs rérande romani chib och jiddisch.

De delar av konventionsitagandena som ror utbildningsfrigor,
med undantag av forskola, ansigs redan reglerade i de befintliga
svenska skolforfattningarna och ny sirreglering behévdes dirfor
inte pd det omrddet. Nir man 1 dag talar om minoritetspolitiken
gloms det ofta bort i sammanhanget att skolfrigor siledes regleras i
andra forfattningar. Denna reglering 1 skolférfattningar dr dock av
central betydelse for dtagandena gentemot de nationella minorite-
terna och de minoritetspolitiska mélen och miste siledes beaktas i
sammanhanget. Det gir inte att diskutera Sveriges uppfyllelse av
konventionsitagandena utan att behandla skolfrigor.

De delar i konventionsdtagandena som rér férbud mot diskrimi-
nering av minoriteter ansigs ocksd redan reglerade i annan ordning
och ytterligare lagstiftningsdtgirder ansdgs inte behovas.

I det foljande ges en beskrivning av lagstiftningen om ritten att
anvinda samiska, finska och meinkieli och systemet med férvalt-
ningsomriden. Direfter behandlar vi de utvirderingar som gjorts

"lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar,
lagen (1999:1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar
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rorande nuvarande férvaltningsomriden pd uppdrag av Linsstyrel-
sen 1 Norrbotten och riksdagens konstitutionsutskott. Utredning-
ens kommentarer rérande de gjorda utvirderingarna framgdr efter
respektive avsnitt. Vidare redovisas en del synpunkter som fram-
kommit under utredningens besok 1 Norrbotten. Slutligen redovi-
sas synpunkter frin Svenska spriknimnden rérande tillimpningen
av nuvarande minoritetspolitik.

4.2 Nuvarande lagstiftning

Den 1 april 2000 tridde tvd nya spriklagar i kraft i Sverige: lagen
(1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar samt lagen (1999:1176) om ritt att anvinda
finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar.
Innehillet i lagarna ir likalydande med undantag for det geogra-
fiska omridena och de angivna minoritetsspriken. Minoritets-
sprikslagarna ger den enskilde ritt att anvinda minoritetssprik
med historisk geografisk anknytning i vissa specifika sammanhang.

Genom dessa lagar inrittades tvd s.k. forvaltningsomriden, ett
for samiska och ett for finska respektive meinkieli. Det samiska
forvaltningsomrddet omfattar Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och
Kiruna kommuner. Forvaltningsomridet for finska och meinkieli
omfattar Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner. Lagarna ir tillimpliga hos kommunala, statliga regio-
nala och lokala férvaltningsmyndigheter samt domstolar inom for-
valtningsomradet (1 §).

Regeringen ansdg det viktigt att stodet f6r samiska, finska och
meinkieli stirks 1 offentliga sammanhang. Genom att vidta dtgirder
dir minoritetsspriken anvinds i offentliga sammanhang ges spr-
ken ett sddant stéd att de stirks. Atgirderna innebir ocks3 ett er-
kinnande av dessa sprik och hojd status for spriken. Som diskute-
rats ovan 1 avsnitt 2.3.2 utgor spriklagstiftningen en mycket viktig
sprikbevarande faktor pd samhillsnivd som direkt pdverkar mino-
ritetssprakens fortlevnad. En héjning av minoritetssprikens status
kan pd ett positivt sitt pdverka enskilda individers benigenhet att
lira sig dem. Atgirderna leder ocks3 till att de som anvinder spr-
ken har storre praktisk nytta av dem, vilket i sig kan medverka till
att fler lir sig spriken. Sprdken har ocksi storre férutsittningar att
utvecklas terminologiskt och pd annat sitt om de kan anvindas i
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offentliga sammanhang jimfért med om de enbart anvinds i privata
sammanhang.’

I minoritetssprikslagarna anges bl.a. foljande. Enskilda ges ritt
att anvinda minoritetsspriket vid muntliga och skriftliga kontakter
med forvaltningsmyndigheter i drenden som avser myndighetsut-
ovning 1 forhdllande till honom eller henne, om irendet har an-
knytning till férvaltningsomridet (2 §). Om den enskilde anvinder
minoritetsspriket 1 ett sddant drende, ir myndigheten skyldig att ge
muntligt svar pi minoritetsspriket. Den enskilde har dven ritt att
inge handlingar pd minoritetsspriket till myndigheten. Om inne-
hillet dr av betydelse for drendet bor handlingen 6versittas.” Be-
stimmelsen 1 2 § innefattar dock ingen skyldighet att avfatta skrift-
liga beslut pd minoritetsspriket.

Myndigheten skall dven 1 6vrigt striva efter att bemota den en-
skilde p&8 minoritetsspriket. Exempel pa sidan verksamhet ir enligt
propositionen ridgivning och information till allminheten, erbju-
dande av vird och undervisning. Blanketter och informationsblad
avsedda fér allminheten skall ocksd kunna 6versittas nir behov av
detta bedéms foreligga. I denna verksamhet har inte myndigheten
ndgon absolut skyldighet att svara pd minoritetsspriket men skall
ind3 efterstriva att bemdta pa respektive minoritetssprik.*

Forvaltningsmyndigheten har méjlighet att begrinsa servicen pa
minoritetsspraket till vissa tider och vissa platser (3 §), t.ex. tider
dd det finns tolk tillginglig. Nir sidana tider bestims ir det dock
viktigt att beakta att viss dversittning miste ske skyndsamt. Detta
kan exempelvis gilla myndighetsbeslut riktade till enskilda dir den
enskilde ir beroende av dversittning for att forstd inneborden av
beslutet.’

En enskild som ir part eller stillféretridare for part i ett mél eller
ett drende hos domstol har ritt att anvinda minoritetsspriket un-
der mélets eller drendets handliggning, om malet har anknytning
till férvaltningsomridet (4 §). Den enskilde har dven ritt att ge in
handlingar och skriftlig bevisning p& minoritetsspriket, ritt att {3
handlingar som hor till mélet eller drendet muntligen 6versatta till
minoritetsspriket och ritt att vid muntlig férhandling tala minori-
tetsspraket infér domstolen. Domstolen skall striva efter att be-
mota part eller stillféretridare pd minoritetsspriket (5 §). Begiran

2 prop. 1998/99:143 s 40
? se 8 § forvaltningslagen (1986:223)
* prop. 1998/99:143 s 85
® prop. 1998/99:143 5 85
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att f anvinda minoritetsspriket skall géras nir mélet eller drendet
inleds eller forsta gdngen parten skall yttra sig i mélet eller drendet.
Om begiran framstills senare eller om begiran har ett uppenbart
otillbérligt syfte far den avslds av domstolen (6 §).

Det bér dven noteras att 33 kap. 9 § rittegdngsbalken innehéller
en bestimmelse om att domstolen fir 1ita 6versitta handlingar som
kommer in till eller skickas ut fr&n domstolen. Bestimmelsen inne-
bir att en inlaga pd ett annat sprik in svenska skall 6versittas till
svenska om det kan antas ha betydelse fo6r milet. I 5 kap. 6 § ritte-
gangsbalken anges vidare att tolk kan anlitas om ndgon som skall
héras infor ritten inte behirskar det svenska spriket. Bedomningen
av behovet av tolk gérs av domstolen. En bestimmelse med mot-
svarande innehdll och som reglerar bdde skriftlig och muntlig 6ver-
sittning finns 1 50 § férvaltningsprocesslagen (1971:29). For for-
valtningsmyndigheternas handliggning av irenden giller, enligt 8 §
forvaltningslagen (1986:223), att de vid behov bér anlita tolk nir
det har att gora med ndgon som inte behirskar svenska. Detta
giller bdde skriftlig och muntlig handliggning. Dessa regler giller i
hela landet och oavsett om personen i friga tillhér en nationell mi-
noritet.

Minoritetsspriklagarna stadgar att kommuner inom forvalt-
ningsomridena skall, om barns virdnadshavare begir det, erbjuda
mojlighet till plats 1 forskoleverksamhet dir hela eller delar av verk-
samheten bedrivs pd minoritetsspriket (8 §). Omfattningen av for-
skoleverksamheten kan variera beroende pd hur minga barn den
omfattar och tillgdngen pd sprikkunnig personal. Finns det till-
rickligt manga barn och tllickligt mycket personal som behirskar
spraket kan verksamheten p& minoritetsspriket bedrivas mer orga-
niserat 1 sirskilda grupper eller pd sirskilda tvisprikiga daghemsav-
delningar eller helt tvisprikiga daghem.®

Kommunerna skall iven erbjuda den som begir det méjlighet att
fi hela eller delar av den service och omvdrdnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av personal som behirskar minoritets-
spriket (9 §). Arten och omfattningen av den ildreomsorg som
erbjuds pd minoritetsspriket blir beroende av hur minga som 6ns-
kar omsorg av personal som talar minoritetsspriket och vilken typ
av omsorg de dnskar samt tillgdngen pd sprikkunnig personal. Det
grundliggande kravet pA kommunerna ir, enligt propositionen, att
de organiserar ildreomsorgen si att ndgon del av den service och

¢ prop. 1998/99:143 s 87
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omvirdnad som erbjuds ges av personal som behirskar minoritets-
spriket. Kommunerna bor dirfor organisera verksamheten sd att
den personal som finns inom idldreomsorgen och som talar mino-
ritetssprak si ldngt mojligt arbetar med de ildre som har minori-
tetsspriket som forsta sprak.”

Notera att spriklagarna endast berér den del av landstingets
verksamhet som avser myndighetsutévning gentemot enskild. La-
garna ir inte tillimpliga inom hilso- och sjukvirdens verksamhet
pa t.ex. virdcentraler.

Om det finns sirskilda skil f&r regeringen, enligt 10 §, féreskriva
att en viss myndighet som lyder under regeringen skall undantas
fran tillimpningen 1 2 §. Motsvarande giller efter regeringens be-
myndigande fér landstingsfullmiktige och f6r kommunfullmiktige
1 friga om kommunala myndigheter. Sirskilda skil kan anses fore-
ligga om t.ex. en viss myndighet har mycket liten kontakt med all-
minheten och det dirfor inte ir befogat f6r myndigheten att hilla
tolkberedskap. Regeringen pipekar dock att méjligheten att un-
danta myndigheter frin lagens tillimpningsomride, enligt denna

bestimmelse, bor anvindas restriktivt s att lagens syfte inte urhol-
kas.®

4.3 Fordelning av statliga medel fér minoritetspolitik

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har 1 uppdrag att f6lja tillimp-
ningen av lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om ritt att anvinda
samiska, finska och meinkieli 1 kontakt med myndigheter och
domstolar. Linsstyrelsen har dven 1 uppgift att fordela statsbidrag
till kommuner och landstinget 1 enlighet med férordning (2000:86)
om statsbidrag till dtgirder for att stédja anvindningen av samiska,
finska och meinkieli.

For de dligganden som foéljer av lagstiftningen om ritt att an-
vinda samiska, finska respektive meinkieli avsattes 8 miljoner kro-
nor 1 statliga anslag foér budgetiret 2004. Dessa anslagsmedel har
fordelats pd foljande sitt:

Statsbidrag till kommuner och landsting: 6 miljoner kronor
Regionala uppféljningsinsatser: 0,5 miljoner kronor
Inflytande for nationella minoriteter: 1,5 miljoner kronor

7 prop. 1998/99:143 s 87
8 prop. 1998/99:143 s 87
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I budgetpropositionen fér 2004/05:1 angav regeringen:

Nir det giller bidraget till organisationer som féretrider nationella
minoriteter ir det regeringens bedémning att det finns ett behov av ett
mer sammanhillet bidragssystem f6r nationella minoriteter. Dirfoér
bér 2,5 miljoner kronor foras till detta anslag frén anslaget 10:2 Integ-
rationsdtgirder. Beloppet motsvarar i huvudsak de medel som utbeta-
lats av Integrationsverket till organisationer som foretrider nationella
minoriteter inom ramen f6r integrationsstddet. Forslaget innebir att
stodet till minoritetsorganisationerna hanteras samlat inom ramen fér
minoritetspolitiken. Regeringen féreslir att ett anslag p&d 10 500 000
kronor anvisas fér 2005. Foér 2006 och 2007 bor anslaget beriknas till
10 500 000 kronor respektive ar.

Utgiftsutveckling inom politikomradet minoritetspolitik

Miljoner kronor
Utfall  Budget Prognos  Férslag  Berdknat  Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 8
47:1 /f\tgérder for nationella 1,7 8,0 81 10,5 10,5 10,5
minoriteter
Totalt for utgiftsomréade 8 1,1 8,0 3,1 10,5 10,5 10,5
Totalt for politikomrade 71,7 8,0 8,1 10,5 10,5 10,5

Minoritetspolitik

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag p4 tillaggsbudget i samband med 2004 ars eko-
nomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tilldggsbudget i samband med bud-
getpropositionen fér 2005.

Ur prop. 2004/05:1 utgiftsomrdde 8 s 59, tabell 6.1

De 2,5 miljoner kronor som tillférs utgiftsomrddet under 2004, ir
inga nya statliga medel. Vissa av minoritetsgrupperna har redan ti-
digare fatt stod frén Integrationsverkets anslag. Det kan ocksd no-
teras att det statliga anslaget inte har hojts sedan minoritetspoliti-
ken infordes f6r fem ar sedan.

Linsstyrelsen 1 Norrbotten har tilldelats 500 000 kronor per ar
for regionala uppféljningsinsatser. Dessa har framfor allt bestatt av
genomforande av lagstiftningen pd den egna myndigheten, admi-
nistration och fordelning av statsbidrag till kommuner och lands-
ting samt utvirdering av lagstiftningens genomférande.

Linsstyrelsen ska arligen redovisa hur statsbidraget till kommu-
nerna och landstinget fordelats samt resultaten av dessa regionala
insatser och kostnaderna fér dem. Statsbidrag utgdr fé6r merkostna-
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der som uppstdr med anledning av spriklagstiftningen. Statsbidra-
get fordelas 1 samrdd med berérda kommuner och landsting.

Statsbidrag utgdr fér merkostnader som féranleds av sprikla-
garna. Stodberittigade kostnader idr dels insatser som rér dversitt-
ning, tolkning m.m. som krivs f6r kommunikation mellan myn-
digheter och enskilda, dels kostnader som féljer av insatser inom
kommunens férskoleverksamhet och dldreomsorg. Det innebir att
endast nytillkomna kostnader som uppstir pga. minoritetspriksla-
garna dr stodberittigade.

Linsstyrelsen har fordelat statsbidraget efter tvd huvudprinciper.
Varje kommun inom férvaltningsomradet har fitt ett grundbelopp
per sprak. For samiska sprdk har ett grundbelopp utgdtt for de
olika varieteterna sydsamiska, lulesamiska respektive nordsamiska.
Dirutéver har resten av medlen férdelats genom att kommunernas
andelar riknats ut pd grundval av antalet invinare i kommunen.’
Viss justering har gjorts for att kompensera kommuner med stor
andel personer som tillhér nationella minoriteter.

Statsbidraget har férdelats enligt f6ljande for budgetdret 2004:

Mottagare Belopp (kr)

Arjeplogs kommun 519 000
Gillivare kommun 1 010 000
Haparanda kommun 1 145 000
Jokkmokks kommun 573 000
Kiruna kommun 1097 000
Pajala kommun 603 000
Overtorned kommun 827 000
Norrbottens lins landsting 226 000
Totalt 6 000 000

Av de uppféljningar som gjorts framgir att alla kommuner inte an-
vint de pengar de tilldelats. Lars Elenius pdpekar 1 sin rapport till
riksdagens konstitutionsutskott att Gillivare kommun under &ren
2000-2003 endast foérbrukat 90 000 kronor av det totala statsbidra-
get pd drygt 3 miljoner kronor, resten av beloppet har fonderats."

? Uppgift frin Linsstyrelsen i Norrbotten 05-02-21 samt linsstyrelsens pm *Principer for
statsbidragsférdelningen”, 2000

19 Lars Elenius. ”Ett uthilligt sprik — genomférande av lagarna om anvindning av minoritets-
sprik i férvaltningsomridena i Norrbottens lin &ren 2000-2004”, (2004) s 84—
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Férutom de ovan nimnda insatserna utgdr stod till organisatio-
ner som féretrider nationella minoriteter. Stodet uppgick till 1,5
miljoner kronor under &r 2004. Stodet fordelas efter beslut av
Justitiedepartementet. Beloppet har varit detsamma sedan minori-
tetspolitiken inférdes. Syftet med bidraget ir att ge mojligheter till
inflytande nir myndigheter och andra beslutsorgan tar stillning till
frigor som berdr minoriteterna.

Stodet till organisationer som foretrider nationella minoriteter
fordelades enligt foljande i juni 2004:"

Mottagare Belopp (kr)
Sametinget 210 000
Sverigefinlindarnas delegation 280 000
Svenska Tornedalingarnas Riksférbund 330000
Romernas Riksférbund 220 000
Riksférbundet Roma International 50 000
Resandefolket Romanoa Riksférbund 50 000
Foreningen Resandefolkets Riksorganisation 50 000
Judiska Centralradet 1 Sverige 210000
SWEBLUL (Den nationella kommittén f6r Sveriges 50 000
minoritetssprik)

Resande Romers Riksférbund 50 000
Totalt 1 500 000

Sedan stodet till organisationer tillkom har antalet organisationer
okat. Detta har inneburit att flera av organisationerna i1 dag far
mindre ekonomiskt stéd dn nir minoritetspolitiken inférdes. Re-
presentanter fér nationella minoriteter har kritiserat stodets storlek
eftersom man anser att beloppen ir sd smi att det inte gir att be-
driva den typ av verksamhet som skulle kunna ge de nationella mi-
noriteterna reellt inflytande i frigor som berér dem. Frin minori-
tetshdll har det uppfattats som problematiskt att grupperna kon-
kurrerar med varandra om relativt sm3 statliga medel.

Sedan &r 2000 tillfors det statliga stodet till litteratur och kultur-
tidskrifter &rligen 1 miljon kronor fér att de nationella minorite-
terna sirskilt skall kunna beaktas vid férdelning av stodet.

! Pressmeddelande frin Justitiedepartementet, den 23 juni 2004
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Frin och med 2002 anslir Statens kulturrdd 7 miljoner kronor
drligen for insatser som syftar till att frimja de nationella minori-
teternas sprak och kultur.

4.4 Lansstyrelsens utvarderingar av nuvarande system
4.4.1 Lansstyrelsens forsta rapport

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har gjort uppféljningar av de regi-
onala insatserna i de kommuner som ingr 1 férvaltningsomridena.
Ett halvdr efter ikrafttridandet genomférdes enkitundersékningar
med statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar. Syftet var att kartligga i vilken utstrickning myndighe-
terna/domstolarna haft kontakter med enskilda pd minoritetsspra-
ken, vilka sprikkunskaper som finns hos myndigheterna/dom-
stolarna, om det skett forindringar samt vilka 4tgirder som
vidtagits. Vidare genomfordes enkitundersékningar med inriktning
mot skol- och férskoleverksamhet och dldreomsorg. Resultaten av
undersokningarna redovisades i rapporten “Finska, mednkieli och
samiska — utvirdering av regionala dtgirder for nationella minoritets-
sprdk” (december 2000).

Linsstyrelsens kartliggning visar att {4 myndigheter redovisade
en okning av antalet kontakter pd nationella minoritetssprik efter
att lagen hade tritt i kraft. I Haparanda, Pajala och Overtorned
kommuner férekom frekventa myndighetskontakter pd finska och
meinkieli redan innan den nya lagstiftningen, medan 6vriga for-
valtningsmyndigheter redovisade visentligt firre kontakter pd mi-
noritetsspriken. Efter ikrafttridandet hade cirka 5 procent av
myndigheterna noterat en viss 6kning av anvindningen av nigot av
de nationella minoritetsspriken. Ovriga myndigheter angav att ef-
terfrigan varit oférindrad alternativt att de inte métt nigon efter-
frigan.

Rorande vidtagna atgirder med anledning av den nya lagstift-
ningen kunde f6ljande noteras. Enligt enkitsvaren hade 60 procent
av myndigheterna informerat berérd personal om den nya lagstift-
ningen om ritt att anvinda finska och meinkieli och 50 procent om
ritt att anvinda samiska. Knappt 20 procent av myndigheterna
hade beslutat att anlita tolk/6versittare 1 finska/meinkieli om be-
hov uppstod, medan 35 procent avsdg att anvinda tolk/6versittare 1
samiska. Mindre 4n 5 procent av myndigheterna tinkte anstilla
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personal som kan ndgot av minoritetssprdken och/eller vidareut-
bilda redan anstilld personal. Vid enkittillfillet hade ca 20 procent
av myndigheterna inte vidtagit ndgon dtgird med anledning av mi-
noritetssprikreformen. Flera kommuner hade p&bdrjat ett arbete
med att Oversitta blanketter och viss kommuninformation till de
nationella minoritetsspriken som respektive kommun berérs av.

P32 frigan huruvida myndigheterna erbjudit service som gér ut-
over vad som forutsitts 1 lagstiftningen svarade myndigheterna, att
service pd finska erbjods av 10 procent av myndigheterna medan
motsvarande siffra f6r meinkieli var 6 procent och samiska 3 pro-
cent.

Norrbottens lins landsting hade inte, vare sig fore eller efter
ikrafttridandet, métt nigon efterfrigan frin enskilda att anvinda
minoritetsspraiken 1 sin roll som férvaltningsmyndighet. Inom
hilso- och sjukvirden fanns diremot ett behov att f8 anvinda mi-
noritetssprak, men denna verksamhet omfattas inte av sprikla-
garna.

Knappt hilften av myndigheterna angav att de kunde limna ett
muntligt beslut pd finska respektive meinkieli medan endast 25
procent kunde det betriffande samiska.

Enkitsvaren visar, enligt Linsstyrelsen, att lagstiftningens krav
rorande ritten att f3 muntlig versittning av beslut inte tringt fram
hos myndigheterna, medan & andra sidan viljan att tillmétesgd den
enskilde utdver lagstiftningens krav var hogt.

Domstolarna angav att det inte skett ndgon 6kning av antalet
kontakter dir part begirt att fi nyttja ndgot av de nationella mino-
ritetsspriken efter ikrafttridandet. Huvudparten (12 av 16) av
domstolarna hade informerat berérd personal om den nya lagstift-
ningen. Diremot hade ingen domstol informerat allminheten om
mojligheten att anvinda samiska, finska eller meinkieli 1 mél eller
irende. Tre domstolar angav att de sedan tidigare hade anstilld per-
sonal som kan finska och meinkieli. Elva domstolar hade beslutat
att vid behov anlita tolk/6versittare. Ingen domstol angav att de
tinkte anstilla eller vidareutbilda personal som kan samiska, finska
eller meinkieli.

Linsstyrelsen konstaterade att information om den aktuella lag-
stiftningen ir av central betydelse fér att reformen ska ge den en-
skilde tillricklig kunskap om méojligheten att nyttja sitt sprik i
myndighetskontakter, férskoleverksamhet och dldreomsorg.

Linsstyrelsen slutsatser av utvirderingen var att skillnader 1
kontaktménster bl.a. berodde pd foljande:
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— Minoritetsspriken dr vardagssprdk som den enskilde anvinder 1
kind miljé och i kontakter med personer som hon eller han
kinner till och vet har kunskap 1 respektive sprik.

— Den enskilde férutsitter att myndigheter med kontor som ir
lokaliserade utanfér forvaltningsomrddet saknar kunskaper i
minoritetsspriken och att svenska dirfér miste anvindas.

— Allminheten kinde inte till den nya lagstiftningen och den en-
skildes rittigheter 1 tillrickligt stor omfattning nir uppfélj-
ningen gjordes (ett halvdr efter ikrafttridandet).

— De enskildas behov av kontakter med myndigheter som ir pla-
cerade utanfér forvaltningsomradet ir litet och f6r £3 for att det
ska synas 1 myndigheternas enkitsvar.

— Kontakter med regionala myndigheter sker huvudsakligen
skriftligen och minga som tillhér nationella minoriteter har
otillrickliga kunskaper 1 att skriva p& minoritetsspriket.

— Om myndighetens personal saknar kunskaper 1 minoritetsspri-
ken, viljer den enskilde att anvinda svenska istillet for att f3
sitt drende utrittat.

— DPsykologiska faktorer: enskilda kan kinna tveksamhet mot att
bérja anvinda minoritetsspriket vid myndighetskontakter, om
tidigare kontakter varit pd svenska.

— Lokala/regionala minoritetsorganisationer, som har en viktig
roll 1 informations- och utvecklingsarbetet, saknar ekonomiska
forutsittningar for att arbeta med minoritetsfrigorna.

Linsstyrelsen har fordelat statsbidragen efter samrdd med berorda
kommuner och landstinget. Av rapporten framgir vidare att kom-
munerna haft hégre kostnader f6r dtgirder med anledning av mino-
ritetsspriksreformen dn det erhdllna statbidraget.

4.4.2 Elenius och Ekenbergs rapport

For att utrona varfor efterfrigan pd service pd minoritetsspriken
varit mindre in forvintat, gav linsstyrelsen tvd forskare vid Luled
tekniska universitet, Lars Elenius och Lars Ekenberg, ett uppdrag
att utreda nyttjandet av de tvd minoritetssprikslagarna. Syftet var
att nirmare utréna om och varfor sprikanvindare har anvint re-
spektive inte anvint sig av de mojligheter som lagarna innebir.
Forskarna gjorde intervjuundersékningar under 2002 med minori-
tetsspriksanvindare, representanter for foreningar, organisationer
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och myndigheter i tre kommuner inom férvaltningsomridet
(Kiruna, Pajala och Haparanda). Resultaten av intervjuerna redovi-
sades 1 september 2002 i rapporten “Minoritetssprik och myndig-
hetskontakt”. Forskarna konstaterar bl.a. féljande:

I intervjuerna framkom en tydlig tendens att det finns stora brister 1
myndigheternas kompetens att hantera drenden pd minoritetsspriken.
Det fanns dven brister 1 myndigheternas information till sprikanvin-
darna om de nya minoritetsspriklagarna. Det forefaller emellertid som
att de stdrsta problemen inte hade med bristen pd information att géra
utan med attityder och virderingar om sprikanvindningen i kontakten
mellan myndighetspersoner och sprikanvindare.

I sjilva sprakmotet med myndighetspersonerna har de flesta valt att
anvinda svenska. Bland orsakerna nimns lingvistiska faktorer som att
det saknas fackuttryck pd minoritetsspriket, den egna svirigheten att
uttrycka sig nyanserat pi minoritetsspriket, ridsla for att inte bli for-
stddd av myndighetspersonen och oférméga att uttrycka sig i skrift pd
minoritetsspriket. Aven psykologiska hinder som ridsla eller blyghet
for att anvinda sitt minoritetssprak har forts fram, liksom hinder som
har att géra med forestillningar om att det saknas ekonomiska resurser
eller vilja hos myndigheterna fér att anvinda minoritetsspraken.'?

Forskarna noterar att det framkom en tydlig tendens att myndig-
heternas kompetens 1 minoritetsspriken var bristfillig. Sprikan-
vindarna méste sjilva anlita en tolk eller dversittare om de vill att
deras drende ska behandlas direkt. De dr ocksd beroende av vilken
praxis olika myndigheter har betriffande anlitande av tolkar och
vilka kvalitetskrav som stills pa tolkarna.

Enligt Elenius och Ekenberg har att bristen pd information om
de nya lagarna bidragit till det l3ga anvindandet och att det rddde
osikerhet om nir lagarna kunde tillimpas. Informationsbristen var
storst bland de sprikanvindare som talar och forstar svenska diligt.

Forskarna intervjuade ett antal minoritetsrepresentanter forsta
halvaret 2002 och bl.a. f6ljande framkom om kunskaper om de nya
lagarna och deras innehdll. Nistan alla de tillfrigade samerna hiv-
dade att informationen hade varit mycket knapp innan lagarnas
ikrafttridande. Alla intervjuade hade hort talas om lagen men de
hade vaga kunskaper om innehéllet. Minga av de tillfrigade upp-
levde att deras kunskaper inte var tillrickliga. Frin tornedalskt hall
ifrdgasattes varfér minoritetsorganisationer inte hade fitt bidrag till
att sprida information bland meinkielitalande. Intervjuade sverige-
finnar ansg att informationen om spriklagen hade varit mycket

'2 Lars Elenius och Stefan Ekenberg:”Minoritetssprik och myndighetskontakt” (2002) s 8
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liten eller t.o.m. obefintlig. Ndgra hade inte forstdtt innebérden 1
den informationskampanj som genomférdes innan lagen tridde i
kraft."”

Forskarnas bedomer att det finns behov av en mer samlad insats,
som beror fler sprikdominer dn bara myndighetskontakter, 1 fall
minoritetsspraken ska {8 det stod de behover for att anvindas. For
att lagarna ska f4 allmin acceptans krivs det en samlad insats som
riktar sig till majoritetsbefolkningen och de nationella minorite-
terna.

4.4.3 Mina kommentarer

Tiden mellan riksdagsbeslutet (december 1999) och de nya lagarnas
ikrafttridande (april 2000) var kort. Férvaltningsmyndigheterna
hade sdledes mycket lite tid pd sig att forbereda reformen som in-
nebar att en helt ny politik skulle omsittas 1 praktiken. Det kan
ocksd noteras att linsstyrelsens forsta utvirdering skedde mycket
tidigt, redan ett halvir efter ikrafttridandet. Man kan ifrigasitta
om det var meningsfullt att gora en utvirdering s3 tidigt. Verksam-
heten hade knappt kommit i gdng och de resultat man fick fram var
nedsldende. Det kan t.o.m. ha varit negativt att féra fram dessa ti-
diga resultat i ett inledningsskede av reformen. Det finns alltid
krafter inom majoritetssamhillet som kan och kanske t.o.m. vill
ifrdgasatta reformen pd grundval av minoriteternas bristande ut-
nyttjande av méjligheterna. Om minoriteterna inte anvinder sig av
de mojligheter som de ges, kan man ifrigasitta legitimiteten och
behovet av ett sddant system.

Resultaten fr@n linsstyrelsens andra utvirdering visar pd ett
mycket tydligt sitt att den hir typen av reform, som har till syfte
att forindra minniskors tidigare férhillningssitt, attityder och vir-
deringar, ir en ldngsam process som mdste f4 mogna fram”. For
minoriteternas del innebar reformen att de sjilva skulle skaffa sig
kunskap om de nya rittigheterna innan de kunde nyttja sina rittig-
heter. Frigan om spridande av information och kunskap varit av
central betydelse fér maluppfyllelsen. De informationsitgirder
som hade vidtagits hade uppenbarligen inte varit tillrickliga vid
tidpunkten for utvirderingen. Inga av de domstolar som besvarat
enkiten hade ens informerat om méjligheten att anvinda minori-
tetsspriken i drenden eller mél.

1 Elenius (2002) s 34
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En enskild individ som inte kinner till sina rittigheter och inte
forstdr 1 vilket sammanhang han eller hon kan hivda sina rittighe-
ter, kommer knappast att anvinda sig av den mojligheten. Det
krivs sdledes att minoriteterna medvetandegors i tillricklig omfatt-
ning. Samtidigt krivs det att de som har samhillets uppdrag att
genomfora reformen ocksd miste nd insikt, dels om syftet med re-
formen, dels f6rstd sin egen roll i sammanhanget och kanske dven
overviga sin egen instillning till de nationella minoriteterna. Dir-
efter skall reformen omsittas i praktiken. Resultaten visar att denna
del av medvetandegorandet inte hade kommit sirskilt ldngt nir ut-
virderingarna gjordes. Det méste ocksd beaktas att de allra flesta av
oss inte har daglig kontakt med myndigheter och att dven detta kan
ha pverkat utfallet.

Syftet med nuvarande minoritetssprikslagar ir frimst att hoja
sprikens status. De nationella minoriteterna och deras sprik har
alla pd sitt sitt haft, och har i viss min alltjimt, 13g status 1 det
svenska samhillet. Minoriteternas sprik och kultur har inte varit
nigot som virderats hogt av majoritetssamhillet. Majoritetssam-
hillets férhdllningssitt och agerande piverkar dven minoriteternas
syn pd det egna spriket. Elenius och Ekenberg visar med stor tyd-
lighet att olika sprikliga faktorer och identitetsfrigor i hog grad
paverkar den enskilda individens benigenhet och ¢nskan att an-
vinda det egna modersmalet i ett officiellt sammanhang.

De allra flesta av oss ir rationella varelser. Om vi vill f ndgot ut-
rittat anvinder vi oss av de metoder som fungerar. Myndighets-
kontakter upplevs av minga ofta som besvirliga eftersom den en-
skilde individen konfronteras med regelverk och byrikrati som
man inte kinner till 1 detalj. Den enskilde medborgaren, som tillhér
en nationell minoritet, skiljer sig knappast frin resten av befolk-
ningen i detta hinseende. Han eller hon vill ha sitt drende utrittat.
Skulle det d3 visa sig att drendets utrittande skulle férsviras ytter-
ligare av att den kontaktade myndigheten har stora problem med
att ge service pd minoritetsspraket, dr det inte givet att den enskilde
insisterar eller ens forsoker 3 drendet utrittat pd minoritetsspra-
ket. I valet mellan god service pd svenska jimfort med dilig service
pd det egna spriket viljer minga dirfor svenska spriket. Aven
dessa praktiska aspekter piverkar den enskildes benigenhet att an-
vinda det egna spriket i kontakter med myndigheter. Samtidigt
méste forvaltningslagens krav pd enkelhet, snabbhet, billighet och
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rittsikerhet dven gilla 1 irenden dir den enskilde nyttjar sin ritt att
anvinda minoritetsspriket.'

Det mest alarmerande i linsstyrelsens forsta utvirdering, den
som gjordes ett halvdr efter ikrafttridandet, ur ett rittighetsper-
spektiv ir att 40 procent av de tillfrigade myndigheterna inte hade
informerat sina anstillda om den nya lagstiftningen rérande ritten
att f anvinda finska och meinkieli och 50 procent rérande ritten
att fi anvinda samiska. Resultatet ir anmirkningsvirt och helt oac-
ceptabelt. Det ir sirskilt allvarligt eftersom de nya lagarna skall ga-
rantera den enskildes ritt att anvinda det egna modersmalet 1 vissa
kontakter med myndigheten, dvs. ytterst individens mojligheter att
hivda sina rittigheter gentemot samhillet.

En grundforutsittning for den enskilda kan hivda sina rittighe-
ter dr givetvis att ansvariga tjinstemin, som p3 lokal, regional och
nationell nivd skall bistd allmidnheten, ir ullrickligt insatta 1 rictig-
hetslagstiftningen. Iminoritetssprikskonventionens artikel 6 ut-
tryckligen anges att undertecknade stater:

forbinder sig att tillse att berdrda myndigheter, organisationer och
personer informeras om rittigheter och skyldigheter enligt denna
stadga.

Myndigheternas underldtenhet att informera personalen var séledes
1 strid med Sveriges &taganden enligt konventionen. Med ”perso-
ner” torde dven avses skyddade minoriteter. Det ligger dirmed
dven en skyldighet att informera berérda minoriteter om de moj-
ligheter som konventionerna garanterar enskilda. Aven i den delen
kan det ifrigasittas om tillrickliga dtgirder hade vidtagits. I vart fall
torde det foreligga en skyldighet att informera om mojligheten att
anvinda minoritetssprdk nir ett drende uppstir eller anhingiggérs
hos férvaltningsmyndighet eller domstol.

Endast 5 procent av myndigheterna uppgav att de avsdg att an-
stilla personal med kompetens i1 minoritetssprdk. Detta ir, enligt
min mening, en anmirkningsvirt l3g siffra med tanke pd att det
fanns behov av 6kad sprikkompetens. Kanske kan det tolkas som
att det minoritetspolitiska dtagandet inte upplevdes som en sirskilt
angeligen uppgift {6r myndigheterna.

47 § forvaltningslagen( 1986:223): ”Varje drende dir nigon enskild ir part skall handliggas
s& enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sikerheten eftersitts. Vid handliggningen
skall myndigheten beakta mojligheten att sjilv inhimta upplysningar och yttranden frin
andra myndigheter, om sdana behovs. Myndigheten skall striva efter att uttrycka sig litt-
begripligt. Aven pd andra sitt skall myndigheten underlitta f6r den enskilde att ha med den
att gora.”
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4.5 Konstitutionsutskottets utvarderingar av nuvarande
system

Riksdagens konstitutionsutskott har beslutat genomféra en upp-
foljning av 1999 &rs riksdagsbeslut om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Som ett led i detta arbete har ett antal rapporter
tagits fram rorande minoritetspolitiken. Huvudfrdgan f6r uppfélj-
ningen har varit om och i s3 fall pd vilka sitt de nationella minori-
teternas mojligheter till inflytande har stirkts samt om minoritets-
spraken har getts sidant stodd sd att de hills levande. For utredning-
ens del ir det hogst relevant att sirskilt ta upp ndgra av de frigor
som behandlats i konstitutionsutskottets uppfoljning eftersom
dessa behandlar erfarenheter frin genomforandet av minoritetsre-
formen. Jag kommer att koncentrera mig p tv4 av rapporterna.

4.5.1 Hyltenstams och Milanis rapport

Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani, Centrum {ér tva-
sprikighetsforskning vid Stockholms universitet, har tagit fram en
rapport om vad som hint i Sverige i férhillande till Europarddets
ramkonvention och minoritetskonvention."

De har haft i uppdrag att belysa bl.a.

1. huruvida de nationella minoritetsspriken har fitt det st6d de
behover for att kunna leva vidare och utvecklas, samt hur de
berérda minoriteterna upplever de insatser som staten hittills
genomfort

2. vilka insatser som vidtagits for att ge minoriteterna méjlighet
till samrdd och 6kat inflytande 1 frigor som berér dem, samt
vilka resultat dessa insatser lett till

3. huruvida tillgingen till medier pd minoritetssprik har okat,
samt hur minoriteterna sjilva upplever tillgdngen till och
betydelsen av medier pd det egna spriket.'

Av rapporten framgir bla. foljande. Foretridare for de nationella
minoriteterna anser att de minoritetspolitiska besluten inneburit
ett betydande framsteg i friga om de egna mojligheterna till med-
verkan i samhillets behandling av angeligenheter som berér mino-

!> Kenneth Hyltenstam, Tommaso M. Milani: Nationella minoriteter och minoritetssprik —
Uppfoljning av Sveriges efterlevnad av Europarddets konventioner pd nationell nivd: ett
minoritetsperspektiv, 2004

!¢ Utredningen kommer inte att behandla mediafrigorna nirmare i detta betinkande.

96



SOU 2005:40 Implementering av Sveriges taganden rérande nationella minoriteter

riteterna. Dialogen mellan minoriteterna och staten ir av stort
virde. Lagstiftningen och Sveriges dtaganden enligt konventionerna
har gett legitimitet it minoriteternas agerande pa den politiska are-
nan. Minoritetspolitiken har gett minoriteterna ett dkat sjilvior-
troende och lagstiftningen har 6kat férstielsen i majoritetssamhil-
let f6r minoriteternas och minoritetssprikens situation.

Foretridare for de nationella minoriteterna pekar dock dven pd
ett antal problem. Samrddsférfarandet med regeringen ir av ridgi-
vande och icke beslutande karaktir. I slutindan ir det fortfarande
stat och myndigheter som har tolkningsféretride rérande minori-
teternas behov 1 férhillande till konventionerna. Minoriteterna an-
ser att de borde ges ett storre fortroende och en storre del av an-
svaret 1 att styra sina egna angeligenheter. Forskarnas slutsats ir att
de nationella minoriteternas mojligheter till samrdd och inflytande
har 6kat, men att det fortfarande foreligger hinder innan minorite-
terna fullt ut kan kinna kan tydlig delaktighet i frigor som berér
dem.

Rorande mojligheterna att anvinda minoritetssprdken inom for-
valtningsomridena anfér minoritetsrepresentanterna att den lokala
instillningen 1 berérda kommuner ir avgorande. Attityden till
spriken har stor betydelse. I de fall kommunerna inte nimnvirt har
utvecklat méjligheterna till service pd minoritetsspriken uppfattas
det som “passivt motstdnd” frin kommunernas sida av flera av dem
som forskarna intervjuat. Det finns ofta ett l13gt intresse fér mino-
ritets- och minoritetssprikfrigorna. Det sker ingen systematisk
inventering av sprikkunskaper vid forvaltningsmyndigheter eller
serviceenheter. Foretridare f6r minoriteterna féresldr att kunska-
per 1 minoritetssprik bor betraktas som en merit vid berérda an-
stillningar inom férvaltningsomridena.

Minoritetsféretridarna uppger att kommunernas erbjudande av
tolk- och &versittarservice uppfattas mer som slumpmaissig dn en
reglerad verksamhet. Mgjligheten att bli bemétt pd samiska, finska
eller meinkieli bestims av tillgingen pa handliggare som kan dessa
sprak. Detta 1 sin tur beror bl.a. pd att det rdder brist pd auktorise-
rade tolkar och dven att information om tillgdng till tolk- och éver-
sittare inte limnas.

Mojligheterna att 8 ildreomsorg p& minoritetssprik varierar.
Fran samiskt hill framhills att behovet av samisk dldreomsorg till-
godoses endast 1 liten utstrickning och att det ir den slumpmissiga
forekomsten av samisktalande personal som avgér om det finns
mojlighet att tala samiska. Det finns behov av verksamhet som
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systematiskt tar hinsyn till samernas sprik, virderingar, aktiviteter,
kosthdllning och annat som ir i éverensstimmelse med samisk
kultur och samiska traditioner. Méjligheterna till dldreomsorg pa
finska eller meinkieli upplevs som bittre, men dven dir finns en
viss slumpmissighet. Positiva exempel finns dock, sirskilt frin
kommunerna som grinsar till Finland. Forskarna pipekar vidare att
det for den samiska gruppen framkommit att det finns behov av
utbildningsinsatser i yrkesterminologi. Insatserna behéver inte
nédvindigtvis vara sirskilt omfattande.

Forskarna drar slutsatsen att problemet ligger mycket mer 1 im-
plementeringen av spriklagstiftningen in 1 hur lagarna ir formule-
rade. De praktiska mojligheterna att utnyttja de rittigheter som
lagarna ger ir mer begrinsade in vad som forutses i lagen, eftersom
beslutsfattande och genomférande ligger pd det lokala planet.

Roérande utbildning anférs 1 rapporten att utbildningen fér de
nationella minoriteterna lider av tvd huvudsakliga problem som
upplevs som gemensamma for samtliga minoriteter. For det forsta
finns det inte en aktivt genomférd och specifikt riktad informa-
tionsspridning till férildrar om mojligheter till modersmalsunder-
visning och tvdsprikig undervisning. Fér det andra rider det brist
pa utbildade modersmalslirare, undervisningsmaterial samt riktlin-
jer for framstillning av sddant material. Det anses ocksd allvarligt
att det fortfarande saknas en strategi for att rdda bot pa dessa bris-
ter.

Forskarna konstaterar att iven pi utbildningsomridet ir det
nirmast tillimpningen av gillande bestimmelser som brister och
inte utformningen av sjilva regelverket. Myndigheter och ansvariga
institutioner tycks passivt ndja sig med att mojligheterna till lirar-
utbildning finns, utan att tillrickligt noggrant analysera varfor den
inte kommer till stdnd. Det ir ocksd viktigt att analysera hur in-
formationsspridningen sker. Undervisning i och pd minoritetssprik
kommer pd minga hill till stdnd forst efter starka pdtryckningar
frdn forildrarnas sida. Denna undervisning framstdr inte som ett
klart alternativ som det utan svdrighet gdr att vilja. Enligt forskarna
behdvs det en omfattande utveckling pa flera omriden: bittre till-
ginglighet for utbildning 1 minoritetssprik, utveckling av tvaspri-
kig utbildning, en stark insats fér liromedel och lirarutbildning,
utveckling av hur minoriteterna speglas 1 majoritetsliromedel, och
inte minst en utveckling av utbildning p& hégskolenivd kopplad till
forskning i minoritetsspriken.
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Forskarna konstaterar att en avgorande friga fér genomfoérandet
av landets minoritetspolitik ir de ekonomiska ramar som anges.
Minoritetsforetridare har till forskarna sirskilt kritiserat att medel
tillférs kommunerna inom férvaltningsomridena pd ett schablon-
missigt sitt (baserat pd antalet minoritetssprikanvindare) och inte
1 forhdllande till kvaliteten i deras arbete for att implementera mi-
noritetspolitiken.

Forskarna pdpekar att det inte framgdr av nigra handlingar hur
det ekonomiska stédet pd minoritetspolitikens omrade har berik-
nats och dimensionerats. Enligt forskarna ir det uppenbart att me-
del skulle krivas eller behéva omdisponeras om politikens inten-
tioner verkligen skulle genomféras. Om man t.ex. gav utférlig in-
formation om och genomférde utbildning 1 och pd minoritetssprik
samt bedrev lirarutbildning pd det sitt och i den utstrickning som
regelverket forutsitter, skulle omdisponeringar inom de anslag som
stat och kommuner anvisar {6r utbildning behéva ske. Deras slut-
sats dr att en allvarlig diskussion om minoritetspolitikens 6vergri-
pande ekonomi behéver komma till stdnd. En sddan diskussion be-
hover baseras pd en serios ekonomisk analys som tar hinsyn till
vilka kostnader som uppstdr om minoritetspolitikens sprikliga och
kulturella mél skall uppfyllas.

Roérande implementeringsproblemen anfor forskarna att mycket
av det som anges i minoritetslagstiftningen inte genomférs 1 prak-
tiken. De exemplifierar detta med ritten till modersméilsundervis-
ning:

S linge denna ritt endast formuleras som en méjlighet som f4 anvin-

der sig av, blir effekterna pd minoritetssprikanvindningen och dirmed

mojligheterna for spriken att leva vidare smi. Fér att intentionerna
med bestimmelserna om modersmélsundervisning skall fungera méste
aktorer pd alla nivder, centralt, regionalt och lokalt bidra med sin del av

det praktiska genomférandet. S& snart nigon aktdr pd nigon nivd 1

stillet har negativa attityder till bestimmelserna, hotar svirigheter for

genomférandet."”

Implementeringsproblematiken ir direkt kopplad till den decentra-
liserade besluts- och ansvarsordningen i minga av de frigor som
berdrs av minoritetspolitiken. Utfallet av reformen blir mer bero-
ende av enskilda aktorers attityder och virderingar och av deras
forstielse av milen med minoritetspolitiken dn av vilka bestimmel-
ser som ir formulerade i officiella dokument. Forskarnas slutsats ir

7 Hyltenstam (2004) s 49
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att en vidare analys skulle behéva géras av hur minoritetspolitiken
skall kunna genomféras givet den samhillsstruktur och de besluts-
processer som existerar. Vidare skulle man, enligt Hyltenstam och
Milani, behéva 6verviga om sirreglering t.ex. med éronmirkning
av medel, skulle behoéva inféras.

Rorande statens skyldighet att informera om minoriteters rittig-
heter och skyldigheter anser forskarna att strategier fér en klar och
pedagogisk férmedling om vad minoritetspolitiken och minoritet-
sprikspolitiken giller behéver utarbetas. Vidare behover det allvar-
ligt 6vervigas pd vilka vigar alla berérda pé olika nivder, frin myn-
digheter till enskilda personer, kan nds av informationen.

Forskarna noterar att den svenska rapporteringen till Europari-
det typiskt anger vilka lagliga rittigheter minoriteterna har och att
man inte tar stillning till om det praktiska genomférandet ir fram-
gingsrikt eller ej. Detta uppfattas som ett passivt forhillningssitt
frén regeringens sida. Ett mer aktivt sitt att arbeta vore att i stillet
redovisa det praktiska genomforandet av relevanta regelverk.
Sverige bor dirfér 1 framtiden 1 sin rapportering redovisa hur det
faktiska utfallet dr snarare in de mojligheter som formuleras 1 lagar
och bestimmelser.

Slutligen konstaterar forskarna att det foreligger stora skillnader
mellan de nationella minoriteterna. Det ir dock mycket svért att f3
en klar bild av respektive minoritet eftersom minoriteterna i all-
minhet behandlas tillsammans. Forskarnas slutsats ir att varje
grupp bor analyseras enskilt 1 férhdllande till konventionerna och
att grupperna dven redovisas separat i framtida rapportering till
Europaridet.

4.5.2 Elenius andra rapport

Lars Elenius vid Luled tekniska universitet har pd konstitutionsut-
skottets uppdrag pd nytt undersokt vad som har hint 1 férvalt-
ningsomridena efter lagarnas inférande och vilket det faktiska ut-
fallet av anvindningen av minoritetsspriken har blivit.'" Rapporten
behandlar dels resultaten av de dtgirder som myndigheterna vidta-
git, dels vilken betydelse det har f6r medborgare som tillhér en na-
tionell minoritet att bo inom ett forvaltningsomride. Elenius har

18 Lars Elenius. ”Ett uthilligt sprik — genomférande av lagarna om anvindning av minoritets-
sprik i férvaltningsomridena i Norrbottens lin &ren 2000-2004”, (2004)
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anvint sig av kriterierna identitet, effektivitet'” och deltagande® for
att analysera motet mellan medborgare och myndighet. Hir kom-
mer sirskilt sddant som tillkommit sedan Elenius tidigare under-
sokning av forhdllandena 1 férvaltningsomrddena att nimnas (se
avsnitt 4.4.2).

Rorande identitet kommer bland annat féljande fram 1 Elenius
undersékning. Minoritetsspriken har haft en mycket stor betydelse
for uppritthdllandet av en sirpriglad minoritetsidentitet. Det finns
dock stora svdrigheter 1 uppritthillandet av minoritetsspriken, sir-
skilt f6r samiska och meinkieli. Elenius beskriver faktorer som pa-
verkar sprikbytesprocessen fér minoritetsspriken:

Det finns demografiska faktorer som talar mot minoritetssprikens
fortlevnad, liksom den allminna moderniseringen och standardise-
ringen i samhillet, som gynnar &vergripande och centraliserade 16s-
ningar. En viktig samhillelig faktor bakom minoritetssprikens férsva-
gade stillning ir ocks8 den tidigare avsaknaden av en minoritetspolitik
som gynnar bevarandet av minoritetsspriken. Samerna och torneda-
lingarna lirde sig varken att lisa eller skriva pd sina respektive sprik.
Samtidigt &vergick manga familjer till att lira sina barn uteslutande
svenska, som en spriklig strategi {6r att underlitta {or barnen att ta sig
fram 1 det svenska sambhillet. For sverigefinnarna ir prognosen for
uppritthdllandet av minoritetsspriket bittre. Det beror bl.a. pa nirhe-
ten till Finland dir det finska sprdket ir majoritetssprdk och har en
hog status sedan l&ng tid tillbaka som ett officiellt statsbiarande sprik.
Det har inneburit att finska spriket har moderniserats 1 takt med sam-
hillet p4 ett helt annat sitt in samiska och meinkieli.”!

En stor andel av dem som tillhor nationella minoriteter anvinder
minoritetsspraket 1 hemmet och ute 1 samhillet, men trots detta
anvinder endast en mindre del spriket i kontakter med myndighe-
ter. Bland dem Elenius intervjuat anses de frimsta hindren for ge-
nomfoérande av spriklagarna olika sprikliga hinder och psykolo-
giska hinder. Det svenska spriket har dominerat 1 det offentliga
livet under lang tid. Elenius skriver:

19 Effektivitet betecknar Elenius som institutionell férmdga att forverkliga lagstiftningens
innehdll. Han har anvint sig av tvd olika aspekter av effektivitetskriteriet, dels sprikan-
vindarnas upplevelse av hur effektivt deras drenden blir behandlade pa det ena eller det andra
spriket, dels myndigheternas kapacitet att tillmotesgd minoriteternas méjligheter att tala
sina egna sprik 1 kontakter med myndigheter. Elenius (2004) s 25

2 Deltagande handlar enligt Elenius i det hir sammanhanget om individens och gruppens
mojligheter till deltagande i den samhilleliga processen genom sitt minoritetssprik. Ett
meningsfullt deltagande kinnetecknas av att sprikanvindaren kinner att han eller hon har
nytta av att anvinda sitt sprik. Elenius (2004) s 25

2 Elenius (2004) s 9
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Det finns ocksi en identitetsaspekt som berér anvindningen av mino-
ritetsspriken i kontakt med myndigheter. Sprikets allminna roll och
status 1 samhillet kan inte skiljas frdn anvindningen i kontakten mellan
medborgare och myndigheter. Av utredningen har framkommit att
anvindningen av minoritetssprak ir betydligt ligre i kontakt med
myndigheter in i det privata livet och ute 1 samhillet i vrigt. En viktig
orsak till detta dr det faktum att det svenska spriket har dominerat 1
det offentliga livet under s ldng tid. Det har inneburit att samer och
tornedalingar fitt en kluven spriklig identitet.

Det egna minoritetsspriket har betraktats som ett privat och famil-
jart sprak som inte haft nigon nytta 1 det offentliga samhillet. De akti-
viteter som hoért samman med utnyttjandet av medborgerliga rittig-
heter har varit férknippade med anvindning av svenska. Det giller ex-
empelvis kontakten med myndigheter och aktiviteter i det civila sam-
hillet som varit férknippade med exempelvis kontraktsskrivande eller
protokollskrivning. Minoriteten har dirfér fatt dubbla sprikliga iden-
titeter, dels en privat minoritetssprikig identitet, dels en medborgerlig
svensksprikig identitet.”?

Den kluvna identiteten har, enligt Elenius, i sin tur pdskyndat till-
bakagingen for minoritetsspridken. Ur identitetsperspektiv verkar
det som att minoritetsprikslagstiftningen pd ett kraftfullt sitt har
okat minoriteternas deltagande och mojligheter till inflytande. For
att utveckla de nationella minoriteternas identitet genom spriklag-
stiftning krivs bdde lingsiktiga och kortsiktiga insatser. P3 ling
sikt krivs stora insatser foér att 6ka minoriteternas synlighet i sam-
hillet och inom férvaltningar och myndigheter, t.ex. att minoritets-
spriken ingdr som en del i den regionala och lokala identiteten, att
information om minoriteterna och deras sprik riktar sig till sam-
hillet i stort och att de far plats inom kultur och massmedia. P4
kort sikt handlar det om att skapa en myndighetskultur som ir be-
jakande till anvindning av minoritetsspridken samt att synliggéra
och héja statusen hos minoritetsspriken inom férvaltning och
myndigheter.

Elenius har dven anvint sig av kriteriet deltagande och han kon-
staterar att efterfrigan pd minoritetsspriken har 6kat nigot sedan
&r 2000. Mest har efterfrigan okat fér meinkieli och finska 1 de
sddra delarna av Tornedalen, medan efterfrigan pd samiska ir stort
sett oférindrad.

Elenius pdpekar att en avgdrande forutsittning for ett effektive
anvindande av lagarna ir att bide sprikanvindarna och myndig-
hetspersonerna p3 ett tillfredstillande sitt behirskar spriken. Bland

22 Elenius (2004) s 94. Tornedalingars attityd till meinkieli har bla. diskuterats av
Hyltenstam 1 SOU 1997:192 bilaga 3 s 381

102



SOU 2005:40 Implementering av Sveriges taganden rérande nationella minoriteter

de intervjuade minoritetssprikanvindarna anges sprikliga svirig-
heter av olika slag vara det storsta hindret mot att anvinda lagarna,
bide bland medborgarna och myndighetspersonerna. Bland myn-
dighetspersoner ir sprikkunskaperna i allminhet hogre pd finska
och meinkieli in samiska.

I Elenius undersokningar bedémer myndigheterna att den egna
kompetensen med nuvarande sprikkompetens bland personalen ir
relativt hog pd lokal nivd inom alla tre spriken. Inom finska och
meinkieli bedédms nivén vara relativt hég dven pd regional/nationell
nivd. Myndigheternas férmiga att uppfylla lagens krav ir i allmin-
het betydligt simre pd samiska in finska och meidnkieli. Inom det
samiska forvaltningsomridet kan 18 procent av de lokala myndig-
heterna ge muntligt besked pd samiska. Inom det finska/
tornedalska forvaltningsomridet ir motsvarande andel 24 procent
for finska och 27 procent fér meinkieli. Bland myndigheterna kan
muntligt besked limnas pd samiska vid 5 procent av domstolarna
och pd finska och meinkieli vid 10 respektive 16 procent av dom-
stolarna.

Elenius har dven samlat in information frin kommunanstillda i
Jokkmokks och Haparanda kommuner. Endast 6 procent av de
kommunanstillda som besvarat enkiten 1 Jokkmokk uppgav att de
talar och forstdr samiska. Motsvarande andel 1 for finska var 60
procent och 40 procent f6r meinkieli 1 Haparanda.

Elenius konstatera att den l3ga sprikkompetensen i1 samiska
bland personalen i Jokkmokk leder till att de samisktalande 1
mindre grad férsoker anvinda sitt modersmal i kontakt med myn-
digheter. Samiskan ir pd samtliga omriden marginaliserad som mi-
noritetssprik inom den kommunala férvaltningen. Over 76 procent
av de tillfrgade kommunaltjinsteminnen 1 Jokkmokk uppger att
det storsta sprikliga hindret foér spriklagens genomférande ir att
de inte kan tala samiska.

Finska spriket i Haparanda hamnar hégst av de tre minoritets-
spriken, f6ljt av meinkieli, vad giller servicegrad och effektivitet i
kommunikationen. Enligt de kommunanstillda som tillfrigats an-
ges det storsta hindret for bide finska och meinkieli vara att fack-
termer saknas p& minoritetsspriket.

Elenius jimfor de tre sprikens stillning i de jimférda kommu-
nerna och konstaterar:

Jimforelsen visar att finska och meinkieli har en mycket stark still-
ning inom den kommunala f&rvaltningen i Haparanda kommun. I
Jokkmokks kommun har samiskan en motsvarande svag stillning. Lig
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sprikkompetens bland personalen och frustration hos de samiskta-
lande leder till en ond cirkel som innebir ett osynliggérande av det
samiska spriket 1 Jokkmokk. P3 s§ vis férvandlas kompetensbristen 1
samiska till upplevt icke-behov hos de anstillda. I Haparanda ir det
istillet s3 att nirheten till Finland, likheten mellan finska och meinki-
eli och den héga andelen sverigefinnar och tornedalingar gér att mino-
ritetsspriken stddjer varandra.”

En del av skillnaderna férklarar Elenius med bl.a. att den finska in-
flyttningen till Haparanda stirkt finska sprdket och meinkielis
stillning inom den kommunala férvaltningen. Antalet personer
med minoritetsspriklig kompetens ir fler i Haparanda in i
Jokkmokk. De anstilldas attityd till minoritetssprik paverkar an-
vindningen:

Lagen verkar ha lig legitimitet bland de tillfrigade tjinsteminnen i

Jokkmokks kommun. De tror att lagen till viss del har betydelse fér

att 6ka samernas sjilvkinsla {6r den egna minoritetskulturen, men att

lagen 1 mycket liten grad har nigon praktisk betydelse f6r samerna 1
myndighetsirenden.”

Enligt Elenius kan effektiviteten stirkas genom att satsa pd okad
spriklig kompetens bdde hos individer och myndigheter, t.ex., ge-
nom inrittande och utveckling av sprikrdd, uppmuntran och fort-
bildning av personal, information om lagarnas inneh3ll och anstill-
ning av personal med kompetens 1 minoritetssprak.

For att kunna jimféra med tidigare resultat har Elenius i en en-
kitundersokning stillt frigor till forvaltningsmyndigheter. Hans
slutsats dr att utfallet visar pd en betydande minskning i andelen
myndigheter som inte haft ndgon efterfrigan pd minoritetsspriken.
Den mest dramatiska forindringen har skett f6r finska men dven de
tvd andra spriken visar en betydande férindring.” Elenius har bl.a.
undersokt 1 vilken omfattning personalen vid myndigheten talar
respektive minoritetssprdk. Resultaten framgir av tabellen.

2 Elenius (2004) s 13
2 Elenius (2004) s 13
% Elenius (2004) s 71
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Myndigheter som har personal som talar minoritetssprik (%)

Kommun/ | Samiska Finska Meinkieli
omréade Ja Nej Vet Ej Ja Nej | Vet | Ej Ja Nej | Vet | Ej
ej up. ej up. ej up.
Arjeplog 50,0 | 50,0 0 0 - - - - - - - -
Jokkmokk 444 | 55,6 0 0 - - - - R R R R
Gillivare 25,0 50,0 0] 250 60,0 | 30,0 0 01 70,0 | 30,0 0 0
Kiruna 35,7 50,0 0| 143 69,2 | 30,8 0 0] 69,2 23,1 0 7,7
Pajala - - - - 100 0 0 0] 100 0 0 0
Overtorned - - - - 100 0 0 0857|143 0 0
Haparanda - - - - 100 0 0 0| 100 0 0 0
Reg./nat. 14,7 70,6 8,8 5,9 73,5 | 20,6 2,9 2,9 | 52,9 | 41,2 2,9 29

Killa: Elenius (2004) s 74 tabell 20
“reg./nat.” = regionala och nationella myndigheter

Elenius konstaterar att omkring hilften av de lokala myndigheterna
inte har personal som talar samiska:

Detta ir en mycket hég andel och ett stort hinder f6r att lagen ska
fungera p3 ett tillfredstillande sitt. Det betyder att varje ging nigon
vill anvinda samiska miste den personen ordna med tolk. Om man di
ir tvdsprakig, som si gott som alla samer ir i dag, vill det till en viljean-
stringning for att engagera en tolk. I lokalsamhillet kinner minniskor
till de olika myndigheterna relativt bra. Redan insikten att ingen pd
myndigheten talar samiska ir tillricklig fér att avstd frn att anvinda
minoritetssprik.*

(Jag vill i detta ssammanhang poingtera att det inte foreligger ndgon
skyldighet f6r den enskilde att ordna med tolk. Myndigheten skall
ge den service lagen foreskriver pd minoritetsspraket. Om man inte
har egna sprikkunskaper far myndigheten anlita en tolk.)

Forhdllandet for finska och meinkieli dr mycket bittre. Dir dr
sprakkompetensen vil tillgodosedd eftersom det finns personal
som behirskar bida spriken.

Elenius visar vidare att det b3de bland lokala och regio-
nala/nationella myndigheter verkar finnas en viss uppmuntran till
den personal som behirskar minoritetssprak. Han illustrerar resul-
taten 1 en tabell:

2 Elenius (2004) s 74
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Virderingar av personalens kompetens i ndgot av minoritets-
spraken, efter hur manga myndigheter som nimner dem som en
del i personalpolitiken (%)

Myndig- Allmén Mojlighet | Tillskotti | Inget Ingen per- | Ej upp-
hetens upp- till sprak- | l6nen sarskilt sonal talar | gift
geografiska | muntran forkov- satt min.sprak

lokali- ring i

sering tjénsten

Lokala 27,0 17,6 6,8 39,2 9,5 0,0
forv.omr.

Region./ 25,0 15,0 2,5 40,0 15,0 2,5
nationell

Killa: Elenius (2004) s 75 tabell 21

Elenius noterat att for att lagarna skall fungera krivs att serviceni-
van ndr en viss nivd, dvs. att det inte tar for lng tid att behandla ett
irende pd minoritetsspriket jimfért med svenska. Elenius har sir-
skilt frigat om servicenivdn och hans resultat framgdr av féljande

tabell.
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Bemoétande f6r den som kontaktar myndigheten/forvaltningen
pa samiska, finska eller meinkieli, efter hur madnga myndigheter
som nimner dtgirden (%)

Myndighet efter Svar Far Maste ta | Muntligt | Skriftligt | Ej
sprak, kommun lika ater- med beslut beslut uppgift
samt reg/nat snabbt | komma | tolk for | kan fas | kan fas
lokalisering som pa | senare direkt

svenska [ for svar | service
SAMISKA 21,3 27,9 24,6 18,0 8,2 0
Arjeplog 38,5 23,1 15,4 23,1 0 0
Jokkmokk 18,8 25,0 18,8 25,0 12,5 0
Gillivare 0 54,5 36,4 0 9,1 0
Kiruna 23,8 19,0 28,6 19,0 9,5 0
Reg./nationella 0,0 25,9 37,0 9,3 14,8 13,0
myndigheter
FINSKA 38,9 10,0 7,8 24,4 18,9 0
Gillivare 21,4 28,6 214 14,3 14,3 0
Kiruna 36,4 18,2 18,2 13,6 13,6 0
Pajala 37,5 6,3 0 31,3 25,0 0
Overtorned 438 0 0 37,5 18,8 0
Haparanda 50,0 0 0 27,3 22,7 0
Reg./nationella 17,1 20,0 17,1 18,6 22,9 43
myndigheter
MEANKIELI 44,0 8,3 4,8 27,4 15,5 0
Gillivare 38,5 23,1 15,4 15,4 7,7 0
Kiruna 40,9 18,2 9,1 18,2 13,6 0
Pajala 43,8 0 0 31,3 25,0 0
Overtorned 38,5 0 0 46,2 15,4 0
Haparanda 55,0 0 0 30,0 15,0 0
Reg./nationella 15,6 21,9 18,8 20,3 18,8 4,7
myndigheter

Killa: Elenius (2004) s 76 tabell 22

Det finns dven anledning att ta upp en del av Elenius resultat ro-
rande genomfdrda informationsinsatser som gjorts inom forvalt-
ningsomridena. I den ursprungliga undersékningen framkom bl.a.
synpunkter rérande bristen pd skriftlig information pd myndighe-
terna, bristen pd dialog med minoritetsorganisationerna och mino-
riteternas upplevda oférméga att ta del av information i media.
Elenius konstaterar i sin nya rapport att de lokala myndigheterna
anvinder sig betydligt mer av information i myndigheternas egna
lokaler samt av riktad skriftlig information till hushillen. De regio-
nala/nationella myndigheterna anger 1 betydligt hégre grad att
ingen sirskild information sker.
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Information till allminheten om de nya lagarna, efter de infor-
mationsdtgirder som nimnts av respektive myndighet %

Myndighetens
geografiska a b c d e f g h i N
lokalisering
Lokala 11 10 25 5 9 0 17 4 3 84
myndigheter

% 13,1 11,9 29,8 6,0 10,7 0 20,2 4,8 3,6 100
Regionala/ 3 1 8 2 4 0 17 2 3 40
nationella

% 7,5 2,5 20,0 5,0 10,0 0 42,5 5,0 7,5 100

Killa: Elenius (2004) s 79 tabell 25, n= 24

Elenius kommentar till tabellen: a= information 1 myndighetens
egna lokaler, b= riktad skriftlig information till hushillen, c=
muntlig information 1 verksamheten, d= riktad information till
minoritetsorganisationer, e= pi myndighetens/férvaltningens
hemsida, f= genom meddelande i myndighetens/forvaltningens
telefonsvarare, g= inte alls, h= pi annat sitt, i= ej uppgift, N=
Summa.

Elenius konstaterar att information som limnas verkar var allmint
hillen. Han finner det anmirkningsvirt att bara 10 procent av
samtliga myndigheter anger att de informerar genom myndighe-
tens/forvaltningens hemsida. Detta tolkar han som att frigan inte
har nigon hég informationsprioritet. En stor andel av de tillfrigade
anger ocks3 att ingen information 6ver huvud taget ges.

Rérande anvindningen av statsanslagen konstaterar Elenius att
det funnits en osikerhet bland kommunerna om hur de ekono-
miska medlen skall anvindas. Onskem3l har framférts om artt f3
anvinda statsbidraget till merkostnader som har stor betydelse for
den enskilde minoritetssprikanvindaren, men som inte féljer di-
rekt av lagstiftningen. Kommunerna och landstinget har disponerat
det fordelade statsbidraget pd det sitt man funnit limpligt utifrdn
gillande férordning.

Kommunerna har gjort olika tolkningar av hur medlen kan an-
vindas. Vissa av kommunerna, bl.a. Jokkmokk och Pajala, har an-
sett att statsbidraget kunde anvindas till st6d fér konst och kultur
och inte bara till ren myndighetsutdvning om det ansetts frimja
minoritetsspriken. En mer restriktiv tolkning av anvindningen, har
enligt Elenius tillimpats av bl.a. Kiruna och Gillivare, dir medlen
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endast anvints for merkostnader fér sjilva myndighetsutov-
ningen.”” Detta har bl.a. resulterat i att Gillivare kommun under
dren 2000-2003 endast férbrukat 90 000 kronor av det totala stats-
bidraget pa drygt 3 miljoner kronor, resten har fonderats.*® Elenius
skriver:

De ovanstiende exemplen visar pd spinnvidden i den kommunala
tillimpningen av minoritetssprikslagarna. En osikerhet i fé6rordningen
om statsbidragen mellan, & ena sidan strikta insatser {or att ticka mer-
kostnaderna som uppkommit p4 grund av lagen, & andra sidan mélsitt-
ningen att verka for ett 13ngsiktigt stdd for bevarandet och utveckling
av minoritetsspriken och minoriteternas kultur. Det har varit upp till
de kommunala tjinsteminnen att tolka var tyngdpunkten skall ligga.”

Rérande landstingets verksamhet konstaterar Elenius att sprikla-
garna endast giller inom den del av verksamheten som ir knuten
till myndighetsutévning. Detta forhillande har dock inte uppmirk-
sammats av de intervjuade sprikanvindarna (minoriteterna) och
inte heller av dem som arbetar inom virden. De statliga medlen
inom minoritetspolitiken har av landstinget anvints till bl.a. &ver-
sittning av en broschyr rorande rullstolar, 6versittning av texter
rorande olika slags avgifter inom verksamheten, 6versittning av
information 1 telefonkatalogen.

4.5.3 Mina kommentarer

De gjorda utvirderingarna visar att riksdagens beslut att, dels er-
kinna de fem nationella minoriteterna och deras sprik, dels inféra
tvd nya spriklagar rérande samiska, finska och meinkieli, har haft
en statushdjande effekt pd minoritetsspriken. Som Hyltenstam och
Milani pdpekar ir det oerhort viktigt att konventionerna gett de
nationella minoriteterna stérre legitimitet 1 deras strivanden och
att forstdelsen for minoriteternas behov dkat 1 majoritetssamhillet.
De nationella minoriteterna har dven fitt storre inflytande i frigor
som berdr dem. Sverige har dirmed tagit det forsta stegen mot att
uppfylla dtagandena i Europarddets minoritetskonventioner.
Kommunerna har en central roll i genomférandet av minoritets-
politiken. Manga av de beslut som pdverkar enskilda medborgare
som tillhor nationella minoriteter i1 vardagen fattas pd lokal nivé,

¥ Elenius (2004) s 84—
28 Elenius (2004) s 87
2 Elenius (2004) s 88
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det kan t.ex. réra ildreomsorg, kulturfrigor, forskola och skola. En
forutsittning for att minoritetspolitiken skall kunna genomféras ir
att de som har att omsitta politiken, beslutsfattare och tjinstemin
pa lokal, regional och nationell niv4, har tillrickliga kunskaper och
forstielse varfor minoriteterna behdver skydd och stod. Samtidigt
mdste framfoér allt kommunerna ges tillrickligt stéd frin statens
sida 1 detta arbete, framfor allt nir det giller tillginglighet till mer
kunskap om konventionerna och till viss del iven metodstod for
arbetet med minoritetsfrigor.

De rapporter som konstitutionsutskottet l3tit ta fram visar att
det finns en viss tveksamhet ute i kommunerna, frimst i hur mino-
ritetspolitiken skall omsittas 1 praktiken. En del kommuner har
arbetat pd ett mycket aktivt sitt medan andra kommuner varit mer
forsiktiga. De gjorda utvirderingarna visar dven pd att bristande
engagemang och en lg ambitionsnivd pd det lokala planet far for-
ddande effekter pd implementeringen.

Genomforandet av minoritetspolitiken har dock inte varit pro-
blemfritt. Mycket dterstdr att gora innan spriklagarna tillimpas pd
ett avsett sitt och innan de berdrda nationella minoriteterna fullt ut
kan nyttja de rittigheter de garanterats. Om man granskar de re-
sultat, som Elenius fitt fram i sina undersdkningar, framtrider en
tydlig bild for respektive minoritetssprik. Elenius konstaterar att
situationen numera ir ndgot bittre dn nir han gjorde sin forsta
uppfoljning av reformen.

Maojligheterna fér enskilda att anvinda sig av minoritetsspriken
blir begrinsade om det inte finns personal pd myndigheterna som
behirskar respektive sprik. Elenius resultat rérande personal pi
kommunal nivd ir delvis nedsliende. For samiskans del ser sprak-
kunskaperna pd kommunal niv4 ut p4 f6ljande sitt.

110



SOU 2005:40 Implementering av Sveriges taganden rérande nationella minoriteter

Figur 1. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius
(2004)

Kommunala myndigheter som har personal
som talar samiska

60
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procent

Arjeplog Jokkmokk Gallivare Kiruna

kommun

Andelen kommunala myndigheter dir nigon behirskar samiska
uppgdr till 50 procent 1 den kommun dir liget ir bist, Arjeplog.
For Gillivare kommun ér resultatet mycket l3gt, endast 25 procent
av de kommunala myndigheterna har nigon som talar samiska.
Frigan ir vad kommunerna avser att gora for att forbittra situatio-
nen. Om liget ser ut pd detta sitt 1 kommunerna, miste kommu-
nen i det enskilda fallet forlita sig pd att det finns tolkar tillgingliga
pd samiska, nir behovet uppstir. Mojligheterna att anvinda mino-
ritetsspriken inom férvaltningsomrddet nyanseras ytterligare om
man jimfér sprikkunskaperna pd kommunal niv med Elenius re-
sultat rérande servicegrad pa respektive sprik.
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Figur 2. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 22, Elenius

(2004)
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Det finns en tydlig koppling mellan sprikkunnig personal och
mojligheten att ge den service som minoritetssprikslagarna fore-
skriver. Enligt lagen om ritt att anvinda samiska skall muntligt svar
kunna limnas pd samiska i frigor som rér myndighetsutévning.
Notera att det av Elenius siffror inte framgdr om det ir frigan om
specifikt myndighetsutdvning. Sannolikt rér det sig om service i
allminhet. Resultaten miste tolkas med beaktande av detta. Notera
ocksd att mojligheten for enskilda att £ ett skriftligt svar pd mino-
ritetsspriken finns bland Elenius svarsalternativ. De svenska mino-
ritessprikslagarna innefattar ingen skyldighet att avfatta skriftliga
beslut pd minoritetssprdk. I ndgra av kommunerna finns det dock
enligt Elenius resultat mojlighet att 3 ett skriftligt beslut pd mino-
ritetssprak, vilket ir mycket glidjande.

"Muntligt beslut™ kan, enligt Elenius resultat, limnas 1 25 pro-
cent av fallen i Jokkmokks kommun, 23 procent i Arjeplogs kom-
mun, samt 19 procent 1 Kiruna kommun. I Gillivare kommun kan
sddant beslut inte f3s alls pd samiska, enligt de resultat Elenius fatt
fram.

I Arjeplogs kommun, dir hilften av de kommunala myndighe-
terna har ndgon som behirskar samiska, dr servicegraden pd sa-

%% Sannolikt avser Elenius muntlig éversittning av ett skriftligt beslut..
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miska hégst. Svar kan nimligen limnas lika snabbt som pa svenska i
38,5 procent av fallen. Allra simst verkar servicen vara i Gillivare
kommun dir enskilda uppmanas att dterkomma senare for att f3
svar (54 procent) och att ta med egen tolk for att f3 drendet utrit-
tat (36 procent). Som pipekats tidigare ligger det myndigheten att
skaffa tolk, inte den enskilde. Férklaringen till att tjinstemin upp-
manar enskilda att ta med tolk kan vara att de som svarat pd Elenius
enkitundersokning inte har haft tillickliga kunskaper roérande
kommunens skyldigheter enligt minoritetsspriklagarna.

De ovan beskrivna resultaten ir s nedsldende att den kommu-
nala servicen knappast kan anses uppfylla lagens krav pd service pd
samiska.

For finska och meinkieli dr Elenius resultat bittre. I Pajala,
Overtorned och Haparanda ir personalens sprikkunskaper goda. I
Gillivare och Kiruna finns det utrymme {6r férbittring pd en del
myndigheter.

Figur 3. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius
(2004)

Kommunala myndigheter som har personal
som talar finska
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Graden pd tillginglig service pd finska varierar mellan kommu-
nerna. "Muntligt beslut” kan limnas 1 varierande grad i1 samtliga
kommuner. Virdena ir dock l8ga bidde i1 Gillivare och Kiruna. I
Gillivare limnas svar lika snabbt pa finska i bara 21 procent av fal-
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len och enskilda uppmanas att dterkomma senare (28 procent) och
ta med egen tolk (21 procent) i minga fall.

Figur 4. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 22, Elenius

(2004)
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Mojligheterna att {3 service lika snabbt som pa svenska och mgjlig-
heten att f4 ett muntligt beslut forefaller bist for meinkieli. Ande-
len myndigheter med personal som kan meinkieli dr relativt hog.
“Muntligt beslut” kan f&s pd meinkieli 1 samtliga kommuner, dock i
varierande grad, som ligst i 15 procent av fallen i Gillivare och som
hogst 1 46 procent av fallen i Overtorned. Servicegraden ir dess-
utom relativt hdg 1 samtliga kommuner, 1 38-55 procent av fallen
kan svar limnas lika snabbt pd meinkieli som p& svenska.
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Figur 5. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius
(2004)
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Figur 6. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 22, Elenius
(2004)
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For statliga myndigheters del ser liget innu simre ut fér sprdkkun-
skaper 1 samiska. Endast 14 procent av myndigheterna har personal
som talar samiska. Den tillgingliga servicen pd samiska blir dirmed
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ocks? lidande. "Muntligt beslut” pd samiska kan endast ges 1 9 pro-
cent av fallen och ett drende kan 6ver huvud taget inte utrittas lika
snabbt som pd svenska. I 25 procent av fallen uppmanas enskilda
att dterkomma senare och i 37 procent av fallen méste egen tolk tas
med om man vill f§ drendet utrittat omgdende. Situationen ir nigot
bittre for finska och meinkieli. Sprikkunnig personal finns pd
mdnga stillen, men servicegraden verkar trots det vara lg. "Munt-
ligt beslut” kan endast limnas 1 18 procent av fallen pa finska och 1
20 procent av fallen pd meinkieli. Anledningen till detta ir oklar.
Mojlighen kan det vara si att den sprikkunniga personalen inte idr
ritt placerad pd myndigheten.

Figur 7. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius

(2004)
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Figur 8. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius
(2004)
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En slutsats som kan dras av Elenius resultat dr att kommunerna och
de statliga myndigheterna miste dverviga att rekrytera ytterligare
sprikkunnig personal fér att klara minoritetssprikslagarnas krav.
En annan limplig 3tgird torde vara att koncentrera befintliga
sprakresurser pd ett bittre sitt. Spriklagarna ger mojligheter att
forligga minoritetsspriklig service till bestimda platser och be-
stimda tider. Kvaliteten pd den tillgingliga servicen skulle dirmed
kunna héjas avsevirt redan med befintliga resurser. Ingen enskild
skall beh6va dterkomma senare eller ta med egen tolk for att {3 sitt
drende utrittat. En sidan 16sning kriver ocksd att myndigheten ir
mycket tydlig med den information som gér ut till allminheten om
tillginglig service pd minoritetssprik.

Myndigheterna bor ocksd dverviga hur de pd ett bittre sitt tar
till vara personalens sprikkunskaper. Elenius resultat visar tydligt
att mojligheterna att uppmuntra personalens anvindning av mino-
ritetsspraken 1 tjinsten kan okas avsevirt. I 39 (kommuner) re-
spektive 40 (statliga myndigheter) procent av fallen fir personalen
ingen som helst positiv uppmuntran. Allmin uppmuntran limnas i
27 respektive 25 procent av fallen. Méjlighet till sprakforkovring i
tjdnsten nimns av 17 respektive 15 procent av de tillfrigade myn-
digheterna. Tillskott pd 16nen verkar knappast anvindas. Det fore-
kommer endast hos 6 procent av de kommunala myndigheterna
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och 2 procent av de statliga myndigheterna. Uppenbarligen finns
det ett antal underutnyttjade mojligheter for att oka personalens
kunskaper 1 minoritetssprik och att ge anstillda incitament att an-
vinda minoritetssprak 1 tjinsten.

Av Elenius rapport framgdr att bristen pd information gentemot
brukarna allt jimt dr ett problem, iven om arbetet gitt framait.
Elenius visar att 20 procent av de lokala myndigheterna och 42 pro-
cent av de regionala/nationella myndigheterna inte informerar all-
minheten pd nigot sitt om minoritetssprikslagarna. Av féljande
tabell framgar de vidtagna dtgirderna.
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Figur 9. Tabellen bygger pd Elenius resultat, tabell 25, Elenius
(2004)
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Som framgir av Elenius resultat skulle avsevirda forbittringar
kunna géras med relativt enkla och kostnadseffektiva medel. Att
myndigheter informerar om mdjligheten att anvinda minoritets-
sprak skall vara en naturlig del i verksamheten och myndighetens
bemotande av enskilda.

Om det ir s som Hyltenstam och Milani pipekar, att vissa
kommuner av minoriteterna upplevs gora *passivt motstdnd” mot
att utveckla sin service, sd ir detta givetvis mycket olyckligt och
helt 1 strid med Sveriges &taganden enligt Europaridskonventio-
nerna. Frigan om attityder och kunskaper dr av central betydelse
fér om implementeringen skall vara framgingsrik. Bristande enga-
gemang och diliga kunskaper miste motverkas genom utbildning
och information.

Det kan noteras att Europarddet har kritiserat Sverige just pd den
grunden att implementeringen pé lokal nivd varit bristfillig och den
centrala statliga styrningen varit liten. Fér att komma till ritta med
problemen madste siledes dtgirder sittas in pd det lokala planet.
Samtidigt m3ste budskapet frin centralt hdll vara mycket tydligt.

Kunskaper om Sveriges itaganden enligt minoritetskonventio-
nerna miste pd ett mycket tydligare sitt dverforas till beslutsfattare
och gjinstemin som méter enskilda minoritetsmedborgare. Ansva-
ret for detta ligger inte pd de nationella minoriteterna. Om det ir s3
att kommuner, myndigheter m.fl. inte klarar av att garantera en-
skilda minoritetsmedborgare ritt att anvinda sitt modersmal pd sitt
som lagen anger, miste man dven 6verviga starkare statlig styrning
och dven inférande av sanktionsméjligheter. Forverkligande av rit-
tighetslagstiftning far aldrig bli féremdl for godtyckligt eller
slumpmissigt genomforande.

Minoriteternas mojligheter till inflytande ir alltjimt dr mycket
begrinsade. P4 lokal nivd kan férhdllandena skilja sig avsevirt frin
kommun till kommun. Befintliga samridsférfaranden upplevs inte
som tillrickliga av minoriteterna sjilva, iven om det ges uttryck for
viss tacksamhet 6ver att situationen har férbittrats. P4 detta om-
rade dterstdr mycket att gora.

Konstitutionsutskottets utvirderingar visar dock pd en positiv
trend nir det giller kommunernas férstdelse for minoritetsfra-
gorna. Situationen forefaller vara nigot bittre enligt konstitutions-
utskottets utvirderingsrapporter jimfoért med tidigare utvirde-
ringar. I flera av kommunerna arbetar man i dag aktivt med mino-
ritetsfrigorna, bl.a. med att ta fram minoritetspolitiska handlings-
planer. Detta har dven kommit fram i de yttranden som kommu-

120



SOU 2005:40 Implementering av Sveriges taganden rérande nationella minoriteter

nerna limnat till utredningen (se nedan avsnitt 4.7). Nir minorite-
ternas sjilviortroende och kunskaper om minoritetsrittigheterna
okar, okar sannolikt dven efterfrigan pad tjinster p minoritetsspri-
ket. Det ir just denna typ av positiv spiral som pa sikt skall hoja
statusen pd minoritetsspriken och dirmed iven trygga sprikens
framtid. T avsnitt 6 dterkommer jag till hur en del av dessa lirdomar
fran forvaltningsomrddena kan anvindas konkret i det fortsatta ar-
betet med minoritetsfrigorna.

Det ir viktigt att notera att de utvirderingar som har gjorts pd
uppdrag av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin och delvis dven riksda-
gens konstitutionsutskott (Elenius uppdrag) avser genomférandet
av spraklagstiftningen som uttryckligen giller i de sju kommunerna
i Norrbotten.’" Sveriges itaganden enligt ramkonventionen och
dtagandena i minoritetssprikskonventionens del II 1 giller dock i
hela landet. Frigan om hur Sverige implementerat sina itaganden 1
hela landet har inte varit féremal f6r nigon utvirdering. Som kom-
mer att framgg av avsnitt 5 nedan, har Europarddet haft synpunkter
pd Sveriges implementering av dtagandena. Nigon uppfdljning av
implementeringen av konventionsdtagandena 7 resten av landet har
sdledes inte gjorts. Jag dterkommer till denna friga i avsnitt 6.

4.6 Synpunkter som framkom vid utredningens besok i
Norrbotten

For att fi en tydligare bild av erfarenheterna frin nuvarande for-
valtningsomraden har utredningen besokt Norrbotten vid tvd till-
fillen for att samla in mer information. Nedan ges en sammanfatt-
ning av en del av de synpunkter vi tagit emot.

4.6.1 Besok i Lulead

Utredningen besokte Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin 1 Luled i juni
2004 och triffade bl.a. landshévdingen, delar av linsstyrelsens ar-
betsgrupp fér minoritetsfrigor, representanter for sverigefinnar 1
regionen samt forskaren Lars Elenius vid Luled tekniska universi-
tet. Vid besoket diskuterades erfarenheter frin férvaltningsomri-
dena och minga virdefulla synpunkter framkom.

! Hyltenstams och Milanis uppdrag var utformat p4 annat sitt se avsnitt 4.5.1
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I de utvirderingar som gjorts har man kunnat konstatera att mi-
noriteterna inte anvint sig av mojligheten att anvinda det egna
spraket 1 sirskilt stor utstrickning. Anledningarna tll detta ir
ménga. Skall det forhillandet att det inte skett mer hos myndighe-
terna ses som ett misslyckande? Frin linsstyrelsens sida konstate-
rar man att reformen har haft betydelse f6r minoriteterna 1 regio-
nen. Det viktigaste har varit erkinnandet och acceptansen av mino-
ritetsspriken. De nya reglerna rérande forvaltningsomrdden har
inneburit aktivitet pd omrddet 1 de berérda kommunerna. Medve-
tenheten om spriken har 6kat bland myndigheterna. Redan innan
reformen genomférdes, fanns det en tradition hos myndigheterna
att ge viss service pd dessa sprdk. Spriket har vixlat beroende pd
vem man talat med pd myndigheten.

P2 sjilva linsstyrelsen har reformen inte betytt s3 mycket. An-
ledningen till detta dr frimst att kontakterna med myndigheten ir
skriftliga och minniskor drar sig f6r att skriva till linsstyrelsen pd
minoritetsspriket. Linsstyrelsen skulle kunna férbittra “ingdng-
arna” till myndigheten fér anvindare av dessa sprik. Allra svirast
har linsstyrelsen haft att hantera kontakter pd det samiska spriket.

Nir det giller forslag till forbittringar anférde linsstyrelsen bl.a.
att nuvarande minoritetslagstiftning borde kompletteras med ni-
gon form av portalparagraf i forvaltningslagen eller i verkstorord-
ningen, enligt vilken myndigheter skall limna service p& minori-
tetsspraket s langt det ir mojligt. Storre myndigheter skulle dven
kunna arbeta med att forbittra servicen pd olika sitt. En del myn-
digheter arbetar 1 dag med gemensamma nationella telefonvixlar dit
man kan vinda sig frdn hela landet. I ett sidant system skulle sam-
tal kunna styras s att frigor pd minoritetssprik besvarades av en
ort dir sprdkkompetensen finns. Ett sddant system skulle kunna
vara till gagn f6r minoritetsmedborgare i hela landet.

Frin sverigefinskt hill framholls att det viktiga fér gruppen
framfér allt varit mojligheten att fa férskola och dldreomsorg pd
minoritetsspriket. I forskolan har spriket framfor allt en viktig
identitetsskapande roll. Genom att skapa ytterligare sprakdominer
for framtiden ges minniskor ytterligare incitament for att lira sig
spriket. Minniskor forstdr att det dr viktigt att lira sig spriket
dirfor att de kan ha nytta av det 1 framtiden. Det framfordes ocksd
att det varit stora skillnader mellan kommunerna. Det ir viktigt att
kommunerna undersoker vilka egentliga behov som finns och an-
vinder pengarna till ritt saker. Detta exemplifierades med att
Gillivare kommun uppfattades ha haft en 6dmjuk instillning och
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att man utgitt frin behoven och inte stirrat sig blinda pd nuvarande
lagstiftning. I detta arbete har man anvint sig av den lokala finska
féreningens nitverk for att nd sverigefinnarna i kommunen. Vidare
framférdes att skolan inte omfattades av nuvarande lagstiftning ro-
rande férvaltningsomrdden vilket uppfattas som en stor brist.
Enskilda sverigefinnar behover hjilp med vardagliga saker sisom
muntlig hjilp eller tolkhyjilp vid likarbesok eller kontakter med for-
sikringskassan. Den finska foreningen 1 Gillivare bistdr enskilda
med hjilp och fir ersittning frdn kommunen f6r detta. Det pdpe-
kades ocksd att det ir viktigt att myndigheterna verkligen ger ser-
vice pd finska och inte pd meinkieli. Dessa sprik méste héllas isir.
Frin sverigefinskt hill anser man att den genomférda reformen har
haft en identitetsskapande och identitetsstirkande effekt. Statusen
pd de nationella minoritetsspriken i regionen har hirmed hojts.
Frin sverigefinskt hill framférdes vidare att det varit svart att &
ut information om reformen till allminheten. Mycket av den in-
formation som gitt ut har kanaliserats genom den finska fore-
ningen pd orten. Existerande sverigefinska organisationer har redan
en etablerad status och man upplever att information som gitt ut
genom organisationen har nitt enskilda i stérre grad dn allmin in-
formation. Finska foreningen har pd detta sitt varit en bra resurs
att anvinda 1 sammanhanget och ekonomiska resurser bor avsittas
for denna informationsverksamhet till den sverigefinska allminhe-
ten. Enligt linsstyrelsen skulle det ha varit enkelt att kanalisera ut
pengar till organisationer som pd detta sitt bistdir kommunerna.
Det har férekommit organiserat samarbete mellan fyra kommu-
ner 1 minoritetsfrigorna: Kiruna, Gillivare, Pajala och Jokkmokk.
Kommunerna har gdtt ut med gemensamma annonser fér att in-
formera om de nya reglerna och man har arrangerat utbildningar
for statliga och kommunala myndigheter. Gemensamma upphand-
lingar har dven gjorts. Vidare har man kartlagt behoven 1 kommu-
nerna rorande dldreomsorg och barnomsorg. I Jokkmokk har man
hillit ett seminarium om ildreomsorg. Manga inom personalen 1
ildreomsorgen behirskar i dag minoritetssprik, men om tio ir
kommer situationen att se annorlunda ut nir minga medarbetare
gdtt 1 pension. D3 kommer det att behovas utbildningsinsatser i
minoritetsspriken for att ticka behoven inom dldreomsorgen.
Det framkom iven att sprikreformen haft en positiv effekt 1 re-
gionen nir det giller niringslivet. Det uppgavs att ca 10-11 nya {6-
retag startats kring kulturfrigor.
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Linsstyrelsens representant framholl att kommunerna ir de
centrala aktdrerna i minoritetsarbetet. Det har varit ett problem att
det har saknats l&ngsiktighet 1 minoritetspolitiken frdn centralt hill.
En tydligare dialog med regeringskansliet hade varit positivt. Om
det hade funnits lingsiktighet i minoritetspolitiken, hade man kun-
nat arbeta pd ett annat sitt, t.ex. i projektform. Fér de 500 000 kr
Linsstyrelsen fitt har man drivit arbetsgruppen, kopt tjanster och
ordnat konferenser. Linsstyrelsen har samlat in kunskap och spri-
dit kunskap i minoritetsfrigorna. Det som efterfrigas 1 dag frin
filtet ir metodstdd och pd det omridet kommer man att férsoka
bistd kommunerna med utbildning. Det dr ocksd viktigt att det
finns ett "bollplank” i minoritetsfrdgorna pé central nivi.

Forskaren Lars Elenius anférde att de utvirderingar som gjorts
visar att resurser skulle behéva tillforas for att man skall kunna
indra pd tjinsteminnens attityder till minoriteter och den ridande
myndighetskulturen. Om man lyfter fram kunskaper i minoritets-
sprak sd skulle det upplevas ha ett meritvirde. Tjinstemannakultu-
ren hdller dock pd att forindras. Mangfald uppfattas 1 allt storre
utstrickning som ndgot positivt och dppenheten mot minorite-
terna har 6kat.

Frigan om Europarddets kritik mot den svenska minoritetspoli-
tiken diskuterades. Linsstyrelsen har vidarebefordrat kritiken till
kommunerna. Kommunerna kan 8beropa att den faktiska efterfrs-
gan varit liten och att man frdn kommunernas sida vidtagit &tgir-
der. Samtidigt finns det, enligt linsstyrelsens mening, anledning att
friga sig: pd vilket sitt bjuder vi in minoritetssprikanvindarna till
att anvinda sig av tjinster? Vilka signaler sinder man ut till de po-
tentiella anvindarna? Minga enskilda som vill ha service pd det
egna spriket och som fir ett nekande svar kommer knappast att
driva frigan vidare. Lagens utformning ir sddan att endast en liten
del av de tjinster och endast en del av kommunens verksamhet be-
rors av den nya lagstiftningen. For en enskild kan det vara mycket
svart att veta i vilka situationer det finns en ritt att anvinda det
egna minoritetsspriket. Samtidigt gir arbetet framt 1 kommunerna
och det har blivit ett annat tryck i minoritetsfrigan. Kommunerna
arbetar med att ta fram handlingsplaner och medvetenheten har
6kat, bide hos kommunens medarbetare och minoriteterna. Nir
det giller dldreomsorgen kan man dock inte vinta pd att en efter-
frigan uppstdr i framtiden. De enskilda minoritetsmedborgarna ir
svaga kravstillare och de har svirt att driva denna friga vidare. Det
ir viktigt att nyttja de resurser som redan finns i kommunernas or-
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ganisationer. Linsstyrelsens uppfattning ir man arbetar aktivt med
dessa frigor 1 kommunerna. Nista steg 1 den svenska minoritetspo-
litiken bor vara att aktivt arbeta med att forverkliga intentionerna 1
minoritetspolitiken. Slutligen, det ir ocksd viktigt att 6ka minori-
teternas inflytande 6ver frigor som berér dem. Eventuellt bér man
overviga om detta inflytande behover formaliseras pd ndgot sitt for
att det skall fungera bittre in i dag.

4.6.2 Besok i Kiruna

Utredningen har dven besokt Kiruna i november 2004 och triffat
den lokala finska foreningen och ett antal sverigefinnar. Frin det
motet framkom bla. féljande synpunkter rérande effekterna av
minoritetssprikslagstiftningen.

Frigan om ildreomsorg pd finska uppfattas som oerhért viktig
av de lokala sverigefinnarna. En stor del av dem som i dag arbetar
inom ildreomsorgen, och dven inom hilso- och sjukvarden, ir ildre
och gir snart 1 pension. Bland sverigefinnarna vi triffade finns en
stark oro for att de yngre som rekryteras inte behirskar finska i
samma utstrickning. Samtidigt kommer behovet av finsksprikig
personal att 6ka i framtiden.

Tillgingligheten till service i kommunen uppfattas som ett pro-
blem. For en enskild dr det svirt att hitta ritt 1 den kommunala
administrationen nir det giller minoritetsfrigor. Vem bir ansvar
for dessa frigor i kommunen? En ildre man vittnade om att han
blivit hinvisad frdn den ena tjinstemannen till den andra och att
ingen ville ta ansvar for dessa frigor. Det méste vara litt att hitta
ritt 1 den kommunala administrationen och kanalerna dir man kan
anvinda det egna minoritetsspriket miste vara tydliga fér anvin-
darna. Det framférdes vidare att enskilda som velat 3 tag i den
finsksprikiga dversittningen av lagen om ritt att anvinda finska
och meinkieli inte lyckats med detta, trots att lagen gillt 1 fem 4r.

Frin den lokala finska foreningen anférdes att det finns behov av
att kartligga de ildre sverigefinnarnas behov i kommunen, men att
det saknas pengar for detta indamil. Finska féreningen skulle
kunna bistd kommunen i detta arbete som ir viktigt f6r kommu-
nens fortsatta planering av ildreomsorgen.

Sverigefinnarna vi triffade upplever att det inte ges tillrickligt
inflytande 1 frigor som berér dem. For att en organisation skall
kunna ingd i landstingets samrddsarbete krivs att organisationen
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har ett visst antal medlemmar. Sverigefinnarna ir inte tillrickligt
minga for att uppfylla kraven p& antal medlemmar. Detta har
medfort att sverigefinnarna inte getts mojlighet att pdverka i frigor
som ber6ér dem inom landstinget eller limna information om den
sverigefinska minoriteten.

4.7 Yttranden fran kommuner inom
forvaltningsomradena

Utredningen har bett samtliga kommuner 1 férvaltningsomridena
att komma in med synpunkter rérande genomférandet av minori-
tetspolitiken. Nedan redovisas en del av de synpunkter som fram-
kommer 1 yttranden frin Ar]eplogs, Haparanda, ]okkmokks,
Kiruna och Pajala kommun.” Det ir enligt min mening mycket
viktigt att ta vara pd de erfarenheter dessa kommuner har frin
tillimpningen av minoritetssprakslagarna.

4.7.1 Olika behov - olika atgarder

Kommunerna har haft olika utgdngspunkter fér sitt arbete efter-
som minoriteternas behov skiljer sig. Kommunerna har ocksd han-
terat de minoritetspolitiska frigorna pd olika sitt. Som vi sett 1 bl.a.
Lars Elenius rapport till konstitutionsutskottet har vissa kommu-
ner arbetat for aktivt sprikfrimjande och anvint anslagsmedel dven
till t.ex. kultur. Andra kommuner har varit mer restriktiva och en-
dast anvint avsatta statliga medel till myndighetsutévning.

Pajala kommun anser att de olika minoritetssprakens historiska
bakgrund borde spegla lagstiftarens dtgirder. Spriken har fitt mi-
noritetsspriksstatus av olika anledningar och det krivs olika dtgir-
der f6r att minoriteterna skall ges skydd och for att de skall éver-
leva. Fér meinkieli i Pajala kommun har det handlat om att ge
spriket till den yngsta generationen si att den skall kunna kommu-
nicera med den ildsta generationen. Pajala kommun skriver 1 sitt
yttrande:

Pajala kommun anser att arbetet kommit 1 ging. Kommunens ambi-
tion ir att &terskapa, revitalisera ett sprdk och en identitet som annars
skulle forsvinna inom de nirmaste 50 dren. Pajala kommun anser att
minoritetssprikslagens tillkomst varit ett mycket viktigt stdd och att

32 Gillivare kommun har dven kommit in med synpunkter den 10 maj 2005.
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kommunen p3 den relativt korta tid som lagen funnits hunnit férindra
den negativa attityd till det egna spriket som den tidigare férda politi-
ken lett till. Pajala kommun vill dock poingtera att dterupprittandet av
minoritetsspriket har ldng vig kvar {6r att {3 meinkieli att bli ett sprik
som anvinds och accepteras 1 bide privat- och offentligt liv.

4.7.2  Atgirder som vidtagits

Samtliga kommuner anser att de uppfyller kravet pd att férskola
och ildreomsorg erbjuds dtminstone delvis pd minoritetsspriken.
Jokkmokks kommun pdpekar att férskola och ildreomsorg inrit-
tades 1 kommunen redan under 1990-talet, dvs. lingt innan de nya
lagarna antogs. Minoritetsspriken finska och meinkieli talas all-
mint av invinarna i kommunerna och service kan dirfér i allmin-
het ges pd dessa sprik. Det finns dven mojlighet att {8 tolk vid be-
hov. Méjligheterna till service pd samiska ir inte lika goda 1 kom-
munerna.

Rérande omriden dir kommunerna anser sig ha arbetat fram-
gdngsrikt nimner Pajala kommun férskolan. Kommunen har gjort
satsningar for att inféra meinkieli 1 forskolan och 1 skolans verk-
samhet. I de kommunala skolplanerna finns tydliga méilsittningar
for mednkieli.

Pajala kommun bedémer att man uppfyller lagens krav, men pi-
pekar samtidigt att det krivs betydligt mer f6r att uppnd mélet att
skydda de nationella minoriteterna. Kommunen p3pekar ocks3 att
yngre medarbetare inte behirskar minoritetspriken i samma om-
fattning som de ildre. Utbildning i minoritetssprdk maste dirfor
planeras in for att kunna erbjudas de anstillda som s3 énskar. Ut-
bildning bér vidare finnas pd olika nivder, frin det talade vardags-
spriket med inslag av specifika yrkestermer till skriftspriket. Moj-
lighet till férkovring inom fortsatt utbildning pd hogskolenivd bor
ocksi erbjudas.

Kommunerna har tagit fram eller arbetar med att ta fram mino-
ritetspolitiska handlingsplaner. I december 2004 antog Haparanda
kommun ett minoritetspolitiskt program. Programmet har utarbe-
tats av en kommunal arbetsgrupp dir representanter frin minori-
teterna ingitt. I programmets inledning skriver arbetsgruppen om
kommunens instillning till minoritetssprdken:

Aven om man i detta program har haft en problemorienterad utgings-
unkt och uttrycket ”problem” ofta férekommer i texten, s ir arbets-
p ry p
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gruppens 6nskemdl att spriken dverhuvudtaget inte ses som ett pro-
blem, utan tvirtom som ett av vir kommuns styrkor och rikedomar.
Det ir oftast inte spriket som ir problemet, utan det blir ett problem
om man vill gora det till ett sidant. Sjilva problemet kan vara nigot
helt annat. Om ”problem” ind3 finns, ir det virt gemensamma pro-
blem till vilka det finns gemensamma l&sningar.

Mingsprikigheten och den mingkulturella omgivningen ir en posi-
tiv och fé6r de i Haparanda kommun boende mer férenande in skil-
jande ting, till exempel {6r identiteten i férhillande till andra omriden.
Detta ir nigot man bédr vara stolt 6ver. Vir kommun kan vara ett ex-
empel 6ver hur sprikpolitiken skots pd ett bra sitt och kommunens
representanter bor i olika sammanhang fungera som ambassadérer
ocksd vad giller (minoritets-)sprikirenden.

Det minoritetspolitiska programmets syfte dr att lyfta fram de om-
rdden dir minoriteterna anser att utveckling behévs 1 Haparanda
kommun. I programmet foreslds konkreta dtgirder for att férbittra
minoriteternas stillning. Haparanda kommun har dven tagit fram
dokumentet ”Vigen till rvdsprikighet for de finsksprikiga barnen och
eleverna” dir kommunens tvisprikighetsmal framgsr.

I de kommuner dir man samarbetat rérande minoritetsfrigor (se
nedan avsnitt 4.7.3) , Jokkmokk, Kiruna, Gillivare och Pajala, gjor-
des 1 februari 2000 en kartliggning av samtliga personalgruppers
sprakkunskaper inom samiska, meinkieli och finska.”

I Jokkmokks kommuns verksamhetsrapport rérande minoritets-
spraken nimns ett antal vidtagna atgirder, bl.a. inventering av ut-
bildnings- och fortbildningsbehovet hos férskole- och skolperso-
nal; personal inom férskolan och ildreomsorgen har fortbildat sig
inom dmnet tvisprikighet; olika riktlinjer och blanketter har ¢ver-
satts; samisk litteratur, undervisnings- och musikmaterial har infor-
skaffats; medfinansiering av lulesamisk bokbuss; revidering av lule-
samisk ordbok etc. Samisk skyltning planeras ocksd i kommunen.

Kiruna kommun anser i sitt yttrande att det ir viktigt att géra en
distinktion mellan de rittigheter fér individen som minoritets-
spraklagarna ger och som ir ovillkorliga fér berérda kommuner
och myndigheter och de minoritetspolitiska mélen som dr av mer
allmin karaktir. Rorande minoritetsspriklagarna konstaterar
kommunen:

Karakteristiskt f6r denna lagstiftning 4r att den ir en efterfrigestyrd
rittighetslagstiftning inom ramen {6r kommunal férskola och ildre-
omsorg. Kommunen var dirfér tvungen att rusta sig fér att méta en
efterfrigan som inte var kind pd férhand. Vidare var det tidigt uppen-

3 »Minoritetssprik inom Jokkmokks kommun — Verksamhetsrapport 2000-2003” s 5
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bart att ju mindre andel av befolkningen i kommunen som talar ett
visst minoritetssprik, desto mer omfattande férberedelser och sir-
skilda insatser krivs av kommunen. Kommunens andel av de statliga
medlen {6r merkostnader med anledning av lagarna ir & ena sidan re-
laterade till andelen minoritetsspriktalande. Effekterna av detta finan-
sieringssystem kan innebira tydliga begrinsningar i kommunens verk-
samhet om det visar sig att efterfrigan pd de rittigheter lagarna ger

skulle 6ka.

I Kiruna kommun har efterfrigan pd tjinster pd minoritetsspriken
varit mindre in vad som forutsattes initialt. Bland de &tgirder
kommunen vidtagit nimns bl.a. att man anstillt en sirskild sa-
misktalande resursperson. Eftersom efterfrigan pd tjinster pd sa-
miska varit mycket liten har personen dven arbetat med att sam-
ordna 6versittningar av frimst skolans och socialférvaltningens
informationsmaterial och blanketter samt att sitta upp en kommu-
nal samisk webb-sida. Inom ramen fér myndighetsfrigor har
kommunen dven valt att arbeta med hinvisningsinformation pd mi-
noritetssprdken och andra mer évergripande upplysningsdtgirder.

Roérande den kommunala servicen pd minoritetssprak nimner
Kiruna kommun att forskoleverksamhet bedrivs pd minoritetspra-
ken i kommunen. Aven om efterfrigan frin forildrarna pi om-
vardnad p& minoritetssprik inte varit si stor som forvintat, anser
Kiruna kommun, att denna grupp ir relativt vil informerad om de
rittigheter som finns och att det finns tydliga féretridare fér denna
grupp. Kommunen bedémer att de storsta latenta behoven troligen
finns inom ildreomsorgen:

Kommunen planerar dirfér omfattande informationsinsatser och di-
rektintervjuer med brukarna for att utréna om dessa har kunskap om
rittigheterna, och om behoven ir storre dn vad som kommit till soci-
altjinstens kidnnedom. Inom ildreomsorgen finns ocksi de stérsta
framtida farhigorna. I dagsliget ir det svirt att rekrytera samiskta-
lande personal, och infér 40-talisternas pensionering och framtida
virdbehov ir det uppenbart att det inte kommer att finnas meinkieli-
talande ungdomar att rekrytera.

Pajala kommun konstaterar att d meinkieli upplevs som ett tal-
sprak har efterfrigan pd skriftligt material eller skriftliga éversitt-
ningar inte varit si stor. Talarna har inte fitt nigon utbildning i att
skriva eller lisa sitt sprdk. Under 2005 planerar kommunen att ta
fram informationsmaterial pd meinkieli/finska. Efterfrigan pi
muntlig information ir diremot storre. Ett sitt att 16sa detta har
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varit att kommunalridet informerar muntligt pd kommunens hem-
sida.

Jokkmokks kommun har informerat samebyarna om minoritets-
sprikslagen under 2003. Samebyarna har foreslagit angeligna 3tgir-
der som bl.a. sprikmentorer for yngre renskotare, video/talbocker
rorande renskoétsel och renskoétseltermer. T Jokkmokk har infor-
mation om lagen och dess innehill dven gitt ut till samtliga hushill
1 kommunen.

Haparanda kommun konstaterar att kommunen skulle ha kunnat
vara bittre pd skyltning och framtagning av informationsmaterial
pa minoritetsspriken:

Det ekonomiska stéd vi fir fér utveckling av minoritetsspriken ir
lingt ifrdn tllrickliga for att klara av den kommunala informationen.
Oversittning av informationsmaterial kriver resurser som vi inte har
idag. Nir det giller uppskyltning sd har kommunfullmiktige beslutat

att skyltar 1 offentliga lokaler skall successivt bytas ut och vara fler-
sprikiga. Vira hemsidor skall ocksd férnyas.

Bland omrdden som upplevs som problematiska nimner Pajala
kommun instillningen till meinkieli:

Det sviraste problemet ir den attityd som ménga &r av undantring-
ande av spriket medfér. Det finns fortfarande grupper av medborgare
som inte ser meinkieli som ett sprik och eftersom meinkieli innu inte
fullt ut standardiserats finns ocks3 hela tiden en osikerhet kring vad
som ir att betrakta som riktig meinkieli. Inflytandet frin finska och
svenska som de etablerade spriken ir stort. Dock har finskan och me-
inkieli ett stddjande férhillande till varandra.

Pajala kommun har ocksd insett kulturarbetarnas viktiga roll i ar-
betet med att dterskapa spriket. Kommunen har dven stétt Torne-
dalsteatern ekonomiskt.

Foretridare for Gillivare kommun uppger att samisk forskole-
verksamhet erbjuds i kommunen genom sameskolans daghems-
verksamhet Skierri och att en férskola kan ta emot finsksprikiga
barn. Finsksprikig ildreomsorg uppges utgora en naturlig del av
omsorgen 1 kommunen och att samisk dldreomsorg planeras for
nirvarande. Vidare uppges bl.a. foljande:

Den storsta pdverkan som inférandet av minoritetssprikslagen har haft
1 Gillivare 6ver tid ir faktiskt den mediala fokuseringen pd vad kom-
munen gor, eller snarare inte gor, for de grupper i samhillet som till-
hér nationella minoriteter. Det kan tyckas lite mirkligt att lyfta fram
detta, men faktum ir att den mediala exponeringen 1 hég grad bidragit
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till att vi som kommun p3 ett effektivt sitt har nitt ut till de minori-
tetssprakliga grupperna i samhillet. Detta har i sin tur bidragit till ett
okat engagemang som startat processer i positiv riktning.

Minoritetssprikslagarna ir ju till sin grund relaterad till efterfrgan.
For Gillivares del har denna varit 18g vilket 1 sin tur innebir att om-
sittningen pd avsedda medel varit densamma. Detta har lett till en
storre fokusering p4 bevarande- och utvecklingsaspekterna. Det poli-
tiska engagemanget for minoritetsspriksfrigor har pitagligt 6kat frdn
2003, vilket 1 sin tur har aktualiserat frigan att faststilla ett politiskt
handlingsprogram, vilket ocks8 beslutats 1 Gillivare kommunstyrelsen
2004-04-05.

Under hosten 2004 skall en extern kompetens rekryteras till ett ut-
redningsprojekt som syftar till att mer djuplodande kartligga minori-
tetssprakliga gruppers behov, liksom politiska viljeinriktningar vad
giller minoritetsspraklig utveckling ut6ver det lagen stipulerar. Pro-
jektet dr beridknat att starta i bérjan av 2005 och att efter sex minader
utmynna 1 ett férslag till ett minoritetssprikligt handlingsprogram som
Gillivares kommunpolitiker skall ta stillning till.

4.7.3 Samarbete mellan kommunerna

Visst samarbete har férekommit mellan kommunerna, bl.a. genom
Tornedalsrddet. Inom Lapplands kommunalférbund (Kiruna,
Gillivare, Pajala och Jokkmokk) bildades i november 1999 en ar-
betsgrupp for minoritetsfrigor. Gruppen bestdr av tjinstemin frin
kommunerna. Syftet med arbetsgruppen ir att hitta samarbetsfor-
mer mellan kommunerna och fi en enhetlig implementering och
tillimpning av minoritetsspriklagarna 1 berérda kommuner.
Jokkmokks kommun vill framh&lla samarbetet i den interkommu-
nala arbetsgruppen som ett gott exempel pa verksamhet.

Arjeplogs kommun nimner att en minoritetskonferens for
kommunerna hélls i Jokkmokk i december 2004. P4 konferensen
diskuterades bl.a. hur minoritetslagstiftningen har implementerats i
kommunal verksamhet, och exempel pd handlingsplaner visades.
Kommunen poingterar att det ir av stor vikt att sidana moten hélls
for dialogen mellan kommunerna. Arjeplogs kommun efterlyser
dven ett utvidgat samarbete med 6vriga kommuner samt méjlighe-
ter till gemensam fortbildning f6r berérd personal.

Det forekommer dven samarbete ©ver grinsen. Haparanda
kommun samarbetar med Torned kommun pi finska sidan inom
olika omriden.
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4.7.4 Stod till kommunerna

Utredningen har bla. frigat kommunerna om deras uppfattning
om det stdd de har fitt 1 genomfoérandet av spriklagarna. Pajala
kommun anser att ansvaret foér att uppnd minoritetssprikslagens
krav vilar tungt pi kommunerna. I sitt arbete har kommunen
framfor alle sokt erfarenheter frin revitalisering av samiskan och
walesiskan. Man har ocksi knutit forskaren, docent Leena Huss vid
Centrum fér multietnisk forskning vid Uppsala universitet, som
expert till projektet "Mednkieli aktionsforskning — en rvdsprikig
forskola”. Detta for att {8 stod av forskningsresultat i kommunens
arbete att forsvara minoritetsspriket. Kommunen skriver:

Kommunen har anpassat sina itgirder till de tillgingliga ekonomiska
resurserna. Det saknas dock resurser och stdd for att utbilda personal,
bide lirare och personal i dldreomsorgen. Universiteten miste bygga
upp kompetens och kunnande inom meinkieli. Vidare behéver kom-
munen intensifiera arbetet med att ge information pd meinkieli/finska
skriftligt for att ytterligare ge meinkieli full acceptans som ett sprik.
Det ir av storsta vikt att spriknimnden f6r meinkieli kan bérja arbeta
s& att meinkieli formaliseras muntligt, skriftligt och grammatiskt.

Pajala kommun efterlyser dven alternativt stod med arbetet med de
minoritetspolitiska milen. Arbetet skulle, enligt kommunen, un-
derlittas om genomférandet av minoritetsspriklagen skulle liggas
pa fler samhillsinstitutioner, t.ex. universiteten:

Lirarutbildningen behover 1 sin ordinarie verksamhet ha uppdraget att
utbilda lirare som behirskar minoritetsspriken. Kunskap om och 1
meinkieli behover utvecklas. Meinkieli behover ett eget lektorat geo-
grafiskt placerat i sprikomridets hjirta, Pajala kommun. Hittills har
det varit en kommunal angeligenhet att kompetensutveckla personal i
meinkieli. Liksom det ir en kommunal angeligenhet att producera li-
romedel i meinkieli.

Vidare anfér man frin Pajala kommun att det finns behov att, frin
kommunens sida och frén centralt hill, in mer lyfta fram informa-
tion och diskussion kring arbetet med de rittigheter som ges 1 lag-
stiftningen gillande anvindning av minoritetsspriken. Detta skulle
kanske kunna vicka ett 6kat intresse och ge fler impulser utifrin.

Arjeplogs kommun konstaterar rérande den nuvarande finansie-
ringen:

Statsbidraget mojliggér att kommunen kan uppritthdlla kompetensen i

det samiska spriket. Skulle bidragen minska kan ej uppritthilla denna
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kompetens. Utifrin de behov som senaste &ren uppvisats si ser vi hel-
ler inga behov av 6kning av statsbidraget.

Jokkmokks kommun pdpekar att de skulle ha velat haft mer stod
frdn linsstyrelsen 1 implementeringen av spriklagen. Kommunen
anser ocksd att det var ett problem att tiden mellan riksdagens be-
slut och ikrafttridandet var si kort. Det innebar att kommunen
inte hade mojlighet att férbereda arbetet med implementering av
lagen pd ett bra sitt. Berérda kommuner fick ocksd fér lite infor-
mation om lagen fére beslut och ikrafttridande.

4.7.5  Minoriteternas moéjligheter till inflytande

I Pajala dr minoriteten 1 majoritet och inflytandet kanaliseras ge-
nom gingse pdverkanskanaler.

Kommunerna har haft samarbete med representanter for de na-
tionella minoriteterna. Arjeplogs kommun skriver att kommunled-
ningen triffar foretridare for samebyarna tvd ginger per ar for
samtal. Vid dessa moten har man diskuterat hur kommunen bist
skall kunna tillmétesgd behoven inom lagens mening.

Kiruna kommun uppger att man sedan linge samverkar med de
lokala samebyarna i ett sirskilt samverkansorgan, ”’Kommunen —
samerna”. Man samverkar dven med andra intresseorgan i vissa fr3-
gor, exempelvis Finska foreningen, Tornedalsgillet och Kvinfor-
bundet.

Jokkmokks kommun framhiller det goda samarbetet med de
samiska organisationerna i kommunen (Samernas utbildningscent-
rum, Sametingets sprdkkonsulenter, samebyarna, samepolitiska
partiet m.fl.) nir det giller att férverkliga spriklagens intentioner.
Kommunen har utsett en politisk arbetsgrupp fér genomférande av
minoritesspriklagen. I denna arbetsgrupp finns samepolitiska {6-
retridare representerade samt dven representanter for det samiska
samhillet. Arbetsgruppen har bl.a. upprittat en budget f6r minori-
tetsanslaget.

Gillivare kommun uppger roérande samridsformer att kom-
munen har en god relation till de minoritetssprikliga verksam-
heterna och organisationer som finns i Gillivare. Ambitionen ir att
denna relation ytterligare skall stirkas och leda till gemensamma
insatser till minoritetssprikens fordel.
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4.7.6  Forslag till forbattringar

Utredningens har dven frigat kommunerna om vad som skulle
kunna underlitta arbetet med de minoritetspolitiska médlen samt
om det finns férslag till férbittringar i nuvarande system.

Pajala kommun anfér:

For att uppnd mélen f6r den svenska minoritetspolitiken, dvs. att ge
skydd fér de nationella minoriteterna krivs att itgirderna anpassas till
de olika sprikens behov. Det vore i hogsta grad viktigt att lagstift-
ningen indras s att dven skolan fir stdd och resurser till f6ljd av lag-
stiftningen pd samma sitt som forskolan och &ldringsvirden fir. Me-
inkieli dr ett sprdk som har ett geografiskt ursprung och som undan-
tringts pga. tidigare f6rd politik. For att meinkieli skall hdllas levande
miste revitaliseringen av sprdket i foérsta hand lyckas i Tornedalen.
Pga. stor utflyttning frdn omridet finns det idag grupper av meinkie-
litalande runt om 1 landet som fér att kunna behilla spriket och iden-
titeten dr beroende av att meinkieli 6verlever 1 Tornedalen.

Kiruna kommun anfér:

Inom det minoritetspolitiska omridet blir bristen pa finansiella resur-
ser for sprakstddjande och lokalkulturella insatser uppenbar. De medel
som regeringen avsatt for dessa omrdden fordelas centralt, och upplevs
inte som dtkomliga fér lokala kulturarbetare och eldsjilar.

Jokkmokks kommun anser att arbetet med de minoritetspolitiska
mélen skulle underlittas om man fick mycket stérre stod frén lins-
styrelsen. Storre samarbete mellan berérda kommuner skulle ocksd
underlitta arbetet.

4.7.7 Mina kommentarer

Av flera av yttrandena till utredningen kan man utlisa en positiv
ton och det ir hoppingivande. I de kommuner dir man arbetat ak-
tivt med 4tgirder, som pd olika sitt frimjar minoritetssprikens
fortlevnad, har man kommit lingre i implementeringen av konven-
tionsdtagandena.

I Pajala och Haparanda forefaller man ha kommit allra lingst. I
dessa kommuner finns en stor andel personer som tillhér nationella
minoriteter och kommunledningen har aktivt tagit stillning i mino-
ritetsfrdgorna. Man arbetar ocksd aktivt med handlingsplaner och
attitydfrigor 1 kommunerna. I dessa kommuner har man iven med-
vetet frimjat minoritetssprdkens pd ldng sikt genom medvetet
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sprikarbete inom forskolan och skolan. Pajala kommun uttrycker i
sitt yttrande att det ir viktigt att stddja modersmilsutvecklingen
om man vill arbeta med sprikfrimjande itgéirder I kommunen fir
dven barn som har svenska som modersmal ldra sig minoritetssprak.
Atgirden kan tyckas kontroversiell, men den 4r helt i minoritets-
sprikskonventionernas anda. Det kan framfér allt vara ett bra sitt
att arbeta med attitydfrigor. I Haparanda kommun har man tagit
fram ett kommunalt policydokument fér arbetet med tvasprikig-
hetsfrdgor och for skolorna har man satt upp ett tvasprikighetsmal,
vilket ir mycket progressivt.

Kommunerna i férvaltningsomridena arbetar med minoritetsfra-
gorna pd minga olika plan. Fér att kunna héja minoritetssprikens
status, mdste man siledes arbeta brett och pd minga olika omriden,
dvs. dven omrdden som inte omfattas av nuvarande minoritets-
sprikslagar. Det giller ocksd att sikra sprakkompetensen 1 minori-
tetssprak pa sikt genom att gynna dtervixten. Dirfor har man gjort
medvetna val {6r att frbittra situationen genom utbildningsinsat-
ser. Genom att ta fram handlingsplaner tvingas kommunerna att
gora medvetna val och prioriteringar. Samtidigt kan man p3 ett na-
turligt sitt f3 in frdgorna 1 den kommunala verksamhetens olika
delar. Mélsittningen bor ju vara att man beaktar minoriteters behov
1 all kommunal verksamhet. I Haparanda kommuns handhngsplan
har kommunledningen pa ett tydligt sitt visat att ansvaret fér mi-
noritetssprakens fortlevnad 8ligger hela samhillet, inte bara mino-
riteterna.

Nir minoritetssprakslagarna infordes var det svart f6r kommu-
nerna att gora en uppskattning av minoriteternas férvintade behov
av service pi minoritetsspriken. Det dr dirfér nodvindigt att gora
kartliggningar i respektive kommun, dels rérande minoriteternas
behov, dels de sprikkunskaper som kan finnas inom den kommu-
nala foérvaltningen. Kommunernas yttranden visar att det krivs
flexibilitet i minoritetsfrdgorna. Olika minoriteter har olika behov
och &tgirderna blir di givetvis ocksd olika. Kommunen maste
kunna anpassa tjinsterna efter den lokala efterfrigan och de lokala
behoven. Dirfér miste en tydlig dialog féras med foretridare for
de nationella minoriteterna. Visar det sig att man miste gora vissa
prioriteringar i arbetet, bor dessa beslut fattas 1 samrdd med fore-
tridare f6r de nationella minoriteterna. Signalerna frin de natio-
nella minoriteterna fingas oftast upp av de organisationer som f6-
retrider gruppen. Information frin kommunen kan dven kanalise-
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ras till minoriteten genom bl.a. organisationerna pd ett effektivt
satt.

Kommunerna i férvaltningsomridena lyfter dven fram frigor dir
det primira ansvaret borde ligga pé staten. Pajala kommun nimner
frdgan om lirarutbildning och framtagning av liromedel pi mino-
ritetsspriak. Kommunen har med sin hoga ambitionsnivd drivit mi-
noritetsfrigorna framdt. Fér meinkielis del har dock fér mycket av
ansvaret lagts pd kommunal nivd. Jag delar siledes Pajala kommuns
uppfattning att det inte ir rimligt att en kommun skall behéva ta
ansvar for att producera liromedel i ett nationellt minoritetssprak.
Det ansvaret skall 3ligga staten. Uppenbarligen bor dven frigan om
lirarutbildning ses over.

En friga dir effektiviteten borde kunna héjas ir éversittning av
information till minoritetsspriken. Behoven pd de lokala planet kan
vara stora. I ett initialt lige dr samarbete mellan staten och kom-
munerna och iven mellan kommunerna av central betydelse. Visst
samarbete har férekommit i Norrbotten och resultaten forefaller
ha varit positiva. Oversittning och framtagning av allmint infor-
mationsmaterial pd minoritetsspriken miste ske centralt for att det
skall vara kostnadsetfektivt.

Slutligen, mer stdd 1 arbetet med minoritetsfrigor efterlyses av
kommunerna. En viktig lirdom som kan dras frin de erfarenheter
kommunerna ir siledes att initialt samordnat statligt stod ir vil
investerade pengar vid genomférandet av en sddan hir reform.

4.8 Yttrande fran Svenska spraknamnden

Utredningen har bett Svenska spriknimnden att uttala sig rorande
en rad frigor:

— Ett av mdlen f6r den nuvarande minoritetspolitiken dr att
stddja de historiska minoritetsspriken s att de hélls levande.
Hur bedémer nimnden det nuvarande liget for de nationella
minoritetsspraken?

— Vilka 4tgirder krivs, enligt nimndens mening, fér att minori-
tetsspriken skall f3 det stod som krivs for att det skall hillas
levande 1 Sverige?

— I betinkandet "M&l i mun” (SOU 2002:27) foreslogs en rad
sprakpolitiska dtgirder rérande bl.a. minoritetsspriken. Hur
paverkas de nationella minoritetsspriken av det férhdllandet att
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forslagen inte lett till ndgra dtgirder? Finns det ndgra dtgirder
som ir sirskilt viktiga att genomfora?

— Har nimnden nigon uppfattning om huruvida de nationella
minoritetssprakens status har pdverkats av inférandet av nuva-
rande minoritetslagstiftning?

I sitt yttrande till utredningen anfér nimnden bl.a. f6ljande.”* Ett
av milen for den nuvarande minoritetspolitiken ir att stddja de hi-
storiska minoritetsspriken si att de hills levande. Rérande liget for
de nationella minoritetsspriken konstaterar nimnden att liget ir
olika for vart och ett av minoritetsspriken.

Finska spriket har traditionellt en relativt stabil stillning 1
Sverige. Sprikets stillning stirks av att det ir det dominerande av
de tvd nationalspriken i Finland, vilket ger sverigefinskan ett bittre
utgdngslige dn andra minoritetssprak. Nimndens bedémning ir att
sverigefinskan sikert kommer att fortleva, men konstaterar samti-
digt att minoritetspolitiken avgér om den sverigefinska minoriteten
kan f3 sin ritt till modersmal tillgodosedd eller om gruppen kom-
mer att leva under en mer eller mindre pdtagligt sprakligt féreryck.

For de samiska spriken skiljer sig situationen mellan spriken.
Lulesamiskan och sydsamiskan ir undergingshotade. Svenska
spriknimnden anser att det behovs kraftfulla insatser for att de ska
hillas levande, bl.a. dokumentation, undervisning, kulturstéd m.m.
Det vore iven 6nskvirt om ett forvaltningsomride inridttas i det
sydsamiska omridet. Nordsamiskans situation ir bittre, vilket
framfor allt beror pd sprikets relativt goda lige 1 Norge, vilket dven
gynnar nordsamiskan i Sverige. I Sverige behovs ytterligare insatser
1 forvaltningsomradet f6r samiska for att nordsamiskan ska forbli
livskraftig, bl.a. behovs lingtgdende stéd till standardisering av
skriftspraket.

Meinkieli har ett svirbedémt lige, eftersom spriket nyligen fitt
stillning som sprdk. Spriket ir svagt standardiserat. Enligt nimn-
den ir meinkielis fortlevnad till stor grad en ideologisk friga, dvs.
den beror 1 hog grad pi talarnas intresse av att utveckla sitt sprik
och sin kultur. Om intresset finns ir utgingsliget ganska gott pd
grund av sprikets starka regionala koncentration.

Framtiden for jiddisch ir dven den beroende pd talarnas ideolo-
giska overtygelse om sprkets virde. Vissa skillnader finns dock
jimfort med meinkielis situation. Jiddisch ir ett internationellt

** Svenska spraknimndens yttrande till utredningen, 05-02-05
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sprak och spriket har internationellt en ritt siker fortlevnad. Jid-
disch ir sillan ett forstasprdk bland talarna och spriket ir i forsta-
hand forknippat med vissa kulturella dominer, medan moders-
mélsundervisning inte ir s viktigt. Nimnden konstaterar att som
modersmil ir det osikert om spriket kommer att fortleva i Sverige,
diremot har spriket ritt goda framtidsutsikter som traditionsbi-
rande sprik i vissa kulturella sasmmanhang.

Svenska spriknimnden beddémer att romani sikerligen kommer
att fortleva i Sverige under dtskilliga generationer, inte minst pd
grund av invandring. Romanitalarnas situation ir dock ofta mycket
besvirlig; de har inte sillan diliga kunskaper 1 svenska, det finns
flera varieteter av romani 1 Sverige, spriket dr svagt standardiserat
och har en svag skriftsprikstradition. I ett modersmélsperspektiv ir
romani dirfér det minoritetssprdk som har det storsta behovet av
omfattande insatser, enligt nimndens bedémning.

Roérande 4tgirder som kan tinkas behdvas for att det finska
spriket skall hillas levande nimner Svenska spriknimnden f6l-
jande. For att den sverigefinska minoriteten skall {8 rimliga méjlig-
heter att utveckla och bevara sitt férstasprdk krivs bl.a. inrittandet
av ett utdkat forvaltningsomride 1 forsta hand 1 Milardalen men
dven Goteborgsomrddet kan dvervigas; kraftig utbyggnad av finska
forskolor och klasser pd grundskolans ligre stadier, vilket ocksd
skulle innebira en 6kad satsning pd lirarutbildningar; undervisning
och forskning 1 finska vid minst tvd svenska universitet eller hog-
skolor; mycket storre synlighet vid offentliga institutioner, t.ex. pd
myndigheters webbplatser; starkare stod for bok- och tidningsut-
givning och etermediaverksamhet. Enligt nimnden borde finskan
over huvud taget f8 en mer framtridande position i den svenska
offentligheten, dven symboliskt. Vidare ir det mycket viktigt att
Sverigefinska spriknimnden eller en institution som utfér motsva-
rande uppgifter fir en tydligare officiellt erkind stillning och
okade resurser.

Kommittén om svenska spriket foreslog ett antal sprikpolitiska
dtgirder till stdd for de nationella minoritetsspriken 1 sitt betin-
kande Mdl i mun.® Forslagen har dnnu inte lett till ndgra dtgirder,
diremot har regeringen aviserat en proposition 1 september 2005.
Utredningen har frgat Svenska sprdknimnden bl.a. om det finns
ndgra dtgirder som ir sirskilt viktiga att genomfora. Spriknimnden
konstaterar att det uteblivna genomforandet av forslagen 1 Mdl ¢

3 Betinkande av Kommittén fér svenska spraket: M4l i mun — Forslag till handlingsplan for
svenska spriket” SOU 2002:27
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mun har varit mest besvirande fér de minoritetssprak dir minga av
talarna har minoritetsspriket som ett forsta sprdk och ibland svaga
kunskaper i svenska. Det giller 1 forsta hand romani och i andra
hand en ganska stor del av den sverigefinska minoriteten. Det vik-
tigaste forslaget 1 Mal i mun ir att en samlad svensk sprikpolitik
utvecklas, vilket innefattar frimst fyra punkter: att riksdagen fast-
slir overgripande sprakpolitiska mal, att sprik blir ett sirskilt poli-
tikomrdde inom regeringsférvaltningen, spriklagstiftning och slut-
ligen en sirskild myndighet f6r sprakomridet. Forst med ett samlat
grepp om sprakpolitiken blir det, enligt Svenska spriknimnden
mojligt att systematiskt folja och virdera utvecklingen for olika
sprik 1 Sverige och {3 tillricklig grund for dtgirder med lingsiktig
verkan.

Utredningen har dven frigat Spraknimnden om dess uppfattning
rérande minoritetslagstiftningens piverkan pd minoriteternas sta-
tus. Nimnden anser att minoritetssprikens status har paverkats
men i mycket olika utstrickning. For finskans del dr forindringen
férsumbar, vilket hinger samman med att finskan redan tidigare var
ett relativt viletablerat sprik 1 Sverige och att de reella férindring-
arna for finsktalandes villkor 1 stort sett uteblivit. Samiska och ro-
mani har i ndgot storre utstrickning dragit nytta av erkinnandet
som nationella minoritetssprik. Framfor allt meinkieli och jiddisch
har pd ett helt annat sitt dn tidigare blivit kiinda 1 det svenska sam-
hillet och dirmed fitt hogre status. Denna 6kade status beror, en-
ligt Sprdknimnden, 1 mycket liten grad pd férbittringar 1 materiella
villkor, snarare handlar det om 6kad publicitet {6r spr3ken.
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5 Europaradets granskning av den
svenska minoritetspolitiken

Enligt direktiven skall utredaren 6verviga behovet av indringar 1
den nuvarande lagstiftningen mot bakgrund av bla. de uppfdlj-
ningar som gjorts inom Europarddet. Om det behovs skall utreda-
ren limna forslag till dndringar. I det féljande gors en genomgéng
av de synpunkter som framkommit vid Europarddets granskning av
Sveriges implementering av minoritetskonventionerna. Inlednings-
vis ges en beskrivning av Europaridets évervakningssystem och
syftet med denna granskningsprocess. Direfter behandlas sypunk-
ter rorande minoritetskonventionerna var for sig.

5.1 Europaradets dvervakningssystem

Stater som undertecknat minoritetskonventionerna skall med
jimna mellanrum limna rapporter till Europarddet rérande ge-
nomférandet av konventionsitagandena. Rapporterna granskas av
Europarddets expertkommittéer (ridgivande kommittén fér ram-
konventionen, expertkommitté f6r minoritetssprikskonventionen)
som limnar sina synpunkter och anmirkningar rérande staternas
uppfyllande av konventionsdtagandena. Den undertecknande staten
har mojlighet att komma med kommentarer pd rapporterna. Dir-
efter fattar Europarddets ministerkommitté beslut roérande eventu-
ella rekommendationer till respektive land.

Tanken ir att undertecknande stater skall beakta ministerkom-
mitténs och expertkommittéernas rekommendationer och férindra
sin politik s att dtagandena i konventionerna uppfylls. Europari-
dets ridgivande kommitté uttalar féljande i sin forsta rapport ro-
rande Sveriges tillimpning av ramkonventionen:

...the Advisory Committee considers that the nature of the obliga-

tions of the Framework Convention requires a sustained and conti-

nued effort by the authorities to respect the principles and achieve the
goals of the Framework Convention. Furthermore, a certain state of
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affairs may, in the light of the recent entry into force of the Frame-
work Convention, be considered acceptable at this stage but that need
not necessanly be so in further cycles of monitoring. Finally, it may be
the case that issues that appear at this stage to be of relatively minor
concern, prove over time to have been underestimated.’

Atagandena rérande nationella minoriteter enligt ramkonventionen
kan sdledes ses som en pigdende process dir undertecknade stater
strivar efter att ge minoriteterna ett allt starkare skydd. I ett initialt
skede kan ett skydd uppfattas som en godtagbar miniminivd, men
pd sikt krivs det mer av undertecknande stater i syfte att skydda
minoriteterna och frimja fortlevnaden av deras sprik.

Europarddets uppfoljning skall dirfér ses som en mycket viktig
killa for att uppticka svagheter i tillimpningen och att identifiera
omrdden dir forbittringsdtgirder skulle kunna vara aktuella. Av-
sikten med limnad kritik dr ju att staterna arbetar vidare med fri-
gorna for att forbittra implementeringen.

I uppféljningen av den nationella handlingsplanen fér minskliga
rittigheter tas frigan om rapportering till internationella évervak-
ningsorgan och uppféljningen av internationell kritik upp. Thomas
Hammarberg skriver 1 sin rapport till regeringen:

Processen att utarbeta rapporter till de internationella organ som 6ver-
vakar genomfoérandet dr viktig. Det handlar om ett tillfille att se dver
hur normerna har tillimpats 1 det svenska samhillet. Detta ir ett till-
fille f6r sammanstillning av relevant data och analys. Visentligt dr att
synpunkter samlas in frin intressenter utanfér Regeringskansliet — frdn
myndigheter, landsting, kommuner och frivilligorganisationer. Social-
departementets arbete med FN:s barnkonvention har i det avseendet
varit ett foredome.?

Rapporteringen till Europarddet har inget egenvirde i sig och det
far aldrig ses som formalia av de undertecknande staterna. Rap-
porteringen mdste 1 stillet ses som en del av processen att uppnd de
minoritetspolitiska mélen 1 konventionen. I detta forbittringsar-
bete skall de nationella minoriteterna ses som en tillgdng. Det ir
dirfor sirskilt viktigt att ge minoriteterna mojlighet att delta ge-
nom samrdd. Minoriteterna ir ofta de som genom direkt erfarenhet
bist kinner tll svagheterna 1 systemen och som kan pipeka om
myndigheterna inte tagit sitt ansvar for de minoritetspolitiska m3-
len. Minoriteternas egna nitverk har dven goda mojligheter att

! Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Opinion on Sweden, 25 August 2002, ACFC/INF/OP/I(2003)006 s 4-5
2 Hammarberg (2005) s 26-27
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finga upp missférhillanden pa ett helt annat sitt in centrala myn-
digheter och departement. Det midste ocksd beaktas att det 1 dag
saknas sanktionsmojligheter for enskilda 1 den nuvarande lagstift-
ningen rorande minoritetssprak. Eventuella missforhdllanden méste
sdledes fingas upp pd annat sitt. Ett sitt att gora detta ir att ge mi-
noriteterna reella mojligheter att limna synpunkter i samband med
att rapporter till Europarddet tas fram och att minoriteternas syn-
punkter noga beaktas i sasmmanhanget.

5.2 Europaradet synpunkter rérande tillampningen av
ramkonventionen

Den 1 juni 2001 limnade Sverige in sin férsta rapport till Europars-
det rérande tillimpningen av ramkonventionen.” D3 hade lagstift-
ningen gillt i drygt ett r i Sverige. Europarddets rddgivande kom-
mitté limnade den 25 augusti 2002 sin rapport rérande Sveriges
tillimpning av bestimmelserna.* Kommittén framférde synpunkter
rorande tillimpningen av ramkonventionen pd ett antal punkter, av
vilka jag viljer att ta upp en del.

5.2.1 Behov av ytterligare informationsinsatser

Den ridgivande kommittén konstaterade att centrala svenska myn-
digheter distribuerat information rérande minoritetsrittigheter,
men att det finns ett tydligt behov av att vidta ytterligare dtgirder
for att 6ka medvetenheten om innehillet 1 ramkonventionen, Eu-
roparidets kommentar rérande konventionen (Explanatory Rep-
ort) samt Europarddets uppféljningssystem. Kommittén ansig dven
att publicering och spridning av kommitténs rapporter rorande
Sveriges tillimpning av konventionen ir viktiga.’

Europaridets kommentar, Explanatory Report, finns inte till-
ginglig i svensk dversittning, inte heller hela 6versittningen av Eu-
roparddets rapporter rorande Sveriges tillimpning av konventio-
nerna. Endast en del av Sveriges rapporter till Europaridet har
oversatts till svenska. Bristen pd dversatt material, dels till svenska,

? Report Submitted by Sweden Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Con-
vention for the Protection of National Minorities, ACFC/SR(2001)003, received on 8 June
2001

* Advisory Committee (2002)

* Advisory Committee (2002) s 4
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dels till minoritetsspriken, ir generellt ett stort problem nir det
giller minoritetspolitiken. Detta medfér att kunskaperna om inne-
hillet 1 konventionerna blir simre dels hos de nationella minorite-
terna, dels hos dem som skall implementera konventionsitagan-
dena.

Ridgivande kommittén vilkomnade svenska planer pd att
genomfora informationskonferenser. Det ir enligt kommittén sir-
skilt viktigt att inkludera lokala myndigheter 1 sidana initiativ efter-
som graden av decentralisering och kommunal sjilvstyrelse ir hog
pa flera nyckelomrdden av betydelse foér skyddet av de nationella
minoriteterna.®

5.2.2 Problem med uppfdljning av vidtagna atgarder

Kommittén noterade att uppféljningen av konventionsdtagandena
kompliceras av att man i Sverige inte samlar in officiell statistik ro-
rande befolkningens etniska férdelning. Viss data finns, t.ex. ré-
rande antalet minoritetselever som deltar 1 modersméilsundervis-
ning. Nationella myndigheter medger att tillgingliga data inte ir
exakta och att data saknas pd vissa nyckelomrdden sdsom t.ex. ar-
betsmarknad.

Under ridande forhdllanden dr det, enligt ridgivande kommit-
tén, svart for svenska myndigheter att félja upp och vidta effektiva
itgirder rorande nationella minoriteter. Det ir dven svirt {6r inter-
nationella évervakningsorgan att kontrollera om Sverige uppfyller
sina dtaganden enligt konventionen. Kommittén konstaterade vi-
dare att vissa inom de nationella minoriteterna motsitter sig den
hir typen av insamling av data, medan andra, bl.a. representanter
for sverigefinnarna, begirt att mer exakt information skall samlas
in. Kommittén uppmanade svenska regeringen att vidta ytterligare
tgirder 1 samrdd med de nationella minoriteterna for att f3 fram
mer omfattande och exaktare statistiska uppgifter. Som exempel pd
dtgirder foreslogs ad hoc kartliggningar, speciella studier eller
andra kartliggningar.”

¢ Advisory Committee (2002) s 4
7 Advisory Committee (2002) s 4
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5.2.3  Minoriteternas mojligheter till inflytande (artikel 5)

Rédgivande kommittén konstaterade att det dr positivt att 7 miljo-
ner kronor ansl3s &rligen till insatser for nationella minoriteter pd
kulturomridet. Kommittén fann att svenska myndigheter bor fort-
sitta utveckla stodet f6r de nationella minoriteterna i kulturfrigor.
Kommittén noterade att de nationella minoriteterna inte ir for-
mellt delaktiga i besluten att férdela anslagen. Diremot konsulteras
representanter fér de nationella minoriteterna pd ad hoc basis.
Kommittén ansdg att minoriteternas deltagande ir av stor betydelse
1 beslutsprocessen och att det ir viktigt att finna former f6r delta-
gande 1 besluten pd ett mer systematiskt sitt. Kommittén ansdg att
Sametingets mojlighet att férdela pengar till vissa indamal skall ses
som ett positivt exempel i sammanhanget.’

5.2.4  Negativa attityder mot nationella minoriteter (artikel 6)

I ramkonventionens artikel 6 stadgas att undertecknande stater
skall uppmuntra en anda av tolerans och vidta &tgirder for att
frimja 6msesidig respekt mellan olika grupper i samhillet. Atgirder
skall ocksd vidtas for att skydda enskilda mot diskriminering och
hot pga. deras etniska, kulturella, sprikliga eller religiésa identitet.
Den ridgivande kommittén konstaterade i sin rapport att det allt-
jimt finns en del negativa attityder i Sverige rérande nationella mi-
noriteter. Kommittén lovordade svenska initiativ att motverka dis-
kriminering, bl.a. regeringens uppdrag till Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering rérande romer, projektet "Forum for levande
historia” samt en stor informationssatsning rérande samer. Kom-
mittén betonade ocks3 att arbetet med att motverka diskriminering
méste fortsitta och frigan bor ges hdg prioritet.” Kommittén fann
vidare att det normativa skyddet mot diskriminering ir begrinsat."

5.2.5  Minoriteternas tillgang till media (artikel 9)

Rorande media poingterade den ridgivande kommittén att public
service-foretagen inom media har ett dtagande att sinda pd mino-
ritetsspriken. Kommittén noterade att ett populirt finsksprikigt

8 Advisory Committee (2002) s 8, 17
? Advisory Committee (2002) s 9-10, 18
1% Advisory Committee (2002) s 17
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TV-program (undersékande journalistik) lagts ned 1 Sveriges Tele-
vision och att detta foranlett protester frdn sverigefinskt hall
Kommittén ansig att det dr viktigt att den typen av forandrmgar
inte far leda till kvalitetsmissiga eller volymmissiga forsamrmgar 1
de rikstickande TV-sindningarna pd finska. I ssmmanhanget méste
dtagandet 1 artikel 9 beaktas, bl.a. att nationella minoriteter inte ut-
sitts for diskriminering nir det giller deras tilltrdde till massmedia
samt att undertecknande stater skall sikerstilla att minoriteter ges
mojlighet att framstilla och anvinda sina egna media.

Undertecknande stater miste noggrant f6lja om public service-
foretagen okar minoriteternas tillgdng till media pd de egna spri-
ken. Om s3 inte sker miste dtgirder vidtas. Kommittén pdpekade
ocks?d att minoritetsspriken méste dven ges tillrickliga resurser och
utrymme 1 nationell och regional radio. I det sammanhanget méste
det beaktas att minga enskilda som tillhor nationella minoriteter
inte har tillgdng tll radiosindningar som sinds digitalt. Kommittén
pipekade ocksd att TV-program pa finska och samiska i allminhet
bor textas till svenska, eftersom dessa program kan vara majoritets-
befolkningens enda sitt att f3 del av information rérande minori-
teter. Annan media behandlar sillan minoritetsfrigor. Rérande tid-
ningar och tidskrifter ifrigasatte kommittén limpligheten 1 att ha
olika regler for stéd till tidningar pd minoritetssprak. Det ir viktigt
att distributionsstédssystemet tar hinsyn till de sirskilda behov
som tidningar/tidskrifter pd minoritetssprik har."

5.2.6  Anvandning av minoritetsspraken i kontakter med
myndigheter (artikel 10)

Enligt artikel 10 skall nationella minoriteter fritt f anvinda sitt
sprik 1 privata och offentliga sammanhang. I omriden, som av hivd
eller 1 betydande antal bebos av personer som tillhor nationella mi-
noriteter, skall staten striva efter att minoritetsspriket kan anvin-
das 1 kontakter med myndigheter.

Ridgivande kommittén konstaterade att minoriteterna trots de
nya spriklagarna anvint minoritetsspriken 1 liten omfattning 1
kontakter med myndigheter. Kommittén uppmanar dirfér svenska
myndigheter att fortsitta arbetet med att nirmare ta reda pa varfor
spriken anvinds 1 sd liten utstrickning och férséka 16sa problemen,
bl.a. genom att anstilla fler personer med spridkkompetens. Myn-

! Advisory Committee (2002) s 11-12
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digheterna bor ocksd arbeta vidare med att 6ka medvetenheten om
spriklagarna.

Kommittén konstaterade vidare att férvaltningsomrddenas geo-
grafiska avgrinsning dr begrinsad. Minga kommuner dir enskilda
som tillhor nationella minoriteter bor av tradition eller dir deras
antal ir hogt har inte tagits med i férvaltningsomrddena. Kommit-
tén noterade att sverigefinnarna har begirt att Stockholm och Mi-
lardalen borde omfattas av spriklagarna samt att samerna begirt att
det sydsamiska omridet ocksd borde omfattas. Kommittén ansig
det positivt att regeringen dverviger att utvidga foérvaltningsomra-
dena. En sddan utvidgning skulle, enligt rddgivande kommittén,
stirka implementeringen av artikel 10 i ramkonventionen."

5.2.7  Minoriteternas majligheter till utbildning
(artikel 12-14)

Enligt artikel 12 skall staten bl.a. frimja spridningen av kunskaper
om de nationella minoriteterna i utbildningssammanhang. Natio-
nella minoriteter skall ges ritt att inritta och driva egna enskilda
utbildningsinstitutioner (artikel 13). Av artikel 14 framgir att den
som tillhér en nationell minoritet skall ha ritt att lira sig sitt mino-
ritetssprak. Vidare stadgas:

I omriden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillricklig
efterfrigan, striva efter att si lingt mojligt och inom ramen fér sina
respektive utbildningssystem sikerstilla att den som tillhor dessa mi-
noriteter har tillfredstillande méjligheter till undervisning i minori-
tetsspraket eller till undervisning 1 detta sprik. (artikel 14.2)

Ridgivande kommittén vilkomnade férindringen i1 liroplanerna
(Lpo 94 och Lpf 94) som innebir att alla barn skall fi kunskap om
de nationella minoriteterna och minoritetssprdken. Denna férind-
ring har dock fitt litet genomslag i praktiken. Kommittén noterade
vidare att liromedel saknar information om nationella minoriteter.
Representanter for Utbildningsdepartementet har pipekat for
kommittén att beslut rérande val av liromedel fattas pd lokal niva.
Kommitténs slutsats blev att centrala myndigheter tycks ha be-
grinsade mojligheter att 6vervaka implementeringen av bestimmel-
serna i ramkonventionen.

12 Advisory Committee (2002) s 13
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Ridgivande kommittén noterade bristen pd lirare som behirskar
minoritetssprak. Den vilkomnade regeringens ambition att avsitta
medel for att komma till ritta med problemet. Kommittén pdpe-
kade dven att det behovs limpliga liromedel pd minoritetsspriken,
sirskilt p meinkieli, syd- och lulesamiska.”

Enligt rddgivande kommittén har friskolorna haft en central roll 1
att erbjuda undervisning pd minoritetsspriken, sirskilt pd finska.
Kommittén uppmuntrade Sverige att ytterligare stédja initiativ pd
omrddet. Kommittén noterade vidare att bestimmelserna rérande
modersmilsundervisning ir den huvudsakliga garantin for att f3
undervisning 1 minoritetsspriket. Kommuner ir skyldiga att er-
bjuda modersmilsundervisning under férutsittning att det finns
minst ett visst antal elever som begir undervisning. Méjligheten till
modersmélsundervisning begrinsas dock av bristen pd lirare. I de
kommuner dir modersmélsundervisning erbjuds, ir undervisning-
ens omfattning begrinsad (en—tvd timmar i veckan). Modersmals-
undervisningen ir sillan en integrerad del av elevens undervisning.
I ménga fall anordnas undervisningen utanfér ordinarie skoltimmar
och deltagandet kriver extra resor till en annan skola. Elever och
forildrar ges inte alltid tillricklig information rérande ritten till
modersmilsundervisning. Dessa faktorer har, enligt ridgivande
kommittén, bidragit till att antalet elever som deltar i modersmals-
undervisning sjunkit markant. Kommittén forslir att Sverige for-
bittrar implementeringen av artikel 14 och dven férbittrar sprid-
ningen av information till férildrar rérande ritten till modersmals-
undervisning."

Enligt rddgivande kommittén finns det en tydlig efterfrigan pd
tvdsprikig undervisning bland de nationella minoriteterna 1 Sverige.
Det finns dock ingen lagstadgad ritt att sddan undervisning pd mi-
noritetsspraken, annat in for samiska. Kommunerna fdr anordna
tvdsprikig undervisning inom grundskolans &rskurs 1-6 och for
finska sprikets del dven 1 drskurs 7-9, men det finns ingen skyldig-
het att gora det. Antalet tvisprdkiga kommunala klasser har konti-
nuerligt minskat och i1 dag finns endast ett fital kvar 1 Sverige.
Kommittén uttalade:

While recognising that a number of important initiatives have been ta-
ken in the private sphere ... the Advisory Committee considers that
instruction in minority language within the public school system me-
rits considerably more attention both in legislation and practice. For

13 Advisory Committee (2002) s 1314
* Advisory Committee (2002) s 14-15

148



SOU 2005:40 Europaradets granskning av den svenska minoritetspolitiken

example, the Advisory Committee regrets that even the possibility to
provide bilingual public education in grades 7 — 9 in minority langua-
ges other than Finnish is excluded by law. Furthermore, the Advisory
Committee is of the opinion that Sweden should consider the intro-
duction of positive obligations to provide bilingual teaching in public
schools under certain cirumstances and the provision of incentives for
municipalities to improve their efforts in this sphere."

Sverige bor sdledes 6verviga inférandet av en lagstadgad skyldighet
att anordna tvdsprikig undervisning. Kommittén ansdg det positivt
att en skyldighet att erbjuda férskola helt eller delvis pd minoritets-
sprak har inforts 1 férvaltningsomridena.

Rérande utbildning konstaterade ridgivande kommittén slutli-
gen att det ir oerhort viktigt att kommunerna goérs delaktiga 1 pro-
cessen att f3 fram reformer som kan foérbittra implementeringen av
artikel 14 i ramkonventionen.'®

5.2.8 Minoriteternas deltagande i beslutsprocesser
(artikel 15)

Enligt artikel 15 skall staten skapa nédvindiga férutsittningar for
att den som tillhdr nationella minoriteter skall kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeli-
genheter, sirskilt s3dana som beroér dem.

Ridgivande kommittén lyfte fram Sametinget som ett viktigt or-
gan som bidragit till minoriteters 6kade deltagande i beslutsproces-
ser. Kommittén ansdg dock att Sametingets roll méste vidareut-
vecklas. Rérande 6vriga nationella minoriteter ifrdgasatte kommit-
tén bristen pd formaliserat inflytande:

As regards other minorities, the Advisory Committee notes that no
general consultation structures have been created by the central autho-
rities, but occasional meetings and ad hoc consultations between na-
tional minorities and relevant authorities are organised. Bearing in
mind the reports suggesting that this method of consultation is not
fully effective in all the relevant sectors, the Advisory Committee is of
the opinion that the Government should consider creating a more
consolidated structure for such consultations. In this connection, it
welcomes the recent decision of the Government to set up a council of
Roma in order to improve the participation of persons belonging to
this national minority in decision-making. The Advisory Committee
considers that consultation of persons belonging to national minori-

15 Advisory Committee (2002) s 15
!¢ Advisory Committee (2002) s 15
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ties in relevant decision-making is of utmost importance also at the lo-
cal level and that, while some commendable initiatives have been laun-
ched in selected municipalities, there is a need to ensure that such con-
sultations take place in all municipalities concerned."”

Minoriteternas méjligheter att delta i beslutsprocessen miste sile-
des forbittras pa olika nivder 1 samhillet och sirskilt pa lokal niva.

5.2.9  Ministerkommitténs synpunkter och rekommendationer

Europarddets ministerkommitté skall 6vervaka férdragsslutande
staters genomférande av ramkonventionens bestimmelser (artikel
24). Den 10 december 2003 antog ministerkommittén en resolu-
tion innehdllande vissa slutsatser rérande Sveriges tillimpning av
ramkonventionen." Ministerkommittén noterade att Sverige under
de senaste dren tagit fram ett rittsligt ramverk for att skydda de
nationella minoriteterna och strivar efter att samarbeta med de na-
tionella minoriteterna. Denna positiva utveckling rér 1 synnerhet
kommunerna i Norrbotten som ingdr i férvaltningsomridena.
Ministerkommittén konstaterade vidare:

—  Det kvarstir ett behov av att utvidga omfattningen av den lagstift-
ning som skyddar nationella minoriteter. Dessutom méste man
mer konsekvent ta praktisk hinsyn till principerna i ramkonven-
tionen. Den linggdende decentraliseringen nir det giller minga av
de grundliggande frigorna i genomférandet av ramkonventionen
innebdr att de lokala myndigheterna har ett huvudansvar 1 att
overvaka och ta itu med relaterade problem. Bristerna ir sirskilt
uppenbara i friga om stdd till utbildning i de nationella minori-
tetsspriken, men det finns dven andra brister inom andra omriden
sisom media, dir det behdvs stdd till initiativ frén personer som
tillhor de nationella minoriteterna,

— Det finns ett tringande behov av att nd en harmonisk 16sning och
tydliggora den juridiska situationen nir det giller landrittigheter i
omriden som traditionellt bebos av samer, med mélet att uppnd
harmoni mellan etniska grupper i omriddet och att skydda ur-
sprungsbefolkningens kultur och identitet,

— Det ir viktigt att genomféra den nyligen forbittrade lagstift-
ningen om etnisk diskriminering, med tanke pi den diskrimine-

17 Advisory Committee (2002) s 15-16

'8 Council of Europe Committee of Ministers, Resloution ResCMN(2003)12 on the
Implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by
Sweden, 10 December 2003
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ring som drabbar minoriteter, i synnerhet romer, i friga om t.ex.
boende och arbete,

— De svenska myndigheterna bér fortsitta att utveckla former for
samrad for att gora personer frin de nationella minoriteterna mer
delaktiga nir det fattas beslut som rér dem.

Ministerkommittén rekommenderade Sverige att hinsyn till dess
slutsatser och kommentarerna i den ridgivande kommitténs rap-
port.

5.3 Europaradets synpunkter rorande tillimpningen av
minoritetssprakskonventionen

Den 18 juni 2001 limnade Sverige sin forsta rapport till Europar3-
dets rorande tillimningen av minoritetssprikskonventionen 1 en-
lighet med artikel 15, dvs. nir minoritetssprikslagarna gillt 1 drygt
ett 4r."” Europaridets expertkommitté limnade den 6 december
2002 sin rapport rorande Sveriges efterlevnad av konventionens
bestimmelser.”® Expertkommittén drar ett antal slutsatser om ge-
nomfoérandet av minoritetsspriksstadgan i Sverige. I detta avsnitt
tas en del av slutsatserna upp.

5.3.1 Allmédnna synpunkter rérande Sveriges implementering
av konventionen

Expertkommittén konstaterade att Sveriges ratificering banar vig
for en positiv framtida utveckling nir det giller skydd foér och
frimjande av landsdels- eller minoritetssprik i Sverige. Detta ir helt
1 linje med stadgans anda och dess ambitiésa inriktning. Kommit-
tén ser ratificeringen som ett tecken pd att en politisk vilja att
skydda och frimja landsdels- och minoritetssprik i Sverige.

Kommittén noterade att de svenska myndigheterna har agerat
beslutsamt genom sin lagstiftning. Den nya lagstiftningen utgdr en
grund for att vinda den negativa utveckling som har kunnat iakttas
under det senaste rtiondet.

Europarddets expertkommitté noterade att minoritetssprikla-
garna var nya och att det i ett initialt skede kan férekommer ”in-

1% Initial Periodical Report, Sweden, MIN-LANG/PR(2001)1, 18 June 2001

2 European Charter for Regional or Minority Languages — Application of the Charter in
Sweden: Report of the Committee of experts on the Charter, ECRML (2003)1, 19 June
2003
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kérningsproblem” 1 tillimpningen av lagarna. Inférandet av lagarna
har haft en statushéjande effekt pd minoritetsspriken. Expert-
kommittén pdpekade dock att det tycks finnas en negativ utveck-
ling nir det giller undervisning i och pd minoritetsspriken. Kom-
mittén hoppas att denna negativa trend kommer att brytas genom
att Sverige ratificerat minoritetskonventionen.”'

5.3.2  Minoritetsskydd enligt del Ill i konventionen

De nya svenska spriklagarna har geografisk begrinsning och giller
for vissa kommuner 1 Norrbottens lin. For nord- och lulesamiska
och meinkieli dr detta, enligt expertkommittén, helt acceptabelt.
For finska ir dock den geografiskt begrinsade giltigheten proble-
matisk, eftersom endast 5 procent av dem som talar finska bor i
detta omride. Kommittén tillstod dock att det nu finns en seriés
debatt om frigan i Sverige och hoppas att det skall leda till att andra
omriden dir finska av hivd talas i en betydande omfattning gradvis
kommer att ing3:

However, the territorial definition of the rights under Part III beco-
mes problematic, if the territorial scope of application of the statutory
regime is limited to some 5 % of the speakers of a given language. This
is the case for Finnish 1 Sweden as 95 % of the speakers are left outside
the protection in Part IIT of the Charter even if they reside in territo-
ries that where, historically the language has also been used to a signi-
ficant extent. The Committee understands that the rather recent sta-
tutory regime is the first step in a gradual process of improving the
status and protection of minority languages in Sweden. The Commit-
tee acknowledges that there is a serious debate on the issue going on in
Sweden and expresses its hope that this process will lead to a gradual
conclusion of other areas where Finnish is traditionally used to a sig-
nificant extent.”

Uttalandet miste tolkas som att det inte ir godtagbart att endast
5 procent av sverigefinnarna, som tillsammans med samer och
tornedalingar getts det starkaste minoritetsskyddet i landet, de facto
inte kan nyttja skyddet i del IIT av konventionen. Expertkommit-
tén forvintar sig att Sverige rittar till missforhillandet.

Kommittén noterade vidare att sydsamiska har sin traditionella
hemvist utanfér det omride som fir skydd under del III i konven-
tionen. De omradden dir spriket traditionellt talas ingdr inte i f6r-

21 Report of the Committee (2003) s 7
2 Report of the Committee (2003) s 7-8
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valtningsomradet f6r samiska. De samer som talar sydsamiska faller
dirmed utanfoér det skydd som ges 1 del IIT av minoritetsspraks-
konventionen. Sydsamiskan ir mycket hotad och kommittén ansig
att det krivs sirskilda 8tgirder for att skydda och frimja detta
sprak.

5.3.3  Bristande efterlevnad pa lokal niva

Expertkommittén konstaterar att nir det giller att 1 praktiken
genomfora kraven 1 konventionen ligger 1 manga fall ansvaret pd
regionala och lokala myndigheter att vidta &tgirder. Kommittén
noterade att bristen p4 sddana dtgirder frin vissa myndigheters sida
har lett till att mdnga dtaganden inte har efterlevts, trots att det
finns en rittslig grund. Kommittén ansdg att detta ir ett organisa-
tionsproblem som myndigheterna bor analysera, for att se till att
dtagandena genomfors 1 praktiken.

Expertkommittén noterade att det kommunala sjilvstyret har
langa traditioner 1 Sverige. De lokala myndigheterna 1 Sverige ir
siledes huvudsakligen ansvariga for att konventionen férverkligas
pd det lokala planet, detta giller sirskilt utbildning. Expertkom-
mittén framférde kraftig kritik rérande den bristande implemente-
ringen:

Local and regional self-government is of course a positive element in a
democratic society. However, the disadvantage encountered by the
Committee of Experts is that the organisation of many public services
in minority languages in Sweden largely depends on the political will
of the elected representatives of the municipalities. Having ratified the
Charter, Sweden undertook serious obligations to organise services in
these languages and at present this is not being done in municipalities
where there is a lack of political support. The authorities do not feel
responsible for this lacuna, as they consider the implementation of
certain obligations to be the responsibility of the local authority. The
local authorities on the other hand do not feel responsible because
they consider that there is no demand for the use of the languages in
plurilingual areas and also they do not feel bound by the undertakings
of the Charter.

As a result of this division of responsibilities between the local and
regional governments and the central state, the situation of the Swe-
dish regional or minoritity differs considerably from one municipality
to the other. There does not appear to be a coherent policy among
municipalities, with the result that it is possible for the residents in
some municipalities to have substantial services in public life in their
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language, whereas in other municipalities the situation is very poor.
This is particulary true for the Finnish and Meinkieli languages.”

Expertkommittén betonar Sveriges dtaganden enligt konventionen
och visar pd att det finns strukturella problem i den nuvarande
tillimpningen, frimst i form av bristande ansvarstagande. Lokala
myndigheter, vilket nirmast fir tolkas som kommunerna, kinner
sig inte bundna av Sveriges konventionsitaganden och vill inte ta
ansvar fér minoritetsfrigorna eftersom de upplever att det inte
finns ndgon efterfrdgan frin minoriteterna.

Detta uttalande frin FEuroparidets expertkommitté beskriver
mycket tydligt den problematik som finns 1 férverkligande av
minskliga rittigheter, vilket vi dven diskuterat i avsnittet 3.4.
Thomas Hammarberg har i den nyligen gjorda utvirderingen av
den Nationella handlingsplanen for minskliga réttigheter talat om
kommunernas viktiga roll 1 implementeringen av konventionséta-
ganden.

5.3.4  Synpunkter rérande utbildning och bristen pa larare

Detta strukturproblem ir, enligt expertkommittén, dven sirskilt
tydligt inom utbildningssystemet. Kommittén konstaterade att ut-
bildning ir grundliggande nir det handlar om att skydda och
frimja landsdels- eller minoritetssprdk. Kommittén understrok
dirfor att det krivs sirskilda &tgirder f6r att gora undervisning mer
tillginglig 1 eller pd de sprik som berors av den svenska ratifice-
ringen.

Kommittén uppmanade dven de svenska myndigheterna att pd
ett mer aktivt sitt beakta sverigefinnarnas behov pd utbildningsom-
ridet:

The Committee encourages the Swedish authorities to take into con-
sideration in a more active manner the needs of the Sweden Finns
speaking population outside Norrbotten County especially in the field
of education and in particular explore means of ensuring bilingual edu-
cation provision within the municipal schools.**

Det verkar, enligt expertkommittén, ocksd saknas regelbunden
granskning samt sammanstillning och publicering av regelbundna
rapporter om undervisningen i eller pd minoritetssprik. Vidare

2 Report of the Committee (2003) s 8
2 Report of the Committee (2003) s 12
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konstaterade kommittén att det ir helt grundliggande att utbilda
lirare och ta fram liromedel f6r att dtagandena skall kunna efterle-
vas och hir finns det utrymme f6r forbittringar.

Expertkommittén fann att kravet i artikel 7 (att tillhandahilla
undervisning p& minoritetsspriken) forsvaras for Sveriges del ge-
nom bristen p lirare 1 minoritetssprdken och bristande intresse fér
lirarutbildning 1 minoritetssprdk. Kommittén uttalade:

During its visit to Sweden, the Committee of Experts was informed by
the authorities that no application for teacher training in Sami had
been received and that therefore no courses had been organised lately.
In the replies from the government it was stated that in the academic
year 2000-2001 only one pupil followed the proposed courses. This is
a clear sign that ther is a real need to promote the Sami language and
encourage its teaching, as was emphasised to the Committee by repre-
sentatives of the Sami speakers. This, combined with the fact that, ac-
cording to the Sami speakers, there is a great demand for teachers edu-
cated in Sami, is a clear sign that there is a real need to promote the ba-
sic and further training of teachers in the Sami language and encourage
its teaching.”

Kommittén uppmanade svenska myndigheter att férbittra mojlig-
heterna och uppmuntra att fler séker sig till lirarutbildningar i mi-
noritetssprak.

5.3.5  Anvandning av minoritetssprak i offentliga
sammanhang

Expertkommittén noterade att det storsta problemet 1 anvind-
ningen av minoritetssprak inom rittsvisende och offentliga myn-
digheter verkar vara bristen pd kompetens i att ta fram skriftliga
dokument pd dessa sprik. Muntlig kommunikation verkar, enligt
kommittén, fungera bra pd finska och meinkieli, men ricker inte
nir det giller samiska. Ett allmint mal med minoritetssprikskon-
ventionen dr att uppmuntra anvindningen av landsdels- eller mino-
ritetssprik 1 detta avseende. Om det fanns rittsliga texter och &ver-
sittningar av relevant lagtext pd minoritetsspriken, skulle detta,
enligt kommitténs mening, bidra till att spriken utvecklades och
anvindes mer inom den offentliga forvaltningen.

% Report of the Committee (2003) s 19
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5.3.6  Minoriteternas majligheter till inflytande

Kommittén ansig att de statliga myndigheterna har upprittat en
oppen dialog med foretridare for alla landsdels- eller minoritets-
spridken. Myndigheterna skulle enligt kommittén kunna beakta
mojligheten att inritta ett permanent forum for alla minoritets-
spraken, ndgot som skulle mojliggora en stindig dialog med var-
andra och med myndigheterna. Kommittén ansdg vidare att en ak-
tivare informationspolitik ocksd skulle gynnas genom denna typ av
forum, eftersom foéretridare for de olika spriken skulle fi bittre
tillgdng till de mojligheter som erbjuds inom ramen fér den statliga
politiken.

5.3.7  Minoriteters tillgang till media

Expertkommittén konstaterade att media spelar en viktig roll 1 da-
gens samhille 1 att frimja anvindningen av landsdels- eller minori-
tetssprak. Kommittén stillde sig positiv till att vissa dtgirder har
vidtagits for att gora radio- och TV-program tillgingliga pd lands-
dels- eller minoritetssprak. Kommittén férvintar sig att se en posi-
tiv utveckling i Sverige inom detta omride i framtiden. Resultaten
ir enligt kommittén mindre positiva nir det giller produktion av
dagstidningar pd minoritetsspriken. Det finns inga dagstidningar
pd samiska och mycket lite pid meinkieli. Kommittén uttalade att
eftersom myndigheterna redan ir medvetna om denna brist, ser
kommittén fram emot att i sin kommande utvirdering {4 informa-
tion om hur detta férbittrats.

5.3.8 Ministerkommitténs rekommendationer

Europarddets ministerkommitté beslutade den 19 juni 2003 att
limna ett antal rekommendationer rérande Sveriges tillimpning av
konventionen.”

Ministerkommittén rekommenderade svenska myndigheter att
ta hinsyn till alla expertkommitténs pipekanden och sirskilt prio-
ritera foljande:

% Council of Europe Committee of Ministers, Recommendations RecChL(2003)1 of the
Committee of Ministers on the Application of the European Charter for Regional or
Minority languages by Sweden, 19 June 2003
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1. vidta omedelbara dtgirder for att goéra undervisning i landsdels-
eller minoritetssprak mer littillginglig, ta fram liromedel och
forbattra lirarutbildning pd alla utbildningsnivier,

2. underlitta och frimja anvindningen av samiska, finska och
meinkieli 1 kontakten med rittsvisende och offentliga myndig-
heter 1 de definierade delarna av Norrbottens lin,

3. stodja framtagandet av eller utvecklingen av minst en dagstid-
ning pd samiska och en pd meinkieli,

4. forbittra situationen for det finska spriket utanfor det finska
administrativa omridet 1 den offentliga férvaltningen och 1
synnerhet i friga om utbildning.

5.4 Overviganden

Min bedémning:

Europarddets granskning visar pd svagheter i den svenska im-
plementeringen av konventionsitagandena. De utvirderingar
som gjorts av den svenska minoritetspolitiken pd uppdrag av
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin och riksdagens konstitutionsut-
skott pd forstirker denna bild.

Tanken med att Europarddet limnar synpunkter till de underteck-
nande staterna dr att komma tll ritta med brister och att bittre
uppnd de i1 konventionerna angivna médlen. Genom att ge minorite-
ter skydd och frimja deras sprik ges minoriteterna méjlighet att
fortleva och vara en virdetfull del av den svenska kulturen.

Jag konstaterar att resultaten frin de svenska utvirderingar som
gjorts av nuvarande system tillkommit efter expertorganens
granskningar.”” De gjorda svenska utvirderingarna forstirker den
bild som kan skénjas 1 Europarddets granskning pd flera omriden.
Efter konstitutionsutskottets rapporter blir férhillandena allt tyd-
ligare. Den svenska minoritetspolitiken ir alltjimt inne i en fas dir
de rittigheter som minoritetssprikslagstiftningen skall garantera
inte kan nyttjas fullt ut. Det svenska regelverket uppfyller konven-
tionens ataganden, men den bristande tillimpningen gor att de

%7 Rapporten frin Europaridets ridgivande kommitté (ramkonventionen) limnades i augusti
2002. Den av Elenius och Ekenberg framtagna uppfoljningsrapporten (se avsnitt 4)
publicerades forst efter detta 1 september 2002. Expertkommitténs (minoritetsspriks-
konventionen) besdk i Sverige skedde i april 2002 och kommitténs rapport limnades 1
december 2002. Det framgdr inte av kommitténs rapport om de har haft tillging till Elenius
och Ekenbergs resultat.
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konventionsbaserade minoritetsrittigheterna inte forverkligas i
praktiken. Ett bristande engagemang och l3g ambitionsnivd i mino-
ritetsfrigorna forsvirar forvekligandet pd en del omriden. Reger-
ingen har vidtagit en del dtgirder f6r att komma till ritta med pro-
blemen, men det kan ifrigasittas om &tgirderna varit tillrickliga.
Det kan 1 vart fall inte pdstds att de problem som Europaridets pa-
pekat fullt ut har [8sts.
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