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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller forslag som syftar till att d4stadkomma en ef-
fektivare bekdmpning av barnpornografibrott.

I lagradsremissen foreslds bl.a. foljande dndringar i brottsbalken. Det
infors en ny form av straffbar befattning med barnpornografiskt material.
Den nya befattningsformen ska bestd i att ndgon skaffar sig tillgang till
pornografiska bilder av barn. Vidare foreslas ett fortydligande av de om-
stindigheter som ska kunna medfora att ett barnpornografibrott bedéms
som grovt brott. Andringar foreslas ocksa i reglerna om svensk domsritt
och atalspreskription savitt géller barnpornografibrott. Det forra forslaget
innebdr att kravet pd dubbel straffbarhet avskaffas for brott av normalgra-
den som bestar i skildring av barn i pornografisk bild och for alla former
av grovt barnpornografibrott. Det senare forslaget innebér att tiden for
atalspreskription ska rédknas fran den dag mélsédganden fyller eller skulle
ha fyllt 18 &r, om brottet &r grovt eller av normalgraden och avser skild-
ring av barn i pornografisk bild. Lagéndringarna i dessa delar foreslas
trada i kraft den 1 juli 2010.

Harutover foreslas en dndring i brottsbalken innebdrande att det straff-
bara omréadet utvidgas for den form av barnpornografibrott som bestar i
att skildra barn i pornografisk bild. Garningsformen kommer dirigenom
att utan nuvarande begransning omfatta alla fall av skildring av fullt pu-
bertetsutvecklade barn under 18 ar. Genom éndringar i de bestammelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som undantar
barnpornografiska bilder frdn dessa grundlagars tillimpningsomraden
ska det dessutom klargoras att vad som undantas ér det som fortséttnings-
vis kommer att definieras som barnpornografibrott i brottsbalken. Dessa
lagéndringar foreslés trada i kraft den 1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om éndring i tryckfrihetsférordningen,

4. lag om édndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

5.lag om éndring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram,

6. lag om &andring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor,

7. lag om &ndring i lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att nuvarande 16 kap. 10 b och 10 c §§ ska betecknas 16 kap. 10 ¢

och 10d §§,

dels att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10 a, 17 och 19 §§ samt 35 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 10 b §, av fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som ar dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan f6lja fingelse i mer 4n sex méanader.

Forsta stycket géller inte, om gérningen r fri fran ansvar enligt lagen
pa girningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhér na-
gon stat och enligt svensk lag svarare straff dn boter inte kan folja pa

gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som é&r att
anse som strédngare dn det svaraste straff som &r stadgat for brottet enligt

lagen pa girningsorten.

De inskrdnkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sadana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

! Senaste lydelse 2005:90.

De inskrdnkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller giller inskrdnkning-
arna for brott som avses i 16 kap.
10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket eller forsék till sdadana
brott.



16 kap.
10a§?

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, Overléter, upplater, forevisar eller pa annat sétt gor en sadan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sadana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att framja

handel med sddana bilder, eller
5. innehar en sddan bild av barn

doms for barnpornografibrott till
fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter eller
fiangelse i hogst sex mdnader.

5. innehar eller skaffar sig till-

gdng till en sadan bild av barn

doms for barnpornografibrott till
fangelse i hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta

stycket ringa, doms till béoter eller
fangelse i hogst sex mdanader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad
eller som, nér det framgar av bilden och omstindigheterna kring den, ar

under 18 ar.

Den som i yrkesmadssig verksamhet eller annars i forvérvssyfte av
oaktsamhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, doms som

sdgs dar.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
ddomas for grovt barnpornografib-
rott till fangelse i ldgst sex mana-
der och hogst sex ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall
sarskilt beaktas om det har begétts
yrkesmaéssigt eller i vinstsyfte, ut-
gjort ett led i brottslig verksamhet
som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sér-
skilt stor méngd bilder eller avsett
bilder dér barn utsdtts for sdrskilt
héinsynslos behandling.

Férbuden mot skildring och in-
nehav gdller inte den som tecknar,
madlar eller pd ndgot annat liknan-
de hantverksmdssigt sdtt framstdl-
ler en sadan bild som avses i for-
sta stycket, om bilden inte dr av-
sedd att spridas, éverldtas, uppld-
tas, forevisas eller pd annat sdtt

% Senaste lydelse 2005:90.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt barnpornografibrott till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid beddmande av
om brottet dr grovt ska sérskilt be-
aktas om det har begétts yrkesmaés-
sigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led
i brottslig verksamhet som utdvats
systematiskt eller i storre omfatt-
ning, avsett en sirskilt stor mangd
bilder eller avsett bilder dér bar-
nen dr sdrskilt unga, utsdtts for
vald eller tvdang eller utnyttjas pd
annat sdrskilt hdnsynslost sdtt.




goras tillginglig for andra. Aven i
andra fall skall en gdrning inte
utgora brott, om gdrningen med
hansyn till omstdndigheterna dr
forsvarlig.

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsloja
myteri doms till ansvar enligt vad
som sigs i 23 kap. Detsamma skall
gélla forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri, forsok till séddant
barnpornografibrott som avses i
10 a § forsta stycket, om det inte
dr ringa, och forsok eller forbere-
delse till grovt barnpornografibrott.

Allmaént atal for brott som avses
1 10 ¢ § far vickas endast efter
medgivande av Statens biografby-
rd. I frdga om brott som avses i

* Senaste lydelse 1998:1444.
* Senaste lydelse 2004:1072.

10b§

Férbuden i 10 a § mot skildring
och innehav giller inte den som
enligt forsta eller andra stycket
framstiller en pornografisk bild
av barn, om skillnaden i dlder och
utveckling mellan den avbildade
personen och den som framstdller
bilden dr ringa och omstindighe-
terna i 6vrigt inte pdkallar att an-
svar doms ut.

Inte heller giller forbuden den
som tecknar, malar eller pd ndagot
annat liknande hantverksmdssigt
sdtt framstdller en sddan bild, om
bilden inte dr avsedd att spridas,
overlatas, uppldtas, forevisas eller
pd annat sdtt goras tillganglig for
andra.

Aven i andra fall ska en girning
inte utgora brott, om gdrningen
med hdnsyn till omstdindigheterna
dar forsvarlig.

17§°

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avslgja
myteri doms till ansvar enligt vad
som ségs 1 23 kap. Detsamma ska
gélla forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri, forsok till saddant
barnpornografibrott som avses i
10 a § forsta stycket och forsok el-
ler forberedelse till grovt barnpor-
nografibrott.

19 §*

Allmaént étal for brott som avses
i 10 d § far vickas endast efter
medgivande av Statens biografby-
ra. I fraga om brott som avses i



10b§ skall Statens biogratbyra
yttra sig innan allmént atal vicks
savitt avser rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska
upptagningar.

10c§ ska Statens biografbyra
yttra sig innan allmént atal vicks
sévitt avser rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska
upptagningar.

35 kap.

De i 1 § bestdimda tiderna skall
riaknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsdtts for ddomande av
pdfolid att viss verkan av hand-
lingen intrdtt, skall tiden réknas
frén den dag da sadan verkan in-
tradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
69§ och 8 § tredje stycket eller
forsék till sadana brott skall de i
1§ bestimda tiderna riknas fran
den dag madlsdganden fyller eller
skulle ha fyllt arton dr. Detsamma
skall gdlla vid brott som avses i
6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok
till sadana brott om brottet begdtts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Om vid bokféringsbrott, som ej
ir ringa, den bokforingsskyldige
inom fem ar frdan brottet har for-
satts i konkurs, fdtt eller erbjudit
ackord eller instdllt sina betal-
ningar, skall tiden rdknas fran den
dag da detta skedde. Om den bok-
foringsskyldige inom fem ar fran
brottet blivit foremal for skatte-
eller taxeringsrevision, skall tiden
riknas fran den dag da revisionen
beslutades.

> Senaste lydelse 2005:90.

48

De i 1 § bestdimda tiderna ska
riknas fran den dag brottet be-
gicks. Om det forutsdtts att en viss
verkan av handlingen ska ha in-
trétt innan en pafoljd far domas
ut, ska tiden riknas fran den dag
dé sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i foljande
lagrum ska de i 1 § bestimda ti-
derna riknas frdan den dag mdls-
dganden fyller eller skulle ha fyllt
arton dr:

1.6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje
stycket eller forsék till sddana
brott,

2.6 kap. 1-3 och 12 §§ eller
forsék till sadana brott, om brottet
begatts mot en person som inte
lit arton ar,

3.16 kap. 10 a § forsta stycket
och femte stycket eller forsok till
sadana brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att pdféljd
bortfaller senare.

Vid bokforingsbrott som inte &r
ringa ska tiden riknas fran den
dag dad den bokforingsskyldige har
forsatts i konkurs, fatt eller erbju-
dit ackord eller instdllt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem dar
fran brottet. Om den bokforings-
skyldige inom fem é&r fran brottet
blivit foremal for skatte- eller tax-
eringsrevision, ska tiden réknas
frén den dag dé revisionen beslu-
tades.



1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Bestdmmelsen i1 35 kap. 4 § andra stycket 3 tillimpas dven pa brott
som har begatts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att doma till pa-
foljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.



2.2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 10 a § brottsbalken ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.1 Foéreslagen lydelse
16 kap.
10a§

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, Overléter, upplater, forevisar eller pa annat sitt goér en sadan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,

3. forviarvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och sdljare av sddana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja
handel med siddana bilder, eller

5. innehar eller skaffar sig tillgang till en sadan bild av barn

doms for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, doms till boter eller fing-
else 1 hogst sex manader.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte &r fullbor-
dad eller som, nér det framgar av
bilden och omsténdigheterna kring
den, dr under /8 ar.

Med barn menas i fall som avses
i forsta stycket 1 en person vars
pubertetsutveckling inte dr fullbor-
dad eller som dr under arton dar. 1
fall som avses i forsta stycket 2—5

menas med barn den vars puber-
tetsutveckling inte &r fullbordad el-
ler som, nér det framgér av bilden
och omstdndigheterna kring den,
ar under arton &r.

Den som i yrkesmadssig verksamhet eller annars i forvérvssyfte av
oaktsamhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, doms som
sdgs dar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grovt
barnpornografibrott till fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar.
Vid bedémande av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om det har be-
gétts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sérskilt stor
méngd bilder eller avsett bilder dér barnen ar sérskilt unga, utsétts for
vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sérskilt hansynslost sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



23 Forslag till lag om éndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §

Denna forordning &r inte till- Denna forordning ar inte till-
lamplig pa skildring av barn i por-  1amplig pa pornografiska bilder av
nografisk bild. personer vars pubertetsutveckling

inte dr fullbordad eller som dr un-
der arton ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.

10



24 Forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundla-
gen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen’ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
13§

Grundlagen ér inte tillimplig pa Grundlagen é&r inte tillimplig pa
skildring av barn i pornografisk pornografiska bilder av personer
bild. vars pubertetsutveckling inte dr

fullbordad eller som dr under ar-
ton ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.

11



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram

Hérigenom foreskrivs att 10 och 13 §§ lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Biografbyran utdvar tillsyn dver
efterlevnaden av denna lag samt
av 16 kap. 10 b och 10 c §§ brotts-
balken nir det géller rorliga bilder.
Byrén skall darvid verka for att
overtriadelser av bestdmmelserna
beivras.

Foreslagen lydelse

10 §

Biografbyran utdvar tillsyn 6ver
efterlevnaden av denna lag samt
av 16 kap. 10 ¢ och 10 d §§ brotts-
balken nir det giller rorliga bilder.
Byrén ska dirvid verka for att
Overtradelser av bestdimmelserna
beivras.

Byran far uppdra at dértill lampade personer att utéva tillsyn for byrans

rakning.

Om det kan antas att en fram-
stdllning sprids i strid med 16 kap.
10 b § brottsbalken, fér biograf-
byran utan ersittning ta hand om
ett exemplar for kontroll under
hogst 24 timmar. Om det finns
sdrskilda skil, far tiden utstriackas,
dock léngst till fem dygn.

13§

Om det kan antas att en fram-
stdllning sprids i strid med 16 kap.
10 ¢ § brottsbalken, far biograf-
byran utan ersittning ta hand om
ett exemplar for kontroll under
hogst 24 timmar. Om det finns
sarskilda skél, far tiden utstrackas,
dock langst till fem dygn.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

12



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:112) om
ansvar for elektroniska anslagstavlor

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1998:112) om ansvar for elektro-
niska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en anvéndare sédnder in ett
meddelande till en elektronisk an-
slagstavla skall den som tillhanda-
haller tjansten ta bort meddelandet
fran tjdnsten eller pa annat sétt for-
hindra vidare spridning av meddel-
andet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart ar sadant som avses i bestdm-
melserna i 16 kap. 5 § brottsbalken
om uppvigling, 16 kap. 8 § brotts-
balken om hets mot folkgrupp,
16 kap. 10 a § brottsbalken om barn-
pornografibrott eller 16 kap. 10 b §
brottsbalken om olaga véldsskild-
ring, eller

Foreslagen lydelse

5§

Om en anvéndare sénder in ett
meddelande till en elektronisk an-
slagstavla ska den som tillhanda-
héller tjénsten ta bort meddelandet
frén tjénsten eller pa annat sitt for-
hindra vidare spridning av meddel-
andet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart ar sadant som avses i bestdm-
melserna i 16 kap. 5 § brottsbalken
om uppvigling, 16 kap. 8 § brotts-
balken om hets mot folkgrupp,
16 kap. 10 a § brottsbalken om barn-
pornografibrott eller 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken om olaga valdsskild-
ring, eller

2. det dr uppenbart att anviandaren har gjort intrdng i upphovsrétt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk genom att sénda in medde-

landet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjansten ritt att ta del av meddelanden som férekommer i

tjénsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket géller
ocksé den som pa tillhandahéllarens uppdrag har uppsikt 6ver tjénsten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

13



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyss-
ning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Hemlig rumsavlyssning far anviandas vid forundersdkning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
fyra ér,

2. andra brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ar och det ar fraga om

a) méanniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c¢) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

e) grovt sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

1) grovt barnpornografibrott en- i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § fjdrde stycket ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken, brottsbalken,

Jj) grovt Gvergrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § andra stycket brottsbal-
ken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

3. forsok, forberedelse eller stdmpling till ett sddant brott som avses i 1
eller 2, om sédan gérning &r belagd med straff och det med hénsyn till
omstdndigheterna kan antas att gdrningens straffvirde overstiger fingelse
fyra &r.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Barnpornografi ér en avskyvird och oacceptabel foreteelse och utgor ett
hinsynslost utnyttjande av barn. Ett foreteende av en barnpornografisk
bild innebér en straffvird krankning av savil det avbildade barnet som av
barn i allménhet. Det finns vidare en pétaglig risk att barnpornografiska
bilder anvénds i syfte att form4 barn att medverka i sexuella handlingar.
Av bl.a. dessa skl dr befattning med barnpornografiskt material krimina-
liserat.

Ambitionen att pa effektivast mojliga sétt bekdmpa barnpornografi for-
anledde senast lagstiftningsatgiarder ar 1999. Genom lagéndringar som
tradde 1 kraft den 1 januari det aret undantogs barnpornografiska bilder
frén tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens respektive
tilldmpningsomrade samtidigt som ytterligare ett antal former av befatt-
ning med sadana bilder kriminaliserades (se prop. 1997/98:43, bet.
1997/98:KU19, rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2).
Ar 2005 hojdes straffmaximum for grovt barnpornografibrott till fingelse
i sex ar (se prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JulU16, rskr. 2004/05:164).

Sedan 1999 ars reform har informationsteknologin utvecklats pa ett sa-
dant sétt att barnpornografiskt material blivit alltmer lattillgéngligt och
antalet polisanmélningar om barnpornografibrott har ocksa okat. I ljuset
av detta har 2005 ars barnpornografiutredning (Ju 2005:07) haft att gora
en Oversyn av bestimmelserna om skildring av barn i pornografisk bild
och av anknytande lagstiftning, bl.a. i syfte att mojliggora en effektivare
bekdmpning av brottsligheten. Utredningen 6verlamnade ar 2007 sitt be-
tdinkande Barnet i fokus — En skérpt lagstiftning mot barnpornografi
(SOU 2007:54). Betdankandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bi-
laga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i lag-
stiftningsérendet (Ju2007/7579/L5).

I lagradsremissen tar regeringen inte upp utredningens forslag om kost-
nadsfri radgivning. Denna fraga bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Behovet av en reform

4.1 Gillande ordning

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari 1980 kriminalisera-
des det som barnpornografibrott att i spridningssyfte framstélla pornogra-
fisk bild av barn och att sprida saddan bild av barn (se prop. 1978/79:179,
bet. 1978/79:KU33, rskr. 1978/7:317). Som nyss framgatt var det under
slutet av 1990-talet som barnpornografibrottet senast var foremal for mer
genomgripande lagstiftningsatgérder.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap. 10 a §
brottsbalken och omfattar befattning med bilder i alla slags medier. Det
kan saledes rora sig om bilder i tryckta skrifter lika vl som bilder i film
eller videogram eller bilder som gors tillgéngliga genom Internet. En bild
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anses pornografisk nér den, utan att ha ndgra vetenskapliga eller konst-
nérliga virden, pa ett oholjt och utmanade sitt skildrar ett sexuellt motiv.
Straffbarheten &r inte begrénsad till befattning med bilder dir barn ar
inbegripna i handlingar som uppenbarligen har en sexuell innebdrd, utan
bestimmelsen omfattar ockséd bilder dédr barn férekommer tillsammans
med en eller flera vuxna personer som utfor sidana handlingar. Aven bil-
der dér ett barn framstills pé ett sitt som ar dgnat att vidja till sexualdrif-
ten utan att det avbildade barnet kan ségas ha deltagit i ett sexuellt bete-
ende vid avbildningen kan falla inom det straffbara omradet. For att en
bild av ett barn ska vara straffbar krévs att den enligt vanligt sprakbruk
och allménna vérderingar &r pornografisk.

Straffbestimmelsens tillimpningsomrdde

Med barn avses i straffbestimmelsen om barnpornografibrott en person
vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller en person som, nér det
framgér av bilden och omstdndigheterna kring den, &r under 18 &r.

Bedomningen av om en viss bild forestéller ett barn ska saledes i forsta
hand goras med utgédngspunkt i den avbildade personens pubertetsut-
veckling. Med pubertetsutveckling avses den yttre kroppsliga forandring
som dger rum under konsmognadsprocessen. En foljd av bestimmelsen
ar att den som inte avslutat sin pubertetsutveckling ar att betrakta som
barn alldeles oavsett hans eller hennes alder. Den som utvecklas sent kan
saledes vara att bedoma som barn dven efter 18 éars alder. Bestimmelsen
innebér vidare att dven personer som har fullbordat sin pubertetsutveck-
ling 1 vissa fall ska anses som barn. Detta ska vara fallet om de var under
18 ar vid skildringstillféllet och detta forhallande framgar av bilden och
omstindigheterna kring den. Vad som &r avgdrande for bedomningen i
dessa fall ar saledes inte de faktiska forhallandena utan bildinnehéllet och
omsténdigheterna kring bilden, t.ex. det sétt pa vilken bilden marknads-
fors eller de uppgifter om innehéllet som kan ldmnas i1 reklamtext (se
prop. 1997/98:43 s. 165).

Vad omfattas av kriminaliseringen?

Enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket brottsbalken ska den domas for barn-
pornografibrott som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, overlater, uppléter, forevisar eller pa annat sétt gor en sadan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en séddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sddana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja
handel med sddana bilder, eller

5. innehar en sédan bild av barn.

De olika gérningsformerna omfattar i huvudsak foljande beteenden (se
prop. 1997/98:43 s. 163 f.).

Att skildra ett barn i pornografisk bild innebér att en sddan bild av ett
barn framstills. En bild kan framstéllas pa olika sitt, t.ex. genom att ett
verkligt barn fotograferas, filmas eller tecknas av. Genom olika tekniker
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kan ocksd mer eller mindre artificiella bilder skapas. For straffansvar
krévs inte att bilden forestéller ett verkligt barn, utan dven bilder av fikti-
va barn omfattas. Nya framstéllningar kan ocksé skapas genom att redan
befintliga skildringar méngfaldigas eller manipuleras, exempelvis genom
att filmsekvenser klipps ihop i en annan ordningsfoljd eller att en bild av
ett barns huvud klipps ihop med bilden av ett annat barns kropp.

Med spridning avses alla tinkbara forfaranden genom vilka ett bildin-
nehall formedlas eller gors tillgéngligt for andra, dock under forutsitt-
ning att bilden gjorts tillgénglig for fler &n endast ett fatal personer. Rik-
tar sig forfarandet till en enstaka person eller en begriansad krets av per-
soner kan det i stéllet, med hénsyn till omsténdigheterna, vara fraga om
t.ex. straffbar Gverlételse, upplatelse eller forevisning. Med dverldatelse
avses att en bild séljs, byts eller skdnks bort och med uppldtelse att den
hyrs eller 1&nas ut. Férevisning innebdr t.ex. att en person visar en bild
eller spelar upp en film for ndgon annan.

Den girningsform som bestar i att ndgon forvdrvar eller bjuder ut en
barnpornografisk bild traffar frimst dem som upptrider som mellanhéin-
der. I 6vrigt utgdr sadana atgérder ofta led i t.ex. spridning eller Gverla-
telse.

Att ndgon formedlar kontakter mellan kopare och sdljare eller vidtar
ndgon annan liknande dtgdrd som syftar till att frdmja handel med barn-
pornografiska bilder innebér att han eller hon vidtar vissa atgirder som,
utan att innefatta befattning med bilderna, ar dgnade att 6ka spridningen
av dem. Detta kan t.ex. vara fallet om ndgon tillhandahaller en lista med
adresser till kdpare och séljare. Det fordras inte att ndgon personlig kon-
takt har uppstatt mellan en viss kdpare och séljare eller mellan en kon-
taktformedlare och en kopare eller séljare. For straffbarhet krévs dédremot
att formedlingsverksamheten kan ségas vara satt i system. Det kravs sé-
ledes mer dn en enstaka transaktion eller férmedling.

Innehav utgdr en nedre gréns for vad som &r straffbelagt. Med innehav
avses detsamma som i t.ex. narkotikastrafflagen (1968:64), ndmligen att i
civilréttslig mening ha besittning till nagot. Det &r inte straffbart att en-
dast titta pa en barnpornografisk bild som ndgon annan forevisar och inte
heller att i samband med detta fysiskt halla i bilden.

Utover nu ndmnda gérningsformer dr det ocksa straffbart att av oakt-
samhet sprida barnpornografiska bilder, om spridningen skett i yrkesmas-
sig verksamhet eller annars i forvarvssyfte. Enligt lagen (1998:1443) om
forbud mot inforsel och utforsel av barnpornografi ar det vidare straffbart
att fora en skildring av barn i pornografisk bild in i eller ut ur Sverige.

Forsok till barnpornografibrott av normalgraden ar straffbart liksom for-
sok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott (16 kap. 17 § brotts-
balken). Anstiftan och medhjalp ar straftbart i enlighet med de generella
medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Vad som undantas frdan det straffbara omrddet

I den straffbestimmelse om barnpornografibrott som triddde i kraft den
1 januari 1980 foreskrevs ett undantag fran det straffbara omradet for
gérningar som med hénsyn till omstindigheterna ér forsvarliga. Undanta-
get utvidgades och fortydligades genom 1999 érs reform av barnporno-
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grafibrottet och innebér i sina tva led foljande (se prop. 1997/98:43 s. 89
f).

For det forsta giller inte férbuden mot skildring och innehav den som
tecknar, malar eller pa nigot annat liknande hantverksméssigt sétt fram-
stiller en barnpornografisk bild, om bilden inte ar avsedd att spridas,
Overlatas, upplatas, forevisas eller pa annat sétt goras tillgénglig for and-
ra. Undantaget avser ddrmed framstéillningar som pa grund av den anvén-
da framstéllningstekniken vdsentligen kan antas vara framstillda for eget
bruk. Déremot omfattas inte sddana framstédllningsformer dér resultatet
enkelt kan komma att omséttas eller spridas, sdsom &r fallet med t.ex.
fotografier och datorframstillda bilder.

For det andra ska en gérning inte heller i andra fall utgora brott, om
girningen med hénsyn till omstidndigheterna ar forsvarlig. Detta undan-
tag avser primart att triffa sddana innehav som kan vara nddvindiga for
nyhetsformedling, forskning och opinionsbildning. Darvid ska det vara
syftet med befattningen med de barnpornografiska bilderna som avgor
om innehavet dr forsvarligt, inte att den som tar befattning med bilderna
tillhdr nagon sérskild yrkesgrupp (se bet. 1997/98:KU19 s. 26 f. och bet.
1998/99:KU4 s. 5 f.).

Nagot uttryckligt undantag for det fallet att ungdomar — t.ex. tva 16-
aringar — avbildar egna, lagliga sexuella beteenden finns inte.

Straffskalor och brottets gradindelning

Straffet for barnpornografibrott dr fingelse i hogst tva ar eller, om brottet
ar ringa, boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. For grovt barnporno-
grafibrott doms till fangelse i l4gst sex ménader och hogst sex ar.

Endast uppsétliga barnpornografibrott kan beddmas som grova. Vid be-
domande av om ett brott dr grovt ska sérskilt beaktas om det har begatts
yrkesméssigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som
utovats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sarskilt stor miangd
bilder eller avsett bilder déar barn utsétts for sérskilt hansynslos behand-
ling (16 kap. 10 a § fjarde stycket brottsbalken). Kriterierna ar exemplifi-
eringar och upprékningen séledes inte avsedd att vara uttommande. Det
ar darfor inte uteslutet att ett brott bedoms som grovt d&ven om ingen av
de uppriknade omsténdigheterna foreligger. Inte heller dr det nodvéndigt
att det 1 de angivna fallen alltid doms for grovt brott. En helhetsbedom-
ning ska alltid goras.

Preskription

For barnpornografibrott av normalgraden fir pafoljd inte ddomas om den
missténkte inte har hiktats eller fatt del av atalet inom fem &r fran brottet.
Motsvarande preskriptionstid for ringa brott dr tva ar och for grovt brott
tio ar. Preskriptionstiden for barnpornografibrott riknas alltsa fran den
dag brottet begicks och detta alldeles oavsett vilken gidrningsform som
avses. Preskriptionsbestimmelsens innebdrd ar att preskriptionstiden ska
riknas fran den dag brottet dr fullbordat.
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Mojligheten att i Sverige lagféra barnpornografibrott som begdtts utom-
lands

Bestammelser om svensk domstols behdrighet att doma Gver brott som
begatts utomlands finns i 2 kap. brottsbalken. Innebdrden av bestammel-
serna dr att domstolarna har en formellt sett mycket vidstrickt behdrighet
att doma Gver brott som har begatts utomlands.

Som huvudregel géller att det krévs viss anknytning till Sverige for att
en svensk domstol ska kunna doma 6ver ett brott begédnget utomlands. En
sadan anknytning kan t.ex. besta i att gédrningsmannen &r svensk medbor-
gare eller har hemvist i Sverige. Domstolens behdrighet &r emellertid ofta
underkastad begransningar i form av bl.a. krav pa dubbel straffbarhet,
vilket krav innebdr att en garning ska vara straffbar sévil i Sverige som i
det land dér den begicks for att en svensk domstol ska kunna déma 6ver
den. En annan begransning som domstolen kan ha att iaktta innebér att
den inte far doma till en pafoljd som ar att anse som stringare én det sva-
raste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa gérningsorten.

For att det ska vara mojligt att i Sverige lagfora en person for ett barn-
pornografibrott som begatts utomlands maste kravet pa dubbel straffbar-
het vara uppfyllt. Aven begrinsningen i friga om tillitna pafsljder giller.

4.2 Tidigare overviganden. Utvecklingen i réttstillamp-
ningen

Hur ska det straffbara omrddet avgrdnsas i fraga om bilder av fullt pu-
bertetsutvecklade personer under 18 dr?

1995 ars barnpornografiutredning hade som 6vergripande uppdrag att ut-
reda pa vilket sétt och med vilka medel barnpornografi bést kunde be-
kampas. I uppdraget ingick att dvervaga om en bestdmd aldersgrins — en
18-arsgrans — kunde tas in i straffbestimmelsen om barnpornografibrott.

I sitt betdnkande (SOU 1997:29) konstaterar utredningen att mdojlighe-
terna att tillimpa en bestdimd 18-arsgrins i bestimmelsen om barnporno-
grafibrott skulle vara smé och att — om en sadan aldersgréns dndé infor-
des — négon reell fordndring av det straffbara omradet inte skulle uppnas.
Trots denna och flera andra redovisade nackdelar kommer utredningen
till slutsatsen att det finns anledning att uppstilla en bestdmd 18-arsgréns.
I bestimmelsen om barnpornografibrott skulle dérfor anges att med barn
avses en person under 18 &r eller en person vars pubertetsutveckling inte
ar fullbordad.

Utredningens betdnkande utgjorde en del av underlaget for 1999 érs re-
form av straffbestimmelsen om barnpornografibrott. I den proposition
som lades fram for riksdagen (prop. 1997/98:43) foreslogs ingen bestdmd
18-arsgréns. I stillet ldmnades forslag om den definition som &r den nu
géllande, dvs. att med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte
ar avslutad eller som, nir det framgar av bilden och omstidndigheterna
kring den, dr under 18 &r. Som skal for att inte infora en bestimd alders-
grans anfordes i propositionen bl.a. att en straffbestimmelse med sadan
grans dels skulle komma i konflikt med legalitetsprincipen, dels inte pa
ett effektivt sétt skulle kunna uppritthéllas. Dessa nackdelar vigde tyngre
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an fordelarna. Inte heller kunde det anses att FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) gjorde det nddvéandigt for Sverige att info-
ra en bestdmd aldersgréns, vilket innebar ett vidmakthallande av den be-
domning som hade gjorts infor Sveriges godkdnnande av konventionen
ar 1990 (se prop. 1989/90:107). Bedomningen har dérefter 4nnu en gang
uppritthallits 1 anledning av Sveriges godkdnnande &r 2006 av det fakul-
tativa protokoll till barnkonventionen som avser forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi (se prop. 2005/06:68).

Vad som ska forstas med “omstindigheterna kring bilden”

For att nagon ska kunna domas for barnpornografibrott som bestér i be-
fattning med bilder av en fullt pubertetsutvecklad person under 18 ar for-
dras alltsa att den avbildade personens alder framgar av bilden och om-
stindigheterna kring den. Enligt 2005 ars barnpornografiutredning finns
det beldgg for att man i réttstillimpningen pa méanga hall antog att den
tilltalades vetskap om att den avbildade personen ar under 18 &r var en
sadan “omstindighet kring bilden” som ensam kunde utldsa tillimpning
av straffstadgandet. Att detta ska vara uteslutet foljer emellertid numera av
ett avgorande av Hogsta domstolen, dér det uttalas att det inte skulle vara
forenligt med de tankar som ligger till grund for lagrummets konstruk-
tion att — i en situation da aldern varken framgér av bilden eller presen-
tationen av den — ldgga den avbildade personens faktiska alder och gér-
ningsmannens kinnedom om den till grund for straffansvar (NJA 2005 s.
80). I det aktuella avgorandet frikdndes den tilltalade darfor fran ansvar
for barnpornografibrott, trots att han framstillt pornografiska bilder av
fullt pubertetsutvecklade personer och darvid ostridigt vetat om att de var
under 18 ar.

Kan domstolarna doma éver alla former av elektronisk befattning med
barnpornografiska bilder?

Av avsnitt 4.1 har framgatt att den nedre gransen for vad som ar straffbe-
lagt som barnpornografibrott utgoérs av att inneha en pornografisk bild av
barn och att med innehav avses att ha besittning i civilrittslig mening.

Innehavskriminaliseringen utgjorde ett av flera inslag i 1999 ars reform
av barnpornografibrottet och anségs av lagstiftaren innebéra att i princip
all befattning med barnpornografiska bilder dirmed var straffbelagd (se
bet. 1997/98:KU19 s. 26). Emellertid har teknikutvecklingen sedan dess
inneburit att barnpornografi numera néstan uteslutande hanteras med an-
viandning av informationsteknologi, frimst Internet. En foljd av detta &r
att det har blivit avsevirt léttare att fa tillgang till barnpornografiska bil-
der for den som endast har for avsikt att titta pa sddana bilder. Aven i 6v-
rigt 14r befattningsformer ha tillkommit som inte var mojliga att forutse
sa sent som for tio &r sedan. Mot bakgrund av detta &r det en central fréga
hur straffbestimmelsen stér sig i ljuset av denna utveckling.

Utredningen har av detta skil gjort en genomgang av domar rérande
barnpornografibrott och da funnit att vissa nutida former av befattning
med barnpornografiska bilder — beskrivna som kvalificerade former av
tittande — far anses antingen falla utanfor det straffbara omradet eller bara
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med osdkerhet kunna hinforas dit. Som problematiska foreteelser har
dérvid utpekats sddana webbsidor som tillhandahéller barnpornografiska
bilder mot betalning och det fallet att ndgon deltar i ett s.k. elektroniskt
forum for tillgéngliggérande av bilder. I andra fall har betydande tillimp-
ningsproblem identifierats, t.ex. i frigan om det ska utgora ett straffbart
innehav att barnpornografiska bilder som négon tittat pa via Internet déar-
efter automatiskt lagrats i temporéra filer i hans eller hennes egen dator.

Hur rubriceras brotten?

Som framgétt finns i 16 kap. 10 a § fjarde stycket brottsbalken en icke ut-
tommande uppriakning av kriterier som ska beaktas vid bedomningen av
om ett barnpornografibrott utgér grovt brott. Utredningens genomgang
av domar rérande barnpornografibrott visar att gédrningarna relativt sillan
hanfors till den grova svarhetsgraden och att detta i sérskild utstrdckning
giller for sddan befattning som avser ett rent innehav. Av de 303 féllande
domar som meddelades under den undersokta perioden avsag 37 grovt
barnpornografibrott. Vidare visar undersokningen att vissa av de upprak-
nade kriterierna tillimpas oftare dn andra, ndmligen att brottet avsett en
sarskilt stor méngd bilder eller avsett bilder dér barn utsétts for sérskilt
hinsynslds behandling. Betriaffande det senare kriteriet konstateras dess-
utom en viss bristande enhetlighet i tillimpningen.

43 Slutsatser och inriktning

Vad som sagts i avsnitt 4.2 om utvecklingen i réttstillimpningen visar att
det finns anledning att Gverviga lagstiftningsatgirder for att 6ka krimina-
liseringens effektivitet. Hartill kommer att det &ven i dvrigt finns vigan-
de skél for en reform pa barnpornografibrottets omrade. Av dessa vill re-
geringen peka pa foljande.

Det star klart att produktion och distribution av barnpornografiskt ma-
terial dr en verksamhet som omsitter stora belopp, forekommer i manga
lander och ofta sker i organiserad form. Fortlopande produceras det déar-
for nytt barnpornografiskt material. Tillgénglig svensk kriminalstatistik
visar ocksa pa en 6kning av antalet polisanmaélda fall av barnpornografi-
brott under senare ar, fran 239 anmalda brott ar 2000 till 336 ar 2008.

En underliggande forutsdttning for brottslighetens utveckling far anses
vara den teknikutveckling som sténdigt pagér pad informationsteknologins
omréde. Hérigenom har det blivit bade billigare och enklare att framstél-
la, sprida, ta del av och lagra barnpornografiska bilder. Anvandningen av
Internet dr vidare mycket utbredd och gor det latt att fa tillgang till barn-
pornografi. Pa den végen sker numera huvuddelen av all distribution och
annan befattning med barnpornografiska bilder. Av de 336 brott som an-
maéldes ar 2008 var 272 internetrelaterade.

Som framgatt har mojligheterna att ingripa mot dem som pa olika sétt
befattar sig med pornografiska bilder av barn successivt vidgats under se-
nare ar. Mot bakgrund av det hittills sagda finns det emellertid skl att nu
vidta ytterligare atgérder. I friga om den nirmare inriktningen av det fort-
satta arbetet gor regeringen foljande 6verviganden.
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Straffbestimmelsen om barnpornografibrott innefattar giarningsformer
med sinsemellan stora skillnader i friga om savél karaktir som straffvér-
de. Skildring av barn i pornografisk bild intar en sarstillning, eftersom
den girningsformen ofta rymmer ett starkt inslag av utnyttjande och
dessutom ar sjédlva forutséttningen for alla andras senare befattning med
bilden. En utgangspunkt for de forslag som ldmnas i detta lagstiftnings-
drende bor darfor vara att valda 16sningar inte méste vara desamma for
alla gdrningsformer och att det kan vara rimligt att sdrbehandla géar-
ningsformen skildring pa grund av dess sérskilt allvarliga art. En annan
utgangspunkt bor vara att all avsiktlig befattning med barnpornografiska
bilder ska straffbeldggas. Med detta for 6gonen finns anledning att for
barnpornografibrottets del dverviga bl.a. vilka bilder som ska omfattas av
kriminaliseringen, vilka befattningsformer som ska vara straffbelagda, hur
forutséttningarna att doma for grovt brott ska vara formulerade samt vad
som ska gélla i friga om atalspreskription och mdjligheten att i Sverige
doma for barnpornografibrott som begatts utomlands.

Regeringens Gverviaganden 1 dessa fragor finns i avsnitt 5 och har som
huvudsakligt syfte att anpassa regleringen sa att den mojliggor effektivast
mdjliga brottsbekdmpning pad omradet. Regeringen avser ocksé att noga
folja saval rattsutvecklingen som brottsutvecklingen i Sverige och utom-
lands i syfte att vid behov kunna vidta ytterligare atgarder for en effektiv
brottsbekdmpning.

5 En anpassning av barnpornografibrottet

5.1 Straftbestdimmelsens tillimpningsomrade utvidgas

Regeringens forslag: For den form av barnpornografibrott som bestér
i att skildra barn i pornografisk bild ska det straffbara omradet omfatta
bilder av personer vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller
som dr under 18 ar. For straffbar skildring av en fullt pubertetsutveck-
lad person under 18 ar ska ddrmed inte ldngre krévas att dldern fram-
gér av bilden och omsténdigheterna kring den. Genom é&ndringar i de
bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen som undantar barnpornografiska bilder fran dessa grundlagars till-
lampningsomraden ska det dessutom klargoras att vad som undantas
ar det som fortséttningsvis kommer att definieras som barnpornografi-
brott i brottsbalken.

Regeringens bedomning: Det finns daremot inte tillrdckliga skl att
pa motsvarande sétt utvidga det straffbara omradet for 6vriga former
av barnpornografibrott. For t.ex. straffbart innechav bor darmed dven
fortsdttningsvis krdvas att bilden visar en person vars pubertetsutveck-
ling inte &r fullbordad eller som, nér det framgar av bilden och om-

standigheterna kring den, ar under 18 ar.

Utredningens forslag innebér att det straffbara omradet for all befatt-
ning med barnpornografiska bilder ska bestimmas pa samma sitt och att
regleringen ska avse bilder av den vars pubertetsutveckling inte ar full-
bordad eller som &r under 18 é&r.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran. Ett antal remissinstanser avstyrker
emellertid forslaget, i Svea hovrdtts fall med uttrycklig hanvisning till de
skél av legalitets- och effektivitetskaraktér som i tidigare lagstiftnings-
drenden &beropats mot att infora en generell dldersgrins. Aven Justitie-
kanslern, Tryck- och yttrandefrihetsberedningen, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet, Svenska Tidningsutgivareforeningen och Riksférbundet for sexu-
ell upplysning anfor sadana betdnkligheter, bl.a. med framhallande att
forslaget ofta skulle gora det omdjligt for t.ex. en innehavare att avgora
om en bild av en fullt pubertetsutvecklad person utgdr olaglig barnporno-
grafi eller laglig vuxenpornografi. Justitiekanslern och Tryck- och yttran-
defrihetsberedningen pekar dessutom pa de avgridnsningsproblem och in-
gripanden i tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principer som blir féljden
av utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns skdl att 6verviga ett stirkt skydd for fullt pubertetsutvecklade
barn

Niér det ursprungligen dverviagdes om och i vilken utstrackning barnpor-
nografibrottets tillimpningsomrade skulle omfatta dven bilder av fullt
pubertetsutvecklade personer under 18 ar gjordes det ndgon gang géllan-
de att sddana bilder utgdr nagot visentligen annat 4n pornografiska bilder
som helt uppenbart skildrar barn (se t.ex. kartliggningen av argument i
SOU 1997:29 s. 172). Det sades da att en fullt pubertetsutvecklad person
lika vil kan vara nagot 6ver som nagot under 18 ér och att det inte finns
nagot i en sadan skildring eller i den instéllning som betraktaren kan ha
till skildringen som konstituerar straffvardhet i det senare fallet men inte
i det forra. I vart fall — sades det — dr materialet inte barnpornografiskt i
den meningen att det appellerar till pedofiler.

En sadan syn utgér fran gdrningsmannens perspektiv.

Vad som &r centralt for regeringen ér 1 stéllet att en person vars puber-
tetsutveckling &r avslutad men som énnu inte fyllt 18 &r tillfogas en lika
allvarlig integritetskridnkning av att skildras i pornografisk bild som den
som dr mindre kroppsligt utvecklad och i samma &alder. P4 samma sétt
kan man utgd ifran att den forre &r lika déligt rustad som den senare nér
det géller att 6verblicka konsekvenserna av sin medverkan i sdidana sam-
manhang. Av dessa skél bor ambitionen vara att barnpornografibrottet
savitt mojligt ska omfatta alla unga méanniskor som befinner sig i en ut-
veckling som motiverar lagens sérskilda skydd pa detta omrade. Skyddet
for fullt pubertetsutvecklade barn ska dérfor inte bara uppritthéllas utan
ocksd — dar det dr mojligt och dir atgdrderna kan antas fa genomslag i
praktiken — stérkas.

Av en straffrdttslig reglering mdste krdvas legalitet och effektivitet

For regeringen dr det alltsd en viktig utgangspunkt att dven befattning med
bilder av fullt pubertetsutvecklade personer under 18 ar ska anses vara ett
i sig straffvirt forfarande. Redan for ndrvarande aterspeglas detta i straff-
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bestimmelsen om barnpornografibrott, dir det ségs att med barn ska av-
ses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som, nér
det framgér av bilden och omstindigheterna kring den, &r under 18 ar.
Fraga uppkommer emellertid om det nu finns anledning att utvidga till-
lampningsomréadet for straffbestimmelsen till att omfatta alla bilder av
fullt pubertetsutvecklade personer under 18 ar, alldeles oavsett om aldern
framgar av bilden och omstdndigheterna kring den. Som framgatt av av-
snitt 4.2 6vervdgdes denna fraga senast infor 1999 érs reform.

Regeringen gor till en borjan foljande 6verviganden.

Av den straffrittsliga legalitetsprincipen foljer bl.a. att tillimpningsom-
radet for en straffbestimmelse alltid ska vara entydigt och klart. Av lagen
ska den enskilde alltsd kunna utldsa nér och hur han eller hon kan komma
att bli foremal for straffrittsliga ingripanden. Med stod av legalitetsprin-
cipen kan dirmed stéllas bestimda och hoga krav pa strafflagstiftningens
begriplighet och precision. Ett annat intresse att beakta vid all kriminali-
sering dr vidare atgirdens forvintade effektivitet. For att en kriminali-
sering ska framstd som befogad maste bl.a. krévas att straffsanktionen ut-
gor ett effektivt medel for att motverka det odnskade beteendet. Detta
innebér att det maste finnas forutséttningar att ocksa i praktiken beivra
overtradelser.

Vad som kunde tala emot att utvidga tillimpningsomradet fér barnpor-
nografibrottet till att omfatta alla bilder av fullt pubertetsutvecklade per-
soner under 18 ar &r bl.a. féljande och har i flera fall béring pa vad som
nyss sagts om kraven pé legalitet och effektivitet.

I avsaknad av ett krav for straftbarhet som géar ut pa att aldern ska
framgé av bilden och omsténdigheterna kring den blir det i princip omdj-
ligt for den som t.ex. sprider eller innehar en pornografisk bild av en fullt
pubertetsutvecklad person att avgéra om bilden ar forbjuden eller inte.
Vidare kommer det straffbara omradet att objektivt sett omfatta alla por-
nografiska bilder av fullt pubertetsutvecklade personer dir nidgon av de
avbildade &r under 18 ar, utan att myndigheterna har reell mojlighet att
ingripa i andra fall &n dér det helt klart ror sig om barnpornografi. Efter-
som sadan klarhet knappast kan anses foreligga annat &n nér aldern
framgér av bilden och omstindigheterna kring den, blir det i alla andra
fall nédvéndigt att identifiera personen for att kunna faststilla aldern. En
identifiering av det slaget &r inte bara svar. Inte ens om det pa sé sétt blir
utrett att den avbildade personen &r under 18 ar — eller i vart fall var det
nér bilden togs — &r det sékert att ndgon kan domas for barnpornografi-
brott. For detta krédvs att det gér att motbevisa t.ex. en innehavares pésta-
ende att han eller hon innehaft bilden i tron att den fullt pubertetsutveck-
lade person som forekommer dir dr 18 ar eller dldre. Det maste alltsa
styrkas att den tilltalade haft uppsat i fraga om den avbildades alder.
Aven detta #r i de flesta fall mycket svért, sdvida inte aldern framgar av
bilden och omstéindigheterna kring den. Till detta ska laggas de avgrins-
ningsproblem som ett utvidgat tillampningsomrédde kommer att leda till i
frédga om sadan laglig vuxenpornografi som kan omfattas av regleringen i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Nar det i grund-
lagsskyddade medier forekommer pornografiska bilder av fullt pubertets-
utvecklade personer och éldern inte framgar av bilderna blir det ndmligen
omdjligt for enskilda och myndigheter att avgéra om bilden faller inom
eller utanfor grundlagarnas tillimpningsomrade.
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For regeringen har dessa skél sddan styrka att tillimpningsomréadet for
barnpornografibrottet i vart fall inte generellt bor utvidgas till att omfatta
alla bilder av fullt pubertetsutvecklade personer under 18 &r. Ar den av-
bildades pubertetsutveckling avslutad, bor det séledes for straffbarhet i
flera fall dven fortséttningsvis krivas att aldern framgar av bilden och
omstdndigheterna kring den. Att nagot annat bor gélla for den gérnings-
form som bestér i att skildra ett barn i pornografisk bild framgar i det fol-
jande.

En begrdnsad utvidgning av det straffbara omrddet

Den som skildrar en underarig och fullt pubertetsutvecklad person i por-
nografisk bild kommer — till skillnad frén den som t.ex. sprider eller in-
nehar en sadan bild — oftast i personlig kontakt med den avbildade. I sa-
dana fall har gérningsmannen alla mojligheter att fraga den unge om hans
eller hennes alder och dven pé annat sétt géra en bedomning i fragan.

Trots att gérningsformen skildring pa ett s& avgorande sétt skiljer sig
fran ovriga former av barnpornografibrott uppstills dven i detta fall som
forutsdttning for straffbarhet att det framgar av bilden och omsténdighe-
terna kring den att den avbildade, fullt pubertetsutvecklade personen &r
under 18 &r. Att den tilltalades vetskap om den avbildades alder inte kan
vara en sadan omstindighet kring bilden som avses i straffbestimmelsen
ar numera klarlagt i rittspraxis och har ber6rts i avsnitt 4.2.

Det sagda visar alltsé att den som skildrat en fullt pubertetsutvecklad
person i pornografisk bild och dé ként till att personen var under 18 ar
inte redan pé dessa grunder kan fallas till ansvar for barnpornografibrott.

Detta framstér inte som forsvarbart. I stillet bor det inforas en ordning
som medger att man vid gérningsformen skildring kan lata dven andra
omstdndigheter &n bildens innehall och det sétt pa vilket bilden presente-
ras vara avgorande nir det ska bestimmas om straffbart barnpornografi-
brott foreligger. Nagot sidant kan astadkommas genom att for denna gér-
ningsform foreskriva att det straffbara omradet ska omfatta bilder av per-
soner vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som dr under 18
ar. For straffbar skildring av en fullt pubertetsutvecklad person under 18
ar skulle ddrmed inte langre krivas att dldern framgar av bilden och om-
staindigheterna kring den.

En sadan 16sning okar effektiviteten i kriminaliseringen av en sérskilt
allvarlig form av barnpornografibrott och ligger vil i linje med de ut-
géngspunkter som regeringen uppstéllt i avsnitt 4.3. Inte heller medfor
den sédana beténkligheter i fragor om legalitet och effektivitet som nyss
redovisats. Vidare gor sig de tidigare patalade avgransningsproblemen i
forhallande till tryck- och yttrandefrihetsregleringen inte gillande med
nagon styrka i just skildringsfallen, eftersom gidrningsmannen i de flesta
fall har mojlighet att bedoma om handlandet &r straffbart som barnpor-
nografibrott. Emellertid hindrar detta inte att varsamhet dndd maste iakt-
tas vid myndighetsingripanden som potentiellt kan komma i konflikt med
de tryck- och yttrandefrihetsréttsliga principerna. Detta géller bl.a. de fré-
gor om anonymitetsskydd och férbud mot hindrande atgérder som kan
aktualiseras i samband med t.ex. beslag och forhor under férundersok-
ning.
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Grundlagsdndringar fordras

Fran tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens respektive
tillimpningsomraden &r “skildring av barn i pornografisk bild” undanta-
get, vilket kan skapa intrycket att vad som undantas skulle vara alla por-
nografiska bilder av underariga. Emellertid framgar av motiven att det
undantagna omradet avses motsvara vad som omfattas av straffbestdm-
melsen om barnpornografibrott och att alla sédana bilder av barn som é&r
pornografiska i den meningen att de objektivt sett dr straffbara enligt
brottsbalksstadgandet ddarmed faller utanfér grundlagarnas tillimpnings-
omrade (se prop. 1997/98:43 s. 151). Vad som sdgs i motiven kan tas till
intékt for att det undantagna omradet inte avsdgs vara storre én vad som
vid tiden for undantagets tillkomst var kriminaliserat som barnpornogra-
fibrott.

Av motiven kan ocksa utlésas att grinsen for tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens tillimplighet p& pornografiska bilder vis-
serligen 1 ndgon man skulle vara avhingig bedomningen i det enskilda
fallet, men att grinsdragningen alltid skulle goras pa grundval av bildin-
nehallet. Med den dndring som regeringen nu foresléar — att det for straff-
bar framstéillning av en pornografisk bild av en fullt pubertetsutvecklad
person under 18 ar inte ska krévas att dldern framgar av bilden och om-
stindigheterna kring den — skulle detta i ett fall inte ldngre gélla. For det-
ta sdrskilda fall av skildringsbrottet skulle saledes dven andra omstandig-
heter &n bildens innehall och det sétt pa vilket bilden presenteras kunna
vara avgorande for grainsdragningen.

Vad som nu redovisats om vidden av det undantagna omradet och prin-
cipen om bildinnehdllets avgorande betydelse leder regeringen till slut-
satsen att den utvidgning av straffbestimmelsens tillimpningsomrade
som nu foreslas innebir att avsteg gors fran forutséttningar som uppstall-
des vid grundlagsundantagens tillkomst. Det &r darfor pékallat att &ndra
de bada undantagen sa att det klargors att vad som faller utanfor grundla-
garnas tillimpningsomrade &r det som fortséttningsvis kommer att defini-
eras som barnpornografibrott i brottsbalken. Undantagen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor darfor pé séa sétt dndras
att de i stéllet for skildring av barn i pornografisk bild talar om bilder av
personer vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som &r under 18
ar. Undantagens rackvidd ska dérvid ytterst bestimmas av straffbestdm-
melsens lydelse. Detta innebar att det for alla fall av barnpornografibrott
utom skildring 1 pornografisk bild av en fullt pubertetsutvecklad person
under 18 ar dven fortséttningsvis kommer att vara s att gransdragningen
for grundlagarnas tillimplighet p& pornografiska bilder alltid ska goras
pa grundval av bildinnehallet.

5.2 En ny straftbar gdrningsform infors

Regeringens forslag: Aven den som skaffar sig tillgang till en barn-
pornografisk bild utan att for den skull inneha bilden ska kunna démas
for barnpornografibrott.
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Utredningens forslag dverensstimmer i sina huvuddrag med regering-
ens. Dock foreslar utredningen att den nya girningsformen forses med
vissa begrinsande rekvisit av innebord att den som skaffat sig tillgang till
bilder ska ha gjort detta mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upp-
repade tillfallen, i stor omfattning eller pa annat liknande sétt.

Remissinstanserna: Med hénvisning till befarade begrdnsningar i in-
formationsfriheten savitt géller laglig pornografi anser Justitiekanslern
och Tryck- och yttrandefrihetsberedningen att forslaget inte bor genom-
foras 1 sin nuvarande utformning. For dvriga remissinstanser dr det i och
for sig godtagbart att det infors en ny straffbar gédrningsform som bestar i
att skaffa sig tillgéng till en barnpornografisk bild. Emellertid finns olika
meningar om det ldmpliga i att forena den nya gédrningsformen med be-
gransande rekvisit. Svea hovrdtt anser detta obehovligt, eftersom det re-
dan i uttrycket skaffa sig tillgang till torde ligga ett sa uttalat krav pa ak-
tivitet att detta utesluter att icke straffviirda handlingar omfattas. Aven
ECPAT Sverige, Riksforbundet Barnens Rdtt i Samhdllet och Riksorgani-
sationen for kvinnojourer i Sverige ifragasitter behovet av begrinsande
rekvisit. Av annan uppfattning &r Sveriges advokatsamfund, som anser att
garningsformen bor forses med ytterligare ett sddant rekvisit av innebord
att den som oavsiktligt fatt del av en barnpornografisk bild inte ska kun-
na straffas. Flera remissinstanser — bl.a. Malmé tingsrdtt, Umea tingsrdtt
och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet — har synpunkter
av lagteknisk karaktar.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt &r det regeringens ut-
gangspunkt att all befattning med barnpornografiska bilder ska vara kri-
minaliserad, under forutséttning att den ar avsiktlig. Mot denna bakgrund
ar det otillfredsstéllande att det numera finns straffvérda befattningsfor-
mer — bl.a. det som i avsnitt 4.2 kallas kvalificerat tittande — som inte alls
eller bara med svarighet kan inordnas under den befintliga straffbestim-
melsen. Det finns diarfor behov av att vidga kriminaliseringens omfang.

Niér det ska avgdras om en ny géarningsform bor inforas méste emeller-
tid forst beaktas vilka krav som kan folja av den i 2 kap. 1 § regeringsfor-
men skyddade informationsfriheten, dvs. friheten att inhdmta och motta
upplysningar och i 6vrigt ta del av andras yttranden. Bade Justitiekans-
lern och Tryck- och yttrandefrihetsberedningen anfor betinkligheter i
detta hénseende och anser att en kriminalisering av kvalificerade former
av tittande kan leda till att enskilda later bli att t.ex. soka efter lagliga
pornografiska bilder av rddsla for att f4 del av barnpornografiskt mate-
rial. For regeringen framstar det i och for sig inte som osannolikt att info-
randet av en ny gérningsform kan fa en sddan f6ljd. Emellertid far infor-
mationsfriheten begriansas bl.a. om det foreligger “sarskilt viktiga skéal”
(2 kap. 13 § regeringsformen). Att skydda barn fran att utséttas for de
krénkningar som foljer av barnpornografibrott dr enligt regeringen ett sa-
dant skél.

Det sagda visar att skyddet for informationsfriheten i och for sig inte
hindrar att kriminaliseringen vidgas. Aven om ritten att ta del av porno-
grafiska bilder knappast kan anses hora till informationsfrihetens kérn-
omrade, far en begrdnsning emellertid aldrig g& utdver vad som &r ndd-
vandigt med hénsyn till det &ndamal som foranlett den (jfr proportionali-
tetsprincipen i 2 kap. 12 § regeringsformen). En saddan avvigning maste
goras ndr det dvervdgs hur en ny garningsform bor vara utformad.
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Till en borjan maste beaktas att den nya gérningsformen avser att triffa
frimst den situationen att ndgon vidtar atgirder for att kunna titta pa en
barnpornografisk bild utan att fér den skull inneha bilden i lagens me-
ning. Mot den bakgrunden framstér “anskaffar” och "tar del av”” som allt-
for snéva for att beskriva det handlande som ska vara kriminaliserat. Som
ett bittre alternativ framhéller utredningen “skaffar sig tillgéng till”, som
— sett for sig sjalvt — ocksa vinner acceptans hos manga remissinstanser.
Dock foreslar utredningen ocksé flera begransande rekvisit som samman-
taget skulle innebéra att vad som blev forbjudet var att nagon “mot betal-
ning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillféllen, i stor omfattning
eller pa annat liknande sétt skaffar sig tillgdng till” barnpornografiska
bilder. Fragan dr nu om en s& formulerad gérningsform &r lamplig. Flera
remissinstanser gor gillande att s inte &r fallet.

Syftet med den nya gérningsformen ska vara att finga in sddan uppsat-
lig befattning med barnpornografiska bilder som for ndrvarande kan an-
ses falla utanfor det kriminaliserade omradet. I detta krav pa uppsét lig-
ger att det inte ska vara straffbart att av en tillfallighet réka titta pa en
barnpornografisk bild eller att pa annat sétt utan avsikt komma i kontakt
med sédana bilder, t.ex. genom att utan att ha begért det lankas vidare till
en webbsida med barnpornografiskt material. For att ett sddant krav pa
uppsat ska framgé fordras emellertid inte de begréansande rekvisit som ut-
redningen foreslér. Inte heller &r de nédvindiga med hénsyn till skyddet
for informationsfriheten. I likhet med Svea hovrdtt anser regeringen i
stillet att det redan i uttrycket skaffa sig tillgéng till ligger ett s& uttalat
krav pa aktivitet att badde ouppsatliga och icke straffviarda handlingar déar-
med utesluts fran det kriminaliserade omradet. Redan dérigenom uppnas
alltsa vad utredningen asyftar med sitt forslag, ndmligen att det for straft-
barhet enligt den nya girningsformen ska krivas att gérningsmannen i
vid mening har anstréngt sig for att fa tillgang till barnpornografiska bil-
der. Ett fortydligande tilldgg av det slag som forordas av Sveriges advo-
katsamfund fordras dérvid inte.

Innebodrden av det sagda &r alltsé att d&ven den som skaffar sig tillgéng
till en barnpornografisk bild utan att for den skull inneha bilden ska kun-
na démas for barnpornografibrott. I detta ligger att regeringen funnit att
den nya gdrningsformen i viss utstrickning inskrénker rétten att ta del av
laglig vuxenpornografi, men att denna inskrénkning &r proportionerlig
med hénsyn till det viktiga intresse som foranlett den.

53 Fortydligande av de omstidndigheter som gor brottet
grovt

Regeringens forslag: Som erséttning for det nuvarande kriteriet att
brottet avsett bilder dir barn utsétts for sérskilt hdnsynslos behandling
ska som nya kriterier vid bedomande av vad som utgdr grovt barnpor-
nografibrott anges att brottet avsett bilder diar barnen ar sirskilt unga,
utsdtts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sérskilt hdnsynslost
sétt.
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Utredningens forslag dverensstimmer i allt vdsentligt med regering-
ens. Dock foreslar utredningen att det avslutande kriteriet ska innebira
att barnet utnyttjas pa “annat hinsynslost sétt”.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag eller lamnar det utan erinran. For att en gérning ska hanforas
till den grova svarhetsgraden anser emellertid Umed tingsrdtt att det bor
ha varit friga om utnyttjande pa annat “sdrskilt” hinsynslost sitt. Aven
Rikspolisstyrelsen berdr fragan och anser att ett borttagande av forstark-
ningsordet sérskilt kan leda till att grainsen mellan brott av normalgraden
och grovt brott blir mindre tydlig. Kvinnofronten menar for sin del att
framstéllning och spridning alltid ska utgéra grovt barnpornografibrott.

Skiilen for regeringens forslag: Géllande reglering av barnpornogra-
fibrottet innebér att det vid bedomande av vad som &r grovt brott ska sér-
skilt beaktas om brottet har begatts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort
ett led i brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller i stérre om-
fattning, avsett en sdrskilt stor méngd bilder eller avsett bilder dér barn
utsitts for sérskilt hinsynslos behandling. Som framgatt av avsnitt 4.2 ar
det emellertid relativt sillan som domstolarna démer for grovt barnpor-
nografibrott och nir sé sker kan enhetlighet i tillimpningen inte alltid
sparas. For regeringen uppkommer ddrmed frégan om kriterierna for be-
domande av brottets svarhetsgrad har fatt en lamplig utformning.

Det dr naturligtvis sérskilt angeldget att motverka efterfragan pa barn-
pornografiska bilder som skildrar grova dvergrepp. Ett annat 6verordnat
intresse maste vara att skapa forutsittningar for en enhetlig och tydlig
rattstillimpning. Mot denna bakgrund framstér det som pakallat att for-
tydliga vad som avses med att brottet avsett bilder dar barn utsétts for
sirskilt hinsynslds behandling. Ovriga kriterier &r diremot dndamalsen-
ligt utformade.

Niér det ska avgoras om bildinnehéllet dr sadant att en befattning med
en bild redan av detta skél utgér grovt brott bor avgdrande vikt fastas vid
den krinkning av barnets personliga integritet som bilden innefattar. Det
finns dé skél att i stringhetshidnseende sarbehandla pornografiska bilder
av patagligt unga barn och bilder av barn som — oavsett alder — utsétts for
vald eller tving. Aven annat i hog grad integritetskrinkande innehall bor
medfora att brottet bedoms som grovt. Hit hor sddant som att barnet for-
nedrats, berdvats rorelsefriheten eller forefaller ha drogats.

Som nya kriterier vid beddmande av vad som ska utgéra grovt barn-
pornografibrott bor dérfor uppstillas att brottet avsett bilder dér barnen ar
sarskilt unga, utsatts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sérskilt
hinsynslost sitt. 1 sistnimnda hianseende har regeringen tagit intryck av
den synpunkt som framfors av Umed tingsrdtt och Rikspolisstyrelsen.

54 Preskriptionstiden forldngs i vissa fall

Regeringens forslag: Nir ett barnpornografibrott av normalgraden el-
ler ett grovt barnpornografibrott avser skildring av barn i pornografisk
bild ska preskriptionstiden riknas frén den dag malsdganden fyller el-
ler skulle ha fyllt 18 &r. Detsamma ska gélla vid forsok till sddana
brott.
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Utredningens forslag dverensstimmer i sina huvuddrag med regering-
ens. Som forutsattningar for forléngd preskriptionstid uppstiller emeller-
tid utredningen att det ror sig om ett verkligt barn som avbildats genom
fotografering, filmning eller annan liknande &tergivning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag eller lamnar det utan erinran. Emellertid avstyrks forslaget av
Sveriges advokatsamfund, som anser att det kan leda till oklarheter att ha
skilda utgangspunkter for berdkning av preskriptionstid for olika former
av ett och samma brott och att det dessutom av rittssdkerhetsskal &r
olampligt med en preskriptionstid som kan borja 16pa lang tid efter det
att ett fotografi togs. Med hénvisning till brottslighetens sarskilda art an-
ser vidare Aklagarmyndigheten att det kan vara svart att finna en limplig
16sning for att knyta preskriptionstiden till barnets dlder. Aven Hovr<itten
for Vistra Sverige ser problem med forslaget och ifragasitter dess be-
gransning till framstéllningar som skett med vissa sérskilt angivna ater-
givningstekniker. For Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
framstar forslaget som omotiverat i de delar dér brottets skyddsintresse &r
barn i allménhet. Kvinnofronten anser att preskriptionstiden for garnings-
formen skildring bor forlangas till minst 20 ar for samtliga svarhets-
grader av brottet.

Bakgrund: Atalspreskription innebir att pafoljd inte fir 4démas med
mindre den missténkte har héktats eller fatt del av atal inom viss tid. Som
rittspolitiska skél for denna ordning &beropas vanligen att straffanspraket
tunnas ut med tiden och att gdrningsmannen efter viss tid bor vara fredad
mot ingripande.

Preskriptionstiden 16per enligt huvudregeln i 35 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken fran den dag brottet begicks och dess ldngd &r enligt 35 kap.
1 § bestamd till ett visst antal ar beroende pa det straff som hogst kan fol-
ja pa brottet. Tillimpat pd barnpornografibrottets tre svarhetsgrader leder
detta till en preskriptionstid om tva ar for ringa brott, fem ar for brott av
normalgraden och tio ar for grovt brott.

For vissa sérskilt angivna brott ska preskriptionstiden berdknas pa an-
nat sétt. Sa giller t.ex. for flertalet fall av sexualbrott mot barn att tiden
raknas fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar (35 kap.
4 § andra stycket).

Skilen for regeringens forslag

Ar det limpligt att siirreglera skildringsfallen?

Av avsnitt 4.3 har framgatt att det 4r en utgdngspunkt for regeringen att
de forslag som ldmnas i detta lagstiftningsirende inte alltid méste ta sikte
pa samtliga gérningsformer av barnpornografibrottet och att det kan vara
rimligt att sdrbehandla gérningsformen skildring.

En sadan siarbehandling ar pakallad i preskriptionshinseende.

Att skildra barn i pornografisk bild &r den form av barnpornografibrott
som rymmer det starkaste inslaget av utnyttjande och gérningen fér i det
avseendet anses jamforbar med sexualbrott riktade mot barn. Som framgatt
géller numera for vissa sddana sexualbrott att utgdngspunkten for berdk-
ning av atalspreskription dr den dag malsdganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 &r. Av de skdl som aberopats for denna ordning (se bl.a. prop.
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2004/05:45 s. 119 £. och prop. 1994/95:2 s. 23 £.) gor sig samtliga géllan-
de dven for barnpornografibrott som bestar i skildring av barn i porno-
grafisk bild. Sa innefattar dven dessa brott en allvarlig krdnkning av barn.
Inte sdllan uppticks de ocksé forst efter lang tid, eftersom barnen av oli-
ka skil inte formar berdtta om hédndelserna forrédn de blir dldre och upp-
nar storre mognad och sjélvstandighet. Ett skl till sddan férdrojning kan
vara att brottet begétts av narstdende eller andra vuxna som barnet statt
eller fortfarande star i beroendestéllning till. Ett annat kan vara att barnet
var sd ungt vid skildringstillfallet att innebdrden av héndelsen inte stér
klar forrén langt senare.

Aven annat talar for att skildringsbrotten sirbehandlas i preskriptions-
hénseende. En forldngd preskriptionstid skulle med en sadan 16sning — i
linje med vad som efterfrigas av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet — triffa just de fall av barnpornografibrott dér skyddet av det
enskilda barnet dr det starkast framtrddande intresset. Likas& skulle man
pa sé sitt finga in de gérningar som typiskt sett har ett hogre straffvirde.
Sarskilt mot den senare bakgrunden framstar det inte heller som proble-
matiskt att en saddan 16sning innebér skilda utgangspunkter for berdkning
av preskriptionstid for olika former av ett och samma brott. Tvértom &r
detta en naturlig f6ljd av att straffbestimmelsen om barnpornografibrott
innefattar garningsformer med sinsemellan stora skillnader i fraga om sa-
val karaktir som straffvirde. Nagra tillimpningsproblem av det slag som
Sveriges advokatsamfund skisserar bor detta inte féranleda.

Det sagda visar sammantaget att det vid skildringsfallen av barnporno-
grafibrottet finns en risk att lagforing aktualiseras sa lang tid efter det att
garningen begatts att atalspreskription intrétt. I likhet med vad som géller
for jamforbara brott bor berdkningen av preskriptionstid darfor dven i
dessa fall utga fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.
Dérigenom forbattras forutséttningarna att fa till stind lagforing och sé-
kerstélls att mélsdganden dven relativt l&ng tid efter skildringstillféllet
har mgjlighet att fa upprittelse och kriankningserséttning.

Hur bor regleringen utformas?

Utredningens forslag leder till en lagteknisk 16sning som innebir att pre-
skriptionstiden for skildringsfallen av barnpornografibrott av normalgra-
den och grovt barnpornografibrott under tva forutséttningar ska rdknas
fran den dag malsédganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Den forsta av
dessa forutséttningar &r att det ar ett verkligt barn som skildrats och den
andra att detta skett genom fotografering, filmning eller annan liknande
atergivning. Med denna konstruktion, som kritiseras av ett par remissin-
stanser, vill utredningen uppna att tillimpningsproblem inte uppkommer.

Aven for regeringen #r det ett Sverordnat intresse att skapa en effektiv
och vél fungerande reglering. Emellertid ar det inte sjélvklart att detta
kraver att de av utredningen foreslagna forutsittningarna uppstalls. Tvért-
om far det ségas ligga i sakens natur att det inte 4r mojligt att i de av-
sedda fallen fastsla utgdngspunkten for preskriptionstiden — dvs. den dag
malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r — med mindre den som av-
bildats finns i verkligheten. Till detta kommer att med malsdgande avses
enligt 20 kap. 8 § rattegdngsbalken den mot vilken brott dr beganget eller
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som dérav blivit forndrmad eller lidit skada, vilket i dessa fall inte kan
vara nagot annat dn en fysisk — eller ”verklig” — person. En forutséttning
for tillimpning av den nya preskriptionsbestimmelsen méaste darfor vara
att den som gérningsmannen skildrat i pornografisk bild 4r ett existeran-
de barn. Om detta inte ar fallet, far huvudregeln om preskriptionstidens
berdkning i stéllet tillimpas. Som tidigare framgétt innebér detta att tiden
riknas fran den dag brottet begicks. Att utgangspunkterna for preskrip-
tionstidens berdkning kommer att vara olika for skildringsbrott dar det
avbildade barnet finns respektive inte finns i verkligheten &dr dirvid en
nddvindig konsekvens. Betydelsen av detta ska emellertid inte dverdriv-
as.

Nar det slutligt ska avgdras hur en ny preskriptionsbestimmelse bor ut-
formas beaktar regeringen ytterligare tva aspekter.

For det forsta framgér det av straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott att med “barn” ska avses bl.a. alla personer vars pubertetsutveckling
inte dr fullbordad. Som tidigare framhallits innebér detta att d&ven befatt-
ning med pornografiska bilder av en inte fullt pubertetsutvecklad 19-ar-
ing tréffas av straffbudet. Om en sédan person blev foremal for ett skild-
ringsbrott, skulle en undantagslés tillampning av en ny preskriptionsbe-
stimmelse leda till att preskriptionstiden borjat 16pa redan innan brottet
var beganget. Nagot sddant bor givetvis undvikas. Detta kan ske genom
en foreskrift som innebér att den nya bestimmelsen inte ska tillimpas om
en fran brottstidpunkten beréknad preskriptionstid skulle 16pa ut senare
an den som berdknas fran 18-arsdagen.

For det andra bor en ny bestimmelse om preskriptionstidens berdkning
uttryckligen begrénsas till sddana fall av skildring som utgdr brott av nor-
malgraden och grovt brott. Skélet hértill ar att man dérigenom tréffar de
gérningar som typiskt sett har det hogsta straffvirdet och innebér de all-
varligaste krdnkningarna. Att detta &r ndgra av de forutsdttningar som bor
uppstillas for avsteg frdn huvudregeln om berdkning av preskriptionstid
har nyss framgétt.

Vad som nu sagts leder till slutsatsen att nir ett barnpornografibrott av
normalgraden eller ett grovt barnpornografibrott avser skildring av barn i
pornografisk bild ska preskriptionstiden rdknas fran den dag malsédgan-
den fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Detsamma ska gélla vid forsok till
sadana brott. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas om en anvéndning av
huvudregeln for berdkning av preskriptionstid leder till att preskription
intrdder senare.

5.5 Storre mojligheter att doma over brott som begatts
utomlands

Regeringens forslag: Vid barnpornografibrott av normalgraden som
bestar i skildring av barn i pornografisk bild och vid grovt brott oav-
sett garningsform ska det inte lingre uppstillas krav pa dubbel straff-
barhet for att svensk domstol ska kunna déma &ver utomlands begang-
na brott. Detsamma ska gélla vid forsok till sidana brott. Inte heller
ska svensk domstol vid dessa brott vara forhindrad att doma till pafoljd
som &r strdngare dn vad som &r foreskrivet pa girningsorten.
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Utredningens forslag dverensstimmer i sina huvuddrag med regering-
ens. Savitt giller brott av normalgraden foreslar emellertid utredningen
att kravet pa dubbel straffbarhet avskaffas oavsett garningsform.

Remissinstanserna: For de flesta remissinstanserna dr utredningens
forslag godtagbart. Emellertid anser Hovrdtten for Viistra Sverige att for-
slaget &r principiellt betidnkligt och ifragasdtter om det i detta samman-
hang finns behov av att franga vad som kan anses utgora en huvudregel i
svensk straffritt. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universi-
tet anfor betdnkligheter och anser att nya undantag fran principen om
dubbel straffbarhet bor ansta till dess att det 6vervédgts om redan gjorda
undantag dr forenliga med folkréttens krav. For Juridiska fakultetssty-
relsen vid Lunds universitet dr det bara godtagbart att avskaffa kravet pa
dubbel straffbarhet vid grovt barnpornografibrott. Hiremot stir Barnom-
budsmannen, Foreningen Svenska UNICEF-kommittén, ECPAT Sverige
och Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, som anser att kravet
bor slopas dven avseende barnpornografibrott som &r ringa.

Bakgrund: Fragan om svensk domstols behorighet regleras i huvudsak
i 2 kap. brottsbalken. Av 1 § framgér att svenska domstolar alltid &r be-
horiga att doma Gver brott som &r begéngna i Sverige. Darutdver finns en
vidstrickt behorighet att doma ocksd Gver brott som har begatts utom-
lands. S& omfattar den svenska domsrétten t.ex. i princip alla brott som i
utlandet har begétts av svenska medborgare eller av utldnningar med
hemvist i Sverige (2 § forsta stycket). Vissa begransningar uppstills dock
i denna s.k. extraterritoriella behorighet. En sadan begrénsning foljer av
2 § andra stycket och innebér att girningen ska vara straffbar enligt savil
svensk lag som lagen pa gérningsorten. Det ska alltsa foreligga dubbel
straffbarhet.

Som yttersta skil for kravet pa dubbel straftbarhet &beropas tradition-
ellt den folkrittsliga principen att stater inte ska gripa in i varandras inre
angelidgenheter. Det brukar ocksa ifragasittas om det inte strider mot den
straffrattsliga legalitetsprincipen att bestraffa en gérning som é&r fri fran
ansvar enligt lagen pa gédrningsorten.

Fran kravet pa dubbel straffbarhet har det i svensk ratt gjorts undantag
savitt giller vissa utomlands begangna sexualbrott mot barn. Dessa brott,
som anges i 2 § fjarde stycket, kan alltsa bestraffas i Sverige d&ven om de
skulle vara straffria i det land dar de begicks. For de aktuella brotten har
undantag ocksa gjorts frén den annars géllande begrénsningen att dom-
stolen inte far doma till pafoljd som é&r att anse som strdngare &n det sva-
raste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa girningsorten.

Skiilen for regeringens forslag

Vad skulle uppnds med ett avskaffande av kravet pa dubbel straffbarhet?

Det forekommer att vuxna personer reser utomlands for att ha sexuellt
umgiinge med eller p4 annat sitt sexuellt utnyttja barn. Aven om de 6ver-
grepp som darvid begés ér straffria enligt lagen pa gérningsorten, kan de
— som framgétt — numera ofta bestraffas i Sverige.

Det &r ingen langsokt tanke att den som begar ett sddant Gvergrepp sam-
tidigt fotograferar eller filmar sitt handlande eller under sin resa framstéller
andra pornografiska bilder av utlindska barn. Inte heller ar det frimman-
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de att tdnka sig att en person med betydande anknytning till Sverige kan
dgna sig at att t.ex. sprida barnpornografiska bilder fran en ort utomlands.
I inget av de bada sistndmnda fallen finns for ndrvarande forutsittningar
att lagfora personen i Sverige, om garningen skulle vara fri frdn ansvar i
det land dér den har begéatts. Kravet pa dubbel straffbarhet hindrar alltsa
detta.

Barnpornografibrottets olika garningsformer innebar att barn kan komma
att krdnkas i en omfattning som inte ndmnvért avviker frén vad som ér fal-
let vid sexualbrott. Mot denna bakgrund ter det sig befogat att dven vissa
av dessa girningar undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. Darigen-
om motverkas den sexuella exploatering av barn som kan férekomma vid
turism och resande och forhindras att barnpornografibrott straffritt kan
begas av t.ex. svenska medborgare under vistelse i lander dir handlandet
inte ar straffbelagt.

Fér vilka svarhetsgrader och gdrningsformer bor kravet avskaffas?

Niér det ska avgoras i vilken omfattning barnpornografibrottet boér undan-
tas fran kravet pa dubbel straffbarhet gor regeringen foljande dvervigan-
den.

Det ar en naturlig utgdngspunkt att brott som straffvirdemassigt ar lik-
viardiga behandlas pa likartat sétt &ven i friga om mojligheterna att utova
svensk domsritt. Som utredningen framhaller ar det darfor rimligt att ge-
nerellt och oavsett giarningsform jédmstélla de grova barnpornografibrot-
ten med de allvarliga sexualbrott mot barn betriffande vilka kravet pa
dubbel straffbarhet tidigare avskaffats. Det ar dock inte lika naturligt att —
som utredningen foreslar — darutdver undanta alla brott av normalgraden
fran kravet. Med hénsyn till vad som tidigare sagts om att straffbestim-
melsen om barnpornografibrott innefattar gérningar med stora inbordes
skillnader i fraga om bade karaktdr och straffvirde framstar det i stdllet
som lampligare att i frdga om barnpornografibrott av normalgraden bara
undanta den enskilt allvarligaste gérningsformen, ndmligen skildringsfal-
let. Detta star ocksa i dverensstimmelse med de utgdngspunkter som re-
geringen stéllt upp i avsnitt 4.3 och hade under alla férhéllanden fordrats
senast vid Sveriges framtida tilltride till den sedan tidigare underteckna-
de Europaradskonventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella dvergrepp (CETS 201, artikel 25.4).

Av det sagda foljer séledes att kravet pa dubbel straffbarhet ska avskaf-
fas i fraga om alla grova barnpornografibrott samt den gérningsform av
barnpornografibrott av normalgraden som bestér i skildring av barn i por-
nografisk bild.

Inte heller bor man — pa grund av dess ndra samband med kravet pa
dubbel straffbarhet — vid dessa brott tillimpa den begransning av svensk
domsritt som foljer av 2 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken och som in-
nebir att svensk domstol som utdvar extraterritoriell behdrighet inte far
doma till pafoljd som ar att anse som strangare dn det svaraste straff som
ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa girningsorten.
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5.6 Undantag i vissa fall fran det straftbara omradet

Regeringens forslag: Den som — utan att det ror sig om grovt brott —
framstdller en pornografisk bild av barn ska inte triaffas av forbuden
mot skildring och innehav, om skillnaden i élder och utveckling mel-
lan den avbildade och den som framstéller bilden &r ringa och omstén-
digheterna i 6vrigt inte pakallar att ansvar doms ut.

Regeringens bedomning: Négot undantag fran det straffbara omra-
det behdvs déremot inte for den som har befattat sig med en barnpor-
nografisk bild av sig sjélv.

Utredningens forslag innebér att det uppstélls tva ansvarsfrihetsregler.
Den ena avser barn som dels skildrar andra barn i pornografisk bild, dels
innehar dessa bilder. Den andra triffar det fallet att ett barn tar straffbar
befattning med en pornografisk bild av sig sjdlv. I bada fallen ar reglerna
forsedda med &ldersgrénser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ser behovet av ansvars-
frihetsregler for vissa fall. Emellertid kritiseras utredningens forslag fran
atskilliga utgédngspunkter.

Kritik som riktas mot bada forslagen har bl.a. f6ljande innebord: Svea
hovrdtt kritiserar att det inte i nagot av fallen framgér hur fragan om an-
svarsfrihet ska bedomas 6ver tiden och fragar sig bl.a. om en person som
vid 15 ars alder skildrat ett jamnérigt barn i pornografisk bild och daref-
ter behallit bilden ska kunna &beropa ansvarsfrihet da han eller hon som
25-&ring innehar samma bild. Aklagarmyndigheten férordar for sin del att
de foreslagna ansvarsfrihetsreglerna i stillet utformas som &talsbegrins-
ningsregler. Att utredningens forslag har alltfér hog detaljeringsgrad an-
fors av Rikspolisstyrelsen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet. De bada se-
nare instanserna kritiserar dérvid sdrskilt ansvarsfrihetsreglernas kopp-
ling till det avbildade barnets alder.

Mot forslaget till ansvarsfrihetsregel i fraga om barn som skildrar and-
ra barn i pornografisk bild och innehar dessa bilder innebér kritiken bl.a.
foljande: Hovrdtten for Vistra Sverige ser betankligheter med att begran-
sa ansvarsfrihetsregeln till fall dér skillnaden i alder och utveckling mel-
lan parterna &r ringa. Riksférbundet for sexuell upplysning och Riksfor-
bundet for sexuellt likaberdttigande ifragasitter forslaget med hanvisning
till den sexuella sjdlvbestimmanderdtten. Haremot anser ECPAT Sverige
att forslaget kan leda till att skyddet for barn blir sémre.

I anledning av forslaget till ansvarsfrihetsregel for det fallet att barn be-
fattar sig med pornografiska bilder av sig sjélva finner Riksdagens om-
budsmdn visserligen inte anledning att motsétta sig att det infors en sddan
regel, men uttalar att det aldrig nagonsin ar rimligt att bestraffa ett barn
for hantering av bilder forestéllande barnet sjélvt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Inriktning

Det forekommer att jimngamla eller ungefar jamngamla unga ménniskor
inom ramen for en varaktig eller tillféllig relation kommer 6verens om att
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avbilda det sexuella umginge de kan ha med varandra eller avbildar var-
andra i samband med sexuell posering. Bilder som framstélls och innehas
under sddana omstiandigheter kommer i det f6ljande att bendmnas rela-
tionsbilder. Det dr ocksa ett faktum att inte sa f ungdomar skildrar sig
sjdlva i pornografisk bild och dérefter pa olika sitt befattar sig med dessa
bilder, t.ex. genom att géra dem tillgdngliga pa webbsidor. Sddant hand-
lande bendmns i det foljande egenbefattning.

Aven skildring och innehav av det slag som nu beskrivits triffas av
straftbestimmelsen om barnpornografibrott, trots att handlingarna ménga
ganger kan framstd som mindre straffvdrda. For just dessa gérningsfor-
mer ser regeringen darfor ett behov av att kunna undanta vissa forfaran-
den frén det straffbara omradet.

En forsta fraga att ta stéllning till blir dirmed pa vilket sitt sédana un-
dantag ska &stadkommas. Som Aklagarmyndigheten framhéller ir det en
tankbar mojlighet att uppstélla en atalsbegransningsregel av innebord att
atal bara far vickas om det t.ex. dr pakallat fran allmdn synpunkt. Nar
man i lagstiftningsdrenden under senare tid uttryckligen stéllts infor valet
mellan regler om atalsbegrinsning och regler om ansvarsfrihet har emel-
lertid valet fallit pa den senare 16sningen (se prop. 2004/05:45 s. 114 f.).
De skél som é&beropats for detta — att en bestimmelse om ansvarsfrihet
innebér att inte bara dklagare utan dven domstol kan prova om det finns
forutsittningar att undanta en gérning fran straftbarhet — har barkraft dven
hir och bor darfor leda till att det inte uppstélls en atalsbegransningsregel.

En annan fraga &r hur ett undantag fran det straffbara omradet rent all-
mint bor vara utformat. Harvid méaste beaktas att bestimmelsen ska ta
sikte pé barns befattning med barnpornografiska bilder och att ett undan-
tag fran det straffbara omradet syftar till att undvika orimliga konsekven-
ser 1 anledning av straffréttsliga ingripanden mot sddan befattning. Att
detta behover leda till en lagteknisk 16sning som — pa sétt utredningen fo-
reslar — innefattar uppstillande av en ansvarsfrihetsregel forsedd med &l-
dersgranser dr dock inte givet. Tvértom riskerar detta att leda till en trub-
big och delvis svarforstielig reglering, dér t.ex. ett innehav fran ena da-
gen till den andra kunde 6verga fran straffritt till straffbart. I stdllet maste
den regel som uppstills pa ett annat och flexiblare sétt fas att tréffa de av-
sedda fallen. Detta kan uppnés genom en regel som medger undantag
fran det straffbara omradet, men som gor det mojligt att trots allt doma ut
ansvar om omsténdigheterna i dvrigt motiverar det.

En tredje fraga blir dirmed hur en sadan regel skulle forhalla sig till det
undantag for forsvarliga gérningar som redan for nirvarande finns i
straffbestimmelsen om barnpornografibrott (16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken). Trots att det inte framgér av ordalydelsen ar detta undantag
enligt motiven avsett att triffa sadan befattning med barnpornografiska
bilder som kan behdva férekomma inom ramen for nyhetsformedling
eller forskning eller opinionsbildning (se prop. 1997/98:43 s. 90 f., bet.
1997/98:KU19 s. 26 f.). En av sadana skil skyddsvird befattning &r det
inte friga om nir barn t.ex. framstdller relationsbilder. Har ar skélet for
ett undantag fran det straffbara omradet i stillet att det inte alltid kan an-
ses motiverat att utkrdva straffansvar for barn som i ett for dem mycket
privat sammanhang handlat pa ett sitt som kan fa oférutsedda konsek-
venser. Det sagda leder till att en regel av det slag som nu dvervégs bor
formuleras som ett fristdende undantag och inte ansluta till den befintliga
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regeln om forsvarliga gérningar. Darmed blir det ocksa lattare att i lag
gora tydligt under vilka férhallanden undantag ska kunna komma i fraga.

Vilka intressen stdr emot varandra vid inforande av en undantagsregel?

Som redan framgétt &r regelns syfte att fran det straffbara omrédet undanta
vissa mindre straffvirda fall som har sitt upphov i att barn av obetink-
samhet begér barnpornografibrott. Samtidigt maste beaktas att straffbe-
stimmelsen om barnpornografibrott innebér en langtgdende kriminalise-
ring och att barare av det intresse som brottet ska skydda dr savil det en-
skilda barnet som barn i allménhet.

Barns intresse att fritt utva sin sexuella sjalvbestimmanderétt och att i
samband diarmed t.ex. framstélla och dérefter inneha pornografiska bilder
av sig sjdlva eller andra barn maste darfor viagas mot det sjédlvklara intres-
set att skydda barn fran att skadas, krénkas eller pa annat sitt drabbas av
negativa konsekvenser av sitt handlande. All tillimpning av blivande un-
dantag kommer givetvis att forutsétta en noggrann avvigning mellan des-
sa intressen. Att sjdlva utrymmet for undantag &r begrénsat foljer redan
av de syften som ligger till grund for kriminaliseringen.

Framstdllning och innehav av relationsbilder undantas frdn det straffba-
ra omrddet i vissa fall

Vad som nyss sagts om vad som ska vara syftet med en ny regel leder re-
geringen till slutsatsen att det bor finnas en mdjlighet att avsta fran an-
svarsutkrdvande i det fallet att tvd unga ménniskor inom ramen for en
varaktig eller tillfallig relation enas om att avbilda sitt sexuella umgénge
eller avbildar varandra i samband med sexuell posering. Behovet av ett
sadant undantag fran forbudet mot skildring framstar ocksé som patagligt
i ljuset av den utvidgning av det straffbara omradet som regeringen fore-
slar i avsnitt 5.1.

Fragan om inférande av undantag fran straffbarhet stiller sig emellertid
nagot annorlunda nér det géller det efterfoljande innehavet av en pa sa
satt framstélld relationsbild. For det forsta ter sig behovet av ett sadant
undantag inte fullt lika uttalat, eftersom bilder av detta slag ménga gang-
er torde avbilda fullt pubertetsutvecklade barn och dé séllan vara sddana
att det framgér av bilden och omstiandigheterna kring den att den avbil-
dade personen dr under 18 ar. Till f61jd av detta 1&r manga fall av innehav
av sadana bilder inte omfattas av straffbestimmelsen (jfr avsnitt 5.1) och
frdgan om undantag blir d& redan av detta skél inaktuell. Skulle ett sddant
innehav emellertid rymmas inom det straffbara omrédet, dr det — for det
andra — av flera skl inte oproblematiskt att stdlla upp och tillimpa en un-
dantagsregel. Att inneha en barnpornografisk bild &r ett fortldpande eller
perdurerande brott och innebar att brottet begas sé linge bilden finns i
innehavarens besittning. Om en alltfor statisk regel om undantag fran det
straffbara omradet inférdes och forutséttningar for tillimpning i ett en-
skilt fall anségs foreligga, kunde ett sddant innehav ddrmed vara straffritt
inte bara nir innehavaren var 17 ar utan ocksa nér han eller hon vid 27
eller 37 ars alder innehade samma bild. I likhet med Svea hovrdtt ser re-
geringen betdnkligheter med detta. Problemet kan emellertid undvikas
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genom att ett undantag fran de bada forbuden kompletteras med en moj-
lighet att trots allt doma till ansvar, om detta skulle vara pakallat av om-
standigheterna i 6vrigt. En sddan 16sning bor véljas.

Av det sagda foljer alltsa att det i de berdrda fallen bor finnas en regel
som innebdr att forbuden mot skildring och innehav i vissa fall inte ska
gélla den som framstéller en pornografisk bild av barn. En forsta forut-
sdttning for en saddan regels tillimpning maste vara att det inte ar fraga
om grovt barnpornografibrott. Vidare bor det vara ett krav att den som
har begatt gérningen bara dr obetydligt dldre och har kommit obetydligt
langre i sin utveckling &n den som har skildrats i bilden. Inte heller i 6v-
rigt fr det finnas omstdndigheter som gor det pakallat att ansvar doms
ut. Till sadant hor omsténdigheter som &r hénforliga till den konkreta
gérningen och parternas relation. Visar det sig t.ex. att vald, tvang eller
annan otillborlig paverkan utévats mot nagon for att forma honom eller
henne att 14ta sig avbildas, bor ansvarsfrihet givetvis vara utesluten. Det-
samma &r fallet om bilden har framstéllts utan den avbildades vetskap.
Allmént sett bor dessutom gélla att utrymmet for undantag fran innehavs-
forbudet blir mindre ju ldngre innehavet fortgatt.

Egenbefattning behéver inte undantas fran det straffbara omradet

Savitt géller det fallet att barn skildrar sig sjédlva i pornografisk bild och
dérefter pa olika sitt befattar sig med bilderna finner regeringen av fol-
jande skél anledning till tvekan infor tanken pa en undantagsregel.
Angrepp pé egen rittssfar dr en av flera oreglerade allménna ansvars-
frihetsgrunder som finns i straffritten. Darmed brukar avses att ett strafthot
som syftar till att skydda ett visst intresse inte ska séttas i verket, om bé-
raren av det skyddade intresset visat att han eller hon avstar fran straff-
skyddet. Applicerat pa barnpornografibrottet, som ju syftar till att skydda
bl.a. det enskilda barnet fran att krinkas, far detta anses innebara att ett
barn som framstéller och befattar sig med pornografiska bilder av sig
sjdlv inte utsitts for nagon straffvérd krankning. I enlighet med vad som
tidigare sagts syftar barnpornografibrottet naturligtvis ocksa till att skyd-
da barn i allménhet. I forevarande sammanhang har detta intresse emel-
lertid inte sddan tyngd att det ndgonsin kan foranleda slutsatsen att det ar
rimligt att bestraffa ett barn for hans eller hennes hantering av bilder f6-
restillande den egna kroppen. Det sagda leder for regeringens del till
slutsatsen att en undantagsregel for de angivna fallen inte ar behovlig.

6 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen och den anslutande dndringen i brottsbalken
ska trdda i kraft den 1 januari 2011. Lagéndringarna i 6vrigt ska tréda i
kraft den 1 juli 2010. Den nya preskriptionsbestimmelsen — som inne-
bér att preskriptionstiden vid vissa fall av barnpornografibrott 1per fran
den dag malsidganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar — ska gélla dven
for brott som har begatts fore ikrafttrddandet, om inte mojligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

38



Utredningens forslag overensstimmer med regeringens nér det géller
6vergangsbestimmelserna.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens forslag: Lagédndringarna bor trdda i kraft s&
snart som mdjligt. Sa torde dock inte kunna ske fore den 1 juli 2010 res-
pektive — sédvitt géller grundlagsidndringarna och den anslutande dndring-
en i brottsbalken — den 1 januari 2011.

Savitt giller behovet av dvergangsbestimmelser gor regeringen foljan-
de 6verviaganden.

Legalitetsprincipen och det férbud mot retroaktiv strafflagstillampning
som foljer darav kommer till uttryck i bl.a. 1 kap. 1 § brottsbalken, 5 §
brottsbalkens promulgationslag, 2 kap. 10 § regeringsformen och artikel
7 i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna
och de grundliaggande friheterna (Europakonventionen). Bestimmelserna
tar emellertid sikte pa straff och utgdr darfor i och for sig inget hinder
mot att nya bestimmelser om preskription gors tillimpliga pé brott som
begitts fore ikrafttradandet, under forutsittning att brottet inte redan pre-
skriberats enligt dldre bestimmelser. Skilet till detta &r att en dndring av
preskriptionstiden for ett brott inte paverkar straffet som sadant, utan en-
dast mojligheten att doma ut pafoljd.

Trots detta ar det en etablerad grundsats att en lagéindring som medfor
att preskriptionstiden for ett visst brott blir forldngd inte ska tillimpas pa
brott som begatts fore ikrafttridandet. Denna princip, som kommer till
uttryck i 12 § brottsbalkens promulgationslag, dr emellertid inte undan-
tagslos. S& har t.ex. bada de forlangningar som under senare ar gjorts i
fraga om preskriptionstiden vid vissa sexualbrott mot barn gjorts tillamp-
liga @ven pa brott som vid ikrafttradandet inte var preskriberade enligt
den &ldre bestimmelsen (se prop. 1994/95:2 s. 31 och prop. 2004/05:45
s. 131). Emellertid stér det klart att det bor finnas goda skél for att p& det-
ta sétt franga huvudregeln i 12 § brottsbalkens promulgationslag.

Vid den avvégning som dven i forevarande fall maste géras mellan in-
tresset av forutsebarhet i straffréttskipningen och behovet av retroaktiv
tillimpning av nya preskriptionsbestdimmelser ser regeringen inga skél
att avvika fran den bedomning som gjorts i de béda tidigare lagstiftnings-
drendena. Samma skal som talar for en forlingning av preskriptionstiden
— dvs. framst intresset av en effektiv lagforing — talar ocksa for att &dnd-
ringen ges retroaktiv verkan. En overgédngsbestammelse bor darfor ges av
innebdrd att forlangningen av preskriptionstiden for sddana barnpornogra-
fibrott av normalgraden och sddana grova barnpornografibrott som bestar
i skildring av ett ként barn i pornografisk bild ska gilla dven for brott
som har begétts fore ikrafttrddandet, om inte mojligheten att doma till pé-
foljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan véntas leda till vissa mindre
kostnadsdkningar for rittsvasendets myndigheter. Kostnadsokningarna
ska finansieras inom ramen for befintliga anslag.
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Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna in-
nebér att barnpornografibrottets tillimpningsomrade och kriminalisering-
ens omfang i vissa fall vidgas nagot. Sa ar fallet med forslaget att utvidga
garningsformen skildring till att omfatta ocksa skildring av alla fullt pu-
bertetsutvecklade barn under 18 &r. Detsamma géller forslaget att infora
en ny form av straffbar befattning med barnpornografiskt material.

Ett aktivt utnyttjande av de mojligheter som lagéndringarna ger far an-
tas leda till vissa kostnadsokningar for rittsvdsendets myndigheter. Nagot
annat dn en obetydlig 6kning av arbetsbelastningen for polis, aklagare
och domstolar lar det emellertid inte bli friga om. Annat &n helt margi-
nella kostnadsokningar kan inte heller anses folja pd atgérden att fortyd-
liga ett av de kriterier som uppstills for bedomande av vad som ska utgo-
ra grovt barnpornografibrott. Detsamma géller forslagen att i vissa fall
forldnga preskriptionstiden och i ett par fall slopa kravet pa dubbel straff-
barhet.

Det sagda leder till att det for rittsvisendets myndigheter blir friga om
s& sma fordndringar generellt att uppkommande kostnadsékningar ska fi-
nansieras inom ramen for befintliga anslag.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

2 kap. Om tillimpligheten av svensk lag

2 § For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk dom-
stol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utldinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk medbor-
gare eller tagit hemvist hér i riket eller som ar dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer 4n sex manader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa gér-
ningsorten eller om den begatts inom omrdde som inte tillhdr ndgon stat och
enligt svensk lag svérare straff 4n boter inte kan folja pa gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till paf6ljd som é&r att anse som
strangare dn det svéraste straff som &r stadgat for brottet enligt lagen pé gérnings-
orten.

De inskrdnkningar av svensk domsrdtt som anges i andra och tredje styckena
giller inte for brott som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 § tredje stycket och 12 § eller
forsok till sddana brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.
Inte heller giller inskrdnkningarna for brott som avses i 16 kap. 10 a § forsta
stycket 1 och femte stycket eller forsok till sadana brott.

I paragrafen ges vissa regler om svensk domstols behdrighet att doma
over brott som har begatts utomlands. Fjarde stycket har dndrats. Overvéa-
gandena finns i avsnitt 5.5.

40



Andringen innebir att dven vissa barnpornografibrott undantas fran de
inskrinkningar av svensk domsrétt som foljer av kravet i andra stycket pa
dubbel straffbarhet och foreskriften i tredje stycket om péafoljdsval och
straffmétning. De undantagna brotten — barnpornografibrott av normal-
graden som bestar i skildring av barn i pornografisk bild samt grovt barn-
pornografibrott oavsett garningsform — kan darmed bestraffas i Sverige
dven om de skulle vara straffria enligt lagen i det land dar de begicks.
Likasé ar svensk domstol oférhindrad att for dessa brott doma till pafoljd
som 4r att anse som stringare dn det svaraste straff som ér foreskrivet for
brottet enligt lagen pa gérningsorten.

16 kap. Om brott mot allméin ordning

10 a § Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gér en saddan bild av
barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sddana bilder av barn eller
vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja handel med sadana
bilder, eller

5. innehar eller skaffar sig tillgdang till en sddan bild av barn

doms for barnpornografibrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, doms till béter eller fingelse i
hogst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller
som, ndr det framgar av bilden och omstdndigheterna kring den, dr under 18 ar.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvérvssyfte av oaktsamhet
sprider en séddan bild som avses i forsta stycket, doms som sdgs dér.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grovt barnpor-
nografibrott till fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det har begétts yrkesmissigt eller i
vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utovats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sdrskilt stor méangd bilder eller avsett bilder ddr bar-
nen dr sdrskilt unga, utsdtts for vald eller tvang eller utnyttjas pd annat sdrskilt
hdnsynslost sdtt.

Paragrafen straffbeldgger barnpornografibrott och ger dirvid besked om
bl.a. straffbara gdrningsformer och tillimpningsomrade samt ger riktlin-
jer for vad som ska beaktas vid bedomande av brottets svarhetsgrad.
Tredje och fjarde styckena, som tidigare utgjorde andra och tredje styck-
ena, dr ofdérdndrade. Det tidigare femte stycket har flyttats till 10 b §. I
ovrigt har foljande dndringar gjorts.

Forsta stycket

I forsta stycket redovisas i fem punkter vilka former av befattning med
pornografiska bilder av barn som é&r straffbelagda som barnpornografi-
brott. Genom en dndring i femte punkten har en ny gérningsform inforts.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Den nya girningsformen bestar i att skaffa sig tillgang till en pornogra-
fisk bild av barn. Den ar avsedd att triffa framst det fallet att nigon vid-
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tar atgérder for att pd teknisk vig kunna titta pa en barnpornografisk bild
utan att for den skull inneha bilden i lagens mening. Utformningen é&r
teknikneutral.

I uttrycket skaffa sig tillgang till ligger ett krav pa aktivitet. En sadan
aktivitet uppvisar t.ex. den som erldgger betalning for att fa titta pa barn-
pornografiska bilder eller betrdffande vilken det kan konstateras ett mon-
ster av anstrangningar for att pa andra végar fa tillgang till sédana bilder.
Vad som ddrmed straffbeldggs &r bl.a. det fallet att ndgon pa en webbsida
kdper ett abonnemang pé barnpornografiska bilder eller pa sddana sidor
tittar pa kostnadsfritt tillhandahallna bilder eller deltar i ett s.k. elektro-
niskt forum dér barnpornografiska bilder forekommer, allt utan att ett in-
nehav av bilden ddrmed kan anses ha uppkommit.

For straffbarhet enligt den nya girningsformen kréivs att gérningsman-
nen haft uppséat i forhallande till bdde den omstdndigheten att de vidtagna
atgdrderna innebér att han eller hon skaffar sig tillgéng till bilden och att
bildens motiv &r sadant att den &r att anse som barnpornografisk. Med
uppsét avses dirvid samtliga uppsatsformer som har forutséttningar att
tillimpas 1 det enskilda fallet. Den som oavsiktligen har kommit att titta
pa en barnpornografisk bild traffas alltsa inte av straffansvar. Sa kan vara
fallet ndr ndgon utan att ha begért det dirigerats om till en webbsida med
barnpornografiskt material eller utan att ha begért det fatt ta emot elek-
troniska meddelanden innehallande pornografiska bilder av barn.

Andra stycket

I andra stycket, som &r nytt, har i helt oforéndrat skick tagits in den be-
stimmelse om ringa brott som tidigare fanns i forsta stycket.

Femte stycket

I femte stycket, som tidigare utgjorde fjarde stycket, regleras det grova
barnpornografibrottet samt ges besked om tillimplig straffskala och de
omstdndigheter som sarskilt ska beaktas vid bedomande av om brottet &r
grovt. I det senare hinseendet har en indring gjorts. Overvigandena finns
i avsnitt 5.3.

Andringen innebir att en av de tidigare utpekade omstindigheterna —
att brottet avsett bilder dar barn utsétts for sérskilt hansynslos behandling
— ersatts med tre nya omsténdigheter, ndmligen att brottet avsett bilder
dér barnen ar sdrskilt unga, utsétts for vald eller tvang eller utnyttjas pa
annat sarskilt hdnsynslost sétt.

Var och en av de nya omstidndigheterna tar sikte pa olika moment av
den krénkning som det innebér for ett barn att forekomma pé en porno-
grafisk bild. Omstdndigheten att barnen ar sérskilt unga traffar darvid bil-
der av barn som pa grund av sin alder ar allra mest skyddsldsa. Att barnen
utsitts for vald eller tvang kan t.ex. besta i att de misshandlas, med tvang
formas att utfora handlingar eller ber6vas sin rorelsefrihet. Annat i hog
grad integritetskrankande innehall — sdsom att barnet utsatts for penetre-
ringar, fornedrats eller drogats — fangas in av omstdndigheten att barnen
utnyttjats pa annat sirskilt hansynslost sétt.
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10 b § Forbuden i 10 a § mot skildring och innehav gdller inte den som enligt
forsta eller andra stycket framstiller en pornografisk bild av barn, om skillnaden
i dlder och utveckling mellan den avbildade personen och den som framstdiller
bilden dr ringa och omstindigheterna i ovrigt inte pakallar att ansvar doms ut.

Inte heller gdller forbuden den som tecknar, mdlar eller pd nagot annat liknan-
de hantverksmdssigt sdtt framstdller en sdadan bild, om bilden inte dr avsedd att
spridas, dverlatas, uppldtas, forevisas eller pa annat sdtt goras tillgdinglig for
andra.

Aven i andra fall ska en gérning inte utgéra brott, om gérningen med héinsyn
till omstéindigheterna dr forsvarlig.

I paragrafen, som &r ny, utgors andra och tredje styckena av det tidigare
femte stycket i 10 a §. I forsta stycket ges en ny regel om undantag i
vissa fall fran det straffbara omride som foljer av 10 a §. Overviigandena
finns i avsnitt 5.6.

Av forsta stycket framgar att forbuden mot skildring och innehav inte
giéller den som enligt 10 a § forsta eller andra stycket framstéller en por-
nografisk bild av barn, om skillnaden i alder och utveckling mellan den
avbildade personen och den som framstiller bilden &r ringa och omstédn-
digheterna i ovrigt inte pakallar att ansvar doms ut. Det dr uteslutande vid
skildring och vid skildrarens direfter foljande innehav av den av honom
eller henne framstallda bilden som det kommer i fraga att pa denna grund
undanta en gérning fran det straffbara omradet. Genom hianvisningen till
forsta och andra styckena i 10 a § klargdrs vidare att undantagen bara kan
tillimpas pa sadana skildrings- och innehavsbrott som skulle ha varit att
anse som brott av normalgraden och ringa brott.

En forutsittning for paragrafens tillimpning &r att den som framstéller
bilden bara &r obetydligt dldre och har kommit obetydligt ldngre i sin ut-
veckling dn den som skildras. Detta foljer av att skillnaden i alder och ut-
veckling mellan den avbildade och den som har begatt gdrningen ska
vara ringa. For att undantag ska komma i fraga fordras vidare att omstén-
digheterna i1 Gvrigt inte pakallar att ansvar 4nda déms ut. En helhetsbe-
domning ska dérvid goras. Av sérskild betydelse vid en sddan bedomning
torde oftast bli bl.a. omsténdigheter hénforliga till den konkreta gérning-
en och parternas relation. Att malsdganden har en utsatt social situation
ar givetvis ocksd en omstdndighet att beakta i forekommande fall. Visar
det sig t.ex. att vald, tvng eller annan otillborlig paverkan utévats mot
nagon for att forma honom eller henne att lata sig avbildas, bor undantag
frén straffbarhet vara utesluten. Detsamma bor vara fallet om bilden har
framstillts utan den avbildades vetskap. Det torde inte heller komma i
fréga att gora undantag fran forbuden om gérningsmannen &r en person
som pé grund av en myndighets beslut har att svara for den avbildades
vard eller tillsyn. S& kan vara fallet om den som har framstéllt bilden &r
en ung vardare pa en institution dér det avbildade barnet vistas. Vad som
nagon gang kan tala emot att en girning som bestar i innehav undantas
fran det straffbara omradet &r vidare att den som framstéllt bilden har be-
héllit den mycket linge och ddrmed oftast lang tid efter att den situation
var aktuell i1 vilken innehavet till en borjan mojligen inte kunde anses
straftvart.

Om forutsittningarna for undantag frén straffbarhet ar uppfyllda, ska
aklagaren inte véicka atal. Gor aklagaren en annan bedomning och vicker
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atal, kan rétten givetvis for sin del ogilla atalet med hanvisning till att
gérningarna enligt forevarande stycke inte ska utgdra brott.

17 § For forberedelse eller stimpling till eller underlatenhet att avsloja myteri
doms till ansvar enligt vad som ségs i 23 kap. Detsamma ska gélla forsok eller
forberedelse till grovt dobbleri, forsok till sddant barnpornografibrott som avses i
10 a § forsta stycket och forsok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott.

Paragrafen straffbeldgger bl.a. forsok till barnpornografibrott av normal-
graden. Det uttryckliga undantag som tidigare gjordes for ringa brott har
utgatt sasom obehdvligt, eftersom hénvisningen till 10 a § forsta stycket
inte ldngre innefattar ringa brott.

19 § Allmaint atal for brott som avses i /0 d § far véickas endast efter medgivande
av Statens biografbyra. I friga om brott som avses i /0 ¢ § ska Statens biografby-
ra yttra sig innan allmént atal vicks sévitt avser rorliga bilder i filmer, videogram
eller andra tekniska upptagningar.

I paragrafen ges vissa foreskrifter om vad som ska iakttas infor ett beslut
att vicka atal for brotten otillaten utlimning av teknisk upptagning res-
pektive olaga véldsskildring. Redaktionella dndringar har gjorts i anled-
ning av att de bada brotten numera regleras i 10 d § respektive 10 ¢ §.

35 kap. Om bortfallande av pafoljd

4§ Deil § bestimda tiderna ska riknas fran den dag brottet begicks. Om det
forutsdtts att en viss verkan av handlingen ska ha intrdtt innan en pafoljd far do-
mas ut, ska tiden rdknas fran den dag dé sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i foljande lagrum ska de i 1 § bestimda tiderna réknas
frdn den dag mdlsdganden fyller eller skulle ha fylit arton ar:

1. 6 kap. 4—6 §§ och 8 § tredje stycket eller forsok till sadana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok till sadana brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. 16 kap. 10 a § forsta stycket och femte stycket eller forsok till sadana brott,
om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillimpning av fors-
ta stycket inte leder till att pafoljd bortfaller senare.

Vid bokféringsbrott som inte ér ringa ska tiden rdknas fran den dag da den
bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller instdllt
sina betalningar, om detta skett inom fem ar frdn brottet. Om den bokforings-
skyldige inom fem é&r fran brottet blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision,
ska tiden rdknas frén den dag da revisionen beslutades.

I paragrafen ges regler om berdkning av tid for atalspreskription. Forsta
och tredje styckena har moderniserats sprakligt. Andra stycket har dnd-
rats savil redaktionellt som sakligt. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
Sévitt géller andra stycket innebér den redaktionella &ndringen att de lag-
rum som angavs i de tidigare forsta och andra meningarna i stillet har tag-
its in i forsta och andra punkterna i stycket. Den sakliga &ndringen innebar
att det i tredje punkten tagits in en ny bestimmelse, som medfor en for-
langning av preskriptionstiden for sddana barnpornografibrott av normal-
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graden och sédana grova barnpornografibrott som bestér i skildring av
barn i pornografisk bild. Aven vid dessa brott ska preskriptionstiden
riknas fran den dag malsidganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Det-
samma géller vid forsok till sédana brott.

Aven om ett barnpornografibrott av normalgraden eller ett grovt barn-
pornografibrott har bestatt i skildring av barn ska emellertid i ett fall pre-
skriptionstiden dndé berdknas enligt huvudregeln i forsta stycket. Detta
framgar av sista ledet i tredje punkten, som avser att triffa det fallet att
den som avbildats &r en inte fullt pubertetsutvecklad person som vid av-
bildningstillfallet hade fyllt 18 ar. Att en sddan person for barnpornogra-
fibrottets dndaméal ska anses som barn foljer av definitionen i 16 kap.
10 a § tredje stycket. I det avsedda fallet ska preskriptionstiden i stéllet
raknas fran den dag brottet begicks.

For de brott som triffas av den nya bestimmelsen i tredje punkten gal-
ler att &ven den absoluta preskriptionstiden ska ridknas fran den dag mals-
dganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Detta foljer av det sétt pa vilket
6 § ar konstruerad.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Bestdimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket 3 tillimpas dven pa brott som har
begétts fore ikrafttradandet, om inte mdjligheten att doma till paf6ljd har bortfal-
lit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkten 1 trdder lagen i kraft den 1 juli 2010.

Av punkten 2 framgar att den nya preskriptionsbestimmelsen i 35 kap.
4 § andra stycket 3 ska tillaimpas dven pa brott som begétts fore ikrafttra-
dandet, om inte mdjligheten att doma till paf6ljd har bortfallit dessforin-
nan enligt dldre bestimmelser. Andringen av utgingspunkten for berik-
ning av preskriptionstiden ges alltsé retroaktiv verkan. Skélen for detta
har berorts i avsnitt 6.

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

16 kap. Om brott mot allméin ordning

10 a § Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pa annat sitt gér en sadan bild av
barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av saddana bilder av barn eller
vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja handel med sadana
bilder, eller

5. innehar eller skaffar sig tillgang till en sddan bild av barn

doms for barnpornografibrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, déms till béter eller fingelse i
hogst sex manader.

Med barn menas i fall som avses i forsta stycket 1 en person vars pubertetsut-
veckling inte dr fullbordad eller som dr under arton ar. I fall som avses i forsta
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stycket 2—5 menas med barn den vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller
som, ndr det framgar av bilden och omstindigheterna kring den, ar under arton ar.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte av oaktsamhet
sprider en sédan bild som avses i forsta stycket, doms som sdgs dér.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grovt barnpor-
nografibrott till fangelse 1 1agst sex ménader och hogst sex ar. Vid beddmande av
om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det har begatts yrkesmissigt eller i
vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utovats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dér bar-
nen dr sarskilt unga, utsétts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sérskilt
hénsynslost sétt.

Paragrafen straffbelédgger barnpornografibrott och ger dirvid besked om
bl.a. straffbara gdrningsformer och tillimpningsomrade samt ger riktlin-
jer for vad som ska beaktas vid bedomande av brottets svarhetsgrad.
Genom en dndring i tredje stycket, som ger en definition av vad som ska
avses med barn, har straffbestimmelsens tillimpningsomrade utvidgats i
friga om en av girningsformerna. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Vid barnpornografibrott som bestar i att skildra ett barn i pornografisk
bild — dvs. den gérningsform som anges i forsta stycket 1 — ska med barn
forstas en person vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som ar
under 18 ar. I det forra hdnseendet innebér detta ingen dndring. I det se-
nare hianseendet — som alltsa tar sikte pa fullt pubertetsutvecklade perso-
ner som inte fyllt 18 ar — har emellertid den &ndringen skett att det inte
langre ska krévas att det framgér av bilden och omsténdigheterna kring
den att den avbildade personen &r under 18 ar. Till skillnad frén vad som
ar fallet vid 6vriga girningsformer av barnpornografibrottet kan darmed
dven annat dn bildens innehéll och det sétt pa vilket bilden presenteras
tillmétas betydelse nir det 1 dessa fall ska avgoras om det foreligger ett
skildringsbrott. Bland sddant som darvid kan fa betydelse &r uppgifter om
vad som férekommit vid avbildningstillfallet och vad som dé kan ha bli-
vit kint for den misstdnkte om den avbildade personens élder.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 januari 2011.

Forslaget till lag om éndring 1 tryckfrihetsforordningen

1 kap. Om tryckfrihet

10 § Denna forordning &r inte tillimplig pa pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under arton dr.

Paragrafen har dndrats i fortydligande syfte och anger att tryckfrihetsfor-
ordningen inte ska tillimpas pa pornografiska bilder av personer vars pu-
bertetsutveckling inte &r fullbordad eller som ar under 18 ar. Liksom tidi-
gare ska alla sddana bilder av barn som &r pornografiska i den meningen
att de objektivt sett ar straffbara som barnpornografibrott omfattas av pa-
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ragrafen och dérmed falla utanfor grundlagens tillimpningsomréde. Det
undantagna omradet motsvarar saledes vad som dr kriminaliserat genom
bestimmelsen i 16 kap. 10 a § brottsbalken. For alla fall av barnporno-
grafibrott utom skildring i pornografisk bild av en fullt pubertetsutveck-
lad person under 18 ar kommer ddrmed dven fortséttningsvis att gélla att
gransdragningen for tryckfrihetsférordningens tillimpningsomréade alltid
ska goras pa grundval av bildinnehallet. I det angivna skildringsfallet
kommer didremot dven annat 4n bildens innehall och det sétt pa vilket bil-
den presenteras att kunna tillméitas betydelse nér det ska avgdras var
gransen gar for tryckfrihetsforordningens tillimpning pa en pornografisk
bild.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 januari 2011.

Forslaget till lag om éndring i yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap. Grundliggande bestimmelser

13 § Grundlagen ér inte tillimplig pa pornografiska bilder av personer vars pu-
bertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under arton dr.

Paragrafen har éndrats i fortydligande syfte och anger att yttrandefrihets-
grundlagen inte ska tillimpas pa pornografiska bilder av personer vars
pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under 18 ar. Liksom
tidigare ska alla sddana bilder av barn som dr pornografiska i den me-
ningen att de objektivt sett dr straffbara som barnpornografibrott omfattas
av paragrafen och ddrmed falla utanfoér grundlagens tillimpningsomrade.
Det undantagna omradet motsvarar saledes vad som &r kriminaliserat ge-
nom bestdmmelsen i 16 kap. 10 a § brottsbalken. For alla fall av barnpor-
nografibrott utom skildring i pornografisk bild av en fullt pubertetsut-
vecklad person under 18 ar kommer dirmed dven fortsdttningsvis att gil-
la att gransdragningen for yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomra-
de alltid ska goras pa grundval av bildinnehallet. I det angivna skildrings-
fallet kommer déremot dven annat dn bildens innehéll och det sétt pa vil-
ket bilden presenteras att kunna tillmédtas betydelse nir det ska avgdras
var griansen gér for grundlagens tillimpning pé en pornografisk bild.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Enligt bestimmelsen triader lagen i kraft den 1 januari 2011.
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Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram

10 § Biografbyran utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag samt av 16 kap.
10 ¢ och 10 d §§ brottsbalken nédr det géller rorliga bilder. Byran ska dérvid verka
for att 6vertradelser av bestimmelserna beivras.

Byrén far uppdra at dartill lampade personer att utova tillsyn for byrans rak-
ning.

Paragrafen reglerar den tillsyn som Statens biografbyra har att utova 6ver
efterlevanden av lagen och av bestimmelserna i 16 kap. brottsbalken om
olaga véldsskildring och otilldten utlimning av teknisk upptagning. En
andring har gjorts i forsta stycket i anledning av att de senare bestimmel-
serna numera finns i 16 kap. 10 ¢ och 10 d §§ brottsbalken.

13 § Om det kan antas att en framstéllning sprids i strid med 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken, far biografbyran utan ersittning ta hand om ett exemplar for kon-
troll under hogst 24 timmar. Om det finns sdrskilda skil, far tiden utstréckas,
dock langst till fem dygn.

Paragrafen ger Statens biografbyra vissa befogenheter nér det kan antas
att en framstillning sprids i strid med bestimmelsen i 16 kap. brottsbal-
ken om olaga véldsskildring. En dndring har gjorts i anledning av att den
senare bestimmelsen numera finns i 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 juli 2010.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:112) om ansvar {for
elektroniska anslagstavlor

5 § Om en anvéndare sdnder in ett meddelande till en elektronisk anslagstavla
ska den som tillhandahaller tjdnsten ta bort meddelandet fran tjénsten eller pa
annat sétt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehdll uppenbart &r sddant som avses i bestimmelserna i
16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling, 16 kap. 8 § brottsbalken om hets mot folk-
grupp, 16 kap. 10 a § brottsbalken om barnpornografibrott eller 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken om olaga valdsskildring, eller

2. det &r uppenbart att anvéndaren har gjort intrdng i upphovsrétt eller i rattig-
het som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk genom att sdnda in meddelandet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som tillhan-
dahéller tjansten ritt att ta del av meddelanden som férekommer i tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket géller ocksa
den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt &ver tjansten.

Paragrafen anger att den som tillhandahaller en tjanst for elektronisk for-
medling av meddelanden (elektronisk anslagstavla) i vissa fall ska ta bort
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eller pd annat sitt forhindra vidare spridning av ett insdnt meddelande.
En @ndring har gjorts i forsta stycket 1 i anledning av att bestimmelsen
om olaga véldsskildring numera finns i 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 juli 2010.

Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2007:978) om hemlig
rumsavlyssning

2 § Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid forundersékning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff én fingelse i fyra ar,

2. andra brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets
straffvirde Overstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

e) grovt sexuellt Overgrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket brottsbal-
ken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken,

j) grovt dvergrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § andra stycket brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

3. forsok, forberedelse eller staimpling till ett sddant brott som avses i 1 eller 2,
om sadan girning ar belagd med straff och det med hénsyn till omstandigheterna
kan antas att gérningens straffvirde Gverstiger fangelse fyra ar.

Paragrafen anger att hemlig rumsavlyssning i vissa fall far anvindas vid
forundersdkning om brott for vilket &r foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fyra ar, ndmligen om det med hansyn till omstdndigheterna kan
antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i fyra ar och det &r fraga
om bl.a. grovt barnpornografibrott. En dndring har gjorts i anledning av
att den senare straffbestimmelsen numera finns i 16 kap. 10 a § femte
stycket brottsbalken.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 juli 2010.
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Sammanfattning av betdnkandet Barnet i fokus — En
skdrpt lagstiftning mot barnpornografi (SOU 2007:54)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att géra en Gversyn av bestimmelserna
om skildring av barn i pornografisk bild och av anknytande lagstiftning.
Oversynen skulle syfta till att mojliggdra en mer effektiv bekéimpning av
barnpornografi och att forstirka barnens stéllning vid barnpornografi-
brott.

I utredningens uppdrag har ingétt att dvervidga om det dr mojligt och
lampligt att infora en bestdmd 18 &rsgréns i definitionen av barn i be-
stimmelserna om barnpornografi eller att pd nagot annat sitt utvidga
lagstiftningens skydd for unga méanniskor under 18 ar. En annan av ut-
redningens uppgifter har varit att dverviga om barnpornografibrottet
behover anpassas i fraga om straffbelagda gérningsformer och om krimi-
naliseringen bor utstréickas till ytterligare former av befattning med barn-
pornografi. Vidare har utredningen haft i uppdrag att dverviga vilka
behov av undantag fran det straffbara omradet som finns samt, med ut-
gangspunkt i praxis rérande brottsrubricering och péafoljder vid barnpor-
nografibrott, behovet av fordndringar pad omradet. I uppdraget har ocksa
ingétt att klargdra om barn som dr avbildade i barnpornografiskt material
kan betraktas som malsdgande vid barnpornografibrottet och vara bert-
tigade till t.ex. malsdgandebitrade och ha ritt till ekonomisk erséttning
samt dvervdga behovet av fordndringar i fradga om erséttning och stod i
processen. Slutligen har utredningen haft i uppgift att 6verviga om pre-
skriptionsreglerna vid barnpornografibrott dr dndamalsenligt utformade
och utreda om kravet pa s.k. dubbel straffbarhet vid barnpornografibrott
bor tas bort eller begrinsas.

Definitionen av barnpornografi

Enligt gillande ritt 4r barnpornografibrottet placerat i brottsbalkens 16
kap. om brott mot allmén ordning. Anledningen ar att brottet systema-
tiskt sett inte &r ett sexualbrott i brottsbalkens mening. Barnpornografi-
brottet tar sikte pa forfaranden utdver sjélva sexualbrottet, sdsom t.ex.
spridning av den barnpornografiska bilden. Vidare syftar barnpornogra-
fibrottet inte bara till att skydda det enskilda avbildade barnet fran att
krankas, utan ocksd barn i allminhet. Utredningen finner inte skél att
gbra nagon annan beddmning angéende barnpornografibrottets placering.
Barnpornografibrottet bor saledes dven i fortsédttningen vara placerat i 16
kap. BrB.

I den géllande straffbestimmelsen om barnpornografibrott definieras
barn som en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som,
nér det framgar av bilden och omsténdigheterna kring den, &r under 18
ar. Definitionen av barn innehaller séledes inte en 18 arsgrins i formell
mening, utan omradet for dess tillimpning &r begriansat genom kravet att
det skall framgéd av bilden och omstindigheterna kring den, exempelvis
av en bildtext eller ett omslag, att den avbildade personen &r under 18 ar.

Bilaga 1
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Fran flera hall har det riktats kritik mot att barnpornografibrottets till-
lampningsomréade &dr begransat pa detta sétt. Enligt kritikerna skyddas pa
grund av detta inte alla personer under 18 ar mot barnpornografibrott; de
fall dir det avbildade barnet &r fullt pubertetsutvecklat och aldern inte
framgér av bilden och omstindigheterna kring den faller utanfor straftbe-
stimmelsen. Krav har darfor framf6rts om att en bestdmd éaldersgréns pa
18 ar skall inforas i definitionen av barnpornografi.

Utredningen kan konstatera att det forekommer att fullt pubertetsut-
vecklade barn avbildas i pornografisk bild och att det d4r mgjligt att ta
befattning med dessa pornografiska bilder utan att gora sig skyldig till
vare sig barnpornografibrott eller nagot annat brott. Den tekniska utveck-
ling och brottsutveckling som har skett sedan 1999 érs barnpornografire-
form stéller helt nya krav pa behovet av att skydda unga personer fran
denna typ av brott. Utvecklingen har inneburit att de krankningar som
barnet utsétts for genom att ha blivit avbildad i pornografisk bild sam-
mantaget har blivit allvarligare: pornografiska bilder av barnet kan nume-
ra spridas i stor omfattning med anviandning av Internet till i princip en
oédndlig méngd personer och risken for att den pornografiska bilden ald-
rig upphdr att cirkulera dr betydligt storre i dag. Detta géller inte endast
barn som inte har fullbordat sin pubertetsutveckling och som diarmed
omfattas av straffbestimmelsen om barnpornografibrott, utan ocksa de
fullt pubertetsutvecklade barn som i dag inte omfattas av bestimmelsen.
Krinkningarna &r enligt utredningens mening lika straffvdrda nér det
giéller fullt pubertetsutvecklade barn. Intresset av att skydda dessa barn
frén den integritetskrinkning som barnpornografi innebér viger tungt.
Genom att utvidga straftbestimmelsens tillimpningsomrade till att om-
fatta ocksd dessa barn skulle deras mgjligheter att i ndgon mening fa
upprittelse for den krinkning som de har utsatts for 6ka; mojligheten att
fa girningsmannen i det enskilda fallet filld for brott skulle 6ka liksom
barnets mdjligheter att fa skadestdnd av girningsmannen. En utvidgning
av tillimpningsomradet ger ocksa en tydlig signal och utgor en kraftigare
markering fran samhillets sida om att det dr forbjudet att pa nagot sétt
utnyttja barn i pornografiska sammanhang och det oavsett det enskilda
barnets fysiska utveckling.

Det finns emellertid starka konkurrerande intressen som ocksa maste
beaktas. Ett sddant starkt konkurrerande intresse utgdér de tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga vardena. Andra intressen att beakta utgor kravet
pa effektivitet av en nykriminalisering och legalitetsprincipen.

Vid en avvigning av alla de intressen som bor beaktas i detta samman-
hang har utredningen funnit att dvervégande skil talar for att en bestdmd
aldersgréns pa 18 ar infors i definitionen av barnpornografi. Avgérande
for straffbarheten i det enskilda fallet skall ddrmed alltid vara om den
avbildade personen faktiskt ar ett barn och inte, som enligt gillande rétt,
vad betraktaren av bilden kan uppfatta. Aven fortsittningsvis skall dock
huvudregeln vara att det avbildade barnets pubertetsutveckling dr avgo-
rande. Detta innebér att det gillande skyddet for icke pubertetsutvecklade
personer som inte kan identifieras eller som &r 18 ar eller dldre har behal-
lits. Utredningen foreslar saledes att med barn i straffbestimmelsen om
barnpornografibrott skall avses en person vars pubertetsutveckling inte ar
fullbordad eller en person som &r under 18 ar.
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I samband med 1999 ars barnpornografireform upphoérde barnporno-
grafibrottet att vara ett tryck- och yttrandefrihetsbrott. I tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen anges sedan dess att de inte &r
tillimpliga pé skildringar av barn i pornografisk bild. Det ar inte helt
klart vad som avses med begreppet ’barn” i grundlagarnas undantagsbe-
stimmelser. For att undanréja eventuella tveksamheter foreslar utred-
ningen att bestimmelserna gors tydligare. Utredningen forordar att be-
stimmelserna utformas pd det sittet att det fran grundlagarnas tillamp-
ningsomrade uttryckligen undantas “barnpornografiska bilder”.

Pornografi dér vuxna personer framstélls som barn eller forses med
olika attribut for att pdminna om barn, s.k. anspelningspornografi, bor
enligt utredningens uppfattning inte kriminaliseras.

Omfattningen av kriminaliseringen

Barnpornografi framstills och sprids numera i stor omfattning med an-
vandning av informationsteknik, framforallt Internet. Teknikutvecklingen
har inneburit att bilder kan spridas till en stor mdngd ménniskor pa ett
oerhort smidigt och effektivt sitt med god kvalitet. Utvecklingen har
ocksd medfort att barnpornografiska bilder har blivit mer lattatkomliga
for enbart tittande. P4 grund av den tekniska utvecklingen har nya former
for att befatta sig med barnpornografi tillkommit och kan forutsittas
tillkomma hela tiden i takt med att den tekniska utvecklingen fortskrider.
Enligt utredningens uppfattning utgér varje foreteende av en barnporno-
grafisk bild en krankning av sévil det avbildade barnet som barn i all-
minhet. Krdnkningen kan orsakas av upphovsmannen sjédlv, men ocksa
av andra personer i senare led, om bilden t.ex. har spridits till andra.
Utredningens utgangspunkt dr darfor att kriminaliseringen av barnporno-
grafi sa langt mdjligt maste omfatta alla former av befattning med barn-
pornografiska bilder, som kan anses straffvérda.

Utredningens undersdkningar har visat att flera av de nya former for att
befatta sig med barnpornografiska bilder som tillkommit faller in under
det i dag straffbara omrédet. Dagens teknik medger dock vissa former av
befattning som medfor att den nuvarande straffbestimmelsen anses svar
att tillampa 1 vissa fall och i andra fall inte alls &r tillimplig. Det fore-
kommer t.ex. att personer genom att erldgga betalning kan titta pa barn-
pornografiskt material som tillhandahélls via vissa webbsidor, s.k. betal-
sidor. Ett annat sétt att fa tillgéng till sédana bilder kan vara att delta i ett
digitalt forum, en s.k. community, ddr barnpornografiska bilder halls
tillgéngliga; den som ar medlem i ett sddant forum behdver inte alltid
sjdlv bidra med bilder. Det dr ocksd mojligt att titta pa barnpornografiska
bilder med hjdlp av andra Internetbaserade tjénster.

De former av befattning med barnpornografiska bilder som det nu talas
om — och som svarligen eller inte alls kan inordnas under det i dag straft-
bara omradet — kan beskrivas som kvalificerade former av att titta pa
barnpornografiska bilder; den enskilde har pa ndgot sétt anstréngt sig for
att kunna titta pa just sddana bilder. Fran straffvirdesynpunkt finns det
ingen ndgmnvérd skillnad mellan dessa former av befattning med barn-
pornografiska bilder och den form av befattning som ett innehav innebér.
Sadant kvalificerat tittande torde, liksom fallet kan vara vid ett innehav,
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skapa en efterfrdgan av nya bilder. Marknaden for barnpornografi upp-
ritthélls saledes dven i dessa fall. Detta bidrar till att fler barn utsétts for
sexuella 6vergrepp och mojligen ocksa for allt grovre 6vergrepp. Enligt
utredningens uppfattning &r dessa former av befattning med barnporno-
grafiska bilder sa forkastliga att det finns goda skl att de skall vara kri-
minaliserade. Utredningen foreslar darfor att det straffbara omréadet ut-
vidgas.

For att det inte skall finnas en risk for att den grundlagsskyddade in-
formationsfriheten begrinsas pa ett alltfor omfattande och darmed oac-
ceptabelt sétt anser utredningen att den nya gérningsformen skall forses
med begrinsande rekvisit. Utredningen foreslar att det straffbara omradet
utvidgas pa s sitt att den som mot betalning, enligt en uppgjord plan,
vid upprepade tillfdllen, i stor omfattning eller pa annat liknande sitt
skaffar sig tillgang till barnpornografisk bild déms for barnpornografi-
brott.

Undantag fran det straffbara omrddet

Genom 1999 ars reform infordes ett uttryckligt undantag for hantverks-
missigt framstéllda bilder, som innebér att forbuden mot skildring och
innehav inte giller den som tecknar, malar eller pa ndgot annat liknande
hantverksmaissigt sétt framstéller en barnpornografisk bild, om bilden
inte dr avsedd att spridas, dverlatas, upplatas, forevisas eller pa annat sétt
goras tillgdnglig for andra. Samtidigt behdlls det sedan ar 1980 inférda
undantaget for forsvarliga girningar vilket innebér att en gérning inte
skall utgéra brott, om géarningen med hénsyn till omstdndigheterna &r
forsvarlig. Utredningens undersékningar visar att de géllande undantags-
bestimmelserna behdvs. Utredningen har kommit till den slutsatsen att
det inte finns anledning att vare sig inskrénka eller utvidga deras nuva-
rande tillimpningsomraden.

Sexualiteten har fatt ett allt storre utrymme i det svenska samhaéllet.
Exempelvis har konsumtionen av pornografiskt material — som en foljd
av att det genom den tekniska utvecklingen har blivit alltmer lattillgdng-
ligt — 6kat, ocksa bland unga personer. Flera studier visar att det finns ett
starkt samband mellan att ha sett pornografi och att ha provat vissa sexu-
ella handlingar. Den 6kade sexualiseringen torde medfora att attityden
bland ménga av dagens barn vad géller bl.a. sexualitet och nakenhet inte
ar densamma som for ett antal ar sedan. Det har exempelvis blivit allt
vanligare att barn publicerar ”sexiga” bilder av sig sjilva pa Internet. Det
hander ocksé att barn avbildar egna sexuella beteenden. Hur sédana och
liknande forfaranden skall bedomas med den géllande lagstiftningen om
barnpornografibrott dr inte helt klart.

Nir det géller brott som riktar sig mot allménheten kan en enskild per-
son inte forfoga dver detta allmédnna intresse. Eftersom barnpornografi-
brottet inte bara syftar till att skydda det avbildade barnet fran att kriankas
utan ocksa barn i allminhet, kan brottsbalkens regel om samtycke som
allmén grund for ansvarsfrihet inte tillimpas i dessa fall. Detta innebér
exempelvis att ett barn inte med ansvarsfriande verkan kan samtycka till
att skildras i pornografisk bild eller till att nigon annan innehar bilden.
Inte heller kan barnet straffritt t.ex. sprida sddana bilder av sig sjdlv som
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enligt straffbestimmelsen om barnpornografibrott ar att bedoma som
barnpornografiska. Utredningen dr av den uppfattningen att ndmnda
forfaranden inte i alla fall utgdr straffvirda handlingar och foreslar darfor
att ansvarsfrihetsregler for dessa situationer skall inforas.

Niér det géiller barn som avbildar egna lagliga sexuella beteenden fore-
slar utredningen att ansvarsfrihetsregeln begrénsas till att gélla den som
skildrar ett barn som fyllt 15 ar 1 pornografisk bild eller innehar en sédan
bild under forutséttning att skillnaden i alder och utveckling mellan bar-
net och den som har begatt gérningen ar ringa samt omstandigheterna i
Ovrigt inte pakallar att den som har begatt gdrningen doms till ansvar.
Ansvarsfrihet kan inte intrdda vid samtycke till andra gérningsformer dn
skildring och innehav; dels &r det allménna skyddsintresset i de fallen
framtrddande, dels kan det vara svart for barnet att 6verblicka konse-
kvenserna av ett samtycke till annan hantering. Enligt utredningens upp-
fattning har barn under 15 ar behov av ett absolut skydd mot gérningar
som utgdr barnpornografibrott och darfor bor ansvarsfrihet enbart kunna
intrdda i de fall det avbildade barnet vid avbildningstillfillet hade fyllt 15
ar. Den foreslagna ansvarsfrihetsregeln kan inte tillimpas om gérningen
ar att bedoma som grovt barnpornografibrott.

Nir det géller den som tar straffbar befattning med barnpornografiska
bilder av sig sjélv foreslar utredningen att ansvarsfrihetsregeln begrénsas
till att gélla den som inte fyllt 18 &r, under forutsittning att bilden fram-
stdlldes ndr denne hade fyllt 15 ar samt omsténdigheterna i &vrigt inte
pakallar att han eller hon doms till ansvar. Ansvarsfrihetsregeln &r séle-
des enbart tillamplig i de fall girningsmannen vid gérningstillfillet hade
fyllt 15 men inte 18 ar. Regeln kan saledes inte tillimpas om en vuxen
person tar straffbar befattning med en barnpornografisk bild av sig sjélv;
en vuxen person skall inte i nagot fall kunna medverka till att barn be-
traktas som sexualobjekt. Vid barnpornografibrott gor sig det allménna
skyddsintresset starkt géllande nér det géller barn under 15 &r. Ansvars-
frihetsregeln omfattar darfor endast bilder som skildrar den som har
begatt garningen nér han eller hon fyllt 15 &r. Den foreslagna ansvarsfri-
hetsregeln kan inte tillimpas om gérningen &r att beddma som grovt
barnpornografibrott.

Straffskalorna och gradindelningen

Straffskalan for barnpornografibrott &r fingelse i hogst tva ar, eller om
brottet &r ringa, boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Straffskalan for
grovt barnpornografibrott dr fingelse i lagst sex manader och hogst sex
ar.

Utredningens undersdkning av domar har inte gett vid handen att det
skulle finnas anledning att foresld nagra forandringar i straffskalorna for
barnpornografibrott. Dessa ligger vél i linje med vad som giller for an-
nan likartad brottslighet.

Nér det géller brottsrubriceringen vid barnpornografibrott finns det —
med hénsyn till vad utredningens undersokning av domar i stort har visat
— inte anledning att géra nagra forandringar betrdffande barnpornografi-
brott som &r av normalgraden eller som &r att beddma som ringa.
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Vid bedomande av om ett barnpornografibrott dr grovt skall enligt nu
gillande ordning sérskilt beaktas om brottet har begatts yrkesméassigt
eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utovats syste-
matiskt eller i storre omfattning, avsett en sarskilt stor miangd bilder eller
avsett bilder ddr barn utsitts for sdrskilt hdnsynslos behandling. Med
beaktande av vad utredningens undersdkning av domar har visat finns det
inte ndgon anledning att vare sig utesluta ndgot av kriterierna eller att
lagga till ett nytt. Ytterligare ett skil till detta &r att de kriterier som
namns i lagtexten endast dr exemplifieringar.

Det finns ddremot anledning att formulera om ett av de angivna kriteri-
erna, ndmligen “bilder dir barn utsdtts for sérskilt hdnsynslos behand-
ling”. Ett skal till detta dr att det inte finns ndgra sérskilda uttalanden
eller utarbetade riktlinjer for vad uttrycket “’sérskilt hdnsynslos behand-
ling” innefattar. Kriteriet kan darfor valla vissa problem i rattstillamp-
ningen och kan ocksé tolkas olika. Ett annat skil &r att undersdkningen
av domar visar att domstolarna resonerade pa olika sitt vid beddomningen
av om ett barnpornografibrott skulle bedomas som grovt med hénsyn till
att brottet avsett bilder dér barn utsétts for sirskilt hansynslos behand-
ling. Detta géllde framfo6rallt ndr fraga var om gérningsformen innehav.
Trots att till synes liknande forhallanden var for handen bedémdes barn-
pornografibrottet i vissa fall vara grovt och i vissa fall av normalgraden.
Som en foljd av detta domdes gidrningsménnen i det forstndmnda fallet
ofta till fangelse och i det sistndmnda fallet vanligtvis till villkorlig dom i
forening med dagsbdoter.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att kriteriet ”bilder dér barn
utsitts for sdrskilt hansynslos behandling” fortydligas och formuleras
om, vilket kan bidra till en tydligare och mer enhetlig réttstillimpning.
Utredningen foreslar att kriteriet ”’bilder som visar barn som ar sérskilt
unga, som utsatts for vald eller tvng eller som utnyttjas pd annat hén-
synslost sétt” infors. Utredningen anser for sin del att gérningar som
omfattar bilder av nu ndmnt slag, oavsett vilken gérningsform som ar for
handen, som huvudregel bér medfora att brottet bedoms som grovt.

Barnets stillning

Vid brott mot allmén ordning torde det i normalfallet inte finnas nagon
malsdgande, forutom staten. Kriminalisering av en viss gérning kan
emellertid ske for att skydda flera olika intressen. Det dr dérfor inte pa
nagot vis uteslutet att en enskild person kan ges stillning som malsdgan-
de dven vid sddana brott.

Barnpornografibrottets skyddsobjekt utgdrs av savil barn i allmédnhet
som det avbildade barnet. Enligt utredningens uppfattning kan ett barn-
pornografibrott, i princip oavsett vilken gérningsform det &r fraga om,
anses beganget mot det barn som avbildats i den pornografiska bilden. I
vart fall kan barnet anses ha blivit forndrmat av brottet. Det avbildade
barnet dr dirfor normalt att anse som malsdgande vid barnpornografi-
brott. Fragan om barnet har stillning som malsigande méste dock avgo-
ras i varje enskilt fall.

For att ett malsdgandebitrade skall kunna forordnas vid ett annat brott
an de som sérskilt ndmns i lagen om malsdgandebitrade kréivs att fingel-
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se finns med i straffskalan samt att det med hénsyn till malsdgandens
personliga forhédllanden och 6vriga omstdndigheter kan antas att malsa-
ganden har ett sérskilt starkt behov av sadant bitrdde. Nir det giller
barnpornografibrottet ingér fiangelse i straffskalan betridffande samtliga
grader av brottet. Om Ovriga forutsittningar for det dr uppfyllda, &r det
saledes enligt gillande ritt mojligt att vid barnpornografibrott, oavsett
vilken gérningsform det ar fraga om, forordna malsédgandebitrdde for det
avbildade barnet. Till detta kommer att Utredningen om malsdgandebi-
trade (SOU 2007:6) har foreslagit att en ny bestimmelse infors i lagen
om malsdgandebitrade. Enligt den foreslagna bestimmelsen skall ett
maélsdgandebitrdde forordnas vid brott pd vilka fangelse kan folja om
mélsdganden dr under 18 ar, om det inte dr uppenbart att mélsdganden
saknar behov av sadant bitréde.

Sexualbrottsofferutredningen (Ju 2004:1) foreslog att den som har ut-
satts for brott enligt 6 kap. BrB, innan polisanmélan har gjorts, skall ha
ratt till kostnadsfri juridisk radgivning av en advokat under hogst tva
timmar. For de barn som avbildats i pornografisk bild och som samtidigt
utsatts for ett sexualbrott skulle forslaget medfora en rétt till juridisk
radgivning. Det dr emellertid mojligt att framstdlla pornografiska bilder
av barn utan att samtidigt begé ett sexualbrott riktat mot barnet. De sist-
ndmnda barnen skulle inte omfattas av denna rétt. Dessutom omfattar
barnpornografibrottet inte bara sjidlva framstéllandet av bilden utan ocksa
andra forfaranden, sasom t.ex. spridning och innehav av bilden. Inte
heller de barn som blir utsatta for sadan brottslighet skulle omfattas av
ratten till juridisk radgivning. Att det 6ver huvud taget framstills barn-
pornografiska bilder — som sedan kan spridas vidare till andra personer —
innebér, pa samma sétt som vid sexualbrott, en krdnkning av den person
som utsétts for brottet och berdér dennes personliga integritet starkt. Det
finns dven hos dessa personer ett behov av att f4 information om innehél-
let i lagstiftningen, vilken funktion réittsvdsendets olika delar har och
vilka mgjligheter till stod och hjdlp det finns under brottsutredningen och
den fortsatta réttsprocessen. Det finns i detta hdnseende inte anledning att
gora nagon skillnad mellan de fall da nadgon utsatts for ett sexualbrott och
de fall d& nagon utsatts for ett barnpornografibrott. Utredningen foreslar
darfor att dven personer som avbildats i barnpornografisk bild skall ha
ritt till kostnadsfri juridisk rddgivning av advokat under hogst tva tim-
mar.

For att en sérskild foretrddare skall forordnas for ett barn krévs att det
finns anledning anta att ett brott som kan foranleda fingelse har begatts
mot barnet och att det &r en vardnadshavare eller en person som &r nér-
stdende till vdrdnadshavaren som kan misstinkas for brottet. I Gvrigt
krévs det inte att friga dr om néagon sérskild typ av brott. Nér det géller
barnpornografibrottet ingér fiangelse i straffskalan betrdffande samtliga
grader av brottet. Enligt géllande ritt dr det saledes mojligt att vid barn-
pornografibrott, oavsett vilken girningsform det &r fraga om, utse en
sarskild foretrddare for barnet.

Barn som ér avbildade i pornografisk bild kan ha ritt till skadestdnd
vid barnpornografibrott. Detta géller oavsett vilken gérningsform brotts-
ligheten avser. Det orsakssamband mellan den brottsliga handlingen och
den intrdffade skadan som maste finnas for att skadestandsskyldighet
over huvud taget skall foreligga ar dock i allmédnhet svagare ju ndrmare
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den nedre grinsen man kommer for vad som ér straffbart som barnpor-
nografibrott. Det ar tveksamt om skadestdnd kan utgé vid barnpornogra-
fibrott som bestar i innehav av pornografiska bilder av barnet. Ett avbil-
dat barn kan ocksa ha ritt till brottsskadeerséttning. Enligt utredningens
uppfattning far barns behov av ekonomisk kompensation i den hér typen
av mal anses tillgodosedda med den gillande lagstiftningen. Mdjlighe-
terna for det avbildade barnet att f& annan erséttning vid barnpornografi-
brott dn skadestand och brottsskadeersittning bor darfor inte utdkas.

Det ar viktigt att de professionella aktdrer som kommer i kontakt med
drenden som ror barn som utsatts for brott far kontinuerlig utbildning och
kompetensutveckling. For de utsatta barnens rattssdkerhet behovs utbild-
ning och kompetensutveckling i frdga om bl.a. barns rittigheter, barns
utveckling och metoder for att samtala med barn. Barnpornografibrott &r
inte ett av de vanligast forekommande brotten. Enskilda befattningshava-
re inom réttsvasendet handldgger endast séllan detta brott. Det ar ett brott
som allvarligt krinker barn och som kan f vittgdende skadeverkningar.
Det ar darfor angeldget att befattningshavarna far 6kad detaljkunskap
kring barnpornografibrottet, sisom t.ex. kunskap om barns pubertets-
utveckling och om hur gérningsméinnen anvénder Internet i dessa sam-
manhang. Utredningen vill betona att det &dr viktigt att de utbildningsin-
satser som gors inom réttsviasendet ocksd omfattar fragor av nu ndmnt
slag.

Atalspreskription

Enligt gillande rétt &r preskriptionstiderna for barnpornografibrott av
normalgraden fem ar, for ringa brott tva ar och for grovt brott tio ar.
Preskriptionstiderna réknas fran dagen for brottet. For vissa grovre sexu-
albrott mot barn giller i stillet att preskriptionstiden borjar 16pa forst nar
barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Det har inte ansetts motiverat att
gora den sérskilda preskriptionsbestimmelsen tillimplig pé sexualbrott
dér minimistraffet ar dagsboter.

Det &r av vikt att regelsystemet &r s utformat att det medger en effek-
tiv lagforing inte bara av sexualbrott mot barn, utan ocksa av barnporno-
grafibrott. Det straffréttsliga sanktionssystemet har en central roll vid
bekdmpandet av sddana krinkningar som blir foljden av att ett barnpor-
nografibrott begéds. Detta ar sirskilt patagligt mot bakgrund av att de
bilder som producerats under senare tid tenderar att innehalla allt grovre
Overgrepp mot barn &n vad som tidigare varit vanligt. Barnpornografi-
brottet, oavsett vilken gérningsform det rér sig om, dr sadant att det inte
kan ge det avbildade barnet fysiska skador. Liksom betrdffande ménga
sexualbrott ligger i stillet de skador som barnpornografibrott orsakar pa
det psykiska planet. Ett barn som avbildats i pornografisk bild formar
inte alltid berétta vad det har varit utsatt for forrdn det kommer upp 1 de
ovre tondren och kanske inte ens da. Att barn inte alltid beréttar i kombi-
nation med att brottet inte ger synliga skador kan leda till att barnporno-
grafibrott inte upptécks forrin lang tid har forflutit. Dessa forhallanden &r
sarskilt patagliga nir det géller barnpornografibrott bestdende i skildring.

Flera omstidndigheter talar mot att en sarskild preskriptionsbestimmel-
se, liknande den som géller vid vissa sexualbrott, inférs for barnporno-
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grafibrottet generellt. En sddan omsténdighet &r att andelen identifierade
barn dr liten i forhéllande till antalet oidentifierade barn. En annan &r att
utredningsarbetet i manga fall skulle férsvéaras och ta avsevért langre tid
an for nédrvarande.

Néamnda omsténdigheter gor sig inte i lika hog grad géllande nér det
giéller barnpornografibrott bestaende i skildring. I de fallen &r det avbil-
dade barnet manga ganger identifierat, varfor nagra praktiska problem
med en aldersgrans som utgangspunkt for preskriptionstidens berdkning
inte skulle uppsta. Utredningsarbetet betrdffande ett skildringsbrott torde
i de flesta fall inte heller paverkas av en sdrreglering. Inte heller rattssa-
kerhetsskél gor sig géllande vid denna typ av brottslighet.

Det finns all anledning att forsdka &stadkomma en ordning som for-
battrar mojligheterna att lagfora i vart fall de personer som framstéller
barnpornografiska bilder. Den som framstéllt bilderna kan sdgas vara
upphovsman till det lidande som barnet utsétts for, dvs. att bilderna en
géng framstillts gor det mojligt for andra att ta del av bilderna av barnet
och att i sin tur fora dem vidare till andra personer. Intresset av att for
vissa fall forsoka astadkomma forbéttrade majligheter att lagfora forova-
re anser utredningen véger tyngre dn intresset av att ha en enhetlig ord-
ning for barnpornografibrottet ndr det géiller preskriptionstidens berék-
ning.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en sérskild preskriptions-
bestdmmelse vid barnpornografibrott bestaende i skildring skall inforas.
Bestammelsen begrénsas till att gilla bilder som skildrar verkliga barn
och endast sddana bilder dér det star helt klart att det &r ett verkligt barn
som avbildats, t.ex. fotografier. Preskriptionstiden forlings pa sé sitt att
preskriptionstiden borjar 10pa tidigast den dag malséganden fyller eller
skulle ha fyllt 18 ar. Bestimmelsen &r tillimplig i de fall barnpornografi-
brottet &r av normalgraden eller att bedoma som grovt brott samt vid
forsok till sddana brott. Om en tillimpning av huvudregeln i 35 kap. 4 §
forsta stycket BrB medfor att preskriptionstiden borjar 16pa vid en senare
tidpunkt skall i stdllet den regeln tillimpas.

Kravet pa dubbel straffbarhet

For att kunna lagfora ett barnpornografibrott i Sverige som har begatts
utomlands av t.ex. en svensk medborgare krivs att gérningen &r straffbar
dven dér den begicks, dvs. dubbel straffbarhet krivs. I samband med den
nya sexualbrottslagstiftningen togs kravet pa dubbel straffbarhet bort for
vissa allvarligare sexualbrott mot barn under 18 ar. Avgransningen gjor-
des pé det séttet att brott med boter 1 straffskalan fortsatt skulle omfattas
av ett sddant krav. Som skil for slopandet av kravet anfordes bl.a. att
vuxnas sexuella dvergrepp mot barn som begas utomlands vid den s.k.
barnsexturismen utgdr allvarliga kridnkningar av barns grundldggande
rittigheter och ménskliga vérdighet och att det inte kan anses tillfreds-
stillande att sddana handlingar kan begas av t.ex. svenska medborgare
som besoker andra lander dér forfarandet inte &r straffbelagt.

Utredningen anser att motsvarande skdl gor sig géllande i frdga om
barnpornografibrott. Att kunna beivra barnpornografibrott savél nér brot-
tet dr beganget i Sverige som nér det dr beganget utomlands anser utred-
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ningen utgora en viktig del i den internationella kampen mot barnporno-
grafibrott. For att skapa ett effektivt straffréttsligt skydd mot barnporno-
grafibrott foreslar utredningen att svenska domstolar skall kunna doma
over utomlands begingna barnpornografibrott, som &r av normalgraden
eller grova. Motsvarande skall gilla for forsok till sidana brott. Svensk
domstol skall inte heller vara bunden av vilket straff som &r foreskrivet
for dessa brott pa gérningsorten.
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Betidnkandets lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att nuvarande 16 kap. 10 b och 10 c §§ skall betecknas 16 kap.

10 coch 10 d §§,

dels att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10 a § och 35 kap. 4 § skall ha foljande ly-

delse,
dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 16 kap. 10 b §, av f6l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan f6lja fangelse i mer 4n sex ménader.

Forsta stycket géller inte, om gérningen 4r fri fran ansvar enligt lagen
pa gérningsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillhor na-
gon stat och enligt svensk lag svarare straff dn boter inte kan folja pa

gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som &r att
anse som stridngare dn det svaraste straff som &r stadgat for brottet enligt

lagen pa girningsorten.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

! Senaste lydelse 2005:90.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inskrdnkningarna gdller inte
heller  for barnpornografibrott,
som inte dr ringa, och grovt barn-
pornografibrott eller forsok till
sddana brott.
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16 kap.
10a§?

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pd annat sitt goér en sddan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,
3. forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan
kopare och séljare av sadana bilder
av barn eller vidtar ndgon annan
liknande atgdrd som syftar till att
frimja handel med sddana bilder,

4. formedlar kontakter mellan
kopare och séljare av sddana bilder
av barn eller vidtar ndgon annan
liknande atgdrd som syftar till att
fraimja handel med sédana bilder,

eller

5. innehar en sadan bild av barn 5. innehar en sadan bild av barn,
eller

6. mot betalning, enligt en upp-
gjord plan, vid upprepade tillfil-
len, i stor omfattning eller pa
annat liknande sdtt skaffar sig
tillgang till en sadan bild av barn

doms for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet dr ringa, till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som, nir det framgér av bilden och omstiandigheterna kring den, &r
under 18 &r.

Den som i yrkesmaissig verksamhet eller annars i forvérvssyfte av
oaktsambhet sprider en sddan bild som avses i forsta stycket, ddms som
sdgs dar.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
domas for grovt barmpornografi-
brott till fingelse i ldgst sex md-
nader och hégst sex dr. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall
sdrskilt beaktas om det har begdtts
yrkesmdssigt eller i vinstsyfte,
utgjort ett led i brottslig verksam-
het som utévats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sdr-
skilt stor méingd bilder eller avsett
bilder ddr barn utsdtts for sdrskilt
hdinsynslés behandling.

Forbuden mot skildring och innehav géller inte den som tecknar, malar
eller pa nagot annat liknande hantverksmaissigt sitt framstéller en sddan
bild som avses i forsta stycket, om bilden inte &r avsedd att spridas, 6ver-
latas, upplatas, forevisas eller pa annat sétt goras tillgdnglig for andra.
Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om gérningen med
hinsyn till omstindigheterna ar forsvarlig.

% Senaste lydelse 2005:90.
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Den som skildrar eller innehar
en sadan bild som avses i forsta
stycket skall inte démas till ansvar
om den som skildras pad bilden vid
avbildningstillfillet hade fyllt 15
dr och skillnaden i dlder och ut-
veckling mellan den avbildade och
den som har begdtt gdrningen dr
ringa samt omstindigheterna i 6v-
rigt inte pdakallar att den som har
begdtt gdrningen doms till ansvar.

Den som begar en girning en-
ligt forsta stycket innan han eller
hon fyllt 18 dr, skall inte domas
till ansvar om bilden skildrar den
som har begatt gdrningen ndr han
eller hon fyllt 15 dr samt omstin-
digheterna i 6vrigt inte pdkallar
att han eller hon doms till ansvar.

10b§

Ar brott som avses i 10 a § for-
sta stycket att anse som grovt,
doms for grovt barmpornografi-
brott till fingelse i ldgst sex md-
nader och hégst sex dr.

Vid bedémande av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om det
har begdtts yrkesmdssigt eller i
vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig
verksamhet som utdvats systema-
tiskt eller i storre omfattning, av-
sett en sdrskilt stor mdngd bilder
eller avsett bilder som visar barn
som dr sdrskilt unga, som utsdtts
for vald eller tvang eller som ut-
nyttjas pd annat hinsynslost sdtt.

35 Kkap.

De i 1 § bestdimda tiderna skall
riaknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsétts for adomande av
pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intrdtt, skall tiden réknas
fran den dag d& sadan verkan in-
tradde.

3 Senaste lydelse 2005:90.

48’

De i 1 § bestdmda tiderna skall
riknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsitts for adomande av
pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intrdtt, skall tiden réknas
fran den dag d& sadan verkan in-
tradde. Dock skall vid barnporno-
grafibrott, som inte dr ringa, och
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vid grovt barnpornografibrott,
som innebdr att ndgon skildrar ett
verkligt barn i pornografisk bild
genom fotografering, filmning el-
ler annan liknande dtergivning, de
i 1§ bestimda tiderna rdknas tidi-
gast fran den dag mdlsdganden
ller eller skulle ha fyllt arton ar.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—6 §§ och 8 § tredje stycket eller forsok
till sddana brott skall de i 1 § bestdmda tiderna rdknas fran den dag mal-
sdganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar. Detsamma skall gélla vid
brott som avses i 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok till sddana brott om
brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej ar ringa, den bokforingsskyldige inom
fem ar fran brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller
instéllt sina betalningar, skall tiden réknas fran den dag dé detta skedde.
Om den bokforingsskyldige inom fem éar fran brottet blivit foremal for
skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden réknas fran den dag da revisio-
nen beslutades.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.

2. Bestdmmelsen i 35 kap. 4 § forsta stycket tredje meningen tillimpas
dven pa brott som har begétts fore ikrafttrddandet om inte mdojligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 10 a § brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 1 Foéreslagen lydelse
16 kap.
10a§'
Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pd annat sitt goér en sddan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,

3. forvarvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och séljare av sddana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att framja
handel med siddana bilder,

5. innehar en sadan bild av barn, eller

6. mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfallen, i
stor omfattning eller pd annat liknande sétt skaffar sig tillgang till en
sadan bild av barn doms for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Med barn avses en person vars Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte &r full- pubertetsutveckling inte &ar full-
bordad eller som, ndr det framgdar bordad eller som &r under 18 ar.
av bilden och omstindigheterna
kring den, dr under 18 éar.

Den som i yrkesmadssig verksamhet eller annars i forvérvssyfte av
oaktsamhet sprider en saddan bild som avses i forsta stycket, doms som
sdgs dar.

Forbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar, mélar
eller pd nigot annat liknande hantverksmissigt sétt framstiller en sddan
bild som avses i forsta stycket, om bilden inte &r avsedd att spridas, 6ver-
latas, upplatas, forevisas eller pa annat sétt goras tillgdnglig for andra.
Aven i andra fall skall en girning inte utgdra brott, om girningen med
héansyn till omstindigheterna ar forsvarlig.

Den som skildrar eller innehar en sddan bild som avses i forsta stycket
skall inte domas till ansvar om den som skildras pa bilden vid avbild-
ningstillfallet hade fyllt 15 ar och skillnaden i alder och utveckling mel-
lan den avbildade och den som har begatt giarningen ar ringa samt om-
stindigheterna i Ovrigt inte pékallar att den som har begétt gérningen
doms till ansvar.

Den som begér en gérning enligt forsta stycket innan han eller hon fyllt
18 é&r, skall inte domas till ansvar om bilden skildrar den som har begatt
gérningen nér han eller hon fyllt 15 &r samt omstdndigheterna i dvrigt
inte pakallar att han eller hon doms till ansvar.

! Senaste lydelse 0000:000.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10 §
Denna forordning &r inte till- Denna forordning ar inte till-
lamplig pa skildring av barn i lamplig pa pornografiska bilder av
pornografisk bild. en person vars pubertetsutveck-

ling inte dr fullbordad eller som dr
under 18 dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:98.
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4  Forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
13§

Grundlagen ér inte tillimplig pa Grundlagen é&r inte tillimplig pa
skildring av barn i pornografisk  pornografiska bilder av en person
bild. vars pubertetsutveckling inte dr

fullbordad eller som dr under 18
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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5  Forslag till lag om éndring i lagen (1988:609) om mals-
dgandebitrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1988:609) om méalsédgandebitrdde
skall inforas en ny paragraf, 1 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1byg

Kostnadsfri  rddgivning enligt
denna lag limnas i en rdttslig
angeldgenhet till den som utsatts
for brott enligt 6 kap. eller 16 kap.
10 a—10 b §§ brottsbalken. Rdd-
givningen ldmnas av en advokat i
sammanlagt hogst tvd timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Svea hovritt, Hovritten for Vistra Sverige, Sodertdrns tings-
ritt, Malmo tingsratt, Umed tingsrétt, Kammarrétten i Goteborg, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Rittshjilpsmyndigheten, Aklagarmyndighe-
ten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndighe-
ten, Tryck- och yttrandefrihetsberedningen, Socialstyrelsen, Statens folk-
hélsoinstitut, Barnombudsmannen, Tullverket, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet, Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid
Stockholms universitet, Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet, Barnrittsakademin vid Orebro universitet, Ungdomsstyrel-
sen, Jamstélldhetsombudsmannen, Statens biografbyra, Gransknings-
ndmnden for radio och TV, Medieradet, Féreningen Svenska UNICEF-
kommittén, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Ridda Barnens riksforbund,
Sveriges advokatsamfund, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen, Riksforbundet for sexuell upplysning, Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter,
ECPAT Sverige, Riksforbundet Barnens Rétt i Samhéllet, Brottsofferjou-
rernas riksférbund, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, Sveri-
ges Kvinnojourers Riksforbund, Swedish Network Users' Society
(SNUS), Svenska Stadsnétsforeningen.

Telenor Sverige AB har beretts tillfdlle att avge yttrande men har av-
statt fran att yttra sig.

Yttrande har ocksa inkommit fran Kvinnofronten.
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