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>
3
o
-
o
[=1
(=]
=
o
=
=}
oQ
|
(%]
P=g
-
Q
—
(13
o,
(%)
=
g
1
(2]
=
=
oQ
-
o:
=
—
Q:
3
w0
-+
Dﬁ
o
=
@
-

FRITZES

OFFENTLIGA
P UBLIKATIOMNER

¥9:100¢ sd




Forord

Regeringen beslutade den 30 oktober 1997 att tillsatta en
arbetsgrupp for metodutveckling i jamstélldhetsarbetet. (Se bilaga
1

Genom beslutet bemyndigade regeringen statsradet Ulrica
Messing att tillkalla ledaméter i arbetsgruppen (A 1997:A). Med
stod av bemyndigandet ftrordnades den 4 februari 1998
statssekreterare  Ingegerd  Sahlstrom  till  arbetsgruppens
ordférande. Till ledamoter forordnades departementsradet Mona
Danielson, Arbetsmarknadsdepartementet, genderradgivare
Carolyn Hannan-Andersson, SIDA, stadsdirektor Dan Johansson,
Umea kommun, administrativ direktor Curt Karlsson, Linkdpings
universitet, davarande statssekreterare sedermera direktor Magnus
Persson, SJ, kommunalraddet Matz Svensson (t.0.m 1998-06-03)
och samhallsvetaren Gertrud Astrom, Stockholms universitet. Den
11 november 1998 férordnades som ledamot personalchef Magnus
Ling, SAS.

Statssekreterare Sahlstrom entledigades den 31 mars 1999 och
den 26 april 1999 forordnades statssekreterare Lise Bergh som ny
ordforande.

Till sekreterare i arbetsgruppen forordnades den 1 mars 1999
Kerstin Kyhlberg Engvall (t.o.m 1999-09-30) och som ny
sekreterare forordnades Helén Lundkvist den 1 januari 2000.

I anslutning till arbetsgruppens metodutvecklingsarbete
formades en referensgrupp bestdende av konsult Ann Boman,
Gender Consulting, Fil. Dr. Minna Gillberg, Lunds universitet,
Anna-Marie Sandquist, Svenska Kommunfdrbundet, Monica
Silvell, Naringsdepartementet och  Gunnel  Wahlgvist,
Forsdkringskassan Stockholm.

Arbetsgruppen vill rikta ett tack till dessa och andra personer
som bidragit med erfarenheter och synpunkter under arbetets

gang.
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Detta ar arbetsgruppens slutrapport Andrad ordning — strategisk
utveckling for jamstalldhet. Uppdraget &r hdrmed slutfort.

Stockholm i december 2001

Lise Bergh
Ordforande

/Helén Lundkvist
Sekreterare
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1 Inledning

Fru talman!
Den tilltradande regeringen bestar for forsta gangen i den svenska
demokratins historia av lika manga kvinnor som man. Jag har ge-
nom detta val medvetet velat skapa en forebild for jamstéalldhetsar-
betet pa samhallslivets alla omraden.

Statsministerns stallforetrddare kommer att ha det dvergripan-
de ansvaret for att i forvég granska regeringens politik och saker-
stalla att den bidrar till jamstélldhet i arbetsliv och samhallsliv.*

Orden &r Ingvar Carlssons. Han uttalade dem i regeringsforklar-
ingen den 7 oktober 1994, nér han efter valet tilltrddde som stats-
minister. Alla delar av regeringens politik skulle nu bidra till jam-
stalldhet i arbetsliv och samhallsliv och vice statsminister Mona
Sahlin fick det 6vergripande ansvaret for att garantera att sa skulle
ske.

Regeringsforklaringen innebar en tydlig prioritering av jamstélld-
hetsfragorna. Jamstalldhet lyftes upp som ett Gvergripande per-
spektiv och varje minister fick ansvar for jamstélldhet inom sitt
politikomrade. Pa sa satt flyttades jamstalldhet uttryckligen in i
huvudfaran av politiken. Jamstalldhetsintegrering, pa engelska
”gender mainstreaming”, blev darmed en uttalad strategi for jam-
stalldhetspolitiken.

Strategin jamstélldhetsintegrering lades emellertid fast redan i pro-
positionen Delad makt delat ansvar (Prop. 1993/94:147). Den pre-
senterades av jamstélldhetsminister Bengt Westerberg och antogs
av riksdagen varen 1994. | propositionen beskrivs att jamstalld-
hetspolitiken fortséttningsvis ska bedrivas genom att bland annat
styrformer, statistik och konsekvensanalyser utvecklas samt att det

! Regeringsforklaringen 7 oktober 1994. Finns pé regeringens hemsida: www.regeringen.se
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lokala arbetet starks. Lansstyrelsernas ansvar for jamstalldhetsfra-
gor tydliggjordes ocksa. De fick ett Gvergripande jamstalldhetsmal
och forstérktes organisatoriskt genom att experter for jamstalldhet
inrattades.

Aret efter, 1995, samlades vérldens lander och en stor méngd
ideella organisationer till FN: s fjarde kvinnokonferens i Peking.’
Den handlingsplan och deklaration som konferensen resulterade i
forordade, pa svensk initiativ, samma strategi som antagits i Sveri-
ge.® Analysen var att trots de anstringningar som gjorts varlden
over var det svart att ens skonja malet om jamstélldhet mellan
kvinnor och méan. Att forandra lagstiftningen och skapa jamstalld-
het i formell mening hade inte inneburit jamstalldhet mellan kvin-
nor och mén i praktiken. Generell utveckling hade heller inte
kommit kvinnor till del. Vissa gjorde &ven géllande att det bi-
stands- och utvecklingsarbete som inte sarskilt riktade sig till kvin-
nor, inte séllan hade lett till forsdmrade levnadsvillkor for kvinnor.

Slutsatsen i Peking blev att det séatt pa vilket jamstalldhetsarbetet
bedrivs maste forandras. Man kom fram till att jamstalldhetsper-
spektivet maste integreras i befintliga beslutsfora dar resurser for-
delas och normer skapas. Handlingsplanen och deklarationen som
forhandlades fram och antogs av staterna 1995, upprepar denna
tanke konsekvent. Ordet mainstreaming, ett begrepp som funnits
l&nge men som nu gavs en ny innebord, kom hdr att bli den strate-
gi som uttalat forordades for att driva jamstalldhetsfragor. Ett ar
senare, 1996, fattade den svenska riksdagen beslut om att jam-
stalldhet skulle vara ett delmal i utvecklingssamarbetet och att det
skulle integreras i all bistandsverksamhet.

Samma process dgde rum inom EU. Sverige var drivande i att gora
jamstélldhet till ett centralt mal for hela EU och att jamstalldhets-
perspektivet skulle integreras pa alla samarbetsomraden. | Amster-
damfordraget som tradde i kraft 1999 ar jamstélldhet ett av EU:s
grundlaggande mal. I artikel 3:2 ségs att all EU:s verksamhet skall
syfta till att undanrdja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och
man och framja jamstélldhet mellan dem.*

2 Foregdende konferenser var Mexico City 1975, Képenhamn 1980, Nairobi 1985.

% Forenta Nationernas fjarde kvinnokonferens. Peking den 4-15 september 1995. Aktstycken
utgivna av Utrikesdepartementet. Stockholm, 1996. Se ocksd: Handlingsplanen fran FN:s
fjarde kvinnokonferens i Peking 1995: ett sammandrag. Utrikesdepartementet, Stockholm,
1997.

4 Las mer om jamstélldhet och EU i Ett jamstallt Europa — om Sveriges EU-politik for jam-
stalldhet. Fakta Europa, Utrikesdepartementet, 2000.
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1.1 Arbetsgruppen tillsatts

I oktober 1997 beslutade regeringen att tillsatta Arbetsgruppen for
metodutveckling i jamstalldhetsarbetet.” Regeringens atagande att
genomfora jdmstélldhetsintegrering som strategi for jamstélldhets-
politiken hade inneburit en efterfragan pa hur detta skulle goras,
saval inom Regeringskansliet som fran andra delar av samhallet.
"Hur gér man?” var en aterkommande fraga som stélldes av bland
andra statssekreterare och foretradare for néringslivet. Metodut-
vecklingsarbetet pabdrjades av en tjanstemannagrupp som till-
sammans med forskare arbetade fram ett forslag till en enkel mo-
dell for jamstalldhetsanalys att anvandas i Regeringskansliet.®

Tillséttandet av Arbetsgruppen innebar att arbetet vidgades. Ar-
betsgruppen fick uppdrag att foresla atgarder for utbildning och
information om jamstélldhetsfragor, utveckling av metoder samt
atgarder som starker jamstalldhetsintegreringen. Férutom att fore-
sla atgarder skulle Arbetsgruppen initiera ett utvecklingsarbete.
Arbetet skulle avslutas med en skriftlig rapport.

Arbetet organiserades i form av en arbetsgrupp bestdende av
personer som handplockats utifran deras erfarenheter och kunska-
per fran offentlig och privat sektor, fran forskning och utbildning.
Ordftranden, statssekreterare Ingegerd Sahlstrom, framholl vikten
av att idéer och onskemal snabbt skulle kunna formuleras och att
végen till den politiska ledningen, och dédrmed genomfdrandet,
skulle vara kort. Som ny ordférande for Arbetsgruppen tilltradde
statssekreterare Lise Bergh varen 1999.

Arbetsgruppen har fungerat som en "think tank”. Dess idéer har
lett till konkreta initiativ riktade mot saval det privata naringslivet
som den statliga sektorn. Centrala initiativ har varit att skapa ett
forum for ndringslivet att motas och utbyta erfarenheter av jam-
stalldhetsarbete. Som grund for en analys av arbetsformerna i Re-
geringskansliet gav regeringen, pa forslag fran Arbetsgruppen, ett
uppdrag till Riksrevisionsverket att granska regeringens styrning
av myndigheterna. Under ar 2000 initierade Arbetsgruppen me-
todutvecklingsprojekt.

® Regeringsbeslut 1997-10-30. Se bilaga 1
® Se Jamstalldhetsintegrering — faktablad fran Naringsdepartementet. www.regeringen.se.
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1.2 Rapportens syfte och innehall

Detta ar Arbetsgruppens slutrapport. Den ger en introduktion till
strategin jamstalldhetsintegrering och beskriver dess framvaxt. Be-
greppet som sadant definieras.

Arbetsgruppen har presenterat metodhandboken Gor det jamt —
att integrera jamstalldhet i verksamheten. Den innehaller ett urval av
metoder och modeller for jamstélldhetsintegrering som har an-
véants av olika organisationer i vart land. Syftet med Gor det jamt ar
att ge inspiration, rad och praktisk vagledning till hur jamstalld-
hetsintegrering kan genomforas.

Denna slutrapport handlar om strategin jamstélldhetsintegrering,
vilken star for det Gvergripande och langsiktiga tillvidgagangssatt
for hur jamstalldhet ska uppnas. Darmed satts metoderna in i sitt
strategiska sammanhang.

Bade metodhandboken och denna rapport bygger pa erfarenhe-
ter som ar gjorda saval utanfér som inom ramen for Arbetsgrup-
pen, utan ansprak pa att vara heltackande. Det personalpolitiska
jdmstélldhetsarbetet ligger utanfor Arbetsgruppens uppdrag och
denna rapport.

Kapitel 2 ger en historik och dar férs en begreppslig diskussion.
I kapitel 3 ges en beskrivning av de fordndringar som skett inom
offentlig och privat sektor och som Arbetsgruppen uppfattar ha
inneburit en utveckling av jdmstélldhetsarbetet. | kapitel 4 diskute-
ras principiella utgangspunkter for metodutveckling och darmed
operationaliseringen av strategin. | det avslutande kapitlet sam-
manfattas analyserna och ldggs forslag till fortsatt arbete.

10



2 Om jamstalldhetsintegrering

I inledningen till en bok som sammanfattar jamstalldhetspolitikens
utveckling skriver Gunilla Furst: Nittonhundratalet inleddes med
kamp for kvinnors rostratt och formell jamstélldhet med mén. Det
slutar med nya strategier for att utforma det vardagliga politiska ar-
betet med ett innehall som ger kvinnor och man lika méjligheter och
livsvillkor i realiteten.’

Sa& kan den tamligen dramatiska utveckling som skett under
nittonhundratalet beskrivas, dér stravan kan sigas ha handlat om
att gora kvinnor likvardiga mén som medborgare. Forutom den
allménna och lika rostratten har sociala och arbetsmarknadspolitis-
ka reformer varit centrala for att uppna detta. Skapandet av jam-
stalldhet som ett eget politiskt omrade pa 1970-talet innebar att
jdmstélldhet erkdndes som ett gemensamt samhélleligt problem
som skulle 16sas med gemensamma anstrdngningar inom ramen for
politiken. Den forsta jamstalldhetslagen 1980 innebar att vi fick en
lagstiftning som forbjod kénsdiskriminering péa arbetsmarknaden.®
Den forsta formella organiseringen runt jamstalldhetsfragorna ut-
gjordes av Delegationen for jamstélldhet mellan man och kvinnor
som utsags av regeringen 1972. Den placerades direkt under stats-
ministerns kansli med Thage G. Peterson som ordférande. Han
kom sedermera att eftertrddas av Anna-Greta Leijon. Delegationen
inriktade sig huvudsakligen pa att starka kvinnors stéllning pa ar-
betsmarknaden och hdvda kvinnors ratt till arbete. Men kvinnors
ratt och mojligheter till arbete sags i ett storre ssmmanhang varfor
en rad atgarder for att gora detta mojligt diskuterades. Delegatio-
nen upphorde 1976 och jamstalldhetsarbetet flyttades fran Stats-
radsberedningen till Arbetsmarknadsdepartementet, dar fragorna
lag kvar fram till slutet av 1980-talet. Som en foljd av jamstalld-
hetslagen bildades Jamstalldhetsombudsmannen, JAmO.

" First, Gunilla. Jamstéllda pé svenska. Svenska Institutet, 2000.
8 Lagen har skérpts i olika omgéangar sedan dess. Senast i januari 2001.

11
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Jamstalldhetsenheten i Regeringskansliet inrattades 1982 och
har under arens lopp varit placerad pa olika departement. Under
det ar da vice statsminister Mona Sahlin var jamstalldhetsminister,
var jamstalldhetsenheten placerad pa Statsradsberedningen for att
markera jamstalldhetsfragornas centrala roll. Sedan 1998 finns jam-
stalldhetsenheten pa Naringsdepartementet.

Under 1994 uttkades jamstalldhetsorganisationen genom att
lansstyrelserna fick ett sdrskilt ansvar fér att omsétta de nationella
malen for jamstélldhetspolitiken pa regional niva. Sarskilda resur-
ser anslogs for att stirka kompetensen vilket ledde till att lansex-
perter for jamstalldhet inrdttades.

Sedan jamstalldhetslagen infordes har en struktur for jamstélld-
hetsfragor byggts upp aven utanfor den statliga sfaren. Bade pri-
vata och offentliga organisationer har och har haft kommittéer och
ansvariga tjanstemén. Oftast har det varit personalchefen som
hogst ansvarat for jamstalldhetsfragorna i organisationen. En un-
dersokning av hur denna struktur ser ut i kommunerna visade pa
anstrédngda villkor for jamstélldhetshandlédggarna vad gallde befo-
genheter, ansvar och resurser.’

Négra kommuner har pa senare ar uttkat sin organisation med
nya tjanster for jamstalldhet inriktade pa att arbeta med kommu-
nernas verksamhet ur jamstalldhetsperspektiv.”® Detsamma galler
inom vissa myndigheter, ddr man forutom personalfunktionens
ansvar for myndighetens interna jamstalldhetsplan ocksa gett an-
svar for samordning och utveckling nér det géller jamstélldhet i
den externa verksamheten.'!

9 Lorentzi, Ulrika. Frén retorik till rutiner, Kommunférbundet, 2000.
10 Exempel utgdrs av Goteborg, Umed, Karlstad, Eskilstuna, Ange, Haninge, Stockholm.
11 58 exempelvis inom myndigheter under Socialdepartementet och Utrikesdepartementet.

12
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2.1 Vad &r jamstalldhetsintegrering?

Nar det géller jamstalldhetsintegrering, brukar det poangteras att
det egentligen inte 4r en ny strategi. Att jamstalldhetsfragorna
borde aterfinnas pa den sakpolitiska dagordningen har (mestadels)
kvinnliga politiker, tjinstemén inom statsforvaltningen och aktiva i
kvinnordrelsen lange h&vdat och skt genomdriva. Detta kommer
bland annat till uttryck i jamstalldhetspropositioner, aven fore
1994, Sa star det exempelvis att lasa i propositionen Jamstélldhets-
politiken infor 90-talet. (Prop. 1987/88:105):
For att uppna jamstalldhet kravs en allmén politik som &r in-
riktad pa jamlikhet, full sysselsattning och god social service. 1
arbetet med reformer inom olika omraden bor alltid inga en
beddmning av hur forslagen kan forvantas paverka jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén. (s. 8)

En annan synpunkt som framhalls ar att jamstalldhetsintegrering
inte utesluter sarskilda och riktade satsningar pa kvinnor eller man
i syfte att uppna jamstalldhet. 1 propositionen Delad makt, delat
ansvar (Prop. 1993/94:147) poangteras att jamstalldhetsintegrering
behdver kompletteras med speciella satsningar som uppméarksam-
mar kvinnors och mans sérskilda villkor.*? Saval ”Platform for Ac-
tion” som EU:s ramstrategi beskriver denna dubbla strategi."®

Varje publikation som berdr ”gender mainstreaming” brukar &gna
ett sarskilt avsnitt at att definiera begreppet. Internationellt an-
vénds definitioner med delvis varierande lydelser. UNDP:s defini-
tion poéangterar den organisatoriska forandringen*:

Taking account of gender equality concerns in all policy, pro-
gramme, administrative and financial activities, and in organiza-
tional procedures, thereby contributing to a profound organizational
transformation.™
I OECD:s definition laggs istallet tyngdpunkten pa ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft'®:

2 Prop. 1993/94:147, s.77

3 Europeiska Rédets beslut av den 20 december 2000 om inréttande av gemenskapens hand-
lingsprogram avseende gemenskapens strategi for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(2001-2005), (2001/51/EG). For en diskussion om skillnaden mellan targeted activities for
gender equality and women’s empowerment och gender mainstreaming se Hannan, Carolyn.
Promoting equality between women and men in bilateral development cooperation, Lund 2000, s.
265.

14 UNDP &r FN:s utvecklingsprogram: United Nations Development Fund

5 Gender Mainstreaming in the United Nations. Experiences of UNDP/UNIFEM/UNV Gen-
der Specialists in the Field. UNDP/UNIFEM/UNYV, 2000.

16 OECD stér for Organisation for Economic Co-operation and Development.

13
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Gender mainstreaming is a strategy for achieving equality between
women and men in all areas of public- and private sector decision-
making. Its goal is realisation of the potential of all members of soci-
ety to contribute to social cohesion, competitiveness and growth.'’

En definition som brukar héanvisas till i Sverige &r framtagen av
en expertgrupp inom Europaradet:

Gender mainstreaming is the (re)organisation, improvement,
development and evaluation of policy processes, so that a gender
equality perspective is incorporated in all policies at all levels and
at all stages, by the actors normally involved in policy-making.*®

2.1.1 En innovativ lek med ord

Det har riktats mycket kritik mot att det engelska uttrycket an-
vands dven i svenskan. Manga menar att det skapar forvirring och
fordunklar vad det handlar om. Detta galler emellertid inte bara
Sverige och svenskan. De flesta sprak har ingen egen Gversattning
av begreppet. Istdllet anvands férklarande omskrivningar som kan
vara bade langa och komplicerade.

Svenska spraket har ett sarskilt ord for att beskriva relationen
mellan konen - jamstélldhet, vilket inte ar sa vanligt pa andra
sprak. Engelskans equality behover tillagget gender equality (och
ibland &ven sex equality) for att markera att det handlar om jamlik-
heten mellan kénen. Nar det nu finns ett sarskilt ord for att tala
om jamstélldhet, anser Arbetsgruppen att det vore dnskvért med
ett svenskt ord for strategin med vilken jamstalldhet ska astad-
kommas.

Och férsok har gjorts. Ordet jamtegrering myntades av Gertrud
Astréom under arbetet med att utveckla kunskap och metoder for
jamstalldhet i svenska kommuner.* Ordet bygger pa en samman-
sattning av jamstalldhet och integrering. Ordet anvands konsekvent
av Kommunférbundet som menar att det vunnit acceptans och
anvands lika konsekvent av de kommuner som arbetar med strate-
gin. Jamstalldhetssakring &r ett annat forslag till Gversattning.”

1 OECD: Gender mainstreaming, Competitiveness and growth. Messages from the Conference
23-24 november 2000. Paris, 2001.

18 Council of Europe: Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presen-
tation of good practices. Final Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstream-
ing (EG-S-MS). Strasbourg, 1998.

1 Astrém, Gertrud. "Kommuner med kénsla for jamstalldhet” i Genus i praktiken — p& hans
eller hennes villkor? Baude, A. et al. (red.) Stockholm 1998.

2 Ordet har foreslagits av Ann Boman, konsult och tidigare projektledare for Socialdeparte-
mentets Genderprogram for social valfard.
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Sprakvardarna i Regeringskansliet sager bestamt nej till att an-
vanda det engelska begreppet. Sprakvarden sager ocksa nej till ord
som jamtegrering. | brist pa andra forslag har man darfor inom
Regeringskansliet beslutat sdga jamstalldhetsintegrering, vilket moj-
ligen vinner i tydlighet om vad det innebér.

Det kan synas onddigt att agna energi at att diskutera vilket ord
som ska anvandas, men det dr inte oviktigt. Ett gemensamt ord
som alla forstar underlittar genomforandet. Att formulera en
strategi och bendamna den med ett sarskilt begrepp kan ocksa vara
viktigt for att ge legitimitet at det man vill dstadkomma, vilket er-
farenheterna i Regeringskansliet kan tyda pa. Lagstiftning om jam-
stalldhetsintegrering®, forordningar och antagna policies ger legi-
timitet at att stélla krav pa att de sakpolitiska omradena att verka
for jamstalldhet och visa resultat av det. Detta var betydligt svarare
innan strategin var antagen.

2.1.2  Fran sidofraga till huvudfara — framvéxten av en
strategi

Jamstélldhetsintegrering, gender mainstreaming, har inte uppfun-
nits i Sverige och anledningarna till att arbetsformerna for jam-
stalldhetsfragorna forandrats grundar sig inte enbart pa svenska
erfarenheter. | Sverige delar vi erfarenheter med ménniskor och
organisationer i andra lander, framfor allt med de som arbetat
inom det internationella utvecklingssamarbetet.

De olika beskrivningarna éver hur begreppet gender mainstrea-
ming vuxit fram skulle kunna sammanfattas i att det varit en drygt
tjugodrig stravan bort fran sidoordningen av fragor som ror kvin-
nor och kvinnors villkor. P& vagen har begreppet och vad det star
for fordndrats och utvecklats. Det finns litet olika “berdttelser”,
olika beskrivningar av hur och nér i tiden fordndringar skett. Be-
rattelserna fargas naturligtvis av vilket omrade som studeras och
beskrivs, vilka de teoretiska utgangspunkterna varit. F6r den som
vill fordjupa sig finns gedigna forskningsarbeten att ta del av. Ar-
betsgruppens berittelse nedan ar en mycket kortfattad exposé
over utvecklingen. Den baseras till stora delar pa en 6verskadlig
beskrivning av utvecklingen presenterad i borjan pa 1990-talet av

2 Danmark, Norge och Irland &r exempel pa europeiska lander som valt att lagstifta om att
strategin ska tillampas.
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det officiella FN-organet UNIFEM. % Beskrivningen utgar ocksa
fran forskning pa omradet .2

”Mainstreaming”, som det forst kallades, utvecklades ur erfa-
renheterna inom det internationella utvecklings- och bistandsar-
betet. Diskussionen borjade upptrdda under 1960- och 70-talen
bland forskare och praktiker aktiva i fragor rérande kvinnor och
utveckling i tredje vérlden. Denna rorelse kallades fér "Women in
Development”, ofta forkortat WID. Women in Development som
rorelse foddes ur missnoje med FN:s utvecklingsprogram som an-
sags vara ineffektivt och inriktat pa méan. Det borjade bli tydligt att
utvecklings- och bistandssatsningar inte alls hade kommit kvinnor
till del pa samma satt som man och i vérsta fall hade kvinnor fatt
det samre till foljd av utvecklingsprojekten. Women in Develop-
ment fokuserade darfor dels pa behovet av att forbattra det dver-
gripande utvecklingsarbetet genom att adressera det véxande an-
talet fattiga i varlden och dels pa att sakra kvinnors deltagande i
utvecklingsarbetet.

Flera strategier anvéndes. Eftersom det mesta av de “vanliga” bi-
standspengarna gick till man var en strategi att utforma sarskilda
program inriktade enbart pa kvinnor. Att utbilda och 6ka med-
vetenheten om kvinnor i utvecklingen hos personalen i de natio-
nella utvecklingsorganen var en annan strategi.

Runt 1980-talet blev det emellertid tydligt att strategierna inte
gett de resultat man 6nskat sig. Den kunskap de nationella utveck-
lingsorganen begavats med omsattes mycket sillan i praktiken.
Kvinnoprojekten var ofta sma sidoordnade projekt med litet resur-
ser som snarare befaste kvinnors marginalisering an utmanade det
dominerande systemet. Visst var det battre &n inget och visst kun-
de kvinnoprojektet innebdra "empowerment” av kvinnor, men for-
delarna 6vervdgde inte nackdelarna. Istéllet for att med kvinno-
projekten visa pa det vanliga "systemets” skevheter och pa sa satt
skapa forandring, gav det snarare legitimitet at systemet att fort-
sétta som vanligt att driva utvecklingsprojekt utan att ta hansyn till
skillnader i villkor och forutsattningar mellan kvinnor och mén.

22 UNIFEM &r FN:s utvecklingsorgan for kvinnor (United Nations Development Fund for
Women), bildat 1984-85.

23 Se Anderson, Mary. Focusing on Women. UNIFEM'’s Experiences in Mainstreaming. United
Nations Development Fund, 1993; Braidotti et al. Women, the Environment and Sustainable
Development. Towards a Theoretical Synthesis. INSTRAW, 1994; Hannan, Carolyn. Promoting
equality between women and men in bilateral development cooperation. Concepts, goals, ration-
ales and insitutional arrangement. Part one. Theory, practice and priorities for change. Lunds
universitet, 2000.
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Kvinnorna togs ju om hand av sma kvinnoprojekt. For Women in
development blev det dags att se sig om efter en ny strategi.

Nu bdrjade det talas om "mainstreaming” som ett sétt att integ-
rera kvinnor och kvinnors vérderingar i det rédande systemet.*
Under 1980-talet forefaller det ha varit en het diskussion om hu-
ruvida mainstreaming verkligen var en bra strategi med dess risker
och da, liksom nu, radde det delade meningar vad mainstreaming
egentligen innebar. En definition av mainstreaming gav chefen for
UNIFEM 1989: “women must introduce a (qualitative) change to
the mainstream as they enter it if (they) are to benefit.”?

Fokus var med andra ord pa kvinnor. Mainstreaming byggde da
pa tanken att kvinnor skulle integreras i beslutsfattandet och ut-
formningen av utvecklingsprogrammen. Kvinnor skulle utifran
sina (underforstatt helt annorlunda) egenskaper och erfarenheter
forandra systemet och astadkomma bade jamstalldhet och utveck-
ling. Mainstreaming handlade saledes om att pa olika sétt integrera
kvinnor, “mainstreaming women”. Resten skulle 16sa sig. Jam-
stélldhet var inte initialt det enda syftet med mainstreaming utan
hoppades blir en positiv foljdeffekt av en jamn representation av
kvinnor och mén i beslutsfattandet.

Efter hand blev det emellertid nédvandigt att modifiera &ven
denna strategi. En kritik som restes mot tanken om att integrera
kvinnor formulerades i en védlfunnen ordlek: “malestreaming wo-
men”. Att integrera kvinnor i mansdominerade organisationer
kunde bara betyda att kvinnor blev som mén, att kvinnor av néden
var tvingade att anpassa sig till det radande normsystemet, till par-
tilojaliteter etc, utformade av och for mén. Dessutom var det
orimligt att forvdnta sig att de kvinnor som trader in i manligt do-
minerade strukturer ska férandra dem pa egen hand.

Det har framforts att det inte rdcker med att enbart integrera
kvinnor. L&nder med hég kvinnorepresentation i de beslutsfattan-
de forsamlingarna uppvisar inte nagon radikal férandring av politi-
ken till foljd av kvinnornas intdg menar vissa forskare.?® Andra
forskare menar att kvinnorepresentationen i riksdag och regering i

2 Carolyn Hannan refererar till denna strategi som integration. Detta motsigs dock av
UNIFEM:s rapport frdn 1993 som talar om mainstreaming, men beskriver det i termer som
liknar Hannans beskrivning av integration. Klart ar att begreppet mainstreaming har borjar
uppkomma, men dnnu inte har den inneb6rden som gender mainstreaming har kommit att fa.
% Refererat i Anderson, M. (1993)

% Stetson & Mazur, Comparative State Feminism, London 1995. Refererad i Mazey, Sonia.
Gender mainstreaming in the EU. Principles and practice, London 2001.
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de nordiska landerna har medverkat till att fordndra villkoren for
det politiska beslutsfattandet och innehallet i politiken.?’

Tyngdpunkten i diskussionerna kom att skifta fran att integrera
kvinnor till att integrera ett jamstalldhetsperspektiv. Detta grun-
dade sig i insikten om att organisationer redan ar "kénade”?. Dar
kvinnor kommer in i redan manligt normerade organisationer och
system finns begrédnsad mojlighet fér dessa kvinnor att forandra
systemet med sin blotta ndrvaro om det inte finns en medveten
vilja till att forandra organisationerna som sadana. %

Utveckling stoddes ocksa av genus-begreppet och genusteorin
som vixte fram redan pa 1970-talet. Ett problem som ansatsen
“women in development” forde med sig, var just fokuseringen pa
kvinnor. Kvinnor och kvinnors villkor sattes inte i relation till man
och mans villkor. Pa sa sitt osynliggjordes manga faktorer som
hade betydelse for hur och varfor kvinnors villkor skapas och upp-
ratthalls. Under senare delen av 1980-talet talas det allt mer om
Gender and Development, forkortat GAD, inom bistandsorga-
nen.®

Gender mainstreaming kom sa att bli den strategi som skulle
kunna mojliggora att bade 6ka kvinnors makt och inflytande och
att forandra det rddande systemet — huvudfaran, “the mainstream”
— for att astadkomma jamstalldhet mellan kvinnor och man. Denna
strategi fick internationell legitimitet i och med kvinnokonferensen
i Peking 1995.

Pa vag mot jamstalldhetsintegrering i Sverige och EU

I Sverige beskrivs utvecklingen mot gender mainstreaming pa lik-
nande satt som pa den internationella arenan. Astrém menar att
jamstalldhetsarbetet sedan 1970-talet och framat har haft tre kan-
netecken: utbyggnad, sidoordning och allméangiltighet. Utbyggnaden
har handlat om att sérskilda resurser har skjutits till for att gora
nagot for kvinnor. Nar jamstélldhetsfragor skulle avhandlas foll
det pa en sarskild kommitté eller person att ta hand om det. Ef-
fekten var sidoordning, att frdgorna kom att behandlas nagon an-

27 |_ikestillte demokratier? Kjgnn og politikk i Norden. Christina Bergqvist (red.) Oslo, 1999.

28 Se exempelvis Wahl, Anna. Kénsstrukturer i organisationer. Stockholm, 1992.

2 ge exempelvis en diskussion i Braidotti, Rosi, et. al. Women, the Environment and Sustain-
able Development. Towards a Theoretical Synthesis. INSTRAW, 1994

% Braidotti et al. (1994) och Hannan, Carolyn. Promoting equality between women and men
in bilateral development cooperation. Concepts, goals, rationales and insitutional arrangement.
Part one. Theory, practice and priorities for change. Lunds universitet, 2000.
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nanstans &n dar de "riktiga” besluten fattades. De som var satta att
arbeta med jamstalldhetsfragor var ocksa nastan uteslutande kvin-
nor, trots att jamstalldhet handlar om béade kvinnor och méan. Slut-
ligen, menar Astrém, var den allméngiltiga hallningen dar vare sig
ansvar, mal eller tidplaner specificerades ett effektivt satt att se till
att inget blev gjort eller att ndgra resultat kunde uppnés. Astrém
menar att den uttalat férandrade strategi for den statliga politiken
for okad kvinnorepresentation pa slutet av 1980-talet var ett forsta
steg att bryta med tidigare satt att arbeta. Istéllet fér utvidgning
och utbyggnad kom det att handla om omfdrdelning i ordinarie
styrelser och kommittéer. Mal och tidplaner sattes upp for att na
en jamn representation av kvinnor och man.*

Ett annat satt att se pa utvecklingen mot gender mainstreaming i
Sverige ér att grundtankarna i jamstéalldhetspolitiken och hur
“problemet” definieras genomgick fordndring, vilket bland annat
har sin bakgrund i de 6kade kunskaper och utvecklingen av teorier
inom kvinno- och genusforskningen.* Kvinnors ritt och reella
mojligheter till forvarvsarbete har sedan 1930-talet varit en central
fraga, sa aven inom jamstalldhetspolitiken under 1970- och 80-
talen. Forenklat var den bédrande tanken att om kvinnor och mén
blir jamstéllda pa arbetsmarknaden skulle dven férandringar inom
andra samhéllsomraden komma till stdnd. Under 1990-talet kom
fokus att forskjutas mer at fragor om makt och inflytande, dar den
statliga Maktutredningen (1990) hade stor betydelse for hur jam-
stalldhetsproblemet, kvinnors underordning och méns Overord-
ning, definierades.*® Sedan mitten av 1990-talet ar den béarande
tanken i jamstélldhetspolitiken att samhallet préglas av en ordning
mellan konen som gér igen inom alla samhéallsomraden, inte enbart
pa arbetsmarknaden. Att astadkomma jamstalldhet pa alla sam-
hallsomraden kraver saledes en strategi dar alla samhallsomraden
har ansvar for att bidra till jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
Sveriges erfarenheter och standpunkter har tillsammans med 6v-
riga nordiska landers erfarenheter ocksa kommit till uttryck inom
samarbetet genom Nordiska Ministerradet. Riktlinjer for jam-

3 Astrém, Gertrud. Ut ur sidorummet” i Delad makt delat ansvar. Magasin med anledning
av propositionen om jamstélldhetspolitiken. Socialdepartementet, 1994.

32 Se exempelvis First, Gunilla. Jamstallda pa svenska. Svenska institutet, 1999.

¥ Hirdman, Yvonne. ”"Genussystemet” i SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige. Maktut-
redningens huvudrapport.
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stalldhetsintegrering i Nordiska ministerradets verksamhet utar-
betades 1999.%

Nar det géller EU:s jamstalldhetspolitik och hur den har bedri-
vits, delar Rees in den i tre faser: tinkering, tailoring och transfor-
ming, vilket kan OGversattas med att lappa, laga och forvandla.®

I den forsta fasen utgick jamstalldhet fran fragan om likhet infor
lagen och om lika rattigheter mellan kvinnor och méan. Da handla-
de det om att "fixa till” lagstiftningen. Det gjordes genom att pa
juridisk vég tillforsédkra kvinnor samma réattigheter och villkor som
mén i form av lagstiftning mot diskriminering samt genom att av-
sétta resurser for att Overvaka lagarnas efterlevnad. Den andra fa-
sen baserades pa en bredare tolkning av vad jamstélldhet innebr,
ndmligen att det handlar om vilket utfallet blir av politiken for
kvinnor och mén. Det rorde sig exempelvis om att sdkra lika till-
gang till arbetsmarknaden for bade kvinnor och man. Insatserna
utgjordes av exempelvis sarskilda kurser och utbildningar for kvin-
nor, forbéttrad barntillsyn och “familjevénliga” anstéllningsvillkor.
Underliggande tankegéangar var att kvinnor behandlades som avvi-
kande fran en norm med brister av olika slag, vare sig det handlade
om brist pa utbildning eller brist pa barnomsorg. Den tredje fasen,
som Rees kallar "férvandling”, handlar sdledes om gender main-
streaming. Rees poangterar emellertid att de tre faserna inte har
avlost varandra, utan snarare dr att betrakta som delar som fortfa-
rande existerar sida vid sida.

En viktig fordndring av begreppet som markerar skillnaden i ansats
fran den tid da mainstreaming innebar att integrera kvinnor, utgors
av ordet gender. | Sverige har ordet mainstreaming kommit att
identifieras med jamstalldhetsarbetet, men en snabb genomgang i
en bibliotekskatalog visar att en hel del litteratur som inte handlar
om jamstalldhet kommer fram péa sokordet mainstreaming. Euro-
paradets expertgrupp for gender mainstreaming poangterade sitt
medvetna val av ordet gender mainstreaming, for att accentuera att
strategin handlar om att astadkomma jamstalldhet mellan kvinnor
och mén och att integreringen av kvinnor utgdr en del av den

% Nordiska Ministerradet. Integrering af kens- og ligestillingsaspektet i Nordisk Ministerrads
virksomhed. DIVS 2000:813.

% Rees, Teresa. Mainstreaming equality in the European Union. Education, training and labour
market policies. New York, 1998.
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strategin. * Eftersom mainstreaming i betydelsen att integrera
kvinnor kom att fungera direkt kontraproduktivt, menar den hol-
ldndska forskaren Mieke Verloo, som satt ordférande i expert-
gruppen, att gender mainstreaming var ett satt att markera avstand
fran fokuseringen pa kvinnor som problemgrupp och pa kvinnors
bristfallighet — eller pa mans illvillighet mot kvinnor, for den delen.
Ordet gender 6ppnade for att ocksa problematisera mans livsvill-
kor och méns del av ansvaret for att astadkomma jamstalldhet.>’

I de svenska forsok till Gverséttning av ordet har det ocksa fun-
nits en vilja att anvanda ordet jamstalldhet i nagon form for att
markera strategins hemhdrighet och vad den ska dstadkomma.

I Peking 1995 forband sig regeringar vérlden over formellt att
genomfora strategin gender mainstreaming. Policydokument dr av
stor betydelse. Trots att den svenska regeringen antog strategin
redan 1994, har de internationella dverenskommelserna och det
arbete som foljt i sparen, haft stor betydelse for arbetet med gen-
der mainstreaming i Sverige.

2.1.3 Jamstalldhetsintegrering — ett forvandlingsnummer?

Aven med tanke pé att manga ars erfarenheter och arbete lag bak-
om, anser de forskare som intresserat sig for gender mainstreaming
att antagandet av en ny strategi pa hog politisk niva for hur jam-
stalldhet mellan kvinnor och man ska astadkommas har gatt for-
vanansvart snabbt och utan storre svarigheter. Beslutfattare pa hog
niva, aven i lander med lag parlamentarisk kvinnorepresentation,
excellerar i formuleringar om jamstélldhetsintegreringens valsig-
nelser. Flera forskare menar att denna snabba forandring i attityder
och viljeriktning mycket val kan hdnga samman med att man inte
riktigt inser vidden av dtagandet.®® Flera menar ocksa att begreppet
allt som oftast inte definieras.*® En svensk lasare av broschyrer,
foldrar och rapporter fran olika hall i varlden kan saledes med sti-
gande forvaning, eller forvirring, konstatera en oanad variationsri-
kedom betr&ffande vad som gors i namn av gender mainstreaming.

% Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good prac-
tices. Final Report of Activitites of the Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS).
Europaradet, 1998.

3" Refererad i Mazey, S. (2001) s. 8

3 Diskussionen refereras i Mazey (2001), s. 17 och i Hannan (2000), s 264.

% Bristen pa definitioner pekade redan Europaradets expertgrupp for gender mainstreaming
pa 1998.
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Forutom de definitioner som getts exempel pa ovan, framhalls
ibland gender mainstreaming innebdra en forvandling, en férvand-
ling av organisationer, hur de opererar och vad de producerar. Det
som podéngteras dr att gender mainstreaming inte innebéar att ac-
ceptera status quo, utan att det ar det ordinarie som skall utmanas
och forandras.” Definitionerna tenderar ofta att bli negationer av
tidigare sétt att arbeta, det vill sdga gender mainstreaming definie-
ras utifran vad det inte ar. Utifran Astroms tre kannetecken skulle
exempelvis gender mainstreaming i korthet innebdra en specifik
omférdelning i ordinarie strukturer sa att jamstalldhet uppnas.

Om utgangspunkt tas i den beskrivning av andra fasen i EU:s
jamstalldhetspolitik som Rees foreslar, innebar gender mainstrea-
ming att kvinnor inte langre ses som avvikare fran en norm. Istéllet
for att se kvinnor som avvikare fran normen ska normen ifraga-
séttas. Istéllet for att kvinnor ska anpassas till den manliga normen,
innebdr gender mainstreaming att erkédnna de skillnader i sociala
och ekonomiska villkor kvinnor och méan lever under. Politikens
roll &r att svara mot dessa skillnader i livsvillkor utan att befasta
kvinnors underordning och méns 6verordning.

Forskare antyder att strategin innebér en okad effektivitet i den
politik som bedrivs, vilket bidrar till att forsta inneb6rden i strate-
gin.** Jamstalldhet star sedan ldnge pa den politiska agendan. Det
innebdr att ojamstélldhet mellan kvinnor och mén definieras som
ett samhélleligt problem med negativa effekter pa samhéllsutveck-
lingen. I EU riktas uppmarksamhet mot den norm som bygger pa
att mén forvédrvsarbetar och kvinnor tar hand om hem och barn
(’det male breadwinner”) som i forlangningen innebar hot mot
tillvéxten. Kvinnor tvingas vélja att antingen foda barn eller for-
varvsarbeta. Att som kvinna vilja arbeta och ha barn ar fortfarande
en stor utmaning i manga europeiska lander dar det saknas forald-
rapenning, barnomsorg och skolluncher. Aven i Sverige har ojam-
stalldhet pa saval samhallelig som pa individuell niva konstaterats
vara en starkt bidragande orsak till de laga fodelsetalen.*?

De resurser som investerats i form av sérskilda projekt for att,
som Rees sager, anpassa kvinnor till en radande norm utan att ifra-
gasétta normen, visar sig ha begransad rackvidd i tid och rum. In-

40 Hannan (2000), s. 300, not 16. och Schalkwyk, J. et al. Mainstreaming : a strategy for
achieving equality between women & men. SIDA, 1996.

41 Mazey (2001) s. 12
42 Barnafodandet i fokus — fran befolkningspolitik till ett barnvanligt samhalle. Socialdeparte-
mentet. Ds 2001:57, s. 17f.
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vesteringarna nar de kvinnor (och eventuella man) som sarskilt
omfattas av insatserna, men sa snart utvecklingspengarna ar slut
tenderar allt att aterga till det "normala” och sma effekter &r att se
av investeringarna pa langre sikt. En strategi som gar ut pa att ut-
mana det radande systemet och forandra det, ger mer langtgaende
effekter och kan komma att omfatta fler manniskor an de som ra-
kar komma i vagen fér utvecklingssatsningar.

I svensk Oversittning sager Europaradets definition att gender
mainstreaming innebar en (om)organisering, forbattring, utveckling
och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av pro-
cessen, av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.

Definitionen tar sikte pa att det bade handlar om en politisk
process och en organisatorisk. Det handlar om bade vilja och tek-
nik. Den "tekniska” sidan beror fragor om hur organisationen och
dess processer som omger beslutsfattandet fungerar. En forutsatt-
ning for politiker att fatta beslut som leder till jamstalldhet &r ju att
de underlag, den information, statistik och analyser som besluten
bygger pa har ett jamstalldhetsperspektiv. Det &r i detta avseende
metodutveckling har kommit att bli en viktig del i arbetet med
jamstélldhetsintegrering. Ibland tenderar behovet av metodut-
veckling att ges som forklaring till att litet gors. Metodutveck-
lingsbehovet far da overskugga andra brister, exempelvis brister i
vilja att dstadkomma jamstalldhet. *

43 Se ”"Metodutveckling” for en vidare diskussion om metoder etc. nar det géller jamstalld-
hetsintegrering.
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3 Aktorer for jamstalldhet

I de foljande avsnitten kommer Arbetsgruppen att diskutera vad
som skett inom den offentliga och den privata sektorn de senaste
aren med fokus pa jamstalldhetsintegrering. Avsikten ar inte att ge
en heltdckande beskrivning 6ver allt som har hant pa jamstalld-
hetsomradet, utan mer fokusera pa forandringar som Arbetsgrup-
pen uppfattar ha inneburit att positionerna flyttats fram och jam-
stalldhetsarbetet utvecklats.

Utvecklingen i Regeringskansliet och de statliga myndigheterna
beskrivs. Det ar regeringen som undertecknat de internationella
dokumenten och som dérmed officiellt antagit strategin om jam-
stalldhetsintegrering. 1 och med detta finns ett atagande att samar-
beta med 6vriga aktorer i samhallet, med full respekt for deras
sjalvbestdmmande. Viktiga aktorer som kommer att behandlas har
ar darfor ocksa kommuner och landsting samt det privata narings-
livet.

3.1 Regeringskansliet: organisation och arbetsformer

I Regeringskansliet brukar den struktur som omgdrdar jamstalld-
hetsfragorna samlas under begreppen organisation och arbetsfor-
mer. Den organisatoriska strukturen handlar om vilken institutio-
nalisering som byggts upp kring fragan. Arbetsformerna handlar
om de funktioner och processer som stodjer arbetet.
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3.1.1  Organisation

I internationella dokument och uppféljningar efterfragas ofta
redogorelser av "the machinery” for jamstalldhetsarbetet.* Enkelt
uttryckt ar detta den stodstruktur som byggts upp kring jam-
stalldhetsfragorna/-arbetet.

Under jamstélldhetsministern finns en politisk stab med statssek-
reterare, politiskt sakkunnig och pressekreterare. (Se figur 1) Till
sin hjélp har ministern ocksa jamstélldhetsenheten pa Naringsde-
partementet. Jamstalldhetsradet ar ett forum for idéutbyte och
diskussion av aktuella jamstélldhetsfragor med representanter fran
organisations-Sverige. Ddr finns de politiska partiernas kvinnofor-
bund, kvinnoorganisationerna, arbetsmarknadens parter samt vissa
folkrorelser. JAmO och Jamstélldhetsndmnden ansvarar for jam-
stalldhetslagens efterlevnad. Inrattandet av lansexperter for jam-
stalldhetsfragor 1995 innebar att den jamstalldhetspolitiska organi-
sationen vidgades. Deras uppgift ar att bista lansstyrelsernas led-
ningar att genomfora de jamstalldhetspolitiska malen pa regional
niva. Att jamstalldhetsexperter tillsattes var en direkt foljd av be-
slutet att all politik skulle genomsyras av jamstélldhet.
Jamstélldhetsenhetens funktion och arbetsuppgifter &r att:

- Stodja och driva pa jamstalldhetsarbetet centralt och re-
gionalt samt att utveckla metoder for att genomfora re-
geringens jamstalldhetspolitik.

Granska forslag etc. fran andra sakomraden for att sa-
kerstélla att jamstalldhetsperspektivet har beaktats.
Initiera utbildning i jamstélldhetskunskap for Reger-
ingskansliet och 6vrig statlig forvaltning,
Handlagga fragor som ror jamstalldhetslagen och ansva-
ra for JamoO,
Ansvara for samarbetet inom FN, EU, Norden,
Bereda ansokningar om medel for utvecklingsarbete och
projekt inom omradet.*
Det &r saledes ganska omfattande uppgifter enheten ansvarar for
dér rollerna véxlar emellan att vara stdd, granskare/6vervakare och
padrivare.

4 Aseskog, Birgitta. National Machinery for Gender Equality in Sweden and Other Nordic
Countries. Draft paper for the Expert Group Meeting on National Machineries for Gender
Equality, Chile 1998. Néringsdepartementet, 1998.

4 Jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Organisation och uppgifter. Faktablad fran Naringsde-
partementet, juni 1999. Se www.regeringen.se
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For jamstalldhetsenheten, liksom for 6vriga Regeringskansliet, har
EU-medlemskapet inneburit en kraftig 6kning av arbetsuppgifter.

Vid en snabb utblick till vara nordiska grannlander var Sverige
tillsammans med Norge tidiga med att inrétta en formell organise-
ring av jamstalldhetsfragorna i Regeringskansliet.® JAmO inratta-
des som myndighet 1980 i Sverige. Sedan inrattandet av jamstélld-
hetsexperterna pa regional niva har inget ytterligare tillkommit i
institutionellt hanseende i Sverige. I Norge och Danmark har nya
institutioner bildats pa senare ar: Kompetansesenter for likestilling
i Norge och Vindenscenter for ligestilling i Danmark. Dessa liknar
varandra i funktioner och uppgifter. De ar sjalvstandiga men far
sitt uppdrag och sina medel fran regeringen som ocksa utser sty-
relsen. Bade det norska och det danska centret har kunskapsupp-
byggnad och kunskapsspridning som viktiga uppgifter genom att
exempelvis vara motesplats mellan forskning och praktik. Videns-
center har ett sérskilt uppdrag att arbeta med metodutveckling for
jamstalldhetsintegrering riktat inte bara till den statliga sektorn
utan dven till 6vriga sektorer i samhéllet. Deras uppgifter ar saledes
att rikta sig utat till hela samhallet, att vara en resurs for departe-
menten och for 6vriga myndigheter inom det statliga omradet.

I Sverige finns inte denna organisatoriska motsvarighet. Den
enda statliga institution som pa nationell niva arbetar med de delar
som ligger utanfor jamstalldhetslagens omrade ar jamstalldhetsen-
heten i Regeringskansliet.*” | en nordisk jamforelse har med andra
ord Sverige en ganska liten organisation som skall stédja och moj-
liggora att genomfora de jamstalldhetspolitiska malen.

3.1.2 Arbetsformer

Arbetsformerna for jamstélldhetsarbetet lades i stort sett fast i
propositionen Delad makt delat ansvar (1994/95:147) och &r i det
narmaste ofoérandrade sedan dess. “® De bestéar idag av tre delar:

46 For en jamforande studie mellan de nordiska linderna se Borchorst, A. "Equal Status Insti-
tutions” i Equal Democracies? Gender and Politics in the Nodric Countires. Ch. Bergquist et al.
(eds.), Oslo 1999. Studien ar emellertid inaktuell vad géller instiutionaliseringen i Danmark.
47 Det finns naturligtvis myndigheter som arbetar med jamstélldhetsfragor kopplat till de
sakomraden som myndigheterna ansvarar for — Socialstyrelsen, NUTEK, Riksforsakringsver-
ket, for att namna nagra. Dock ingen Gvergripande myndighet.

48 Samlingsbegreppet “arbetsformer” anvéinds i ex. Regeringens skrivelse till riksdagen
1999/2000:24. Till de arbetsformer som beskrivs har raknas ocksa “sarskilda insatser”.
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kunskap, kompetensutveckling och styrning som sammantaget dven
utgor forutsattningar for jamstalldhetsintegrering.*

Kunskap - att synliggdra en samhallsordning

Kvinnoforskningen har sedan langt tid och pa olika satt visat hur
skev bilden av verkligheten blir nar saval forskning som politik
bygger pa analyser dar manniskor inte har nagot kon. Detta trots
att vi vet att kon ar en av de viktigaste faktorerna for hur vi lever
vara liv, vilken utbildning och vilket arbete vi véljer, vilka fritidsin-
stressen vi agnar oss at, hur vi kommer att fordela var tid mellan
betalt och obetalt arbete etc. Listan kan goras lang. Detta vet vi for
att det finns en gedigen svensk officiell statistik, med langa tidsse-
rier bakat i tiden. Statistiken har varit och ar avgtrande for var
mojlighet att kanna till villkoren fér kvinnors och mans liv i Sveri-
ge.

Redan 1983 inréttades en forsoksverksamhet for jamstalldhets-
statistik inom SCB. Denna funktion permanentades och blev 1991
ett sjalvstandigt program under individstatistiken. Idag ligger jam-
stalldhetsstatistiken som en del inom ramen for statistik rorande
befolkning och valfard. Ar 1994 blev jamstélldhetsstatistiken offi-
ciell statistik. Statistikforordningen slar fast att all individbaserad
officiell statistik ska vara uppdelad efter kon, om det inte finns
sdrskilda skal mot det.*® Jamstalldhetsstatistiken ska utga fran de
nationella jamstélldhetsmélen och belysa situationen for kvinnor
och man. Malet &r att all individrelaterad statistik ska vara insam-
lad, analyserad och presenterad efter kon samt att den ska spegla
jamstélldhetsfragor i samhéllet. Kon skall vara en dvergripande och
genomgaende indelningsgrund i statistiken och presenteras lattill-
gangligt.**

Jamstalldhetsstatistiken pa SCB producerar en liten lathund om
jamstélldhet. Den innehaller grundlaggande statistik som speglar
de jamstélldhetspolitiska delmalen. Publikationen har blivit en
storséljare pa SCB och byran har aven samarbetat med statistiska
myndigheter i andra lander och gett stod till dem att ta fram lik-
nande publikationer.

49 Forskare och experter inom omrédet beskriver och kategoriserar forutsattningar for jam-
stalldhetsintegrering pé litet olika satt. Se exempelvis Mazey, S. (2001), s. 16 for en upprak-
ning av olika typer av verktyg samt Fran sidovagn till huvudfara, Ds 1999:64.

%0 SFS 2001:100, 148.

51 Se P4 tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstalldhet. SCB, 2000.
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Kompetensutveckling - utbildning i jamstalldhetskunskap

I propositionen Delad makt delat ansvar konstaterades att den som
forvantas astadkomma forandring maste ha kunskap om varfor och
hur jamstalldhetsarbetet ska bedrivas. Att detta ocksa géllde orga-
nisationernas ledningar podngterades, eftersom det dr dessa som
efterfragar resultat. Inom Regeringskansliet erbjods darfor basut-
bildningar i jamstélldhet. Statsrad, statssekreterare, pressekreterare
och politiskt sakkunniga, myndighetschefer och biskopar (efter-
som kyrkan da var statlig) fick sitta pa skolbanken, vilket kunde
véacka sensation utomlands. Utbildningen handlade mycket om att
argumentera for varfor det &r viktigt med jamstélldhetsperspekti-
vet inom de sakpolitiska omradena genom att visa statistik. SCB
engagerades i utbildningarna, liksom kvinnoforskare fran univer-
sitetet.

Styrformer

I propositionen Delad makt delat ansvar kopplas arbetet med att
utveckla den mal- och resultatorienterade styrningen till ett starka-
re krav pa att jamstalldhetsaspekten kommer till uttryck i olika
styrdokument.

Krav pa jamstalldhetsanalyser i utredningarnas arbete

En annan aspekt som uppmérksammades var att forslag och beslut
inom olika politikomraden skulle analyseras ur jamstalldhetsper-
spektiv. Kommittéernas arbete utgor viktiga underlag i regeringens
arbete. Till en boérjan utformades ett sérskilt kommittédirektiv
(dir. 1994:124) som angav att utredningen skulle analysera under-
lag ur jamstélldhetssynpunkt och beskriva konsekvenserna av for-
slag ur jamstélldhetsperspektiv. Detta direktiv atfoljde samtliga
utredningar. Detta direktiv har sedan 1998 inlemmats i kommit-
téforordningen som &r en generell férordning som géller samtliga
kommittéer som utses av regeringen.*

52 Kommittéférordningen SFS 1998:1474, 158
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Styrning och myndigheternas aterrapportering

Regeringen styr sina myndigheter dels genom verksférordningen
som galler alla myndigheter, dels genom respektive myndighets
instruktion som ska faststalla vilket ansvarsomrade myndigheten
har. Infor varje budgetar lamnar ocksa regeringen anvisningar till
varje myndighet genom det sa kallade regleringsbrevet. Det anger
vad myndigheten ska uppna under det kommande aret och vad
den ska rapportera tillbaka regeringen om.

Jamstélldhet finns inskrivet i verksforordningen, i vissa myndig-
heters instruktioner samt i regleringsbreven for en del av myndig-
heterna.

Samradsformer — gemensam beredning och delning

Av regeringsformen framgar att alla regeringsarenden skall avgoras
av regeringen som ett kollektiv. Genom olika former av samrad
och beredningar inom Regeringskansliet sakerstélls att det kollek-
tiva beslutsfattandet fungerar. Generellt géller att om ett &rende
ror aven andra enheters eller andra departements omraden ska des-
sa ha madjlighet att ha inflytande i drendet. Nar ett drende ror jam-
stalldnet mellan kvinnor och méan ska fragan samradas med jam-
stalldhetsenheten. **

3.1.3 Hur fungerar arbetsformerna?

En samlad utvédrdering av arbetsformerna som beskrivs ovan har
inte gjorts, men separata uppféljningar, granskningar och utvérde-
ringar har genomforts. | regeringens skrivelse till riksdagen hosten
1999 redogors for de resultat som da hade framkommit.>

En utvérdering av bestdimmelsen om konsuppdelad statistik
1999 visade att merparten av statistiken var uppdelad pa kén, men
att det fortfarande fanns brister i den individbaserade statistiken.

I samband med att jamstélldhetsdirektivet skulle Gverga till att
bli en paragraf i kommittéférordningen 1998 gjordes en uppfolj-
ning av hur direktivet beaktats av kommittéerna. Uppfdljningen
visade att av de 193 utredningar som hade foljts upp hade en tred-
jedel ett jamstalldhetsperspektiv, en tredjedel hade angett skél till
varfor jamstélldhetsperspektivet inte beaktats den sista tredjedelen

53 Samréadsformer i Regeringskansliet. Promemoria fran Statsradsberedningen. SB PM 1997:4.
% Jamstalldhetspolitiken infor 2000-talet. Regeringens skrivelse 1999/2000:24
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hade underlatit att ta hansyn till jamstalldhet, utan kommentarer.
En ny uppféljning av resultaten efter att jamstélldhetsdirektivet
lyfts in i kommittéférordningen har aviserats. * Principiellt ligger
det i linje med strategin om jamstalldhetsintegrering att ha jam-
stalldhet i kommittéforordningen. Sa som det ar formulerat i for-
ordningen star jamstalldhet mellan kvinnor och man uppraknat vid
sidan av konsekvensbeskrivningar for kommunalt sjélvstyre,
brottsforebyggande, sysselsattning, offentlig service, integration
och smafdretagens forutsattningar. Trots att kommittéhandboken
ger viss vdgledning i vad det innebér att analysera och gora konse-
kvensbeskrivningar ur jamstalldhetsperspektiv, finns dnda en viss
risk att jamstalldhet forsvinner i den langa rad av olika hansynsta-
ganden utredningar skall innehalla. Ur det perspektivet kan det
tidigare sarskilda direktivet ha varit mer effektivt. Arbetsgruppen
beddmer att det mest effektiva &r att den generella forordningen
kombineras med en specifik problematisering av jamstélldhetsfra-
gorna i varje kommittédirektiv.

Nar det galler utbildningssatsningarna har de forutom till ledan-
de tjdnstemdn och politiker &ven erbjudits till kommittépersonal.
Det ar naturligtvis viktigt att ledande tjansteman och de politiskt
anstéllda i Regeringskansliet far kunskap och forstaelse for jam-
stalldhetsfragorna for att kunna forverkliga den politik regeringen
har beslutat om. Men det &r lika viktigt att utbilda tjansteméan pa
handlaggarniva som arbetar fram underlag etc. for regeringsbeslu-
ten. Regeringskansliets forvaltningsavdelning har ett stort utbud av
kurser och utbildningar som riktar sig till personalen i Regerings-
kansliet. Ingen av dessa handlar om jamstélldhet, vilket ar en stor
brist. Utifran Arbetsgruppens samlade erfarenhet ar det onskvart
att ha utbildningar med olika inriktning. Det kan handla om att ha
grundldggande utbildning om jamstalldhet, utbildningar kopplade
till specifika verksamheter och processer (exempelvis jamstélldhet i
regleringsbrev, propositioner, direktiv etc.) samt utbildningar
inom sakomraden med genusforskning som grund.

Jamstalldhetsenhetens funktion

Genom samradsformerna i Regeringskansliet har jamstélldhetsen-
heten en majlighet att granska det som sa smaningom ska leda till
regeringsbeslut. Néar det géller den gemensamma beredningen i
arenden som rér utndmningar, tillsattning av styrelser och kom-

% lbid s. 9
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mittéer finns en skyldighet sedan 1988 att bereda sadana drenden
tillsammans med jamstalldhetsenheten. Dér har den gemensamma
beredningen visat sig varit ett betydelsefullt instrument for att pa-
verka och 6vervaka representationsfragorna.®

Naér det géller delning har det visat sig att néstan allt som produ-
ceras i Regeringskansliet kommer till jamstalldhetsenheten for
synpunkter. Med en stab bestdende av farre an tio tjanster ar moj-
ligheterna begransade att ha synpunkter pa allt som kommer till
enheten. Mojligheterna att paverka inriktningen pa de dokument
som skickas for delning &r emellertid begransade eftersom del-
ningen sker vid en tidpunkt da arbetet ar sa gott som fardigt. De
synpunkter som ar mojliga att lamna da, inte minst pa grund av
tidspress,”” handlar ofta om andringar i formuleringar eller att kra-
va konsuppdelning av statistiken. Genomgripande foréndringar av
dokumenten, dess analyser och slutsatser ar svara att fora fram i
det skedet.

Med all respekt for de mojligheter till inflytande som delning
och gemensam beredning medger, anser Arbetsgruppen att jam-
stalldnetsenheten kan tendera att fa en mer legitimerande &n
granskande roll. Ansvaret for jamstalldhet i sakfragorna glider 6ver
till jamstalldhetsenheten, istallet for att ligga pa sakomradet. I re-
lation till den uttalade jamstalldhetsstrategin som sdger att ansvaret
for genomforandet ligger hos sakomradena under respektive mi-
nister, &r detta inte tillfredsstéllande.

Det finns undantag fran det ovan beskrivna. Da jamstalldhets-
perspektivet uttalat funnits med i den process som lett fram till en
proposition eller liknande, har jamstalldhetsfragorna vunnit i kva-
litet.

Arbetsgruppens uppfattning ar att det rader ett stort behov av
stod till departementens tjansteman for att integrera jamstalld-
hetsperspektivet i sitt arbete. Brister i jamstélldhetsanalyser beho-
ver inte tolkas som ointresse, bristande insikt om fragornas bety-
delse eller motstand. Det kan snarare handla om bristande kunska-
per, erfarenheter och hjalpmedel for att gora saddana analyser och
overvagningar. Det rader begransad tillgdng pa manualer eller
praktiskt stod for tjansteménnen i deras arbete. JAmstélldhetsen-
heten har inte personella resurser till att stédja hela Regerings-
kansliet, vilket heller inte ar deras uppgift. Departementen har

¢ For en vidare diskussion om den gemensam beredningen och kvinnorepresentationen se
Landby-Eduards, M. & Astrém, G. Manga kande sig manade, men fa blevo kallade — en gransk-
ning av arbetet for 6kad kvinnorepresentation, Socialdepartementet, 1993.

5" Den stipulerade delningstiden ar fem arbetsdagar. Inte séllan gors emellertid avvikelser fran
regeln och tiden ar annu kortare.
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heller inte byggt upp expertkompetens i nagon storre utstrackning
som kan fungera som internt stod till medarbetarna.®®

Departementens arbete

Varije statsrad har ansvar for jamstalldhet inom sina sakomraden.
Jamstalldhetsministern har en samordnande och padrivande roll.
Av detta foljer att departementen har ansvar for att internt skapa
arbetsformer, utveckla verksamheten och bygga upp kompetens
och strukturer som stddjer arbetet med att integrera jamstélld-
hetsfragorna i departementens politikomraden och fragor. Det
gors i varierande grad av departementen. Utrikesdepartementet
och Utbildningsdepartementet kan i sammanhanget framhallas.*
Under 1997 startade Socialdepartementet ett utvecklingsprogram
som fick namnet Genderprogram for social vélfard. Néagra av de
saker som utmarkte Socialdepartementets arbete var den breda
satsningen dér &ven departementets myndigheter involverades
bland annat genom att fa uppdrag att utarbeta handlingsprogram
for hur jamstalldhet skulle integreras i myndigheternas verksam-
heter. Dessa uppdrag foljdes sedan upp i myndighetsdialogen med
departementet.®® Den forsta etappen i Genderprogrammet togs
som utgangspunkt for departementets handlingsplan for att integ-
rera jamstalldhet i departementets arbete.®

Myndighetsstyrningen

P& arbetsgruppens initiativ gavs uppdrag till Riksrevisionsverket
(RRV) under 1999 att granska hur jamstalldhetsperspektivet
kommer till uttryck i regeringens regleringsbrev till myndigheterna
och pa vilket satt myndigheterna har aterrapporterat om sitt jam-

%8 | kommittéhandboken finns nagra rdd och riktlinjer till hur kommittéer kan arbeta med
jamstélldhetsperspektivet. En kort checklista med ett antal fragor utarbetades for nagra ar
sedan i Regeringskansliet. Den skickades ut till tjansteméannen som stod i deras arbete. Det
finns ingen utvardering av hur den fungerat, men mycket tyder pa att den knappast anvands. |
Gor det jamt finns en vidareutveckling av dessa fragor kallad JAmKAS (Jamstalldhet- kart-
laggning, analys och slutsatser)

%9 Se exempelvis Jamstalldhet i utvecklingssamarbetet. En metodskrift. Utrikesdepartementet,
1998.

€0 Se en beskrivning av programmet och hur det byggdes upp i Fréan sidovagn till huvudféra.
Léagesrapport fran Gederprogram for social vélfard. Ds 1999:64. Programmet beskrivs ocksa i
GOr det jamt — att integrera jamstalldhet i verksamheten.

1 Handlingsplan for Socialdepartementets genderprogram for social valfard, etapp 2, ar 2000-
2001. Socialdepartementet, april 2000.
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stalldhetsarbete (betréffande verksamheten). Uppdraget rapporte-
rades i juni 2000.2

Riksrevisionsverket genomférde en Kkartldggning Over vilka
myndigheter som hade krav i sina regleringsbrev for budgetaren
1997 och 1999. Revisorerna granskade de aterrapporteringar som
gjorts betraffande jamstalldhet. En enkat stélldes ocksa till myn-
digheterna med fragor om hur de arbetar med jamstalldhet och hur
de uppfattar aterrapporteringskraven.

RRV:s resultat visar att ungefar halften av de ca 300 myndighe-
terna under 1999 hade fatt nagon form av krav nar det galler jam-
stalldhet i verksamheten. Det departement dér flest myndigheter
(94 procent) hade fatt aterrapporteringskrav betraffande jam-
stalldhet var Socialdepartementet. Lagst andel myndigheter med
jamstélldhetskrav hade Miljédepartementet (10 procent, dvs en
myndighet). Halften av Finansdepartementets myndigheter hade
jamstélldhetskrav. Dessa utgjordes uteslutande av lansstyrelserna
(eftersom varje lansstyrelse raknas som en myndighet). Ovriga
myndigheter under finansdepartementet hade inga krav, déribland
Riksrevisionsverket sjalvt.

De typer av krav som stéllts pa myndigheterna kan sorteras in i
tre kategorier: organisatoriskt (form), verksamhetsmaéssigt (inne-
hall) och statistik. Med organisatoriskt menas att myndigheten ska
redovisa hur jamstalldhetsfragorna behandlas i organisationen. So-
cialdepartementet krévde exempelvis att deras myndigheter skulle
ta fram en handlingsplan for hur jamstélldhetsfragorna skulle in-
tegreras i myndighetens verksamhet. Innehallskravet handlar om
krav pa redovisning gallande en sakfraga inom myndighetens verk-
samhetsomrade. Statistikkravet rérde mestadels krav pa att myn-
digheten redovisar sin statistik kdnsuppdelad.

RRV:s slutsatser och forslag

Kartldggningen, enkaten och granskningen av revisionen ledde
fram till en generell slutsats om att det rader brister vad galler kon-
sekvens och systematik i regeringens styrning av myndigheterna pa
jamstalldhetsomradet:
- Otydlig koppling mellan jamstélldhetspolitiska mal och
mal i regleringsbreven,
- Kraven dr oprecisa eller inte tillrdckligt konkreta,

62 Jamstalldhet — hur styr regeringen. Riksrevisionsverket, RRV:17
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- Oklart varfor vissa har och andra inte har aterrapporte-
ringskrav om jamstélldhet,

- Otydliga krav pa tillampning av jamstalldhetsintegrering

- Bristande dialog med departementet

- Departementen verkar inte veta vad de vill ha av myndig-
heterna.

Riksrevisionsverket foreslar att arbetet stramas upp och att en
tydligare strategi fér jamstélldhetsstyrningen utformas. I samman-
hanget, menar RRV, bdr regeringen ta principiell stéallning till vilka
myndigheter som berdrs respektive inte berdrs av de jamstélld-
hetspolitiska malen. Kopplingen mellan den verksamhet en myn-
dighet bedriver och de jamstélldhetspolitiska malen behGver ocksa
tydliggoras.

RRV foreslar att ett tillagg gors till verksforordningen som styr
samtliga myndigheter, for att pa detta satt tydliggora for myndig-
heterna att ocksa de ar skyldiga att tillampa jamstalldhetsintegre-
ring. I de fall narmare preciseringar behdvs, gar det att anvanda sig
av myndighetsinstruktionen.

RRV anser ocksa att storre vikt borde laggas vid jamstalldhets-
fragorna i regleringsbreven och i den arliga dialogen mellan depar-
tement och myndigheter.

Riksdagens synpunkter pa RRV:s forslag

Arbetsgruppen har bidragit till att information om RRV:s analyser
och slutsatser spridits internt, till statssekreterarna och till tjans-
temén som ansvarar for budgetsamordningen i departementen.
Under hosten 2001 har ett cirkuldr utformats i samarbete med
budgetavdelningen pa Finansdepartementet med rad och riktlinjer
for hur jamstélldhetsfragorna ska foras in i regleringsbreven till
myndigheterna.

| ett yttrande fran Finansutskottet kommenteras Riksrevisions-
verkets rapport och vikten av att regeringen lyfter fram jamstalld-
hetsfragorna i styrningen av myndigheterna. Utskottet skriver:

/.../att det &r nodvandigt att i hogre grad precisera kraven pa jam-
stélldhetsarbetet i myndigheternas regleringsbrev och att infora mera
omfattande krav pa aterrapportering. Finansutskottet vill framhalla
vikten av att dessa fragor fors framat med all kraft, och att savél den
praktiska utformningen av kénsuppdelad statistik som preciseringar
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av kraven i myndigheternas regleringsbrev ges ett tydligt och uppfolj-
ningsbart innehall.®
Arbetsmarknadsutskottet uppmanar regeringen att ta RRV:s slut-
satser i beaktande och adresserar Arbetsgruppen:
Arbetsmarknadsutskottet anser darfor att det ar viktigt att arbets-
gruppen i sitt fortsatta arbete beaktar RRV:s synpunkter och lamnar
forslag till forandringar som ligger i linje med dessa tankar.®
Riksdagen faster med andra ord stor vikt vid att regeringens
styrning blir mer stringent och tydlig. Jimstélldhetsintegrering
handlar om att integrera jamstalldhet i sakfragor. Detta kraver att
besluts- och verksamhetsprocesserna i en organisation uppmark-
sammas.®® Detta kan goras pa tva sitt — antingen utvecklas sarskil-
da beslutsprocesser for att hantera jamstalldhetsfragorna eller sa
utvecklas existerande beslutsprocesser dér jamstélldhet blir en del.
Sarskilda processer kan latt innebara sidoordning av fragorna, a
andra sidan blir fragorna synliga. Att integrera jamstalldhetsper-
spektivet i radande styrsystem innebér att “normalisera” jamstalld-
hetsfragorna, men da finns naturligtvis risker for att jamstélldhet
"forsvinner” i huvudstrommen. Regeringen har valt den senare
strategin, det vill sdga att inom ramen for de processer som finns i
Regeringskansliet integrera jamstalldhetsfragorna.
Riksrevisionsverkets uppdrag var att granska en viss del av den
styrning som har betydelse for jamstélldhetspolitiken, namligen
den som utfors av regeringen gentemot myndigheterna. Re-
gleringsbreven &r en del av budgetprocessen och de ekonomiska
forutsattningarna for myndigheterna liksom den politik som l&4ggs
fast i budgetpropositionen utgbér ramarna for myndigheternas
verksamhet. Regleringsbrevens utformning ér saledes till stor del
beroende av vilken inriktning och vilka méal som laggs fast i bud-
getpropositionen.

Férordningen som forsvann

Under mitten av 1980-talet inrattades en forordning for jamstalld-
het i statlig verksamhet. Den forordningen finns inte langre.*® For-
ordningen handlade om jamn konsfordelning vid statliga uppdrag
samt skyldighet for statliga myndigheter att lamna uppgifter om
jamstalldhetsplaner och atgarder for jamstalldhet till Arbetsgivar-

%3 Riksdagens finansutskott. 2000/01:FiU20

& Ibid.

% Det som tidigare nimndes som den “tekniska” sidan av strategin.

% SFS 1984:803. Forordning om jamstélldhet i statlig verksamhet. Upphévd 1999-01-01.
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verket. Anledningen till att férordningen upphévdes var helt enkelt
att den var utformad sa att den enligt rattsliga bedomningar inte
langre hade nagon betydelse och att jamstalldhetslagen val fyllde
dess funktion.

Det &r emellertid intressant att diskutera mdjligheterna till en ny
forordning, men med ett helt annat innehall an den forra. En pa-
rallell kan dras till integrationspolitikens omrade. Dér finns en for-
ordning om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet
av integrationspolitiken. | den forsta paragrafen ségs att myndig-
heterna ar skyldiga att fortlopande beakta samhéllets etniska och
kulturella mangfald bade nar de utformar sin verksamhet och nar
de bedriver den. Utifran detta ska de verka for lika rattigheter och
mojligheter for alla medborgare samt motverka etnisk diskrimine-
ring. |1 forordningen anges ocksa den stodfunktion som myndig-
heterna har att tillgd, namligen Integrationsverket med vilket
myndigheterna skall samrdda om hur insatser bor utformas.®”’

Arbetsgruppen anser att ett samlat grepp Over hela styrnings-
strukturen bor tas och att RRV:s forslag om att se 6ver verksfor-
ordningen &r en del av detta.

3.2 Kommunerna som aktorer i jamstalldhetsarbetet

Kommuner och landsting ar sedan lang tid tillbaka en av de
grundlédggande delarna av den svenska folkstyrelsen. Riksdag och
regering lagger fast mal for kommunernas och landstingens verk-
samheter, men kommuner och landsting har ocksa inom vissa ra-
mar rétt att sjidlva bestdmma om den egna verksamheten. Detta
bendmns den kommunala sjalvstyrelsen. Den kommunala sjalvsty-
relsen och beskattningsratten ar inskrivna i grundlagen, regerings-
formen.

Kommunerna utgor en viktig del av den offentliga sektorn. |
lagstiftningen uttrycks de uppgifter som kommunerna och lands-
tingen ar alagda att ansvara for, men lagstiftningen medger ocksa
att kommunerna tar pa sig frivilliga uppgifter. Kommunerna é&r
stora arbetsgivare, de &r ansvariga for den lokala miljon och fysiska
planeringen och utfér manga av de uppgifter som ligger vara var-
dagsliv ndrmast. Kommunerna ansvarar for merparten av den of-
fentliga service vi far del av i form av vard och omsorg, transpor-

7 SFS 1999:593 Férordning om de statliga myndigheternas ansvar for genomfoérandet av
integrationspolitiken.
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ter, skola och barnomsorg. Detta gor kommunerna till viktiga ak-
torer i jamstalldhetsarbetet och jamstalldhetspolitiken eftersom de
har stora mojligheter att paverka de funktioner som satter villko-
ren i vara, kvinnors och mans, vardagsliv.

Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet ar de
svenska kommunernas och landstingens intresse- och arbetsgivar-
organisation. De forhandlar med arbetstagarorganisationerna pa
central niva, bevakar kommunernas och landstingens intressen
samt ger service och stod till kommuner och landsting i deras ut-
veckling av verksamheten. Det &r viktigt att podngtera att foérbun-
den agerar pa uppdrag av sina medlemmar. Forbunden har inte
nagon beslutanderatt eller ratt att styra 6ver kommuner eller
landsting.

Under det ar da kvinnokonferensen holls i Peking 1995, beslu-
tade Svenska Kommunférbundet att starta ett fordjupat arbete
kring jamstalldhet i kommunerna med inriktning pa den kommu-
nala verksamheten. En politisk beredning tillsattes och fick namnet
Kommunerna och jamstalldheten. Fran Regeringskansliet fick be-
redningen medel fér att driva metodutvecklingsprojekt tillsam-
mans med kommunerna vilket sedermera fick namnet JamKom-
projektet. Inom ramen for projektet utarbetades 3R-metoden som
har blivit en tamligen spridd kartlaggnings- och analysmetod.®

Efter att beredningen avslutades 1997 integrerades fragorna i
Kommunforbundets linjeorganisation, skilt fran de jamstalldhets-
fragor som rér kommunerna som arbetsgivare. Under de ar som
gatt sedan dess har ett antal kommuner pabdrjat utvecklingsarbe-
ten i varierande utstrackning for att integrera jamstélldhet i sin
verksamhet.* Kommunforbundet och Landstingsférbundet er-
bjuder utbildningar om jamtegrering (jamstalldhetsintegrering).
Forutom dessa initiativ har ocksa férbunden drivit gemensamma
projekt som bland annat handlat om politikerrollen och politikens
arbetsformer ur jamstalldhetsperspektiv.™

% Se Gor det jamt — att integrera jamstalldhet i verksamheten, Néaringsdepartementet 2001.

89 Ett exempel &r presenterat i Gor det jamt dar Goteborgs stad har provat att integrera jam-
stilldhet i stadens budgetprocess. | 6vrigt hanvisas till Kommunforbundets hemsida
www.svekom.se for ytterligare information.

% Den demokratiska dialogen. Arbetsformer for kvinnor och méan i politiken, Svenska Kom-
munforbundet och Kommentus forlag, 1999.
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Forutom kommunernas och landstingen egna intresseorganisatio-
ner, har jamstalldhetsexperterna pa lansstyrelserna en viktig roll i
att driva pa och stédja kommuner och landsting i jamstélldhetsar-
betet.”

Som tidigare konstaterats &r det av stor betydelse att kommu-
nerna arbetar med att integrera jamstalldhet i sina verksamheter sa
att vi kan narma oss malet om en jamstalld skola, aldreomsorg,
barnomsorg, socialtjanst etc. Detsamma géller de verksamheter
som landstingen ar huvudmén foér. En del utvecklingsarbete har
paborijats, men det ar fortfarande ganska fa kommuner och lands-
ting som har arbetat pa bred front med att integrera jamstalldhet i
sina verksamheter. Arbetsgruppen anser att det ar av stor betydel-
se att de kommuner som har paborjat sitt arbete aven fortsatter sa
att jamstélldhet blir ett integrerat perspektiv i den kommunala
verksamheten. Att kommunerna integrerar jamstélldhet i sin verk-
samhet &r en grundlidggande forutsittning for att de nationella
malen for jamstalldhet uppnads. Har har bade arbetsgivar-
/intresseorganisationerna och de fackliga organisationerna en vik-
tig roll i att driva pa en vidareutveckling av arbetet.

3.3 Foretagen som aktorer for jamstélldhet

Det ar latt att uppehalla sig enbart runt de offentliga organisatio-
nerna, hur de arbetar och vad de uppnar nar det galler jamstalldhet.
Det ar inte orimligt, med tanke pa de nationella och internationella
ataganden den offentliga delen av Sverige har gjort. Men for att na
de jamstélldhetspolitiska malen krévs att ocksa andra delar av sam-
héllet arbetar i samma riktning. Detta géller inte minst de privata
foretagen.

Arbetsgruppen forde tidigt diskussioner om nédvandigheten av
att vacka intresse och Oppna fér en ny diskussion om jamstélld-
hetsfragor med naringslivet. Nodvandigheten harav motiveras inte
minst av SCB:s undersokning fran 1999 som visar att endast 22
procent av de privata arbetsgivarna hade en géllande jamstalldhets-
plan.”? Arbetsgivare med fler 4n nio anstéallda ar skyldiga att upp-
ratta en jamstélldhetsplan, vilket innebdr att endast en dryg femte-

1 Se lansstyrelsernas gemensamma webbplats for mer information om respektive lansstyrelse
och deras initiativ: www.lst.se

2 For de offentliga arbetsgivarna var siffran 73 procent. Inte heller de offentliga arbetsgivarna
foljer lagen och har en géllande jamstalldhetsplan. Se Jamstélldhetsplanens betydelse for jam-
stalldheten. Resultat fran en enkatundersokning bland fretag och myndigheter hésten 1999. SCB
och JdamO, 2000.
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del av foretagen foljer lagen i detta avseende. Till detta kan fogas
siffror om andelen kvinnor i bolagsstyrelser och bland verkstéllan-
de direktorer. Uppgiften for ar 2001 &r att kvinnor utgor drygt 5
procent av foretagsledarna i de bdrsnoterade foretagen. Andelen
man ar saledes 95 procent. Om man enbart ser till nystartade f6-
retag ar konsfordelningen jamnare pa de ledande posterna. SCB:s
siffror fran 1999 visar att 30 procent av de nystartade foretagen
leds av kvinnor och 65 procent av man. Fem procent av de nystar-
tade foretagen leds av kvinnor och mén gemensamt.

3.3.1 Tecken pa forandring

Trots den tamligen laga aktiviteten nar det galler att gora jam-
stalldhetsplaner kan anda ett visst intresse skonjas for jamstalld-
hetsfragor. Argumentering for att arbeta med jamstalldhet gors
utifran att jamstalldhet bidrar till effektivitet, kvalitet, Ionsamhet
och konkurrenskraft. Det ges prov pa nytidnkande pa det perso-
nalpolitiska omradet vad galler foretagsinterna policies och atgar-
der for att rekrytera kvinnor som chefer, underléatta att férena ar-
bete och familjeliv etc. Det finns ansatser till att inforliva jam-
stélldhet som ett perspektiv i det personalpolitiska arbetet och i
foretagens syn pa sin arbetskraft som en resurs att varna for fore-
tagets utveckling.” Foretagsekonomiska argument om I6nsamhet
och effektivitet blir i sammanhanget viktiga, vilket ocksa anvands
som argument fran offentligt hall for att skapa intresse for jam-
stalldhetsfragor hos foretagen.™

Internationellt finns ocksa stora foretag som antagit policies for
jamstélldhet, ofta samlat under rubriken diversity. Som exempel pa
hur sddana foretag kan resonera gav en representant for Deutche
Bank prov pa under en konferens om gender mainstreaming arran-
gerad av OECD och Nordiska Ministerradet. Deutche Bank me-
nar att de inte arbetar med jamstélldhetsfragor och gender main-
streaming av godhet, utan for att det ar en overlevnadsfraga for
foretaget. Mot bakgrund av att dver femtio procent av de som tar
ekonomi-examen i USA &r kvinnor, att nastan 10 miljoner kvinno-
agda smaforetag i USA genererar ca 4 miljarder dollar och att
kvinnor utgor hélften av konsumenterna i detaljhandeln vore det
markligt om banken inte intresserade sig for saval kvinnor som

3 Exempel pé detta har forts fram av foretagsledare vid de av Arbetsgruppen initierade konfe-
renserna Jimstélldhet for 1nsamhet och utveckling.
" Wahl, A. et. al. Det ordnar sig. Teorier om organisation och kén. Lund, 2001.
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man som kunder. Utover det havdades att investerare efterfragar
“diverse management teams” och att foretaget anser att en blandad
personalstyrka inom organisationen bidrar till kreativitet och 16n-
samhet samt att kvinnors erfarenheter &r viktiga att ta tillvara i
bankens verksamhet. Lagstiftning mot diskriminering var heller
inte oviktigt, i synnerhet som réttsprocesser kan vara kostsamma
for foretaget.”

Det har ocksa gjorts ansatser till att forsoka bevisa att jamstalld-
het ar I16nsamt. Nérings- och teknikutvecklingsverket™, (NUTEK)
fick i uppdrag av Regeringen att forsoka kvantifiera jamstélldhets-
begreppet och att studera eventuella samband mellan jamstélldhet
och I6nsamhet i naringslivet. Utifran tre matt pa jamstalldhet i ett
foretag: representation av kvinnor och mén inom foretaget, befatt-
ningsstruktur samt uttag av foréldraledighet drog man slutsatsen
att foretag som betecknades vara mer jamstallda uppvisade en batt-
re lénsamhet &n andra.”’

Nya argument for jamstalldhet

Det kan vara pa sin plats att resonera kring argumenten for jam-
stalldhet. Nya argument for jamstalldhet har uppstatt, inte bara
inom den privata sektorn som refererades ovan. Vad star dessa nya
argument for och vad utgar de ifran?

Forskaren Helga Hernes gjorde pa 1980-talet en indelning av
olika argument for jamstalldhet i det politiska beslutsfattandet:
rattvisa, resurser och intressen.”® Rattviseargumentet bygger pa
tanken att kvinnor utgdr halva befolkningen och ska darfor ha
hélften av platserna i politiska forsamlingar. Den representativa
idén ska vara giltig dven for kvinnor. Resurser bygger pa tanken att
kvinnor har andra erfarenheter och resurser &n mén, vilket bor
komma till uttryck i politiken for det gemensamma bésta. Att inte
lata kvinnor delta i politiskt beslutsfattande blir annars sloseri med
resurser. Detta ar det vanligast férekommande (och minst kontro-
versiella) argumentet. Det sista argumentet, att kvinnor har ge-
mensamma intressen och ska ga in i politiken for att driva dessa
intressen, ar det mest kontroversiella argumentet eftersom det

75 Se dokumentation fran konferensen pé adressen:
www.oecd.org/subject/gender_mainstreaming/

® NUTEK ombildades den 1 januari 2001 och heter nu istallet Verket fér naringslivsutveck-
ling. Forkortningen &r fortfarande densamma.

" Jamstalldhet och 16nsamhet. NUTEK, 1999.

8 Hernes, H. Women and the Welfare State. Essays in State Feminism. Oslo, 1987.
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antyder att det finns en konflikt mellan kvinnors och mdns intres-
sen.”™

Rattvisa, resurser och intressen ar ocksa argument som anvands
inom ramen for diskussionen om jamstélldhetsintegrering.

Att jamstalldhet inom alla samhéllsomraden ar en grundlaggande
rattvise- och demokratifraga anges i Regeringsformens forsta ka-
pitel, 2 §: Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir
végledande inom samhallets alla omraden. Det allméanna skall till-
forsékra man och kvinnor lika réttigheter samt vérna den enskildes
privatliv och familjeliv.

Vidare slas det fast i de grundlaggande fri- och rattigheterna i
Regeringsformen, andra kapitlet, 16 §:

Lag eller annan foreskrift far ej innebara att ndgon medborgare
missgynnas pa grund av sitt kon, om ej foreskriften utgor led i
stravanden att astadkomma jamstalldhet mellan man och kvinnor
eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Resursargumentet formuleras pa en rad olika sitt. Fran offent-
ligt hall anvands resursargumentet for att havda att jamstalldhet
innebér okad effektivitet och kvalitet i den verksamhet och service
som kommer medborgarna till del.*°

Resursargumentet ar ocksa vanligt i arbetslivet. Att ha fa kvinn-
liga chefer anses innebéra ett daligt utnyttjande av de resurser och
den kompetens kvinnor besitter. Jamstalldhet kopplas ocksa till
fragor om lénsamhet och att bristande jamstélldhet ses som ett
undermaligt utnyttjande av humankapital

Intresseargumentet anvénds inom ramen for jamstélldhetsinte-
grering for att tydliggora och utmana radande normer. Jamstalld-
hetsintegrering som strategi innebér att en omvandling av organi-
sationer och verksamheter maste utga ifran att bade kvinnor och
man ar normsattare.

Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att naringslivet sjélva ska-
par sina argument for jamstélldhet. Ett privat foretag har som upp-
gift att skapa l6nsamhet och da kan inte jamstélldhet sta i motsatt-
ning till detta. Det ska emellertid papekas att eftersom det ar en
underrepresentation av kvinnor i privata foretag, bade som anstall-
da och chefer, handlar jamstalldhet i dessa sammanhang ofta om
huruvida det ar I6nsamt att ha kvinnor som anstéllda, som chefer

79 Se ocksa en utvirdering av det svenska arbetet med en 6kad kvinnorepresentation: Landby
Eduards & Astrém (1993).

8 Detta var viktiga argument inom socialdepartementets Genderprogram for social valfard. Se
Utan spaning ingen aning, en rapport fran Socialdepartementets genderprojekt. Ds. 1999:33.

81 Wahl, A. et al. Det ordnar sig. Teorier om organisation och kon. Lund, 2001.
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och som kunder. Nar man star i fokus handlar det om det goda
och potentiellt [6nsamma i att mén exempelvis tar foraldraledigt.

Fran offentligt och politiskt hall ar det viktigt att varna demo-
krati-, rattvise- och effektivitetsbegreppet som grundldggande skal
till att driva jamstélldhetspolitik och jamstélldhetsarbete. Arbets-
gruppen ser det som en utveckling och framgang for jamstalld-
hetsfragorna att de privata foretagen bildar sig en egen argumenta-
tion om jamstalldhet.

3.3.2  Jamstallda produkter och tjanster?

Det som refererats ovan handlar om jamstélldhet i relation till ar-
betsmarknaden och arbetslivet. En annan fraga géller jamstalldhet i
relation till foretagens verksamhet, det vill sdga att de varor och
tjanster foretagen producerar ska utmérkas av jamstalldhet.

Under 1999 tillsatte regeringen en kommitté om frivillig jam-
stalldhetsmarkning som fatt namnet FRIJA som ocksa foregatts av
en forstudie.® Kommitténs uppdrag ar att utreda moéjligheterna att
infora ett system for frivillig jamstélldhetsmérkning av produkter
och tjanster. Direktivet anger att avsikten med kommittén ar dels
att stimulera foretag i jamstélldhetsarbetet genom att ge mojlighet
till konkurrensfordelar genom en jamstélldhetsmérkning, dels att
astadkomma en produktutveckling som baseras pa kunskap om
kvinnors och mans krav och villkor. En viktig del &r ocksa att bidra
till 6kad konsumentmakt. En markning skulle kunna ge konsu-
menterna mojlighet att aktivt bidra till en samhallsférandring i
riktning mot jamstélldhet. Kommittén har presenterat ett delbe-
tdnkande som omfattar analyser av centrala begrepp, réttsliga ra-
mar och relevant lagstiftning samt attityder till jimstalldhetsmark-
ning hos foretag i olika naringsgrenar.®** Kommittén avslutar sitt
arbete i mars 2002 och véntas da presentera ett forslag till hur ett
system for frivillig jamstélldhetsmérkning skulle kunna utformas
samt vilka kriterier som kan ligga till grund for ett sadant system.

Arbetsgruppen foregriper inte kommitténs betdnkande. Vi kon-
staterar emellertid att jamstalldhetsmérkning kan ses som en ut-
veckling av metoder for att driva jamstalldhetsarbetet framat och
att initiera ett fordndringsarbete i fOretagen.

82 Jamstalldhetsmarkning — konsumentmakt for ett jamstallt samhélle, Ds 1998:49. Arbetsmark-
nadsdepartementet.

8 Reglerna kring och instéllningen till frivillig jamstélldhetsmarkning av produkter och tjanster.
SOU 2001:9.
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3.3.3  Utvecklingsmdjligheter for jamstalldhet i den privata
sektorn

Olika initiativ tas gentemot naringslivet, kanske framst pa regional
niva. Lansstyrelserna har pa olika satt sokt stimulera och vécka
intresse hos foretagen for jamstalldhetsfragorna.

Ett sddant exempel &r lansstyrelsernas initiativ i Stockholm och
Vastra Gotaland att arbeta med ledningssystem for jamstélldhet.
Projektet Jimstalldhet i ledningssystem syftade till att utvérdera
jamstalldhetsarbetet pa arbetsplatser, att inforliva ett jamstalld-
hetsperspektiv pa alla nivaer i verksamheten och att erbjuda ett
instrument som skulle gora jamstalldhet till en del av foretagsled-
ningens arbete. | projektet deltog saval privata som offentliga or-
ganisationer.®

For att forsta vilka drivkrafter som kan vara effektiva att stodja
inom den privata sektorn i syfte att driva pa en forandring, kan det
vara poang att titta pa hur arbetet har gatt till inom miljoomradet.
Miljofragorna skulle kunna sagas vara an mer utmanande for pri-
vata foretag an jamstalldhetsfragor, danda har miljofragorna en helt
annan och mer framskjuten position inom naringslivet, dar miljo
kommit att bli ett konkurrensmedel mellan féretagen.

Synen pa miljofragorna och hur de behandlas har genomgatt ett
paradigmskifte de senaste tio aren. Miljo har kommit att bli ett
positivt vérdeladdat ord. Innan dess var det fullt mojligt for en
framstaende industriledare att saga att foretaget inte brydde sig om
miljon. Detta ar omgjligt idag.®

Miljoomradet har varit skickligt i att utveckla mal, system, in-
strument och incitament for att stddja en utveckling dér konsu-
menter och producenter kan agera i en ekologiskt hallbar riktning.
Internationell standardisering, markning, ledningssystem, miljo-
bokslut och grona nyckeltal ar exempel pa system som syftar till
att driva pa och samtidigt stodja och underlatta for manniskor, or-
ganisationer och foretag att bidra till hallbar utveckling. Begreppet
hallbar utveckling har i vissa avseenden kommit att bli synonymt
med miljofragor. Men héllbar utveckling har tre dimensioner: hall-
bar utveckling i ekologiskt, ekonomiskt och socialt hadnseende. Be-
fintliga internationella system och standarder (exempelvis ISO
14001 och EMAS) koncentrerar sig pa miljofragorna och utgor
modeller for hur privata och offentliga organisationer kan arbeta

8 Utvarderingen av Jamstalldhet i ledningssystem - en metod for att forverkliga jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Rapport 2001:11. Lansstyrelsen i Stockholms lan.
% Gillberg, Minna. Den jamstallda arbetsplatsen, en metodbok. Stockholm 2001, s. 21.
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strukturerat med miljofragorna och ata sig att standigt forbattra
sitt arbete sa att miljobelastningen minskar. Detta har fatt sadant
genomslag att det finns tendenser som tyder pa att icke miljocerti-
fierade foretag slas ut eftersom de stora miljocertifierade foretagen
kraver certifiering av sina underleverantérer.®

Forsok har paborjats med att utifran miljéledningssystemen in-
tegrera sociala fragor, dar jamstalldhet utgor ett perspektiv.?” Detta
skulle innebdra att integrera flera perspektiv och att samordna oli-
ka policyomraden inom ett foretag till ett fungerade system. Detta
skulle ocksa motverka den tendens som noterats under de senaste
aren att organisationer upplevt att de inte kan ta tag i jamstalld-
hetsfrdgorna eftersom de satsar kraft pd miljofragorna.®

Att halla diskussionen levande

De offentliga organisationerna — kommuner, landsting, myndig-
heter — har naturligtvis ett stort ansvar nér det géller att uppfylla
de jamstalldnetsmal de sjélva helt eller delvis har satt upp. Det ar
fortfarande en utmaning att implementera jamstélldhetsintegrering
som strategi. En forutsittning for att jamstalldhetsarbetet ska fa
genomslag i samhallet ar emellertid att ocksa naringslivet blir mer
delaktigt i arbetet an det hittills varit.

Forutom att utveckla metoder och system som kan innebéra att
praktiskt underléatta jAmstélldhetsarbetet for foretagen — dar exem-
pelvis JAmO:s utvecklingsarbete ska ndmnas — anser Arbetsgrup-
pen att det &r viktigt att féra en aktiv diskussion med naringslivet.

P& Arbetsgruppens initiativ arrangerades en konferens pa temat
Jamstélldhet for I6nsamhet och utveckling till vilken tre ministrar
bjod in de storsta borsnoterade foretagen. Konferensen holls un-
der hosten 1999 och tog bade upp fragor om det interna arbetet,
om personalorganisation och om jamstélldhet i relation till pro-
duktutveckling. Grundtanken med konferensen var att foretagen
skulle delge varandra sina erfarenheter.

Konferensen véckte stort intresse i foretagsvéarlden och ledde till
en omfattande mediebevakning. Konferensen resulterade bland
annat i ett beslut om att halla en arlig konferens runt samma tema.
Pa konferensen aret efter deltog utlandska foretag med sina erfa-
renheter. En tredje konferens hélls hésten 2001.

% Ibid.
87 Ett sddant exempel presenteras i Gor det jamt: Jamstalldhetsledningssystem, s. 22
% Gillberg (2001)
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3.4 Kommentarer

Det finns goda mdjligheter till utveckling av arbetet med jam-
stalldhetsintegrering inom saval offentlig som privat sektor. I lik-
het med miljoomradet, kan jamstalldhetsarbetet utvecklas genom
ett samarbete Gver sektorsgranserna.

Arbetsgruppen har hér inte berért de mdojligheter som ligger i
att tydligare samordna det arbete som sker i JAmQO:s regi samt av
organisationer och konsulter pa det arbetsrattsliga omradet. Det
finns exempel pa utvecklingsprojekt dar de “interna” personalpoli-
tiska jamstalldhetsfragorna samordnas med de “externa” verksam-
hetsfragorna for jamstalldhet.®® Arbetsgruppen bedomer att detta
ar en utveckling som i 6kande grad kommer att dga rum.

89 53 skedde exempelvis i de projekt Arbetsgruppen initierade i Hallandstrafiken och Jonko-
pingstrafiken.
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4 Metodutveckling

Metodutveckling har sedan ldnge varit en viktig del av genomfo-
randet av jamstalldhetspolitiken. Generellt har dock jamstalld-
hetsintegrering inneburit att arbetet med metodutveckling har in-
tensifierats, saval i Sverige som internationellt.*

Jamstalldhetsintegrering har beskrivits som en process med en
politisk och en "teknisk” dimension.** Arbetsgruppen har valt att
Oversétta “teknisk” dimension till en forvaltningsdimension. Syftet
ar att bli mer precis och specifik i analyser av var, hur och i vilket
syfte metodutvecklingen skall &ga rum.

Den politiska dimensionen av jamstalldhetsintegrering handlar
om att formulera (o)jamstélldhet som ett problem och om viljan
att gora nagot at det. Synen pa ojamstalldhet som ett problem for
kvinnor eller att kvinnor ar ett problem ska brytas. Feminismens
analys av samhéllet och politiken som en manligt normerad plats
dar mén ar reserverade rdtten att formulera vad som dr problem
(det sa kallade “problemformuleringsprivilegiet”), godkanns som
en legitim analys. Jamstalldhetsintegrering skulle kunna ses som
ett svar pa feminismens krav pa kvinnors lika ratt att definiera
problemen. Problem ska formuleras utifran bade kvinnors och
mans erfarenheter, villkor och prioriteringar.

Den politiska dimensionen av jamstélldhetsintegrering ror sig
sadledes om det som all politik handlar om: viljan till en samhalls-
forandring, men hdr specifikt uttryckt som en samhallsférandring
for att skapa jamstélldhet. 1 Sverige har problemet definierats: re-
gering och riksdag har konstaterat att vart samhélle praglas av en
ordning mellan kdnen dar kvinnor som grupp &r underordnade

% Astrém, Gertrud. "Kommuner med kansla for jamstalldhet” i Genus i praktiken. Stock-
holm, 1998.

°1 Council of Europe (1998)

2. Om problemformuleringsprivilegiet och politik som méjlighet att formulera problemet, se
Phillips, Anne. Engendering Democracy. Polity Press, Cambridge, 1991.
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man som grupp.* Den stora fragan ar hur stor benagenheten &r att
vilja se denna under- och 6verordning och hur langt férandrings-
viljan till att bryta ordningen strécker sig.

Forvaltningsdimensionen handlar om hur jdmstéalldhetsintegre-
ringen ska ga till, hur den politiska viljan ska omsattas praktiskt.
Det &r framst hit metodutveckling skall rdknas.

Det ar viktigt att halla isdr vilken dimension man talar om: poli-
tik eller forvaltning? Det finns risk, och omvittnad tendens till, att
politik blandas ihop med forvaltning och da blir styrningsfragor
och ansvarsutkravande otydligt. Metoder kan inte forverkliga jam-
stalldhetsmalet om det inte finns en tydligt uttalad vilja att meto-
derna ska anvandas. Forvaltningsfragan kan ocksa Gverskugga den
politiska dimensionen och dolja att jamstalldhetsintegrering kan
innebdra konflikter och motsattningar. Jamstalldhetsintegrering
forutsatter omfordelningar — metoder kan inte trolla bort sddana
politiska prioriteringar.

Yvonne Hirdman skriver i sitt numera klassiska kapitel om Ge-
nussystemet i Maktutredningen® att i och med att ett nytt ideal,
ett nytt kontrakt formades under 1970-talet, jamstalldhetskonk-
traktet, hojdes konfliktnivan ytterligare mellan kénen. Hirdman
menar att i takt med att kvinnor narmar sig man, blir mer synliga
och aktiva i det samhalleliga, offentliga livet — pa arbetsmarknaden,
i utbildningen, i politiken — utmanas den manliga hormen. Kvin-
nors narvaro i politiken ger kvinnor en (i alla fall potentiell) moj-
lighet att forandra radande (manliga) normer. Det ger mojlighet
att driva kvinnors intressen som kan skilja sig fran méns intres-
sen.® Hirdman menar ocksé att férandringen i den offentliga sek-
torn har bidragit till en forhojd konfliktniva. Istéllet for utbyggnad
av den offentliga sektorn handlar det sedan drygt tio ar tillbaka om
omfordelning av befintliga resurser.

Jamstalldhetsintegrering kan sagas innebéra att eventuella skill-
nader i intressen mellan kvinnor och méan ska synliggéras och tas
stéllning till, forhandlas och évervagas. Enligt Astroms kénneteck-
en handlar jamstélldhetsintegrering om omfordelning i det ordina-
rie, for det mesta en omfordelning fran man till kvinnor.® Sam-

% Se Regeringens proposition Delad makt delat ansvar (Prop. 1993/94:147) och exempelvis
Jamstélldhetspolitiken infor 2000-talet. Regeringens skrivelse 1999/200:24.

% Hirdman, Yvonne. "Genussystemet” i Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens
huvudrapport. SOU 1990:44, s. 94f.

% Intressediskussionen och huruvida kvinnor har gemensamma intressen ar omfattande i den
feministiska litteraturen och teoribildningen. Se exempelvis Hirdman, Yvonne & Astrém,
Gertrud (red) Kontrakt i Kris. Om kvinnors plats i valfardsstaten. Stockholm, 1992.

% Se "Om jamstélldhetsintegrering” for Astréms definition.
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mantaget 4r det saledes hogst troligt att jamstalldhetsintegrering
innebar att hoja konfliktnivan snarare dn att dampa den. Men detta
forutsatter naturligtvis att det finns nagot att ha en konflikt om.
Forutsattningen ar alltsa att det som politiken har att ta stéllning
till, som kan innebéra en forhandling och avvigning mellan olika
intressen, dr synliggjort. Det bésta sattet att hantera motséttning i
intressen dr att forneka att det finns olika intressen. Det bésta sat-
tet att hantera olika gruppers behov &r att inte erkdnna att det
finns mer an en typ av behov. Da blir behovstillfredsstallelsen
hundra procent.®” Jamstalldhetsintegrering innebéar att erkinna att
det finns olika intressen och olika behov som ar lika legitima.®®

Teresa Rees menar att gender mainstreaming stracker sig bor-
tom fokuseringen pa enskilda kvinnor eller pa kvinnor som grupp
och soker utmana den manliga, androcentriska, normeringen av
organisationer etc.:

[Mainstreaming] is about transforming the mainstream, turning
the attention away from indivual women or women as a group and
focusing on the systems and structures that create disadvantages for
women /.../ It tackles the androcentric design of institutions, cultures
and organisations.”

Den politiska processen, den politiska viljan, ar sjalva forut-
sattningen for att astadkomma jamstalldhet. Forvaltningen ar alltid
beroende av en uttalad vilja bade vad galler arbetets inriktning och
resultat. Forvaltningssystemen finns inte till for sin egen skull,
utan for att astadkomma nagot och ar darmed beroende av vilja
och styrning.

Forskare och experter menar att gender mainstreaming innebar
nya satt att skapa politik och forandringar i organisatoriska och
institutionella kulturer.’®® Denna forindring ska astadkommas av
ordinarie personal med den kunskap som detta kraver.

Omsatt i andra ord innebar detta att det satt pa vilket politik
skapas ska ske utifran andra utgangspunkter och antaganden &n
tidigare. Hur forvaltningen opererar, dess processer, ska forandras
sa att jamstalldhetsperspektivet blir en “normal” fraga, en del av
det vardagliga arbetet och ett ansvar for alla som arbetar i organi-
sationen.

7 Astrom(1998)

% Ibid

% Citat fran konferensmanus. Opublicerat, 2001.
10 Council of Europe (1998) s. 15.
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Metodutvecklingen rér primért forvaltningsdimensionen. Det
handlar om hur organisationen opererar, hur den ska skapa forut-
séttningar for beslutsfattarna i organisationen att gora avvagningar
och prioriteringar betraffande normer, vems behov som ska tillgo-
doses och hur villkoren ska se ut. Har underforstas att det finns en
vilja att genomfdra jamstélldhetsintegrering.

4.1 Metodutveckling: vad, varfoér och hur?

Nar Arbetsgruppen beslutade sig for att initiera metodutveck-
lingsprojekt stalldes ett antal fragor om vilken typ av metoder som
behodvde utvecklas och vad de skulle anvéndas till.

En metod ar ett systematiskt tillvagagangssatt for att genomfora
en uppgift. Metoder kan vara generella eller specifika, normativa
eller icke-normativa, men de &r alltid beroende av sin kontext — var
de ska anvandas och vilka processer de ska underldtta att genomfo-
ra.

Olika processer olika metoder: form och innehall

Arbetsgruppen kom fram till att de processer som &r viktiga for att
genomfora jamstélldhetsintegrering kan delas in i tva grupper: in-
nehall och form. Innehall handlar om den information och (erkan-
da) kunskap som en organisation och dess medarbetare baserar
sina handlingar och beslut pa. Verksamheter ar ofta konsblinda
och ser inte kdn som relevant information eller en legitim grund
for analyser. De metoder som hér &r aktuella handlar darfor om att
synliggora kon genom kartldggningar och analyser av en verksam-
het.

Form handlar om de system som ser till att beslut fattas och
handlingar utfors: “the institutional and organisational culture”
som Rees uttrycker det. Det rér sig om styrningen och dess meka-
nismer i organisationen. Varje organisation styrs alltid pa nagot
sétt. Styrningen kan vara mer eller mindre synlig, mer eller mindre
medveten. Till den mindre synliga delen hor just organisationens
kultur, (forstatt i en ndgot snavare tolkning &n den Rees syftar pa),
sdsom organisationens varden, traditioner och normer. Den osyn-
liga véarde- eller normstyrningen far emellertid sina synliga avtryck
i verksamheten. | en organisation med starka gemensamma vérden
eller normer behdvs inte dessa virden matas eller sérskilt styras.
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De styrs automatiskt. De som kommer in i organisationen lar sig
organisationens varden och formas till att tdnka och handla sa som
organisationens véarden foreskriver.

Den synliga delen av styrningen &r de formella systemen for be-
slutsfattande och genomfdérande. Det manifesteras utat i form av
exempelvis arsredovisningar och verksamhetsberattelser.

Inom réattssociologin talas det om formella och informella nor-
mer. Lagstiftningen ar exempel pa formella normer. Utifran reso-
nemanget ovan skulle en organisations (synliga) styrning kunna
beskrivas som dess formella normer. De informella normerna, sa-
ger forskningen, dr oftast osynliga och handlar om “oskrivna reg-
ler” som paverkar vart handlande.”™ Normer manifesteras i hand-
ling.

Synliga, saval som osynliga normer kan emellertid dekonstrue-
ras, plockas isar. Minna Gillberg menar att bestandsdelarna i en
norm utgors av tre faktorer: motiv, systemvillkor och kognition.'*
Med motiv menas den vilja och drivkraft som ligger bakom att
uppratthalla en viss norm. Med systemvillkor asyftas de strukturer
som stddjer normerna, det som maojliggér en viss norms fortlev-
nad. Kognition handlar om vilken kunskap och vilka forstaelser
som normerna bygger pa. For att férandra normer maste alla dessa
tre delar adresseras och foréndras var och en. Gillberg hdvdar att
det inte racker med att enbart forandra nagon av de tre delarna.

Arbetsgruppens indelning av metodutvecklingen i en fraga om
form och innehall skulle kunna motsvaras av Gillbergs kognition
och systemvillkor. F6r att kunskap ska kunna leda till en férand-
ring, maste det finnas ett system som stodjer denna. Att fokusera
styrningen har darfor en avgdrande betydelse fér jamstéalldhetsin-
tegrering. Det racker inte med att enskilda medarbetare har kun-
skaper om jamstalldhet, om inte dessa kunskaper efterfragas i or-
ganisationen eller omsétts i praktiken.

Nar det sa galler metoder for att styra verksamheten ar det mer
adekvat att tala om modeller. Det finns en omfattande manage-
ment-litteratur och en stor konsultmarknad. SOkandet efter det
perfekta styrmedlet pagar standigt. | styrningen har ofta de eko-
nomiska faktorerna fatt stort utrymme. Styrningen och métningen
sker pa ekonomiska matt. Men allt vanligare har det blivit att till-
lampa modeller som styr dven pa andra matt.

11 Gillberg, Minna och Amundsdotter, Eva. Den jamstillda arbetsplatsen: En metodbok,
Stockholm, 2001.
192 |bid, s. 89
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Om jamstalldhet ska integreras i en organisations verksamhet
racker det saledes inte med att enbart uppmarksamma kunskaps-
fragan. FOr att fa nagra resultat kravs det att jamstalldhet ar infor-
livad i den ordinarie styrningen av organisationen. Att skapa sér-
skilda styrsystem for jamstélldhet innebér stora risker for sidoord-
ning av jamstalldhetsfragorna. Stravan bor istéllet vara att de infor-
livas i ordinarie styrsystem.

Detta var den hypotes som styrde utformningen av de metodut-
vecklingsprojekt Arbetsgruppen initierade.

Styrsystem och jamstéalldhet

Gemensamt for de projekt som Arbetsgruppen initierade under ar
2000 var att de skulle prova hur jamstélldhet kan konkretiseras i
ett antal befintliga och etablerade modeller for verksamhetsstyr-
ning. Det var viktigt att projekten &gdes av organisationerna som
skulle arbeta med dem. Utomstaende expertis togs in som stdd,
men projektarbetet utférdes av organisationerna sjélva. Tre projekt
igangsattes. Tva av dessa arbetade parallellt utifran samma modell,
lanstrafikbolagen i Halland respektive Jonkdpings lan prdévade
”Balanced Scorecard”. En beskrivning av detta arbete finns pre-
senterat i Arbetsgruppens metodhandbok Gor det jamt — att integ-
rera jamstalldhet i verksamheten.

Det tredje projektet drevs av NUTEK. NUTEK arbetar med ett
styrningsverktyg som heter LOTS® och de beslutade sig for att
med hjélp av detta instrument arbeta fram ett forslag till plan for
hur jamstélldhet béttre skall integreras i myndighetens arbete med
de regionala tillvixtavtalen. Aven detta projekt finns beskrivet i
Gor det jamt.

Nagon utvardering har inte gjorts av projekten. Men daremot
har projektledarna och en grupp experter genomfort en uppfolj-
ning i seminarieform som baserades pa projektrapporter och ar-
betsmaterial. Utifran detta kan nagra reflektioner och preliminéra
analyser goras.

Nar jamstélldhet adresseras synliggérs det normala. Gemensamt i
projekten var att de redan i borjan av sitt arbete insag nodvandig-
heten av att klargora den egna organisationens egentliga verksam-
het, det gemensamma uppdraget. Forst darefter var det mdjligt att
se var och hur jamstélldhetsfragorna kunde integreras.
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Att jamstélldhetsperspektivet blottlagger “det normala” &r en
iakttagelse som gjorts i tidigare projekt nar det handlat om att
kartlagga och analysera kommunala verksamheter ur jamstélld-
hetsperspektiv.’® Jamstalldhetsperspektivet ger upphov till fragor
om fordelningen av makt och inflytande, hur resurser fordelas och
normer skapas. Detta konstituerar den ordinarie verksamheten och
den blir ddrmed synlig.

Utvecklingsarbete kraver stdd, tid och resurser. Organisationerna
som drev projekten avsatte egna resurser i form av tid och pengar
for att genomfora arbetet. De utomstdende projektledarna som
kopplades till projekten forde med sig kunskap och erfarenhet av
de styrningsmodeller som projekten utgick fran i sitt arbete. Pro-
jektledarna utgjorde stdd i arbetet och bidrog till att driva proces-
sen och utvecklingsarbetet framat. Att projektdeltagarna avsatte
tid till arbete mellan projektmétena hade emellertid avgérande
betydelse for att arbetet drevs framat.

Jamstélldhet ar ett kunskapsomrade. Projektledarna forde ocksa
med sig kunskaper om jamstalldhet till projekten. Detta innebar
ett mote mellan generella jdmstélldhetskunskaper och projektdel-
tagarnas kunskaper om sin verksamhet (kollektivtrafik respektive
regionalt arbete for tillvaxt). Detta underlattade for projektdelta-
garna att bli specifika om jamstélldhetsperspektivet i den egna
verksamheten. Pa sa satt genererades ny kunskap inom respektive
organisation.

Vilja och mandat avgorande for arbetet. 1 tva av projekten deltog
VD och 6vrig ledningsgrupp i projektet. Det innebar svarigheter
att hitta tider och datum for projektmoten eftersom det var perso-
ner med fullbokade kalendrar. Fordelen var att de "agde” proces-
sen fullt ut och inte var beroende av att nagon hogre upp i organi-
sationen skulle prioritera arbetet och ta emot resultaten. |1 den
tredje organisationen fanns mandat och vilja uppifran att fa till
stand projektet, men det var svarare for projektdeltagarna att fa
forstaelse for att projektet kravde tid och behovde prioriteras
framfér andra arbetsuppgifter.

103 Astrém, Gertrud. "Mainstreaming” Arbetsmaterial inom ramen fér JamKom-projektet,
Svenska Kommunforbundet, 1996.
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Fran projekt till linjen pa en skor trad

Projekten som initierades av Arbetsgruppen handlade om att ut-
ifran jamstalldhetsperspektivet utveckla verksamheten. En avgo-
rande fraga for jamstalldhetsintegrering ar hur projektresultat
Overfors till organisationens linjeverksamhet.

Arbetsgruppen kan konstatera att 6vergangen fran projekt till
linjeorganisation ar skor. Svarigheten ligger inte i att astadkomma
resultat i en projektverksamhet. Utmaningen ligger i att fora dver
resultaten till den ordinarie verksamheten. Detta ar inte unikt for
jdmstélldhetsarbetet — det géller for utvecklingsarbete generellt.
Arbetsgruppen har emellertid diskuterat de specifika utmaningarna
for jamstalldhetsintegrering nar det galler att 4stadkomma varakti-
ga resultat i ordinarie verksamheter.

Att skapa sig en fordjupad forstaelse av varfor utvecklingsarbete
for jamstalldhet har haft svart att leva vidare skulle krava en ganska
omfattande studie av ett antal olika organisationer. Utifran de erfa-
renheter Arbetsgruppen har och de erfarenheter som Arbetsgrup-
pen tagit del av kan emellertid vissa slutsatser foreslas.

Avsaknad av ledningens uttalade vilja och efterfragan pa resultat

Inte séllan dras jamstalldhetsprojekt igang utan ordentlig drivkraft
fran ledningen. Detta kan innebéara att ledningen inte entydigt ut-
talar sitt atagande och engagemang, sin vilja till att driva jamstalld-
hetsarbete och efterfraga resultaten. Ledningen har naturligtvis
gett sitt tillstand till projekten, men lagger inte sjalv ner nagot en-
gagemang i dem. Om engagemanget i ledningen &r svagt blir enga-
gemanget med stor sannolikhet svagt ocksa i den Gvriga organisa-
tionen.

Orimliga forvantningar och ansvar laggs pa “fel” person. Erfarenhe-
ter har ocksa visat att d&ven nar initiativet till jamstalldhetsintegre-
ring kommer uppifran (exempelvis pa grund av forandringstryck
eller krav utifran), delegeras ofta ansvaret for jamstalldhetsintegre-
ringen till en person som inte har motsvarande makt och befogen-
het.

Den som blir ansvarig ar inte séllan en jamstalldhetshandl&ggare
pa personalkontoret som fram till dess haft ansvar for att arbeta
med jamstélldhet utifran jamstalldhetslagen.'® Problemet med en
sadan delegering ar att jamstélldhetsintegrering handlar om att

104 Jamstalldhetslagen ar en del av arbetsratten och rér darmed endast jamstélldhet i arbetsli-
vet.
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astadkomma ett jamstallt innehall i verksamheten och da kan och
ska inte ansvaret ligga pa personalkontoret.

En ytterligare svarighet ar att den som &r ansvarig for ett ut-
vecklingsarbete i projektform, dessutom ofta gors ansvarig for att
den ordinarie verksamheten ska uppvisa ett jamstallt innehall. Ett
utvecklingsprojekt ska skapa forutsattningar for organisationen att
arbeta pa ett forandrat satt — det kan handla om férandring av ruti-
ner, kompetensutveckling, utveckling av ny kunskap etc. Sant ar-
bete bedrivs ofta i projektform med sérskilda resurser och stod av
konsulter eller expertis utifran. En projektledare &r ansvarig for
resultaten av ett projekt, men ansvaret for organisationens verk-
samhetsresultat vilar emellertid alltid pa ledningen och kan inte
delegeras bort — &ven nér det galler jamstélldhet.

Brist pa forankring och plan for 6vertagande. En tendens som note-
rats i organisationer som bedrivit jamstalldhetsprojekt ar att det ar
okej att driva projekt, men det finns egentligen ingen tanke pa att
projektet ska lamna nagra markbara spar i organisationens verk-
samhet. Ndr projekten avslutas finns ndstan en forvantan om att
allt ska aterga till det normala igen. Detta har ocksa varit en kritik
som framforts fran utvarderare av jamstélldhetsprojekt. Att vinna
gehor for att starta ett projekt ar mindre svart an att fora Gver
projektens resultat till linjeorganisationen. Det ska podngteras att
jamstélldhetsintegrering inte betyder att det &r klappat och klart
nar ett projekt har genomforts. Den primara mataren pa om jam-
stélldhet &r integrerat i en organisations verksamhet & om man
kan se ett fordndrat resultat i de varor och tjanster organisationen
producerar.

Jamstalldhetsintegrering innebar att fragor ska hanteras i ordina-
rie beslutsprocesser och i ordinarie verksamheter. Darfor kan man
tanka sig att det &r riskabelt att bedriva jamstélldhetsarbete i pro-
jektform. Men, som redan framforts, saknas ofta planer fér hur
projektets resultat ska ta plats i den ordinarie verksamheten.

4.2 Forslag till en modell for jaAmstalldhetsintegrering

Till Arbetsgruppens metodutvecklingsarbete knots en referens-
grupp bestdende av experter samt projektledarna for de projekt
som initierades av Arbetsgruppen.'® Denna grupp kom fram till

195 Fgljande personer deltog i referensgruppen: Ann Boman (Gender Consulting, projektleda-
re), Minna Gillberg (Lunds universitet), Anna-Marie Sandqvist (Svenska Kommunforbun-
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att det inte alltid rdcker med vilja och bra kartlaggningsmetoder
for att genomftra jamstélldhetsintegrering. FOrutom vilja och
metoder kan ett helhetsgrepp behdvas, en systematik i hur arbetet
med att integrera jamstélldhet i en organisations vanliga verksam-
het ska ga till. Resultatet av dessa diskussioner blev att referens-
gruppen arbetade fram ett forslag till modell for jamstalldhetsinte-
grering som skulle kunna svara mot de brister som diskuteras
ovan. | Gor det jamt — att integrera jamstalldhet i verksamheten, pre-
senteras denna modell.

Modellen ska kunna vara till hjilp och stod i arbetet och ge
Overblick av ett forlopp. Mer kunskap och andra metoder kan na-
turligtvis behtva sbkas som komplement till modellen, men &ven
den som inte ska leda forandringsarbetet ska kunna fa en bild av
forandringsprocessens olika delar, for att pa sa satt se sin egen del i
den.

Modellen bygger saledes pa de analyser som berdrts ovan. Men
den bygger ocksa pa de samlade erfarenheter inom Arbetsgruppen
och referensgruppen och inspiration har tagits fran miljélednings-
systemen.

Utan att ga in pa modellen i detalj kan anda sigas att den ar
uppbyggd i tre faser: upptakt, utveckling och éverféring. Upptakten
innehaller det forberedande arbetet med policybeslut, utredning
och foérankring. Har poangteras ledningens engagemang och stéll-
ningstagande for att genomfoéra jamstalldhetsintegrering. | utveck-
lingsfasen skall policyns vilja omséttas i handling. | denna fas ska
informationen och kunskapen i organisationen utvecklas genom
kartlaggningar och analyser av verksamheten ur jamstélldhetsper-
spektiv. Rutiner och arbetsformer ska undersdkas och det ska ut-
ronas hur jamstélldhet ska konkretiseras och foras in i organisatio-
nens styrning. For detta arbete kan en stodstruktur vara behovlig,
men arbetet ska utforas av ordinarie personal inom deras respekti-
ve ansvarsomraden. Utvecklingsfasen syftar till att skapa forut-
séttningarna for jamstélldhetsintegrering i den egna organisatio-
nen, bade till form och innehall. Darefter ar det mojligt att sétta
verksamhetsmal for jamstélldhet i de ordinarie styrdokumenten
vilket innebér att fasa Gver arbetet till linjeverksamheten. Uppfolj-
ning och utvardering av jamstalldhetsmalen ska sedan ske pa sam-
ma satt som 6vriga mal f6ljs upp och utvirderas i organisationen.™®

det), Monica Silvell (Naringsdepartementet), Gunnel Wahlqvist (Forsakringskassan i Stock-
holm, projektledare). Fran Arbetsgruppen deltog Gertrud Astrém, Stockholms universitet.
106 Se Gor det jamt — att integrera jamstalldhet i verksamheten. Naringsdepartementet, Stock-
holm, 2001. s. 10.
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4.3 Kommentarer

Metoder och modeller har stor betydelse for jamstalldhetsintegre-
ring. Darfor &r kontinuerlig utveckling av metoder viktigt. Men
anvandningen av metoder for jamstalldhetsintegrering ar beroende
av att det finns vilja och efterfragan pa resultat i organisationen.
Det ska saledes inte fastas for stor vikt vid metodutvecklingen som
en forutsattning for att nagot ska bli gjort. Metoder &r inget sjélv-
andamal, utan medel for att dstadkomma nagot. Metoderna kan
vara utmarkta, men blir anda av underordnad betydelse om det
inte finns nagon vilja eller efterfragan pa att de ska anvandas.

Vi har i det har avsnittet velat visa pd komplexiteten nar det
géller metodfragor och betydelsen av att veta varfor och till vad
metoder ska anvéndas. Det viktiga ar att metoderna svarar mot de
behov som ska tillgodoses och fungerar dar de ska anvandas.

Metodutvecklingen inom omradet jamstalldhetsintegrering &r
fortfarande tdmligen liten i omfattning. Det &r viktigt att metodut-
vecklingen stods sa att vi i framtiden kommer att se mer utveckla-
de system. Pa metodutvecklingsomradet bor stravan vara mot att
ga fran generella metoder till att bli mer specifikt inriktade pa den
verksamhet dar de ska anvandas. | Gor det jamt ges prov pa ett
antal metoder som har anvants av organisationer i Sverige och de
ar sorterade efter vad metoderna och modellerna syftar till: dver-
gripande strategiskt arbete, styrning samt kartlaggning och analys.
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5  Arbetsgruppens forslag till
insatser

Arbetsgruppen har i denna rapport undersokt den utveckling som
skett efter att jamstalldhetsintegrering antogs som strategi. Vi har
tittat pa den offentliga och den privata sektorn, savél nar det galler
argumentationen for jamstalldhet som praktiskt arbete.

Jamstalldhetsintegrering har langsamt borjat spridas och tillampas
i det svenska samhéllet, fraimst inom den offentliga sektorn. For
langsamt skulle vissa havda som foretrader ett snavare intresseper-
spektiv. Jamstalldhetsintegrering ar en strategi som innebéar att
andra ordningar. Det innebar att astadkomma bestaende forand-
ringar i verksamheter. Detta skall géras av de som normalt sett ar
ansvariga och arbetar i verksamheten. Det handlar om férandringar
pa systemniva. Sett ur det perspektivet ar det naturligt att det tar
tid. Det ar en stor utmaning att skapa uthallighet och att inte for-
lora malet ur sikte.

Jamstalldhetsintegrering ar inget sjalvandamal, utan ett medel
for att nd uppsatta jamstalldhetsmal. Det gar inte att saga att jam-
stélldhetsintegrering ar genomfort forrdn man kan se konkreta ef-
fekter av det. Arbetet &r givetvis en process, men en genomférd
jamstélldhetsintegrering visar resultat i verksamheten. Detta ar en
viktig legitimitetsfraga. | annat fall blir det svart att havda strate-
gins beréttigande.

51 Starkta arbetsformer i Regeringskansliet

Arbetsgruppen anser att arbetsformerna behover stérkas for att
jamstalldhetspolitiken ska fa det genomslag och integreras pa det
satt som regeringen har beslutat om. Det ar viktigt att skynda pa
utvecklingen sé att det ar mojligt att konkret visa hur man ror sig
fran policy till praktik, fran mal till resultat. Det &r av stor betydel-
se att arbetsformerna leder till fordndrade resultat av de statliga
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insatserna och att dessa redovisas. De jamstélldhetspolitiska an-
strangningarna och insatserna inom olika sakpolitiska omraden
maste matas och ldggas samman for en helhetsbedomning. Det
arbete som initierats pa Naringsdepartementet for att se hur jam-
stélldhetsperspektivet béttre ska integreras i budgetprocessen ar
ett viktigt steg i denna riktning.

De olika typer av processer inom Regeringskansliet som syftar
till att skapa underlag for politiska beslut hanger samman med var-
andra. Detsamma géller de delar som tillsammans bildar forutsatt-
ningar for att genomfora jamstélldhetsintegrering. Som tidigare
ndmnts handlar det om styrning, kunskap, kompetensutveckling,
stdd och metodutveckling.

Styrning

Riksrevisionsverket hade i uppdrag att granska regeringens styr-
ning av myndigheterna via regleringsbreven ndr det géller jam-
stalldhet. Att se hur vél jamstélldhet kommer till uttryck i re-
gleringsbreven till myndigheterna ar ett satt att beddéma hur val
jdmstélldhet ar integrerat i Regeringskansliets Ovriga interna pro-
cesser. Regleringsbreven till myndigheterna ingar som en del av
budgetprocessen och dessa utarbetas med utgangspunkt i de mal
som sétts i budgetpropositionen och i eventuella mal som satts i
andra propositioner. Projektet om jamstalldhet i budgetprocessen
som tidigare namndes har som en av sina utgangspunkter att se hur
budgetprocessen battre kan utnyttjas till att styra och fdlja upp
jamstélldhetspolitiken. Att stodja de handldggare som ansvarar for
myndigheterna och arbetar fram regleringsbreven &r viktigt. Ar-
betsgruppen har i samarbete med Finansdepartementets budgetav-
delning tagit fram ett cirkular som ger rad och végledning nar det
géller jamstélldhet i regleringsbreven dar RRV:s analyser och for-
slag varit en utgangspunkt. Cirkularet ar underskrivet av budget-
chefen tillsammans med statssekreteraren for jamstélldhetsfragor
och skickas ut till statssekreterare och myndighetshandlaggare.*®”
Detta ar ett enkelt och effektivt satt att na fram med information
och ge stod och rad till handldggarna. Det finns anledning att aven
se Over andra riktlinjer inom Regeringskansliet.

107 Cirkuldr nr Fi 2001:9.
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Kunskap och kompetensutveckling

Det arbete som utfors inom ramen for SCB:s jamstélldhetsstatistik
ar av mycket stor betydelse. Arbetsgruppen anser inte att det ge-
nerellt rader brist pa kunskaper och information sasom statistik
etc. om jamstalldhet, d&ven om det sékerligen finns behov av kun-
skapsutveckling inom varje sakomrade. Det generella problemet
handlar snarare om att den kunskap i form av statistik, forskning
och praktiska erfarenheter som finns tillganglig inte tillampas i be-
slutsprocesserna. Detta géller bade inom Regeringskansliet och i
myndigheterna. Detta satter ljuset pa fragan om vilken kompetens
det finns inom Regeringskansliet och inom de statliga myndighe-
terna for att integrera jamstalldhetsperspektivet, saval pa det indi-
viduella planet som péa en mer 6vergripande niva. Det ar viktigt att
inte ha en Gvertro pa utbildningar och kursers betydelse att astad-
komma resultat, dar ar styrningen och efterfragan pa resultat det
avgorande. Men att medarbetarna har den kunskap och kompetens
som kravs for en viss uppgift har avgoérande betydelse och ar en
forutsattning for att kunna svara mot de krav som stalls pa medar-
betarna. Som tidigare ndmnts erbjuds i dagsléget inga kurser till
tjansteméannen i Regeringskansliet.'® Som det &r idag aligger det i
princip den enskilde medarbetaren eller cheferna att kdpa in kom-
petensutveckling utifran. Det 4r angelaget att en kursverksamhet
och kompetensutveckling genomfors inom Regeringskansliet.

Stddstruktur och metodutveckling

I Socialdepartementets Genderprogram for social vélfard lades vikt
vid bygga upp stodstrukturer for arbetet. ' En stodstruktur kan
dels handla om en organisatorisk stodstruktur déar det finns perso-
ner som har ett sarskild uppgift att stodja jamstalldhetsarbetet.''
Arbetsgruppen anser utifran sina erfarenheter att det ar av stor
betydelse att bygga upp organisatoriska strukturer som stodjer
arbetet, dven pa varje departement. Det sitt som socialdeparte-
mentet valde kan vara en vdg. Det kan ocksad handla om att det
finns extern expertis att tillga.

108 Jamstalldhet ingar som en liten del i en introduktionskurs for nyanstéllda i Regeringskans-
liet. Kommittéservice har ocksa erbjudit en kort utbildning om jamstalldhet for kommittéan-
stéllda.

109 Se Gor det jamt, s. 12.

110 Som en motsvarighet till budgetsamordnare som samordnar budgetarbetet, utsag Socialde-
partementet s.k. gendersamordnare att samordna jamstélldhetsfragorna.
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Men en stodstruktur kan ocksa handla om att det finns rutiner
och system som stddjer jamstalldhetsintegreringen i det vardagliga
arbetet. Har kommer vi in pa metodutveckling.

Som tidigare konstaterats rader det brist pd manualer med me-
toder och riktlinjer att tillga for tjanstemannen. En fraga som un-
der hosten 2001 utreds pa Naringsdepartementet ar huruvida det
gar att utveckla ett forenklat ledningssystem for hallbar utveckling
for det interna arbetet pa departementet. Ett sadant ledningssy-
stem skulle innehalla alla tre dimensionerna av hallbar utveckling:
miljo, ekonomi och sociala aspekter (i vilket jamstélldhet ingar).
Detta ar exempel pa en praktisk ansats dar jamstalldhetsfragorna
ingar i ett verktyg dar flera perspektiv samordnas, vilket kan un-
derlétta i det vardagliga arbetet. Det ligger i linje med ansatsen i de
metodutvecklingsprojekt Arbetsgruppen initierade.

Forutom den metodhandbok som Arbetsgruppen tagit fram
och som inte primart vénder sig till Regeringskansliet ar det viktigt
att ett kontinuerligt metodutvecklingsarbete pagar inom Reger-
ingskansliet dér syftet bor vara att folja utvecklingen internt och
utveckla instrumenten sa att jamstalldhet blir en del av den verk-
samhet som bedrivs.

Strategisk utveckling av jamstélldhetsintegrering

Det &r viktigt att ta ett samlat grepp i arbetet med att starka ar-
betsformerna i Regeringskansliet. Riksrevisionsverket anser i sin
rapport att det krdvs en mer enhetlig och stringent styrning av
myndigheterna. RRV foreslar darfor att regeringen formulerar en
tydligare strategi for jamstalldhetspolitiken dar mal och aterrap-
porteringskrav till myndigheterna kan vara gemensamma for hela
eller delar av statsférvaltningen. Arbetsgruppen anser det vara en
befogad slutsats och att det ar viktiga delar RRV pekar pa, men
anser att en strategi bor ha ett bredare anslag an det RRV foreslar.
Regeringens styrning av myndigheterna ar naturligtvis central, men
for att fa till stand en forbattring pa det omradet kréavs att aven
andra processer utvecklas.

I arbetet med att ta fram en strategi bor ligga att se 6ver de delar
som beskrivits ovan och ta initiativ till forandringar. Det &ar av be-
tydelse att bade se till de Gvergripande delarna och att utga fran
varje departements mojligheter och forutsattningar. Darfor ar det
viktigt att arbetet sker i samarbete mellan departementen. Relevant
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kompetens fran myndigheterna (exempelvis RRV och/eller Eko-
nomistyrningsverket) bor ocksa dvervagas att tas in i arbetet.""*

I sammanhanget &r det rimligt att férutom det ovan ndmnda
ocksa utreda ett eventuellt behov av en ny férordning. Férutom
propositionen Delad makt delat ansvar (Prop. 1993/94:147) som
lagger fast strategin om jamstalldhetsintegrering &r det i princip
endast regeringsdeklarationen som utgér det ©vergripande och
formella dokument som stddjer arbetet med jamstalldhetsintegre-
ring. Darfér bor det 6vervdgas om en forordning skulle ge ett tyd-
ligare mandat att driva fragorna.

Stérkt institutionalisering

For att kunna forverkliga de ambitioner som Platform for Action,
EU (genom Amsterdamfdrdraget) och den svenska regeringen har
satt upp har Arbetsgruppen uppfattat att en rad behov formulerats
av olika aktorer bade inom och utanfér Regeringskansliet under
den tid Arbetsgruppen arbetat. Det handlar exempelvis om behov
av kontinuerlig metodutveckling, experter/konsulter pa jamstalld-
hetsintegrering och insamling och 6verforing av erfarenheter mel-
lan organisationer och sektorer.

Den fraga som vécks i anslutning till detta ar vilka organisatio-
ner eller funktioner i samhallet som kan svara mot detta behov. De
resurser som idag finns att tillgd ar tamligen begransade. Pa den
statliga nivan finns jamstalldhetsenheten i Regeringskansliet. Av
myndigheterna har ingen uppdrag av den arten. JdamO:s uppdrag ar
avgransat till jamstélldhetslagens omrade och Gvriga sa kallade
stabsmyndigheter sdasom Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Statens kvalitets- och kompetensrad eller Riksrevisionsverket har
vare sig kompetens eller uppdrag att arbeta med jamstélldhetsinte-
grering.

Pa& regional niva finns en lansexpert pa varje lansstyrelse med
uppdrag att arbeta inat lansstyrelsen och utat mot lanens offentliga
och privata organisationer och foretag. Tecken tyder pa att lansex-
perternas resurser har minskat, frimst genom att fler uppgifter har
lagts pa experterna att hantera. Pa sa satt minskar utrymmet for att
arbeta med jamstalldhetsfragorna. Detta ar emellertid inte en en-

11| det danska regeringskansliet &r en interdepartemental styrgrupp bestdende av statssekre-
terare ansvariga for genomforandet av gender mainstreaming i ministerierna. Detta ar exempel
pa att organisatoriskt tydliggéra ledningens ansvar och efterfragan pa resultat av genomféran-
det.
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tydig trend, eftersom vissa lansstyrelser har valt att satsa mer re-
surser pa jamstalldhetsexpertfunktionen.'*?

Nér det gédller kommunerna har Kommunforbundet ett pro-
gramomrade for jamstalldhetsintegrering med experter som framst
arbetar gentemot kommunerna. Pa den privata marknaden finns
mycket fa konsulter eller experter som besitter kompetens betraf-
fande jamstélldhetsintegrering.*

Jamstalldhetsradet for transporter och IT, JAamIT, presenterade
sitt betankande under varen 2001."* Utifran radets erfarenheter
och analyser har forslag om att stdrka den jamstalldhetspolitiska
institutionaliseringen lagts av radet dar regeringen uppmanas in-
ratta en ny myndighet for jamstélldhet. Denna myndighet skulle
ha uppdrag att samla och sprida kunskaper och erfarenheter av
jamstélldhetsarbete, arbeta med metodutveckling och vara padri-
vande gentemot saval den offentliga som privata sektorn. Betan-
kandet remissbehandlas for nérvarande.

Arbetsgruppen delar Jamits analys och uppfattning om behoven
av utveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Arbets-
gruppen anser att det dr angelaget att mer systematiskt utreda des-
sa behov och ta stéllning hur de ska tillgodoses. Remissomgangen
kan komma att ge vérdefull information om hur myndigheter och
organisationer resonerar kring behovet av att stérka institutionali-
seringen sa som redan skett i flera av de nordiska landerna.

P& europeisk niva har Sverige tagit initiativ till att fora upp fra-
gan om ett europeiskt jamstalldhetsinstitut, European Gender In-
stitute. Sverige arrangerade ett seminarium under varen 1999'*° och
for narvarande utreds mojligheterna till ett sadant institut av
kommissionen. Om ett europeiskt institut kommer till stand kun-
de utbyggnaden av den svenska jamstalldhetsorganisationen blir en
naturlig motpart till ett sidant europeiskt institut.

Det vore olyckligt om de behov som formulerats for att sttdja
jamstélldhetsintegrering lamnades dérhan och skulle inte forbéattra
forutsattningarna for att genomfora strategin. Trots de positiva
erfarenheter och exempel pa projekt som har genomforts i Sverige
ar det av avgorande betydelse att stbdja den utvecklingen. | dags-
laget dar underlagen emellertid inte tillrackliga for att fatta beslut

12 Tillsynsansvar Gver jamstalldhetslagen — en uppgift for lansstyrelserna? Ds. 2001:37. Nérings-
departementet.

113 Daremot finns det betydligt fler konsulter som arbetar med arbetsorganisationsfragor, de
fragor som kopplas till jamstélldhetslagens omrade.

114 Jamstalldhet - transporter och I1T. Slutbetankande fran Jamit. SOU 2001:44.

115 Seminar on a European Gender Institute, Stockholm June 1999. Néringsdepartementet.
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om att tillsdtta en ny myndighet, men Arbetsgruppen anser det
finnas skal nog att utreda fragan.

5.2 Stodja drivkrafterna i foretagen

Paverkan pa foretagen kan dven i detta sammanhang goras genom
att bjuda in till samarbete kring fragor dar foretagen och staten har
gemensamma intressen av att driva pa en utveckling.

Arbetsgruppen har konstaterat att det fortfarande &r svart att
vinna gehor for jamstalldhetsfragorna i den privata sektorn. Teck-
en tyder dock pa att forandringar haller pa att ske, bland annat ut-
ifran en medvetenhet om framtida konkurrensvillkor. Arbetet med
miljcledningssystemen borjar pa sina hall att vidgas till att bli led-
ningssystem for hallbar utveckling, dar den sociala dimensionen
lyfts fram. Detta ar utvecklingstendenser som &r viktiga att stodja.
Har finns en mdjlighet att skapa storre intresse och utrymme, inte
minst fran de privata foretagen, for jamstalldhetsfragorna genom
att erbjuda ett praktiskt sétt att arbeta med dem. Ett forsta steg ar
att prova mojligheter och intresse hos myndigheterna (som nu &r
alagda att infora miljoledningssystem) att anvanda miljolednings-
systemet for att integrera sociala fragor och darmed jamstalldhets-
fragorna.

Nar det galler dialogen med det privata naringslivet anser Arbets-
gruppen att konferenserna Jamstalldhet for Ildnsamhet och utveck-
ling bor utvéarderas. En utvérdering bor titta pa vilka malgrupper
som har natts och hur konferenserna har uppfattats av de som
medverkat och deltagit i dem. En utvardering bor ocksa undersoka
vilka effekter konferensernas erfarenhetsutbyt har haft for arbetet
i foretagen.
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Sammanstallning av forslagen

Arbetsgruppens forslag till fortsatt arbete &r i sammanfattning
foljande:

68

Att ett samlat grepp tas for att stirka arbetsformerna for
jamstalldhetsfragorna i Regeringskansliet. En strategi for
jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet bor utarbetas
som skall adressera styrning, kunskap och kompetensut-
veckling, stodstruktur och metodutveckling. Arbetet bor
ske i samarbete mellan departementen.

Att en samlad Oversyn gors av de olika formella styrfor-
merna sasom forordningar och riktlinjer i Regeringskansli-
et. En jamstéalldhetsforordning, liknande den som finns pa
integrationsomradet, bor Overvégas.

Att regeringen Gvervager hur institutionaliseringen pa jam-
stalldnetsomradet skall starkas. Forslaget till ny myndighet
fran Jamstalldhetsradet for transport och IT kan anvandas
som underlag. En eventuell myndighets roll och uppgifter
bor emellertid utredas nérmare.

Att regeringen Gvervager hur jamstélldhetsfragorna, till-
sammans med ovriga sociala fragor, kan fa en starkare
stallning inom arbetet med hallbar utveckling genom att
ledningssystemen utvecklas sa att den sociala dimensionen
integreras.

Att dialogen med néringslivet forstsatter och att konferen-
serna om Jdmstélldhet for I1onsamhet och utveckling utvar-
deras.
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Utdrag

PROTOKOLL 5

vid regeringssammantrade
1997-10-30

A97/3466/Jam

Bemyndigande att tillkalla en arbetsgrupp for metodutveckling i
jamstalldhetsarbetet

1 bilaga

Regeringen bemyndigar statsradet Ulrica Messing att tillkalla en
arbetsgrupp fér metodutveckling i jamstélldhetsarbetet. Gruppen
skall bedriva sin verksamhet enligt de riktlinjer, som anges i en
inom Arbetsmarknadsdepartementet den 24 oktober 1997 upp-
rattad promemoria, vilken fogas som bilaga till detta beslut.

Vidare bemyndigar regeringen statsradet Ulrica Messing att till-
kalla ledamoter i gruppen, att utse en av ledamagterna till ordforan-
de samt att besluta om sekreterare, sakkunniga, experter och annat
bitrade at gruppen.

Regeringen foreskriver vidare att kostnaderna for gruppen skall

belasta forsta huvudtitelns anslag C 1 Regeringskansliet, anslags-
post 9 Arbetsmarknadsdepartementet.
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Bilaga till beslut nr 5 vid regeringssammantréde
1997-10-30,

diarienummer A97/3466/Jdam

PM 1997-10-24

Riktlinjer for en arbetsgrupp fér metodutveckling
I jamstalldhetsarbetet

Malet for jamstalldhetspolitiken ar ett samhalle dar flickor, kvin-
nor, pojkar och man atnjuter samma maojligheter, rattigheter och
skyldigheter inom alla samhallsomraden.

For att na detta mal har jamstalldhetsarbetet hittills framst inrik-
tats pa att undanrdja konsdiskriminering och motverka olika vill-
kor for kvinnor respektive mén dels genom lagstiftning, dels ge-
nom aktiva atgarder t ex positiv sarbehandling. Arbetet har huvud-
sakligen utforts av sidoordnade aktorer till dvervédgande del kvin-
nor. Dessa aktérer har ofta saknat makt och ekonomiska resurser
for att kunna paverka beslut och genomdriva storre forandringar i
verksamhetens inriktning och i det dagliga arbetet.

Av regeringsforklaringen hosten 1997 framgar att ett jamstalld-
hetsperspektiv skall genomsyra alla delar av regeringens politik.
Varje departement har inom sina politikomraden ansvar for att
detta sker. Sedan hdsten 1994 har regeringen aktivt arbetat for att
andra arbetsformerna foér jamstalldhetsarbetet. Syftet &r att flytta
ansvaret for jamstéalldhetsarbetet fran nagra fa experter till ledning-
en for varje departement. Departementsledningen skall ansvara for
att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i all verksamhet och att
medarbetarna arbetar med jamstalldhetsfragor som en del i det
dagliga arbetet.

Det arbets- och synsétt som syftar till att genomsyra alla politik-
omraden med ett jamstalldhetsperspektiv kallas med ett interna-
tionellt vedertaget begrepp for mainstreaming. Gamla strukturer
ska forandras och nya byggas utifran analyser av de olika villkor
som rader ur ett konsperspektiv. For att géra en verklig forandring
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ar det nédvandigt att synliggora bada konens forutsattningar, be-
hov och intressen. Kunskapen ska sedan genomsyra allt samhalls-
arbete fran idé till och med genomférande och uppfoéljning. Ge-
nom att gora systematiska jamstélldhetsanalyser tydliggors hur
regler, planer, beslut, produkter, resurser etc paverkar flickors,
kvinnors, pojkars och méns situation i arbets- och samhéllslivet.
Med mainstreaming som arbetssétt ansvarar de verksamhetsansva-
riga for utvecklingen av ett jamstalldhetsperspektiv i den egna
verksamheten och medarbetarna arbetar med jamstélldhetsfragor-
na i det dagliga arbetet.

Pagaende utvecklingsarbete

Ett betydelsefullt arbete pagar for narvarande inom den offentliga
forvaltningen for att stdrka och utveckla formerna for att inforliva
ett jamstalldhetsperspektiv i ordinarie verksamhet. Pa central niva
pagar ett flertal aktiviteter inom regeringskansliet for att stodja
och utveckla mainstreamingarbetet t ex sérskild utbildning i jam-
stalldhetskunskap, utveckling av handlaggningsrutiner, uppfoljning
och utvardering. Pa regional niva har samtliga lansstyrelser utar-
betat strategier for lanets jamstélldhetsarbete under perioden 1997-
2000. Strategierna &r viktiga styrmedel for jamstalldhetsarbetet och
kommer att vara en grund fér kommande analyser och bedém-
ningar av de insatser som gors pa jamstalldhetsomradet. Pa lokal
niva genomfor Svenska Kommunforbundet med stdd av statliga
medel ett projekt i syfte att utveckla formerna for hur ett jam-
stalldhetsperspektiv kan inforlivas i savél den politiska som den
administrativa beslutsprocessen.

For att underlitta och paskynda forandringsarbetet ar det viktigt
att kunskap, erfarenheter och metoder utvecklas och sprids.

En arbetsgrupp bor darfor fa i uppdrag att utveckla metoder for
arbetet med att genomsyra alla politikomraden med ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Gruppens huvuduppgifter

Gruppen skall foresla atgarder for en

- satsning pa information och 6kad kunskap om flickors,
kvinnors, pojkars och méns skilda villkor
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- utveckling och breddning av utbildning i jamstalldhetskun-
skap

- utveckling av metoder for jamstéalldhetsanalyser, uppfolj-
ning och utvérdering

- utveckling av former for atgarder som starker mainstrea-
mingarbetet

Gruppen ska initiera projekt och utvecklingsarbete pa central, re-
gional och lokal niva som kan provas under den period som grup-
pen verkar.

For att fa fram underlag i sitt arbete bor gruppen anordna konfe-
renser, seminarier, hearings m.m. samt anlita forskare mfl.

Uppdraget skall stracka sig 6ver en period av minst tva ar.

Arbetet skall avslutas med en skriftlig rapport.

78



	Ändrad ordning
	Förord
	Innehåll
	1 Inledning
	1.1 Arbetsgruppen tillsätts
	1.2 Rapportens syfte och innehåll

	2 Om jämställdhetsintegrering
	2.1 Vad är jämställdhetsintegrering?

	3 Aktörer för jämställdhet
	3.1 Regeringskansliet: organisation och arbetsformer I Regeringskansliet brukar den struktur som omgärdar jämställd-hetsfrågorna
	3.2 Kommunerna som aktörer i jämställdhetsarbetet
	3.3 Företagen som aktörer för jämställdhet
	3.4 Kommentarer

	4 Metodutveckling
	4.1 Metodutveckling: vad, varför och hur?
	4.2 Förslag till en modell för jämställdhetsintegrering
	4.3 Kommentarer

	5 Arbetsgruppens förslag till insatser
	5.1 Stärkta arbetsformer i Regeringskansliet
	5.2 Stödja drivkrafterna i företagen
	5.3 Sammanställning av förslagen

	Referenser
	Bilaga 1

