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Arbetstagares ritt till information och Dir.
medverkan vid grinsoverskridande fusioner  2006:21

Beslut vid regeringssammantriade den 16 februari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall
e ldmna forslag till hur bestimmelserna om information
till arbetstagare i artikel 7 och bestimmelserna om
arbetstagares rdtt till medverkan i artikel 16 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av
den 26 oktober 2005 om grinsoverskridande fusioner
av bolag med begriinsat ansvar' skall genomfbras i
svensk ritt, samt
e utreda om likartade regler for styrelserepresentation
bor gilla for foretag med séte i Sverige och verksamhet
i andra lénder oavsett om de omfattas av
fusionsdirektivets bestimmelser eller inte.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2006.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv av den 26 oktober 2005
om grinsoverskridande fusioner av bolag med begransat ansvar
(fusionsdirektivet) skall vara genomfort i svensk rétt senast den
15 december 2007.

'EUT L 310, 25.11.2005, s. 1 (Celex 32005L0056).



Vid genomforande av grinsoverskridande fusioner moter
bolag med begrinsat ansvar juridiska och administrativa
problem i gemenskapen. For att sékerstélla den inre marknadens
fullbordande och funktion har detta direktiv antagits i syfte att
underlitta genomforandet av grinsoverskridande fusioner av de
olika slags bolag med begrinsat ansvar som omfattas av
lagstiftningen i de olika medlemsstaterna.

Direktivet innehaller huvudsakligen bestimmelser av rent
bolagsrittslig karaktdr. Inom Regeringskansliet bereds en
departementspromemoria med forslag pad hur dessa
bestimmelser skall genomforas i svensk ritt. Dérutover finns
bestimmelser om arbetstagares ritt till medverkan i bolag som
bildats genom en grinsdverskridande fusion. Aven
arbetstagares ritt till viss information regleras.

Direktivet

Direktivet skall tillimpas pa fusioner av bolag med begrinsat
ansvar som bildats i enlighet med en medlemsstats lagstiftning
och som har sitt site, huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom gemenskapen, under forutsittning att minst
tva av bolagen omfattas av lagstiftningen i olika medlemsstater
(artikel 1). I direktivet definieras begreppen bolag och fusion
(artikel 2).

Séarskilda forfaranden maéste enligt direktivet iakttas for att
en fusion skall komma till stand. I direktivet regleras ocksa
tidpunkten for den grinsoverskridande fusionens verkan, dess
offentliggdrande och rittsverkningar.

Det finns ockséa regler om arbetstagarnas rétt till information
och medverkan. Dessa behandlas i det foljande.

Kommissionen skall se over direktivet fem ar efter det att
det skall ha genomforts i medlemslédnderna.



Direktivets reglering om arbetstagarnas rditt till information

Enligt artikel 7 i fusionsdirektivet tillerkénns arbetstagarna viss
ratt till information. Lednings- eller forvaltningsorganet i vart
och ett av de fusionerande bolagen skall utarbeta en rapport till
bolagsminnen med en forklaring av och motivering till de
rittsliga och ekonomiska aspekterna av den gransoverskridande
fusionen  samt  forklara  konsekvenserna av  den
gransoverskridande fusionen for bolagsmin, borgendrer och
arbetstagare.

Rapporten skall goras tillgidnglig for bolagsmidnnen och
arbetstagarnas foretrddare eller, om sddana foretridare saknas,
for arbetstagarna sjdlva minst en manad fore dagen for den
bolagsstimma som avses i artikel 9 dvs. den bolagsstimma som
fattar beslut om godkidnnande av den gemensamma planen for
den grénsoverskridande fusionen. Om lednings- eller
forvaltningsorganet i nagot av de fusionerande bolagen inom
skdlig tid far ett yttrande fran arbetstagarnas foretrddare, i
enlighet med nationell lagstiftning, skall detta yttrande bifogas
rapporten.

Mottagare av informationen skall vara foretrddare for
arbetstagarna eller om saddana saknas arbetstagarna sjilva.

Direktivets reglering om arbetstagarnas rditt till medverkan

I artikel 16 i direktivet regleras arbetstagarnas ritt till
medverkan i det fusionerade bolaget. I artikel 16.1 anges att det
bolag som uppstar genom den grinsdverskridande fusionen
omfattas av  eventuella gidllande bestdimmelser om
arbetstagarnas medverkan i den medlemsstat didr dess site &r
beldget.

Sateslandets eventuella bestimmelser skall emellertid inte
tillimpas om ett av de deltagande bolagen &r av en viss storlek
(fler dn 500 arbetstagare) och omfattas av regler om medverkan
i den mening som avses i artikel 2k i radets direktiv
2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av
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stadgan for europabolag vad giller arbetstagarinflytande.” De
skall inte heller tillimpas om den nationella lagstiftningen i
siteslandet foreskriver en ldgre niva for medverkan dn den
hogsta nivan i ndgot av de berérda bolagen. Siteslandets
nationella lagstiftning skall inte heller tillimpas om den inte
foreskriver samma rdtt till medverkan for arbetstagare i
driftsenheter som #r beldgna i andra medlemsstater som for
arbetstagarna i den medlemsstat dér det bolag som uppstéar har
sitt séte (artikel 16.2).

I de fall dér siteslandets eventuella regler for arbetstagarnas
medverkan inte skall tillimpas anges i artikel 16.3—-16.4 och
16.6—16.7 vad som i stillet skall gilla. Enligt artikel 16.3 skall,
med vissa justeringar, bestimmelser i radets forordning (EG) nr
2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag’
och i radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om
komplettering av stadgan for europabolag vad giller
arbetstagarinflytande tillimpas. Utgangspunkten enligt dessa
bestimmelser dr att parterna skall triffa ett avtal om hur
medverkan skall regleras. Om inget avtal ingas skall vissa
referensbestimmelser bli tillimpliga. Nir medlemsstaterna
genomfor bestimmelserna i artikel 16.3 skall de dock anta viss
reglering som  avviker  frdn  europabolagsreglerna.
Medlemsstaterna skall ndmligen ge de relevanta organen i de
fusionerande bolagen befogenhet att besluta att direkt tillimpa
de referensbestimmelser om medverkan som finns i direktivet
om arbetstagarinflytande i europabolag utan foregaende
forhandlingar (artikel 16.4 a). Vidare skall medlemsstaterna ge
arbetstagarna ritt att med viss majoritet besluta att inte inleda
forhandlingar utan i stillet tillimpa sdteslandets regler (artikel
16.4 b). For de fall referensbestimmelserna blir tillampliga efter
forhandling far medlemsldanderna ocksa besluta att begrinsa
andelen ledamdter som representerar arbetstagarna i
forvaltningsorganet. Om andelen ledamdéter som representerar
arbetstagarna 1 nagot av  bolagens tillsyns- eller
forvaltningsorgan Overstiger en tredjedel far begransningen

ZEGT L 294, 10.11.2001, s. 22 (Celex 32001L0086).
SEGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).
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dock aldrig leda till en ldgre andel ledaméter som foretrader
arbetstagarna i forvaltningsorganet 4n en tredjedel (artikel 16.4
c).

I artikel 16.7 regleras ett treérigt efterverkansskydd som blir
tillimpligt om bolaget genomfor en inhemsk fusion under
denna tid.

Utvidgas siteslandets regler om medverkan till att omfatta
arbetstagare som efter fusionen 4r anstillda i en annan
medlemsstat enligt punkt 2 b behéver medlemslandet enligt
artikel 16.5 inte beakta dessa arbetstagare nidr trosklar for rétt
till medverkan skall tillimpas.

Regler om arbetstagares riitt till information i svensk ritt

Bestimmelser om arbetstagares ritt till information finns i 15,
18, 19 och 19 a §§ i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet (medbestimmandelagen). Bestimmelserna i 15 och
18 §§ ar kopplade till regler om forhandling i 10-14 §§
medbestimmandelagen. Forhandlande part skall ldmna
nddvindig information for forhandlingsfrigan till motparten.*
Vid forhandling infor beslut om uppsidgning pa grund av
arbetsbrist skall arbetsgivaren lamna sérskild information till
motparten enligt 15 § medbestimmandelagen. Darutéver har
arbetstagare ritt till fortlspande information om hur
arbetsgivarens verksamhet utvecklas produktionsméssigt och
ekonomiskt liksom om riktlinjerna for personalpolitiken enligt
19 och 19a§§ medbestimmandelagen. Fortlopande
information skall ldmnas av arbetsgivaren. Star arbetsgivaren i
kollektivavtalsférbindelse med en arbetstagarorganisation skall
informationen enligt 19 § medbestimmandelagen ldmnas till
denna. Ar en arbetsgivare inte bunden av kollektivavtal skall
informationen ldmnas till arbetstagarorganisationer som har
medlemmar som #r arbetstagare hos arbetsgivaren enligt 19 a §
medbestdmmandelagen.

* Prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 488 och 532.
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Regler om medverkan i svensk ritt

Bolag i Sverige

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda (styrelserepresentationslagen) ger anstillda i
privata foretag ritt till representation i foretagets styrelse. Lagen
ar tillamplig pa aktiebolag, banker, hypoteksinstitut,
forsékringsbolag och ekonomiska foreningar (2 §). Den giller
foretag med minst 25 anstéllda och syftar till att ge anstillda
insyn i och inflytande 6ver foretagets verksamhet.

Beroende pa foretagets storlek har arbetstagarna ritt till tva
eller tre ledamoéter i styrelsen (arbetstagarledamoter och en
suppleant for varje ledamot). Enbart anstillda i Sverige beaktas
vid troskelbestimmelsernas tillimpning (4 §).

Beslut att inrétta styrelserepresentation for de anstéllda fattas
av en lokal arbetstagarorganisation som &r bunden av
kollektivavtal 1 forhallande till foretaget (6§). De
kollektivavtalsbiarande lokala arbetstagarorganisationerna skall
utse arbetstagarrepresentanter. Sirskilda regler giller for
koncerner (7 §).

I 8 § anges enligt vilken ordning arbetstagarrepresentanterna
skall utses nir det finns flera kollektivavtalsbundna
arbetstagarorganisationer representerade pa foretaget eller i
koncernen och arbetstagarorganisationerna inte enas om annat.

Enligt 9 § bor arbetstagarrepresentanterna utses bland de
anstillda i1 foretaget eller, i friga om moderbolag, inom
koncernen.

I 11-14 §§ finns foreskrifter om
arbetstagarrepresentanternas befogenheter (ndrmare
bestimmelser finns i aktuell associationsrittslig lagstifining).
Brott mot styrelserepresentationslagen ar
skadestandssanktionerade (15 och 16 §§). Vissa undantag fran
lagens tillamplighet medges enligt 17 och 18 §§. En
motsvarighet till styrelserepresentationslagen i myndigheter
finns i personalforetriddarforordningen (1987:1101).



Arbetstagares medverkan i grinsoverskridande foretag

Styrelserepresentationslagens tréskelnivaer utgar fran antalet
anstéllda arbetstagare i Sverige. Arbetstagare i andra lander
beaktas inte. Det ar ocksa enbart lokala
arbetstagarorganisationer som dr verksamma i Sverige och som
ir bundna av kollektivavtal i forhallande till foretaget som har
ritt att utse arbetstagarrepresentanter. Dessa bor utses bland de
anstdllda pa foretaget. Nagot krav pa att arbetstagare i andra
lander skall representeras finns inte.

Niar EU:s medlemsstater fattade beslut om den nya
griansoverskridande associationsformen europabolag
(forordning nr 2157/2001 om stadga for europabolag)
reglerades frdgan om arbetstagarinflytande i sddana bolag
genom direktivet 2001/86/EG om komplettering av stadgan for
europabolag vad giller arbetstagarinflytande. I direktivet finns
regler om information och samrad samt medverkan. Direktivet
dr inforlivat i svensk ritt genom lagen (2004:559) om
arbetstagarinflytande i europabolag.

Ytterligare en ny associationsform har skapats inom EU
genom radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga for europeiska kooperativa  foreningar,
europakooperativ.” Frigan om arbetstagarinflytande regleras i
radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om
komplettering av stadgan for europeiska kooperativa foreningar
med avseende pa arbetstagarinflytande.® Dessa bestimmelser
bygger i stor utstrickning pad motsvarande férordning och
direktiv om europabolag. Ett forslag pa genomférande i svensk
ratt av direktivet har utarbetats inom Regeringskansliet,
departementspromemorian Arbetstagarinflytande i
europakooperativ. (Ds ~ 2005:10).  Promemorian  har
remissbehandlats och arbetet med en lagradsremiss pagar.

>EUT L 207, 18.8.2003, s. 1 (Celex 32003R1435).
SEUT L 207, 18.8.2003, s. 25 (Celex 32003L0072).
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Behovet av en utredning

Genomforande av direktivets regler om information till
arbetstagare

Enligt artikel 7 i fusionsdirektivet har arbetstagare ritt till viss
information. Genom denna rétt skall arbetstagare fa kinnedom
om de konsekvenser den planerade fusionen férvintas fa.

Informationen enligt fusionsdirektivet skiljer sig fran den
som regleras i medbestimmandelagen pa &tminstone tre
centrala punkter. For det forsta omfattar den underlag for ett
beslut som fattas av bolagsmin och inte av arbetsgivare. For det
andra &r informationen inte kopplad till nidgon form av
forhandling. For det tredje tycks det som om informationen bér
tillstdllas en vidare krets mottagare. Genomforandet av dessa
bestimmelser kriver dirfor sirskilda overvidganden. A ena
sidan skall genomforandet spegla réttighetens sérskilda
karaktdr, & andra sidan bor genomforandet i mojligaste man
vara forenligt med den svenska systematiken nir det giller
tillvaratagande av arbetstagares kollektiva rittigheter.

En liknande typ av informationsrittigheter aterfinns i
artiklarna 6.1-2, 8.2 och 9.5 i Europaparlamentets och radets
direktiv = 2004/25/EG av den 21 april 2004 om
uppkopserbjudanden (takeover-direktivet).” Arbetstagarnas ritt
till information enligt takeover-direktivet ror fragor som
aktiedgarna fattar beslut om. Informationen skall ldmnas till
arbetstagarnas foretridare och om sadana saknas till
arbetstagarna direkt.

Forslag till hur de aktuella bestimmelserna skall genomforas
1 svensk ritt har lamnats av Takeover-utredningen i betdnkandet
Ny reglering av offentliga uppkdpserbjudanden (SOU 2005:58).
Betinkandet har remissbehandlats och en lagradsremiss
utarbetas for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Informationsrittigheterna i fusions- och takeover-direktivet
har vissa likheter. De riktar sig till samma personer och avser
information om fragor som arbetstagare enligt svensk ritt
normalt sett inte har mojlighet att paverka genom

TEUT L 142, 30.4.2004, 5.12 (Celex 32004L0025).
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bestimmelserna 1 medbestimmandelagen eftersom aktuella
beslut fattas av ndgon annan 4n arbetsgivaren. Det finns darfor
anledning att Overvdga om det dr lampligt att samla dessa
bestimmelser om sidrskild information till arbetstagare i en
separat lag. En saddan 16sning kan gora det enklare for
arbetstagare och arbetsgivare att fa kinnedom om reglerna. Om
detta bedoms vara ldmpligt skall forslag till en sddan lag
limnas. Ar en annan 15sning att foredra skall forslag till annan
lagreglering lamnas.

Genomforande av direktivets bestimmelser om medverkan

Artikel 16 1 direktivet om grénsoverskridande fusioner
(fusionsdirektivet) reglerar hur arbetstagarnas ritt till
medverkan skall 16sas vid grinsoverskridande fusioner.
Relevant  nationell  lagstiftning 4  som  nidmnts
styrelserepresentationslagen, som inte foreskriver nagon rétt till
medverkan for arbetstagare anstdllda i andra ldnder, och lagen
om arbetstagarinflytande i europabolag som enbart ir tillamplig
pa europabolag.

Under vissa omstdndigheter kan enligt fusionsdirektivet
siteslandets bestimmelser om medverkan bli tillimpliga. En
analys maste darfor goras av hur gillande svenska regler
forhaller sig till direktivets krav. Det maste Overvidgas om
reglerna i styrelserepresentationslagen bor kompletteras eller
dndras for att sikerstdlla att likartade rittigheter ges till
foretagets arbetstagare oavsett i vilket land de har sin
arbetsplats.

Under vissa forutsittningar foreskriver direktivet att
bestimmelser i forordningen om europabolag och i direktivet
om arbetstagarinflytande i europabolag skall tillimpas. Hur
dessa  bestdmmelser  skall  goras  tillimpliga  vid
gransoverskridande fusioner dr dock en frdga som kriver
sdrskilda Overviganden. En skillnad mellan
europabolagsreglerna  och fusionsdirektivet ar  att
fusionsdirektivet enbart reglerar medverkan och inte
information och samrad. Detta far sdrskild betydelse i de fall
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referensbestimmelserna i direktivet om arbetstagarinflytande i
europabolag blir tillimpliga. Det organ som enligt
referensbestimmelserna ges ritt att ta emot information och att
samrada ges ocksd ritt att fordela platser for utdvande av
medverkan mellan arbetstagare i olika stater. Denna ordning &r
inte tillamplig i forhallande till fusionsdirektivet.

Bolag med verksamhet i Sverige kan vid en fusion vilja att
placera sitet i ett annat EU-land (eller EES-land om direktivet
kommer att gélla &ven inom EES-omradet). Rimligtvis borde
det finnas regler for hur svenska representanter skall utses till
olika relevanta organ i dessa fall. Sddana regler saknas i dag i
svensk ritt. Det maste darfor overvidgas hur denna fraga skall
16sas.

Nér det giller deltagande for arbetstagare fran andra stater i
bolags forvaltnings- och tillsynsorgan finns det i dag inga
gemensamma regler for medlemsstaterna. Nar fusionsdirektivet
skall genomforas nationellt stdlls medlemsldnderna infér ménga
val. For att systemet med medverkan i bolag som genomgatt en
griansoverskridande fusion skall fungera pa gemenskapsniva, ar
det onskvirt att direktivet genomfors pa ett jamforbart sitt i
medlemsstaterna. Det &r mot denna bakgrund angelédget att
samrada med andra medlemsstater och, om direktivet kommer
att gilla dven i EES-omradet, med Ovriga stater som é&r
medlemmar i EES nér forslag till nationellt genomf6rande av
direktivet utarbetas.

For att hjdlpa medlemslénderna att genomfora direktivet pa
ett korrekt sitt avser kommissionen att tillsétta en radgivande
arbetsgrupp. Arbetsgruppen skall bestd av nationella experter
frén alla berérda medlemslédnder.

Grdansoverskridande medverkan i andra fall

Fusionsdirektivet =~ reglerar ~ enbart  grénsoverskridande
medverkan nér ett foretag bildas genom en grianséverskridande
fusion i direktivets mening. Genomf6randet av direktivet
aktualiserar emellertid fragor som ligger utanfér en strikt
tillampning av direktivet. Anledningen till det &dr for det forsta



11

att fusionsdirektivet stipulerar ett trearigt efterverkansskydd och
for det andra att ett strikt genomforande av direktivets krav kan
medfora att olika regler for medverkan kommer att gélla for
olika foretag med liknande uppbyggnad.

Fusionsdirektivet — garanterar inte  att rétten  till
grinsoverskridande medverkan sdkerstdlls for all framtid i
foretag som bildats genom grianséverskridande fusioner.
Direktivet ger enbart ett s.k. efterverkansskydd under tre éar.
Direktivet stéller alltsa inte nagot krav pa att ritten till
griansoverskridande medverkan fors vidare efter en nationell
fusion som genomf6rs senare dn tre ar efter att den
grinsoverskridande fusionen fatt verkan. For foretag med séte i
Sverige skulle en sddan ordning innebédra att de arbetstagare
som arbetar pa utlindska arbetsstillen far ratt  till
styrelserepresentation i och med den grinsdverskridande
fusionen men gar miste om denna ritt om en nationell fusion
genomfors sedan tre ar forflutit. De forvirvade rittigheterna
skulle ddrmed kunna forverkas. Det finns skél att Gvervdga om
svenska regler bor ha ett sddant innehall.

Vidare finns det bolag som inte bildats genom en
gransoverskridande fusion men som har en likartad uppbyggnad
som dessa, bolag med sdte i Sverige med verksamhet
utomlands. Det finns anledning att stélla sig fragan om det ar
rimligt att ha olika regler for arbetstagarmedverkan i foretag
med en liknande uppbyggnad beroende pa om foretaget bildats
genom en gransoverskridande fusion eller inte.

Dessa fragor gor det nodvindigt att dvervdga om det vore
lampligt att ha enhetliga regler for bolag av samma typ oavsett
deras tillkomsthistoria och i s fall féresla en sddan reglering.
Det #r oklart om andra medlemslinder Gvervdger liknande
fragor. Det dr angelédget att underséka hur andra medlemslénder
avser att hantera dessa fragor. Vid prévningen av om det dr
lampligt att dndra de svenska reglerna utover vad direktivet
kréver, skall det sérskilt 6vervigas om saddana forandringar kan
forvintas medfora konkurrensnackdelar for svenska foretag
eller om det skulle kunna tinkas paverka foretagens val av
sdtesland.
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Uppdraget

Utredaren skall foresld hur bestimmelserna i artikel 7, om
arbetstagares ritt till information, i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/56/EG om gransdverskridande fusioner
skall genomftras i svensk ritt. Utredaren skall i detta
sammanhang overvidga om de bestimmelser som foreslés for att
genomfora artikel 7 i fusionsdirektivet skall samlas i en separat
lag om sérskild information till arbetstagare tillsammans med
bestimmelser om ritt till information for arbetstagare enligt
artiklarna 6.1-2, 8.2, och 9.5 i Europaparlamentets och radets
direktiv  2004/25/EG av den 21 april 2004 om
uppkopserbjudanden. Ar en annan losning att foredra skall
forslag till annan lagreglering ldmnas.

Utredaren skall vidare foresla hur artikel 16, om
arbetstagares ritt till medverkan, i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/56/EG om gransoverskridande fusioner
skall genomforas i svensk ritt. Utredaren skall 1dmna de forslag
till forfattningsregleringar som utredningen kan ge anledning
till.

Utredaren skall ocksd undersoka om det dr lampligt att ha
likartade regler om arbetstagares ritt till medverkan for foretag
av samma typ oavsett om foretagen tillkommit genom en
gransoverskridande fusion i direktivets mening eller inte. Om
utredaren kommer fram till att en likartad reglering ar onskvérd
skall forslag pa utformning av sddan reglering utarbetas.

Utredaren skall folja det arbete som pagér inom
Regeringskansliet med att ta fram ett forslag till bolagsrittslig
reglering av fusionsdirektivet. Utredaren skall ocksa f6lja det
arbete som péagar inom Regeringskansliet med att genomfora
takeover-direktivet i svensk ritt. Utredaren skall ocksa aktivt
delta i kommissionens expertgrupp om genomférande av
fusionsdirektivet. Darutover skall utredaren ha kontakt med
andra medlemslénder for att diskutera genomforandet. Sadana
kontakter #r ocksa nodvindiga ndr de fragor som ligger vid
sidan av direktivets strikta krav behandlas. Utredarens arbete
skall bedrivas i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.
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Utredaren skall bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for foretagen. Konsekvenserna for smaforetag skall
sarskilt beaktas. Utredaren skall ocksd beakta forslagens
konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2006.

(Néringsdepartementet)
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