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Kommittédirektiv

En okad forutsagbarhet vid miljoprovning av vindkraft

Beslut vid regeringssammantride den 14 oktober 2020

Sammanfattning

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan av anliggandet av vindkraft i
16 kap. 4 § miljobalken har fatt kritik som bland annat bestar i att den saknar
beslutskriterier, krav pa motivering och tidsgrins.

En sarskild utredare ska darfor

¢ undersoka forutsittningarna for att upphéva bestimmelsen 1 16 kap. 4 §
milj6balken,

e limna forslag pa hur denna bestimmelse kan tas bort och hur det
kommunala inflytandet kan tillgodoses pa annat sitt, och

*  bed6ma alternativa forslag, for det fall bestimmelsen inte kan tas bort, 1
syfte att gbra miljoprévningen av vindkraftsanliggningar mer rittssiker

och forutsigbar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Behovet av en 6kad vindkraftsutbyggnad

Regeringen har slagit fast att Sverige ska ha ett robust elsystem med hég
leveranssikerhet, lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.
Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och héllbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa hilsa, milj6 och klimat samt underlitta omstallningen till
ett ekologiskt héllbart samhille (prop. 2019/20:65 s. 44). Riksdagen har efter
torslag fran regeringen antagit ett mal att 100 procent av elproduktionen ska



vara fornybar 2040 (prop. 2017/18:228, bet.2017/18:NU22, rskr.
2017/18:411). Vindkraftens utbyggnad dr en central del av denna utveckling
och for moijligheterna att na malet. Darfor dr det av stor vikt att miljo-
provningen priglas av effektivitet och férutsidgbarhet.

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

Vindkraften har i dag en sirstillning i miljébalken pa sa sitt att det i

16 kap. 4 § miljobalken framgir att tillstand till en vindkraftsanliggning
endast far ges om den kommun dir anlidggningen avses att uppforas har
tillstyrkt det. Detta giller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt
17 kap. miljobalken.

Bestimmelsen kom till i samband med att andrade krav pa detaljplan och
bygglov t6r vindkraftverk inférdes 1 plan- och bygglagen (2010:900). Tidigare
provades tillstandspliktiga vindkraftsanliggningar enligt bade miljobalken
och plan- och bygglagen. Andringen i lagen innebar att kravet pa bygglov
och detaljplan avskaffades for vindkraftsetableringar som tillstaindsprévas
enligt miljébalken. Kravet pa detaljplan fick std kvar nar vindkraftverk avses
att uppforas i omraden dar det rader stor efterfraigan pa mark for bebyggelse

eller anlaggningar.

For att kommunerna skulle fa behalla ett inflytande 6ver etableringen av
vindkraft inférdes en bestimmelse om att provningsmyndigheten far ge
tillstand till en vindkraftsanldggning endast om kommunen har tillstyrkt det
(prop. 2008/09:140).

Skillnaden pa kommunens inflytande med den nya bestimmelsen jamfort
med de tidigare kraven enligt plan- och bygglagen ir stor. Ett beslut om
bygglov eller detaljplan féregis av en bestimd process, har krav pa moti-
vering och uppstillda beslutskriterier. Ett beslut om kommunal tillstyrkan
maste inte motiveras och det saknas en tidsgrans for nir kommunen ska
fatta ett sadant beslut. Det saknas uppstillda beslutskriterier och kommunen

kan andra instillning 1 ett senare skede.

Energimyndighetens och Naturvardsverkets redovisning

Efter inférandet av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan tog Statens
Energimyndighet (Energimyndigheten), i samrad med Naturvirdsverket,
fram en vigledning f6r kommunal tillstyrkan vid tillstindsprévning av
vindkraftverk. I regleringsbreven f6r 2016 gav regeringen ett uppdrag till


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1998-0808_K17

Energimyndigheten och Naturvardsverket att tillsammans f6lja upp och
analysera hur planerings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft
hade utvecklats efter vigledningen. Myndigheterna fick dven i uppdrag att
foresla ytterligare atgirder for att underlitta tillstandsprocessen, om de efter
analysen bedémde att det fanns behov for sadana.

Myndigheterna limnade sin redovisning till regeringen i juni 2017. Myndig-
heterna redogjorde dir for en problembild som framkommit bland annat
inom ramen for uppdraget "Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur funger-
ar det i dagr”. Deras forslag var att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
skulle tas bort.

Uppdraget att utreda bestammelsen om kommunal tillstyrkan vid
anlaggandet av vindkraft

I redovisningen fran Energimyndigheten och Naturvardsverket anges att
olika aktdrer har olika bild av hur vil tillimpningen av bestimmelsen
fungerar. Kommunerna har 6verlag angett att tillimpningen fungerar vil
medan projektorer, provningsmyndigheter samt Energimyndigheten och
Naturvardsverket pekat pa en del problem. Dessa problem bestéar bland
annat av att bestimmelsen ger vindkraft en sdrstillning i miljobalken, att det
saknas reglerade beslutskriterier och att ett beslut om tillstyrkan kan dandras
under processens gang. Bestimmelsens tillimpning uppfattas som ritts-
osiker och anges paverka handliggningstiderna negativt.

Redovisningen har remitterats och cirka 120 remissvar har kommit in.
Instillningen till myndigheternas forslag att ta bort bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan varierar starkt beroende pa vilken aktor som svarat. En
majoritet av kommunerna dr negativt instillda till att bestimmelsen tas bort.
Det har i remissvaren fran flera olika aktOrer angetts alternativ till att ta bort
bestimmelsen, sasom tidig tillstyrkan.

Det ar av stor vikt att tillstindsprocessen for vindkraft ar effektiv och ratts-
saker for att frimja en hallbar utbyggnad. Med tanke pa att bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan har fatt stark kritik och den spretiga instillning
som framkommit 1 remissvaren, bor férutsattningarna for att ta bort

bestaimmelsen undersokas.



Utredaren ska darfor

kartlagga och analysera de invindningar som framforts fran framforallt
kommunerna, men 4dven fran andra aktorer,

foresla hur de problem som identifieras skulle kunna I6sas,

om det finns forutsittningar, foresla hur bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan kan tas bort och hur det kommunala inflytandet kan tillgodo-
ses pa annat sitt, och

limna nédvandiga forfattningsforslag.

Titta pa alternativa forslag om bestammelsen inte kan tas bort

I redovisningen fran Energimyndigheten och Naturvardsverket finns alterna-

tiva forslag till att ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Aven

remissvaren innehaller alternativa forslag.

Om det inte finns forutsittningar att ta bort bestimmelsen om kommunal

tillstyrkan, ska utredaren darfor

analysera de alternativa forslag som limnats, daribland méjligheten att
lata vindkraft provas dven enligt plan- och bygglagen vilket giller for
minga andra miljofarliga verksamheter enligt miljébalken,

foresla nagon eller nigra alternativa I6sningar pa den kritik som fram-
torts mot tillimpningen av 16 kap. 4 § miljébalken, och

limna n6dvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag, alternativa forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar

ska folja kommittéférordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskriv-

ningar och kostnadsberikningar. Konsekvensanalysen ska paborjas i

utredningens inledande skede och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kostnader ska bedémas for staten, kommuner, myndigheter, verksamhets-

utovare och andra berorda aktorer. Vidare ska en bedomning av forslagens

konsekvenser f6r miljon och f6r méjligheterna att na de energipolitiska

malen goras. Utredaren ska redovisa hur foérslagen forhaller sig till EU-ratt

och internationell ritt. Utredaren ska ocksa i 6vrigt utféra konsekvens-

beskrivningen i enlighet med de krav som stills i férordningen (2007:1244)

om konsekvensutredning vid regelgivning.



I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som idr nédviandigt med hansyn till
andamalen. Det innebir att en proportionalitetsbedomning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1 betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de

sarskilda avvagningar som lett fram till forslagen sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete fora en nira dialog med kommuner. Utredaren ska
aven fora en nira dialog med Energimyndigheten och Naturvardsverket.
Vidare ska utredaren inhimta synpunkter frin Boverket, Statskontoret,
linsstyrelser, mark- och miljddomstolar och andra berérda myndigheter,
samt fran niringslivet, miljoorganisationer och andra aktérer.

Utredaren ska dven halla sig informerad om och, f6r det fall det ar limpligt,
bidra till Naturvardsverkets och Energimyndighetens arbete med vind-
kraftstrategin samt beakta de eventuella f6rslag som myndigheterna ligger
fram. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

(Miljodepartementet)
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