Till statsradet Ulrika Messing

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 29 november
2001 att tillsitta en sirskild utredning med uppdrag att medverka
till att férutsittningar skapas sd att alla kommuners huvudorter far
en anslutningspunkt till stomnitet enligt uppdraget till Svenska
kraftnit (dir. 2001:99, se bilaga 1). Detta arbete redovisades 1 ett
delbetinkande den 31 maj 2002.

Den 30 maj 2002 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2002:72, se bilaga 2) med uppdraget bland annat
att att foresld en avvigd policy for upplitande av utrymme for
allmin IT-infrastruktur i den infrastruktur som staten férfogar
over 1 syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer for sivil
infrastrukturférvaltarna som IT-intressena.

Till sdrskild utredare utsigs den 17 december 2001 kommunal-
ridet Peter Roslund. I sekretariatet har ingdtt civilingenjér Anders
Lundkvist, huvudsekreterare. Frdn den 8 april 2003 férordnades
ocksd kansliridet Hans Ojemark till sekreterare i utredningen.
Utredningen har valt namnet IT-stomnit till vissa kommuner. Jag
overlimnar hirmed utredningens slutbetinkande (SOU 2003:78).

Utredningen har hirmed slutfért sitt uppdrag.

Stockholm den 3 september 2003

Peter Roslund

/Anders Lundkvist
Hans Ojemark
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Ordforklaringar och foérkortningar

4QAM
ATM
BWA
DAB
DWDM
EBITDA

EGT

GPRS
GSM
GSM-R
ITS
IUC

Kanalisation

Kanalisationsutrymme

Link

Four-quadrature Amplitude Modulation
Asynchronous Transfer Mode
Broadband Wireless Access

Digital Audio Broadcast

Dense Wavelength Division Multiplexing

Farnings  Before  Interest,  Taxes,
Depreciations and Amortization

Europiska  gemenskapernas  officiella
tidning

General Packet Radio Service

Global System for Mobile communication
GSM - Rail

Intelligent Transport System
Internationella jirnvigsunionen

Ror eller annan anordning som anbringas 1
kanalisationsutrymme fér att underlitta
etableringen av nit

Fysisk infrastruktur sdsom vig, jirnvig,
kraftledning, mast eller torn som kan
anvindas for att underlitta utbyggnaden
av kanalisation eller nit

En ledning som aktiverats si att
kommunikation ir méjlig mellan dess
indpunkter (OSI nivi 2)



Ordforklaringar

Ledning

Nit

OSI
PSTN
PTS
SDH
SFS
SOU
TDM
UMTS

YGL
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En fysisk ledning eller radioutrustning
som anbringas 1 kanalisationsutrymme
eller kanalisation (OSI nivd 1)

Linkar som kopplats samman {6r att bilda
ett nit som kan anvindas for att realisera
tjinster for elektronisk kommunikation
(OSI nivi 3)

Open System Interconnection
Public Switched Telephony Network
Post- och telestyrelsen

Synchronous Digital Hierarchy
Svensk férfattningssamling

Statens Offentliga Utredningar
Time Division Multiplex

Universal Mobile Telecommunication
System

Yttrandefrihetsgrundlagen



Sammanfattning

Utredningens direktiv

Den 29 november 2001 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredning (dir 2001:99, se bilaga 1) med uppdrag att medverka till
att férutsittningar skapas si att alla kommuners huvudorter fir en
anslutningspunkt till stomnitet enligt uppdraget till Svenska kraft-
nit.

Resultatet av detta arbete presenterades i ett delbetinkande frin
utredningen den 31 maj 2002.

Den 30 maj 2002 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2002:72, se bilaga 2) med uppdraget bland annat
att beskriva omfattningen och karaktiren av den infrastruktur som
staten forfogar 6ver 1 anslutning till den verksamhet som bedrivs av
i forsta hand Affirsverket svenska kraftnit, Banverket och Vig-
verket, samt de heligda bolagen, och som eventuellt kan anvindas
for att underlitta utbyggnad av nit med hog dverforingskapacitet
samt att foresld en avvigd policy for upplitande av utrymme fér
allmin IT-infrastruktur i den infrastruktur som staten forfogar
over 1 syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer for sivil
infrastrukturférvaltarna som IT-intressena.

Statlig infrastruktur och dess anvandning

Genom sina statliga verk och bolag forfogar staten 6ver vigar,
jirnvigar, kraftledningar och master som kan anvindas fér att
etablera nit f6r elektronisk kommunikation.
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Figur: Sammanstillning, statlig infrastruktur
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En sammanstillning visar att jirnvigar ir den infrastruktur som
andelsmissigt ir mest utbyggd med fiber, men huvuddelen av fiber-
nit som finns idag har forlagts 1 vigbankar. Kraftledningar ir den
infrastruktur som har den sammanlagt storsta lingden, men ir
ocksd den som andelsmissigt och 1 totala tal har den minsta lingd-
en av installerad fiber.

Utredningens forslag

Jag ligger forslag inom sex forslagsomraden.

Samlat grepp for statlig infrastruktur

Staten skall som igare tydligt uttala en évergripande riktlinje om
att statliga verk och statligt igda bolag skall verka i den anda och
riktning som IT-propositionen anger. Riktlinjen skall ange att
statliga verk och bolag som férfogar ¢ver infrastruktur som kan
anvindas for att bygga ut elektroniska kommunikationsnit med
hog overforingskapacitet, 1 enlighet med de férutsittningar de
verkar inom, skall ta sin del av samhillsansvaret for att riksdagens
mdl om att hushdll och féretag 1 alla delar av Sverige bor f3
tillgdng till sddan IT-infrastruktur uppfylls.

Betriffande Banverket och Vigverket skall det uttryckligen
anges 1 deras instruktioner att de vid sidan av sina sektorsansvar
dven skall verka for att uppfylla det IT-politiska mélet, sirskilt med

12
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avseende pd tillginglighet genom att utnyttja den statliga infra-
struktur som verken forfogar ver. Banverkets och Vigverkets ars-
redovisningar skall innehilla uppgifter om hur de har verkat for att
genomféra de IT-politiska mélen, sirskilt med avseende pi till-
ginglighet. Alla statliga verk och bolag bor dessutom redovisa hur
de levt upp till den 6vergripande riktlinjen om att dessa skall verka i
den anda och riktning som IT-propositionen anger.

Kanalisationsutrymme

De statliga aktérerna Banverket, Vigverket samt Teracom och
Vattenfallsbolagen bor upplita sin infrastruktur sdsom vigbankar,
banvallar, master m.m. till operatérer som vill anligga allminna
kommunikationsnit enligt lagen om elektronisk kommunikation.

Det skall klargoras 1 Banverkets och Vigverkets instruktioner att
upplitelse av kanalisationsutrymme for sddana syften ir en del av
deras verksamhet:

— For upplitelse av utrymme skall dessa aktdrer ta ut en mark-
nadsmissig ersittning. Det ir dock viktigt att fastsld att upp-
l3telsen inte gors 1 vinstsyfte.

— Forfrgan fr&n marknadens operatorer bor endast nekas om det
fysiska kanalisationsutrymmet redan ir fullt utnyttjat eller att
nirvaron av utomstiendes ledningar negativt kan inverka pa det
statliga foretagets kirnverksamhet, i synnerhet avseende funk-
tion, sikerhet eller kvalitet.

— Banverket och Vigverket skall drligen limna en samlad rapport-
ering till Niringsdepartementet om férfrigningar frdn opera-
térer om att nyttja verkens infrastruktur fér att dra fram led-
ningar eller anligga radioantenner.

Bolagsordningen fér Vattenfall AB bor dndras f6r att modernisera
terminologin i enlighet med vad som giller inom omridet for elek-
tronisk kommunikation. I bolagsordningarna fér de lokala Vatten-
fallsbolagen och Teracom bor sirskilt anges att bolagen som fore-
mél f6r sin verksamhet dven fir utnyttja sin infrastruktur for
upplitelse av utrymme till operatérer for anliggande av elektron-
iska kommunikationsnit.

Inom en spdranliggning skall inte utan tillstdnd 3 dras ledning
for elektroniska kommunikationsnit eller utforas arbeten pd en
redan dragen ledning, om ledningen tillhér eller skall tillhéra ndgon

13
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som inte har tillstdnd att driva spdranliggningar, spirtrafik eller
sirskild trafikledningsverksamhet. Sidant tillstind skall dock inte
erfordras om ledningsritt enligt ledningsrittslagen (1973:1144) har
beviljats fér ledningen och anmilan om arbetet har gjorts hos
sparinnehavaren. Jirnvigsinspektionen skall besluta om sidant till-
stind. Bedrivs ledningsarbete utan erforderligt tillstdnd eller 1 strid
med meddelade villkor skall kronofogdemyndighet kunna besluta
om sirskild handrickning enligt lagen (1990:746) om betalnings-
foreliggande och handrickning.

Statligt 4gda nit

14

Affirsverket svenska kraftnits optofibernit och Teracoms
radionit foreslds bilda en sammanhingande IT-infrastruktur.
Detta foreslds ske via att Teracom fir full nyttjanderitt till
Svenska kraftnits optofiber med undantag fér vad Svenska
kraftnit behover for styrning och évervakning av elnitverk-
samheten medan Svenska kraftnit dven fortsittningsvis kommer
att iga och underhilla optofibernitet. All aktiv utrustning skall
innehas av Teracom.

En utgingspunkt bor vara att Teracom fir fri dispositionsritt
till 6verskottskapaciteten 1 optofibernitet for en tidsperiod
som motsvarar nitets tekniska och ekonomiska livslingd.
Virdet av denna dispositionsritt kan utgora ett aktiedgar-
tillskott 1 Teracom, varvid virdering av uppldtelsen sker enligt
aktiebolagslagens bestimmelser. Ett alternativ ir att ersittning
for denna nyttjanderitt skall utgd. I s3 fall bor den bestimmas
efter marknadsmissig grund. Teracom skall éverta ansvaret for
redan tecknade avtal om ledningsuppl3telser.

Svenska Kraftnit skall alltjimt dga ledningarna och ha under-
hillsansvaret for dessa samt fritt disponera dver den kapacitet
som behdvs for elnitsverksamheten. Teracom skall vidare ha en
optionsritt pd installation av nya ledningar som kan anliggas
med utnyttjande av Svenska kraftnits infrastruktur for kraft-
overforing. Sidana nyinstallationer skall bekostas av Teracom.
Svenska kraftnits nuvarande uppdrag enligt regeringsbeslut den
17 augusti 2000, dnr N1999/11617/SA, indrat genom beslut
den 20 februari 2003, dnr N2002/8360/SA m.fl., upphér. Detta
uppdrag ersitts av de forslag som liggs 1 detta betinkande,
tillsammans med de stéd till stomnit som beslutats av reger-
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ingen (férordningen (2003:63) om stéd till kommuner for
anliggande av anslutning till rikstickande telenit).

- Banverkets telekomverksamhet skall limnas utanfér samman-
slagningen.

Juridisk verksamhetsform

— Den verksamhet som Banverket bedriver inom sin enhet
Banverket Telenit och som avser elektronisk kommunikation
skall bedrivas 1 ett sirskilt aktiebolag.

- Ett uppdrag skall limnas i syfte att utreda om en separation av
Teracoms tjinsteverksamhet frin infrastrukturdelarna i kon-
cernen dr mojlig och énskvird.

Ledningsritt i vagritt

Ledningsritt boér kunna upplitas i vigritt. Eftersom 2002 &rs led-
ningsrittsutredning (Ju2002:03) f.n. arbetar med frigan limnar vi
inte ndgra nirmare foérslag om detta.

Kartliggning av kanalisationsutrymme

Vi foresldr att Post- och telestyrelsens uppdrag att kartligga IT-
infrastrukturutbyggnaden utvidgas till att ocksd géra en bedém-
ning av i vilken grad tillgingligt kanalisationsutrymme faktiskt har
utnyttjats f6r utbyggnad av nit med hog éverforingskapacitet.

15



Summary

Terms of reference

On November 29, 2001 the Swedish government decided to appoint
a committee (dir 2001:99, see appendix 1) with the commission to
contribute to the creation of prerequisites necessary for the
connection of the main city of all municipalities in Sweden to a
national backbone network, in accordance with the commission
earlier given by the Swedish government to Affirsverket Svenska
kraftnit.

The result of this work was presented in an interim report from
the committee on May 31, 2002.

On May 30, 2002 the Swedish government decided on additional
terms of references for the committee, (dir. 2002:72, see appendix
2) with the commission to describe the extent and the character-
istics of the infrastructure owned by the state in connection with
the activities carried out by Svenska kraftnit, Banverket and Vig-
verket but also companies completely owned by the Swedish
government, and that potentially could be used to enhance the
deployment of high capacity telecommunications network. In
order to create a transparent set of rules, both for those admini-
stering the physical infrastructures and to those with stakes in the
area of IT, the commission also has been to propose a well-
balanced policy on how the state should provide operators access
to such infrastructures.

Infrastructure owned by the state and its use

Through its government agencies and companies, the state has
control of roads, railways, electrical grid lines and masts that could
be used to deploy new high capacity telecommunications networks.

17
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Figure: Compilation of infrastructure controlled by the state
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A compilation shows that railways are the infrastructure with the
highest proportion of optical fiber installed, but the greater part of
all fiber networks are located in roads. Power grid lines are the
infrastructure that in total has the highest length, but it is also the
infrastructure that both in total and proportionally has the lowest
rate of installed fibers.

Committee proposals

I am proposing actions to be taken in six areas.

Coherent policy for state owned infrastructures

Being the owner, the government shall express a general guiding
principle stating that governmental agencies and companies should
work in the spirit and direction given in the IT-bill. Such a guiding
principle shall state that those governmental agencies and
companies that at their disposal have an infrastructure that could
be used for the deployment of high capacity electronic commu-
nication network should, within their given conditions, take their
part of a general societal responsibility that Riksdagens goal that
households and companies should get access to such an IT
infrastructure is fulfilled.

Regarding Banverket and Vigverket, it shall be explicitly stated
in their instructions that they, besides their sectorial responsibili-
ties, also shall work towards the fulfillment of IT political goals, in

18
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particular with respect to availability and the usage of governmental
infrastructure at their disposal to achieve this goal. Banverket’s and
Vigverket’s annual account reports shall contain information on
how they have worked towards the fulfillment of IT political goals,
in particular with respect to availability. All governmental agencies
and companies should also show how they have fulfilled the general
guideline that they should work in the spirit and direction given in

the IT-bill.

Structures for telecom trunkway

Governmental actors Banverket, Vigverket, Teracom and the
companies within Vattenfall that control infrastructures such as
roads, railways, and masts should allow access to such infra-
structures to operators who wants to deploy public networks in
accordance to Swedish law on electronic communication.

This should be clarified in instructions and policies to those
actors.

— A fee should be charged for the access to infrastructures. The
fee should be determined strictly on commercial basis. It is
however important to make clear that the reason for allowing
access is not the profit.

— Requests from operators should be denied only if no additional
space is available in the infrastructure in question or if the
presence of a wire line could have negative impact on the core
business of the governmental actor, in particular with respect to
functional aspects, security or quality reasons.

— Banverket and Vigverket shall annually to the Ministry of
Industry, Employment and Communications present a report
on requests that they have received from operators to use their
infrastructure to deploy networks or erect radio antennas.

The company act of Vattenfall AB should be changed to reflect a
modernised terminology in the area of electronic communications.
In the company acts of the local companies within Vattenfall and
Teracom it should be noted in paricular that the companies may
allow operators to use their infrastructure when building electronic
communications networks.

19
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Not without permission should a transmission line for electronic
communication network be installed or should work be performed
on an already installed line within a railway installation, if the line is
owned by someone without permission to run a railway install-
ation, railway traffic or special railway traffic management opera-
tion. Such permission shall not be required if rights of way has
been given in accordance with the law on rights of way (1973:1144)
and the work has been notified to the owner of railway. The
Swedish railway inspectorate (Jirnvigsinspektionen) should decide
on such permission. If work is performed without due permissions
or otherwise not in line with other required conditions, the
Swedish enforcement officer (Kronofogden) can decide on assist-
ance in accordance with law (1990:746) on injunction to pay and
assistance.

In order to modernise the terminology to be more in line with
what is used within the area of electronic communication, the
article of association of Vattenfall AB should be changed. In the
articles of the local companies of Vattenfall and Teracom it should
be stated that the companies should be allowed to make their
respective infrastructure available to operators that want to build
electronic communication networks.

Networks owned by the government

— The optical fiber network of Affirsverket svenska kraftnit and
the radio network of Teracom is proposed to form a common
IT infrastructure. This should be achieved by having Teracom
acquiring the full right to use the optical fiber network of
Svenska kraftnit, with the exception of such network resources
that are needed internally for controlling and surveillance the
electrical transmission network. The optical fiber network
should however still be owned by Svenska kraftnit. Teracom
should own all active equipment.

— Teracom should have the right to use surplus capacity in the
optical fiber network during a time that corresponds to the
technical and economical lifetime of the fiber. The value of this
right to use could be a shareholder contribution to Teracom, in
which case the valuation of the grant of enjoyment should be in
accordance with the Companies Act. An alternative is that a
compensation should be paid. If so, it should be determined on

20



SOU 2003:78

commercial basis. Teracom shall take the responsibility for
already signed agreements on grants.

— Svenska kraftnit shall continue to own the optical lines and have
responsibility for maintenance and also have free access to capa-
city needed internally for the power transmission. Teracom shall
have an option to install new optical fibers in Svenska kraftnits
power lines. Teracom should finance such installation.

— Svenska kraftnits current commission, in accordance with
decision by the Swedish government on August 17, 2000, dnr
N1999/11617/SA, changed by decision on February 20, 2003,
dnr N2002/8360/SA, should be cancelled. This commission
should be replaced by the proposals given in this report,
together with state aid to I'T backbone networks decided by the
government (regulation (2003:63) on aid to municipalities
concerning support for connection to an open national tele-
communication network)

— The telecom branch of Banverket should not be included in the
merger.

Juridical form of activity

— The activities carried out by Banverket within its unit Banverket
Telenit handling electronic communication shall be carried out
in a separate company.

— A commission shall be given to investigate whether it is possible
and desirable with a separation between service and infra-
structure parts of Teracom.

Rights of way concerning lines within rights of way concerning
roads

It should be possible to allow rights of way concerning lines within
rights of way concerning roads. The 2002 years committee on
rights of way (Ju2002:03) is studying this question. Therefore, we
do not make any more concrete proposals.
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Investigation of structures for telecom trunkways

We propose that the National Post and Telecom Agency’s
commission to investigate the status of the deployment of IT
infrastructure is furthered to also encompass a survey on to what
degree available infrastructure for telecom trunkways has actually
been used for the deployment of high capacity networks.
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1 Férslag till
lag om andring i jarnvagssakerhetslagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157)

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tv3 nya paragrafer, 4 a § och 23 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$

Inom en spdranliggning fdr
inte utan tillstind dras ledning
for elektroniska  kommunika-
tionsndt eller utforas arbeten pd
en redan dragen ledning, om led-
ningen tillbér eller skall tillhora
ndgon som inte har tillstind att
driva sparanliggningar, spdrtrafik
eller sirskild trafikledningsverk-
sambet. Sddant tillstind erfordras
dock inte om ledningsritt enligt
ledningsrittslagen  (1973:1144)
har beviljats for ledningen och
anmdlan om arbetet har gjorts hos
spdrinnebavaren.
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Frigor om tillstdnd att driva
sparanliggningar eller spirtrafik
eller sirskild trafikledningsverk-
samhet provas av Jirnvigs-
inspektionen.

Denna lag trider i kraft den
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58

Frigor om tillstdnd att driva
sparanliggningar eller spirtrafik
eller sirskild trafikledningsverk-
samhet provas av Jirnvigs-
inspektionen.  Jarnvdgsinspek-
tionen prévar dven frdgor om

tillstind enligt 4 a §.

23a§

Utfors ledningsarbete 1 strid
med 4 a § eller mot etr villkor
som har meddelats for verksam-
heten med stéd av 7 § far krono-
fogdemyndigheten meddela sdir-
skild handrickning for att dstad-
komma rittelse. I friga om sidan
handrickning finns bestimmelser
i lagen (1990:746) om betal-
ningsforeliggande och handrick-
ning.
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2 Forslag till

forordning om andring i

Foérfattningsforslag

férordningen (1991:2013)

med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (1991:2013) med
instruktion for Affirsverket svenska kraftnit skall ha foéljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Svenska kraftnit skall dirvid
ocksd

1. bygga ut stamnitet baserat
pa samhillsekonomiska l6nsam-
hetsbedémningar,

2. frimja konkurrensen inom
elforsorjningsomridet,

3. frimja forskning, utveck-
ling och demonstration av ny
teknik av betydelse for verk-
samheten,

4. svara for den operativa
beredskapsplaneringen inom sitt
verksamhetsomrdde under kris-
eller krigsforhillanden,

5. bedriva tjinsteexport inom
sitt verksamhetsomride,

6. frimja dammsikerheten 1i
landet, och

7. framja tele- och datakom-
munikation genom att installera
och anvinda teleledningar, framst
pd stamndtet, samt genom att
uppldta nétkapacitet i dessa.

Féreslagen lydelse

2§

Svenska kraftnit skall dirvid
ocksd

1. bygga ut stamnitet baserat
pd samhillsekonomiska l6nsam-
hetsbedémningar,

2. frimja konkurrensen inom
elforsorjningsomridet,

3. frimja forskning, utveck-
ling och demonstration av ny
teknik av betydelse for verk-
samheten,

4. svara for den operativa
beredskapsplaneringen inom sitt
verksamhetsomrdde under kris-
eller krigsforhillanden,

5. bedriva tjinsteexport inom
sitt verksamhetsomride, och

6. frimja dammsikerheten 1i
landet, och

7. installera och underbilla
ledningar for elektronisk kom-
munikation, frimst pa stamnidtet,
samt  tillbandahdlla nétet wutan
transmissionsutrustning under tid
som motsvara ndtets tekniska och
ekonomiska livstid till operator
enligt regeringens uppdrag.

Denna férordning trider i kraft den
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3 Forslag till
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forordning om andring i forordningen (1998:1392)
med instruktion for Banverket

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ férordningen (1998:1392)
med instruktion for Banverket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Banverket ir central férvalt-
ningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for hela
jirnvigstransportsystemet. Sek-

torsansvaret ~ omfattar  dven
tunnelbane- och sprvigssys-
tem.

Banverket skall verka for att
de transportpolitiska  mélen
uppnas.

Verket skall inom ramen fér
sitt sektorsansvar vara samlande,
stodjande och pidrivande 1 fér-
hallande till vriga berorda parter.

Banverket fir bedriva upp-
drags-, uthyrnings- och férsilj-
ningsverksamhet som ir foren-
lig med verkets uppgifter 1

ovrigt.
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Féreslagen lydelse

1§

Banverket ir central férvalt-
ningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, fér hela
jirnvigstransportsystemet. Sek-
torsansvaret  omfattar  dven
tunnelbane- och spérvigssys-
tem.

Banverket skall verka for att
de transportpolitiska  mélen
uppnas.

Banwverket skall vid sidan av
sitt sektorsansvar dven verka for
att  uppfylla det IT-politiska
malet, sirskilt med avseende pd
tillginglighet genom att utnyttja
den statliga infrastruktur som
verket forfogar dver.

Verket skall inom ramen for
sitt sektorsansvar vara samlande,
stodjande och pidrivande 1 fér-
hillande till vriga berorda parter.

Banverket fir bedriva upp-
drags-, uthyrnings- och férsilj-
ningsverksamhet som ir foren-
lig med verkets uppgifter 1
ovrigt.

Banverket fir mot marknad-
smdssig  ersittning uppldta  ut-
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Banverket fir dessutom ut-
féra andra uppdrag inom ban-,
el-, signal- och teleomridet som
ror vigar, jirnvigar, flygplatser,
hamnar, byggnader och dirmed
jaimférbara  objekt. I utom-
nordiska linder fir uppdrags-
verksamheten endast bedrivas 1
begrinsad omfattning.

Foérfattningsforslag

rymme i statens sparanliggningar
tull operatérer for anliggande av
allménna kommunikationsndt
enligt  lagen  (2003:389) om
elektronisk kommunikation.
Banverket fir dessutom ut-
féra andra uppdrag inom ban-,
el-, signal- och teleomridet som
ror vigar, jirnvigar, flygplatser,
hamnar, byggnader och dirmed
jaimférbara  objekt. I utom-
nordiska linder fir uppdrags-
verksamheten endast bedrivas 1
begrinsad omfattning.

Denna férordning trider i kraft den
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forordning om andring i forordningen (1997:652)
med instruktion for Vagverket

Hirigenom foéreskrivs att 1 och 7 §§ férordningen (1997:652)
med instruktion for Vigverket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vigverket ir central forvalt-
ningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for hela
vigtransportsystemet. Vigverk-
et skall verka for att de trans-
portpolitiska milen uppnis.

Vigverket skall inom ramen
for sitt sektorsansvar vara sam-
lande, stédjande och padrivande
i forhllande till 6vriga berérda
parter.

Vigverket fir bedriva upp-
drags-, uthyrnings- och férsilj-
ningsverksamhet som ir féren-
lig med verkets uppgifter i1
ovrigt.
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Féreslagen lydelse

1§
Vigverket ir central forvalt-
ningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for hela
vigtransportsystemet. Vigverk-
et skall verka for att de trans-
portpolitiska milen uppnis.

Vigverket skall vid sidan av
sitt sektorsansvar dven verka for
att  uppfylla det IT-politiska
malet, sdrskilt med avseende pd
tillginglighet, genom att utnyttja
den statliga infrastruktur som
verket forfogar dver.

Vigverket skall inom ramen
for sitt sektorsansvar vara sam-
lande, stodjande och padrivande
1 forhillande till 6vriga berdrda
parter.

75
Vigverket fir bedriva upp-
drags-, uthyrnings- och foérsilj-
ningsverksamhet som ir féren-
lig med verkets uppgifter i1
ovrigt.

Vigverket fdr mot marknads-
mdssig  ersdttning uppldta  ut-
rymme i vigomrdden ddr marken
dgs av staten eller innebas med
vdgrdtt till operatorer for anligg-
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Vigverket fir dessutom inom
mark- och anliggningsomridet
utféra uppdrag som ror vigar,
jirnvigar, flygplatser, hamnar,
parker samt  vatten- och
avloppsledningar och dirmed
jamfoérbara objekt.

Foérfattningsforslag

ande av allminna kommunika-
tionsndt enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

Vigverket fir dessutom inom
mark- och anliggningsomridet
utféra uppdrag som ror vigar,
jirnvigar, flygplatser, hamnar,
parker samt  vatten- och
avloppsledningar och dirmed
jamfoérbara objekt.

Denna férordning trider i kraft den
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

I beslut den 17 augusti 2000 uppdrog regeringen (dnr
N1999/11617/SA) 4t Affirsverket svenska kraftnit atc pd
marknadsmissiga villkor bygga ett 6ppet nationellt optofibernit
mellan landets samtliga kommuner dir nitkapacitet i form av s.k.
svart fiber skulle uppldtas pd marknadsmissiga villkor.
Utbyggnaden skulle vara firdigstilld senast i december 2002.
Foérutsittningarna for att bygga ett sddant nit forindrades direfter
kraftigt. Svenska kraftnit meddelade dirfoér att man under di
gillande forutsittningar inte ansig sig kunna fullfélja det
ursprungliga uppdraget.

Den 29 november 2001 beslutade regeringen att tillsitta en
sirskild utredning (dir 2001:99, se bilaga 1) med uppdrag att
medverka till att forutsittningar skapas si att alla kommuners
huvudorter fir en anslutningspunkt till stomnitet enligt uppdraget
till Svenska kraftnit.

Resultatet av detta arbete presenterades i ett delbetinkande frin
utredningen den 31 maj 2002.

Den 30 maj 2002 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2002:72, se bilaga 2) med uppdraget bland annat
att beskriva omfattningen och karaktiren av den infrastruktur som
staten forfogar dver 1 anslutning till den verksamhet som bedrivs av
1 forsta hand Affirsverket svenska kraftnit, Banverket och
Vigverket, samt de heligda bolagen, och som eventuellt kan
anvindas for att underlitta utbyggnad av nit med hog
overforingskapacitet samt att foresld en avvigd policy for
upplitande av utrymme f6r allmin IT-infrastruktur 1 den
infrastruktur som staten foérfogar 6ver i syfte att skapa tydliga
spelregler och riktlinjer for sivil infrastrukturférvaltarna som IT-
intressena.
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I utredningsdirektivet anges att utredningen skall redovisa sitt
slutbetinkande den 31 mars 2003. Efter beslut av regeringen den 27
mars 2003 och den 12 juni 2003 skall utredningen redovisa sitt
slutbetinkande den 31 augusti 2003.

1.2 Arbetssatt

Arbetssittet har varit 6ppet och innehllit s minga kontakter med
aktodrer och intressenter som utredningsarbetet har medgett.

Utredningsarbetet kan i princip indelas i tre faser.

I en forsta inledande fas har vi med utgdngspunkt 1 utredningens
direktiv forutsittningslost sokt vilka handlingsalternativ som stdtt
till buds. Under denna fas har dialog foérts med bland andra
Affirsverket svenska kraftnit, Banverket Telenit, Vigverket, Tera-
com och Vattenfall. Dessutom har kontakter tagits med operatorer
sdsom TeliaSonera, Song Networks och Stokab samt med
intresseorganisationen IT-foretagen. Under denna fas framkom
tydligt att den huvudfriga utredningen haft att behandla, nimligen
en policy fér upplitande av kanalisationsutrymme, inte kan
behandlas isolerat utan méste placeras 1 en nigot storre kontext,
nimligen statens agerande 1 hela virdekedjan.

I den andra fasen har vi sedan prévat de utarbetade alternativen i
dialog med ett stort antal aktérer. Med hinvisning till kommen-
tarerna i den forsta fasen har de alternativ vi diskuterat haft bredare
omfattning in utredningens kirnfriga.

I den tredje och avslutande fasen har vi gjort en samlad
bedémning av de synpunkter vi fitt och utifrin dessa utarbetat
foreliggande forslag.

I texten anvinds omvixlande beteckningen ”utredningen” och
*vi”. For att tydligt markera ett stillningstagande frdn min sida
anvinds subjektet "utredaren” eller *jag”.

32



2 Bakgrund

2.1 IT-politiska mal
2.1.1 IT-propositionen

Genom det IT-politiska beslut som fattades &r 2000 har regering
och riksdag genom behandlingen av propositionen Ett informa-
tionssambille for alla (prop. 1999/2000:86, TUY, rskr. 256) fast-
slagit det IT-politiska malet.

Det 6vergripande IT-politiska malet ir att:

Sverige som forsta land skall bli ett informationssamhiille {6r alla.

Regeringen menar di ocksd att den mélformuleringen bygger pi
dvertygelsen att en breddsatsning ir den enda héllbara grunden for
att Sverige lingsiktigt skall kunna hivda sig 1 den internationella
konkurrensen. I syfte att skapa ett informationssamhille for alla
har staten beslutat att prioritera foljande omriden:

— tilliten till IT méste oka,
— kompetensen att anvinda I'T méste ka samt att
— tillgingligheten till informationssamhillets tjinster miste 6ka.

For att nd milen menar regeringen att den vigledande inrikiningen
for IT-politiken skall vara att frimja

tillvixt genom att:

— 6ka den svenska IT-sektorns internationella konkurrenskraft

— bidra till nya marknader, fler jobb och 6kad produktivitet i hela
samhillet genom anvindning av IT

— o6ka den elektroniska handeln

Allmint menar regeringen att det finns ett starkt samband mellan
IT-politiken och tillvixt. Regeringen pekar bl.a. pd att en bred IT-
kunskap kommer att leda till att dven andra sektorer kan 6ka sin
IT-anvindning, vilket ger 6kade méjligheter till tillvixt. Man pekar
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ocksd pd att smiforetagens skalnackdelar delvis kan minska genom
en 6kad IT-anvindning.

I propositionen anges att vdgledande inrikining for IT-politiken
skall vara att frimja

sysselsittning genom att:
— o6ka anstillningsbarheten genom att ge IT-utbildning med hog
kvalitet p4 alla nivéer.

Redan i 1996 &rs IT-proposition, Atgirder for att bredda och
utveckla anvindningen av informationsteknik (prop. 1995/96:125),
formulerade regeringen att IT:s mojligheter att skapa sysselsittning
aktivt skall nyttjas.

Vidare framhélls vikten av att virna allas mojligheter och tillgdng
till information s8 att I'T kunde bli ett medel fér 6kad kunskap och
kunskapsutveckling. I den senaste IT-proposition (prop. 1999/2000:86)
kopplas tydligt effekten pd sysselsittningen till tillgdngen pa
hoégkvalitativ IT-utbildning 1 utbildningsvisendet.

Kompetensfrigorna pd IT-omrddet har alltmer visat sig vara en
nyckelfrdga for bredden och nyttan i anvindandet.

I propositionen anges ocksd att wvdgledande inrikining for IT-
politiken skall vara att frimja

regional utveckling genom att:
— bidra till att skapa forutsittningar for tillvixt 1 hela landet genom
en bra IT-infrastruktur.

Regeringen skriver vidare att om minniskor och foretag i hela
landet kan fi goda mojligheter att nyttja den nya teknikens mojlig-
heter kan detta bidra till att férutsdttningar for regional utveckling
och utjimning frimjas.

Minniskor 1 glest befolkade delar av landet kan med hjilp av IT
ta del av service, kultur och handel fér att aktivt séka och f3
information 1 kontakt med myndigheter och foretag. Regeringen
slar vidare fast att staten har ett ansvar f6r att en fungerande IT-
infrastruktur finns tillginglig i hela landet.

Vigledande inrikining for IT-politiken skall vara att framja

demokrati och rittvisa genom att:

— oka allas mojlighet till information om offentlig verksamhet och
delaktighet 1 politiska beslutsprocesser, bade i Sverige och 1 évrigt
inom EU genom anvindning av IT

— bidra till ett aktivare medborgarskap genom att IT skapar nya
mojligheter att anvinda yttrandefriheten
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— att tillvarata IT:s méjligheter att bevara och utveckla kultur,
kulturarv och sprik i Sverige
— inte otillbérligt krinka minniskors integritet nir IT anvinds.

IT kan gora det littare att ta kontakt med politiker, att ta del av
besluten och underlittar dirmed for alla att informera sig och
paverka den politiska processen. Genom IT kan tillgingligheten till
kultur och kulturarv 6ka och géras oberoende av tid och rum.
Vigledande inrikining for IT-politiken skall vara att framja

livskvalitet genom att:

— oka individernas vilfird genom anvindning av IT i vardags- och
arbetslivet

— hoja utsatta gruppers livskvalitet genom anvindningen av IT.

Regeringen menar att IT skall anvindas pd ett sidant sitt 1 vardags-
och arbetslivet att individernas vilfird tryggas och utsatta gruppers
livskvalitet hojs. Regeringen betonar tydligt IT:s méjligheter att nd
ut overallt. Bland annat pekar regeringen pd att mojligheten for
boende i glesbygd underlittas genom nyttjande av IT.

Regeringen betonar tydligt IT:s mojlighet att nd ut 6verallt dir
enskilda individer behéver tekniken.

Vigledande inriktning for IT-politiken skall vara att framja

jamstilldhet och mangfald genom att:

— o6ka alla minniskors férutsittningar att utnyttja informations-
teknikens mojligheter oberoende av kon, ilder, etnisk bakgrund
och eventuella funktionshinder

— bidra ull att sammansittningen av IT-specialister motsvarar befolk-
ningen med avseende pd kon och etnisk bakgrund.

Regeringen menar att invanda ménster som begrinsar individers
utbildnings- och yrkesval miste brytas och anger hir mojligheten
for den nya tekniken att underlitta minniskors tilltride till bla.
vixande sektorer av ekonomin. For personer med funktionshinder
forutsitter detta att IT-systemen ir littillgingliga och anvindbara.
Vigledande inrikining for IT-politiken skall vara att framja

en effektiv offentlig férvaltning genom att:

— l3ta den offentlig férvaltningen bli en foregingare i anvindningen
av IT

— bidra tll att elektronisk kommunikation sker pd ett sikert sitt
mellan myndigheter, minniskor och féretag.
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Regeringen angav redan &r 1999 i sin regeringsforklaring att offent-
liga myndigheter skall vara féregdngare 1 anvindandet av den nya
tekniken. Med hjilp av IT kan kontakter med medborgarna visent-
ligt underlittas och ge personer med ldnga avstdnd till en myndig-
het, eller med andra hinder som gor det svirare att ta sig till en
myndighet, méjlighet att ta del av information och de tjinster som
myndigheten skall erbjuda. Detta forutsitter att tekniken ir siker
och littillginglig.
Vigledande inrikining for IT-politiken skall vara att framja

ett h3llbart samhille genom att:

— anvinda IT {or att frimja ekologisk hillbar utveckling

— bidra till att minska tranporters miljo- och hilsopdverkan genom
anvindning av IT

— inordna IT-utrustningen 1 ett hillbart kretslopp.

Den foreslagna inriktningen innebir att IT skall anvindas fér att
frimja en ekologisk héllbar utveckling och bl.a. minska transporters
miljé- och hilsopdverkan. Detta kan ske bland annat genom att
vissa persontransporter kan ersittas av overforing och utbyte av
information med hjilp av IT. Ett sddant exempel ir 6kat distans-
arbete och distansstudier. Men dven 6kad styrning av olika typer av
processer kommer troligen att leda till minskning av person-
transporter vid sidan av att det ocksd leder till en effektivisering
och dirmed 6kad hushéllning av vira resurser.

2.1.2 Tillganglighet — en avgorande faktor

Gemensamt for minga av de 1 IT-propositionen (prop. 1999/2000:86)
uppriknade inriktningarna ir att de giller hela landet och alla
individers utveckling och mojlighet att verka dir de bor. Formul-
eringar som oberoende av tid och rum, nyckelord som hela landet/
Sverige och alla medborgare/individer dterkommer pd ett flertal
stillen 1 propositionens mal och inriktningar. Tillsammans med ett
av regeringens allminpolitiska mal, att hela Sverige skall vixa, s& ger
det IT-politiska mélet med dess inriktning en klar vigledning om
hur informationstekniken ska anvindas for att hilla thop landet
och utveckla alla medborgares mojlighet att verka och leva ett full-
gott liv.

Regeringen slr vidare fast att tillging till modern informations-
teknik till konkurrenskraftiga priser bor finnas for att niringslivet i
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hela landet skall kunna utvecklas och bidra till den ekonomiska
tillvixten. En ojimnt férdelad tillvixt kan pd sikt ocksd paverka den
totala tillvixten negativt, skriver regeringen.

Det finns en risk att spridningen av IT inte ndr ut tillrickligt
snabbt till delar av de regionalpolitiskt prioriterade omridena for
att 1 tid motverka de 6kade regionala obalanserna. Den teknik som
skulle kunna &verbrygga avstinden i landet fir inte pd grund av
stora skillnader 1 tillginglighet, taxor och kapacitet bli ytterligare
en klyfta mellan storstad och glesbygd.

I IT-propositionen (prop. 1999/200:86) skriver dirfor reger-
ingen, vad avser tillginglighet till IT-infrastruktur, att hush8ll och
foretag 1 alla delar av landet inom de nirmaste dren bor {3 tillgdng
till IT-infrastruktur med hég 6verfoéringskapacitet. Regeringen
ansdg 1 propositionen att detta huvudsakligen var marknadens
ansvar, men att staten har ett évergripande ansvar att se till att IT-
infrastruktur med hog dverféringshastighet finns tillginglig 1 hela
landet. Det uttrycks tydligt att staten har ett ansvar f6r att skapa
forutsittningar for att behoven av IT-infrastruktur tillgodoses i
hela landet.

For att stimulera tillkomsten av en IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet i alla delar av landet, iven dir det kom-
mersiella intresset ir ligt, foreslog regeringen drygt 2,6 miljarder kr
for anliggande av ortssammanbindande nit samt 3,2 miljarder kr
for att stimulera tillkomsten av omridesnit. Sammantaget utgor
det en satsning pd ca 5,8 miljarder kr under en fyrirsperiod, varav
575 miljoner kr utgér allminna regionalpolitiska medel och struktur-
fondsmedel som kan anvindas for detta indamal.

2.1.3 Ett stomnat till landets alla kommuner

I IT-propositionen (prop. 1999/2000:86) anger regeringen det som
ett angeliget behov att tillskapa ett stomnit med hog 6verforings-
hastighet. Detta stomnit skulle nd alla Sveriges kommuners huvud-
orter. Dirigenom tillskapas konkurrens inom stomnitsomridet
vilket regeringen menar kommer att leda till 18ga och si lingt
mojligt avstdndsoberoende priser. Dessutom ger man mojlighet till
alla tjinsteleverantorer att 13 tillgdng till ledningarna och till huvud-
orterna i alla kommuner, vilket kommer att frimja en snabb
utveckling inom tjinsteomrddet samt expansionen av IT-anvind-
andet.
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I regeringsbeslut i augusti 2000 (dnr N1999/11617/SA) gav dir-
for regeringen Affirsverket svenska kraftnit uppdraget att i sam-
verkan med andra nitoperatérer och pd marknadsmissiga villkor
tillskapa ett heltickande stomnit som ndr alla Sveriges kommuners
huvudorter. Nitet skulle vara firdigt den 31 december 2002.

Hosten 2001 meddelade Affirsverket svenska kraftnit reger-
ingen att de inte skulle kunna genomféra sitt uppdrag under de
givna villkoren. Detta féranledde regeringen att tillsitta underteck-
nad som sirskild utredare for att ligga forslag pd dtgirder for att
slutféra uppbyggnaden av ett stomnit. I delbetinkandet 77-
stomnat till vissa kommuner (SOU 2002:55) redovisades ett antal
forslag. Regeringen har genom indringar 1 lagen (2000:1335) om
kreditering pd skattekonto av stéd till kommuner for anliggande av
telenit (innan indringen lokala telenit) samt genom att besluta om
férordningen (2003:62) om stdd till kommuner f6r anliggande av
anslutning till rikstickande telenit inom den totala ramen av 5,8
miljarder kr omférdelat 370 miljoner kr till ett stdd for att dstad-
komma en utbyggnad av stomnit till de kommuner som saknar
annan stomnitsanslutning idn Telias (prop. 2002/03:1, utg. omr. 22,
TUT1, rskr. 69). Férordningen tridde i kraft den 1 april 2003.

Genom denna 3tgird hoppas regeringen att kommunerna kan
upphandla de delar som saknas av det nationella stomnitet 1 sam-
verkan med bland annat ortssammanbindande nit.

Vid samma tillfille gavs dven Affirsverket svenska kraftnit ett
reviderat uppdrag som mojliggjorde for affirsverket att delta 1 de
pigdende upphandlingarna och iven tillhandahilla annan kapacitet
in svart fiber.

2.2 Allmdnna marknadslaget
2.2.1 Konvergens

I konvergensutredningens betinkande Konvergens och forindring —
Samordning av lagstifiningen for medie- och telesektorerna (SOU
1999:55) belyses den tekniska och marknadsmissiga konvergensen
mellan olika former av telekommunikation som pdgdtt i ménga r,
som fortfarandee pdgir och som kommer att pigd i minga &r till.
Dir definieras begreppen nitkonvergens, tjinstekonvergens, apparat-
konvergens och marknadskonvergens.
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Med ndtkonvergens menas den sammansmiltning av olika nit,
som ofta ursprungligen byggts for specifika tjinster men som allt-
mer kan anvindas for fler typer av tjinster, t.ex. att telefoninitet
ocksd anvinds for access till datornit (Internet), att datornit ocksd
anvinds for distribution av rundradio och att kabel-TV-nit ocksd
anvinds for telefoni.

Med #énstekonvergens menas den sammansmiltning av olika
typer av tjinster som sker. Ndgot vedertaget sitt att karaktirisera
olika typer av tjinster dr svirt att finna. Tidigare har t.ex. kommu-
nikationstjinster (ofta definierade som dubbelriktad kommu-
nikation minniska — minniska i realtid) kunnat urskiljas frin
informationstjinster (ofta definierad som kommunikation minni-
ska — databas) men utvecklingen goér det allt svirare att sirskilja
dessa tjinster. E-post ir i dag en form av kommunikationstjinst
men sker inte 1 realtid och diskussionsgrupper pd Internet ir en
form av kommunikationstjinst som samtidigt fungerar som en
informationstjinst.

Med apparatkonvergens eller terminalkonvergens menas samman-
smiltning av den terminal anvindaren har f6r att sinda och ta emot
information. Telefonen blir bide en telefon och dator, datorn blir
en telefon och TV och TV-apparaten blir en TV och dator.

Slutligen, med marknadskonvergens menas den sammansmiltning
pd marknaden som sker, ofta som en konsekvens av den teknik-
drivna konvergensen inom de tre tidigare omridena. Det kan t.ex.
handla om medieféretag som genom o6kad grad av interaktiva
janster allt mer liknar teleoperatérer.

Det ir framforallt framvixten av Internet som driver konver-
gensen inom medie- och telesektorn. Internet kan enkelt beskrivas
som ett datornit dir en av de ursprungliga designidéerna har varit
att det ska kunna vixa genom att nit som byggts med olika
underliggande tekniker ska kunna integreras, dvs. Internet vixer
fram som ett nit av minga olika nit. Den gemensamma nivdn ir
Internet-protokollet (IP). Genom &ren har ett antal olika protokoll
aspirerat pd att bli ett sddant universellt ”sprak” som alla kommuni-
cerande enheter ska forstd. For nigra &r sedan trodde man att
protokollet ATM (Asynchronous Transfer Mode) skulle ta den
platsen. I dag vet vi att det inte blev s&.

Med Internet-protokollet som gemensam faktor byggs i1 dag en
stor mingd olika tjinster och under IP finns ménga olika under-
liggande tekniker som ser till att IP-paketen kan 6verféras mellan
de kommunicerande enheterna — allt 6ver IP och IP éverallt.
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2.2.2 Den svenska telekommarknaden och dess utveckling

Ar 1993 bolagiserades det affirsdrivande statliga Televerket och
blev Telia AB. Samtidigt avreglerades den svenska telekom-
marknaden och den 1 juli 1993 kom den férsta telelagen. Sverige
var dd en av de forsta marknaderna i virlden dir teleoperatérer
kunde etablera sig under konkurrens. Eftersom det fanns férvint-
ningar pd att detsamma skulle ske pd flera hill 6ver virlden blev en
av konsekvenserna att antalet aktoérer pd den svenska marknaden
okade mycket snabbt. Den forsta stora konkurrenten till Telia,
Tele2 AB etablerade sig 1993 och de foljdes nu snabbt av bla.
Telenordia AB, Utfors AB, Arrowhead AB, Glocalnet AB,
MCI/Worldcom AB och Song Networks AB. Avregleringen av
marknaden har fortsatt och i januari 2001 passerades en milsten nir
den s.k. LLUB-férordningen (Europaparlamentets och ridets
férordning (EG/2887/2000) om tilltride till accessnit) tridde i
kraft, en EU-férordning som reglerar hur de tidigare telefoni-
monopolen ska upplita sina accessnit i det fasta allminna tele-
fonnitet till andra operatorer.

Nir regeringen 1 mars 2000 beslutade om IT-propositionen
(prop. 1999/2000:86) ridde en mycket stark framtidstro avseende
IT-branschens utveckling. Denna optimism innebar en stor till-
stromning av kapital till IT-investeringar och aktiekurserna rusade i
hojden. T dag, efter att aktiekurserna rasat dr liget radikalt annor-
lunda. Investeringsvilligt privat kapital saknas nistan helt inom
infrastrukturomridet.

I takt med den globala nedgingen pd telemarknaden har den
svenska marknaden gitt in 1 en konsolideringsfas. Antalet aktorer
har minskat, frimst genom samgienden och uppkép. Till exempel
har Telenor A/S i december 2002 foérvirvat 90 % av aktierna i
Utfors AB. Utfors AB ir numera ett holdingbolag. Kundfér-
hillanden och anstillda ir 6verflyttade till det nya dotterbolaget
Telenor AB. I januari 2003 férvirvade Song Network AB Vatten-
falls dotterbolag Arrowhead AB. Efter affiren ir Vattenfall den
storsta enskilda dgaren av Song Networks AB. I bigge exemplen
har ocks3 olika former av finansiella rekonstruktioner genomférts.

I PTS rapport IT-infrastrukturen i Sverige, 2002 presenteras
resultatet av en enkitundersokning genomférd viren 2002. Enligt
den uppgav tio operatdrer att de 1 mars 2002 dgde nationella stom-

! Post- och telestyrelsen, IT-infrastrukturen i Sverige, 2002. Tillginglighet i olika delar av
landet. PTS-ER-2002:20, ISSN 1650-9862.
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nit med hog 6verféringskapacitet. De var Telia, Banverket, Tera-
com, Affirsverket svenska kraftnit, Utfors, Birka Nit, Sydkraft
Bredband, Vattenfall, Song Networks och KPNQwest. Sedan dess
har KPNQwest gitt 1 konkurs och dess svenska verksamhet har
forvirvats av Internet5. Enligt Internet5 sd dger de 1 dag inga egna
nit. Vidare har Song Networks 1 samband med férvirvet av Vatten-
falls ddvarande dotterbolag Arrowhead, tecknat ett ldngsiktigt avtal
som ger dem nyttjanderitten till Vattenfalls fibernit. Vattenfall har
bara kvar nigra fiberpar som disponeras enbart for eget internt
bruk. Slutligen har Birka Nit AB kopts av Fortum, den nordiska
energikoncernen med finska staten som stdrsta dgare, och de nit
som fanns i Birka Energi AB, 1 huvudsak i form av deligande i
Triangelbolaget, dgs 1 dag av Fortum. Affiren skedde genom att det
finska foretaget Fortum och Stockholms stad ingick en uppgorelse
om att Fortum képte Stockholms stads femtioprocentiga dgande i
Birka Energi AB. Birka Energi AB dndrade namn till Fortum. Birka
Nit AB bytte namn till Fortum Distribution AB.

Sdledes finns det i dag 3tta aktdrer som innehar nationella stom-
nit, TeliaSonera AB, Banverket, Teracom AB, Affirsverket svenska
kraftnit, Telenor AB, Sydkraft Bredband AB, Fortum Distribution
AB samt Song Networks AB.

Strukturerat efter igandet kan marknaden sigas bestd av tre seg-
ment, statliga och statligt dgda aktérer® (svenska eller utlindska),
privatigda (varav vissa dr utlindskt igda) samt kommuner och
kommunalt dgda aktorer.

De statliga aktorer som 1 dag dger nit for annat dn eget internt
bruk ir Affirsverket svenska kraftnit, Banverket Telenit och
Teracom AB. De bedriver i varierande grad egen televerksamhet
dir de tillhandahller olika former av nitkapacitet.

I december 2002 gick Telia gdtt samman med finska Sonera och
Telia AB bytte namn till TeliaSonera AB. TeliaSonera AB ir den
klart storsta nitoperatdéren och storsta nitigaren 1 Sverige. Bolaget
har pd ndgra ar gdtt frin att vara helstatligt till att i dag vara ett
bérsnoterat foretag med staten som minoritetsigare och ir defini-
tionsmissigt ett privatigt foretag. Svenska och finska staten ir
dock fortfarande stora och dominerande igare i det nya bolaget.
TeliaSonera ir den enda nitigare som i dag har ett nit som ticker
hela landet och nir alla kommunhuvudorter. Andra privata bolag
med betydande infrastruktur ir Sydkraft Bredband AB som for-

2 Vi definierar en aktér som statligt dgd nir statens dgande uppgar till 50 procent eller mer.
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fogar dver ett regionnit som sammanbinder de flesta kommun-
huvudorter 1 soédra Sverige, de flesta séder om en linje 1 héjd med
Goteborg, Telenor AB — som enligt vad som sagts ovan forvirvat
och 6vertagit verksamhet frin Utfors och som iger ett nationellt
stomnit som ticker stora delar av Sverige — samt Song Networks
som 1 dag har nyttjanderitten till det nit som tidigare etablerats av
Vattenfall.

Det tredje segmentet, kommunalt dgda aktérer, bestdr oftast av
ett kommunalt energibolag som vid sidan av sin elnitsverksamhet
ocksd har byggt ett radio- eller fibernit som man erbjuder
marknaden pd olika sitt. Hir finns en stor spinnvidd av olika
affirsstrategier. A ena sidan finns aktdrer som valt att upplita
enbart s.k. svart fiber till andra operatérer samt till foretag och
myndigheter. Den storsta aktéren som valt denna strategi ir AB
Stokab i Stockholm. A andra sidan finns kommunala energibolag
som valt att vara Internetoperatorer, dvs. de driver IP-nit och har
egna IP-nummer for sina kunder. I vissa fall erbjuder de dven egna
ganster pd tillimpningsnivd sdsom IP-telefoni. I spannet dir-
emellan finns de som wvalt att tillhandahilla olika former av
nitkapacitet. Av Post- och telestyrelsens rapport IT-infrastrukturen
i Sverige, 2002, framgir att av 278 kommuner som svarat pi
enkiten dger knappt 70 % ett nit for den egna férvaltningen (s.k.
forvaltningsnit) eller ett allmint nit och knappt 20 % siger att de
dger bdde ett allmint nit och ett férvaltningsnit.

2.2.3  Den statliga bredbandssatsningen

Den statliga satsningen med 5,8 miljarder kr i stéd fortsitter, om
in 1 nigot ldngsammare takt in vad IT-propositionen angav. Upp-
starten av den statsstddda uppbyggnaden av IT-infrastrukturen
kom 1 praktiken i gdng forst tvd &r efter propositionen, bland annat
pd grund av kravet pd att ett lokalt IT-infrastrukturprogram skall
finnas antaget och godkint innan statligt stod kan lyftas.

Kommunala I T-infrastrukturprogram

Enligt Linssamverkan Bredband och Svenska Kommunférbundet
s& hade 1 augusti 2003 249 kommuner ett klart IT-infrastruktur-
program och av dessa var 236 godkinda av linsstyrelsen. Ytterligare
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28 kommuner férvintas {3 sitt program klart under 2003. Hogst sju
av landets kommuner férvintas helt avstd fr@n att uppritta ett
lokalt IT-infrastrukturprogram. Det betyder att kommunerna
snabbt svarat upp mot det 6nskemal som uttrycktes 1 betinkandet
IT-infrastruktur for stad och land (SOU 2000:111) att kommunerna
skall ta ett ansvar for analys, planering, prioritering och strategier
for utbyggnaden av IT-infrastrukturen i den egna kommunen och
regionen och som ocksd regeringen tagit fasta pd i stodférord-
ningarna.

For de kommuner som var tidigt ute med att utarbeta sina IT-
infrastrukturprogram kunde utbyggnad av ortssammanbindande
nit och omridesnit starta redan under foregiende sommar 2002.
Enligt Linssamverkan Bredband kommer dock utbyggnaden att ta
ordentlig fart under innevarande ir. Denna bedémning gér de efter
en enkitundersokning hos linsstyrelserna och de regionala sjilv-
styrelseorganen. Ursprungligen var tanken i1 IT-propositionen att
utbyggnaden skulle ta fart redan sommaren 2001. Av orsaker som
ovan redogjorts for blev det egentliga startiret férst 2002 och
utnyttjandet av stdden har 6kat markant under 2003. Detta har
foranlett regeringen att forlinga mojligheten att utnyttja det stat-
liga stédet med ett dr t.o.m. 2005.

Den forsening som har uppstitt har indd enligt min mening varit
en nodvindig tid for eftertanke och reflexion infér kommunernas
uppgift att ta sig an bredbandsutbyggnaden i1 den egna kommunen.
Genom denna férskjutning 1 tid har de flesta kommuner utarbetat
sina program, vilket med stérsta sannolikhet kommer att innebira
att de medel som stir till férfogande kommer att anvindas pd ett sd
optimalt sitt som mojligt.

Brist pd privat kapital

Bristen pd kapital kommer dock troligen att 3 en negativ effekt pd
utbyggnaden av bredbandsniten. Enligt vad som angavs 1 betink-
andet IT-infrastruktur f6r stad och land (SOU 2000:111) s8 skulle
det statliga stédet och den kommunala insatsen tillsammans med
investeringsvilligt kapital som de kommersiella aktérerna sjilva
skulle std f6r ge en 1 stort sett heltickande utbyggnad av det orts-
sammanbindande nitet. Vad avser omridesnitet ir behovet mycket
storre varfor dessa pengar enbart forvintades ticka delar av
behovet.
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Detta innebir att niten inte kommer att nd lika lingt som
ursprungligen avsigs. Aven om ménga kommuner, i avsaknad av
privat kapital, 6kar sin egen andel kommer det att saknas kapital,
vilket leder till att ambitionsnivin méiste sinkas betriffande hur
stor del av landet som kan {8 ett utbyggt nit till och med &r 2005.
Trots detta kommer den nu pigdende uppbyggnaden av det orts-
sammanbindande nitet att innebira att en klar majoritet av Sveriges
alla titorter kommer att {8 en anslutning till ett 6ppet nit med hog
dverforingskapacitet. Stomnitsutbygganden kommer ocksd enligt
min bedémning till stor del att firdigstillas med de férindringar av
villkor och omférdelning av medel som regeringen beslutat om.

Upphandling av IT-infrastruktur

Enligt Linssamverkan Bredbands enkitundersékning gillande
januari 2003 s3 var det d& endast 4 % av upphandlingarna under &r
2002 som gatt till rent privata operatorer. 58 % av upphandlingarna
togs hem av kommuner eller kommunala bolag samt 38 % av
statliga foretag’. Denna bild har snabbt férindrats, framforallt
beroende pi att TeliaSonera nu klassificeras som ett privat foretag
men ocksd beroende pd en dkning av andelen traditionellt privata
foretag. Vid motsvarande undersokning genomférd av Kommun-
forbundet 1 augusti 2003 (Projektet “Samverkan kring IT-
infrastruktur”, augusti 2002) si hade nistan hilften av de 140
avtalen om anliggande av ortssammanbindande nit gitt till privata
operatorer, ensamma eller 1 samverkan med andra. I under-
sokningen redovisas foljande siffror:

’ Med statliga féretag menas hir de som 4gs av staten till 50 procent eller mer.
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Tabell 2.1. Slutna avtal ortssammanbindande nit

Privata bolag 41%
Privata bolag i samverkan med statliga bolag, 6%
kommun eller kommunala bolag

Statliga bolag 17%
Kommunala bolag 24%
Kommunalt bolag och statligt bolag i 2%
samverkan

Kommunen 1%
Kommunen och kommunala bolag i samverkan 1%
Ovriga eller uppgift saknas 2%

I samma undersékning redovisas ocks3 utfallet av de 114 avtal som
slutits for etablering av omridesnit.

Tabell 2.2. Slutna avtal omridesnit

Privata bolag 37%
Privata bolag i samverkan med statliga bolag,

kommun eller kommunala bolag 6%
Statliga bolag 21%
Kommunala bolag 22%
Kommunen 9%
Kommunen och kommunala bolag i samverkan 1%
Ovriga eller uppgift saknas 4%

Utvecklingen har sdledes gitt frin att kommunerna har dominerat
till att i dag de privata bolagen dominerar. Detta forhillande ir
enligt min mening en spegling av att de privata operatérerna inte
haft de ekonomiska férutsittningar som krivs for att delta i den
forsta fasen av utbyggnaden av IT-infrastrukturen. Som en f6ljd av
den dominans som kommun och stat inledningsvis hade avseende
uppdrag att bygga bredbandsnit med hjilp av de statliga stdden har
ocksd kritik riktats mot detta faktum. Denna kritik kan till att
borja med synas vara korrekt men ir enligt min mening inte
relevant iven om avsikten dd reglerna for stédet fastslogs var att
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framforallt de privata operatdrerna skulle lockas att gd in och
investera 1 omrdden som inte av egen kraft kan bira en kommersiell
satsning. I reglerna sades tydligt att upphandling skall ske pa
konkurrensneutrala villkor. Enbart 1 avsaknad av anbud kan
kommuner vilja att sjilv anligga nit.

Orsaken till att s {4 privata operatorer inledningsvis hade upp-
drag att anligga nit ir inte att de saknat mojlighet att delta i
upphandlingen. Tvirtom ir det nog s& att man 1 mdnga fall valt att
avstd frin att limna in en offert, ofta pd grund av orsaker som
nimnts ovan om det allminna konjunkturliget for branschen. S&
dven om avsikten inte var att kommunala och statliga aktérer skulle
bli dominerande p& bredbandsuppbyggnaden si ir liget i dag att
tack vare att kommuner och stat hela tiden fortsatt engagera sig i
utbyggnaden s& har den inte gitt i std utan loper pd i acceptabel
takt.
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2.2.4  Staten som aktor pa marknaden

De statliga aktdrerna interagerar i dag med andra offentliga och
privata aktorer pd flera sitt.

Statliga aktérer Andra offentliga och

privat aktorer

Slutkund

>
N

Kapacitet SWK. BV. TC

SWK
s VF, (SK)

Svart Fibernat

Kanalisationsutrymme VV, VF, (SWK

I diagrammet ovan visas en virdekedja i vilken de interaktioner
avbildats som kunnat kartliggas mellan & ena sidan de statliga
aktorerna Affirsverket svenska kraftnit (SvK), Banverket (BV)
Vigverket (VV), Teracom (TC) samt Vattenfall (VF) samt och 4
andra sidan privata och andra offentliga aktérer, frimst kommuner
och kommunala bolag. Dessutom har slutkunder inkluderats i
diagrammet fér att visa att nir man ndr kapacitets- och IP-nivin s3
konkurrerar aktérerna om samma slutkunder. De vanligaste inter-
aktionerna visas med kraftigare pil.

Staten upptrider pd telekommarknaden 1 huvudsak i tre fall.
Nedifrdn riknat ir den forsta stora affirstypen att Vigverket och
Vattenfall uppliter kanalisationsutrymme, dvs. erbjuder andra att
bygga nit med hjilp av deras fysiska infrastrukturer, vigbankar
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resp. hogspinningsledningar. Av tekniska och rittsliga skil upp-
l3ter inte Affirsverket svenska kraftnit plats i sina ledningsstrik.
Den storsta affiren av denna typ i dag dr Vigverkets upplitelse av
utrymme 1 vigbankar.

Nista stora affirstyp i virdekedjan ir att Affirsverket svenska
kraftnit uppliter svart fiber.

Den tredje och 1 affirsomfattning troligen den klart stérsta
affirstypen for staten ir nir Banverket, Teracom och i viss méin
Affirsverket svenska kraftnit uppliter kapacitetstjinster i sina nit.

Syftet och motivet for staten att agera hogre upp i virdekedjan
in att enbart erbjuda kanalisationsutrymme ir tva:

- Att utnyttja mojligheten att kostnadseffektivt etablera nit 1
befintliga fysiska infrastrukturer.

- Att erbjuda marknaden den 6verkapacitet som nistan oundvik-
ligen uppstdr nir statliga verk och bolag bygger bredbandsnit 1
forsta hand for eget internt bruk.

IT-foretagens telekomrdd har i sin rapport Bredband for tillvixt,
nytta, ndje och vilfdrd, frdn mars 2003, berort statens roll pd bred-
bandsomridet. I det osikra lige som rider fér IT-branschen och
konjunkturen s3 efterfrigar IT-foretagen tydliga, stabila och léng-
siktiga spelregler. Detta ir enligt min mening en i grunden sjilvklar
begiran. Lingsiktighet och stabilitet dr alltid efterstrivansvirt.
Dock maéste reglerna kunna idndras d verkligheten férindras pd sd
markant sitt som inom IT-omrddet. Staten kan inte stillasittande
betrakta den allmint negativa utvecklingen inom IT-omridet. D3 ir
det noédvindigt att omprova tidigare strategier och stillnings-
taganden.

Staten mdste dirfér balansera mellan denna stabila och l&ng-
siktiga strategi och en flexibilitet for att parera omvirldsfaktorer av
vikt.

IT-féretagen skriver ocksd att i omrdden dir de kommersiella
aktdrerna inte kan mota efterfrigan kan stat och kommun spela en
viktig roll. Detta stimmer helt med den strategi som staten lagt
fast. Vad som nu hint ir att de omrdden dir de kommersiella
aktdrerna inte klarar av att mota efterfrigan har, pd grund av det
rddande marknadsliget, blivit fler och intriffar vid allt hogre
befolkningsdensitet.

De IT-politiska inriktningarna slir fast att staten har ett 6ver-
gripande ansvar for att hela landet, alla medborgare, fir méjlighet ta
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del av den nya informationstekniken, detta ur bland annat ett
demokrati- och rittviseperspektiv. Detta ansvar kan aldrig stanna
enbart vid att erbjuda ekonomiskt stod till vissa regioner. Staten
har hir ett mycket storre ansvar att se till att det 1 praktisk handling
ocksd verkligen anliggs IT-infrastruktur i hela landet.

Det ir viktigt att balansera mellan ambitionen att utvecklingen 1
forsta skall hand drivas av de privata aktérerna och méjligheten att
1 ett svirt konjunkturlige hilla liv i IT-utvecklingen. Att stat och
kommun dven i fortsittningen skall inta en mycket aktiv roll som
finansidr av utbyggnad av infrastruktur i de omrdden dir utbyggnad
inte kan ske pd marknadsmissiga villkor anser vi vara stillt utom
allt tvivel. Dirom torde ocks3 allmint stor enighet rida.

Frigan ir om statliga och kommunala aktérer, inklusive statliga
och kommunala bolag, dven i fortsittningen skall vara aktiva i
rollen som utférare av nitutbyggnaden och som operatdrer av
niten. Hir finns enligt min mening ingen enkel princip att folja.
Antingen fortsitter statliga och kommunala aktérer att, till-
sammans och 1 konkurrens med privata aktorer, ta ett ansvar for att
infrastrukturen kommer pa plats och mojliggor dirigenom markna-
den f6r tjinster att vixa. Alternativet ir att stat och kommun intar
en mer passiv roll som utférare och operator. I dagsliget skulle
foljden av ett sidant strategival bli att nitutbyggnaden avtar och
darlgenom ytterligare forsvirar finansiering och utveckling av
nyttiga tjinster. For att Sverige fortsittningsvis skall kunna hilla
sin position inom IT-omrddet ir det viktigt att f3 en fungerande
yjinstemarknad. En sidan kriver en utbyggd IT-infrastruktur for
att nd en tillrickligt stor kundmassa s3 att det finns ekonomiska
incitament att driva utvecklingen. Enligt min mening hade denna
utveckling pédverkats negativt utan de offentliga aktdrernas
medverkan. Statliga och kommunala aktorer kan bidra till att stirka
konkurrensen pd omridet. Det ir ocksd det som hittills har skett 1
samband med utbyggnaden av ortssammanbindande nit och omrides-
nit med statligt stdd. Forutom privata bolag har kommunala och
statliga aktorer liksom alla tinkbara konstellationer av privata,
kommunala och statliga aktorer deltagit 1 upphandlingarna. Enligt
min mening ir dirfér det senare alternativet, att stat och kommun
intar en mer passiv roll som utférare och operator, avsevirt simre
in det forstnimnda.

Omfattningen av det statliga engagemanget kan diremot kon-
tinuerligt provas. I tider med stor privat investeringsvilja och med
en marknadssituation som priglas av en vil fungerande konkurrens
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kan det finnas skil att staten tar ett steg tillbaka och intar en mer
passiv roll. Men mot bakgrund av hur marknadssituationen 1
Sverige varit de senaste tvd - tre dren har det varit nédvindigt med
ett offentligt engagemang i dessa frigor. Utan de statliga och
kommunala insatserna, vid sidan av rent ekonomiskt stdd, si skulle
bredbandsutbyggnaden till stora delar gdtt i sti.

Sammanfattningsvis anser jag att den strategi som staten verkar
efter dr riktig. Det vill siga att s 18ngt som méjligt nyttja den
privata investeringsviljan, med ekonomiskt stéd till vissa regioner,
samtidigt som man sjilvklart nyttjar de resurser i form av statlig
infrastruktur som primirt finns uppbyggd fér andra syften men
som pd ett utmirkt sitt kan stédja en snabb utbyggnad av en IT-
infrastruktur i hela landet. Dirigenom skapas snabbare forutsitt-
ningar for de tjinstebaserade foretagen att nd ett stort kundunder-
lag och dirigenom underlittar f6r att nd mélet att Sverige skall som
forsta land bli ett informationssamhille for alla.
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3 Statlig infrastruktur

3.1 Allmant

Kapitlet omfattar en beskrivning av omfattningen och karaktiren
av den infrastruktur som staten férfogar over i anslutning till den
verksamhet som bedrivs av Vigverket, Banverket, Affirsverket
svenska kraftnit, samt de heligda bolagen Teracom och Vattenfall,
och som eventuellt kan anvindas for att underlitta utbyggnad av
nit med hég overforingskapacitet, beskrivning av de sirskilda krav
som respektive aktdrs verksamheter stiller och som ir aktuella i
detta sammanhang samt beskrivning av de intressekonflikter som
kan finnas mellan IT-infrastrukturens utbyggnad och utnyttjande
och de uppgifter som aktdrerna har. Forst ges en beskrivning av
respektive aktdr och avslutningsvis ges en samlad beskrivning av
infrastrukturerna tillsammans med en analys av hur stor andel av
befolkningen som rent teoretiskt kan nds av befintlig utbyggnad av
fiber 1 banvallar och kraftledningar.

I utredningen har vi valt att benimna de fysiska infrastrukturer
som kan anvindas fér att underlitta utbyggnaden av nit med hog
overforingskapacitet for kanalisationsutrymmen. En vig, en jirn-
vig, en kraftledning, en mast eller ett torn ir med denna nomen-
klatur att betrakta som ett kanalisationsutrymme medan t.ex.
skogs- och dkermark inte 1 det hir avseendet ir att betrakta som ett
sddant.

I ett kanalisationsutrymme anbringas vanligen kanalisation 1 vilk-
en ett nit slutligen etableras. I fallet med en vig ir det ofta fallet att
man forst forligger ett ror i vigbanken 1 vilket sedan en fiber-
ledning fors in. Men det férekommer ocksd att man forligger en
fiberledning 1 vigbanken utan att ndgot ror forliggs. Den tekniken
ir ocksd den vanliga 1 banvallar.

I upphingda kraftledningar anbringas fiberledningar uteslutande
direkt 1 kanalisationsutrymmet. Vattenfall har en produkt dir man
erbjuder tredje part att anbringa egen fiberledning i Vattenfalls
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kraftledningsgator. Produkten kallas av Vattenfall f6r Upplatelse av
kanalisation fér optisk fiberkabel, men i vir nomenklatur skulle
den alltsd ha kallats Upplatelse av kanalisationsutrymme f6r optisk
fiberkabel.

Master och torn som anvinds for att anbringa radioutrustning av
olika slag betraktas dven de 1 detta sammanhang som kanalisations-
utrymme.

Sammanfattningsvis anvinds alltsd f6ljande nomenklatur i utred-
ningen:

Kanalisationsutrymme  Fysisk infrastruktur sdsom vig, jirnvig,
kraftledning, mast eller torn som kan
anvindas for att underlitta utbyggnaden
av nat.

Kanalisation Rér eller annan anordning som anbring-
as 1 kanalisationsutrymme fér att under-
litta etableringen av nit.

Ledning En fysisk ledning eller radioutrustning
som anbringas 1 kanalisationsutrymme
eller kanalisation (OSI nivd 1).

Link En ledning som aktiverats sd att kom-
munikation ir mojlig mellan dess ind-

punkter (OSI nivd 2).

Nit Linkar som kopplats samman for att
bilda ett nit som kan anvindas for att
realisera tjinster for elektronisk kom-
munikation (OSI niva 3).

Termen nitkapacitet férekom 1 den numera upphivda telelagen. I
den nya lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation talas
istillet om nit. Foljande forklaring ges 1 avsnitt 13 1 propositionen
till den nya lagen:

Innehavet av nit som sidant ir inte anmilningspliktigt enligt telelagen.
Diremot ir tillhandahéillande av nitkapacitet inom ett allmin tillging-
ligt telenit anmilningspliktigt. Fér att félja terminologin i de nya EG-
direktiven skall dock inte endast tillhandahillandet av allmint tillging-
liga elektroniska kommunikationstjinster utan dven tillhandahillandet
av allmint kommunikationsnit mot ersittning vara anmilningspliktigt.
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Det senare motsvarar alltsd att enligt telelagen inom ett allmint till-
gingligt telenit tillhandah3lla nitkapacitet.

I stillet for nitkapacitet bor dirfor 1 fortsittningen talas om nit.

3.2 Vagverket
3.2.1  Allman beskrivning

Vigverket bestdr organisatoriskt av ett huvudkontor, sju regioner,
fyra affirsenheter samt fyra enheter med speciella ansvarsomriden.
Dessutom sorterar sedan 1 januari 2003 idven Vigtrafikinspek-
tionen under Vigverkets organisation.

Vigverkets huvudsakliga uppgift ir att bidra till att de uppsatta
transportpolitiska malen uppfylls. De transportpolitiska méilen
bestdr av ett 6vergripande mil och sex delmil. Det &vergripande
mélet dr att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hdllbar transportférsérjning f6r medborgarna och nirings-
livet 1 hela landet.

De sex delmilen ir:

ett tillgingligt transportsystem
en hog transportkvalitet

en siker trafik

en god milj6

en positiv regional utveckling
ett jimstillt transportsystem

S

For att dstadkomma detta bedriver Vigverket sin verksamhet runt
fyra huvuduppgifter.

Den o6vergripande sektorsuppgiften bestdr 1 att driva pd hela
utvecklingen av transportsystemet. Hit hér bland annat det &ver-
gripande ansvaret for trafiksikerhetsfrigor, handikappanpassning
av vig- och kollektivtrafiken och miljéfrigor.

I myndighetsutovningen ingdr att ta fram regler for till exempel
fordon, korkort och yrkestrafik och att tillimpa dessa.

I den statliga vighdllningen ingdr att som bestillare utveckla och
forvalta det av staten innehavda vignitet samt att utova tillsyn dver
kommunernas vighdllning. Vigverkets sju regioner ir sjilvstindiga
myndigheter med ansvar f6r vighillningen inom respektive region.
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I uppgiften produktion ingdr att pd bestillning av Vigverket eller
andra utféra projektering, byggande, drift och underhdll av vigar
och tillhérande anliggningar. Verksamheten bedrivs pd foretags-
ekonomisk grund i fyra affirsenheter.

3.2.2 Befintlig infrastruktur

I sin kirnverksamhet forvaltar Vigverket totalt ca 98 200 km vig i
Sverige, férdelat som ca 4 900 km Europa-vig, ca 10 500 km riksvig
samt ca 82 800 km linsvigar.

Vigverket dger ocksd en stor mingd fastigheter, ofta sm& mark-
omriden, som ligger utmed vigarna. Till skillnad frdn vigomridet,
som vanligtvis dgs av annan markigare och dir vigen ir forlagd
med stéd av vigritt, har Vigverket sjilv idganderitten till dessa
marker 1 anslutning till vigarna. Dessa markomrdden kan med for-
del anvindas fér master och liknande och uppldts ocksd fér sddant
nir nigon begir.

Vigverket har inga egna telenit, utdver ett eget radionit for
intern kommunikation. De nit som finns i vigbanken igs uteslut-
ande av operatorer. Historiskt har det funnits ett nira samarbete
mellan det gamla Televerket och Vigverket. Tidigare var Televerket
den enda aktdr som férlade kablar 1 vigbankarna. I dag ir liget
radikalt annorlunda. Flera operatérer har forlagt bredbandsnit i
vigbanken. Tidigare f6rliggning har skett mest i de stora vigarna
men 1 dag blir det allt vanligare att bredbandsnit etableras 1 mindre
vigar, oftast med nigon form av kommunal inblandning.

Vigverket har i dag ingen samlad bild 6éver exakt hur mycket
fiberkabel som ir férlagd i vigbankarna. Nir nya nit byggs 1 dag si
liggs de in 1 Vigverkets vigdatabank men stora delar av de nit som
lagts tidigare 4r finns inte med i databasen. Skall man i dag ta fram
information om all kabel som férlagts krivs dirfér ett stort efter-
forskningsarbete som kriver engagemang p3 regionniva, ett arbete
som enligt Vigverkets bedomning skulle ta ling tid.
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3.2.3 Vagratt m.m.
Viglagen

Bestimmelser om allmiinna vigar finns i viglagen (1971:948). Till vig
hor enligt 2 § viglagen vigbana och évriga viganordningar. Anordning
som stadigvarande behdvs for vigens bestdnd, drift eller brukande
och som kommit till stdnd genom vighéllarens forsorg eller dver-
tagits av denne ir viganordning. Vigomride utgors av den mark
som tagits i ansprak fér viganordning (3 § samma lag).

Vighillning omfattar enligt 4 § viglagen byggande av vig och
drift av vig. Vid vigh8llning skall tillbérlig hinsyn tas till enskilda
intressen och till allminna intressen, sisom trafiksikerhet, miljo-
skydd, naturvird och kulturmiljé. En estetisk utformning skall
efterstrivas.

Staten dr vighdllare for allminna vigar (5§ viglagen). Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir dock
besluta att en kommun skall vara vighéllare inom kommunen, om
det frimjar en god och rationell vigh&llning.

Enligt 6 § viglagen handhar Vigverket vighdllningen for statens
rikning och har tllsyn 6ver kommunernas vighdllning. Vighall-
ningsmyndighet ir enligt samma lagrum, d& staten ir vighillare,
den tll Vigverket horande regionala férvaltning som regeringen
bestimmer och, di en kommun ir vighdllare, den kommunala
nimnd som en kommun utser till detta.

Vigritt innefattar enligt 30 § viglagen befogenhet for vighall-
aren att, utan hinder av den ritt som annan kan dga till fastigheten,
nyttja mark som behovs for vig. Férutsatt att ndgon inskrinkning
inte har gjorts i arbetsplan eller i beslut om férindring av enskild
vig till allmin innefattar vigritten dven i 6vrigt befogenhet for
vighdllaren att 1 fastighetsigarens stille bestimma 6ver markens
anvindning under den tid vigritten bestdr samt att tillgodogora sig
alster och andra tillgdngar som kan utvinnas ur marken.

For att bygga en vig skall enligt 15§ viglagen en arbetsplan
upprittas. Vigritt uppkommer genom att vighdllaren tar i ansprdk
mark for vig med stdd av upprittad och, i fall di s behovs, fast-
stilld arbetsplan (31 § viglagen). Vigritt uppkommer dven genom
att vighdllaren &vertar mark med stéd av beslut om enskilds vigs
férindring till allmin.

Vigritt upphér nir vigen dras in (32 § viglagen). Vighillaren ir
d& skyldig att 1 den omfattning det behovs stilla 1 ordning vig-
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omridet. Vighillaren fir dirvid i allminhet féra bort vad som har
anbringats inom vigomradet for vigindamal.

Vig skall enligt 26 § viglagen hillas 1 ett for samfirdseln till-
fredsstillande skick genom underhill, reparation och andra &tgird-
er. Atgirder som erfordras fér detta, liksom renhllningstgirder
riknas till drift av vig. Till drift av vig riknas ocksd servicedtgirder
och férbittringsdtgirder.

I 44 § viglagen anges att inom ett vigomride fir inte utan vig-
hillningsmyndighetens tillstdnd dras elektriska ledningar, vatten-
ledningar eller andra ledningar eller utgéras arbeten pd en redan
dragen ledning. Vighillningsmyndigheten fir meddela de fére-
skrifter om arbetet och om ritt till upplag eller annan anordning
som behovs med hinsyn till vigens bestind, drift eller brukande.
S&dant tillstdnd behovs dock inte nir tillstdind har meddelats enligt
annan lag eller forfattning och anmilan om arbetet har gjorts hos
vighdllningsmyndigheten. Om det pd grund av intriffad skada
krivs skyndsam reparation av en ledning som har dragits fram inom
ett vigomrdde fir arbetet piborjas utan tillstdnd eller anmilan.
Ledningens igare skall 1 s& fall snarast underritta vighdllnings-
myndigheten om arbetet.

Vigkungorelsen

Vigkungorelsen (1971:954) giller {or allmin vig (1 §). Allmin vig
ir riksvig eller linsvig. I kungorelsen anges nirmare vad som
riknas som viganordning (2-4 §§). I 5 § vigkungérelsen finns en
hinvisning om att bestimmelser om ritt f6r Vigverket att meddela
foreskrifter 1 friga om tekniska krav pd vdg och anordningar som
hor tll vig finns 1 18 § forordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. I 7§ véigkung('jrelsen anges
att statlig vigh8llningsmyndighet ir Vigverkets reg1on Enligt 52 §
vagkungorelsen skall vig- och ledmngsarbeten inom vigomridet
utféras sd skyndsamt som mojligt och si att fara inte uppstir for
trafiken pd vigen. Sedan ledningsarbete utférts inom vigomride,
skall enligt 53 § vigkungorelsen omridet genom ledningshavarens
forsorg dterstillas 1 det skick som det befann sig i fore arbetets
bérjan. Om vighéllningsmyndigheten begir det, skall dock vig-
beliggning som skadats vid ledningsarbetet dterstillas genom vig-
hillningsmyndighetens forsorg. Uppstdr sittningar till féljd av
ledningsarbete, skall de arbeten som sittningarna féranleder, om
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vighillningsmyndigheten begir det, utféras genom vighillnings-
myndighetens férsorg. Atgirder som vidtas genom vighéllnings-
myndighetens forsorg utfors pd ledningshavarens bekostnad.

Vigmarksomride som sjilvstindig fastighet

Vigmark kan dven utgdra en sjilvstindig fastighet. Staten kan di
iga vigmarken och disponerar di 6ver marken som andra fastig-
hetsigare. Aven vigritten ger emellertid vighillaren en sidan
dispositionsritt att den gdr att jimstilla med en fastighetsigares nir
det giller ritt att anvinda marken s3 linge vigritten bestir. Detta
gor att vighdllaren fir upplita marken &t andra for att t.ex. forligga
kablar for elektroniska kommunikationsnit. Vighillaren mdste
naturligtvis agera inom ramen for sitt ansvar som vighdllare for
trafiksikerhet och andra hinsyn som skall tas enligt viglagen.

Instruktion for Vigverket och regleringsbrev

I 1§ férordningen (1997:652) med instruktion fér Vigverket anges
att Vigverket ir central férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for hela vigtransportsystemet.

Vigverket skall verka for att de transportpolitiska mélen uppnis.
Vigverket skall inom ramen fér sitt sektorsansvar vara samlande,
stddjande och pddrivande i férhillande till 6vriga berérda parter. I
2 § instruktionsférordningen anges bl.a. att Vigverket skall sirskilt
verka for att vigtransportsystemets tillginglighet, framkomlighet
och effektivitet samt bidrag till regional balans sikras, vig-
transportsystemet anpassas och utformas utifrdn hogt stillda krav
pd miljo och trafiksikerhet och att viginformatik utvecklas och
utnyttjas effektivt. I 3 § samma férordning anges att Vigverket
ansvarar for planering, byggande och drift av de statliga vigarna. Av
4 § 7 framgdr att Vigverket iven ansvarar for frigor om viganord-
ningars tekniska utférande.

Enligt 7§ forordningen med instruktion for Vigverket fir
Vigverket bedriva uppdrags-, uthyrnings- och forsiljningsverk-
samhet som ir forenlig med verkets uppgifter 1 6vrigt. Vigverket
far dessutom inom mark- och anliggningsomridet utféra uppdrag
som ror vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar, parker samt vatten-
och avloppsledningar och dirmed jimférbara objekt.
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Det finns numera dven en Vigtrafikinspektion vid sidan av
Vigverket. Av 20 § instruktionsférordningen fér Vigverket fram-
gir att chefen f6r Vigtrafikinspektionen ansvarar f6r och beslutar 1
frdgor om att

1. med utgdngspunkt i beslutade trafiksikerhetsmal hos myndig-
heter, kommuner och andra utifrdn ett helhetsperspektiv f6lja
och analysera sidana forhillanden som visentligt kan paverka
vigtransportsystemets utformning och funktion,

2. genom dialog med de aktdrer som avses i 1 verka for att dessa
tillimpar ett systematiskt arbetssitt for att forhindra vigtrafik-
olyckor som kan leda till att ndgon avlider eller blir allvarligt
skadad,

3. samverka med andra aktérer i syfte att 6ka trafiksikerheten pd
vag, samt

4. initiera forskning och utveckling inom vigtrafiksikerhets-
omridet och folja sidan forskning som har betydelse for
inspektionens verksamhet.

Enligt 22 § instruktionen fir chefen fér Vigtrafikinspektionen
delegera sin beslutanderitt till andra tjinstemin i inspektionen
(indringsférordning 2002:804).

Av regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Vigverket (dnr
N2002/10454/IR m.fl.) framgdr betriffande organisationsstyrning
att Vigverket skall, med hinsyn tll anvisade medel, fullfélja
pigdende investeringar och forbittringsdtgirder pd det nationella
stamvignitet 1 enlighet med den nationella vighdllningsplanen. P3
det statliga vignitet 1 6vrigt skall, med hinsyn till anvisade medel,
investeringar och forbittringsdtgirder genomféras i enlighet med
linsplaner for regional transportinfrastruktur. Regeringens hand-
lingsprogram med 11 punkter fér 6kad trafiksikerhet skall genom-
foras. Vigverkets del av detta mal dr bla. att stimulera och
piskynda inférandet och anvindning av ny teknik som hjilper
foraren till trafiksikrare beteende. Detta skulle enligt utredningen
kunna innefatta anvindningen av informationsteknik fér viginfor-
mation, trafikinformation m.m. till trafikanter.
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3.24 Sarskilda krav

Jimfért med jirnvigar och elektriska hdgspinningsledningar méste
vigar anses vara den fysiska infrastruktur som enklast kan anvindas
for forliggning av elektroniska kommunikationsnit. Vighillning-
ens krav nir sddana nit etableras ir framférallt att vid forliggning
och reparationsarbeten skall

— arbetet utforas pd ett fackmannamissigt sitt och av entre-
prenérer som har den utbildning som krivs enligt bestimmel-
serna 1 Vigverkets interna féreskrifter och allminna rdd om
sikerhet vid vigarbete och transporter (IFS 2003:1),

- vigbanken §terstillas pd ett sidant sitt att inga sittningar eller
andra skador uppstdr pd vigbanken.

Vigverket tar ut en avgift pd 4-16 kr/meter ledning beroende pd
var ledningen placeras i vigbanken. Det ir en engingsavgift och
skall ticka de kostnader som uppstér for Vigverket.

Vigverket meddelar tillstdnd och ingdr avtal om anliggning av
teleledning 1 mark enligt en standardiserad skriftlig handling som
omfattar sdvil tillstdnd enligt 44 § viglagen som avtal om upplitelse
av utrymme 1 vigritt eller, 1 det fall vigritt inte foreligger,
anvisning av utrymme. Med stdd av 44 § viglagen limnar vighall-
ningsmyndigheten ledningsigaren tillstdnd fér anliggande av tele-
ledningsanliggning med de villkor och med vad som 1 évrigt foljer
av handlingen. Teleledningsanliggningen omfattar bla. tomrér,
fiberledningar, kabelskydd, kabelbrunnar och kabelskip. I hand-
lingen anges vidare att f6r varje férekommande arbete inom vig-
omridet avseende framtida reparation, underhdll eller tillsyn av
teleledningsanliggning skall ledningsigaren forst inhimta sirskilt
tillstdnd enligt 44 § viglagen frin vighdllningsmyndigheten. I hand-
ingen anges vidare att Vigverket innehar vigomridet med vigritt.
Det kan dock, sisom framgdr av handlingen, férekomma att vigritt
inte foreligger inom den del av ledningsstrickningen som berors av
detaljplan dir kommunen ir huvudman f6r allmin platsmark eller
inom viss del av ledningsstrickningen. Vigverket uppldter enligt
handlingen ett angivet utrymme 1 vigritten fér anliggande och
bibehillande av ny teleledningsanliggning till ledningsigaren under
den tid vigritten bestdr. Dir vigritt inte foreligger anvisar Vig-
verket utrymme. Det anges vidare att fér dtkomst av marken dir
vigritt inte foreligger erfordras avtal med fastighetsigaren. I
handlingen anges vidare utférandetekniska krav och en hinvisning
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till 53 § vigkungorelsen. Det anges att schaktning, fyllning och
packning av ledningsigaren skall utféras enligt standardavtalet
Anliggnings AMA 98. For ledningar inom ett vigomrdde skall
dirutover sirskilda 1 handlingen angivna villkor gilla.

3.2.5 Intressekonflikt med karnverksamheten
Internt (kirnverksamhet — intern telekomverksamhet)

Vigverket har inga egna nit och bedriver ingen telekomverksam-
het, eftersom deras kirnverksamhet 1 dag inte kriver sddan infra-
struktur eller sidana tjinster. Dirfér finns det inga interna
kontaktytor inom Vigverket dir intressekonflikter kan uppstd med
kirnverksamheten.

Framtida behov av s.k. ITS (Intelligent Transportation Systems)
kan komma att kriva att radio- och fibernit etableras lings vigarna.
Vigverket bedriver i dag flera aktiviteter inom omrddet IT i1
trafiken. Arbetet ir uppdelat 1 sex temaomraden:

Trafikstyrning

Trafikinformation och vigvisning

Forarstdd och fordonsbunden Viginformatik
Automatiska och integrerade betalsystem
Informationsinfrastruktur f6r vig- och trafikdata
Grundliggande frigor och utvecklingsperspektiv

S

Resulterar dessa aktiviteter 1 krav pd teleinfrastruktur skulle Vig-
verket 1 framtiden kunna bli en aktér inom omridet f6r elektronisk
kommunikation. Det finns dock inget 1 dagsliget som pekar pd det.
Dessa applikationer kommer inte att ha sidana speciella kommu-
nikationskrav som motiverar att Vigverket sjilvt forfogar 6ver de
nit som behévs utan de bor kunna tillhandahdllas av operatorer,
som redan i dag i stor omfattning har nit lings landets vigar. Blir
utvecklingen en annan in den som i dag kan forutses kan detta
forstds komma att dndras.
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Externt (verksamhet — extern telekomverksamhet)

Forliggning av ledning 1 vigbank utférs vanligtvis av en extern
entreprendr. Alla som gor vigarbeten miste folja Vigverkets
interna foreskrifter och allminna r8d om sikerhet vid vigarbete och
transporter (IFS 2003:1) beslutade den 14 januari 2003. Den
bilagda promemorian Regler for sikerhet vid vigarbete och
transporter skall utgéra underlag for anbudsinfordran av arbeten pd
vigar dir Vigverket ir vigh8llare. Foreskrifterna tridde i kraft den
1 februari 2003, d& Vigverkets interna féreskrifter och allminna rdd
(1995:4) om arbete pd vig upphorde att gilla.

Ansvaret ligger dock pd den som ir vighillare, dvs. vanligen Vig-
verket. Det forliggs dven andra ledningar in fiber t.ex. ledningar
for elkraft, men det har inte villat samma problem som med fiber,
eftersom den liggs i langa strickor.

De oligenheter som ir aktuella ir dels de trafikstorningar som
kan uppstd 1 samband med férliggningen eller reparationsarbeten
samt att vigkroppen kan bli pdverkad. Dessutom ir ledningarna en
oligenhet nir vigar skall breddas, ritas eller flyttas, nir stolpar
skall placeras ut, nir diken ska grivas om etc. D3 miste hinsyn tas
till de ledningar som finns 1 vigkroppen. For Vigverket uppstir
ocksd problem nir en aktér griver ned ledningar och sedan wvill
overldta ledningar till andra aktorer. Eftersom ledningarna ir for-
lagda i vigen fordrar en sddan 6verlitelse medgivande frin vig-
hallaren. Vigverket kriver 1 de avtal som skrivs med operatérerna
att f8 kinnedom om sddana 6verldtelser men verket fir inte alltid
denna information.

En potentiell killa till konflikt finns i att vigbanken har en fysisk
begrinsning 1 hur minga fiberstrdk som kan forliggas dir. Enligt
Vigverket dr dock utrymmet sd pass stort att det 1 dag inte upplevs
som ndgon begrinsning och det ir dirmed inte nigon killa ull
konflikt.

En sista intressekonflikt som vi har kunnat identifiera uppstar
nir Vigverket, for att forenkla sin egen hantering, soker samla alla
ledningar pi vigens ena sida. Det kan ibland st3 i konflikt med
operatorers och PTS o6nskan om felsikra nit dir forliggning pd
skilda sidor skulle férbittra redundansen.
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3.3 Banverket
3.3.1  Allmén beskrivning

Banverkets huvudsakliga uppgift ir att, precis som Vigverket, bidra
till att de uppsatta transportpolitiska médlen uppfylls. De transport-
politiska mélen bestdr av ett dvergripande mél och sex delmdl. Det
overgripande milet ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effek-
tiv och l3ngsiktigt hillbar transportférsorjning fér medborgarna
och niringslivet 1 hela landet.

De sex delmélen ir:

ett tillgingligt transportsystem
en hog transportkvalitet

en siker trafik

en god miljo

en positiv regional utveckling
ett jimstillt transportsystem

S S e

For att stadkomma detta bedriver Banverket sin verksamhet runt
tre huvuduppgifter.

Den 6vergripande sektorsuppgiften innebir att Banverket har ett
samlat ansvar for jirnvigen och dess utveckling.

Banverkets forvaltande enheter har ansvaret for banhdllningen
vilket innebir att de som bestillare planerar och upphandlar drift-
och underhillsitgirder. Bestillningarna goérs hos interna eller
externa underleverantérer.

I uppgiften produktion ingdr de producerande enheter som till-
handahiller produktion och tjinster inom jirnvigsomridet efter
upphandling eller bestillning

3.3.2  Befintlig infrastruktur

I sin kdrnverksamhet forvaltar Banverket 11917 km trafikerad
sparlingd (statens spiranliggningar exkl. Inlandsbanan frin Mora
till Gillivare samt anslutande jirnvigar dir Inlandsbanan AB svarar
for drift, trafikledning och underhall).

Huvuddelen av alla banvallarna ir férlagda med fiber. Totalt har
Banverket 12 760 km optisk fiberkabel forlagd 1 och utanfér ban-
vallen och 90 televixlar f6r att dirigera teletrafiken.
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Banverket Telenit erbjuder tjinster till tvd kundkategorier. Till
jirnvigsektorn erbjuds fast telefoni, mobiltelefoni, nitkapacitet
(punkt-till-punkt analoga och digitala férbindelser upp till 2 Mbit,
SDH och DWDM) och datakommunikation (ATM och Frame
Relay). Till teleoperatdrer och foretag erbjuds nitkapacitet i form
av SDH, DWDM och Ethernet. Det ir hir viktigt att notera att
Banverket har valt att inte silja foridlade tjinster sdsom telefoni
och datakommunikationstjinster som erbjuds internt inom jirn-
vigssektorn. Utdt forsiljer man endast grundtjinsten nitkapacitet
(ndt enligt den nya terminologin 1 lagen om elektronisk kommu-
nikation). Dock siljer man inte den minst féridlade tjinsten svart
fiber.

Dessutom har Banverket ett eget GSM-system for mobil-
kommunikation. Systemet bygger pd standard framtagen av Inter-
nationella Jirnvigsunionen (IUC) och bygger pd GSM-standarden.
Tilliggen ir gjorda for att klara de specifika krav som stills av
bandriften sdsom funktionell adressering vid anrop, visning av
funktionen pd anropande part och stéd for att fungera vid hastig-
heter upp till 500 km/h. Standarden kallas GSM-R' och Banverket
kallar sitt system for MobiSIR. Systemet ir under uppbyggnad och
ska vara i full drift pd stomjirnvigsnitet, ca 7 500 km jirnvig, i
december 2003. Totalt finns 2300 bas- och linkstationer for
Banverkets radiosystem. MobiSIR ersitter successivt samtliga
radio- och mobilsystem som Banverket driver.

3.3.3  Forfoganderatten till statens jarnvagsomrade och
jarnvagssakerhet

Jarnvigslagstiftningen

De allra flesta jirnvigar innehades linge av Statens jirnvigar (S]).
Nigra privata jirnvigsforetag fanns dock med egna jirnvigar. Det
finns inte ndgon motsvarighet till vigritt pd jirnvigssidan. I stillet
bildades 1 allminhet sirskilda fastigheter for jirnvigsomridena.
Sévitt avser SJ dgdes jirnvigsmarken av staten.

Genom jirnvigsreformen &r 1988 delades affirsverket SJ upp i
tvd verk. Banverket fick férvaltningsansvaret under regeringen for
jirnvigens infrastruktur och SJ fick ansvaret for trafiken. SJ:s
monopol pd trafiken 6ppnades upp sitillvida att dven linstrafik-

! http://gsm-r.uic.asso.fr
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huvudmin gavs mojlighet att organisera och bedriva persontrafik
pd linsjirnvigarna. Jirnvigsinspektionen bildades samtidigt som
tillsynsmyndighet for jirnvigssikerhet. De statliga spiranliggning-
arna kom dirmed att forvaltas av Banverket.

Banverket ansvarar enligt 3§ férordningen (1998:1392) med
instruktion fér Banverket for drift och férvaltning av statens spér-
anliggningar.

Genom att staten dger marken fér de statliga spdranliggningarna
finns inte ndgra rittsliga hinder som hinger samman med f{or-
foganderitten till marken for att uppldta utrymme for elektroniska
kommunikationsnit till andra inom jirnvigsomradet.

Jirnvigssikerheten ir av betydelse fér mojligheten att forligga
elektroniska kommunikationsnit inom jirnvigsomriden, framfor-
allt 1 banvallen.

Jarnvigssikerheten regleras 1 dag framférallt i lagen (1995:1649)
och férordningen (1995:1652) om byggande av jirnvig, jirnvigs-
sikerhetslagen (1990:1157), férordningen (1990:1165) om siker-
heten vid jirnvig, spdrvidg och tunnelbana samt lagen (2000:1336)
och férordningen (2000:1339) om jirnvigssystem foér hoghastig-
hetstdg.

Enligt 1 § jirnvigssikerhetslagen har Banverket ett samlat ansvar
for sikerheten. Inom Banverket handliggs vissa sikerhetsfrigor
sjalvstindigt av Jirnvigsinspektionen.

Jirnvigs-, tunnelbane- och spdrvigsverksamhet bestdr enligt 3 §
jirnvigssikerhetslagen av drift av spdranliggningar (spdrinnehav)
och drift av spirtrafik (trafikutévning). I driften av spiranligg-
ningar ingdr trafikledning. Trafikledning kan dock vara en sirskild
verksamhetsgren (sirskild trafikledningsverksamhet).

Spédranliggningar eller spirtrafik eller sirskild trafiklednings-
verksamhet fir drivas endast av den som har tillstind till verksam-
heten. For verksamhet som drivs av SJ eller Banverket behévs dock
inte ndgot tillstdnd (4 § jirnvigssikerhetslagen).

Spéranliggningar, spirtrafik och sirskild trafikledningsverksam-
het skall med hinsyn till verksamhetens art och évriga forhillanden
drivas s3 att skador till f6]jd av verksamheten forebyggs (10 § jirn-
vigssikerhetslagen). Dirvid skall de dtgirder och forsiktighetsmatt
vidtas som behovs f6r att uppritthdlla en betryggande sikerhet.

I 12 § jirnvigssidkerhetslagen anges att den som ir sysselsatt 1
verksamheten skall ha god kinnedom om de férhillanden, fore-
skrifter och villkor som giller fér verksamheten och som berér
hans arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter av betydelse f6r sikerheten
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far utforas endast av den som med hinsyn till yrkeskunnande,
hilsotillstdnd och personliga férhillanden 1 6vrigt anses limplig.

Spéranliggningar, fordon och annat materiel som anvinds i verk-
samheten skall enligt 13 § jirnvigssikerhetslagen vara av sidan
beskaffenhet att skador till f6]jd av verksamheten férebyggs.

Det skall finnas en sikerhetsordning med de ytterligare siker-
hetsbestimmelser som behévs foér verksamheten (14§ jirnvigs-
sikerhetslagen).

Ansvaret for att kraven enligt 10-14 §§ uppfylls dvilar den som
driver verksamheten (15 § jirnvigssikerhetslagen). Detta medfér
att ansvaret enligt lagen for arbeten med banvallen alltid &vilar
Banverket iven om verket uppdragit it nigon annan att utféra
arbetena, sdvitt avser statliga spdranliggningar.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av jirnvigssikerhetslagen utévas av
Jarnvigsinspektionen (20 §).

Sirskilda sikerhetsbestimmelser finns for jirnvigssystem for
hoghastighetstig 1 en sirskild lag om jirnvigssystem for hoghastig-
hetstdg.

Banverkets instruktion och regleringsbrev

Banverket ir enligt 1 § forordningen (1998:1392) med instruktion
for Banverket central férvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for hela jirnvigstransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar dven tunnelbane- och spirvigssystem. Banverket skall
verka for att de transportpolitiska milen uppnis. Verket skall inom
ramen for sitt sektorsansvar vara samlande, stédjande och pddrivan-
de 1 forhdllande till 6vriga berérda parter.

Av 5 § férordningen med instruktion fér Banverket framgdr att
Banverket fir bedriva uppdrags-, uthyrnings- och forsiljnings-
verksamhet som ir forenlig med verkets uppgifter 1 dvrigt. Ban-
verket fir dessutom utféra andra uppdrag inom ban-, el-, signal-
och teleomridet som ror vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar,
byggnader och dirmed jimforbara objekt. I utomnordiska linder
far uppdragsverksamheten endast bedrivas i begrinsad omfattning.

I regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Banverket (dnr
N2002/11974/IR m.fl.) anges betriffande avgifter och bidrag sivitt
avser avgiftsbelagd verksamhet att Banverket fir, inom ramen fér
sin ordinarie verksamhet, utféra uppdrag it utomstiende. For
sddana uppdrag skall ersittning tas ut. Banverket fir besluta om
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prissittning fér denna verksamhet. Innan beslut om prissittning
fattas skall Banverket samrdda om berikningsgrunderna med
Ekonomistyrningsverket.

3.34 Sarskilda krav

Tagtrafiken ir helt beroende av fungerande telekommunikation.
Dirfor stills mycket hoga tillforlitlighetskrav pd Banverkets tele-
nit. Nitet dr byggt 1 ringstrukturer med 1 princip alltid minst tvd
fysiskt skilda forbindelser till varje ort.

Det ir Banverkets uppfattning att de sjilva miste dga den fiber
som anvinds for att sikerstilla kommunikation som ir nédvindig
for tagdriften. Det bekriftas av utvecklingen i Storbritannien. 1994
sildes hela den brittiska telekominfrastrukturen och tdgdriftens
telekombehov ticktes genom kontraktsdverenskommelser. I dag
har Network Rail, det féretag som bildats f6r att revitalisera Stor-
britanniens jirnvig, funnit att den l6sningen inte kunnat ticka tig-
verksamhetens behov. Ett projekt har inletts som syftar till att
bygga en ny nationell SDH-struktur och man kommer ocks3 att
bygga ett nytt radio-system som bygger pd GSM-R. Frin utred-
ningens sida har vi 1 &vrigt inte funnit ndgot som pekar pd att
Banverkets stillningstagande till att dga sitt egna fibernit kan
ifrdgasittas.

Utbyggnaden av GSM-R grundar sig pd de sirskilda krav pd
radiokommunikation som tigtrafiken stiller. Banverket har valt att
bygga och driva denna tjinst sjilv men siljer inte tjinster till andra
in Banverkets enheter och foretag inom tdgsektorn.

3.3.5 Intressekonflikt med kdrnverksamheten
Internt (kdrnverksamhet — intern telekomverksamhet)

Banverkets televerksamhet 1 Banverket Telenit bygger pd det
fundamentala kravet pd god telekommunikation som kirnverksam-
heten stiller. Det finns alltsd ingen motsittning mellan dessa verk-
samheter.
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Externt (kirnverksamhet — extern telekomverksamhet)

Banverket har valt att vidareforsilja den 6verkapacitet som uppstatt
nir egna fibernit har forlagts 1 banvallen.

Banverket har hittills valt att inte tillita tredje part annan in
TeliaSonera att forligga fiber 1 den egna banvallen trots att sidana
forfrigningar har kommit till Banverket. Beslutet att inte tillita
detta beror inte pd krav frin den egna televerksamheten utan enbart
fr8n kirnverksamheten och pd den begrinsade tillgdngen till
banvallen som tigtrafiken medger. Stora delar av Sveriges tdgnit ir
ocks3 s3 hirt trafikerat att tillgdngen till banvallen f6r kabelforligg-
ning och reparationsarbeten ir mycket begrinsat, ofta mindre in
1 h/dygn, ofta nattetid. P4 dessa strickor vore det i1 praktiken
omdijligt f6r en operatér att forligga fibernit med rimliga projekt-
tider. Alla banstrickningar har dock inte samma trafikintensitet
och pd de mindre trafikerade strickorna dir trafiken medger
tillgdng till banvallen finns inga egentliga hinder for andra tele-
operatorer att forligga egna nit. Banverket dger marken varfor det
inte finns nigra markrittsliga hinder mot sidan foérliggning, om
Banverket gir med pd den.

34 Affarsverket svenska kraftnit
3.4.1 Allmén beskrivning

Affirsverket svenska kraftnit dger och driver stamnitet for elkraft 1
vilket ingdr landets ledningssystem for distribution av elkraft med
spianningsnivierna 400 kV och 220 kV. Som statligt affirsverk ska
det verka som garant for att tilltridet till det viktiga stamnitet ska
ske under neutrala former och dirmed skapa férutsittningar for
effektiv konkurrens pd elhandelsmarknaden.

For att dstadkomma detta bedriver Affirsverket svenska kraftnit
sin verksamhet runt fyra huvuduppgifter:

— att dverfora el pd stamnitet pd ett sikert, effektivt och miljo-
anpassat satt.

— att frimja en konkurrensutsatt marknad, 1 Sverige, norden och
Europa.

— att utdva systemansvar pa ett kostnadseffektivt sitt, dvs. ansvara
for att elsystemet kortsiktigt dr i balans och att dess anligg-
ningar samverkar effektivt.
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— att verka for en robust och flexibel elforsérjning vid kris och
krig.

Av drsredovisningen f6r Svenska kraftnit for 2002 framgr att de
dotterbolag som ingdr 1 koncernen ir SwePol Link AB, Svenska
Kraftnidt Gasturbiner AB och Svenska KraftKom AB. Av dessa ir
det det sistnimnda som ir av intresse for utredningens vidkom-
mande. I drsredovisningen anges att bolaget under &r 2002 bedrivit
vissa utvecklings- och marknadsféringsaktiviteter inom telekom-
munikationsomridet for affirsverket men att bolaget fr.o.m. ir
2003 kommer att vara vilande. Svenska KraftKom ir i dag ett vilan-
de bolag.

I férvaltningsberittelsen f6r &r 2002 anges betriffande telekom-
och optoverksamheten féljande:

For att styra och 6vervaka stamnitet f6r el har Svenska Kraftnit ett
landstickande telekomnit. De ildre delarna av detta nit baseras pd
birfrekvens via kraftledningarna och pi radiolinkférbindelser. Sedan
tio &r tillbaka pdgdr utbyggnaden av ett optofibernit installerat i kraft-
ledningarnas topplinor. Teletrafiken flyttas successivt over frin de
ildre nitdelarna tll optonitet. Den hoga kapaciteten i detta nit inne-
bir mojligheter f6r Svenska Kraftnit att uppldta nitkapacitet 1 form av
passiva férbindelser (svart fiber) och aktiva férbindelser (bandbredd)
till externa kunder. Svenska Kraftnit har sedan hosten &r 2000 reger-
ingens uppdrag att se till att landets kommuner ansluts till en ny IT-
infrastruktur. Tillsammans med regionala kraftledningsigare har hit-
tills omkring 2/3 av landets kommunhuvudorter anslutits till ett
optostomnit. Uppdraget innebdr att utbyggnaden ska ske pd mark-
nadsmissiga grunder Den kraftiga nedgingen inom telekomomridet
under senare ir har piverkat férutsittningarna negativt fér den ter-
stiende utbyggnaden. Genom bytesaffirer med andra telenitsigare
planerar Svenska Kraftnit att utvidga telenitet 1 Norrland under det
kommande &ret. Det skapar mojligheter att avveckla ett flertal dldre
teleforbindelser och att ligga om trafiken till optoférbindelser. Den
kommersiella optoverksamhetens intikter ckade med 6 Mkr till 51
Mkr d& avtalen har gillt under hela ret. Rérelseresultatet blev 29 Mkr,
vilket dr en férbittring med 7 Mkr jimfért med foregiende ir. Inve-
steringarna uppgick till 85 (106)* Mkr. Under 4ret har underhillskost-
nader av engingskaraktir paverkat rorelseresultatet med 4 Mkr. Arets
avskrivningar 6kade med 3 Mkr som en f6ljd av tillkommande inve-
steringar. Med en kalkylmissig rinta pd 7% pd sysselsatt kapital blir
det operativa resultatet f6r dret 3 (-2) Mkr. Utdver intikter frin
externa kunder p3 optonitet har Svenska Kraftnit intikter om 19 (12)
Mkr f6r datanit, telefonnit och uthyrning av antennplatser inom
rorelsegrenen Telekom.

2 Siffra inom parentes avser féregdende ir.
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Nigon sirredovisning av optofibernitet 1 balansrikningen finns
inte. Affirsverket redovisar utgdende anskaffningsvirden for 2002
fér maskiner och andra tekniska anliggningar om 12,8 miljarder kr.
Utgdende ackumulerade avskrivningar uppgédr samudigt till 6 581
miljoner kr, varefter utgdende planenligt restvirde uppgar till 6 219
miljoner kr fér maskiner och andra tekniska anliggningar. I detta
ingdr foretridesvis stillverksutrustningar, kraftledningar, sjokablar,
kontrollanliggningsdelar, optoverksamhet och tele- och informa-
tionssystem.” Under redovisningsprinciper anges betriffande
avskrivningar enligt plan att dessa beriknas linjirt pd tillgingarnas
ursprungliga anskaffningsvirden med avskrivningstider som fast-
stills efter bedomning av tillgdngarnas ekonomiska och tekniska
livslingd. Arliga avskrivningssatser fér optofiberférbindelser ir
4 procent. Under 4ren 2000-2002 har investeringarna i opto-
forbindelser for affirsverket uppgtt till sammanlagt 316 miljoner
kr enligt &rsredovisningarna. Utredningen har frén Affirsverket
svenska kraftnit erhdllit upplysningar om att per den 31 december
2002 uppgick bokférda virden fér optofibernitet till féljande
belopp:

- immateriella anliggningsvirden 27,5 miljoner kr, restvirde efter
nedskrivningar 25 miljoner kr,

— aktiverade anliggningstillgingar, 379 miljoner kr, restvirde
efter nedskrivningar 315 miljoner kr,

- projekt under utférande 144 miljoner kr.

Svenska KraftKom AB

Aktiekapitalet fér Svenska KraftKom uppgér till 100 000 kr. Enligt
bolagsordningen fér Svenska KraftKom skall bolaget direkt eller
genom dotter- och intressebolag tillhandahilla tjinster och infra-
struktur, frimst optoférbindelser, for allmin tele- och data-
kommunikation dvensom idka dirmed forenlig verksamhet. Bolag-
et ir 1 dag 1 princip vilande.

> Not 13.
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3.4.2 Befintlig infrastruktur

I sin kirnverksamhet forvaltar Affirsverket svenska kraftnit ca
15 000 km kraftledningar med tillhérande utlandsférbindelser och
IT-system.

Utbyggnaden av stamnitets telekommunikationssystem pabérja-
des under 1930-talet. Den teknik som d& fanns och som fyllde de
krav som verksamheten stillde var kommunikation med hjilp av
birfrekvens pd kraftledningar. En birvdg 6verlagrades pd kraft-
ledningens 50 Hz frekvens. P4 detta sitt skapades en kanal som
kunde anvindas f6r signaler eller for telefoni.

Birfrekvenssystemen har begrinsad kapacitet. Nir stamnitets
kommunikationsbehov 6kade kompletterades telesystemen med
radiolinkférbindelser. Utbyggnaden av dessa startade under 1960-
talet och relativt stora nit blev utbyggda.

I slutet av 1980-talet hade kommunikationsbehoven 6kat ytter-
ligare bland annat genom den omfattade datoriseringen av stam-
nitets stodsystem som pabérjats omkring tio dr tidigare. En viss
utveckling av birfrekvenstekniken hade skett, men det rickte inte
for att de okande kommunikationsbehoven skulle kunna tillgodo-
ses. Dessutom hade utrustningarna blivit dyra relativt andra
kommunikationslésningar och kompetens- och resursproblem
borjade upptrida pd underhillssidan. Bristen pd frekvenser, pd
grund av mobiltelefonnitens expansion, férsvirade en mer omfatt-
ande expansion av radiolinknitet. I bérjan av 1990-talet utveck-
lades optotekniken som en mojlig l6sning pd problemet. Kommu-
nikation &ver optofiber uppfyller elférsérjningens krav pd sikerhet
och tillginglighet men springet kapacitetsmissigt blir s3 stort att
tillginglig kapacitet ir storre in vad de egna behoven motiverar.

En stor del av kraftledningarna har i dag férsetts med opto-
fiberkabel, 1 huvudsak foér de interna kommunikationsbehoven,
men i vissa fall fér att l6sa kommunikationsbehov hos teleoperatér-
er och foretag. Under dr 1993 avreglerades telemarknaden i Sverige.
De nya teleoperatérerna hade behov av nationella nit som var
oberoende av den dominerande aktdren Telia. Affirsverket svenska
kraftnit slot dirfor ett avtal med Tele2, vilket méjliggjorde en
utbyggnad i stérre omfattning av optonitet genom den s.k.
triangeln  Stockholm-Géteborg-Malmé-Stockholm. Den togs 1
drift under &r 1997. Den foljdes av utbyggnad av den s.k. opto-
rektangeln Enképing-Sundsvall-Ostersund—Orebro, dir Affirs-
verket svenska kraftnit, Tele2 och PTS delade pi kostnaderna.
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Optorektangeln togs i drift under dr 2000 och gav Affirsverket
svenska kraftnit en kraftfull forbindelse mellan den nya drift-
centralen 1 Sollefted och den nationella driftcentralen i Ricksta.

For nirvarande anvinds sdledes birfrekvensutrusning, radiolink
och optofibernit for stamnitets telekommunikation. En succesiv
overging frin birfrekvens och radiolink till optofiber pigar. Hit-
tills har ett 60-tal utrustningar ersatts och de nirmaste &ren
kommer ytterligare ca 50 att bytas ut. Nir detta ir gjort kommer
det att dterstd ca 50 utrustningar som antingen méste moderniseras
eller ersittas med optofiber.

Totalt har Affirsverket svenska kraftnit i dag ca 5 500 km optisk
fiberkabel forlagd 1 sina kraftledningar, dvs. i ca 1/3 av ledningarna
finns fiber. I dag dr ca 100 av stamnitets 120 knutpunkter anslutna
till optofibernitet. Av den totala fibermingden ir i dag uppskatt-
ningsvis hilften uthyrd till olika operatorer.

I mars 2003 var 215 av 290 kommunhuvudorter anslutna till det
nationella stomnit som Affirsverket svenska kraftnit har reger-
ingens uppdrag att bygga. Av dessa har Affirsverket svenska kraft-
nit eget fibernit till 66 kommunhuvudorter. Niten till resterande
orter har etablerats och dgs av Affirsverket svenska kraftnits sam-
arbetspartners enligt vad som medgavs 1 regeringsuppdraget.

Dessutom har Affirsverket svenska kraftnit 1 dag 74 radiolinkar.
Frekvenstillstdnden for dessa dras successivt in frin PTS. Trots att
nitet dr under avveckling kommer Affirsverket svenska kraftnit att
behdlla de ca 70 masterna. De anvinds redan av flera av 3G-
operatdrerna for deras nya nit.

Det verkar finnas en internationell trend att kraftlednings-
foretagen siljer ut ritten till de fibernit de byggt 1 sina kraft-
ledningar och ser till att ticka kdrnverksamhetens behov genom att
upphandla telekommunikationen som en tjinst. Det har 1 viss
utstrickning skett 1 bl.a. Finland, Danmark och Storbritannien.

Finland

Finska Fingrid Oy ir den finska motsvarigheten till Affirsverket
svenska kraftnit. Det ir ett riksomfattande stamnitsbolag som
svarar for att elsystemet i Finland fungerar samt siljer stamnits-
yanster till alla elmarknadsparter pd lika och rittvisa villkor.
Fingrid sorjer for att elsystemet 1 Finland fungerar tekniskt och att
driftsikerheten uppritthdlls, skoter den riksomfattande balans-
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regleringen och avrikningen samt &vervakar och planerar driften i
stamnitet. Fingrid har inget eget optofibernit annat in pi ett
mycket litet antal strickningar. De fibernit som byggts 1 Fingrids
kraftnit opereras av externa telekomoperatorer, i stor utstrickning
av Song Networks. Fingrid tillgodoser sitt eget behov av tele-
kommunikation genom upphandling p& den 6ppna marknaden.

3.4.3  Ellagstiftning, ledningsratt m.m.
Ellagstiftningen

Elnit utgér enligt ellagen (1997:857) elektriska anliggningar
(1 kap. 2 §). S&dana anliggningar indelas med hinsyn till farlighets-
graden 1 starkstromsanliggningar och svagstromsanliggningar
enligt 1kap. 3 § ellagen. Nirmare bestimmelser om denna indel-
ning meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Med nitverksamhet avses enligt ellagen att stilla
elektriska starkstromsledningar till forfogande for dverforing av el
(1 kap. 4 §). Till nitverksamhet hér ocksd projektering, byggande
och underhdll av ledningar, stillverk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anliggningar, mitning och berikning av
dverford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for
att 6verfora el pa det elektriska nitet.

En elektrisk starkstromsledning fir enligt 2 kap. 1 § ellagen inte
byggas eller anvindas utan tillstdnd (nitkoncession) av regeringen.
Det finns tvd slag av nitkoncession, nitkoncession fér linje och
nitkoncession fér omride (2 kap. 2 § ellagen).

Nitkoncession far enligt 2 kap. 10 § ellagen beviljas endast den
som frin allmin synpunkt dr limplig att utéva nitverksamhet. En
nitkoncession skall enligt 2 kap. 11 § ellagen férenas med de villkor
som behdvs f6r att skydda allminna intressen och enskild ritt samt
med de villkor fér anliggningens utférande och nyttjande som
behovs av sikerhetsskil eller for att 1 6vrigt skydda minniskors
hilsa och miljén mot skador och oligenheter och frimja en ldng-
siktigt god hushidllning med mark och vatten och andra resurser
eller som av annat skil behovs frén allmin synpunkt.

En nitkoncession skall meddelas for fyrtio &r, om den avser linje,
och for tjugofem &r, om den avser omride (2 kap. 13 § ellagen).
Kortare tid fir dock bestimmas i vissa fall. Giltighetstiden fir pd
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ansokan forlingas med motsvarande tidsperioder (2 kap. 14 § el-
lagen).

Om en nitkoncession upphor att gilla, ir den som senast haft
nitkoncession skyldig att ta bort ledningen med tillhérande anligg-
ningar och vidta andra dtgirder for dterstillning, om det behovs
frdn allmin eller enskild synpunkt (2 kap. 19 § ellagen).

Den myndighet som regeringen utser skall enligt 8 kap. 1§
ellagen ha systemansvaret for el. Med systemansvar for el avses det
overgripande ansvaret for att elektriska anliggningar samverkar
driftsikert s att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt
uppritthlls mellan produktion och férbrukning av el. Thop med
detta systemansvar hor regler om balansansvar som gir ut pd
garantier om att lika mycket el tas ut som det tillfors systemet.
Vidare finns det pd elomridet en foérordning (1994:1806) om
systemansvaret for el. Enligt 1 § denna férordning har Affirsverket
svenska kraftnit systemansvaret for el enligt 8 kap. 1 § ellagen. De
som har dtagit sig balansansvaret enligt ellagen skall limna vissa
uppgifter bl.a. om planerad produktion och férbrukning till Affirs-
verket svenska kraftnit.

I 9 kapitlet ellagen finns bestimmelser om skyddsdtgirder.
Elektriska anliggningar, elektriska anordningar avsedda att anslutas
till sddana anliggningar, elektrisk materiel och elektriska installa-
tioner skall enligt 1 § vara s§ beskaffade och placerade samt brukas
pd sddant sitt att betryggande sikerhet ges mot person- eller sak-
skada eller stoérning 1 driften vid den egna anliggningen eller vid
andra elektriska anliggningar.

I 10 kapitlet ellagen finns sirskilda bestimmelser om skadestind.
I 1§ stadgas att har ndgon tillfogats person- eller sakskada genom
inverkan av el frin en starkstrémslednig, skall skadan, iven om det
inte foljer av allminna skadestindsbestimmelser, ersittas av inne-
havaren av den starkstromsanliggning fr&n vilken elen senast
kommit.

Bestimmelser om tillsyn finns 1 12 kap. ellagen. Tillsynen éver
efterlevnaden av lagen och av féreskrifter eller villkor som har med-
delats med stod av lagen utdvas, sdvitt avser frigor om elsikerhet
och driftsikerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer (1§). Tillsynen 1 &vrigt
over efterlevnaden av lagen och av féreskrifter och villkor som har
meddelats med stdd av lagen utdvas av nitmyndigheten. Enligt 1 §
elférordningen (1994:1250) ir Statens energimyndighet nit-
myndighet enligt 1 kap. 7 § ellagen. Nitmyndigheten provar iren-
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den om nitkoncession med vissa undantag d3 idrendena avgors av
regeringen. Av 12 kap. 1§ forordningen (1957:601) framgir att
Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet enligt ellagen 1 friga om
elsikerheten vid elektriska starkstromsledningar.

Till ansékningshandlingen for ansékan om nitkoncession for
linje skall fogas bla. en teknisk beskrivning av den planerade
ledningen, enligt 6 § 1 p. elférordningen. Beskrivningen skall inne-
fatta bla. en ritning avseende ledningens konstruktion.

Ytterligare bestimmelser om elektriska starkstrémsanliggningar
finns i forordningen om elektriska starkstrémsanliggningar. Med
elektrisk starkstromsanliggning forstds enligt 1 kap. 1§ nimnda
forordning elektrisk anliggning fér sidan spinning, stromstyrka
eller frekvens som kan vara farlig for person, husdjur eller egen-
dom. Av 2§ samma kapitel framgir att nirmare foreskrifter om
utférande och skotsel av elektrisk starkstromsanliggning meddelas
av Elsikerhetsverket.

I 11 kap. 2§ férordningen om elektriska starkstromsanligg-
ningar anges att innehavare av starkstromsanliggning skall tillse att
till anliggningens drift horande arbete & anliggningen utférs under
ledning av person som dger nddig sakkunskap och erfarenhet dven-
som kinnedom om fér arbetet gillande bestimmelser. Sirskilda
krav kan stillas dir distributionsskyldighet &vilar innehavare av
starkstrémsanliggning f6r yrkesmissig distribution. Statens energi-
myndighet far d besluta att driften skall férestds av sirskild drift-
ledare med den teoretiska och praktiska utbildning som verket
finner erforderlig.

Av 11 kap. 3 § forordningen om elektriska starkstromsanligg-
ningar framgdr vidare att om arbete skall utforas i farlig nirhet av
luftledning for starkstrém & annan starkstrémsledning eller svag-
stromsledning eller dirtill hérande skyddsanordning, ir inne-
havaren av forstnimnda ledning pliktig att pd begiran av den andra
ledningens innehavare sitta sin ledning ur drift s& linge det
erfordras for arbetet. Den ledningsinnehavare som pdyrkar av-
brottet skall hilla den andra ledningens innehavare skadels f6r den
forlust som md 8samkas denne genom driftavbrottet.

Det finns vidare en kungorelse (1958:558) om elektrisk svag-
stromslednings anordnande 1 forhdllande till starkstromsledning.
Av foérordningen framgdr en skyldighet for den som avser att dra
fram svagstromsledning att i vissa fall anmila detta hos innehavare
av en befintlig starkstromsledning. Férordningen innehdller ocks3
bestimmelser om hur radioantenn som utgér svagstromsledning
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far sittas upp 1 forhillande ull starkstromsledning. Nirmare fore-
skrifter om svagstromslednings anordnande 1 férhillande till stark-
stromsledning meddelas enligt 12 § férordningen av Elsikerhets-
verket.

I férordningen (1989:420) om elektrisk materiel finns sikerhets-
bestimmelser for elektrisk materiel.

Enligt férordningen (1997:868) med instruktion fér Statens energi-
myndighet ir myndigheten central férvaltningsmyndighet for
frdgor om anvindning och tillférsel av energi (1§). Av 2§ for-
ordningen (1992:1139) med instruktion foér Elsikerhetsverket
framgdr att Elsikerhetsverket med stéd av bestimmelser i lag eller
annan forfattning fullgér uppgiften som tillsynsmyndighet over
elektriska starkstromsanliggningar och elektrisk materiel.

Ledningsritt

Ledningsrittslagen (1973:1144) innehller bestimmelser som mojlig-
gor att dra fram ledningar 6ver annans mark. Enligt 1 § lednings-
rittslagen kan den som for ledning vill utnyttja utrymme inom
fastighet {3 ritt dirtll enligt lagen. Friga om ledningsritt provas
vid férrittning. I lagen riknas upp vilka slag av ledningar lagen
giller for (2 §). Lagen giller bla. for teleledning som ingdr 1 tele-
kommunikationssystem f{ér allmint indamil samt allmin svag-
stromsledning for signalering, fjirrmandvrering, datadverféring
eller liknande dndamal (férsta stycket 1) och for elektrisk stark-
stromsledning f6r vilken koncession fordras eller som behévs for
sddana ledningar som avses i p. 1 (foérsta stycket 2).

Sedan &r 2000 giller enligt 3 a § ledningsrittslagen att lednings-
ritt som avser sddan ledning som anges i 2 § forsta stycket 2 ger
ledningens innehavare ritt att inom det utrymme som har upplatits
for ledningen dra fram och begagna iven sidana ledningar som
avses 12 § forsta stycket 1.

Ledningsforrittning handliggs av lantmiterimyndighet (5§
ledningsrittslagen). Ledningsritt ir inte begrinsad i tiden.

2002 &rs ledningsrittsutredning (Ju 2002:03) konstaterade 1 sitt
delbetinkande Ledningsritt for elektroniska kommunikationsnit
(SOU 2002:83) att upplitelser av ett utrymme som omfattas av
ledningsritt, t.ex. ett utrymme i en ledningsgata inte torde vara till-
13tna (s. 77).
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Hir kan tilliggas féljande. Hyra av ledning som innehas med
ledningsritt var inte férutsedd vid ledningsrittslagens tillkomst. En
ledning som dras fram med stéd av ledningsritt kan vara fast eller
16s egendom beroende pd om ledningsritten knutits till en fastighet
eller inte. Nir det giller hyra av ledning som innehas med lednings-
ritt kan det vara friga om andrahandsupplitelse. Ledningsritten
utgor en upplitelse 1 fast egendom. Om ledningens dgare uppliter
transmissionskapacitet till nigon annan torde det inte utgdra en
andrahandsuppldtelse utan endast vara friga om tillhandah3llandet
av en tjinst. Avser uppldtelsen en svart fiber (ett fiberpar utan
transmissionsutrustning) skulle det kunna ha betydelse om upp-
l3telsen dr bestimd att avse ett visst fiberpar i en kabel eller om
overldtelsen bara avser dverforingskapaciteten 1 ett fiberpar, vilket
som helst. I det senare fallet finns ingen ritt for den som hyr
kapaciteten till sjilva kabeln utan den som uppléter kapaciteten har
sjilv full ridighet 6ver kabeln och iger t.ex. byta ut den mot en
kabel med fler fiber. Det bor d& ocksa bara vara friga om en tjinst.
I det forra fallet diremot kan det vara friga om en nyttjande-
uppldtelse som 1 fallet med ledningsritt inte ir tilldten enligt
gillande bestimmelser. Avser upplitelsen en hel, specifik, kabel bor
det likaledes vara friga om en andrahandsuppltelse. Vem som har
underhillsansvaret fér en fiberkabel bér ocks vara en omstindig-
het som kan ha betydelse for beddmning av om det ir en tjinst
eller en nyttjanderitt. Det ir siledes viktigt vid ledningsritt att det
ir friga om en tjinst, som bor kunna bestd i att tillhandahilla
overforingskapaciteten i form av t.ex. svart fiber 1 ett visst antal
fiberpar, eller all ledig kapacitet, och inte om en nyttjanderitts-
upplételse som kan utgora en otilldten andrahandsupplatelse.

Friga kan ocks8 uppkomma om uthyrning av ledningar kan
komma att strida mot ledningsrittslagens krav pd att upplitelsen
méste ske for ett allmint dndamil. S8 kan vara fallet t.ex. om
ledningen hyrs ut 1 sin helhet fér ett privat indamil sisom ett
internt foretagsnit eller pd annat sitt 1 en situation dir ledningsritt
inte skulle ha kunnat beviljats om hyresmannen hade varit dgare till
ledningen och ansékt om ledningsritt. Om en sddan anvindning
kommer till stdnd torde fastighetsigaren kunna begira att lednings-
ritten upphivs.

I uppdraget till 2002 4rs ledningsrittsutredning (dir. 2002:17)
ingdr att utredaren skall 6verviga om det finns behov av att
klarligga ledningsrittshavarens mojligheter att uppldta nyttjande-
ritt till en hel ledning eller till en del av en ledning, t.ex. ett fiber-
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par. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 4 december
2003.

Det ir siledes inte mojligt for t.ex. Affirsverket svenska kraftnit
att uppldta utrymme i en kraftledningsgata eller hela kablar for
vilken ledningsritt giller &t andra for att de skall kunna dra fram
ledningar t.ex. for elektronisk kommunikation utan att samtidigt
overldta ledningsritten, som 1 allminhet avser ledningsritt for
starkstromsledning. Forhdllandet bor dock bli det motsatta om
Svenska kraftnit visserligen uppliter ledig overféringskapacitet, i
form av svart fiber 1 sitt optofibernit men sjilva behiller rddigheten
over sjilva fiberkabeln. D3 bor enligt utredningens mening nigon
otilliten andrahandsupplitelse inte vara ifriga.

Uppdrag till Affirsverket svenska kraftnit

Regeringen gav den 17 augusti 2000 (dnr N1999/11617/SA)
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) 1 uppdrag att
bygga ut ett optostomnit med hog dverféringskapacitet mellan alla
kommuner. Milet var att utbyggnaden skulle ske i sidan takt att
alla kommunhuvudorter i december 2002 skulle vara anslutna tll
ett landsomfattande nit. Dirigenom borde férutsittningar skapas
for sd 18ngt som mojligt avstdndsoberoende priser i landet. Utbygg-
naden skulle ske genom installation av optokabel pd det egna
elstamnitet. Utbyggnaden skulle finansieras genom Svenska kraft-
nits egen forsorg och ske pd marknadsmissiga villkor. Vid behov
kunde samarbete med regionnitinnehavare eller andra ske. Nit-
kapacitet 1 form av s.k. svart fiber skulle upplitas pd marknads-
missiga villkor. Dir det behévs skulle Svenska kraftnit dven sam-
rdda med andra aktorer pd marknaden. I regeringens beslut den 17
augusti 2003 beskrevs uppdraget med féljande férutsittningar:

Milet ir att utbyggnaden skall ske 1 s&dan takt att alla kommun-
huvudorter senast i december 2002 skall vara anslutna «ll ett
landsomfattande stomnit med hég éverféringskapacitet. Dirigenom
bér férutsittningar skapas for s§ 1ingt som méjligt avstdndsoberoende
priser i landet.

Utgdngspunkten ir att utbyggnaden skall genomféras genom
installation av optokabel pd det egna elstamnitet. Vid behov kan
samarbete med reglonnatsmnehavare eller andra ske.

Utbyggnaden skall ske pd marknadsmissiga villkor. Nitkapacitet 1
form av s.k. svart fiber skall upplitas pd marknadsmaissiga villkor. I
telelagen (1993:597) finns bestimmelser om televerksamhet.
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Utbyggnaden skall finansieras genom Svenska kraftnits egen
forsorg. Svenska kraftnit bemyndigas att besluta om de investeringar
som erfordras for att genomtora utbyggnaden. Det ligger Svenska
kraftnit att ombesdrja sd att nodvindiga finansiella férutsittningar
finns f6r utbyggnad under den aktuella investeringsperioden.

Dir det behovs skall Svenska kraftnit samrdda med andra aktorer pd
marknaden.

Svenska kraftnit skall i sin regelbundna kvartalsrapportering och
drsbokslutet redovisa liget 1 utbyggnaden. En slutrapport skall limnas
till regeringen senast den 1 april 2003.

Med indring av beslutet den 17 augusti 2000 (dnr
N1999/11617/SA) beslutade regeringen den 20 februari 2003 (dnr
N2002/8360/SA m.fl.) foljande.

For de redan etablerade delarna av stomnitet skall Svenska kraftnit
iaktta de villkor som meddelats i det tidigare beslutet.

Utover detta kan Svenska kraftnit, 1 befintliga och tillkommande
nit pd marknadsmissiga villkor, uppldta nitkapacitet i form av svart
fiber, viglingder eller kapacitet. Svenska kraftnit kan, med iakttagande
av gillande regler, samarbeta med regionnitsinnehavare eller andra.
Anslutning kan idven ske till annan ort in kommunhuvudorten. Aven
fortsittningsvis bér milsittningen vara att s3 lingt som méjligt upp-
ritthlla avstindsoberoende priser.

Svenska kraftnit har méjlighet att p4 marknadsmaissiga villkor delta
1 de upphandlingar av stomnitsanslutningar som kommer att ske ut-
ifrdn regleringen i lagen (2000:1335) om kreditering pd skattekonto av
stdd till kommuner f6r anliggande av telenit och dirtill hérande
férordning.

Svenska kraftnit skall 1 sin kvartalsrapportering och &rsbokslutet
redovisa liget 1 utbyggnaden. En slutrapport skall limnas till reger-
ingen senast den 1 april 2006.

Innebérden av detta mdste anses vara att Affirsverket svenska
kraftnit skall uppritthilla det stomnit som redan anlagts och upp-
lata nitkapacitet i form av s.k. svart fiber pd marknadsmissiga vill-
kor. Affirsverket svenska kraftnit fir dock utdver detta numera
dven tillhandahilla andra former av nitkapacitet i nitet. S3 lingt
som mojligt skall avstindsoberoende priser tillimpas. En viktig
utgdngspunkt ir att utbyggnaden av Affirsverket svenska kraftnits
stomnit for elektronisk kommunikation enligt uppdragen skulle
ske pd marknadsmissiga villkor.
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Instruktion och regleringsbrev for Affiarsverket svenska kraftnit

Enligt 1§ férordningen (1991:2013) med instruktion fér Affirs-
verket svenska kraftnit har verket till uppgift att pd ett affirs-
missigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsikert och miljdanpassat kraftoverforingssystem, silja over-
foringskapacitet samt i 6vrigt bedriva verksamheter som ir anknut-
na till kraftoverféringssystemet. I 2 § 7 instruktionsférordningen
anges att Affirsverket svenska kraftnit dirvid ocksd skall frimja
tele- och datakommunikation genom att installera och anvinda
teleledningar, frimst pd stamnitet, samt genom att upplita nit-
kapacitet 1 dessa.

I regleringsbrev for budgetiret 2003 avseende Affirsverket
svenska kraftnit (dnr IN2002/8239/ESB m.fl.) anges betriffande
verksamhetsgrenen Telekom att malet for Affirsverket svenska
kraftnit ir att driva ett kostnadseffektivt telenit med hog sikerhet.
Telenitet skall anvindas fér 6vervakning av och kommunikation 1
det egna elstamnitet.

Betriffande terrapportering anges i regleringsbrevet att Affirs-
verket svenska kraftnit skall redovisa verksamhetsgrenen telekom
skilt frin annan verksamhet. For verksamhetsgren telekom skall
affirsverket redovisa och kommentera prestationer, resultatet och
méluppfyllelsen. I redovisningen skall sirredovisning av telekom-
verksamheten ske i form av en uppdelning pd intern och extern
verksamhet. I denna sirredovisning skall ingd posterna férsiljning,
kostnader — inklusive gemensamma kostnader — och resultat.

Betriffande organisationsstyrning anges i regleringsbrevet bl.a.
foljande. Malet ir att Affirsverket svenska kraftnit skall uppnd en
rintabilitet pd justerat eget kapital, efter schablonmissigt avdrag
for skatt, pd 6 % reducerat med kostnader for s.k. restelektrifiering.
Malet ir vidare att Affirsverket svenska kraftnit hogst skall ha en
skuldsittningsgrad pd 55 procent och att kostnadseffektiviteten i
Affirsverket svenska kraftnit skall vara lika hég som i jimférbara
foretag.
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3.4.4 Sarskilda krav

Stora elnit for ldngviga 6verforing av elenergi behover kvalificerade
stodsystem for styrning, 6vervakning och insamling av mitvirden.
Stédsystemen kriver kommunikation mellan elnitets knutpunkter,
som bestdr av kraft- och transformatorstationer samt driftcentraler.

Affirsverket svenska kraftnit har ursprungligen byggt ett nit
utifrin kirnverksamhetens behov av signalering for att bla. siker-
stilla reliskyddsfunktioner och driftévervakning av kraftnitet. I
dessa sammanhang ir det viktigt med mycket l3ga signalf6érdro;-
ningar. I ett akut lige dr det nimligen vildigt viktigt att snabbt
kunna stinga av delar av nitet for att undvika utslagningsférlopp
som fortplantar sig genom elnitet. Utdver fungerande data-
kommunikation mellan kraftnitets knutpunkter (kraft- och
transformatorstationer, driftcentraler) krivs en uthillig och siker
talkommunikation fér driftledning mellan dessa punkter. Det ir
forstds ocksa ytterst viktigt att kommunikationsnitet fungerar utan
minsta avbrott dven under l&ngvariga och omfattande stérningar i
elférsorjningen. Det moderna samhillets 6kande beroende av
fungerande datorsystem och telekommunikationer har uppmirk-
sammats alltmer de senaste &ren. I manga fall ir bortfall av elkraft-
forsorjningen den storsta risken. Brister i reservkraftanliggningars
tekniska utformning och uthéllighet har uppdagats och kan befaras
finnas latenta p8 méinga hill. Kommunikationsniten med till-
hérande datoriserade driftcentralsystem ir natforetagens verktyg
for att dterstilla elndtens drift och matmngsformaga 1 stdrnings-
situationer. Kommunikationsniten kan inte tilldtas bli satta ur
funktion i sddana situationer. I virsta fall skulle det kunna innebira
mycket l8nga dterstarttider f6r elkraftmatningen. Detta stiller krav
pd att de elnitsstédjande kommunikationsniten har en tillricklig
robusthet mot tekniska fel och ir okinsliga for avbrott 1 den all-
minna elférsérjningen. Dessa krav uppfylls inte 1 tillrickligt hog
grad vare sig nu eller tidigare av de allmint tillgingliga telenit som
finns 1 Sverige. Kirnverksamheten har alltsd mycket specifika krav
pa nitets struktur och funktion.

Nyttan for Affirsverket svenska kraftnit av att knyta samman
sina anliggningar med modern kommunikation med hég kapacitet
ligger 1 bl.a. foljande méjligheter:

- Utveckling av nya skyddsfunktioner som p systemnivd kan
medge ett hégre utnyttjande av befintliga elnitresurser.
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- Central och omedelbar uppféljning av registrerade stérnings-
forlopp samt tillstdndsévervakning av kritiska anliggnings-
tillstdnd.

- Minskade behov av att underhillsentreprenérerna besoker
avligsna anliggningar for enkla dtgirder.

- Effektiv dokumentationshantering vid 3tgirder i anliggningar-
na med dtkomst i centrala arkiv.

-  Samutnyttjande av kommunikationsniten vilket ger minskade
kostnader for telefoni mellan anliggningarna.

3.4.5 Intressekonflikt med karnverksamheten
Internt (kirnverksamhet — intern telekomverksamhet)

Affirsverket svenska kraftnits ursprungliga telelsningar i form av
kommunikation med hjilp av birfrekvens pd kraftledningar var
direkt sprunget ur den egna kirnverksamhetens behov av tele-
kommunikation. Det behovet har utvecklats, vilket gett kapacitets-
brist 1 de gamla 16sningarna. Dirfor byggs 1 dag de interna niten
allt mer med optofiber, men det innebir istillet att den tillgingliga
kapaciteten i niten dr mycket storre in de egna behoven, varfér en
dverkapacitet uppstar.

Incitamenten for att bygga en egen organisation for att
marknadsféra, silja och driva éverkapaciteten stdr i direkt relation
till nédvindigheten av att dga kommunikationsnit for de egna
behoven. Ar det absolut nédvindigt att dga niten ir incitamenten
storre att bygga en egen organisation for att silja 6verkapaciteten
externt.

Affirsverket svenska kraftnits krav pd den interna telekommu-
nikationen ir mycket hoga och de tillgodoses vil av den interna
telekomverksamheten, och har s3 gjort under mycket ldng tid.
Dock bor noteras att dven om kraven ir hoga sd utesluter detta inte
att det ir mojligt att 16sa dem genom en vil strukturerad och strikt
genomford upphandling.

Externt (kirnverksamhet — extern telekomverksamhet)

Den externt riktade telekomverksamheten syftar till att silja den
overkapacitet som uppstdr. Det dr en verksamhet som, med anled-
ning av det forsimrade liget pd telekommarknaden, inte har
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utvecklats som regeringen, kommuner, Affirsverket svenska
kraftnits partners och inte minst Affirsverket svenska kraftnit
sjilvt forvintade sig for ndgra ir sedan. Regeringens stomnits-
uppdrag till Affirsverket svenska kraftnit 1 augusti 2000 skapade
stora férvintningar, framférallt bland kommuner och medborgare,
men reste ocksd minga frigetecken bland branschens aktorer. Som
ett resultat av den allminna branschnedgingen har Affirsverket
svenska kraftnit inte kunnat leva upp till de ursprungliga planerna
pa ett stomniit till alla kommunhuvudorter vid utgdngen av ar 2002.
Det har bidragit till minskat fortroende for Affirsverket svenska
kraftnit som en leverantér av bredbandslésningar.

3.5 Teracom
3.5.1 Allman beskrivning

Teracom AB (Teracom) har sedan den férsta rundradiosindningen
i Boden ar 1921 haft ansvar fér det markbundna radionit som
anvints f6r distribution av ljudradio- och TV-sindningar 1 Sverige.
Verksamheten bedrevs fram till 8&r 1992 av ddvarande Televerket.
Teracoms huvuduppgift i dag ir att garantera och erbjuda distribu-
tion av ljudradio, television (TV) och kommunikation ull alla 1
Sverige.

Teracom erbjuder tjinster fér informationstérmedling grupp-
erade runt fyra verksamhetsomrdden.

Utsindning och 6éverféring av ljudradio och TV ir den ursprung-
liga verksamheten foér bolaget och i dag erbjuds bdde analog och
digital distribution av TV och ljudradio. De stérsta niten ticker si
gott som hela landet.

Tele- och datakom blir en allt stérre del i Teracoms verksamhet.
De nya digitala markniten ir inte pd samma sitt som de analoga
niten begrinsade till enkel broadcast av ljudradio och TV-signaler
utan genom att kombineras med andra nit kan de vara en del av ett
komplett kommunikationsnit. Teracoms egna nit har begrinsad
stomnitskapacitet men de har stora méjligheter till flexibla access-
nitslosningar. I Teracoms egen vision ingdr att telekomverksam-
heten ska vara etablerad som ytterligare ett stort omride till &r
2006.

Inom omridet Informationstjinter paketeras olika tekniker for
att 16sa ett behov av att nd ut med information inom Sverige.
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Baserat pd foretag och andra organisationers behov att sinda ut
information till kunder, samarbetspartners och medarbetare
erbjuder Teracom sig att utarbeta en anpassad 16sning. Hir tar man
hjilp av de tekniker som Teracom har till sitt férfogande (data, TV,
streaming Over Internet, radiotidningar).

Slutligen finns omrddet Konsulttjinster dir Teracom erbjuder
ett antal olika konsulttjinster som bygger pd att erbjuda de kompe-
tenser som hela verksamheten vilar pa 1 form av konsulttjinster.

Moderbolag i1 Teracomkoncernen dr Teracom AB. P4 nitsidan
finns tvd heligda dotterbolag, Teracom Mobile Links AB och
Quadracom Wireless AB. P4 tjinstesidan finns dotterbolaget Boxer
TV-access AB. Bolaget igs till 70 procent av Teracom medan 30
procent dgs av Livforsikringsaktiebolaget Skandia. P4 komponent-
sidan finns ett heligt dotterbolag, Teracom Components AB. Av
intresse for utredningen ir nirmast dotterbolagen pd nitsidan.

Teracom erbjuder kommunikationslésningar till féretag, tele-
och mobiloperatérer samt kommuner och myndigheter. Utbudet
av accesser ir ett av marknadens bredaste. Teracom erbjuder ett
totalitagande med ansvar for projektering, uppbyggnad, drift-
sittning, underhdll, service, évervakning och kundhantering. Detta
dstadkoms med hjilp av ett rikstickande férbindelsenit, en egen
serviceorganisation med personal pd 6ver 50 orter 1 Sverige, samt
overvakning och kundtjinst dygnet runt. I januari 2002 slét Tera-
com avtal med Svenska UMTS Nit AB om nitkapacitet for tredje
generationens mobiltelefoni.

Teracom tillhandahdller dven inplaceringstjinster, upplitelse av
kanalisationsutrymme 1 master, framférallt till mobiloperatorer
som Svenska UMTS Nit AB och Hi3G Access AB. Inplacerings-
kunder efterfrigar enligt &rsredovisningen ocksd forbindelser
mellan basstationen och kundens egna vixlar via Teracoms nit.
Antalet leveranser av forbindelser har ¢kat under &r 2002 och
forvintas fortsitta 6ka, i takt med att inplaceringskontrakten blir
fler.

Vidare anges 1 arsredovisningen att Teracom levererar bred-
bandslésningar till kommuner, landsting, féretag och organisation-
er 6ver hela Sverige. I tjinsteportfoljen finns ett brett spektrum av
kommunikationslésningar — frin enskilda férbindelser till kom-
pletta paketlosningar for tele- och datakommunikationsférbind-
elser for rikstickande storforetag, anges det. Teracom levererar
losningar baserade p& Teracoms befintliga infrastruktur, ibland
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kombinerat med helt nya kommunikationsnit, baserade pd koppar-

kabel, fiber, trddl6sa radiolinkférbindelser eller satellitldsningar.
Under rubriken ”ny bredbandslésning stirker konkurrens-

kraften” stdr féljande att lisa i drsredovisningen for dr 2002:

Teracom har linge haft en stark position inom trddlésa kommunika-
tionslsningar. Teracom kompletterar nu produktportféljen med en
radiobaserad accessteknologi, BWA (Broadband Wireless Access), via
dotterbolaget Quadracom Wireless. Med BWA kan trddlésa férbind-
elser med en rickvidd pid upp till 6 km upprittas. Tekniken ir
kostnadseffektiv och kostnaden fér utbyggnad ir ligre jimfért med
exempelvis en fiberlgsning. Teracom har nu ett komplett utbud av
accesser — radiolink utanfor stiderna, BWA 1 stiderna, kompletterat
med fiber och koppar. Féretaget riknar med att introducera BWA
under &r 2003. Teracom vinder sig primirt till féretag, operatérer och
kommuner, men denna bredbandslésning kan dven vara ett intressant
alternativ f6r Teracoms mediekunder. BWA kan ocksi anvindas for
overféringar 1 de nya 3G-niten.

Teracom Mobile Links upprittar med kort varsel tillfilliga kommu-
nikationslosningar frimst 1 Skandinavien och i linderna runt
Ostersjon. Tjinsterna omfattar i huvudsak 6éverféring av bild och
ljud via satellit, exempelvis frin en produktionsplats till en redak-
tion. Inom detta omrdde ir Teracom Mobile Links marknads-
ledande 1 Skandinavien, enligt Teracoms drsredovisning.

Aktiekapitalet i Teracom AB uppgdr f.n. till 250 miljoner kr. Aktie-
kapitalet skall enligt bolagsordningen utgéra ligst 250 miljoner kr och
hégst en miljard kr.

3.5.2  Finansiell stéllning

Av regeringens proposition Kapitaltillskott till Teracom AB (prop.
2002/03:64) frin mars 2003 framgdr bl.a. foljande om Teracoms
finansiella stillning. Trots att intikterna i Teracom AB har 6kat
med 1 genomsnitt 8 procent per &r har resultatutvecklingen enligt
propositionen inte varit tillfredsstillande; se nedanstiende tabell.
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Tabell 3.1. Intikter och resultatutveckling i Teracom AB

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Intakter (miljoner kr) 1229 1276 1336 1549 1618 1778
Okningstakt av intakter (%) 3,8 47 15,9 45 9,8

Resultat fore skatt (miljoner kr) 115 98 68 308 -283  -201
Kalla: Prop. 2002/03:64

Som skil anférs att omfattande satsningar pd digital-TV inklusive
stora avskrivningar resulterat i ett allt simre resultat fram till 2001.
Direfter hade resultatet forbittrats tack vare 6kad kostnadstick-
ning for utsindningen av digital TV samt minskade rorelsekost-
nader. Teracom AB:s ekonomiska problem har enligt propo-
sitionen uppkommit som en féljd av stora investeringar i infra-
struktur samt en investering i dotterbolaget Boxer TV-Access AB.
Detta fick till f6ljd att bolagets finansiella situation d& var mycket
anstringd trots att intidkterna 6kade och lonsamheten férbittrades
pd sikt. Investeringarna i de digitala TV-niten beriknades fullt
genomforda uppgd till ca 1500 miljoner kr. Dirav hade Teracom
vid utgdngen av 2002 investerat ca 1300 miljoner kr. Vidare har
bolaget investerat ca 150 miljoner kr pd utbyggnad av nit for
distribution av digital radio. De sammanlagda nyinvesteringarna 1
digitala nit hade dirmed uppgitt till ca 1 450 miljoner kr. Dirtill
kom l6pande investeringar 1 6vriga nit och infrastruktur om ca 200
miljoner kr per &r. Finansieringen av nyinvesteringarna hade delvis
skett med 18nade medel, vilket gradvis 6kat bolagets skuldsittning.
De sammanlagda investeringarna per &r redovisas nedan (miljon-

er kr).

Tabell 3.2. Investeringar 1 Teracom-koncernen

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Totala investeringskostnader
enligt drsredovisning
(miljoner kronor) 420 529 358 546 807 154

Kélla: Prop. 2002/03:64
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Totalt uppgdr koncernens anliggningstillgdngar, dvs. koncernens
samlade investeringar efter avdrag for avskrivningar, till knappt
3 000 miljoner kr.

Tabell 3.3. Soliditeten 1 Teracom-koncernen

Ar 2000 2001 2002
Soliditet i Teracomkoncernen 42 % 26 % 22 %

Kélla: Prop. 2002/03:64

Riksdagen fattade i maj 2003* beslut om att bemyndiga regeringen
att, inom den ram som fér 2003 anvisats f6r 18n 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i statens
verksamhet, besluta om ett lin for att finansiera ett villkorat
kapitaltillskott pd hogst 500 miljoner kr till Teracom. Kultur-
utskottet yttrade dirvid i sitt betinkande’ att utskottet liksom
tidigare anser att Teracom AB har en nyckelroll inom den statliga
mediepolitiken, framforallt di det giller massmediernas mangfald
och tillginglighet. Aven utifrén kulturpolitiska och demokratiska
utgdngspunkter ir foretagets roll av central betydelse, anforde
utskottet. Kulturutskottet hyste vidare uppfattningen att det digi-
tala marknitet har goda mojligheter att attrahera olika program-
foretag och dirmed formedla ett varierat utbud av program- och
tilliggstjinster, som ir intressant fér konsumenten. Dirmed torde,
enligt utskottet, det digitala marknitet utgora ett konkurrens-
kraftigt alternativ till dvriga distributionsformer. Utifrdn denna
bedémning och med hinsyn till att ett kapitaltillskott av betydande
omfattning relativt snart skulle kunna komma att tillféras Teracom
ansig utskottet att mojligheterna var goda for att féretaget pd sikt
skulle kunna uppfylla de finansiella mal som igaren, staten, enligt
propositionen skulle komma att uppstilla. Utskottet anférde ocksd
att foretaget nir dess finansiella stillning stirkts och de finansiella
mélen uppndtts skall 3terbetala kapitaltillkottet och direfter ge
utdelning till staten. Prognosen betriffande soliditetsgraden i1 Tera-
comkoncernen fér &r 2003 ir enligt uppgift frdn Teracom 39 pro-
cent.

+2002/03:KrU7, rskr. 195.
> KrU7,s. 9 f.
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I utskottsbehandlingen férekom tvi motioner® om att Teracom
skulle privatiseras. Utskottet anférde att det vid olika tillfillen
avstyrkt motionsyrkanden om privatisering av Teracom, senast
under foregdende riksmote (bet. 2001/02:KrU7 s. 12), och anslot
dirvid ull uttalanden som niringsutskottet tidigare gjort om sin
syn pd statligt 4gande. Kulturutskottet ansig 1 likhet med nirings-
utskottet att det i vissa fall kan vara motiverat med statligt igande.
De statligt dgda foretagen, som 1 mdnga fall har sitt ursprung i en
infrastruktur som en ging byggts upp med offentliga medel kan
bl.a. bidra med en hog servicenivd och likvirdighet éver landet.
Kulturutskottet konstaterade att det i vissa fall kan vara motiverat
med del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Betriffande
Teracom ansdg kulturutskottet att de omstruktureringar redan
gjorts som syftar till 6kad koncentration pd kirnverksamheten.
Utskottet omnimner att foretaget bla. avyttrat dotterbolag,
minskat stabs- och utvecklingsresurser samt koncentrerat olika
funktioner tll firre orter. Utskottet siger avslutningsvis att det
inte dr berett att tillstyrka forslag som syftar till fullstindig avveck-
ling av det statliga dgandet i foretaget.

Enligt senaste rsredovisningen uppgick per den 31 december
2002 utgdende ackumulerat anskaffningsvirde for byggnader och
mark 1 Teracom AB till 378 432 000 kr. Utgdende ackumulerade
avskrivningar enligt plan uppgick samtidigt till 119 061 000 kr,
varvid utgdende planenligt restvirde uppgick till 259 371 000 kr.
Fér maskiner och andra tekniska anliggningar uppgick utgdende
ackumulerat anskaffningsvirde i moderbolaget per den 31 decem-
ber 2002 till 3 806 094 000 kr, dvs. drygt 3,8 miljarder kr. Utgdende
ackumulerade avskrivningar enligt plan fér dessa uppgick samtidigt
till 1687 012 000 kr, varvid utgdende planenligt restvirde uppgick
till 2 119 082 000 kr, dvs. drygt 2,1 miljarder kr.

3.5.3  Befintlig infrastruktur
Ljudradio och TV

De markbundna analoga TV-niten bestdr av ett mycket stort antal
stérre och mindre sindarstationer och linkstationer och det mest
utbyggda som anvinds f6r public service-televisionens sindningar
ticker 99,8 procent av Sveriges befolkning genom tvd analoga nit.

¢ Reservation 3, Privatisering av Teracom AB, punkt 2 (m, fp) Lennart Kollmats m.fL.
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Nitet bestdr av ca 700 sindarstationer dir 54 storstationer utgor
stommen. Ett tredje analogt sindarnit, som anvinds av TV4, nir
98 procent av befolkningen.” Alla som nds kan se de analoga
utsindningarna. De digitala marksindningarna fér TV kom igdng
successivt under &r 1999 och bérjan av 2000. Det finns f.n. fem
sindarnit fér marksind digital TV. De digitala markniten for TV
har inte byggts ut 1 samma utstrickning som de analoga niten. Fyra
av dessa nir omfattar 40 storre sindarstationer och ndr i dag
omkring 90 procent av den fast bosatta befolkningen i Sverige. Ett
femte nit omfattar tolv stdrre sindarstationer och nér ca 50 pro-
cent av befolkningen.®

I propositionen Digitala TV-sindningar (prop. 2002/03:72) fore-
slir regeringen att de digitala TV-sindningarna byggs ut. Minst tvd
digitala sindarnit skall byggas ut s3 att de f&r samma rickvidd som
de nuvarande 54 huvudsindarna enligt propositionen. Sindningarna
skall ocksd kunna tas emot 1 alla titorter samt 1 de 6vriga omriden
dir topografiska férhdllanden hindrar satellitmottagning. Vid
behandlingen 1 Konstitutionsutskottet (2002/03:KU33) tillstyrkte
utskottet regeringens forslag att den marksinda televisionen skall
overgd till digital teknik samt att en tidpunkt skulle liggas fast for
denna 6verging. Dock ansdg utskottet att tidpunkten borde liggas
fast nigot senare in vad regeringen foreslagit och ansig att den 1
februari 2008 var en limplig tidpunkt. Nir det giller regeringens
ovriga forslag om utbyggnaden av de digitala sindarniten, om de
digitala TV-sindningarnas tillginglighet och om tillstindsgivning
avstyrkte utskottet regeringens forslag och ansig att regeringen
efter nya overviganden bor dterkomma till riksdagen med forslag.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2002/03:196). Radio- och
TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) erhéll den 30 mars 2003 tilliggs-
direktiv (dir. 2003:30) enligt vilka utredningen med anledning av
riksdagens beslut redan fore utgdngen av februari 2004 skall
redovisa uppdraget nir det giller Digital-TV-utredningens férslag
om fristdende operatdrsforetag, tillstindsgivning genom myndighet
samt tillstdndstiden for digitala TV-sindningar.

Det markbundna FM-radionitet foér ljudradio nir ocksd 99,8
procent av Sveriges befolkning. Nitet bestir av 54 storstationer
och 113 mindre stationer. I nitet distribueras Sveriges Radio P1,
P2, P3 och P4/lokalradio. En del av nitet har kompletterats for
sindning av digital ljudradio med standarden DAB. Inom fyra

7 Regeringens proposition 2002/03:72 Digitala TV-sindningar, s. 10.
8 Regeringens proposition 2002/03:72 Digitala TV-sindningar, s. 7.
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sindaromriden (Stockholm, Géteborg, Malmé och Alvsbyn) nis
ca 35 procent av Sveriges befolkning av de digitala utsindningarna
for ljudradio.

Utdver dessa sindarnit finns dessutom en mellanvigssindare 1
Solvesborg och tre kortvdgssindare 1 Horby som sinder Sveriges
Radios utlandsprogram Radio Sweden.

Yttickande radioaccess

Quadracom Wireless ir i dag som ovan nimnts ett heligt dotter-
bolag till Teracom. Tidigare igde Vattenfall AB genom sitt dotter-
bolag Arrowhead AB 25 procent av aktierna 1 Quadracom Wireless,
men nir Arrowhead gick samman med Song Networks s& for-
virvade Teracom Vattenfalls dgarandel 1 Quadracom Wireless.

Aktiekapitalet 1 Quadracom Wireless uppgir till 100000 kr.
Enligt bolagsordningen skall bolagets verksamhet bestd 1 att bygga,
driva och iga telekommunikationsnit samt silja och utveckla
tjinster relaterade till dessa nit samt bedriva dirmed forenlig
verksamhet.

Enligt &rsredovisningen f6r dr 2002 {6r Quadracom Wireless har
bolaget inga nimnvirda tillgdngar. Quadracom Wireless har dock
erhdllit frekvenstillstdnd av Post- och telestyrelsen.

Rikstickande tillstind for fast yttickande radioaccess

Genom Post- och telestyrelsens beslut den 5 december 2001 (dnr
01-13190) tilldelades bl.a. Qudracom Wireless tillstdnd att anvinda
radiosindare for fast yttickande radioaccess enligt 3§ lagen
(1993:599) om radiokommunikation. Tillstdndet avser tillhanda-
hillande av nitkapacitet for dverforing av data m.m. mellan fasta
radiostationer och fasta terminaler vid punkter som inte ir
bestimda pd férhand (fast yttickande radioaccess). Tillstdndet
giller till utgdngen av &r 2011 med méjlighet till forlingning i
ytterligare fem &r. Direfter proévas ansokan om forlingning enligt
lag. Genom beslut den 13 mars 2002 (dnr 02-2053) meddelade
Post- och telestyrelsen tillstdndsvillkor fér tillstdndet for fast
yttickande radioaccess. Tillstdndsvillkoren giller till utgdngen av &r
2011. Tillstindet avser sirskilt angivna frekvenser 1 band mellan
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28,1 och 29,3 GHz och omfattar 2x168 MHz respektive 2x112
MHz beroende pa vilken del av landet det avser.

Enligt beslutet om tillstindsvillkor skall Qudracom Wireless
genomfora utbyggnad enligt vad som framgir av nedanstdende

tabell.

Tabell 3.4. Utbyggnadsvillkor

Fas Avstdmningstidpunkt Villkor om utbyggnad

1 2003-12-31 tillse att samtliga lan har nagon fysisk utbyggnad
av fast yttackande radioaccess

2 2005-12-31 tillse att samtliga kommuner har négon fysisk
utbyggnad av fast yttdckande radioaccess

3 2007-12-31 tillse att minst 50 procent av alla arbetsstéllen
med 1-99 anstéllda i var och en av alla kommuner
har mojlighet att f4 tillgang till den i kommunen
erbjudna natkapaciteten

I samband med att Quadracom Wireless blev ett heligt dotterbolag
till Teracom flyttades den operativa verksamheten till moder-
bolaget och Quadracom Wirelsess dtaganden uppfylls nu av Tera-
com, enligt vad Teracom uppgett till utredningen. I den féljande
texten refereras till den ansékan som Quadracom Wireless gjorde i
juni 2001.

Betriffande teknisk genomférbarhet anges att Quadracom har
valt en punkt-till-multipunkt-16sning och har erhllit avsiktsfor-
klaringar frdn tvd leverantérer av denna typ av utrustning. I
Quadracoms investeringsbudget har gjorts antaganden om féljande
utbyggnadstakt.

Tabell 3.5. Utbyggnadstakt

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Antal
basstationer 20 96 71 75 82 146 0

Kalla: Post- och telestyrelsens beslut 2001-12-05 i arende 01-13187 m.fl.
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Av bolagets limnade uppgifter infér beslutet framgdr vidare att
for utbyggnaden av radioaccessnitet kommer Quadracom Wireless
att utnyttja Teracoms master 1 sd stor utstrickning som mojligt.
Aven Arrowheads och Vattenfalls master kommer att utnyttjas
enligt dessa uppgifter. Radioaccessnitet skall matas av
transportnitet med 34 eller 155 Mbps. Varje standardutrustad
basstationsnod skall kunna hantera ett 1 ansékan angivet antal
abonnentenheter.En basstation har fyra sektorer. Frekvensbandet
delas in 1 tvi frekvensgrupper och dubbla polarisationer har
anvints. Varje sektor kan dirmed anvinda upp till sex 14 MHz-
kanaler med en total 6verforingskapacitet pd 96 Mbps.
Radioaccessnitet skall &vervakas av Teracoms “Operation &
Maintenance Center”.

Quadracom Wireless dgare har enligt av bolaget limnade upp-
gifter 1 tillstdndsirendet ling erfarenhet av planering och drift av
olika typer av nit, exempelvis radiolinksystem. Betriffande
transportnit har bolaget uppgett att Quadracom avser att anvinda
ATM som transportprotokoll 1 hela radioaccessystemet, frin
kunden till det fasta nitet. Detta innebir att kunden kan utnyttja
punkt-till-punkt ATM. Bolagets transportnit skall etableras genom
hyra av kapacitet av ett antal kraftbolag och struktureras med
nationella ringar, regionala ringar samt accessférbindelse till bas-
stationerna. Radiolink skall anvindas for att ansluta basstationerna
till de regionala ringarna dir s8 ir billigast. Quadracom Wireless har
enligt limnade uppgifter i tillstindsirendet beriknat transport-
nitets kapacitet, med dimensioneringsfaktorer for olika nitdelar.

Betriffande tjinstehantering framgir av tillstindsbeslutet att
bolaget uppgett att Quadracom Wireless avser att ge samtliga
kunder inom tickningsomridet tillgdng till hela bolagets tjinste-
utbud. Tjinsteutbudet kommer att bestd av ett antal standard-
iserade komponenter med trafikklassning och vissa erbjudna band-
bredder. Grundkomponenterna utgors av Internetkapacitet, fore-
tagsintern data och telefoni (TDM).

Vad giller slutkundsutrustning framgir bla. Quadracom
Wireless slutkundsutrustning bestdr av en utomhusenhet och en
inomhusenhet. Med modulationsmetoden 4QAM har utomhus-
enheten en maximal kapacitet om 16 Mbps och kan férse en kund
med maximalt 4 Mbps i1 upplink och 8 Mbps i nedlink. Till
inomhusenheten kan som mest tre kunder anslutas utan ytterligare
utrustning. Enheten kan di forse kunderna med en kapacitet om
3,5 Mbps.
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Betriffande affirsmissig genomforbarhet anférde Quadracom
Wireless att de har grundat antagandena om utvecklingen pd mark-
naden for fast yttickande radioaccess och bolagets kommande
marknadsposition pd ett antal externa rapporter och studier. Mot
bakgrund av divarande trender riknade Quadracom Wireless med
att antalet anslutningar, den genomsnittliga bandbredden och
intikterna skulle komma att 6ka betydligt under de nirmaste aren.
Quadracom avsdg att inrikta sig pid marknadssegmenten foretag
och grossistforsiljning av nitkapacitet. Bolaget skulle dessutom
enligt de limnade uppgifterna komma att utveckla l6sningar for
segmentet accesskapacitet. Till dessa segment avsdg Quadracom
Wireless att erbjuda specialiserade tjinstepaket och nyckelfirdiga
l6sningar. Betriffande intikter har Quadracom Wireless grundat
sin intiktsmodell pd de fyra intiktsstrommarna “Féretagssegment-
et”, “Grossistsegmentet”, "GSM accesser” och "UMTS accesser”.
Quadracom Wireless riknar med att det totala antalet anslutningar
till bolagets radioaccessnit under slutet av tillstindsperioden
kommer att uppg till 11 555. Detta fordelar sig pd de tre grupper-
na “Foretagslosningar”, *Grossistforsiljning av nitkapacitet” och
”Grossistforsiljning av accesskapacitet”.

Quadracom Wireless har beriknat den totala omsittningen for
fast yttickande radioaccess till 963 miljoner kr under det sista &ret
av tillstdndsperioden, varav "Foretagssegmentet” utgor den storsta
intiktsstrommen. Quadracom Wireless beriknade de totala opera-
tiva kostnaderna till 166 miljoner kr under det sista ret av
tillstdndsperioden, varav ”Drift och underhdll” och ”Site hyra”
utgor de storsta kostnadsstréommarna.

I skilen for Post- och telestyrelsens tillstindsbeslut tog myndig-
heten i den férdjupade prévning som skulle anvindas for att skilja
ut vilka aktérer som skulle beviljas tillstdnd stillning efter vissa
angivna kriterier till vilka ansokningar som kunde anses mest
spektrumeffektiva. Dessa kriterier, av vilka de tv3 forsta tillmittes
storst vikt, var:

1. utfistelse och mojlighet att anvinda frekvenserna for fast
yttickande radioaccess 1 en sd stor del av Sverige som mojligt,
baserat pd titheten av smd och medelstora foretag,

2. utfistelse och méjlighet att s& snabbt som méjligt bygga ut
enligt punkten 1,

3. finansiell kapacitet,
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4. teknisk genomforbarhet och
5. affirsmissig genomforbarhet.

Betriffande finansiell kapacitet angav myndigheten féljande.
Quadracom Wireless redovisade finansiering dverstiger det i ansok-
an beriknade kapitalbehovet om 379 miljoner kr. Agarna, Teracom
och (d3 dven) Arrowhead (Vattenfall), bedémdes utifrin de upp-
gifter som presenterats i ansdkan bdda ha en sidan finansiell
stillning att de skulle kunna fullfélja sina respektive dtaganden.
Verksamheten for fast yttickande radioaccess kommer inlednings-
vis att g& med forlust. Enligt Post- och telestyrelsens bedémning
kommer dock inte det egna kapitalet i bolaget att pdverkas 1 sidan
omfattning att nytt kapital erfordras.

Betriffande teknisk genomfoérbarhet angav Post- och tele-
styrelsen bla. foljande. Quadracom Wireless avser att etablera sitt
transportnit genom att hyra kapacitet av vissa angivna kraftbolag
och den anskaffning av transportnitskapacitet som skall ske ir
omfattande. Post- och telestyrelsen bedémer dirvid vissa av
bolagets kostnads- och tidsitgingsberikningar som alltfér 13ga.
Quadracom Wireless har 3beropat sakkunskap om och erfarenhet
av transportnit hos dgarna, sivil vad avser planering av detta som
hantering av utrustning. Den 8beropade kompetensen fir enligt
Post- och telestyrelsen anses som tillricklig fér att bygga ut och
driva ett transportnit.

Nir det giller affirsmissigheten och 1 synnerhet lénsamheten
konstaterade Post- och telestyrelsen bl.a. att Quadracom Wireless
affirsmodell uppvisade brister vad giller antaganden om resultat.
Quadracom har riknat med att nd en mycket hog l6nsamhet pd
EBITDA-niv och realismen 1 dessa antaganden kunde enligt Post-
och telestyrelsen ifrigasittas. Bristen i detta avseende var emeller-
tid inte s3 allvarlig att den pdverkade Quadracom Wireless mojlig-
heter att genomféra den utlovade utbyggnaden, enligt Post- och
telestyrelsen.

Nio regionala tillstand for fast yttickande radioaccess

Den 24 februari 2003 meddelade PTS regionala tillstdnd for fast
yttickande radioaccess. Quadracom Wireless meddelades dirvid ett
tillstdnd (dnr 02-15114) i Blekinge, Jénkopings, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Vistra Gota-
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lands respektive Ostergotlands lin. Tillstindet avser anvindning av
radiosindare for fast yttickande radioaccess i 3,5 GHz-bandet i
dessa lin. Tillstdndet avser vissa frekvenser i bandet och omfattar
2x28 MHz.

Enligt tillstindsvillkoren skall Quadracom Wireless senast den
31 mars 2005 ha mojlighet att att genom radioanliggningar beligna
1 samtliga nedan angivna kommuner tillhandahilla nitkapacitet till

kunder:

Blekinge lin Karlshamns och Karlskrona kommuner
Jonkopings lin Jonképings och Virnamo kommuner
Kalmar lin Kalmar och Visterviks kommuner
Kronobergs lin Vixj6 och Ljungby kommuner
Norrbottens lin Luled och Pited kommuner
Visterbottens lin Umes och Skellefted kommuner

Visternorrlands lin ~ Ornskoldsviks och Sundsvalls kommuner

Vistra Gotalands lin ~ Géteborgs, Bords och Trollhittans
kommuner

Ostergotlands lin Linképings och Norrképings kommuner

3.5.4 Radio- och TV-lagen, elektronisk kommunikation, m.m.
Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) reglerar sindningar av ljudradio-
och TV-program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. Sivil marksindningar som trdd-
sindningar (kabelsindningar) och satellitsindningar omfattas.

En sindning anses riktad till allminheten endast om den sam-
tidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig for vem som helst
som vill ta emot den. Med den angivna definitionen av sindning till
allminheten kommer vissa former av informationssindning, vilka
forutsitter att mottagaren sjilv efterfrdgar och bestiller viss sind-
ning, att falla utanfor lagens tillimpningsomrdde. Det ir virt att
framhailla att en sindning kan omfattas av definitionen dven om den
kriver ett sirskilt avtal, t.ex. betal-TV-sindningar och kabelsind-
ningar. Diremot torde TV-tjinsten bestdll-TV (s.k. video on
demand) inte omfattas av lagen (prop. 1995/96:160, s. 65).

Utgdngspunkten ir att det skall rida etableringsfrihet. Eftersom
frekvensutrymmet ir begrinsat finns det inte tillrickligt utrymme
for att alla som vill sinda ljudradio eller television (TV) skall {3
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gora detta. For att hushilla med den indliga naturresursen och for
att skapa ordning i etern krivs det enligt lagen tillstdnd for att
sinda ljudradio- och TV-program med hjilp av radiovigor pa radio-
frekvenser under 3 GHz. Tillstind att sinda TV-program meddelas
av regeringen och giller f6r viss tid.

Sindningstillstdndet kan forenas med olika slag av villkor som
innebir att sindningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informations-
frihet skall rada i ljudradion och televisionen. Villkor fir vidare avse
skyldigheter om t.ex. geografisk tickningsgrad, tillginglighet for
syn- och horselskadade, programinnehill samt anvindandet av viss
sindningsteknik och vissa sindare.

I lagen regleras vidare nirradio och lokalradio.

Ny lag om elektronisk kommunikation

Bestimmelser om tillstdnd att anvinda radiosindare finns sedan
den 25 juli 1 r 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
For att hir i landet eller pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands {8 anvinda en radiosindare krivs tillstdnd enligt bestim-
melserna i 3 kap. lagen om elektronisk kommunikation (3 kap. 1 §).
Dessforinnan gillde lagen (1993:599) om radiokommunikation.
Ikrafttridande- och 6évergingsbestimmelser finns 1 lagen (2003:390)
om inférande av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Dirvid giller 6 § inférandelagen tillstdnd att anvinda radiosindare.
Lagen om elektronisk kommunikation giller elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjinster med tillhérande installa-
tioner och tjinster samt annan radioanvindning. Lagen ir dock inte
tillimplig p innehdll som &verfors i elektroniska kommunikations-
nit med hjilp av elektroniska kommunikationstjinster. Tillstdnd
att anvinda radiosindare fér utsindningar som kriver tillstdnd
enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med st6d av
annan lag fir meddelas endast om sidant tillstdnd foreligger. Det
krivs sdledes att tillstdnd for radiobaserade sindningar av ljudradio
och TV enligt radio- och TV-lagen (1996:844) maiste foreligga,
innan tillstdnd enligt lagen om elektronisk kommunikation kan
beviljas f6r samma radioanvindning. Den dubbla tillstdndsplikten
fér de sindningar som skall férmedlas kriver inte att det nod-
vindigtvis ir samma subjekt som omfattas av det dubbla tillstdnds-
kravet. Den som ir tillstdndspliktig enligt lagen om elektronisk
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kommunikation kan vara en annan in den som ir tillstdndspliktig
enligt t.ex. radio- och TV-lagen. Sdlunda har exempelvis Teracom
AB tillstdnd enligt lagen om elektronisk kommunikation for det
frekvensutrymme som utnyttjas f6r de sindningar som Sveriges
Television AB har tillstdnd f6r enligt radio- och TV-lagen.

Enligt lagen om elektronisk kommunikation, liksom enligt den
tidigare lagen om radiokommunikation, skall ett tillstind att
anvinda radiosindare avse en viss radioanvindning. Detta medfér
att tillstdnd att anvinda radiosindare som avser utsindning av
radioprogram till allminheten som utgingspunkt inte fir anvindas
for interaktiv telekommunikation. I den nya lagen om elektronisk
kommunikation finns en bestimmelse 1 3 kap. 10 § enligt vilken
tillstdnd som avser digital utsindning av radioprogram till allmin-
heten skall kunna férenas med ritt att anvinda radiosindaren for
annan anvindning, motsvarande hogst 20 procent av den digitala
kapaciteten i frekvensutrymmet, om villkor enligt 3 kap. 2§38
radio- och TV-lagen inte uppstillts f6r motsvarande sindnings-
tillstdnd och det inte 1 6vrigt inverkar menligt pd konkurrensen.

I avsnitt 14.3.4 i propositionen Lag om elektronisk kommu-
nikation, m.m. (prop. 2002/03:110) anges bl.a. féljande. Digitala
rundradiosindningar kan anvindas sivil for ljudradio- och TV-
utsindningar som for olika interaktiva tillimpningar som med det
divarande regelverket skulle vara att hinfora till televerksamhet.
Bida dessa verksamheter hamnar nu inom ramen for ett och samma
regelverk, lagen om elektronisk kommunikation. Antalet tillstdnd
som kan beviljas for de aktuella sindningarna till allminheten ir
begrinsat. Enligt propositionen finns dock inte mojlighet att
tillimpa ett allmint inbjudningsférfarande f6r sddan radioanvind-
ning som avser utsindning till allminheten av program 1 ljudradio
eller annat som anges 1 1 kap. 1§ tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Om det skall vara mgjligt att anvinda marknit
for digital-TV f6ér annat dn sindningar till allminheten maste det
allts regleras sirskilt i den nya lagen. Det framhalls att interaktiva
tillimpningar, som ju ir tekniskt mojliga, skulle ge digital-TV och
digitalradio ett mervirde for konsumenterna 1 forhéllande till
dagens analoga utsindningar. Flera av dessa tillimpningar kommer
att vara sddana att de inte faller under 1kap. 1§ tredje stycket
YGL. Ett exempel dr anordnande av uppkoppling mot Internet
over digital-TV-nitet.

Den nya bestimmelsen gor det siledes mojligt att anvinda
digitala marknit f6r ljudradio och TV {6r interaktiva tillimpningar
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sdsom uppkoppling mot Internet med hogre éverféringskapacitet
till abonnenten dn vad det allminna telefonnitet (PSTN) medger.
Tillimpningen ir sirskilt anvindbar i glesare befolkade delar av
Sverige. Som returkanal miste 1 dag dock det fasta allminna tele-
fonnitet eller radiobaserade nit som GSM (iven med GPRS),
UMTS eller yttickande radioaccess anvindas. I framtiden kan det
dock bli aktuellt att anvinda en returkanal i det digitala marknitet.
For detta mdste dock nya frekvenser allokeras pd internationell nivd
vid en virldsradiokonferens.

Det ir tllstindsmyndigheten enligt lagen om elektronisk
kommunikation, Post- och telestyrelsen enligt 10 férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation, som bestimmer i1
vilken omfattning denna mojlighet att anvinda digitala marknit for
digital TV eller ljudradio kan utnyttjas for interaktiv kommu-
nikation.

Teracoms verksambet enligt bolagsordning

I bolagsordningen fér Teracom” anges betriffande verksamhetens
syfte (3 §) att bolaget skall som oberoende distributér av radio-
och TV-sindningar skapa férutsittningar f6r att méilet for medie-
politiken uppfylls samt for att svenska folket kan & information
vid hojd beredskap och vid svira pifrestningar pd samhillet 1 fred.
Malet fér mediepolitiken dterges i bolagsordningen. Det ir att
stddja yttrandefrihet, mingfald, massmediernas oberoende och till-
ginglighet samt att motverka skadliga inslag 1 massmedierna (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Icke-konkurrensutsatt verksamhet skall enligt bolagsordningen
baseras pd kostnadsprissittning och redovisas separat. Den konkurrens-
utsatta delen skall bedrivas i enlighet med sunda affirsmissiga
principer i syfte att bereda vinst till aktieigarna.

I bolagsordningen (4 §) anges betriffande verksamhetens inrikt-
ning att bolagets verksamhet skall vara att bedriva utsindning och
overforing av radio- och TV-program. Under férutsittning av
begrinsad finansiell risk och rérelserisk kan bolaget vidareutveckla,
marknadsféra och utféra andra tjinster med stéd av de resurser
som har byggts upp for radio- och TV-verksamheten eller som pa

? Efter beslut vid bolagsstimma den 1 juli 1992 (indrad den 3 maj 1993, den 28 maj 1997, den
29 april 1999 och den 14 maj 2003).
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annat sitt dr férenliga med verksamheten inom radio- och TV-
omridet

De nimnda bestimmelserna i bolagsordningen (3 och 4 §§)
erholl sin nuvarande lydelse vid bolagsstimman den 14 maj 2003.

Aktiekapitalet 1 Teracom skall enligt bolagsordningen vara ligst
250 miljoner kr och hdgst en miljard kr. Aktiekapitalet dr f.n. 250
miljoner kr. Staten innehar samtliga aktier i bolaget.

Enligt protokollet frén bolagsstimman den 14 maj 2003 (12 §)
anmilde foretridarens for staten sdsom aktiedgare (Richard
Reinius) att 2002 4rs dgardirektiv fér Teracom AB upphor att gilla
samt att dgardirektiven delvis ersitts av dndringar 1 bolagsordning-
en och delvis av de under foljande punkt pd stimman presenterade
ekonomiska mélen.

Under den féljande punkten pd stimman, 13§, Ekonomiska
krav, anmilde statens representant féljande:

— For nirvarande finns det inget mil uttryckt fér bolaget av-
seende bolagets finansiella stillning, dvs. soliditet eller dirmed
jamfoérbart mitt. Nir ett sddant mal upprittats kommer det att
ligga till grund for en revidering av méilen vad giller avkastning
och utdelning. Agaren skall dirfér tillsammans med bolaget ta
fram ett samlat forslag till styrelsen for beslut vid nista bolags-
stimma.

- Det planerade soliditetsmilet och de reviderade méilen for
avkastning och utdelning kommer att bli vigledande for nir
terbetalningen av det nu liggande forslaget om ett villkorat
kapitaltillskott frin dgaren pd 500 miljoner kr kan genomféras.

—  Fram till dess kvarstdr de ekonomiska foérutsittningarna som
definieras 1 2002 &rs dgardirektiv vad giller avkastningskrav och
utdelning, dock med férindringarna att:

- avkastningskraven omdefinieras till avkastningsmal,

- avkastningsmilen omfattar hela koncernen till skillnad frin
tidigare enbart moderbolaget,

- avkastningsmilen for den konkurrensutsatta verksamheten
skall uppnis lingsiktigt, medan de i den icke-konkurrensutsatta
verksamheten mélen skall uppnis varje enskilt r.

Bolagsstimman konstaterade samtidigt att de ekonomiska forut-

sittningarna fér Teracomkoncernen att gilla fram till nista bolags-
stimma dirmed ir foljande:

98



SOU 2003:78 Statlig infrastruktur

Avkastningen fér Teracomkoncernen skall relateras till det schablon-
beskattade resultatet efter finansnetto i férhdllande till genomsnittligt
justerat eget kapital. Avkastningsmdlet f6r den konkurrensutsatta
delen av verksamheten skall 1angsiktigt uppgd till en nivd som mot-
svaras av den femdriga obligationsrintan plus 5 procent. Avkastnings-
mélet fér den icke-konkurrensutsatta verksamheten, som skall gilla
for varje enskilt &r, skall uppgd till en nivi som motsvaras av den
femiriga obligationsrintan plus 2 procent.

Betriffande utdelningen skall mélet vara l&ngsiktigt och ses utifrdn
resultatet 6ver en konjunkturcykel. Agarens mél 4r att utdelningen pd
den konkurrensutsatta delen normalt bér motsvara 1/3 av resultatet
efter finansnetto med avdrag f6r schablonskatt. En férutsittning for
utdelning ir att aktiebolagslagens (1975:1385) utdelningsregler medger
att det sker.

3.5.5 Sarskilda krav

Kirnverksamheten ir att bedriva utsindning till allminheten av
radio- och TV-program som ir tillgingliga 1 hela eller storre delen
av landet utan kostnad men teknikkonvergensen gor det allt svirare
att sirskilja ljudradio och TV-distribution frin telekommunikation.
Internet-protokollet (IP) har sedan 1970-talet vuxit fram och ir i
dag den unifierande tekniken for en stor del av den elektroniska
kommunikation som sker éver virlden. Som exempel gir dven tele-
fonin allt mer 6ver till s.k. IP-telefoni och dven den traditionella
broadcast-tjinsten bérjar anvinda sig av Internet som ett komple-
ment. Till exempel sinder Sveriges radio 1 dag en stor del av sina
program inte bara via det markbundna radionitet utan ocksi som
webbradio via Internet.

3.5.6 Intressekonflikt med karnverksamheten

Eftersom Teracoms telekommunikationsverksamhet 1 dessa samman-
hang kan betraktas som en del av kirnverksamheten uppstdr per
definition inte ndgra identifierbara intressekonflikter.
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3.6 Vattenfall
3.6.1  Allmén beskrivning

Vattenfalls vision ir att vara ett ledande europeiskt energiféretag. I
dag producerar Vattenfall el och virme till cirka 6 miljoner kunder i
norra Europa. De storsta elkunderna ir industrier och energi-
foretag.

Vattenfall kan sigas starta sin verksamhet 1909 nir Trollhitte
kanal- och vattenverk efter riksdagsbeslut omvandlades till Kung-
liga Vattenfallstyrelsen. Trollhdtte kanal- och vattenverk hade
startats fyra ir tidigare, bland annat f6r att tillgodose Statens Jirn-
vigars (S]) behov nir jirnvigen skulle elektrifieras. I samband med
att elmarknaden avreglerades 1992 bolagiserades Vattenfall. Kvar
blev endast Trollhitte kanalverk som ett sjilvstindigt affirs-
drivande statligt verk.

I dag bestdr koncernen av moderbolaget Vattenfall AB och unge-
fir 130 aktiva dotterbolag (Vattenfallsbolagen). Genom férvirvet
&r 1999 av 55 procent av polska Electrocieplownie Warszawiskie
okade antalet medarbetare frdn ungefir 8000 till drygt 12 000 (40
procent utanfor Sverige). Den internationella expansionen har fort-
satt och 1 dag dr Vattenfalls stérsta majoritetsigda dotterbolag
Hamburgische Electricitits-Werke AG (HEW) 1 Tyskland och
Elektrocieplownie Warszawskie S.A. (EW) 1 Polen. Koncernen har
33900 anstillda och hade &r 2002 en omsittning pd 101025
miljoner kr.

Produktion

Vattenfall producerar bide el och virme med hjilp av sdvil vatten-
kraft, kirnkraft och vindkraft som fossila brinslen, biobrinslen och
avfall. T Sverige ir vattenkraft och kirnkraft basen i elproduktion-
systemet. Vattenfall driver tre kirnkraftverk med tillsammans 3tta
reaktorer och ett hundratal vattenkraftverk varav 28 har en effekt
storre in 100 MW. Koncernens totala produktionskapacitet &r 2002
ir 32 000 MW el och 13 000 MW virme.
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Distribution

Inom affirsenheten Elnit Sverige finns fyra lokalnitsbolagen,
Vattenfall Norrnit, Vattenfall Vistnit, Vattenfall Ostnit och
Vattenfall Sveanit samt regionnitsbolaget Vattenfall Regionnit
AB. Dessa iger tillsammans nistan 120 000 km kraftledningar.
Utover distribution av elkraft har Vattenfall ocksd en enhet som
svarar for forsiljning av virme samt dger och driver anliggningar
for kraftvirme, fjirrvirme och firdig virme. Dessutom ir Vatten-
fall delidgare 1 Visterbergslagens Elnit AB och Gotlands Energi AB.
Gotlands Energi har ca 5 500 km kraftledning.

Tjanster

Inom enheten tjinster bedrivs konsult-, entreprenad- och FoU-
verksamhet inom energi-, infrastruktur- och industrisektorn.

3.6.2  Befintlig infrastruktur

Totalt finns 1 700 km kraftledningar dir fiber antingen har lindats
runt nigon av linorna eller en lina bytts ut till en som innehéller en
fiberkabel. De bida teknikerna har anvints ungefir lika mycket.
Det betyder att endast drygt 1 % av kraftledningarna ir fiber-
forsedda men hir bor noteras att for full utbyggnad krivs inte att
100 % av kraftledningarna har fiber. For att nd alla privatpersoner
och féretag och organisationer som kan nds med fiber 1 kraft-
ledning krivs endast en partiell utbyggnad. Exakt var den nivin
ligger ir inte kint 1 dag.

Under &r 2000 slogs Vattenfalls bredbandsverksamhet samman
med Arrowhead AB. Det sammanslagna bolaget gavs nyttjande-
ritten till Vattenfalls fibernit. I januari 2003 koptes Arrowhead av
Song Networks Holding AB, som tidigare hette Telel Europe,
samtidigt som Vattenfall blev stdrsta dgaren 1 Song Networks. I
affiren ingick ocksd det nationella fibernit som etablerats av
Vattenfall/ Arrowhead. Betriffande de delar av nitet som ingdr 1
Vattenfalls elnit ir de upplitna pd ldngtidskontrakt till Song
Networks Svenska AB. I dessa delar dgs fiberkablarna alltjimt av
Vattenfallsbolagen. Vattenfall beholl dispositionsritten endast for
nigot eller nigra fiberpar for eget internt bruk. Vattenfall har
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sdledes 1 dag inget eget fibernit dir ledig kapacitet kan siljas
externt.

I anslutning till kraftledningarna dger Vattenfall markomriden
som kan anvindas av mobilteleoperatérer for att bygga master.
S&dan upplitelse forekommer. Det férekommer vidare att Vatten-
fallsbolagen uppldter kanalisationsutrymme &t t.ex. kommuner fér
att dra fram fiberkablar i Vattenfallbolagens kraftledningsgator.

Vattenfall har dirtill ett erbjudande man kallar kanalisation. I
korthet innebir det att man erbjuder extern part att hinga en
fiberledning i Vattenfalls kraftledningsnit. Rent teoretiskt skulle
kanalisation kunna erbjudas dven nir fibern lindas runt nigon av
kraftledningens linor, med s.k. wiring-teknik, men 1 praktiken gér
Vattenfall inte det. Entreprenad fé6r montering av optisk fiberkabel
innefattas inte i avtalet med Vattenfall. I stillet gr avtalen ut pd att
utomstiende aktdrer fir hinga upp sin utrustning i Vattenfalls
stolpar. Produkten erbjuds i férsta hand kommuner som ett led i
utbyggnaden av ortssammanbindande nit, men 1 princip kan dven
andra komma ifrdga. Avtal har slutits bl.a. med ett antal kommuner
1 Norrbotten och Visterbotten. Kanalisationsavgiften dr ca 10-20
kr/m. Ersittningen avser uppldtelsen och merkostnader, bl.a. kost-
nader for att férbittra nitet for den ytterligare belastningen.

Upplitelse sker pd basis av ett ramavtal fér upplitelse av kanal-
isation i lokalnit for optisk fiberkabel, exempelvis mellan Vattenfall
Norrnit AB och en kommun. Till ramavtalet fogas som bilaga bl.a.
ett kontrakt om upplatelse av kanalisation.

I ramavtalet anges att bakgrunden till ramavtalet ir att i enlighet
med mélet f6r Bredbandsutredningens betinkande IT-infrastruktur
for stad och land (SOU 2000:111), att ge hela Sverige tillgdng till
data/telekommunikationsnit med hog bandbredd (s.k. bredband),
ir flertalet kommuner i stdnd att upphandla eller anligga orts-
sammanbindande nit. Vattenfall Norrnit har i egenskap av nit-
dgare 1 aktuella delar av landet mojlighet att erbjuda upplitelse av
kanalisation fér forliggning av optisk fiberkabel i befintligt lokal-
nit, anges det 1 ramavtalet.

Eftersom anliggningarna ir forlagda i ledningsnit skall hinsyn
tas mellan verksamheterna exempelvis vid etablering, underhdll och
felavhjilpning. Det klargors i ramavtalet att bestéllaren ir medveten
om att Vattenfall Norrnit som elnitsforetag har att folja den sir-
skilda lagstiftning som giller {6r nitverksamhet, bl.a. ellagen.
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Ramavtalet ger bestillaren ritt att frin Vattenfall Norrnit
bestilla upplitelse av kanalisation 1 Vattenfall Norrnits lokalnit till
viss ersittning oavsett Vattenfall Norrnits faktiska kostnader.

Den som hyr in sig 1 Vattenfalls kraftledningsgator f6r att hinga
upp ledningar méste sjilv vinda sig till berérda markigare for att fa
tillitelse 1 foérhdllande till denne. Vid byggnation i kanalisation i
enlighet med ramavtalet 8ligger det bestillaren att soka lednings-
ritt, teckna avtal om servitut eller annan nyttjanderitt med mark-
dgare. I allminhet brukar enligt uppgift frin Vattenfall markigarna
gd med pd det. Vanligen begir markigaren inte heller nigon
ytterligare ersittning for detta utdver vad de erhillit frin Vatten-
fall. Problem férekommer frimst i férhllandet till stora markigare.

3.6.3  Ellagstiftning, ledningsratt, m.m.

Nir det giller ellagstiftning och ledningsritt hinvisas till vad som
redogjorts for i avsnitt 3.4.3 betriffande Affirsverket svenska
kraftnit. I princip samma férhdllanden bor gilla betriffande Vatten-
fallsbolagen. En omstindighet som dock kan medféra vissa skillna-
der i elsikerhetshinsyn ir att Svenska kraftnit 1 allmidnhet innehar
ledningar med hogre spinning in Vattenfallsbolagens ledningar.

Vattenfallsbolagens bolagsordningar och dgardirektiv

Enligt bolagsordningen fér Vattenfall AB skall bolaget direkt eller
genom dotter- och intressebolag bedriva energiverksamhet samt
tillhandah&lla och bedriva handel med produkter och tjinster inom
omrdden som befrimjar, stédjer eller kompletterar energiverksam-
heten, foretridesvis inom data- och telekommunikationsomridena
samt abonnemangsrelaterade produkter och tjinster. Dirutdver
skall bolaget bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom
frimst energiomrddet. Bolaget skall vidare direkt eller genom
dotter- och intressebolag dga och forvalta dels fastigheter, dels
aktier och andra virdepapper med anknytning till nimnda verksam-
heter. Dirjamte skall bolaget bedriva annan med det féregdende
forenlig verksamhet.

Bolagsordningarna fér 6vriga berdrda bolag inom Vattenfalls-
koncernen ser ut enligt foljande. Enligt bolagsordningen for
Vattenfall Regionnit AB skall bolaget ha till foremdl fér sin
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verksamhet att bedriva elnitsverksamhet samt annan dirmed
forenlig verksamhet. Vattenfall Norrnit AB skall ha till féremal for
sin verksamhet att distribuera ledningsbunden energi, utféra entre-
prenader inom eldistribution och idka dirmed férenlig verksamhet.
Vattenfall Sveanit AB har till féremal for sin verksamhet att distri-
buera ledningsbunden energi samt bedriva dirmed forenlig verk-
samhet. Vattenfall Ostnit AB skall direkt eller genom dotter- och
intressebolag bedriva nitverksamhet samt bedriva annan verksam-
het inom omrdden som befrimjar eller kompletterar nitverksam-
heten, féretridesvis inom data- och telekommunikationsomridena.
Bolaget skall vidare direkt eller genom dotter- och intressebolag
dels dga och forvalta optofibernit, dels upplita fibrer eller kapacitet
pd optofibernit, dels ock bedriva handel med produkter och
yjanster som férmedlas pd optofiberbnit. Dirjimte skall bolaget
bedriva annan med det féregiende férenlig verksamhet. Vattenfall
Vistnidt AB skall direkt eller genom dotter- eller intressebolag
bedriva nitverksamhet enligt ellagen samt bedriva annan verksam-
het inom omrdden som befrimjar eller kompletterar nitverksam-
heten, foretridesvis inom data- och telekommunikationsomridena.
Bolaget skall vidare direkt eller genom dotter- och intressebolag
dels dga och forvalta optofibernit, dels upplata fibrer eller kapacitet
pd otofiberbnit, dels ock bedriva handel med produkter och
tjinster som formedlas pd optofibernit. Dirjimte skall bolaget
bedriva annan med det féregiende forenlig verksamhet.

3.6.4 Sarskilda krav

Vattenfall har samma skil som Affirsverket svenska kraftnit att
forse sitt nit med fiber for den egna interna kommunikationen (se
avsnitt 3.4.4).

Vattenfall planerar relativt stora investeringar de nirmaste &ren
for att ytterligare 6ka graden av fjirrstyrning av nit och produk-
tionsenheter. Det kommer att 6ka de interna kommunikations-
behoven och det egna nitet kommer att brukas allt intensivare.
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3.6.5 Intressekonflikt med karnverksamheten

Vattenfall har i dag ingen intern verksamhet inom omrddet for
elektronisk kommunikation som kan hamna i konflikt med den
egna kirnverksamheten.

De fibernit som har anbringats pd Vattenfallbolagens kraft-
ledningar igs visserligen alltjimt av Vattenfallsbolagen men ir till
storsta delen upplitna pd linga tider (10-15 &r) till Song Networks
Svenska AB, ett bolag som Vattenfall dger till ca 20 procent. Dir
finns en potentiell konflikt mellan eldistributionen och behovet av
dtkomst till fibernitet f6r reparationer, kompletteringar och under-
hill. Enligt Vattenfall ir det dock inte nigot problem. Kompetens-
missigt dr det inget problem eftersom arbetet med fibern utfors pa
entreprenad av extern personal. Krav uppstills di pd att entrepre-
néren har erforderlig kompetens. Dessutom ligger fibern mer
skyddad mot dverkan i luftledning in markférlagd fiber, vilket gor
att behovet av underhill ir mycket litet. Det ir viktigt 1 samman-
hanget att det ir friga om en kabel som inte ir metallisk.

3.7 Samlad bild av den statliga infrastrukturen

Uppgiften har varit att beskriva omfattningen och karaktiren av
den infrastruktur som staten forfogar ¢ver i1 anslutning till den
verksamhet som bedrivs av 1 forsta hand Affirsverket svenska
kraftnit, Banverket och Vigverket, och som eventuellt kan
anvindas for att underlitta utbyggnad av nit med hég dverforings-
kapacitet samt att visa hur och i vilken omfattning infrastrukturen
utnyttjats och skulle kunna utnyttjas fér anliggande av IT-
infrastruktur.
Till uppgiften har f6ljande data anvints:

- Fastighetskartans kraftledningar
- Fastighetskartans jirnvigar

- Fastighetskartans ortsnamn

- Kommunindelningen frdn 2003
- Opversiktskartans titorter

Fiberlingderna har sammanstillts pd kommunnivd och redovisas
uppdelat pd kraftledningar, vigbankar och banvallar. Kartorna visar
den andel av strickorna i respektive kommun som har fiber samt
total lingd fiber per kommun. Masterna redovisas punktvis. For de
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som har kunnat ange ungefirlig nyttjandegrad av masterna redo-
visas 1 olika firger beroende pa nyttjandegraden.

For Teracom ges ingen sammanstillning ver mastbestindet
eftersom de meddelat utredningen att de inte limnar sidan infor-
mation. En generell beskrivning i ord av Teracoms infrastruktur
ges 1 avsnitt 3.5. Mer information om Teracoms infrastruktur finns
att lisas 1 digital-TV kommitténs betinkande (s. 53, SOU 2001:90)
och regeringens proposition Digitala TV-sindningar (s. 11-13,
prop. 2002/03:72).

I de data vi samlat in angavs vanligtvis endast mellan vilka orter
fibern ir forlagd. For att i fram lingden mittes avstdndet mellan
orterna lings kraftledningarna avseende kraftbolagen markerade pd
fastighetskartan och lingst banvallen avseende banverkets fiber-
kablar. T ndgra fall har det varit svirt att avgora vilken ledning som
avsigs men d3 inga storre orter har varit berérda kan man utg3 ifrén
att resultatet inte pdverkats i stort. Totala lingden kraftledning per
kommun, som anvinds fér att gora kartorna, riknades fram frin
fastighetskartan. De ledningar som har tagits med vid berikningar-
na ir stamledningar, regionledningar samt foérdelningsledningar.
Vissa omriden i fjillkedjan omfattas inte av fastighetskartan.
Eventuella kraftledningar som finns dir finns alltsi inte med 1
berikningarna. Totala lingden banvall per kommun riknades fram
frén fastighetskartan. Strickor redovisade som &vrig jirnvig (for-
ortsbana, tunnelbana, industrispdr skilt frdn 6vriga jirnvigsnitet,
museljirnvig m.m.) ir inte med i berikningarna.

Vigverket har bara kunnat redovisa nigra strickor 1 Norrland
uppdelade kommunvis. Enligt svar frin dem skulle en sammanstill-
ning av aktuellt utbyggnadslige i minga fall kriva ett digert
forskningsarbete eftersom dokumentation oftast inte finns annat
in 1 eventuella tillstdnd i1 de gamla linens arkiv. I den nya Vigdata-
banken finns bara begrinsad information om utbyggnaden av
optisk fiber. Dirfor har det inte bedémts som realistiskt att ta fram
dessa uppgifter inom ramen f6ér denna utredning.

For att skapa en bild av den tickningsgrad som skulle kunna
uppnds med dagens stomnit har vi ocksd genomfort en analys dir
vi beriknat hur manga minniskor som bor nira en fiberledning 1
banvall eller kraftledning. Avstdndet som anvints vid berikningen
har generellt varit 1 000 meter frin fiberledningen. Alla orter som
helt eller delvis har legat inom detta avstind frén en kraftledning
eller banvall dir fiberkabel finns har tagits med. Om nigon storre
ort eller stad legat ndgra hundra meter lingre bort har denna tagits
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med. Om ndgon stdrre ort eller stad legat ca 500-700 meter lingre
bort har den ocksd tagits med men di anges detta i tabellerna 1
bilaga. I storstadsomrddena kan inte noggranna berikningar goras.
Detta beror pd hur befolkningsuppgifterna kopplats till orter. I
Stockholm finns orten Stockholm som stricker sig over flera
kommuner och det dr svirt att exakt berikna hur minga som man
kan anta nds av fiberkabel per kommun. Vi har dock férsékt for-
dela befolkningen pid kommunerna inom storstadsomridena.
Mindre orter som ligger i flera kommuner har beriknats tillhéra
den kommun dir stérre delen av orten ligger.

Masterna redovisas med nyttjandegrad nir sddan finns, vilket
endast redovisats av Vattenfall Norrnit samt Vattenfall Ostnist.
Vattenfall Vistnit kunde inte redovisa ndgra master alls. T de fall
masternas lige endast angavs med ortnamn, markerades mastens
lige nigonstans pd orten. Ett fital master (ca 5 st) gick inte att
placera ut di angivelsen var f6r oklar och uppgiftslimnarna inte
kunnat ge mer detaljerad information.

Syftet med kartliggningen har varit att i en bild av hur de av
staten igda infrastrukturerna har anvints och kan anvindas foér
utbyggnad av nit for elektronisk kommunikation. Utredningens
kartliggning beskriver hur infrastrukturerna har anvints och den
visar ocks3 att det finns utrymme for ytterligare utbyggnad. Hir idr
det dock viktigt att pdpeka att ett fullstindigt nyttjande av t.ex.
banvallarna troligtvis aldrig kommer att intriffa. Det ir mojligt att
uppnd en heltickande utbyggnad av nit med hog overforings-
hastighet utan sddan fullstindig utbyggnad. Manga strickningar gir
igenom obebodda omrdden. For att faktiskt avgora om ett nitverk
av kanalisationsutrymmen (en jirnvigsstruktur, ett kraftlednings-
nit etc.) ir utnyttjat si att alla de orter som faktiskt kan nds via
infrastrukturen verkligen ir nddda, s& krivs en detaljerad nit-
projektering, vilket inte har kunnat genomféras inom ramen for
denna utredning.

3.7.1 Fiber i banvallar

Totalt ingdr 13 983 km jirnvig 1 Sverige, inkluderat Inlandsbanan
och exkluderat strickor redovisade som férortsbana, tunnelbana,
industrispdr skilt frdn 6vriga jirnvigsnitet, museijirnvig mm. Av
dessa redovisas 11 917 km som trafikerad spdrvig och férvaltad av
Banverket. Enligt Banverket telenits uppgifter har de 12 760 km
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fiber. Av de berikningar vi gjort, baserat pd Banverket Telenits
karta (se Figur 3.1, Banverkets fibernit), har vi funnit 8 419 km
banvall med fiber. Vi har inte i detalj kunnat analysera skillnaden 1
dessa siffror, men en snabb analys gjord av Banverket Telenit visar
att den troligen beror pd att i deras siffror bl.a. ingdr fiber som inte
ligger direkt 1 banvall utan dr fér anslutning till telestationer etc.
Vir siffra torde alltsd vara korrekt fér utredningens syfte.

Figur 3.1. Banverkets fibernit.
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Killa: Banverket Telenit
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Av landets 290 kommuner saknar 89 helt jirnvig. I 66 kommuner
ir fiber forlagd 1 90 procent eller mer av den totala jirnvigs-
strickningen. I 49 kommuner finns det jirnvig som inte har fiber.

Figur 3.2. Andelen banvall med fiber, kommunvis
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Om andelen av banvall med fiber sammanstills kommunvis s3
framkommer att 1 Norrlands inland s§ har alla banvallar férsetts
med fiber. I omridet Kalmar-Jénkdping—Kronoberg finns ett tiotal
kommuner dir det finns jirnvig som inte ir utbyggd med fiber.
Detsamma giller ett omride 1 vistra Virmland-Dalarna.
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Analysen av den potentiella tickningsgraden visar att 63,7 % av
Sveriges befolkning bor inom 1 km fr8n en banvall som i dag ir

forsedd med fiber.

Figur 3.3. Andel av befolkningen som kan nds av fiber 1 banvall
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Av kartbilden framgdr att de kommuner dir mer dn 75 % av
befolkningen teoretiskt sett kan nds av fiberkabel i banvall ir rela-
tivt spridda 6ver hela landet. Det storsta sammanhingande omridet
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bildas av Kiruna, Gillivare och Bodens kommuner i Norrbotten.
Det finns ocksd sex stdrre sammanhingande omriden som 1 dag
inte nds av fiber i1 banvall, antingen dirfor att det saknas jirnvig
eller att den banvall som finns inte ir férsedd med fiber. Dessa
omriden ir:

- NO Norrbotten

— N Virmland och V Dalarna

- NV Vistra Gotaland

— O Vistra Gotaland, V Ostergotland och S Orebro
- N Uppsala och N Stockholm

- SO Ostergotland, N Kalmar och O Jénkoping

3.7.2  Fiber i kraftledningar

Trots att det skett en relativt kraftig utbyggnad av fiber 1 kraft-
ledningar s3 ir det fortfarande en férhillandevis 18g andel som ir
utbyggd. Enligt Svensk energi s& finns det totalt 475 280 km kraft-
ledning 1 Sverige, varav 246 990 km ir kabel och 228 280 km luft-
ledning".

I denna utredning har vi fokuserat pd luftledning som kan
anvindas for att forligga nit med hog overforingskapacitet. Enligt
vara analyser av fastighetskartan finns det 167 320 km kraftledning
som luftledning. Skillnaden mellan uppgiften frin Svensk energi
och analysen av fastighetskartan torde kunna férklaras av att fastig-
hetskartan inte omfattar all ledning ner tll de allra ligsta spinn-
ingsnivierna. Klart 4r att det finns drygt 7 200 km luftledning som
forsetts med fiber, antingen genom att en fiber lindats runt nigon
av linorna eller att ndgon av linorna bytts ut till en typ som har en
fiberkabel som ingdr 1 den.

Den hégsta utbyggnadsgraden har Lomma kommun, men hir
finns endast 23 km kraftledningar, varav 8 km eller 33 procent ir

forsedd med fiber.

I 113 kommuner finns ingen kraftledning férsedd med fiber.

1% www.svenskenergi.se/energifakta/distribueras.htm
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Figur 3.4. Andelen kraftledning med fiber, kommunvis
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Analysen av den potentiella tickningsgraden visar att 49,1 % av
Sveriges befolkning bor inom 1 km frin en kraftledning som i dag

ir forsedd med fiber.
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Figur 3.5. Andel av befolkningen som kan nds av fiber 1 kraftled-
ning
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3.7.3  Fiber i vagar

Som redan har nimnts sd ir vigar det kanalisationsutrymme som
utnyttjats mest av teleoperatérer for att forligga elektroniska
kommunikationsnit. Samtidigt ir det den infrastruktur dir det ir
svirast att skaffa sig en samlad bild 6ver utbyggnadsliget. Enligt
Vigverket skulle det vara mojligt att skaffa sig en bild 6ver de
optokablar som lagts frdn &r 1992 och senare genom att sdka efter
tillstind och avtal i diariet f6r respektive region. Enbart i region
Stockholm finns 154 tillstdndsirenden registrerade med borjan
1992. Det ir alltsd ett relativt omfattande arbete men skulle kunna
goras med nigra manmdinaders arbetsinsats. Vill man diremot {3
fram ett mer komplett underlag som dven omfattar ildre ledningar
s& ir det en betydligt svirare uppgift som enligt Vigverket skulle
kriva en arbetsinsats pd flera &rsarbeten. Eftersom Vigverket inte
har kunnat genomféra en s3dan kartliggning under tiden fér
foreliggande utredning s3 har ett sddant komplett underlag inte
kunnat utarbetas.

Vi har dirfér endast kunnat f3 relativt detaljerade uppgifter fran
Vigverket Region Norr och Vigverket Region Skine. Bilden av
fiberutbyggnaden i de tvd regionerna skiljer sig at. I region Norr
finns 1 346 km europavig och pd hela den strickan finns fiber. Det
giller inte 1 region Skdne dir endast ca 25 % (202 av 818 km) av
europavigarna har fiber. Aven fér évriga vigar s3 ir andelen av vig-
strickningen i vilken det finns en eller flera fiber hogre i region Norr
in 1 region Skéne, 29 % 1 region Norr mot 6 % i region Skine.

Sammanlagt finns i de bida regionerna 5 781 km vig med fiber av
totalt 22 493 km vig.

3.7.4 Master

Banverket, Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall och Vigverket
har alla master relativt stor omfattning. Sett pd en karta éver hela
landet verkar de totalt 1029 masterna som redovisats fordela sig
relativt jimnt Sver hela landet men de foljer banvallarna. Det
forklaras av att huvuddelen av masterna (790 st eller 77 %) tillhér
Banverket.

Vi har ocksd forsokt f3 en overblick éver nyttjandegraden av
dessa master. For de master dir uppgiftslimnaren uppgett nytt-
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jandegraden (56 av 1 029 master) sd ligger denna i snitt pd knappt
50 %.

Utdver master s& kan kraftledningarnas stolpar anvindas for
radioutrustning. Affirsverket svenska kraftnit har 57 000 kraft-
ledningsstolpar som dr 20-60 meter héga och som med férdel kan
anvindas for de nya 3G-niten, vilket ocksd gérs 1 dag.
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Figur 3.6. Master 1 Sverige, Banverket, Vigverket, Vattenfall och
Affirsverket svenska kraftnit
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3.7.5 Sammanstallning

Vi har inte kunna finna nédvindig information om utbyggnadsliget
nir det giller vigbankar. Bara tvd av Vigverkets regioner, region
Norr och region Skine, har kunnat ge den eftersékta informa-
tionen. Det finns anledning att anta att viss osikerhet foreligger
betriffande siffrorna rérande Vigverket region Norr. I ett f6rsok
att trots detta skapa en 6verblick dver utbyggnadsliget har vi gjort
en extrapolering, dir vi antagit att andelen vigar med fiber ir
densamma i hela riket som 1 dessa tva regioner. En sammanstillning
baserat pd ett sidant antagande framgdr av figur 3.7. Det ir hir
viktigt ocksd att notera att de vigar som redovisas ir enbart de
vigar som forvaltas av Vigverket. Kommunala vigar ingdr inte 1
sammanstillningen.

Figur 3.7. Sammanstillning, statlig infrastruktur
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Av figuren framgdr att jirnvigar ir den infrastruktur som andels-
missigt ir mest utbyggd med fiber, men det mesta av fiberniten
har forlagts 1 vigbankar. Kraftledning dr den infrastruktur som har
den sammanlagt storsta lingden, men ir ocksid den som andels-
missigt och i totala tal har den minsta lingden av installerad fiber.
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Figur 3.8. Andel av befolkningen som kan nds av fiber 1 kraft-
ledning och/eller banvall

Analysen av den potentiella tickningsgraden visar att 70,2 % av
Sveriges befolkning bor inom 1 km frin en kraftledning eller en
banvall som i dag ir férsedd med fiber. Siffran kan jimféras med
tickningsgraden fran fiber i banvallen som ir 63,7 %. Tillskottet av
fiber i kraftledning blir alltsd endast 6,5 % eller 582 000 invénare.
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Det bekriftas ocksd av kartbilden dir de sex geografiska omrdden
som inte ticks av fiber i banvall (se avsnittet 3.7.1 Fiber i banvallar)
1 stort sett kvarstdr nir bilden kompletteras med fiber i kraft-
ledningar. Av de kommuner som okar tickningsgraden nir
kraftledningarnas fiber ingdr, stir tio kommuner (Nacka, Tiby,
Tyresd, Motala, Pited, Vallentuna, Norrtilje, Mark, Ekeré och
Finsping) for 302 000 invinare.

119



	Missiv
	Innehåll
	Ordförklaringar och förkortningar
	Sammanfattning
	Summary
	Författningsförslag
	1 Inledning
	1.1 Utredningsuppdraget
	1.2 Arbetssätt

	2 Bakgrund
	2.1 IT-politiska mål
	2.2 Allmänna marknadsläget

	3 Statlig infrastruktur
	3.1 Allmänt
	3.2 Vägverket
	3.3 Banverket
	3.4 Affärsverket svenska kraftnät
	3.5 Teracom
	3.6 Vattenfall
	3.7 Samlad bild av den statliga infrastrukturen




