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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld vissa bestimmelser om skatte-
och avgiftsupptag vid anvindandet av vissa vigar (dir. 2011:47).
Samma dag férordnades numera kammarrittslagmannen Raymond
Grankvist som sirskild utredare.

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 om tilliggsdirektiv
(dir. 2012:65) till utredningen med uppdrag att limna férfattnings-
forslag avseende det europeiska systemet for elektroniska vigtullar.

Som sakkunniga férordnades frin den 1 juli 2011 dmnesrddet
Jan Larsson och kanslirdet Jan-Olof Lidstrom.

Som experter forordnades frdn den 1 juli 2011 rittssakkunnige
Johan Lindgqvist, kanslirddet Mats-Olof Hansson, departements-
sekreteraren Szilird Rado, kanslirddet Gunilla Svedberg, kanslirddet
Maria Ingelsson, wutredaren Lars Carlsson, verksjuristen
Daniel Grangvist, avdelningschefen Marianne Erlandson, verks-
juristen Jennie Magnusson, den rittsliga experten Ulf Bisjo,
numera kammarrittsridet  Asa  Stdhl  och  handliggaren
Anna Anderman.

Handliggaren Anna Anderman entledigades frin och med den
16 september 2011. Frin samma dag férordnades sektionschefen
Goran Roos som expert. Departementssekreteraren Szilird Rado
entledigades frin och med den 15 november 2011. Frin samma dag
forordnades kanslirddet Petra Jansson som expert.

Som sekreterare anstilldes frdn den 20 juni 2011 kammarritts-
assessorn Jennifer Moore Peterson.

Utredningen har tagit namnet 2011 &rs vigtullsutredning.



Hirmed 6verlimnar utredningen delbetinkandet Avgifter pd vig
och elektroniska vigtullsystem.
Uppdraget i denna del ir med detta slutfért.

Goteborg i september 2012

Raymond Grankvist

/Jennifer Moore Peterson



Innehall

Forkortningar..........ccciiiiiiiiiiiiii 13
Sammanfattning ......cccovviiiiciiii s 15
Forfattningsforslag .........cooooeeeeenrnne 23
1 Utredningens uppdrag och arbete .......ccceenvenriieiannnn.n. 75
1.1 Utredningens uppdrag.......cccoceceeueurininiccueirinincceneieesecenens 75
1.2 Utredningens arbete .......ovvevevererererereririrereeeeieeieieieeieenenenenes 76
2 Bakgrund .....ccoiiiiiiiiiirr e e 77
2.1 Allmint om infrastrukturavgifter pd vig.....ocooeveeeereenennee 77
2.1.1 Gillande ritt och allmin bakgrund.........cceeueueueuenncece. 77
2.1.2 Avgift f6r fird pd Svinesundsférbindelsen.................. 78
2.1.3  EurovinjettdireKtivet .uoeeeeeeiereeiieieeeeieeeeeeveeenes 79
214 Avtalen e 83
2.2 Tekniska l6SnIngar....ccceueucuccicceiiiinirineereereneeeeeeeeeee 84
2.2.1 Manuella SyStem ..oovveverererererireeieieeeeeee e 84
2.2.2 DSRC-SYSIEM .euiuiririieieicteiieienieeresrereeeeeeeeseesennens 84
2.2.3 Satellitbaserade system .....cocoeueueeeueeeueueeniererercrcrcienenenee 87
2.2.4 ANPR-SYSteM..ucuiiiiiiniiiiiciiniccceesnaes 88
2.3 Grinsen sKatt — avgift. e 88
2.4 Utlindska fordon ... 92
2.4.1 Hur méinga fordon ror det sig om? ..c.cccoeveevencncnencnee. 92
2.4.2 Tillgdng ull andra linders trafikregister ........ccceueueec. 93

2.4.3 Gillande ritt avseende indrivning och
handrackning....ocoeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeee e 97



Innehall

2.5

2.6

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5
3.6
3.7

3.8
3.9

SOU 2012:60

Hur gér man i andra linder? ..o 101
2,51 NOIGE ettt 101
2.5.2 OSterrike. ettt 104
2.5.3  Tjeckien oo 105
2.5.4 Tyskland ..o 105
2.5.5 LONAON ettt 107
Elektroniska vigtullsystem ....cocovviviviririnernireririecciceecnen, 107
2.6.1 EFC-direKtvet oovvrerereriririeeeeeereeeeccicieeccceeeenene 108
2.6.2 Kommissionens beslut om det europeiska

systemet for elektroniska vigtullar........cccceueeuenennces 109
2.6.3 Lagen om elektroniska vigavgiftssystem ........ceo...... 113
Overviganden avseende infrastrukturavgifter ............... 115
Vigtullar i ett EU-perspektiv .....cocoevevevenerenennnnenrrireririeenne 115
Bestimmelser 1 Eurovinjettdirektivet som behéver
GENOMIBTAS cuvvvvirincueieieieietreeiesetet ettt aseeaeaeaes 116
AVEIANSNINGEN .eoviuiriieriterinreeentetereterestesetereseeessesesseessensenes 118
3.3.1 Allmint om avgrinsningen.....ooceeeeeeeererererererererererens 118
3.3.2 Vilka vigar ska omfattas? ....cccovvevvvvnnnnnnnnee, 121
3.3.3 Vilka fordon ska omfattas?.....cccocovvrrnnnnirnerenenne. 123
Utgdngspunkter for att bestimma avgiftsnivéer.................. 126
3.4.1 Allminna férutsittningar vid bestimning av

AVEZIT 1ttt 128
3.4.2 Vilka krav stiller Eurovinjettdirektivet?.................... 129
3.4.3 Vilka krav stiller grinsdragningen mellan skatt

0Ch aVEITE? e 131
Konsekvenser i férhdllande till avtalen .......cccoeereeeueuenennnnee. 135
Sirskilt om Oresundsbron........o..ecveeueeveeeeereeeeresiesiesieeenne 137
Trafikverket ska besluta om avgifternas storlek pa de

allmanna vAZarna.......ceeeeeeecinenininenrr e 138
Var ska bestimmelserna inféras?........cocoevevernennnenninenenenenne 140
Utlindska fordon ... 141
3.9.1 Utgdngspunkter ....c.coceviicciiininiicciicccceeees 141
3.9.2 Tillgdng till vigtrafikregister i andra linder............... 142



SOU 2012:60

3.10
3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.9.3 Indrivning i utlandet ..o, 145
Val av teknisk 16SNING .c.cevireririniniririririrrreeceeeeeeeeeiee 148
Beslut om infrastrukturavgift.....cococeccuevrinncncccnnncccenenes 150
3.11.1 Vilket organ ska ta ut avgifter och meddela
FOTESKIITTEr? woueeiiiiccicier e 150
3.11.2 Grund f6r beslut om infrastrukturavgift pd
AllMEAN VAZ.cueieeeirerree e 151
3.11.3 Besluts- och betalningsperioder for
infrastrukturavgifter pd allmin vig....c.cocovvvvrnenne. 152
3.11.4 Utlindska fordonsigares mojlighet att betala
Infrastrukturavgifter oo 153

3.11.5 Undantag frdn motiverings- och
underrittelseskyldighet for utlindska

fOrdONSAZAre. .ovvveeeeeeeececiciciccccceeceee e 155
3.11.6 TillAgESavgift et 159
3.11.7 BefrielSe vt 160
3.11.8 Hogsta avgiftsnivin om utslippsklass inte kan

STYTRAS it 161
Infrastrukturavgifter pd vig och integritet.....cccoovevecueueunnee 162
3.12.1 Kameradvervakning ......coceeeeeeveeeeeueueueueueneneneeeeeenen. 163
3.12.2 Behandling av personuppgifter .......cocoeeeeueecncncene. 164
3.12.3 Offentlighet och sekretess.....cocevuieurevcreunecunencecnnes 165
Tillsyn och rapportering.......ccccccecccverercnenenerenenerenereresenenens 169
3131 THISYN ettt e 169
3.13.2 RaAPPOTTEIING .cuvviuireiereirieiereteietereneereseere st seeene 171
Anstdnd, omprévning och dverklagande av beslut om
infrastrukturavgift pd allman vAg .....cocoevevrrvencccinrccne 172
3.14.1 ANStANd e 172
3.14.2 OMPIOVIING ..ocvvviiiririiiiiisiessss s 173
3.14.3 Overklagande .........ccooevurverrveerieerreeiessees e, 173
3.14.4 FOrum ittt 174
3.14.5 Muntlig férhandling i mél om tilliggsavgift.............. 175
EKONOMI ..ttt senees 177
3.15.1 Reglering av anvindningen av avgifterna .................. 177
3.15.2 Mervirdesskatt....oeccueueuemeicceieicceeee e 178
3.15.3 Foretridesritt vid utmatning....c.cceeeeeeeeeeeeeeeecenene 180

Innehall



Innehall

3.16

4

4.1
4.2

4.3

4.4
45

4.6
4.7
4.8
4.9

4.10
4.11
4.12

SOU 2012:60

Kontroll- och sanktionsdtgarder .......cocoveveeueennenccninnencnes 181
Overvidganden avseende det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar ........c..covcviviiiiiciiennn e 183
IN1EdNINgG cveveeeeeeeeeieieecieeieeeece et 183
Andring av lagen om elektroniska vigavgiftssystem ........... 183
4.2.1 Var och hur ska bestimmelserna inféras? ................. 184
4.2.2 Vilket begrepp ska anvindas — vigavgiftssystem

eller vigtullsystem? ....coueeveeeeeeecicicieccccccccccccenes 185
Andring av lagens syfte och tillimpningsomride ................ 186
4.3.1  Lagens SYTLe ..ottt 186
4.3.2 Lagens tillimpningsomrade......cccoerererererrererererenennnes 187
4.3.3  Sirskilt om FasyGo...cccocveveveverenerenenerrirrreeceeecnenee 188
DEfINITIONET oueueeeiirieeicieieteteteeesete sttt seees 189
AvgiftSUPPLAZATEN ettt 189
4.5.1 Avgiftsupptagare ir den som tillhandahéller och

driver infrastrukturen .......cooecccceivnenccccrcrennneccnen 190
4.5.2 Skyldighet att tillhandahilla EETS........cccceoeueueuenennee. 190
4.5.3 Vilken statlig myndighet ska vara

AVEITSUPPLAGATE? oottt eeeaeans 191
4.5.4 Vilka bestimmelser ska inféras och var? ................... 191
Betalningsformedlare .......ccoevvevccueerinnincccinienenccceeneenes 194
VaAGanvANAAre ..ocvvveeeeeeeeieicieeccieeicicc et 196
Betalningsskyldighet ....c.cceeeiiiiininnnnrnrnrreree 196
Separat redovisning av verksamheter som ror
avgiftsupptagare och betalningstérmedlare .......coevveenneee. 197
Tekniska fOresKrifter ..o, 197
Anmilda 0rgan ... 198
Ackreditering av anmilda organ.......ccccceeeveecnencnenenenencnenen. 199
4.12.1 Vem ska utféra ackrediteringen? .......ccceevevereueuencneee 199
4.12.2 Vilka krav ska stillas p& de anmilda organen? .......... 200
4.12.3 Krivs det ndgra andra bestimmelser? ........cccovuvuenee. 200



SOU 2012:60 Innehall

4.13 FOrlikningsorgan......ceeeeeeeeeuercrercccccecenenenenenesesesenenanens 201
4.13.1 Beslutets bestimmelser .......coecccueirirncccrernnincnccnee 201
4.13.2 Gillande svensk ratt ...cocoeeeeeeeeeeeeeereeieieeerereercecenene 202
4.13.3 Olika I8SNINGAT wevvvreeririririreceeeeccceeececeeeeeeene 204
4.13.4 SIULSALSET et enens 205

414 THISYN vttt 206

4.15 Beslut som avser bedémning av 6verensstimmelse eller
limplighet f6r anvAndning.......coceveveveeceeerrinenccererneceenens 208

4.16 Till vilken myndighet ska foreskriftsritten ges?.......couuneee. 210

4.17 REGISTET vttt ettt sn e 210

4.18 Behandling av personuppgifter ......cccoeeueueueeeeeeeeeneneenen. 211
4.18.1 Behandling av personuppgifter i kommissionens

DESIUL vt 212
4.18.2 Kort om den svenska regleringen av behandling

av personuppgifter pd vigtrafikomridet ........c........ 212
4.18.3 SIULSALSET evuiniiieieirieieeeete ettt 213

4.19 Offentlighet och sekretess .....ceovuerreeunicureneernicrnrccrenens 214

4.19.1 Tystnadsplikt f6r anmilda organ och

AVEI ESUPPLAZATE covveeeeeeeeeeeieieee e 214
4.19.2 Tystnadsplikt fér betalningstormedlare.................... 216
4.19.3 Sekretess hos Transportstyrelsen .....c.cccococvevercrecnence. 216
4.19.4 Sekretess hos Kommerskollegium......c.ccccccvueueucnnee. 217
4.19.5 Sekretessbrytande bestimmelser ........ccoeeeeeeenenee. 217

4.20 Overklagande .........c..ovveerverieerrsseinssessensssesssesssesssessssessens 217
4.20.1 Beslut som ska kunna 6verklagas......cccceeueueueucucncnnnee 218
4.20.2 FOrUM ..uciviiiiiciicicicitiecs s 219

4.21 Andringar i forordningar.........coeceeeeerveerveervessessereseesseesssnnnn. 219

5  lkrafttrddande...........cooornrrrininn 221

5.1 Infrastrukturavgifterna....cccocevvvcccerennncccrnnneccnenennn. 221

5.2 Det europeiska elektroniska vigtullsystemet.......cccceueueeece. 221

6 Konsekvenser.........cccccceeeiiiiiiiiiinnnnn e, 223

6.1 Inledning....ccervenceuceeieirinicccec e 223



Innehall

6.2

6.3

6.4

7.2

7.3

10

SOU 2012:60

Infrastrukturavgifter p& vAg.....ocoveveeeueurenncneeicierrenecerennenes 224
6.2.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen

VILUPPNA et 224
6.2.2 Alternativa l6sningar f6r det utredningen vill

uppnd och effekter av utebliven reglering ................. 224
6.2.3 Vilka som berdrs av regleringen.......coccceevevevencncrcnencnes 224
6.2.4 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser................ 225
6.2.5 Regleringen i férhillande till EU-regler ........ccuu..... 229
6.2.6 InformationSinSatSer o eiiurireccreeeererereaceereereseeaeaenes 229
6.2.7 Regleringens effekter for féretagen......cccccuevvevccecncees 229
Utlindska fordon ..o 230
6.3.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen

VILUPPNA i 230
6.3.2 Alternativa l6sningar f6r det utredningen vill

uppnd och effekter av utebliven reglering ................. 230
6.3.3 Vilka som berdrs av regleringen.......cccocoevevevcrencncnencnee 230
6.3.4 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser................ 231
6.3.5 Regleringen i férhillande till EU-regler ........ccuu...... 233
6.3.6 InfOrmationSInSatSer e iuririiccreeeerereeaceereereseeaenenes 233
6.3.7 Regleringens effekter for foretagen.....coceevcccncnceee 233
Elektroniska vigtullsystem ....c.cocoeeeeeereeeeeeeineeiricecicccncnenen 234
6.4.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen

VILUPPNA e 234
6.4.2 Alternativa l6sningar f6r det utredningen vill

uppnd och effekter av utebliven reglering ................. 234
6.4.3 Vilka som berdrs av regleringen.......ccccceevevererencrcnencnee 234
6.4.4 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser................ 234
6.4.5 Regleringen i forhillande till EU-regler ........c.cu....... 239
6.4.6 InfOrmationSINSAtSEr e cuuiururirecucieeeerereeaceereerereeaenenes 239
6.4.7 Regleringens effekter for féretagen......occccueuvevececncens 239
Forfattningskommentar .......cc.ccocvviviiiiiciienn e, 241
Forslaget till lag (0000:000) om infrastrukturavgifter pd
Vs seceersesseessessseeseeesssesseessness s sesesseeseees s ssnesseesnesee s 241
Forslaget till f6rordning (0000:00) om
infrastrukturavgifter pd vig .....cccoeveverirerernnenrrrreeeees 245
Forslaget till lag om dndring av 29 § viglagen (1971:948)...255



SOU 2012:60

7.4 Forslaget till lag om dndring 17 och 14 §§ lagen

(1998:150) om allmin kameradvervakning .......ccccceeecveennee. 255
7.5 Forslaget till lag om dndring 1 6 § lagen (2001:558) om
VAGITATIKIEGISTEL cvuvviieiieeieicice ettt 256
7.6 Forslaget till férordning om dndring i férordningen
(2001:650) om vAgtrafikregister...coueueuerrirerecuerererrereeeenens 256
7.7 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ....c.cceveerererenerererereserereseseeieeeieienenens 257
7.8 Forslaget till lag om dndring 1 2 § lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. .....cccceeeiieiiecnnee. 258
7.9 Forslaget till lag om dndring 1 bilaga 2 till lagen
(1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen
om 6msesidig handrickning 1 skatteirenden ........ccoeueeee. 259
7.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem .....oovnenncnennninrninirinerirnns 259
7.11 Forslaget till férordning om indring i férordningen
(2007:59) om elektroniska vigavgiftssystem ....c.cocovererurenene 274
=TT T RPN 279
Bilaga 1 Kommittédirektiv 2011:47 ...ccovvveviriverererereririeireeieieieiennes 279
Bilaga 2 Tilliggsdirektiv 2012:65 .....ccoocueueurivireccreieerieccnereereenes 291
Bilaga 3 Direktiv (EG) nr 62/1999 om avgifter pd tunga
godsfordon f6ér anvindningen av vissa
infrastrukturer (konsoliderad version) ......cccceceuveucunence 295
Bilaga 4 Direktiv (EG) nr 52/2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen......... 333
Bilaga 5 Beslut 2009/750/EG om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar och
tekniska uppgifter f6r detta...ccovveveveeceerrnencceierreceen 341

11

Innehall



Forkortningar och forklaringar

ANPR
Bet.
Dir.
DSRC

EETS

EFC-direktivet

EPC

Eurovinjettdirektivet

FB

FI

Automated Number Plate Recognition
Betinkande

Direktiv

Dedicated Short Range Communication

Det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar (The European Electronic Toll
Service)

Europaparlamentets och riddets direktiv
2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska
vigtullsystem i gemenskapen

Euro Parking Collection plc

Europarlamentets och rddets direktiv
1999/62/EG av den 17 juni 1999 om
avgifter pd tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer,
senast dndrat genom Europarlamentets
och ridets direktiv 2011/76/EU av den
27 september 2011

Forildrabalken

Finansinspektionen

13



Forkortningar

Kommissionens beslut

LAK

ML

OBU

OSF

OSL

Prop.

Priimridsbeslutet

PUL
RB
RF
SFS
SOU

Swedac

14

SOU 2012:60

Kommissionens beslut 2009/750/EG av
den 6 oktober 2009 om definitionen av
det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar och tekniska uppgifter for detta
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den sirskilda utredaren ska ta fram forfattningsforslag avseende
uttag av avgifter vid anvindandet av de nya broarna 6ver
Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet. Utredaren ska
dven undersoka villkoren for att ta ut avgift f6r anvindandet av
viginfrastruktur for fordon som inte ir registrerade 1 Sverige.
Forslag ska limnas pd hur ett avgiftsuttag fér sddana fordon kan
utformas. Vidare ska utredaren limna de forfattningsférslag som
genomforandet av kommissionens beslut (EG) nr 750/2009' om
det europeiska systemet for elektroniska vigtullar kriver.
Utredningens uppdrag 1 den del som avser tringselskatt ska
presenteras 1 ett slutbetinkande senast den 15 februari 2013.

Infrastrukturavgifter pa vag

Utredningen har kunnat konstatera att Eurovinjettdirektivet (EG)
nr 62/1999* miste genomféras i svensk ritt nir avgifter pd broar
ska tas ut. Syftet med Eurovinjettdirektivet ir att avligsna
snedvridning av konkurrensen mellan transportféretag 1 medlems-
staterna. Dirfér ska avgiftssystemen harmonieras for de tunga
lastbilarna, dvs. lastbilar som inklusive eventuellt slip har en hogsta
tilliten bruttovikt av mer dn 3,5 ton. Direktivet tvingar inte
medlemsstaterna att inféra vigavgifter och vigtullar, men om
sddana tas ut miste direktivets villkor féljas. Direktivet dr bland
annat tillimpligt pd distansbaserade vigtullar, exempelvis infra-

! Kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet f6r elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for detta.

? Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukturer, indrad genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011.
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strukturavgifter. Personbilar, bussar och litta lastbilar omfattas inte
av direktivets bestimmelser.

Eurovinjettdirektivet reglerar bland annat hur avgifterna ska
beriknas. En av de viktigaste principerna ir den om &tervinning av
kostnaderna, dvs. att avgifterna ska beriknas utifrdn kostnaden for
att uppféra och driva det aktuella vigavsnittet. Kostnaderna far inte
viltras 6ver pd lastbilskollektivet utan ska fordelas pd olika fordon
utifrin deras andel av kostnaderna. Vidare fir inte kostnaderna
skrivas av pd kortare tid dn 20 4r. Direktivet medger inte heller att
rabatter utformas hur som helst eller att differentiering sker pd
annat sitt in som anges dir férutom 1 vissa angivna undantagsfall.

Eurovinjettdirektivets bestimmelser om infrastrukturavgifter
ska alltsd genomféras 1 det svenska rittssystemet. Nir Eurovinjett-
direktivet genomférs ska de nya bestimmelserna enligt utred-
ningens forslag ges en generell innebord. Reglerna ska alltsd
omfatta alla allminna vigar, dvs. dven andra vigar in dem som
omfattas av direktivets tillimpningsomride (som ir det trans-
europeiska vignitet och motorvigsnit). Enskilda vigar ska endast
omfattas av bestimmelserna om de ingdr i det transeuropeiska
vignitet (dvs. Oresundsbron) eller ir motorvigar. Bestimmelserna
ska dven tillimpas p& andra typer av bilar in tunga lastbilar,
exempelvis personbilar. Undantag ska goras f6r utryckningsfordon
och EG-mobilkranar.

Vid bestimningen av avgifternas storlek méste hinsyn bide tas
till Eurovinjettdirektivets bestimmelser och de svenska principerna
om vad som ir en skatt och vad som ir en avgift. Infrastruktur-
avgifterna miste mot denna bakgrund bestimmas si att de inte
dverstiger kostnaderna fér uppfoérande, underhdll, drift och
utveckling av just det vigavsnitt och det vigtullsystem som man
betalar for att passera.

Infrastrukturavgiften kan och bér enligt utredningens bedém-
ning utformas pd ett sidant sitt att den 1 regeringsformens mening
ir en avgift. Direktivet stiller krav pa differentiering pd grund av
EURO-utslippsklass. En sidan differentiering medfor enligt
utredningens bedémning inte att det blir friga om en skatt, si linge
differentieringen ir marginell. Utgdngspunkten vid faststillandet av
avgiftsnivierna dr att de miste bestimmas till en rimlig niv, baserat
pd kostnaden fér motprestationen fér den aktuella kategorin
avgiftspliktiga fordon, och att intikterna inte far dverstiga kostnad-
erna fér den aktuella infrastrukturinvesteringen. Om kostnaderna
for att uppféra bron ir lika f6r olika fordonskategorier r det inte
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mojligt att differentiera avgifterna mer dn marginellt. En storre
skillnad méste finansieras med anslag.

Dessa principer har inte fullt ut beaktats vid ingdendet av av-
talen avseende de nya broarna i Motala, Sundsvall och Skurusundet.
De forutsittningar som har legat till grund for avtalen kan mot
bakgrund av nimnda principer enligt utredningens bedémning inte
styra utformningen av reglerna om infrastrukturavgifter.

Utredningen foéreslir att avgifternas nivder pd de allminna
vigarna ska bestimmas av Trafikverket, som har tillgdng till
uppgifter om kostnaderna fér att bygga infrastrukturen, trafik-
floden och annat som behovs for att kunna ta stillning till avgiftens
belopp. Eftersom broarna dnnu inte ir firdigbyggda finns inga
slutliga uppgifter om kostnaderna fér uppfoérandet. Utredningen
kan dirfér inte foresld ndgra avgiftsnivier.

Oresundsbro Konsortiet ska omfattas av vissa bestimmelser om
differentiering, principen om att avgifterna endast ska finansiera
investeringen och bestimmelserna om tillsyn och rapportering.
Nationella regler, dvs. bestimmelser som inte har sin grund i Euro-
vinjettdirektivet, ska inte tillimpas p4 Oresundsbro Konsortiet.

Bestimmelserna ska foras in i en generell lag och 1 en gemensam
férordning fér de olika vigavsnitten (utom Svinesundsbron).
Bestimmelsen 1 29 § viglagen (1971:948) ska dndras till att endast
avse avgift for anvindande av firja.

Utredningen anser att utlindska fordon kan och ska omfattas av
reglerna om infrastrukturavgifter pd vig. De problem som finns
kring tillgdng till andra linders vigtrafikregister miste enligt utred-
ningens uppfattning anses éverkomliga. Det finns olika méjligheter
till utbyte med andra linder av uppgifter om fordonsigare, iven om
sddant utbyte kan vara férknippat med kostnader. Utsikterna att
kunna sluta 6verenskommelser med de andra nordiska linderna om
kostnadsfritt utbyte av igaruppgifter bedéms dock vara goda.
Bristen pd automatisk tillgdng till trafikregister i andra linder
innebir att den enskilde 1 vissa fall inte kan underrittas om beslut
avseende infrastrukturavgift. Beslutet fir dirmed aldrig laga kraft.
Uppgifter som ligger till grund for beslutet kan di inte heller
gallras forrin vid preskriptionen. Detta dr brister som enligt
utredningens mening kan accepteras.

For att underlitta for de utlindska fordonsigarna att betala
infrastrukturavgifterna ska, férutom sidan videoregistrering
(ANPR) som idag anvinds i tringselskattesystemet, &ven
transponder (DSRC) kunna anvindas. Svenska fordonsigare ska
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ocksd kunna anvinda transponder. Nigot krav pd transponder ska
dock inte inforas, varken for utlindska eller svenska fordon.

Fordonets dgare ska vara betalningsskyldig for avgiften.

Infrastrukturavgift pd allmin vig ska betalas kvartalsvis. Om
den enskilde begir det kan kortare betalningsperioder medges. Om
betalning sker genom betalningsférmedlare enligt den féreslagna
lagen om elektroniska vigtullsystem (se foljande avsnitt) ska
avgiften betalas manadsvis.

Tilliggsavgift ska tas ut vid utebliven betalning av infrastruktur-
avgift pd allmin vig. Om en bil har utrustats med transponder som
ir kopplad till ett avtal med en betalningstérmedlare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska vigtullsystem, ska tilliggsavgift
inte tas ut av den betalningsskyldige.

Betalning av infrastrukturavgift pd allmin vig ska ske vid samma
tidpunkt for utlindska som fér svenska fordon. Betalning for
passage av betalstation f6r utlindska fordon ska dock i férsta hand
ske genom betalningsférmedlare eller pd nitet. Ett undantag frin
motiverings- och underrittelseskyldigheten enligt forvaltnings-
lagen (1986:223) ska inféras for de utlindska fordonen sdvitt avser
beslutet att ta ut infrastrukturavgift. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid ska en underrittelse skickas och en tilliggsavgift tas
ut.

Integritetsaspekten bor hanteras pd samma sitt som 1 systemet
med tringselskatter. I friga om allmin kameradvervakning, be-
handling av personuppgifter och sekretess ska liknande bestim-
melser tas in som 1 dag finns 1 systemet med tringselskatter.

Vighdllaren ska vara ansvarig fér avgiftsupptaget. P2 allmin vig
ska alltsd Trafikverket vara avgiftsupptagare. Transportstyrelsen
ska dock, for Trafikverkets rikning, skéta administrationen av
avgiftsupptaget. Transportstyrelsen ska med andra ord besluta om
att ta ut avgiften och handligga ansékningar om befrielse, anstind,
betalningsperiodens lingd m.m. Transportstyrelsen ska ocksd
meddela foreskrifter 1 de delarna.

Transportstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver avgiftssittningen pd
enskilda vigar, dvs. i nuliget endast Oresundsbro Konsortiets
avgiftssittning. Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om de
foreligganden och férbud som behévs. Foreligganden och férbud
ska kunna férenas med vite.

Infrastrukturavgiften bér specialdestineras for att anvindas fér
att finansiera samma vigavsnitt som den tas ut pa.
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Ett beslut om att ta ut infrastrukturavgift och tilliggsavgift ska
kunna 6verklagas. En sirskild forumregel ska inféras. Beslut om
infrastrukturavgift pd allmin vig ska siledes 6verklagas till den
domstol inom vars domkrets den enskilde ir bosatt. Beslut
avseende utlindska fordon ska éverklagas till Forvaltningsritten 1
Karlstad. Det ska inte, som 1 tringselskattehinseende, inforas en
ovillkorlig ritt till muntlig férhandling i mél om tilliggsavgift.

Utredningen kommer att behandla frigan om pdminnelse- och
sanktionsavgifter 1 det fortsatta arbetet. I det sammanhanget
kommer utredningen ocks3 att utreda om andra kontroll- och
sanktionsitgirder ska inféras. Utredningen limnar dirfor inga
forslag i det avseendet i detta delbetinkande.

Elektroniska vagtullsystem

Utredningen ska limna férslag pd hur kommissionens beslut (EG)
nr 750/2009 avseende det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar (kallat EETS) ska genomforas 1 svensk ritt. Syftet med
yjdnsten ir att en vdganvindare ska kunna betala alla vigtullar som
olika avgiftsupptagare tar ut inom EU, genom en enda fordons-
utrustning och ett enda kontrakt med en betalningsformedlare. Med
elektroniska vigtullar avses vigtullsystem dir sirskild utrustning
behover installeras 1 fordon, exempelvis transpondrar. Med tjinsten
ska den fria rérligheten underlittas.

Bestimmelserna innebir 1 minga delar att de olika aktérernas
civilrittsliga rittigheter och skyldigheter gentemot varandra ska
regleras.

Utredningen foéreslir att lagen (2007:58) om elektroniska
vigavgiftssystem ska kompletteras med de nya bestimmelser som
behévs for att genomféra kommissionens beslut. Lagen ska dven
fortsittningsvis 1 huvudsak vara en ramlag. Detaljbestimmelser ska
1 mojligaste min placeras 1 forordning och i myndighets-
foreskrifter. Lagen ska byta rubrik till lagen om elektroniska
vigtullsystem.

Lagens syfte ska vara att faststilla de kommersiella, funktionella
och tekniska krav som ska gilla fér att fordonsutrustning ska
kunna fungera i europeiska elektroniska vigtullsystem. Lagen ska
tillimpas dir det finns elektroniska vigtullsystem, men innebir inte
att befintliga betalsystem méste tas bort. Den ska tillimpas p3 alla
allminna och enskilda vigar, gator, torg, leder eller firjor eller en

19



Sammanfattning SOU 2012:60

kombination dirav dir en skatt, avgift eller tull tas ut pd
elektronisk vig i1 samband med fordonstrafik med stéd av
fordonsutrustning.

Enligt utredningens bedémning finns det inga rittsliga hinder
mot att befintliga betaltjinster som exempelvis AutoPASS,
BroBizz eller AutoBizz eller samarbetet EasyGo existerar vid sidan
av EETS. Avgiftsupptagarna ska dock vara skyldiga att idven
acceptera godkind fordonsutrustning si att viganvindaren kan
anvinda sitt kontrakt med en EETS-betalningsférmedlare.

Utredningen foreslar att Trafikverket ska vara avgiftsupptagare i
vigtullsomrdden pd allmin vig. Som sidan ska myndigheten bland
annat forhandla med de betalningsférmedlare som vill f3 tillgdng till
sddant vigtullsomrdde som Trafikverket dr ansvarigt for.
Transportstyrelsen ska emellertid hantera ansékningar om
registrering av betalningsférmedlare.

Anmilda organ ska bedéma betalningstormedlares eller
tillverkares tekniska utrustnings dverensstimmelse med specifika-
tioner och limplighet fér anvindning. S8dana anmilda organ ska
vara ackrediterade foér uppgiften av Styrelsen f6r ackreditering och
teknisk kontroll. Aven avgiftsupptagare kan utféra sidana bedom-
ningar. Utredningen foresldr ocksd att om en sddan bedémning
utmynnar 1 ett negativt besked ska betalningsférmedlaren eller
tillverkaren kunna vinda sig till Transportstyrelsen for att fa ett
overklagbart beslut i frigan.

Om ett anmilt organ som ir ackrediterat i ett annat land inom
Europeiska unionen inte uppfyller féreskrivna krav, ska Transport-
styrelsen anmila det till kommittén f6r elektroniska vigtullar.

Det ska finnas ett forlikningsorgan som medlar i tvister mellan
avgiftsupptagare och betalningsférmedlare. Kommerskollegium ska
enligt utredningens forslag {3 1 uppdrag att vara forlikningsorgan.

Bestimmelserna om tillsyn av vigtullsystemen ska omfatta
tillsyn av betalningsférmedlarna, betalningsférmedlarnas utrust-
ning i systemet och sddana avgiftsupptagare som inte ir myndig-
heter. Tillsynen ska utdvas av Transportstyrelsen.

Foreskriftsritten  ska  delegeras  till  Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen ska dven vara registeransvarig och personupp-
giftsansvarig fér de nya registren over vigtullsomridden och
betalningsférmedlare.

Utredningen bedémer att det inte krivs nigon sirskild reglering
av behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) ir tillrickliga.

20



SOU 2012:60 Sammanfattning

Bestimmelser ska enligt utredningens forslag inféras som
innebir att de anmilda organen och avgiftsupptagarna inte
obehorigen far fora vidare eller utnyttja uppgifter om betalnings-
formedlarnas eller tillverkarnas affirs- och driftférhillanden som
de fir uppgift om i sin verksamhet. Betalningsférmedlarna fir inte
heller obehorigen fora vidare eller utnyttja uppgifter om enskildas
trafikrorelser. En sekretessbrytande bestimmelse som innebir att
betalningsférmedlarna har ritt att 3 sekretessbelagda uppgifter om
infrastrukturavgifter frén avgiftsupptagaren ska inforas.

Utredningen bedémer att bestimmelser som innebir att
drenden hos Trafikverket, Transportstyrelsen och Kommers-
kollegium som ror betalningstérmedlare eller tillverkare ska om-
fattas av sekretess redan finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) och 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641). Motsvarande bestimmelser finns ocksd
sdvitt avser de kommunala nimnderna i OSL.

Transportstyrelsens beslut ska kunna 6verklagas till Forvalt-
ningsritten 1 Karlstad.

Konsekvenser

De kostnader som uppstdr fér Trafikverket och Transportstyrelsen
for att ta ut infrastrukturavgifterna och driva vigtullsystemen ska
tickas av intikterna frin avgifterna. I det beloppet ska di ocksd
ligga kostnader fér att fatta beslut om infrastrukturavgift och
ulliggsavgift, omprovning, befrielse och anstdnd. Nigon ytterligare
finansiering krivs dirfér inte 1 det avseendet. For de myndigheter
som 1 mindre min berdrs av reglerna, dvs. domstolarna och
Kronofogdemyndigheten, bedéms kostnaderna rymmas inom
befintlig ram. Tillsynen av systemet ska finansieras med sirskilda
tillsynsavgifter.

Informationsinsatser bedéms kosta drygt tre miljoner kronor.
Kostnaden ska finansieras med anslag och bedéms rymmas inom
befintliga ramar.

Den utlindska trafiken i samtliga vigtullsomriden bedéms
sammanlagt uppgd till omkring tre procent. De mojliga brutto-
intikterna frin den utlindska fordonsflottan kan mycket grovt
uppskattas till omkring sju miljoner kronor per &r for de tre
broarna. Beroende pi mojligheter och sitt att betala kan
nettointikterna for de olika betalningssystemen variera kraftigt.
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Utredningen har som ovan nimnts foreslagit en kombination av
betalningssitt, for att kunna fi in en s& stor andel avgifter som
mdjligt. Utredningen ska 1 sitt fortsatta arbete behandla frigan om
utlindska fordon ska omfattas av tringselskatt. Konsekvens-
analysen kan dirfér komma att justeras 1 denna del.

I friga om elektroniska vigtullsystem bedéms de ytterligare
arbetsuppgifter som tillférs Transportstyrelsen — 1 de delar de inte
finansieras med tillsynsavgifter — rymmas inom befintliga ramar.
De uppgifter som liggs pd Trafikverket s som varande avgifts-
upptagare bedéms innebira ytterligare kostnader som motsvarar en
halv &rsarbetskraft. Aven Kommerskollegium, som foreslds f&
rollen som forlikningsorgan, bedéms fi ytterligare kostnader
motsvarande en halv &rsarbetskraft. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll ska inom ramen for sin verksamhet ackreditera
anmilda organ. S&dan ackreditering m.m. finansieras av avgifter.

Om kommunala myndigheter i framtiden vill anvinda
elektroniska vigtullsystem vid uttag av avgift pd firja, miste de
foreslagna reglerna foljas. De kostnader som detta innebir kan
dock finansieras med intikterna. P4 samma sitt férhéller det sig for
privata avgiftsupptagare.

De foreslagna reglerna ska underlitta for transportforetagen
genom att man endast ska behdva ha en transponder och ett
kontrakt med en betalningsférmedlare, 4ven om man passerar
genom maénga olika vigtullsomrdden inom EU. Utredningen har
svirt att se nigra negativa konsekvenser for foretagen.

Ikrafttradande

Den nya bron i Motala férvintas 6ppnas for trafik under hosten
2013. D3 maste ett regelverk finnas pd plats. Bestimmelserna om
elektroniska vigtullsystem ska enligt EFC-direktivet finnas den
6 oktober 2012 for vissa kategorier av fordon. Detta dr dock inte
praktiskt mojligt. Bestimmelserna foreslds dirfér trida i kraft den
1 juli 2013.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (0000:000) om infrastrukturavgifter pa vag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om sidana infrastruktur-
avgifter som avses 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga godsfordon
fér anvindningen av vissa infrastrukturer', senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/76/EU”.

2§ Lagen giller

1. allminna vigar utom firjor, och

2. andra vigar som ingdr 1 TEN-T-vignitet 1 Sverige eller som ir
motorvagar.

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvinds i1 denna lag har samma
betydelse som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och
férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Med infrastrukturavgift avses en avgift som tas ut for att ticka
kostnaderna fér uppforande, drift, underhdll och utveckling av ett
vigavsnitt med tillhérande vigtullsystem.

Med wigavsnitt avses en avgrinsad och angiven del av
infrastrukturen i form av en ny vig.

"EGT L 187,20.7.1999, s. 42-50 (Celex 319991.0062).
2EUT L 269, 14.10.2011, s. 1-16 (Celex 32011L0076).
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Med wdigtullsystem avses ett sidant tekniskt och administrativt
system som administrerar uttaget av infrastrukturavgifter genom
registrering av passager pd ett givet vigavsnitt.

Med TEN-T-végndtet avses det vignit som definieras 1 bilaga 1,
avsnitt 2 till Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG
av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer f6r utbyggnad av
det transeuropeiska transportnitet’ och som illustreras med hjilp
av kartor eller beskrivs 1 bilaga 2 till beslutet.

Bemyndiganden

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
1. vilka vigavsnitt infrastrukturavgift ska tas ut for,
2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt,
3. avgiftspliktens intride,
4. principerna for att berikna och ta ut avgift,
5. betalning,
6. tilliggsavgift med anledning av utebliven betalning,
7. anstind och befrielse,
8. tillsyn,
9. avgifter for tillsyn, och
10. rapportering.

Verkstillighet

5§ Om infrastrukturavgift pa allmin vig inte betalas i ritt tid ska
avgiften limnas foér indrivning. Regeringen fir foreskriva att
indrivning inte behover begiras for ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillig-
het enligt utsékningsbalken ske.

Ett beslut enligt féreskrifter meddelade med stéd av lagen giller
omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

PEGT L 228, 9.9.1996, s. 1-103 (Celex 31996D1692).
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2 Forslag till
férordning (0000:00) om infrastrukturavgifter pa
vag

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inneh3ill och definitioner

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om infrastruktur-
avgifter pd vig.

For Oresundsbron ska endast bestimmelserna i 2, 10-12, 25—
27 §§ samt punkten 2 i bilaga 1 tillimpas. Fér andra enskilda vigar
ska endast bestimmelserna 1 2, 7-12 och 25-27 §§ tillimpas.

I férordningen (2005:531) om avgift f6r fird pd Svinesunds-
forbindelsen finns bestimmelser om avgift f6r det vigavsnittet.

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har
samma betydelse som i lagen (0000:000) om infrastrukturavgifter
pd vig, lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Med prioriterade projekt av europeiskt intresse avses sddana
vigavsnitt som anges 1 bilaga III till Europaparlamentets och rddets
beslut nr 661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet”.

Med EURO-utslippsklass avses de klasser som anges 1 bilaga 0
till Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17
juni 1999 om avgifter pd tunga godsfordon fér anvindningen av
vissa infrastrukturer’ och 31 § avgasreningslagen (2011:318).

Var infrastrukturavgift ska tas ut

3§ Infrastrukturavgift ska tas ut foér fird med bil pd féljande
vigavsnitt pd allmin vig

1. bron 6ver Motalaviken pd vig 50,

2. bron 6ver Sundsvallsfjirden pd E4, och

3. den s6édra bron éver Skurusundet pd vig 222.

*EUT L 204, 5.8.2010, 5. 1-129 (Celex 32010D0661).
>EGT L 187,20.7.1999, s. 42-50 (Celex 31999L0062).
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Avgiftsplikt

4 § Avgiftsplikt f6r bil intrider vid passage av en betalstation pi
ett sidant vigavsnitt som anges 13 §.

Undantag frin avgiftsplikt

5§ Infrastrukturavgift ska inte betalas {6r fird med

1. bil som ir antecknad som utryckningsfordon i vigtrafik-
registret, eller

2. EG-mobilkran.

Betalningsskyldighet

6 § Betalningsskyldig for infrastrukturavgiften ir den som i
vigtrafikregistret eller motsvarande register 1 annat land ir eller bor
vara upptagen som idgare av bilen nir avgiftsplikt enligt 4 § intrider.

Infrastrukturavgiftens storlek

7 § Infrastrukturavgiftens storlek ska bestimmas enligt principer
som foljer av bilaga 1.

8 § Infrastrukturavgiften fér en tung lastbil ska differentieras i
enlighet med dess EURO-utslippsklass.

9§ Om uppgift om EURO-utslippsklass inte finns tillginglig, ska
infrastrukturavgiften for en tung lastbil faststillas till det hogsta
avgiftsbeloppet.

10§ En infrastrukturavgift fir differentieras i syfte att minska
tringsel, minimera slitage, optimera anvindningen av eller frimja
trafiksikerheten pd det berérda vigavsnittet. Sidan differentiering
far beslutas endast om

1. differentieringen ir tydlig, offentliggjord och tillginglig for
alla anvindare p3 lika villkor,

2. differentieringen tillimpas beroende pi tidpunkt pd dagen,
typ av dag eller drstid,
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3. ingen avgift dverstiger maximinivin som anges 1 bilaga 1 med
mer dn 175 procent,

4. de perioder med rusningstrafik nir de hogre avgifterna tas ut
inte verstiger fem timmar per dag,

5. differentieringen ir utformad och tillimpas pd ett tydligt och
inkomstneutralt sitt pd ett vigavsnitt dir det ofta férekommer
tringsel, och

6. Europeiska kommissionen har informerats om differen-
tieringen.

Differentieringen fir inte vara avsedd att ge extra avgifts-
intikter. Alla oavsiktliga intiktsékningar ska uppvigas av for-
indringar av differentieringens struktur inom tv4 4r efter utgingen
av det kalenderdr under vilket de extra intikterna uppstitt.

11§ Infrastrukturavgifter pd prioriterade projekt av europeiskt
intresse far differentieras pd annat sitt in som anges 1 10 § for att
sikra projektens lonsamhet nir de ir direkt konkurrensutsatta i
forhallande till andra typer av fordonstransporter. S&dan
differentiering ska

1.leda tll en avgiftsstruktur som ir linjir, proportionell,
offentliggjord och tillginglig f6r alla anvindare p3 lika villkor,

2. inte leda till att kostnader f6rs 6ver pd andra anvindare i form
av hogre avgifter,

3. inte innebira extra intikter, och

4. godkinnas av Europeiska kommissionen.

Om infrastrukturavgifter som avses i forsta stycket iven
differentieras 1 syfte att minska tringsel, minimera slitage pd
infrastrukturen och optimera anvindningen av den eller frimja
trafiksikerheten, ska dock 10 § 2 tillimpas.

12 § Rabatt pd infrastrukturavgiften fir medges om

1. den avgiftsstruktur som detta leder till ir proportionell,
offentliggjord, tillginglig f6r alla anvindare pa lika villkor och inte
leder till att kostnader f6rs dver pd andra anvindare i form av hogre
avgifter,

2. det leder till ligre administrativa kostnader, och

3. den inte 6verstiger 13 procent av den avgift som betalas for
motsvarande bil som inte dr berittigad till rabatten.

27



Forfattningsforslag SOU 2012:60

Beslut om infrastrukturavgift

13 § Trafikverket ir beslutsmyndighet.

For Trafikverkets rikning ska Transportstyrelsen besluta om
infrastrukturavgift, ulliggsavgift, omprévning, anstdnd samt
befrielse frin infrastrukturavgift och tilliggsavgift. Beslut om
infrastrukturavgift och tilliggsavgift fir fattas genom automat-
iserad behandling av uppgifter i vigtrafikregistret.

Om mer dn en person under ett kalenderkvartal blivit
betalningsskyldig enligt 6 § for samma bil, ska ett avgiftsbeslut
fattas for varje betalningsskyldig.

14 § Ett beslut om infrastrukturavgift ska avse ett kalenderkvartal
och fattas senast den 20 i minaden efter den sista minaden 1 varje
kalenderkvartal.

Beslutet ska istillet avse en kalenderminad och fattas senast
den 20 1 kalendermdnaden efter den ménad d& passagen skett om

1. en betalningsskyldig begir det, eller

2. bilen vid avgiftspliktens intride enligt 4 § har utrustats med
sddan fordonsutrustning som ir kopplad till ett avtal med en
betalningsférmedlare som avses i lagen (2007:58) om elektroniska
vigtullsystem.

15§ Bestimmelserna i 20 § férsta stycket och 21 § férvaltnings-
lagen (1986:223) om motivering av och underrittelse om beslut ska
inte tillimpas i friga om beslut enligt 14 § {6r sidana fordon som
inte ir upptagna i det svenska vigtrafikregistret.

Omproévning

16 § Transportstyrelsen fir efter omprovning indra ett beslut som
fattats genom automatiserad behandling av uppgifter 1 vigtrafik-
registret. En begiran om omprévning ska ha kommit in till
Transportstyrelsen senast 60 dagar frin dagen for beslutet. Ett
sddant beslut fir ocksd omprovas pd initiativ av Transportstyrelsen
senast 60 dagar frin dagen for beslutet.

Bestimmelser om omprévning 1 andra fall finns 1 27§
forvaltningslagen (1986:223).
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Betalning av infrastrukturavgift

17 § Infrastrukturavgiften ska ha betalats senast den sista dagen 1
den andra kalenderminaden efter den period som beslutet enligt
14 § avser.

18 § Infrastrukturavgiften ska betalas till Transportstyrelsen
genom insittning pi ett sirskilt konto f6r avgiftsbetalningar enligt
denna forordning.

Avgiften anses ha betalats den dag d3 betalningen har bokférts
pd det sirskilda kontot.

Tillaggsavgift

19§ Om infrastrukturavgiften inte har betalats inom den tid som
anges 1 17§ ska en sirskild avgift (tilliggsavgift) tas ut av den
betalningsskyldige med 500 kronor.

Beslut om tilliggsavgift ska fattas senast 20 dagar efter dagen da
avgiften skulle ha betalats enligt 17 §.

Tilliggsavgift och obetald infrastrukturavgift ska betalas pd det
sitt som anges 1 18 § senast 30 dagar efter dagen for beslutet om
tilliggsavgift.

Undantag frin tilliggsavgift

20§ Om bilen har utrustats med sidan fordonsutrustning som ir
kopplad till ett avtal med en betalningstérmedlare som avses 1 lagen
(2007:58) om elektroniska vigtullsystem, ska tilliggsavgift inte tas
ut.

Anstind

21§ Anstdnd med betalning av infrastrukturavgift eller tilliggs-
avgift kan beviljas efter ansokan.

22§ Anstind med att betala infrastrukturavgift ska beviljas om

1. det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behéva
betalas, eller
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2.den betalningsskyldige har begirt omprévning av eller
overklagat beslutet och det skulle medféra betydande skade-
verkningar f6r den betalningsskyldige eller annars framstd som
oskiligt att betala avgiften.

Anstdndstiden ska bestimmas till lingst tre manader efter dagen
for beslutet 1 den friga som har féranlett anstdndet.

23§ Anstdnd med att betala tilliggsavgift ska beviljas om den
betalningsskyldige har begirt omprévning av eller till forvaltnings-
ritten 6verklagat

1. beslutet om tilliggsavgift, eller

2. beslutet i den friga som har féranlett tilliggsavgiften.

Anstindet ska gilla fram till dess att Transportstyrelsen eller
forvaltningsritten har meddelat sitt beslut eller lingst tre mdnader
efter dagen for beslutet.

Befrielse

24 § Transportstyrelsen ska, sjilvmant eller efter ansokan av
fordonets idgare, besluta att infrastrukturavgift eller tilliggsavgift
helt eller delvis inte ska tas ut, eller ska iterbetalas, om det skulle
framstd som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

Tillsyn

25§ Transportstyrelsen ska utdva tillsyn dver vighdllare som tar
ut avgifter pd vigavsnitt som avses i 1 § andra stycket.
Transportstyrelsen fir meddela de foreligganden och férbud
som behdovs for att avhjilpa brister eller uppfylla krav.
Ett beslut om féreliggande och férbud far férenas med vite.

Rapportering

26 § Trafikverket ska, senast den 16 oktober 2014 och vart fjirde
&r direfter, rapportera om de infrastrukturavgifter som tas ut enligt
denna férordning till Europeiska kommissionen.

Rapporten ska innehélla uppgifter om

1. infrastrukturavgifternas differentiering beroende pd fordons-
typ och tidpunkt,
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2. sammanlagda intikter frin avgiften, och
3. hur intikterna frin avgiften anvinds.

27 § Forindringar i infrastrukturavgiftens storlek ska rapporteras
till regeringen av den som tar ut avgiften.

Overklagande

28 § I 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin forvaltningsdomstol.

Ett beslut som fattats genom automatiserad behandling far inte
overklagas innan det har omprévats enligt 16 §. Ett 6verklagande av
ett sddant beslut innan det har omprévats ska anses som en begiran
om omprévning enligt nimnda bestimmelse.

29 § Ett beslut som ror en fysisk person som ir bosatt 1 Sverige
overklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun nir beslutet i saken fattades. Med
hemortskommun avses den kommun dir personen var folkbokférd
den 1 november &ret fore det &r d& beslutet fattades.
Bestimmelserna 1 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska tillimpas 1 friga om behorig domstol for juridiska personer.
Beslut i 6vriga fall 6verklagas till Férvaltningsritten 1 Karlstad.

Bemyndiganden

30§ Trafikverket f&r meddela foreskrifter om infrastruktur-
avgiftens storlek enligt bestimmelserna i 7-10 och 12 §§.
Transportstyrelsen fir meddela féreskrifter om anstdnd och
befrielse enligt bestimmelserna 1 21-24 §§.
Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om tillsyn och
avgifter for tillsyn.

Indrivning

31§ Transportstyrelsen begir indrivning for Trafikverkets
rikning.

Indrivning behover inte begiras for en fordran som understiger
100 kronor om indrivning inte krivs frin allmin synpunkt.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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Bilaga 1

1. En sirskild kostnadsberikning ska ske foér varje sidant vig-
avsnitt som anges 13 §.

2. Infrastrukturavgiften ska bestimmas utifrn den del av
kostnaden for att uppféra det givna vigavsnittet och uppfora,
underhilla, driva och utveckla vigtullsystemet som inte har
finansierats genom anslag eller andra medel som inte ska betalas
tillbaka. Om underhills- och reparationskostnader foér
vigavsnittet inte finansieras genom anslag fir dven dessa
kostnader ligga till grund fér avgiften.

3. Infrastrukturavgiften ska bestimmas till ett skiligt belopp. Vad
som ir skiligt ska bestimmas utifrdn omstindigheter sdsom
vilken kostnad en alternativ rutt medfor.

4. De samlade kostnaderna, beriknade enligt de principer som
foljer av punkten 6, ska fordelas pd olika kategorier av bilar
utifrdn deras beriknade andel av kostnaderna.

5. De samlade intikterna frin avgifterna ska motsvara kostnaden
enligt punkten 2. Avgifterna ska justeras regelbundet for att
korrigera eventuell under- eller 6vertickning av kostnader som
beror pd fel i prognoserna.

6. Vid berikningen av infrastrukturavgiften ska foljande kost-
nader beaktas.

6.1 Infrastrukturkostnader

6.1.1 Investeringskostnaderna  ska  innefatta  anliggnings-
kostnaderna  (inklusive  finansieringskostnader)  och
kostnaderna foér utveckling av infrastrukturen samt, 1 fore-
kommande fall, avkastning pd kapitalinvesteringen eller
vinstmarginal. Kostnader f6r markférvirv, planering, projekt-
ering, oOvervakning av byggnadskontrakt och projekt-
férvaltning samt arkeologiska undersékningar och mark-
undersokningar, liksom andra relevanta tillkommande
kostnader, ska ocks3 inbegripas.

6.1.2 Tickningen av anliggningskostnaderna ska baseras pd
antingen den planerade livslingden fér infrastrukturen eller
ndgon annan amorteringsperiod (som inte fir vara kortare in
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6.1.4

6.1.5

6.1.7

6.2

6.2.1
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20 4r) som kan anses limplig av finansieringsskil genom ett
koncessionsavtal eller pd annat sitt.

Utan att det pdverkar berikningen av investerings-
kostnaderna fir kostnadstickningen fordelas jimnt over
amorteringsperioden eller genom viktning foérdelas pd de
forsta, mellersta eller sista &ren, férutsatt att denna viktning
utfors pd ett dppet sitt. Kostnadstickningen fir innebira en
indexering av infrastrukturavgifter 6ver amorteringsperioden.

Alla historiska kostnader ska grundas pd betalade belopp.
Framtida kostnader ska grundas p3 rimliga kostnads-
prognoser.

Den rintesats som ska tillimpas pd historiska kostnader for
lan ska vara den sats som tillimpats for offentlig upplining
under samma period.

Avsittning f6r beriknad avkastning pd kapital eller vinst-
marginal ska vara rimlig mot bakgrund av marknads-
forhillandena och kan varieras for att ge en kontrakterad
tredjepart incitament att forbittra tjdnstens kvalitet.
Avkastningen pd kapital kan beriknas med hjilp av sidana
ekonomiska indikatorer som intern avkastningsgrad eller
viktad genomsnittlig kapitalkostnad.

Om rlig underhillskostnad och strukturella reparations-
kostnader ska ingd enligt punkten 2 ska berikningen av dessa
kostnader innefatta bdde de drliga kostnaderna fér underhall
av vignitet och de periodiska kostnaderna for underhill,
forstirkning och renovering av vigbeliggning.

Drifts-, forvaltnings- och vigtullskostnader f6r systemet

Dessa kostnader ska innefatta alla kostnader som hinfér sig
till genomforande, drift och férvaltning av vigtullsystemet.
De ska sirskilt inbegripa

kostnaderna fér anliggning, upprittande och underhill av
betalsystemet,

dagliga kostnader for drift, administration och uppritt-
hillande av systemet,

administrativa avgifter 1 samband med koncessionsavtal,
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- forvaltningskostnader, administrativa kostnader och service-
kostnader 1 samband med driften av vigtullsystemet.
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3 Forslag till
lag om andring av vaglagen (1971:948)

Hirigenom foéreskrivs att 29§ viglagen (1971:948) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §°
Regeringen kan bestimma att Regeringen  fir  meddela
avgift far tas ut {6r begagnande foreskrifter om att avgift fir tas
av vdg. ut {or fard pd firja.

Ndérmare  foreskrifter — om I lagen (0000:000) om infra-
sddana avgifter meddelas av  strukturavgifter pd  vig finns
regeringen. bestimmelser om avgift for att

anvéinda vig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

¢ Senaste lydelse 1988:413.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:150) om allman

kameradévervakning

Hirigenom foreskrivs att 7 och 14 §§ lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Tillstdnd krivs inte f6r allmin kameradvervakning

1. nir 6vervakningen sker med en &vervakningskamera som av
trafiksikerhetsskil eller f6r sikerheten i arbetsmiljén ir uppsatt pd
fordon, maskin eller liknande fér att forbittra sikten for féraren

eller anvindaren,

2.vid évervakning som utférs
av Trafikverket

a. vid vigtrafikvervakning eller

b.vid en sddan betalstation
som avses 1 bilagan tll lagen
(2004:629) om tringselskatt och
sker foér att samla in endast
sddana uppgifter som behovs for
att  beslut om tringselskatt
enligt lagen ska kunna fattas och
for att kontrollera att sidan
skatt betalas,

2.vid 6vervakning som utférs
av Trafikverket

a. vid végtrafikvervakning,

b.vid en sddan betalstation
som avses 1 bilagan tll lagen
(2004:629) om tringselskatt och
sker for att samla in endast
sddana uppgifter som behévs for
att  beslut om tringselskatt
enligt lagen ska kunna fattas och
for att kontrollera att sddan
skatt betalas, eller

c.vid en sddan betalstation
som anvinds for att ta ut
infrastrukturavgifter enligt lagen
(0000:000) om  infrastruktur-
avgifter pd vdg och sker for att
samla in endast sidana uppgifter
som behovs for att beslut om
avgift enligt lagen ska kunna
fattas och for att kontrollera att
sddan avgift betalas eller for
testkdrning av systemet,

7 Senaste lydelse 2010:98.
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3. vid sidan trafikovervakning 1 en vigtunnel som avses 1 lagen
(2006:418) om sikerhet i vigtunnlar och som utférs av nigon
annan tunnelhillare in Trafikverket eller

4. nir dvervakningen sker 1 sidana fall som avses i 4§ forsta
stycket.

14§

Bild- eller ljudmaterial frin allmin kameradvervakning av en plats
dit allminheten har tilltride fir bevaras under hégst en minad, om
inte linsstyrelsen beslutar om en lingre bevarandetid.

Forsta stycket giller inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och
antingen tagits upp av polismyndighet eller inom en ménad frin
upptagningen limnats over till polismyndighet eller 3klagare av
ndgon annan som gjort upptagningen,

2. ges in till domstol i m4l om ansvar {6r brott eller

3. tagits upp vid sddan over- 3. tagits upp vid sddan over-
vakning som avses 17 § 2 b. vakning som avses 17§ 2 b eller

.

Nir bild- eller ljudmaterial Nir bild- eller ljudmaterial
inte lingre fir bevaras skall det inte lingre fir bevaras ska det
omedelbart forstoras. omedelbart f6rstoras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.

8 Senaste lydelse 2004:633.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2001:558) om vigtrafik-
register ska ha féljande lydelse.

6§
I vigtrafikregistret f6rs det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa,

2.

a. behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att féra fordon,

b. férarutbildning och férarprov,

c. det som 1 &vrigt behdvs for tillimpningen av kérkortslagen
och av féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen,

3.

a. behorighet att féra fordon i1 yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmissig trafik och biluthyrning,

b. det som 1 6vrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagarna och fér
tillimpningen av bestimmelser om tillstdnd till internationella
person- eller godstransporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krivs for att
fora ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall
in som avses 1 2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjinst eller
genomga viss utbildning,

5.innehav av firdskrivarkort som avses 1 ridets forordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, férlustanmilan, dterlimnande,
giltighet och &terkallelse av firdskrivarkort enligt 5, och som i
dvrigt behdvs for tillimpningen av férordning (EEG) nr 3821/85
och av foreskrifter som meddelats i anslutning till den,

7. genomférande och wutfall av fordonsbesiktningar och de
uppgifter som 1 6vrigt behdvs fér att Transportstyrelsen och
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra
sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),
och

? Senaste lydelse 2010:488.
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a. den som bedriver verksamhet som avses 15 § 1 g), och
b. det som 1 6vrigt behovs for tillimpningen av bestimmelser
om kontroll av féretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och

vilotider samt firdskrivare,
meddelats i anslutning till den.

I registret fors det dessutom
in uppgifter som behdvs for
kontroll av att felparkerings-
avgifter enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift betalas
och att influtna medel redovisas
samt de uppgifter som behovs
for att Transportstyrelsen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt.

m.m.

eller av foreskrifter som

I registret fors det dessutom
in uppgifter som behdvs for
kontroll av att felparkerings-
avgifter enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift betalas
och att influtna medel redovisas
samt de uppgifter som behovs
for att Transportstyrelsen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt

1. lagen  (2004:629)
tringselskatt, eller
2. lagen (0000:000) om infra-

om

strukturavgifter pd vdg.

Personuppgifter fr endast foras in f6r de indamal som anges i

5.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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6 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:650)
om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2001:650) om
vigtrafikregister

dels att 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 9 och 10 §§
samt 4 kap. 10 ¢ §, nirmast fore 3 kap. 9§ en ny rubrik samt
nirmast fore 4 kap. 10 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny bilaga, bilaga 8, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §1O

I vigtrafikregistret ska de uppgifter féras in som framgir av
1. bilaga 1 i frga om fordonsregistrering,
2. bilaga 2 1 friga om koérkortsregistrering,
3. bilaga 3 i friga om yrkestrafikregistrering,
4. bilaga 4 1 friga om registrering av felparkeringsavgifter,
5. bilaga 5 1 friga om registrering av tringselskatt,

6. bilaga 6 1 friga om regist- 6. bilaga 6 1 friga om regist-
rering av yrkeskompetensbevis, rering av yrkeskompetensbevis,
och 7.bilaga 7 1 friga om regist-

7.bilaga 7 1 friga om regist- rering av kontroller av kor- och
rering av kontroller av kor- och  vilotider, och

vilotider. 8. bilaga 8 i frdga om regist-
rering av infrastrukturavgift pd
vdg.

I 4kap. 5a§ finns sirskilda bestimmelser om registrering av
uppgifter enligt Priimradsbeslutet.

1% Senaste lydelse 2011:909.
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3 kap.

Uppgifter om registreringen av
infrastrukturavgifter pd vig

9§
Uppgifter om infrastruktur-

avgift pd vdg ska gallras ur

vdgtrafikregistret om

1. avgiften har betalats, och

2. beslutet om avgift har fdtt
laga kraft.

Uppgifterna ska i de fall som
avses 1 forsta stycket gallras en
vecka efter utgingen av fristen i
23§ andra stycket forvaltnings-
lagen (1986:223) eller, om av-
giften har betalats forst vid en
senare tidpunkt, ndr betalning
har skett.

Om avgiften inte har betalats
ska  uppgifterna  gallras  ndr
fordringen har preskriberats.

10§

Uppgifter som bebandlas i
samband med passage av en
sddan betalstation som avses i 4 §
forordningen  (0000:00)  om
infrastrukturavgifter pd vig och
som inte behdvs for att ett beslut
om avgift ska kunna fattas, ska
gallras omedelbart.

4 kap.
1 §11
Vid sokning 1 vigtrafikregistret fir som sokbegrepp vad giller
1. fordonsregistreringen anvindas de uppgifter som enligt 6 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558) om vigtrafikregister férs in i

" Senaste lydelse 2012:243.
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registret med undantag for uppgift om innehav av fordon pd grund
av kreditkop med férbehdll om 3tertaganderitt,

2. kérkortsregistreringen anvindas

a. personnummer, samordningsnummer eller referensnummer,

b. uppgifter om giltigt korkort eller forarbevis, ADR-intyg,
behorighet, dterkallelsegrund eller forarprovare,

c. datum fér korkortsuppgifter som avses 1 bilaga 2 punkten 2
och som ir férenade med datum, eller administrativa uppgifter som
avses 1 bilaga 2 punkten 6,

d. namnet pd den stat som utfirdat utlindskt kérkort i
kombination med kérkortsnummer eller motsvarande,

3. yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen anvindas

a. registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del av namn eller férarkod for
taxiforarlegitimation,

b. datum fér tillstdndsuppgifter som avses i bilaga 3 punkten 2
och som ir férenade med datum,

c. kortnummer och bestillningsnummer {6r firdskrivarkort
samt slutdatum for giltigheten av sidana kort,

d. fordons eller tillstinds anvindningssitt,

4. registreringen av felparkeringsavgifter anvindas

a. registreringsnummer eller irendenummer,

b. datum for uppgifter om felparkeringsavgift som avses 1 bilaga
4 och som ir férenade med datum,

5. registreringen av tringselskatt anvindas

a. registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer,

b. datum f6r uppgifter om tringselskatt som avses i bilaga 5 och
som ir férenade med datum,

6. registrering av yrkeskompetensbevis anvindas person-
nummer, samordningsnummer och serienummer,

7. registreringen av kontroller av kér- och vilotider anvindas

a. registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del av namn,

b. datum f6r kontroller i foretags lokaler,

c. foretags riskvirde,

d. typ av transportverksamhet.

8. registreringen  av  infra-
strukturavgift anvindas

a. registreringsnumimer,
personnummer,  samordnings-
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nummer  eller  organisations-
nummer, ombordenbetens
identitetsnummer eller del darav,

b. datum  for uppgifter om
infrastrukturavgift som avses i
bilaga 8 och som dr forenade med
datum.

Forsta stycket ir inte tillimpligt om méjligheterna att anvinda

sokbegrepp begrinsats enligt 5 §.

44

Uppgifter om registreringen av
infrastrukturavgifter pd vig

10c§

Ett utdrag som avser uppgifter
om infrastrukturavgift far begiras
hos  Transportstyrelsen och far
innebdlla  uppgifter om datum,
belopp och betalning, om utdraget
har begirts av den registrerade
sjalv. En sddan begiran kan ske
genom  tonvalssignalering  per
telefon eller efter en skriftlig
begiran som verfors elektroniskt
pd det sdtt som Transportstyrelsen
foreskriver, under forutsitining
att behorighets- och  sikerbets-
fragorna dr losta pa ett sitt som dr
tillfredsstillande  ur integritets-
synpunkt.
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Bilaga 8

I vigtrafikregistret ska 1 friga om registreringen av infrastruktur-
avgifter pd vig foéljande uppgifter foras in.

1. Uppgifter om passagen

Tidpunkt for passagen

Avgiftsbelopp

Betalstation

Registreringsnummer eller beteckning pa skylt
Ombordenhetens identitetsnummer
EURO-klass

Fordonsklassificering

Landskod

2. Uppgifter i beslut om infrastrukturavgift pd vig och
tilliggsavgift

Den avgiftsskyldige med angivande av f6ljande uppgifter.

Namn eller firma

Personnummer, organisationsnummer, samordningsnummer eller
motsvarande

For fysisk person: folkbokforingsadress, eller om han eller hon inte
ir folkbokférd, annan adress

For juridisk person: adress

Fordonsuppgifter med angivande av féljande uppgifter.
Registreringsnummer eller beteckning pd skylt

Tidpunkt f6r firden och betalstation

Belopp

Beslutsdatum

Betalningsférmedlare och dennes adress

Ombordenhetens identitetsnummer

3. Allminna uppgifter (anges med datum {6r dtgirden)

Betalning
Utfirdad betalningsuppmaning
Overlimnande till Kronofogdemyndigheten
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Aterbetalning
Undanréjande
Svartlistad fordonsutrustning

4. Ovriga uppgifter

Uppgifter som behdvs av administrativa skil vid handliggningen av
drenden om infrastrukturavgifter pd vig.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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7 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 29 kap. 5a-5 c §§,
samt nirmast fére 29 kap. 5a-5 c §§ tre nya rubriker av féljande
lydelse.

29 kap.
Infrastrukturavgift pd vig

Sa§

Sekretess giller 1 verksambet
som avser bestimmande av
infrastrukturavgift pd vdg och
faststillande av  underlag  for
bestimmande av sddan avgift for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forballanden.

I beslut om infrastrukturavgift
giller dock sekretessen endast for
uppgift om vilken betalstation
bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage.

For uppgift i en allmén
handling giller sekretessen i higst
tjugo dr.

M4l hos domstol

5b§

Sekretessen enligt 5a § giller
for uppgift i mal hos domstol, om
det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om upp-
giften  rdjs.  Detsamma  giller
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Nuvarande lydelse

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 2 och 68§ inskrinker
ritten enligt 1kap. 1§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 28§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

SOU 2012:60

uppgift som med anledning av ett
dverklagande hos domstol regist-
reras hos en annan myndighet
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3
eller 4. Far en domstol i ett mdl
fran en annan myndighet en

sekretessreglerad  uppgift  och
saknar  uppgiften betydelse 1
mdlet, blir dock  sekretess-

bestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven hos domstolen.

Sekretessbrytande bestimmelse

5¢f
Sekretessen enligt 5a § hind-

rar inte att uppgift limnas till en
sddan  betalningsformedlare som
avses 1 lagen (2007:58) om
elektroniska vigtullsystem om det
behovs  for att  betalnings-
formedlaren ska kunna ta upp
sddan vdgtull som avses i den
lagen.

Foreslagen lydelse

14 §"

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 2, 5 a och 6 §§ inskrinker
ritten enligt 1kap. 1§ tryck-
frihetsférordningen och 1 kap. 1
och 28§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

12 Senaste lydelse 2009:400.
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §13

Under indrivningen giller bestimmelserna 1 7 kap. 14§
utsdkningsbalken om féretridesritt vid utmitning av 16n for boter
och viten samt f6r fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4.lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt,

5.lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.,

6. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

7. skattebetalningslagen (1997:483),

8. lagen (1997:1137) om vigavgift f6r vissa tunga fordon,

9.19 kap. socialférsikrings- 9.19 kap. socialférsikrings-
balken, eller balken,

10. lagen  (2004:629) om 10. lagen  (2004:629) om
tringselskatt. tringselskatt, eller

11. lagen ~ (0000:000)  om
infrastrukturavgifter pa vig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

1 Senaste lydelse 2010:1257.
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9 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattedrenden

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om
Europarids- och OECD-konventionen om ¢msesidig hand-
rickning 1 skattedrenden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgir
enligt f6ljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1)  Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, lagen (1991:591)
om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.,
lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,
inkomstskattelagen (1999:1229).

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel.

ii1) Lagen (1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

1) Lagen (1994:1920) om allmin loneavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

lagen (1972:820) om skatt pd spel, bilskrotnings-
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lagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd
gddselmedel, lagen (1984:410) om skatt pd
bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljo-
avgift pd utslipp av kviveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for gruppliviorsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pd vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen
(1995:1667) om skatt pd& naturgrus, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter, lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordons-
skattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) om
vigavgift for vissa tunga fordon.

G. Lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgir
enligt foljande lagar

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster, lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl, lagen (1991:687) om
sirskild  l6neskatt pd& pensionskostnader, inkomst-
skattelagen (1999:1229).

11) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

i1) Lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt.
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Artikel 2 punkt 1 b:

1) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund.

11) Lagen (1994:1920) om allmin loneavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i) A
B.

C.
D.

G.
H.

Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.
Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter.

Mervirdesskattelagen (1994:200).

Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pd spel, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd
godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pd
bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljo-
avgift pd utslipp av kviveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for gruppliviorsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pd vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt 1 kirn-
kraftsreaktorer.

Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordons-
skattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) om
vigavgift for vissa tunga fordon.

Lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

Lagen (0000:000) om infrastrukturavgifter pa vdg.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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10  Forslag till
lag om andring i lagen (2007:58) om elektroniska
vagavgiftssystem

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast foére 4, 6, 10 och 11 §§ ska sittas
nirmast fére 16, 28, 32 och 33 §§,

dels att nuvarande 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10 och 11 §§ ska betecknas 3,
16,2, 27, 28,29, 32 och 33 §§,

dels att 1 och 9 §§ samt nya 2, 3, 16, 27-29, 32 och 33 §§, ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas 23 nya paragrafer, 4-8, 10-15, 17—
26, 30 och 31 §§, samt nirmast fore 3, 4, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 20,
21, 22,23, 25,27 och 31 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag (2007:58) om elektroniska Lag (2007:58?4 om elektroniska
vdgavgiftssystem végtullsystem
1 §15
Syftet med denna lag ir att Syftet med denna lag ir att

sikerstilla tekniska standarder faststilla de kommersiella, funk-
for elektroniska vigavgiftssystem. tionella och tekniska krav som
ska gilla for att fordonsutrustning
ska kunna fungera 1 elektroniska
vdgtullsystem enligt kommission-
ens beslut 2009/750/EG av den 6
oktober 2009 om definitionen av
det europeiska systemet for elek-
troniska végtullar och tekniska
uppgifter for detta’.
Lagen tillimpas pd elektron-
iska vdgtullsystem som anvinds
for sddan betalning av vigtullar

' Senaste lydelse 2007:58.
!> Senaste lydelse 2007:58.
" EUT L 268, 13.10.2009, s. 11-29 (Celex 32009D0750).
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5 §

Ett mindre och heltr lokalt
elektroniskt  vdgavgiftssystem
behdver inte uppfylla de fore-
skrivna kraven om kostnaderna
for detta inte stdr i proportion
till férdelarna.

2§

Med elektroniska vigavgifts-
system avses i denna lag system
som anvinds for elektronisk
betalning av avgifter som tas ut
for fard med motordrivna fordon
pd vdg eller pd sidana firjor som
avses 1 2 § andra stycket viglagen
(1971:948).

SOU 2012:60

med stod av fordonsutrustning

som anges i kommissionens
beslut.
Lagens  bestimmelser — om

avgiftsupptagare tillimpas pa den
som genom ett elektroniskt vig-
tullsystem tar ut vdigtullar for
fordonstrafik  med  stéd  av
fordonsutrustning.

2 §I7

Ett mindre och lokalt elek-
troniskt wvdgtullsystem behdver
inte uppfylla de foreskrivna
kraven om kostnaderna for
detta inte stdr i proportion till
fordelarna.

Den som avser att inritta ett
system som nimns i forsta stycket
ska anmila detta till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Definitioner

3 §18

I denna lag avses med

1..anmilt organ: sidana organ
som ska anmidlas enligt 7-9 §§
lagen (2011:791) om ackredi-
tering och teknisk kontroll,

2. avgiftsupptagare: en  myn-
dighet eller en juridisk person som
genom et elektroniskt vigtull-
system tar upp vdigtullar for
fordonstrafik i ett vigtullsomrdde,

3. betalningsformedlare: en
juridisk  person som  uppfyller
foreskrivna krav, dr registrerad

17 Senaste lydelse av férutvarande 5 § 2007:58.
'8 Senaste lydelse av férutvarande 2 § 2007:58.
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som betalningsformedlare i den
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen ddr den dr etablerad och
formedlar betalning av vdgtull
fran viganvindare till avgifts-
upptagare,

4. elektroniskt  vdotullsystem:
ett sddant tekniskt och admini-
strativt system som administrerar
uttaget av véigtullar i ett vigtulls-
omrdde med stod av fordons-
utrustning,

5. fordonsutrustning: en kom-
plett  uppsittning  maskinvaru-
och  programvarukomponenter
som dr installerade i ett fordon
for insamling, lagring, bearbet-
ning, flarrmottagning och over-
foring av data,

6. fardvdesdeklaration: en
elektronisk uppgift till en avgifts-
upptagare som bekriftar att ett
fordon framforts inom ett vig-
tullsomrdde,

7. svart lista: en  forteckning
dver  fordonsutrustning  som
betalningsformedlaren inte lingre
godkdnner,

8. teknisk utrustning: all tek-
nisk utrustning som behiovs i det

elektroniska vdgtullsystemet,
inklusive mjukvara och andra
komponenter,

9. vdganvindare: en  fysisk
eller juridisk person som tecknar

ett kontrakt med en betalnings-
formedlare,

10. vigtull: en  avgift, skatt
eller tull som betalas for fordons-
trafik i ett vigtullsomrdde,

11. vigtullsomrdde: ett  om-
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rdde, en vdg, en gata, ett torg, en
led eller en firja eller en
kombination dirav dir vigtull
tas ut.
Begreppet motordrivet fordon
har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om  vdgtrafik-
definitioner. Med vig avses en
sddan vdg, gata, torg och annan
led eller plats som allmént
anvéinds for trafik med motor-

fordon.

Bestimmelser ~ om  avgifts-
upptagare

4§
En avgiftsupptagare dr skyldig
att  acceptera betalning  enligt
bestimmelserna i denna lag.
Avgiftsupptagaren ska uppfylla
de krav som foreskrivits enligt
33§,

5 §
Awvgiftsupptagaren ska bedioma
fragor som  giller  Gverens-
staimmelse eller limplighet  for
anvindning av sddan teknisk
utrustning som  behovs 1 ett
elektroniskt vigtullsystem.

6§

En avgiftsupptagare far inte
obehorigen fora vidare eller ut-
nyttja uppgifter om en betalnings-
formedlares eller en tillverkares
affirs- och driftforbdllanden som
avgiftsupptagaren far tillging till i
sin verksambet.
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I det allminnas wverksambet
tillimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestimmelser om  betalnings-
formedlare

7§

En juridisk person som dr
etablerad i Sverige far ansoka om
att registreras som  betalnings-
formedlare hir.

En ansckan om att registreras
som  betalningsformedlare  ska
beviljas  om  den  juridiska
personen

1. innebar foreskriven certi-
fiering,

2. har foreskriven och god-
kind teknisk utrustning,

3. har kompetens nir det giller
tillhandahdllandet av  elektron-
iska vdigtullsystem eller mot-
svarande finansiella tjinster,

4. har  limplig  finansiell
stillning,

5. kan wuppritthilla en global
riskhanteringsplan, och

6. har gott anseende.

3§
En betalningsformedlare ska
fullgora de skyldigheter avseende
tickningsgrad, servicemivd, till-
handahillande — av  fordons-
utrustning och information som
foreskrivits enligt 33 §.

57



Forfattningsforslag SOU 2012:60

9 §19
Om tillsynsmyndigheten En  betalningsformedlare far
meddelar  foreligganden  eller inte obehorigen fora vidare eller
forbud enligt denna lag, fir dessa wutnyttia  wppgifter om  wvig-

forenas med vite. anvindare  som  betalnings-
formedlaren far tillging till i sin
verksambet.

Betalningsformedlares  tillgdng
till vigtullsomrdde

10§

Avgiftsupptagaren ska 1 en
omrddesdeklaration stilla upp de
allminna villkor som giller for
att en betalningsformedlare ska fd
tillgang ull vigtullsomrddet. Av-
giftsupptagaren far dven stilla
upp icke diskriminerande sdrskil-
da kontraktsvillkor.

En betalningsformedlare ska
godkéinnas nér de allminna vill-
koren dr uppfyllda om parterna
dven kommer dverens om de
sdrskilda kontraktsvillkoren.

Bestimmelser om forliknings-
organ finns i 21 §.

Bestimmelser om viganvindare

11§

En viganvindare fdr, oavsett
nationalitet, bosittningsstat eller i
vilken stat fordonet dr registrerat,
sluta  kontrakt  med  wvalfri
betalningsformedlare.

Viganvindaren ska

' Senaste lydelse 2007:58.

58



SOU 2012:60 Forfattningsforslag

1. se till att alla anvéindar- och
fordonsdata  som  limnas tll
betalningsformedlaren dr korrek-
ta,

2. ansvara for att fordons-
utrustningen dr i drift medan
fordonet framfors inom ett vig-
tullsomrdde, och

3. anvinda  fordonsutrust-
ningen enligt betalningsformed-
larens anvisningar.

Om viganvindaren inte full-
foljer sina  skyldigheter —enligt
andra stycket, ska betalnings-
formedlaren  anteckna  vig-
anvindarens  fordonsutrustning
pd sin svarta lista.

Betalningsskyldighet

12§

En wviganvindares betalning
av vdgtull tll en betalnings-
formedlare med wvilken kontrakt
dr slutet sker med befriande
verkan.

Om véganvindarens fordons-
utrustning dr 1 drift vid passage
av ett vigtullsomrdde, far avgifts-
upptagaren inte rikta sitt krav
direkt mot viganvindaren.

13§

Betalningsformedlaren ar
betalningsskyldig i forbdllande till
avgiftsupptagaren  for vdigtullar
som avser passager giorda med det
fordon som dr knutet till en
viganvindare ~ med  vilken
betalningsformedlaren  har et
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kontrakt. Detta giller dven om en
fardvigsdeklaration  inte  har
skickats.

Betalningsformedlaren ar
dock inte betalningsskyldig for
vdgtull  som  avser  fordons-
utrustning som  antecknats pd
formedlarens svarta lista, om
listan  har skickats till avgifts-
upptagaren.

Om vdgtull

14§

En avgiftsupptagare far inte ta
ut en hogre vigtull av wvig-
anvindarna inom det elektro-
niska vigtullsystemet dn av andra
vdganvindare.

Om en betalningsformedlares
fordonsklassificering  skiljer  sig
frain  avgiftsupptagarens,  ska
avgiftsupptagarens fordons-
klassificering  gilla. Det  giller
dock inte om det framgir att

uppgiften dr fel.

Sdrredovisning

5§

Om en myndighet eller
juridisk person bdde dr avgifts-
upptagare  och  betalnings-
formedlare, ska verksambeterna
sdrredovisas pd sdtt som fore-
skrivits enligt 33 §.
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4§

Ett elektroniskt wigavgifts-
system skall upptylla foreskrivna
tekniska krav for att gora det
mojligt att anvinda standardiserad
utrustning i fordonen.

Forfattningsforslag

Tekniska krav

16 §20

Ett elektroniskt vdgtullsystem
ska upptylla de tekniska krav
som foreskrivits enligt 33 § for
att gora det mojligt att anvinda
standardiserad  utrustning 1
fordonen.

Den tekniska utrustningen ska
bedomas och godkinnas pd det
sdtt som foreskrivits enligt 33 §.

Anmiilda organ

17§

Anmidlda organ ska vara
ackrediterade for uppgiften av
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets  for-
ordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering  och  marknads-
kontroll i samband med salu-
foring av  produkter och wupp-
hivande av forordning (EEG) nr
339/93%" och lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll ska underritta
tillsynsmyndigheten om  sddana
ackrediteringsintyg som avses i
forsta stycket liksom om dter-
kallelser av sddana intyg.

% Senaste lydelse av forutvarande 4 § 2007:58.

ZEUT L 218, 13.8.2008, s. 30-47 (Celex 32008R0765).
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18§

Anmilda organ ska bedoma
frdgor som  giller  dverens-
stimmelse eller limplighet for
anvéindning av sidan teknisk ut-
rustning som behévs i ett elektro-
niskt vigtullsystem.

19§

Ett anmdlt organ fdr inte
obehorigen  fora wvidare eller
utnyttia  uppgifter om  en
betalningsformedlares  eller en
tillverkares  affirs- och  drift-
forbdllanden som det anmilda
organet far tillging tll i sin
verksambet.

Beslut om éverenstdmmelse och
lamplighet for anvindning

20§

Om en avgiftsupptagare eller
ett anmdlt organ vid en bedom-
ning av dverenstimmelse eller
lamplighet for anvindning finner
att den tekniska utrustningen inte
uppfyller foreskrivna krav, far
tillverkaren  eller  betalnings-
formedlaren  begira att den
myndighet ~ som  regeringen
bestammer beslutar i fragan.

Forlikningsorgan

21§

Om ndgon av parterna begir
det, ska et forlikningsorgan
medla mellan betalnings-
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formedlare och avgiftsupptagare

1. om en 6verenskommelse om
kontraktsvillkor inte kan nds,
eller

2.for att underséka om
kontraktsvillkor i ett slutet avtal
dr diskriminerande eller pd annat
sdtt oskdiliga.

Register

22§

Transportstyrelsen  ska  fora
register over

1. vigtullsomrdden  (registret
dver vigtullsomrdden), och

2. betalningsformedlare
(registret  Over  betalnings-
formedlare).

Transportstyrelsen dr person-
uppgifisansvarig enligt  person-
uppgiftslagen  (1998:204)  for
registren 1 forsta stycket.

Registret éver vigtullsomrdden

23§

Registret  over  wvdgtulls-
omrdden ska ha till indamal att
tillhandahdlla uppgifter om vig-
tullsomrdden.

24§

Registret  over  wvdgtulls-
omrdden ska innebdlla uppgifter
om

1. avgiftsupptagare for wvarje
vigtullsomrdde,

2. vdgtullsteknik i varje vig-
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Tillsyn

69

Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilken myndighet
som  skall  vara  tillsyns-

SOU 2012:60

tullsomrdde,

3. avgiftsstruktur,

4. omvddesdeklaration, och

S.de  betalningsformedlare
som har kontrakt med avgifts-
upptagaren for vigtullsomrddet.

Med  avgiftsstruktur  avses
framst uppgift om

1. avgiftsnivder,

2. vilka fordon som omfattas
av avgiftsplikt, och

3. vilka  parametrar  for
klassificering av  fordon som
tillimpas.

Registret ~ éver  betalnings-
formedlare

25§

Registret  over  betalnings-

formedlare ska ha till indamal att
tillhandahdlla  uppgifter  om

betalningsformedlare.

26 §

Registret  over  betalnings-
formedlare ska innebdlla upp-
gifter om wvilka  betalnings-
formedlare som har registrerats
enligt 7 §.

Ansvariga statliga myndigheter

27 §22
Regeringen meddelar fore-
skrifter om  vilken statlig

myndighet som ska

2 Senaste lydelse av férutvarande 6 § 2007:58.
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myndighet. Tillsynsmyndigheten
utovar tillsyn dver att den som
anvinder ett elektroniskt
vigavgifissystem for att ta ut
avgifter foljer denna lag och de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

7§

Forfattningsforslag

1. vara tillsynsmyndighet,

2. handligga ansokningar om
att godkdnnas som betalnings-
formedlare,

3. vara forlikningsorgan, och

4. vara  avgiftsupptagare pd
allmdén vdg.

Tillsyn

2 8 §23

Tillsynsmyndigheten — utévar
tillsyn éver

1.att  betalningsformedlare

foljer bestimmelserna i denna lag
och foreskrifter meddelade med
stod av lagen,

2.att  betalningsformedlares
tekniska utrustning uppfyller fore-
skrivna krav, och

3.att  avgiftsupptagare som
inte dr myndigheter foljer bestim-
melserna i denna lag och de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten har pd begiran ritt att f8 de upplysningar
och ta del av de handlingar som behéovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ocksd
pd begiran ritt att, 1 den ut-
strickning det behovs for ull-
synen, f3 tilltride till anliggningar,
lokaler och andra utrymmen som
har anknytning till anvindandet av
ett elektroniskt wdgavgiftssystem.
Denna ritt omfattar inte bostider.

Tillsynsmyndigheten har ocksd
pd begiran ritt att, 1 den ut-
strickning det behovs for wull-
synen, f3 tilltride till anliggningar,
lokaler och andra utrymmen som
har anknytning till anvindandet av
ett  elektroniskt  wdgtullsystem.
Denna ritt omfattar inte bostider.

2 Senaste lydelse av forutvarande 7 § 2007:58.
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3§

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att
denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen skall foljas.
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29 §24

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att
denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen ska f6ljas.

Om tillsynsmyndigheten med-
delar foreligganden eller forbud
enligt denna lag, far dessa forenas
med vite.

30§

Tillsynsmyndigheten ska vart-
annat dr granska registrerade
betalningsformedlares  globala
riskhanteringsplan.

Tillsynsmyndigheten ska drlig-
en kontrollera att forutsitining-
arna i 7 § andra stycket 1 och 4-6

dr uppfyllda.

Aterkallelse av registrering

31§

Om  forutsittningarna i 7§
andra stycket 1, 4, 5 eller 6 inte
lingre  dr  uppfyllda,  ska
registreringen  som  betalnings-
formedlare dterkallas.

Om den registrerade begir
det, ska registreringen dterkallas.

2 Senaste lydelse av férutvarande 8 § 2007:58.
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10§

Tillsynsmyndighetens  beslut
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen fir overklagas
hos allmdén forvaltningsdomstol.

Forfattningsforslag

Overklagande

32 §25

Beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har

meddelats med stéd av lagen fir
overklagas till Forvaltningsritten
i Karlstad.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

11§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-

skrifter om sddana krav som anges
14§ och om avgifter for tillsyn
enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen.

Bemyndiganden

3 3 §26

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-

skrifter om

1. sddana krav som anges i 4, 7,
8 och 16 §§,

2.vad en omrddesdeklaration
enligt 10 § ska innehdlla,

3. sirvedovisning  av
verksambeter enligt 15 §,

4. forfarandet vid bedomning av
dverensstimmelse eller limplighet
for anvindning,

5. handliggningen  hos  forlik-
ningsorganet,

6. avgifter for registrering och
expeditionsavgifter for bevis om
registrerings-  eller  inskrivnings-
dtgird, och

7.avgifter for tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

olika

> Senaste lydelse av forutvarande 10 § 2007:58.

%6 Senaste lydelse av forutvarande 11 § 2010:1574.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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11  Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:59)
om elektroniska vagavgiftssystem

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:59) om
elektroniska vigavgiftssystem

dels att rubriken till férordningen ska ha féljande lydelse,

dels att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras tio nya paragrafer, 4—
13 §§, samt nirmast fore 1, 2, 3, 10 §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forordningen (2007:59) om Forordningen (2007:59) om
elektroniska vdgavgifissystem elektroniska vdgtullsystem™

Inneball
1 §28
Denna foérordning innehéller Denna férordning innehéller

bestimmelser om tillimpningen bestimmelser om tillimpningen
av lagen (2007:58) om elektro- av lagen (2007:58) om elektro-
niska vigavgiftssystem. niska vdgtullsystem.

Termer och uttryck  som
anvinds 1 denna forordning har
samma betydelse som i lagen om
elektroniska vigtullsystem.

Bemyndiganden
2 §29
Transportstyrelsen fir med- Transportstyrelsen fir med-
dela foreskrifter dela foreskrifter
1.om tekniska krav pd 1.om tekniska krav pd

elektroniska vdgavgifissystem tor elektroniska wvdgtullsystem for
att gora det mojligt att anvinda att géra det mojligt att anvinda

7 Senaste lydelse 2007:59.
% Senaste lydelse 2007:59.
» Senaste lydelse 2010:1609.
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standardiserad
fordonen, och

utrustning 1

2. om avgifter for tillsyn och
irendehandliggning enligt lagen
(2007:58) om elektroniska wdig-
avgiftssystem och enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Transportstyrelsen dr  till-
synsmyndighet enligt 6 § lagen
(2007:58) om elektroniska wdig-
avgiftssystem.

SOU 2012:60

standardiserad
fordonen,

2.om krav pd betalnings-
formedlare enligt 7 och 8 §§ lagen
(2007:58) om elektroniska wvig-
tullsystem,

3.om wvad en omrddes-
deklaration enligt 10 § lagen om
elektroniska  vdgtullsystem  ska
innehdlla,

4. om sdrredovisning av olika
verksambeter enligt 15 § lagen
om elektroniska véigtullsystem,

5. om férfarandet vid bedom-
ning av dverensstimmelse och
lamplighet for anvindning enligt
lagen om elektroniska vigtull-
system

6. om parametrar for klassifi-
cering av fordon och forfarandet
vid inférande av nya parametrar,
och

7.om avgifter for tllsyn,
irendehandliggning och  regist-
rering samt expeditionsavgifter
for bevis om registrerings- eller
inskrivningsdtgird enligt lagen
om elektroniska wdigtullsystem
och enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.

utrustning 1

Ansvariga statliga myndigheter

3 §30

Transportstyrelsen ir till-
synsmyndighet enligt  lagen
(2007:58) om elektroniska wdig-
tullsystem.

%% Senaste lydelse 2008:1171.
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T

Transportstyrelsen ska prova
ansokan om godkinnande som
betalningsformedlare enligt 7 §
lagen (2007:58) om elektroniska
vdgtullsystem.

5 §

Transportstyrelsen beslutar i
fraga om dverenstimmelse eller
lamplighet for anvindning enligt
20 § lagen (2007:58) om elektro-
niska vdgtullsystem.

6§

Om ett anmdlt organ som dr
ackrediterat i ett annat land inom
Europeiska unionen inte upp-
Pller  foreskrivna  krav,  ska
Transportstyrelsen anmila det till
kommuttén  for  elektroniska
vdgtullar  enligt  artikel 5 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/52/EG av den 29
april 2004 om drifts-
kompatibilitet mellan  elektro-
niska vdgtullsystem i gemen-
skapen’.

7§

Transportstyrelsen ska ta emot
anmdlningar om  undantagna
elektroniska végtullsystem enligt
lagen (2007:58) om elektroniska
vdgtullsystem.

STEUT L 166, 30.4.2004, s. 124-143 (Celex 32004L0052).
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3§

Kommerskollegium ska vara
forlikningsorgan  enligt  lagen
(2007:58) om elektroniska wvig-
tullsystem.

Inom en mdnad frin det att
en begiran om ingripande har
tagits emot ska  Kommers-
kollegium uppge om samtliga
dokument som behévs for for-
likningen har kommit in.

Kommerskollegium ska avge
sitt yttrande om en tvist senast sex
madnader efter mottagandet av en
begiran om att det ska ingripa.

99

Trafikverket ska vara avgifts-
upptagare pa allmin vig enligt
lagen (2007:58) om elektroniska
vdgtullsystem.

Bestimmelser ~ om  avgifis-
upptagare

105§

Andra  avgiftsupptagare  dn
statliga myndigheter ska meddela
Transportstyrelsen den  avgifts-
struktur som finns inom deras
vdgtullsomrdden.

Andra  avgiftsupptagare  din
statliga myndigheter ska meddela
Transportstyrelsen — sambandet
mellan de anvinda parametrarna
for klassificering av fordon och
fordonstaxeklasserna  minst  tre
madnader innan de ska anvindas.



SOU 2012:60 Forfattningsforslag

11§

Avgiftsupptagarna  ska inom
sina vdgtullsomrdden godta all
fordonsutrustning som dr i drift
fran  betalningsformedlare med
vilka de  har  kontraktsfor-
hillanden som  dverensstimmer
med de krav som foreskrivits
enligt 2§ och som inte fore-
kommer pd en svart lista.

Avgiftsupptagarna ska pd sin
webbplats limna uppgift om alla
betalningsformedlare med wvilka
de har kontrakt.

12§

En  avgiftsupptagare  kan
behéva  samarbeta  med en
betalningsformedlare  for — att
utfora oanmdlda och detaljerade
tester av  vdgtullsystem  som
inbegriper fordon som framfors
eller nyligen har framforts inom
avgiftsupptagarens
vdgtullsomrdde.

Antalet fordon som omfattats
av sddana test inom loppet av ett
dr for en wiss betalningsfor-
medlare ska motsvara dennes
drliga genomsnuttliga eller prog-
nostiserade trafik inom avgifts-
upptagarens vigtullsomrdde.

Transportstyrelsen  ska  for
Trafikverkets rikning utfora de
tester som avses i forsta stycket.

13§

En avgiftsupptagare ska pd ett
icke-diskriminerande sitt sam-
arbeta med betalningsformedlare,
tillverkare och andra for att
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identifiera och dtgirda problem
samt bedoma fordonsutrustning
och annan teknisk utrustnings
lamplighet.

14§

Om avgiftsupptagaren har ett
bristfilligt system ska det inte
hindra en viganvindare frin att
passera igenom  systemet med
minsta maojliga fordréjning och
utan att det anses som avgifts-
smitning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Den sirskilda utredaren ska enligt direktiven (dir. 2011:47) bland
annat ta fram forfattningsforslag avseende uttag av avgifter vid
anvindandet av de nya broarna &ver Sundsvallsfjirden, Motalaviken
och Skurusundet. Utredaren ska dven undersoka villkoren for att ta
ut avgift f6r anvindandet av viginfrastruktur fér fordon som inte
ir registrerade 1 Sverige. Forslag ska limnas pd hur ett avgiftsuttag
for sddana fordon kan utformas.

Vidare ska utredaren enligt tilliggsdirektiven (dir. 2012:65)
limna de forfattningsférslag som genomférandet av kommis-
sionens beslut om det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar kriver.

Uppdraget ska 1 dessa delar redovisas 1 ett delbetinkande senast
den 30 september 2012.

Utredaren har dven i1 uppdrag att analysera férutsittningarna f6r
och limna férslag till vilka villkor som bor gilla f6r riksdagens
delegation av foreskriftsritt till kommuner nir det giller
tringselskatt. Vidare ska — 1 det sammanhanget — villkoren fér att ta
ut tringselskatt av fordon som inte dr registrerade i Sverige
undersokas, liksom pidminnelse- och sanktionsavgifter 1 friga om
bidde tringselskatter och avgifter pd vig. Utredaren ska ocksi ta
stillning till hur framtida hojningar av tringselskatten bér utformas
och tll vilken domstol frdgor om tringselskatt ska overklagas.
Uppdraget ska 1 dessa delar redovisas i ett slutbetinkande senast
den 15 februari 2013.

Direktiven &terges i sin helhet 1 bilaga 1 och 2.
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1.2 Utredningens arbete

Arbetet inleddes 1 juni 2011. Utredningen har sammanlagt haft nio
sammantriden, varav ett 1 internatform. Inom ramen for
utredningen har dven ett antal informella méten héllits med de
olika experterna.

Utover ett nira samarbete med experterna har utredningen
ocksd, sdvitt avser de nu aktuella frigorna, triffat foéretridare for
EPC, trafikpolisen, KTH och Swedavia. Ett mote med foretridare
for den norska Statens Vegvesen har ocks3 héllits. Utredningen har
vidare genomfért en mailenkit till féretridare f6r motsvarigheten
till Transportstyrelsen 1 de olika medlemslinderna 1 EU avseende
utbyte av uppgifter om utlindska fordonsigare. Utredningen har
ocksd presenterat sitt uppdrag i olika sammanhang, bland annat f6r
Sveriges kommuner och landsting, SKL.
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2 Bakgrund

2.1 Allmant om infrastrukturavgifter pa vag

I uppdraget ingdr att ta fram forfattningsforslag avseende uttag av
avgifter f6r fordon som trafikerar broarna 6ver Sundsvallstjirden,
Motalaviken och Skurusundet.

2.1.1 Gallande ritt och allman bakgrund

Av 29 § viglagen (1971:948) foljer att regeringen kan bestimma att
avgift far tas ut for begagnande av allmin vig. Nirmare foreskrifter
om sidana avgifter meddelas av regeringen. Avgift fir bara tas ut
for sddan vig som har byggts efter ikrafttridandet den 1 juli 1988.
Desstérinnan var det endast mojligt att ta ut en avgift for
begagnande av firja. Avgift for firja kan fortfarande tas ut med
stod av 29 § viglagen. Avgifter kan anvindas som ett komplement
till annan typ av finansiering av nybyggnationer av exempelvis
storre broar eller tunnlar. Tillstdnd att genomfora vigbyggnads-
objekt som helt eller delvis finansieras med avgifter frin
trafikanterna bér i varje enskilt fall beslutas av regeringen.'

Med allmin vig avses vig som anlagts som eller férindrats till
allmin vig enligt viglagens bestimmelser. Allmin vig ir ocksd
sddan for allmin samfirdsel uppldten vig som av &lder ansetts som
allmin eller enligt dldre bestimmelser anlagts som eller férindrats
till allmin och som vid viglagens ikrafttridande holls av staten eller
en kommun.

Den enda avgift som i dagsliget tas ut enligt 29 § viglagen ir
broavgifter for fird éver Svinesundsbron. Den gamla Svinesunds-
bron ansdgs inte kunna avgiftsbeliggas, eftersom den redan var
finansierad av skattemedel. Eftersom det siledes inte var friga om

! Prop. 1987/88:50 s. 183.
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nigon motprestation frin det allminna skulle pdlagan vara att
betrakta som skatt. Avgift tas dirfér endast ut pd den norska sidan.

Avgifterna for fird 6ver Oresundsférbindelsen ir inte en sidan
avgift som avses 129 § viglagen eftersom férbindelsen ir en enskild
vig.” Avgiftsuttaget ir siledes inte sirskilt reglerat i férfattning.

Mellan ren 1993 och 1998 togs en avgift ut pd R6débron som
gdr mellan Froson 1 Storsjon och Rédon. Bron finansierades av
staten, tre kommuner och ett antal privata aktérer som gick
samman och bildade ett sirskilt bolag, Rédébron AB. Bolaget fick
ritt att ta ut avgifter for passage pd bron. Staten léste dock in lanet
och riksdagen beslutade med verkan frdn och med den 1 januari
1999 att ngra avgifter inte lingre skulle tas ut.

En wutférlig beskrivning av historiken kring vigavgifter,
nationellt och internationellt, dterfinns i Utredningen om vig-
avgifter pd E6:s betinkande Andra vigar att finansiera nya vigar
(SOU 2006:33), liksom i Medfinansieringsutredningens delbetin-
kande Medfinansiering av transportinfrastruktur (SOU 2011:12).

2.1.2  Avgift for fard pa Svinesundsforbindelsen

I forordningen (2005:531) om avgift for fird pd Svinesunds-
forbindelsen regleras avgifterna vid fird med motordrivet fordon
norrut pd Svinesundsférbindelsen. Avgift behdver inte betalas fér
fird med motorcykel, moped, utryckningsfordon eller buss i
linjetrafik. Avgiften ska betalas till Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen fir uppdra &t nigon annan att ta upp avgiften for
Transportstyrelsens rikning och 1 Transportstyrelsens namn. Det
ir Svinesundsférbindelsen AS som tar upp avgiften.

Fordonets forare och den som 1 ett nationellt fordonsregister ir
angiven som igare av fordonet ir solidariskt betalningsskyldiga for
avgiften. Agaren ir dock inte betalningsskyldig om fordonet har
frinhints 4garen genom brott. Skyldigheten att erligga avgift
intrider vid passage av den betalstation som ir beligen pi sodra
delen av Svinesundsférbindelsen. Avgiften ska betalas direkt eller i
efterhand.

I férordningen regleras hur betalning ska ske, med vilket belopp
och med vilken rabatt. Avgiften kan betalas kontant, med
kreditkort eller med en elektronisk betalbricka (transponder).

2Jfr 1 § viglagen och prop. 1990/91:158.
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Vidare regleras hur utebliven betalning ska hanteras (via fore-
liggande att betala, inklusive tilliggsavgift).

2.1.3  Eurovinjettdirektivet

Eurovinjettdirektivet (EG) nr 62/1999° ir tillimpligt pa fordons-
skatter, tidsbaserade vigavgifter och distansbaserade vdigtullar som
tas ut pd tunga lastbilar, dvs. lastbilar som inklusive eventuellt slip
har en hogsta tilliten bruttovikt av mer dn 3,5 ton. Personbilar och
litta lastbilar omfattas inte av direktivet. Syftet med Eurovinjett-
direktivet dr att avligsna snedvridning av konkurrensen mellan
transportféretag 1 medlemsstaterna. Dirfér ska avgiftssystemen
harmonieras f6r de tunga lastbilarna. Direktivet tvingar inte
medlemsstaterna att inféra vigavgifter och vigtullar, men om
sddana tas ut madste direktivets villkor foljas. Det férsta Euro-
vinjettdirektivet antogs 1993, men ersattes 1999 av ett nytt direktiv
som dndrades 2006 och 2011.

Med wigavgift avses 1 direktivet ett bestimt belopp som ska
erliggas for att ge fordonet ritt att under en given tid anvinda en
viss infrastruktur. De tidsbaserade vigavgifterna har inforts 1
Sverige genom lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon. Likasg har direktivets bestimmelser om minimiskattesatser
for fordonsskatten beaktats i den svenska lagstiftningen.* Vig-
avgifterna och fordonsskatten kommer inte att behandlas 1 detta
betinkande.

Direktivet ir inte genomfért 1 svensk ritt sdvitt avser distans-
baserade vigtullar. Med wvdgtull avses enligt direktivet en specifik
avgift for ett fordon, grundad pd den tillryggalagda strickan inom
en viss infrastruktur och pd fordonstyp som omfattar en
infrastrukturavgift och/eller en avgift for externa kostnader.

En vigtull i form av en infrastrukturavgift i direktivets mening ir
en avgift som tas ut for att ticka en medlemsstats kostnader for
uppférande, underhdll, drift och utveckling av infrastruktur. Det
innebir att en sddan avgift tas ut beroende pd hur lingt man kor pd
en viss angiven infrastruktur, exempelvis en ny vig eller bro. I detta

* Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukturer, indrad genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011.

* I férarbetena till lagen om vigavgifter fér vissa tunga fordon (prop. 1997/98:12 bilaga 1
s.43) anges att fordonsskatten sinks med anledning av den nya vigavgiften till de
minimiskattesatser som anges 1 direktivet.
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sammanhang noteras att infrastrukturavgiften ir likvirdig med de
avgifter som tas ut pi Svinesundsférbindelsen och Oresunds-
forbindelsen och som ska tas ut pd broarna i Sundsvall, Motala och
Skurusund. Regleringen av infrastrukturavgifter i direktivet ir
dirmed 1 hogsta grad relevant.

En vigtull 1 form av en avgift for externa kostnader 1 direktivets
mening dr en avgift som tas ut for att ticka en medlemsstats
kostnader till f6ljd av trafikrelaterade luftféroreningar och/eller
trafikrelaterat buller. Det innebir att avgiften f6r externa kostnader
ir en avgift som tas ut beroende pa hur lingt man kér och som ska
spegla externa kostnader for utslipp och buller pd befintlig
infrastruktur. Det ir alltsd inte frdga om en avgift som ir relaterad
till finansieringen av exempelvis en ny vig. En vigtull i form av en
avgift f6r externa kostnader kan siledes omfatta hela eller delar av
medlemsstatens vignit. En sddan avgift finns fér nirvarande inte i
den svenska rittsordningen. Den féljande redogorelsen kommer
dirfér inte att omfatta avgiften for externa kostnader.

Direktivet ir tillimpligt pd det transeuropeiska vignitet’ och
motorvignit. Begreppet motorvignit definieras inte 1 direktivet.
Med motorvdig avses i direktivet en vig som ir sirskilt utformad fér
motortrafik, som ir forsedd med skilda koérbanor for trafik 1 tva
riktningar med planfria korsningar och som ir sirskilt skyltad som
motorvag.

Medlemsstaterna fdr behdlla eller infora vigtullar eller vig-
avgifter pd det transeuropeiska vignitet eller pd vissa delar av detta
nit och pd alla andra delar av sina motorvignit pa vissa 1 direktivet
angivna villkor. Medlemsstaterna ir oférhindrade att ta ut vigtullar
och vigavgifter {6r andra vignit forutsatt att de inte diskriminerar
internationell trafik och inte leder till snedvridning av konkur-
rensen mellan operatérerna.

Vigtullar och vigavgifter fir inte tas ut samtidigt for
anvindandet av ett och samma vigavsnitt, bortsett frin f6r anvind-
ningen av broar, tunnlar och bergspass.

For fordon som ir befriade frin skyldigheten att installera
firdskrivare finns det mojlighet att goéra undantag frin skyldig-
heten att betala vigtull eller vigavgift.

Fordon med en hogsta tillitna bruttovikt under tolv ton kan
undantas frin sddana avgifter eller tullar om det bland annat skulle

5 Artikel 2 a) hinvisar till avsnitt 2 i bilaga 1 till Europaparlamentets och ridets beslut nr
1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet, si som det illustreras med hjilp av kartor.
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fd betydande negativa foljder for det fria trafikflodet, miljon,
bullernivder, tringsel, folkhilsan eller trafiksikerheten, eller
medféra administrativa kostnader pd mer in 30 procent av de extra
inkomsterna.

Infrastrukturavgifterna ska grundas p3 principen om &ter-
vinnande av infrastrukturkostnader. De viktade genomsnittliga
infrastrukturavgifterna ska vara relaterade till kostnaderna for
uppforande, drift, underhdll och utveckling av det berdrda
infrastrukturnitet och kan ocksd omfatta avkastning p4 kapital eller
en vinstmarginal. De kostnader som beaktas ska avse det nit, eller
del av detta, f6r vilket infrastrukturavgifter tas ut, och de fordon
som omfattas av dem. Medlemsstaterna fir vilja att ta ut avgifter
for att ticka endast en viss procentandel av dessa kostnader.
Berikningen av kostnaderna ska goéras utifrin en metod som
beskrivs 1 bilaga IIT till direktivet. I den bilagan anges ocksd att
kostnaderna ska fordelas pa de tunga lastbilarna utifrin deras andel
av fordonskilometer. Dir sigs vidare att avskrivningstiden inte fir
vara kortare dn 20 &r.

Medlemsstaterna  ska  differentiera infrastrukturavgiften 1
enlighet med fordonets EURO-utslippsklass s att ingen infra-
strukturavgift med mer in 100 procent &verstiger samma avgift
som tas ut for likvirdiga fordon som uppfyller de stringaste
utslippskraven. Undantag frin differentierade infrastrukturavgifter
far dock goras om detta allvarligt skulle skada enhetligheten inom
vigtullsystemen pd dess territorium, om det inte skulle vara
tekniskt genomforbart, om det skulle leda till att de mest
férorenande fordonen leds bort eller om vigtullen innefattar en
avgift for externa kostnader.

Om en forare, eller i féorekommande fall transportféretaget, vid
en kontroll inte kan férete de fordonsdokument som krivs for att
styrka fordonets EURO-utslippsklass, fir medlemsstaterna ta ut
vigtullar upp till den hogsta tillitna nivan.

Infrastrukturavgiften fir ocksd differentieras under vissa
férutsittningar 1 syfte att minska tringsel, minimera slitage pd
infrastrukturen och optimera anvindningen av den berérda
infrastrukturen eller frimja trafiksikerheten.

Medlemsstaterna fir under vissa férutsittningar medge rabatter
eller avdrag pd infrastrukturavgiften.

For Oresundsbron tillimpas ett undantag for sirskilda projekt
av stort europeiskt intresse, enligt bilaga IIT tll beslut nr (EU)
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661/2010° enligt vilket vigtullsatserna fir differentieras pd annat
sitt in s som angivits i direktivet for att sikra projektets
lénsamhet.

Vigavgifter och vigtullar ska tas ut och drivas in och deras
betalning 6vervakas pd ett sidant sitt att det orsakar si lite
storningar som mdojligt for trafikflodet. Obligatoriska kontroller
vid gemenskapens inre grinser ska undvikas. Arrangemangen for
uttag av vigtullar eller vigavgifter fir inte innebira omotiverade
nackdelar, vare sig ekonomiskt eller pd annat sitt, for tillfilliga
anvindare av vignitet. Sdrskilt nir en medlemsstat uppbir vigtullar
eller vigavgifter genom ett system som kriver anvindning av en
ombordenhet ska den genom rimliga administrativa och ekonom-
iska arrangemang gora limpliga ombordenheter tillgingliga.

Om en medlemsstat tar ut vigtull for ett fordon ska total-
beloppet av vigtullen, infrastrukturavgiften och/eller avgiften for
externa kostnader anges pd ett kvitto, sdvitt mojligt pa elektronisk
vag.

Tvd eller flera medlemsstater kan samarbeta for att inféra ett
gemensamt vdgavgiftssystem. Sverige har ingdtt ett sddant avtal med
Belgien, Danmark, Tyskland, Luxemburg och Nederlinderna
(Eurovinjettsamarbetet).” Likasi kan tvi eller flera medlemsstater
samarbeta for att inféra ett gemensamt vdgtullsystem.

Direktivet hindrar inte att skatter eller avgifter tas ut vid
fordonsregistrering eller pd fordon eller last med avvikande vikt
eller dimensioner. Direktivet hindrar inte heller att parkerings-
avgifter eller sirskilda avgifter f6r stadstrafik tas ut.

Vidare hindrar inte direktivet medlemsstaterna frin att pd ett
icke diskriminerande sitt tillimpa avgifter som dr sirskilt utformade
for att minska tringsel eller motverka miljopaverkan, inklusive dilig
luftkvalitet pd vigar i tittbebyggda omrdden, inbegripet de vigar i
det transeuropeiska nitet som gir genom tittbebyggda omriden.

Enligt direktivet bér inkomsterna frin infrastrukturavgifterna
komma transportsektorn till godo och anvindas for att fi hela
trafiksystemet att fungera optimalt.

Medlemsstaterna ska uppritta limpliga kontroller och faststilla
ett pafoljdssystem. De faststillda pdféljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

¢ Europaparlamentets och ridets beslut nr 661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens
riktlinjer f6r utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet.
7SO 1997:50, indrad genom SO 2002:46, SO 2003:31 och SO 2003:51.

82



SOU 2012:60

2.1.4 Avtalen

P4 initiativ frin regeringen har Vigverket (numera Trafikverket)
slutit flera avtal med olika kommuner som bygger pd att en
brukaravgift (dvs. en vigtull) ska tas ut for att finansiera nya bro-
byggen.

Vigverket och Sundsvalls kommun har triffat ett avtal som
bland annat reglerar nybyggnation av en bro pd E4 over
Sundsvallsfjirden. Enligt avtalet ska avgiften avse litt och tung
lastbil och tas ut alla tider pid dygnet under &rets alla dagar.
Avgiften ska tas upp genom ett liknande system som finns fér
tringselskatten i Stockholm, vilket innebir att fordonen inte
behéver stanna for att betala. T kalkylen har avgifter fér utlindska
fordon riknats med. En tilliggsavgift ska tas ut vid utebliven
betalning. Enligt de preliminira berikningarna ska avgiften tas ut
under 30 4r och di ticka cirka 77 procent av de férvintade
infrastrukturkostnaderna. Bron beriknas vara firdig under hésten
2014.

Vigverket har idven triffat avtal med Motala och M;jélby
kommuner som bland annat innefattar nybyggnation av en bro pd
riksvig 50 6ver Motalaviken. Avgiften ska avse litt och tung lastbil
samt personbil. Den sammanlagda avgiften fér personbilar ska
hogst uppgd till 100 kronor per kalenderminad. I &vrigt ir
villkoren 1 huvudsak desamma som avseende Sundsvall. Avgiften
beriknas tas ut under 26 3r och ska ticka cirka 96 procent av de
férvintade infrastrukturkostnaderna. Bron beriknas vara firdig
under hosten 2013.

Vigverket har dven slutit avtal med Nacka kommun om
byggnation av en ny bro pd vig 222 éver Skurusundet. Av avtalet
framgdr att en brukaravgift ska tas ut tills 2/3 av investerings-
kostnaden ir betald. Enligt avtalet ska alla fordon betala. Avgiften
ska vara hdgst 4 kronor per passage.

Viginvesteringarna 1 broarna &ver Sundsvallsfjirden pd vig E4,
over Motalaviken pd riksvidg 50 och 6ver Skurusundet pi vig 222
ingdr 1 den av regeringen beslutade nationella planen fér utveckling
av transportsystemet for perioden 2010-2021. Investeringarna ska
delvis finansieras med intikter frin vigtullar. Enligt riksdagens
beslut (prop. 2009/10:99 s.37f., bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) far den del av kapitalkostnaderna for investeringarna
som ska tickas av framtida avgiftsintikter finansieras genom l&n.
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2.2 Tekniska losningar

Det finns fyra olika typer av avgiftssystem 1 drift 1 dag. Manuella
system och DSRC-baserade system anvinds i dag pd Svinesunds-
bron och Oresundsbron. Satellitbaserade system anvinds inte i
Sverige 1dag. ANPR-baserade system anvinds 1 tringselskatte-
systemet i Stockholm.®

2.2.1 Manuella system

Manuell betalning innebir att man betalar direkt vid passage av en
betalstation, med kontanter eller kort 1 kassa eller 1 en automat
(kan vara en obemannad betalstation med myntautomat).

Fordelarna dr att det ir en enkel och beprévad teknik, ingen
teknik behdvs 1 fordonen, betalningsmedel finns och det ir
integritetsskyddat. Nackdelarna ir hoga kostnader fér byggande
och administration, utrymmeskrivande betalstationer 1 vignitet
och att det tar ldng tid per betalning.

Detta gor att det inte ir limpligt att anvinda manuell betalning i
stor skala 1 betalsystem 1 stadsmiljo. Diremot kan manuell
betalning vara ett komplement till automatiska betalmetoder, t.ex.
for wllfilliga besékare, samt fungera bra 1 system med hoga avgifter
och relativt l1ig genomstrémning,.

2.2.2 DSRC-system

DSRC stdr for Dedicated Short Range Communication och ir
korthills-kommunikation mellan en transponder, monterad i
fordonet, och en vigsidesmonterad transceiver (antenn).
Transpondern benimns ofta OBU (on-board unit), bricka eller
dosa. Genom kommunikationen mellan transponder och
transceiver utbyts nédvindiga data for att genomféra en avgifts-
transaktion 1 enlighet med ett kontrakt upprittat mellan
anvindaren och Dbetalningsférmedlaren som  tillhandahéller
transpondern.

DSRC- anlaggnmgar kompletteras oftast med ett kamerasystem
som fotograferar varje passage fér de fall DSRC-transaktionen

8 Informationen i detta avsnitt dr i huvudsak himtad frdn Transportstyrelsens och
Trafikverkets gemensamma Rapport avseende brukaravgifter och utlindska fordon av den
14 april 2011.
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fallerar eller inte stimmer eller dir det inte finns nigon
transponder.

En del avgiftssystem har bommar som fills upp med hjilp av
passageregistreringen, andra system har ett fritt flode dir
kommunikationen sker ”i farten” nir en portal passeras (freeflow).
En del DSRC-system kriver betalning i avgrinsade korfilt, medan
andra kan fungera 1 fritt fordonsfléde utan avgrinsningar mellan
korfilt.

Fordelarna dr att det ir en enkel och vil beprévad teknik, samt
att det ger en bra flexibilitet med goda mojligheter att differentiera
avgifter avseende tid, plats och fordonstyp.

Nackdelarna ir att tekniken férutsitter avgift vid ett betalsnitt
(station), vilket gor det svirt att ta hinsyn till mer avancerade
tariffer (t.ex. baserat pd kord stricka), samt att systemet kriver att
det finns en transponder i bilen. Systemet ir inte integritets-
skyddat.

I Skandinavien finns AutoPASS, som ir en norsk betaltjinst,
BroBizz, som ir en dansk betaltjinst och AutoBizz som anvinds pd
Scandlines firjor. I Norden har EasyGo-samarbetet enats om
procedurer och éverenskommelser for att anvindarna ska klara sig
med ett kontrakt och en utrustning i fordonet och fi en rikning
enbart frin sin betalningsférmedlare, iven om passager skett
genom flera olika avgiftsomriden.

Standardiseringen av DSRC-specifika applikationer r i stort
sett avslutad. I Europa har man tagit fram en gemensam standard
for datautbyte mellan OBU och vigsida vid denna typ av
vigavgiftsupptagning, vilket goér interoperabilitet mellan system
mojlig (se avsnitten 2.6.1 om EFC-direktivet och 2.6.2 om
kommissionens beslut). I ett lingre perspektiv gor detta att man
kan ta sig med en och samma utrustning och ett enda kontrakt med
en betalningsformedlare genom alla system som anvinder DSRC-
baserade system.

En transponderldsning medfér enligt de EU-rittsliga reglerna
(EETS) att betalning ska ske genom en betalningsférmedlare. En
betalningsférmedlare tillhandahiller d3 en tjinst foér betalnings-
férmedling vilket inkluderar tillhandah&llande av en transponder till
den viganvindare som slutit avtal med betalningsférmedlaren.
Betalningsférmedlaren garanterar 1 avtal med avgiftsupptagaren
betalning for passager 1 vigtullsomrddet. Detta innebir att
betalningsférmedlaren dvertar betalningsskyldigheten 1 férhllande
till avgiftsupptagaren.
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Transponderanvindaren (som kan vara bilens igare eller
nyttjare) sluter ett avtal med en betalningsférmedlare som péitar sig
betalningsskyldigheten 1 forhllande till avgiftsupptagaren i
anvindarens stille. Betalningsskyldigheten {6r anvindaren regleras i
avtal mellan denne och férmedlaren. I det avtalet kan rabatter och
andra formdnliga erbjudanden komma att ges till anvindaren. I
gengild betalar anvindaren en drsavgift till betalningsférmedlaren.
Betalningsférmedlaren kan f8 kompensation av avgiftsupptagaren
for skotseln av administrationen och den risk betalnings-
formedlaren tar for att vissa avgifter inte betalas in av anvindaren.

De transponderbaserade system som finns 1 bruk idag i
Skandinavien i form av BroBizz, AutoBizz och AutoPASS fungerar
pd det sitt som beskrivits ovan om EETS. Dir EETS-baserade
transpondrar ska fungera i hela EU fungerar emellertid BroBizz,
AutoBizz och AutoPASS enbart i Skandinaviska vigtullsystem.
Avgiftsupptagarna kan f6r nationella eller lokala indamil ha eller
inritta egna sirskilda nationella eller lokala tjinster, med manuella,
automatiska eller elektroniska system. EETS ir en tjinst for
elektroniska system som kompletterar de nationella eller lokala
systemen f6r elektroniska vigtullar i medlemsstaterna fér betalning
av vigtullar. Viganvindaren kan alltsd vilja att skaffa en
transponder som enbart fungerar i Skandinavien eller en som
fungerar i hela EU. En EETS transponder ir alltid knuten till ett
specifikt fordon och uppgiften om fordonsidentiteten finns lagrad i
transpondern. Detta giller ocksd en transponder utgiven av
AutoPASS, med den skillnaden att fordonsidentiteten lagras i
bakomliggande system istillet fér i transpondern. Med BroBizz
forhdller det sig dock nigot annorlunda. BroBizz ir i dagsliget
knutet till en person eller ett foretag och kan anvindas i vilket
fordon som helst. Anvinds den i ett tungt fordon ska uppgift om
detta dock anmilas och registreras i ett sirskilt register, den sd
kallade HGV-listan (Heavy Goods Vehicle).

For att kunna faststilla en korrekt avgift (det utgdr olika
avgifter for litta och tunga fordon) har vigtullsstationerna vid
Oresundsbron och bron vid Stora Bilt i Danmark utrustats med
teknik som okulirt kan identifiera vilken typ av fordon det ir som
passerar. De norska vigtullsystemen faststiller avgift for ett
BroBizz-fordon férst genom att kontrollera fordonets regist-
reringsnummer mot HGV-listan. Finns fordonet antecknat dir
utgdr avgift for tungt fordon, annars avgift for litt fordon.
Utgivaren av BroBizz har pabérjat ett arbete med att dndra hela sin
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16sning s att dven deras transpondrar knyts till specifika fordon.
Enligt uppgift ska alla BroBizz frdn och med sommaren 2014 ha en
sddan knytning. Ambitionen ir att transpondrar som byts ut, av till
exempel &ldersskil, ersitts med en transponder som lagrar
fordonsidentiteten i transpondern. For transpondrar som inte bytts
ut kommer man att kriva nya avtal med abonnenterna som innebir
att transpondern knyts till endast ett fordon. Uppgift om vilket
fordon det ir noteras 1 HGV-listan. HGV-listan kommer alltsd
framgent att inneh&lla uppgifter dven om litta fordon.

I de system som i dag anvinder transponder tas dven en bild av
registreringsskylten vid passage med transponder av en betalnings-
portal. Bilden och transpondersignalen kopplas di automatiskt
ithop.

2.2.3  Satellitbaserade system

De satellitbaserade systemen for avgiftsupptagning har en hogre
grad av teknisk komplexitet. Grundtekniken baseras pd att
fordonet positioneras med hjilp av satelliter och koordinaterna
skickas med en viss rytm frin transpondern 6ver telenitet till
betalningsformedlarens centralsystem. Kérménstret loggas mot en
karta hos avgiftsupptagaren och jimférs mot en prislista varefter
avgiften kan bestimmas.

Satellitbaserade system ir fortfarande under stark utveckling
och medger betydligt storre frihet vid systemdesign in andra
sorters avgiftssystem. Efterlevnadskontrollen 1 satellitbaserade
system sker bland annat med hjilp av en DSRC-transponder som
kommunicerar mot transceivers 1 vigsidesportaler eller ombord pd
mobila kontrollenheter.

Fordelarna ir att systemen mojliggor en bra koppling mellan de
kostnader som nyttjandet av vigen ger och framriknad avgift. Man
slipper dven dyrbara investeringar 1 betalstationer med vigsides-
system.

Nackdelarna ir att tekniken fortfarande ir under utveckling och
foremal for standardisering. Overvakningen 4r mer komplicerad
och det dr dyrt och komplicerat att utrusta fordonen med
nodvindig teknisk utrustning. Aven hir miste man lésa problemen
med betalning for dem som inte har ndgon OBU. En uppenbar
nackdel dr ocksd integritetsaspekten i och med att fordonets
position foljs och registreras.
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I dag finns satellitbaserade system for tunga fordon inférda i
Tyskland och Slovakien och ir pd vig att inféras i Ungern frin
2013.

2.2.4  ANPR-system

ANPR stdr f6r Automated Number Plate Recognition och utgors
av kameror som fotograferar fordonspassager och direfter
kontrollerar mot ett register att betalning erlagts, alternativt
skickar en rikning till fordonsigaren baserat pd passagen. Denna
typ av system anvinds i bland annat London och Stockholm.

Fordelen dr att systemet ir relativt enkelt eftersom man slipper
ha sidrskild fordonsutrustning (transponder) 1 bilen vilket
underlittar for t.ex. tillfilliga besékare. Den som tar upp avgiften
har kontroll &ver hela systemet och dess data. En fordel hir ir att
en bild finns tillginglig 1 utredningsfall.

Nackdelarna ir att systemet inte ir speciellt vil anpassat for
avgifter som tas ut for en viss kérd stricka. Tekniken innebir dven
att hantering och administration av bilder och betalningar kan bli
mycket dyr. Den omfattande bildhanteringen innebir ocksd att
frigan om den personliga integriteten hamnar 1 sirskilt fokus.
Ytterligare en nackdel dr att systemet forutsitter tillging till
dgaruppgifter frdn utlindska fordonsregister om utlindska fordon
ska omfattas av avgiftsplikten.

ANPR-system omfattas i dag inte alls av standardiseringsarbete.
Detta eftersom det inte férekommer motsvarande datautbyte (i
avsaknad av en transponder).

2.3 Gransen skatt — avgift

Grinsdragningen mellan skatt och avgift ir viktig vid bedémningen
av vem som ska besluta om pilagan.’” Riksdagen har ensam
behorighet att besluta om skatt.'” Regeringen kan efter delegation
fran riksdagen {8 beslutanderitt 6ver s.k. belastande avgifter och kan
sdvitt avser frivilliga avgifter besluta med stéd av rest-

’ Den kan 4ven vara av betydelse for hur frdgan behandlas i riksdagens olika utskott, jfr O.
Westerberg, Skatter och avgifter, FT 1982 (fortsittningsvis Westerberg) s. 8.

1% Delegering kan hir endast ske avseende tull p3 inférsel av varor och skatt som syftar till att
reglera trafikférhillanden i kommunen.
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kompetensen."" Det finns inte nigon nirmare definition av vad som
ir en belastande avgift, férutom vad som framgir av 8 kap. 2§
2 RF, nimligen att det ska vara friga om férhdllandet mellan
enskilda och det allminna och gilla skyldigheter for enskilda eller 1
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
torhillanden. Vid grinsdragningen mellan en belastande och en
frivillig avgift bor enligt forarbetena avgérande vike fistas vid om
de enskilda befinner sig 1 en sidan situation att de rittsligt eller
faktiskt kan anses tvingade att erligga avgiften.”” Avgift for
begagnande av vig ir troligtvis, sirskilt med tanke pd att riksdagen i
29 § viglagen har bemyndigat regeringen att utfirda foreskrifter,
att betrakta som en belastande avgift.

Vid utformningen av broavgifterna ir det viktigt att pdlagan inte
oavsiktligt fir karaktiren av en skatt, varfér en genomging av
grinsdragningen ir av intresse.

Det kan konstateras att valet av benimning péd en pélaga saknar
betydelse for den statsrittsliga definitionen (prop. 1973:90
s.219 f.). Exempelvis ir den kommunala fastighetsavgiften och
socialavgifterna skatter fastin de betecknas som avgifter.

Regeringsformen innehdller inte ndgon definition av begreppen
skatt och avgift utan grinsdragningen fir i férsta hand géras med
utgdngspunkt i uttalandena 1 forarbetena. Av férarbetena till
regeringsformen framgdr att en skatt kan karaktiriseras som ett
tvingsbidrag till det allminna utan direkt motprestation (prop.
1973:90 s. 213). Detta giller inte bara nir pilagan har motiverats
med behovet av en inkomstférstirkning utan ocksd nir den frimst
fullfoljer ett stabiliseringspolitiskt, férsérjningspolitiskt eller annat
sddant syfte (a. prop. s.220). Med avgift menas vanligen en
penningprestation som betalas f6r en specificerad motprestation
frén det allminna (a. prop. s. 213). P4 ett annat stille sigs att man i
allminhet har att géra med en avgift 1 regeringsformens bemirkelse
endast om ett specificerat vederlag utgdr for den erlagda penning-
prestationen (a. prop. s. 219). I férarbetena uttalas emellertid ocksd
foljande: I den mén enskilda ska forpliktas att erligga en avgift for

" Hir bortses frdn kommuners och myndigheters mojlighet att besluta om avgifter efter
delegation.

12 T forarbetena anges att riksdagens befogenheter att delegera beslutskompetens har den
fordelen att ndgon strikt grinsdragning mellan avgifter som primirt ligger inom regeringens
kompetensomride och &vriga avgifter inte ir behovlig (prop 1973:90 s.2181f.). For en
utforlig genomging av belastande respektive frivilliga avgifter, se betinkandet Avgifter av
Avgiftsutredningen SOU 2007:96 s. 48 {f.

" Se forarbetena till lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, prop. 2007/08:27
s. 69 1.
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vilken nigon direkt motprestation frin det allminna inte utgdr —
jag forutsitter hirvid att palagan inte i sjilva verket utgor en skatt —
har man otvivelaktigt att géra med ett dliggande som 1 princip bér
kriva riksdagsbeslut” (a. prop. s. 218).

En penningpilaga anses alltsd i vissa fall ha karaktir av avgift och
inte av skatt dven om ndgon preciserad motprestation inte utgar.
Detta giller t.ex. om pilagan tas ut endast i niringsreglerande syfte
och 1 sin helhet tillférs niringsgrenen i1 friga. Som kinnetecken for
dessa avgifter anges i forarbetena att de och de motsvarande
utgifterna ofta inte redovisas i statsbudgeten. Som exempel nimns
de numera avskaffade prisregleringsavgifterna inom jordbruket och
fisket (a. prop. s. 219).

Att den enskilde far en sirskild motprestation f6r det som han
betalar till det allminna anses dock normalt vara det primira
kinnetecknet for en avgift i forhdllande till skatt. Emellertid har
motprestationen ofta inte nigot egenvirde f6r den enskilde, annat
in 1 férhdllande till en tvingande statlig reglering. Motprestationen
utgdrs t.ex. av ett tillstdnd, utan vilket den enskilde inte straffritt
kan foreta eller underlita en viss handling, t.ex. ett kérkorts-
tillstdnd. Motprestationen kan dock dven i ett sidant fall ha ett
sjilvstindigt virde, t.ex. avgift for obligatorisk kontrollbesiktning.
Att motprestationen har ett virde endast i forhdllande till en
tvingande statlig reglering frintar dock inte pilagan dess karaktir
av (belastande) avgift.

De frivilliga avgifterna ska ticka statens kostnader (helt eller
delvis) f6r motprestationen och fir siledes inte sittas i relation till
det ekonomiska virde f6r den enskilde som motprestationen frin
det allminna har, 4ven om det ekonomiska virdet f6r den enskilde
ir mycket hogt.'" Exempelvis kan ett tillstind att bedriva en viss
niringsverksamhet ha ett hégt ekonomiskt virde f6r den enskilde,
men avgiften fir indd inte sittas hogre in motsvarande den
kostnad som ir forknippad med hanteringen av tillstdndet och
tillstdndsansdkan. Den uttagna avgiften ska utgéra ett “rimligt
vederlag” fér motprestationen.” Nigra motsvarande uttalanden
tycks inte finnas sdvitt avser de belastande avgifterna, men
utgdngspunkten mdste vara att dven sddana avgifter ska bestimmas
till en for den enskilde rimlig niva.

Forfattningsutredningen uttalade att en avgift kan sittas s hogt
att den framstdr som oskilig i jimforelse med motprestationen —

* Westerberg, s. 30.
!> Prop. 1975:8 s. 46.
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framfor allt pd de omriden dir det allminna har monopolstillning
— och att medborgaren ofta kan std i en sddan tvdngssituation att
han maiste betala en avgift. Dir detta var uppenbart féreldg enligt
Forfattningsutredningen i sjilva verket en skatt (SOU 1963:16
s. 366).

Departementschefen wuttalade 1 grundlagsirendet (a. prop.
s.218) att det kom an pd riksdagen att besluta om avgifter dir
intikterna klart 6verstiger statens kostnader. Dirmed mdste han
rimligen ha dsyftat att det blev friga om en skatt.'

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i en rapport pekat pi att om
avgiften syftar till att helt eller delvis finansiera en specificerad eller
avgrinsad statlig verksamhet, talar detta f6r att ersittningen ir en
avgift 1 statsrittslig bemirkelse. Om penningprestationen diremot
syftar till att styra eller pd annat sitt reglera organisationers eller
personers beteende talar det for att den inte bor betraktas som en
avgift utan som punktskatt eller nigon annan statsrittslig
inkomst."” Enligt ESV 4r det dock ett indicium och inte nigot
kriterium."®

Ytterligare en bedémningsgrund fér grinsdagningen mellan
skatt och avgift som anknyter till avgiftens storlek ir refinansiering
eller verkompensation.

I det lagstiftningsirende som gillde inférande av tringselskatt i
Stockholm och dir frigan om det rérde sig om en skatt eller en
avgift behandlades, fiste regeringen avseende vid att det aktuella
gatunitet redan en gdng hade betalats med skattemedel (prop.
2003/04:145 s. 35). Pilagan ansdgs dirfér vara en skatt.

Ocksd ESV har pekat pd att avgifter som infors for
verksamheter eller tillgingar som redan har finansierats kan falla
utanfér avgiftsbegreppet 1 statsrittslig bemirkelse, t.ex. vigavgifter
som foreslds inforas fér en vigstrickning som redan har
finansierats med anslag eller pd annat sitt."”

Grinsen mellan skatter och avgifter ir allts flytande (prop.
1973:90 s. 213). Departementschefen anférde ocksd att det i vissa
fall kan vara tveksamt om en penningpilaga ska betecknas som en
skatt eller avgift (a. prop. s.219). Redan Grundlagberedningen
konstaterade att grinsen mellan vad som ir skatt och vad som ir
avgift ir oskarp men ansdg det acceptabelt eftersom det kommer an

!¢ Detta ir ocksd Avgiftsutredningens &sikt, SOU 2007:96 s. 29. Jfr dock Westerberg, s. 31.
7 Ekonomistyrningsverkets rapport Att avgrinsa avgifter — Kartliggning och problem-
inventering, ESV 2004:17, s. 16.

B Aas. 7.

¥ Aa.s. 16.
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pd riksdagen att gora grinsdragningen (a prop. s. 149 och SOU
1972:15s. 110).

I praktiken ir det dock sd att en avgift som efter delegation
bestims av nigon annan in riksdagen (regeringen eller nigon
myndighet) kan {8 karaktir av skatt. S4 kan bli fallet om palagan ir
for hog 1 forhillande till statens kostnader f6r motprestationen. Ett
ingripande av riksdagen fir 1 sidana fall ske 1 efterhand.

2.4 Utlandska fordon

Utredaren ska klargora vilka forutsittningar som behéver uppfyllas
for att fordon som inte ir registrerade 1 Sverige ska kunna omfattas
av reglerna om avgifter fér anvindande av infrastruktur. Forslag pd
forfattning ska limnas. Utredningen ska ta stillning tll hur
kontrollen av vem som ir idgare till fordonet ska ske och om
indrivning kan ske.

2.4.1  Hur manga fordon rér det sig om?

Det finns nistan ingen statistik tillginglig avseende utlindska
fordon pa svenska vigar fér nirvarande. Det man vet ir att andelen
utlindska fordon 1 tringselskattesystemet 1 Stockholm utgér upp
till en och en halv procent férutom pd sommaren di den ir drygt
tre procent.

Trafikverket har under viren 2012 utfért pilotstudier av trafiken
1 Goteborg. D3 kunde konstateras att av den tunga trafiken, som
totalt utgjorde elva procent av all trafik, var 13 procent utlindsk.
(Av dessa hade for ovrigt 81 procent transponder, medan
14 procent av den svenska tunga trafiken hade transponder.)

Som jimforelse kan nimnas att enligt uppgift frdn Norge antar
den norska statistiska centralbyrdn i sina utredningar att utlands-
andelen av antal tillryggalagda kilometer 1 Norge ir cirka en
procent fér personbilar och drygt tvd procent f6r lastbilar.

Den statliga myndigheten Trafikanalys har sammanstillt
rapporten  Utlindska lastbilstransporter 1 Sverige 2007-2008
(Statistik 2011:9)*. T rapporten sammanfattas de utlindska last-
bilarnas transporter till och frén Sverige under &ren 2007 och 2008.
Statistiken baseras p& en sammanstillning av uppgifter frin

2 Http://www.trafa.se/Publikationer.
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respektive EU-land om varutransporter pd vig, inrapporterade
under den EU-férordning som reglerar lindernas statistik-
insamling. Statistiken omfattar inte lastbilar som ir registrerade i
linder utanfér EU (inklusive Norge) sdsom Ryssland och sannolikt
ingdr inte heller trafik som utférs av utlindska lastbilar utan
tillstdnd. Det finns dirmed ett antal orsaker som kan innebira att
den utlindska verksamheten 1 Sverige kan vara hégre in vad som
framgdr av siffrorna.

De utlandsregistrerade lastbilarna stod f6r omkring 6 procent av
det totala antalet korningar som utférdes av de svenska och
utlindska lastbilarna i Sverige &r 2008, vilket motsvarar 2,2 miljoner
kérningar. Som jimférelse kan nimnas att antalet kérningar av
svenska lastbilar 2008 uppgick till 37,3 miljoner.

Lastbilar frin Danmark, Norge, Tyskland, Polen och
Nederlinderna utforde det storsta trafikarbetet av de utlindska
lastbilarna 1 Sverige.

Antalet transitkérningar med lastbil genom Sverige uppgick till
drygt 175000 kérningar &r 2008. Polen, Tyskland, Finland och
Norge ir de linder vars lastbilar redovisat flest transitkérningar
genom Sverige detta dr.

Nigon motsvarande statistik 6ver personbilstrafiken finns inte.

2.4.2 Tillgang till andra landers trafikregister

Ett av de storsta problemen med att 13ta utlindska fordon omfattas
av reglerna om infrastrukturavgifter ir att Sverige inte har direkt
tillgdng till trafikregister i andra linder. Det férekommer dock ett
omfattande informationsutbyte mellan de europeiska myndigheter
som ansvarar for nationella register 6ver fordonsuppgifter, vilket
redogors for nedan. Vidare finns det privata féretag, bland annat
Euro Parking Collection plc (EPC), som arbetar med att skicka
fakturor avseende bland annat tringselavgifter och vigtullar till
utlindska fordonsigare for uppdragsgivare i andra linders rikning.
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EUCARIS*

Informationsutbytet mellan de europeiska myndigheter som
ansvarar for nationella register 6ver fordonsuppgifter sker till viss
del automatiserat genom den tekniska plattformen EUCARIS
(European Car and Driving Licence Information System).
EUCARIS ir inget EU-rittsligt system utan bygger pd ett avtal
som ingicks av 15 EU-medlemsstater 1 juni 2000. Sverige har dnnu
inte skrivit under avtalet, men deltar 1 informationsutbytet och
utbyter genom detta vissa fordonsuppgifter.

EUCARIS ir ett kommunikationsnitverk dir férfrigningar
skickas direkt mellan s.k. coreservrar 1 de anslutna staterna. Den
nationella coreservern idr i1 sin tur kopplad till det nationella
fordonsregistret. Genom siker inloggning kan vigtrafikregister-
myndigheterna 1 de stater som omfattas av samarbetet gora
forfrigningar via nitverket. Nir en forfrigan skickas frin
exempelvis Belgien till Sverige loggar och kontrollerar den belgiska
servern uppgifter om vem som gor sdkningen och att denne ir
behérig att gora den. Forfrigan skickas sedan vidare till den
svenska servern som loggar att en forfrigan har gjorts frdn Belgien
och sedan skickar férfrigan vidare tll det svenska vigtrafik-
registret. Frigan besvaras helt automatiskt.

Uppgiftsutbytet i EUCARIS sker via tre olika applikationer.
Den forsta heter Eucaris och ror i férsta hand tekniska data som
exempelvis tillverkare och bilmodell, men systemet indikerar ocksd
om ett fordon ir anmilt stulet. Vissa stater, dock inte Sverige,
utbyter dven koérkortsuppgifter. Den andra applikationen heter
File-transfer och avser utbyte av bétesinformation. Den anvinds
fér nirvarande endast av Tyskland och Nederlinderna. De stater
som redan utbyter fordonsuppgifter med stdd av Priimridsbeslutet
(se nedan) gor det via en tredje applikation som kallas Priim.
Genom denna applikation utbyts uppgifter om fordons dgare och
innehavare och uppgifter om fordonet.

Schengens informationssystem

Nir det giller fordon som ir registrerade i en stat som ingdr i
Schengensamarbetet kan polisen via Schengens informationssystem
(SIS) {3 uppgift om ett fordon ir stulet. I SIS-registret registreras

2 Informationen i avsnittet ir himtat frin prop. 2010/11:129 5. 79 f.
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dock inte uppgifter om igare eller innehavare av fordonet.
Inhimtande av sidana uppgifter kan ske enligt férordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan  brotts-
bekimpande myndigheter 1 Europeiska unionen och via Europol.
Uppgifter om fordon som ir registrerade 1 stater som inte ingdr i
Schengensamarbetet inhidmtas via Interpol.

Priimradsbeslutet

Enligt artikel 12 i Priimrddsbeslutet” ska medlemsstaterna genom
sina nationella kontaktstillen kunna géra automatiska sékningar i
varandras register 6ver fordonsuppgifter. Kontaktstillena ska ha
direkt tillging till vissa uppgifter, om behandlingen sker for att
forebygga eller utreda brott, for undersokning av sidana &ver-
tridelser som 1 den ansékande staten lyder under domstols- och
dklagarvisendets behorighet eller for att uppritthlla allmin
sikerhet. De uppgifter som ska utbytas ir uppgifter om vem som ir
dgare och innehavare av fordon samt uppgifter om fordonet.
Endast fordonets fullstindiga chassinummer eller fullstindiga
registreringsnummer fir anvindas for sokning i andra medlems-
staters register.

Som framgdr ovan omfattar detta informationsutbyte endast
straffrittsliga drenden. Nigon mojlighet att anvinda sig av detta
samarbete nir det giller infrastrukturavgifter pd vig finns sdledes
inte.

Yrkestrafiklagstiftningen

Enligt artikel 16 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1071/2009” ska varje medlemsstat foéra ett nationellt
elektroniskt register 6ver de vigtransportforetag som har beviljats
tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik. Uppgifterna i registret ska
vara tillgingliga f6r andra myndigheter inom EU. Det finns dock
inga krav pd att uppgifter om registreringsnummer ska finnas i
registren. Forordningen har 1 svensk ritt kompletterats av

22 Ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinséverskridande
samarbete, sirskilt {6r bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG.
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yrkestrafiklagen ~ (2012:210)  och  yrkestrafikférordningen
(2012:237).

Euro Parking Collection plc

Euro Parking Collection plc, EPC, ir ett privat bolag som skoter
inkassering av béter, vigtullar, tringselskatt m.m. pd trafikens
omrdde for utlindska fordon. Exempelvis ror det sig om
tringselskatt, vigtullar, parkeringsbéter, fortkérningsboter och
andra forseelser (att man kort mot enkelriktat, 1 bussfil eller
liknande). P& uppdrag av EPC:s uppdragsgivare vidtar EPC
rittsliga dtgirder sdsom indrivning och liknande.

Mellan en och fem procent av alla trafikférseelser avser enligt
uppgift fran EPC utlindska fordon. Av dem har en tredjedel fler in
tio forseelser. I vissa linder som har hog andel transittrafik kan
andelen utlindska fordon vara sd hog som 20 procent.

EPC har tillgdng till 4garuppgifter i fordonsregister 1 mer dn 20
europeiska linder och ticker pi si sitt 85 procent av EU:s
befolkning.

EPC skickar en faktura/kontrollavgift som ”speglar” den lokala
avgiften, dvs. ligger inte pd ndgra extra avgifter i férhdllande till
den enskilde som normalt inte skulle liggas pé i enlighet med lokal
lagstiftning. EPC har ett konto i det landet som den enskilde bor i
som den personen kan betala in boten, avgiften, skatten eller tullen
til. Om den enskilde fortfarande inte betalar vidtar EPC de
dtgirder som avtalas med uppdragsgivaren (allt mellan att inte vidta
ndgra dtgirder alls tll att skicka fler pdminnelser och 6verfora
irendet till inkasso osv.).

I England och Ungern fir uppgifter om fordonsigaren inte
limna landet. EPC har dirfér lokalkontor 1 de linderna s3 att
uppgiften kan stanna inom landet.

EPC fir enligt egen uppgift in cirka 60 procent av de obetalda
fakturorna/kontrollavgifterna, men procentsatserna varierar frin
land till land.

EPC har 450 uppdragsgivare i tio europeiska linder.

Vissa linder, exempelvis Estland, vill bara limna ut fordons-
uppgifter till en statlig myndighet men inte till lokala myndigheter
eller privata bolag som EPC.
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2.4.3 Gallande ratt avseende indrivning och handrackning

Allmint om samarbete avseende indrivning och handrickning
mellan stater

Som nimnts ovan ir ett av de storsta problemen med att lita
utlindska fordon omfattas av reglerna om infrastrukturavgifter att
Sverige inte har automatiserad tillging till andra linders vigtrafik-
register. P4 samma sitt kan det finnas hinder 1 friga om méjlig-
heten att driva in fordringar avseende infrastrukturavgifter 1 andra
linder.

Administrativt samarbete mellan stater férekommer pa skatte-
och avgiftsomriddet 1 form av utbyte av upplysningar (infor-
mationsutbyte), bistdnd med delgivning av handlingar samt bistind
med indrivning och verkstillighet av sikerhetsitgirder (i Sverige
betalningssikring). For dessa former av samarbete anvinds ofta den
gemensamma termen handrickning, men denna term anvinds
ocksd i en snivare bemirkelse och avser di bara informationsutbyte
och bistdnd med delgivning.

Allminna bestimmelser om handliggningen av drenden om
administrativt samarbete finns 1 lagen (1990:314) om Omsesidig
handrickning i skatteirenden. Reglerna i den lagen giller i den mén
det finns en 6verenskommelse med en annan stat. Bestimmelserna
giller i friga om informationsutbyte och bistind med delgivning pd
direktbeskattningens omrdde och betriffande skatt pd forsikrings-
premier ocksd samarbete som avses 1 EU-ritten (se 21 §).

Nirmare om samarbete med stéd av internationella
overenskommelser

Vad som nirmare bestimt giller i forhdllande till en eller flera
stater — exempelvis vilka slags skatter och avgifter som omfattas,
vilka tgirder som ir mojliga och under vilka férutsittningar —
finns det bestimmelser om 1 ett stort antal andra lagar. Avtal pd
skatte- och avgiftsomrddet sitts nimligen for svensk del i kraft
genom inkorporering, dvs. genom att avtalet forklaras gilla som
svensk lag.

Bestimmelser om informationsutbyte finns 1 flertalet av
Sveriges bilaterala skatteavtal, sammanlagt 1 ver 60 avtal.

97



Bakgrund

SOU 2012:60

Bestimmelser om informationsutbyte finns ocksd 1 det multi-
laterala nordiska skattehandrickningsavtalet* och i Europarids-
och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skatte-
irenden®. Den senare har genom ett protokoll som dppnades for
undertecknande 1 maj 2010 dndrats bland annat pd det sittet att
bestimmelserna om informationsutbyte utformats pd samma sitt
som artikel 26 1 modellavtalet (se prop. 2010/11:84). For nir-
varande har 32 stater anslutit sig till konventionen eller §tminstone
undertecknat den. De anslutna linderna ir Sverige, Azerbajdzjan,
Belgien, Danmark (inklusive Grénland), Finland, Frankrike,
Georgien, Island, Italien, Nederlinderna, Norge, Polen, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Ukraina och USA. Till de linder som har
undertecknat konventionen men dnnu inte ratificerad den hér
Ryssland, Moldavien och Turkiet.

I det nordiska avtalet specificeras vilka svenska skatter och
avgifter som kan drivas in i de nordiska linderna. Tillimpnings-
omréddet ir brett och omfattar utéver de beloppsmissigt viktigaste
skatterna dven socialavgifter. Vidare omfattas vissa skatter efter
overenskommelse mellan de nordiska linderna. Sidana 6verens-
kommelser har triffats och tagits in 1 svensk férfattning genom
férordningen (1997:1157) om handrickning i skatteirenden mellan
de nordiska linderna. Eftersom utlindska fordon fér nirvarande
inte omfattas av tringselskatt finns den inte med i den upprikning
av de punktskatter som omfattas av Overenskommelsen for
Sveriges del. Diremot finns exempelvis lagen (1990:613) om
miljéavgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion och
lagen (1972:435) om &verlastavgift med. Overenskommelsen
tillimpas ocksd pd skatter och avgifter av samma eller i huvudsak
likartat slag som de som nimns ovan, som fére undertecknandet av
dverenskommelsen har paforts eller efter undertecknandet kan
komma att pdféras vid sidan av eller 1 stillet f6r ovannimnda
skatter och avgifter.

Europardds- och OECD-konventionen har dven den ett brett
tillimpningsomrdde som omfattar 1 princip alla slags skatter och
dven socialavgifter. Konventionen ger dock de anslutna staterna
mojlighet att reservera sig mot delar av samarbetet, bland annat
med avseende pad vissa skatter. Tillimpningsomridet ir dirfor inte
alldeles enhetligt. For varje konventionspart fértecknas de skatter

2 Lag (1990:226) om handrickning i skatteirenden mellan de nordiska linderna.
» Lag (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen om 8msesidig handrickning 1
skattedrenden.
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och avgifter som omfattas i bilaga A till konventionen. For Sveriges
del omfattas 1 princip alla slags skatter och avgifter, bland annat
avgifter enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon och lagen (1972:435) om o&verlastavgift. Europardds- och
OECD-konventionen omfattar, till skillnad frin det nordiska
skattehandrickningsavtalet, en méjlighet till indrivning mot en
person med solidariskt betalningsansvar (prop. 1989/90:14 s. 73).
Om en part, vid sidan av eller i stillet for de skatter som finns
fortecknade 1 bilaga A, infér en skatt av samma eller i huvudsak
likartat slag efter det att konventionen tritt 1 kraft i denna part ir
konventionen tillimplig dven pd denna skatt frin och med dess
inférande. Parten ska i1 sddant fall underritta endera depositarien
om inférandet av skatten.

Det nordiska avtalet och Europarids- och OECD-konven-
tionen innehdller ocksd bestimmelser om bistdnd med indrivning
och verkstillighet av sikerhetsitgirder.

Aven ett mindre antal bilaterala skatteavtal inneh$ller bestim-
melser om bistdnd med indrivning och 1 viss utstrickning verk-
stillighet av sikerhetsdtgirder. Det giller avtalen med Tyskland, de
baltiska staterna, Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna,
Polen, Portugal, Indien, Japan och USA. Det finns betydande
variationer mellan dessa avtal i friga om vilka skatter och vilka
situationer som omfattas. I minga fall ir det bara skatt p& inkomst
och f6rmégenhet som omfattas.

Samarbetet inom EU

I friga om mervirdesskatt, liksom de harmoniserade punkt-
skatterna pd tobak, alkohol och mineraloljeprodukter finns bestim-
melser om informationsutbyte och delgivning i férordningar —
bestimmelser som alltsd dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna®™.
Samarbetet enligt dessa foérordningar dr i vissa avseenden mera
avancerat in 6vrigt administrativt samarbete pd skatteomrddet och
bygger till stor del pd elektronisk kommunikation och gemensamt
utnyttjande av vissa databaser.

I friga om utbyte av upplysningar m.m. pd den direkta
beskattningens omrdde och betriffande skatt pd forsikrings-

26 Ridets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrigeri respektive ridets forordning (EG) nr 2073/2004
av den 16 november 2004 om administrativt samarbete 1 friga om punktskatter.
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premier, samt i friga om bistdnd med indrivning och verkstillighet
av sikerhetsitgirder regleras samarbetet inom EU i stillet genom
direktiv. Dessa kan inte sittas 1 kraft i Sverige genom inkorporering
utan méste i stillet, i den mdn det behdvs genomférandedtgirder,
genomféras genom transformering till svenska forfattnings-
bestimmelser.

P2 indrivningsomridet regleras samarbetet fr.o.m. den 1 januari
2012 genom ridets direktiv (EU) nr 24/2010 av den 16 mars 2010
om oOmsesidigt bistind foér indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra 4tgirder. Direktivet har genomférts i
Sverige genom lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen och férordningen
(2011:1546) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen. Direktivet ersitter ridets direktiv (EG)
nr 55/2008 av den 26 maj 2008 om Omsesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som har avseende p3 vissa avgifter, tullar,
skatter och andra &tgirder. Det direktivet omfattade bland annat
inkomst- och formoégenhetsskatt, mervirdesskatt, vissa punkt-
skatter och béter, inklusive vigtrafikbrott.

Det nya indrivningsdirektivet har ett vidare tillimpningsomride
in det tidigare och ir tillimpligt pd alla slags skatter och avgifter,
med undantag av obligatoriska socialavgifter. Det innehiller vidare
bestimmelser om delegerat samarbete, med férordningarna om
administrativt samarbete pid mervirdesskattens respektive punkt-
skatternas omrdde som foérebild. Det rér sig 1 denna del om en
relativt utforlig reglering som 6ppnar for att flera olika myndig-
heter kan delta i samarbetet med en uppdelning utifrin sitt ansvar
for indrivning av olika skatter, geografisk kompetens eller speciell
operativ kompetens. Bestimmelserna om utbyte av upplysningar
for indrivningsindamal har utformats i enlighet med den inter-
nationellt accepterade standarden f6r informationsutbyte pd skatte-
omridet (se ovan), sitillvida att den anmodade myndigheten inte
kan vigra att limna upplysningar enbart pd grund av att dessa
innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en férvaltare eller
en person som agerar 1 egenskap av ombud eller f6rvaltare, eller pd
grund av att de ror dgarintressen i en person.

Det nya indrivningsdirektivet innehdller ocksd fakultativa
bestimmelser om spontant utbyte av upplysningar om férestiende
dterbetalningar av skatt och om nirvaroritt pd en annan medlems-
stats territorium. Det senare dr vanligt 1 instrument som reglerar
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informationsutbyte i skatteirenden men som inte har férekommit
tidigare nir det giller indrivning.

En viktig nyhet ir inférandet av ett s.k. enhetligt dokument som
ska ligga till grund fér indrivningsdtgirder 1 den anmodade
medlemsstaten utan ndgon form av dtgird f6r erkinnande,
komplettering eller ersittande i den staten. Genom datorstédda
rutiner for automatisk konvertering av bland annat detta dokument
mellan olika sprikversioner ska man komma ifrdn mycket av
dagens kostsamma och tidsédande arbete med 6versittning av
handlingar. I kombination med en 6kad tonvikt pd anvindning av
elektronisk kommunikation vintas detta innebira en avsevird
rationalisering av samarbetet mellan medlemsstaterna.

Enligt det nya indrivningsdirektivet kan sikerhetsdtgirder
begiras dven nir det dnnu inte foreligger nigon exekutionstitel i
den sokande medlemsstaten, nigot som har ansetts inte vara
mojligt enligt det tidigare direktivet.

En ytterligare nyhet dr en viss harmonisering av metoderna fér
delgivning av handlingar.

Inom EU finns ocksd ett regelverk for informationsutbyte for
indrivningsindamail, delgivning samt indrivning och verkstillighet
av sikerhetsitgirder 1 friga om socialavgifter och &terkrav av
felaktigt utbetalda férméner.”

2.5 Hur gér man i andra lander?

Nedan foéljer en nuligesbeskrivning av situationen 1 vissa
europeiska linder. I de system som anvinder transponder kommer
det dven att tillkomma nya l8sningar efter den 6 oktober 2012
genom inférandet av EETS (se avsnitt 2.6.2).

2.5.1 Norge

For nirvarande finns det cirka 50 vigprojekt i Norge som delvis
finansieras med vigtullar. I de olika vigtullsystemen giller delvis
olika regler for vilka fordon som omfattas, men alla system

7 Se artikel 84 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, och avdelning IV kapitel IIT i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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tillimpas p& personbilar och lastbilar. De flesta nationella vigarna i
Norge finansieras med offentliga anslag. I betydande omfattning
anvinds ocksd vigtullar, eller "bompenger” som det kallas i Norge,
for att bekosta vissa viginvesteringar. Sidan finansiering omfattar
sdvil litt som tung trafik och har en ling tradition 1 Norge. Sedan
1980-talet har vigtullsfinansieringen ¢kat 1 omfattning. Skilen till
utvecklingen dr bland annat en stérre trafikokning dn vintat som
har medfért 6kande behov av viginvesteringar. I de tre storsta
stiderna — Oslo, Bergen och Trondheim - ledde okande
trafikproblem till att vigtullar inférdes pd befintliga vigar runt
stidernas centrala delar under &ren 1986-1991. Under 2010 var
intikterna frin vigtullarna cirka 6,3 miljarder norska kronor.

Vegdirektoratet dr ansvarigt for planering, konstruktion,
byggande av vig och tullfaciliteter samt fér vigens underhdll. Ett
privat foretag som inte ir vinstdrivande skoter finansiering och
inkassering av avgifter. For varje projekt bildar dirfor lokala
myndigheter och privata intressen ett icke vinstdrivande aktiebolag
(bompengsillskap).

Beslutsprocessen for byggande av en tullvig kan sammanfattas
enligt foljande:

e Ett tullprojekt baseras pd lokala initiativ och lokala politiska
dverenskommelser dir man accepterar tullfinansiering och
godkinner finansieringsplanen med eventuella offentliga
garantier.

e Projektet godkinns av stortinget.
o Etticke-vinstdrivande féretag gors ansvarig for tullintikterna.

e Samferdseldepartementet godkinner projektet.

Vigtullarnas huvudsyfte ir att finansiera nya vigbyggen, inte att
styra trafiken. Nir investeringsprogrammet ir komplett ska avgift-
erna tas bort. S8 har skett med tullstationerna runt Trondheim.

I Norge betalas vigtullarna som regel genom DSRC-system och
transponder (AutoPASS).

I de norska betalstationerna kan utlindska fordon betala p3 flera
olika sitt. De flesta norska vigtullarna r automatiska dir man inte
stannar for att betala. Foto tas av registreringsskylten pd alla
fordon som inte har AutoPASS-bricka.
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e Utlindska fordon kan liksom inhemska teckna ett avtal med ett
norskt bompengsillskap och betala med AutoPASS.

e Genom EasyGo-samarbetet kan viganvindare betala de norska
vigtullarna med BroBizz och AutoBizz.

e Den s8 kallade "Turistlosningen” ir utarbetad for att trafikanter
som uppehdller sig 1 Norge under en kort period ska ha mojlig-
het att betala utan att behéva ha ett AutoPASS-avtal. Anvind-
arna registrerar sig pd nitet, genom att uppritta ett férhands-
betalat konto, med namn, fordonsuppgifter och kreditkorts-
uppgifter. Man bestimmer sjilv avtalstidens lingd, dock lingst
tre minader. Man behover ingen bricka for det hir betalnings-
systemet. Nir man passerar genom en vigtull fotograferas
registreringsskylten och ritt avgift dras frin det konto man har
upprittat. Man kor — utan att behova stanna — genom alla norska
vigtullar 1 filerna mirkta AutoPASS. Man kan registrera sig pd
forhand eller senast 14 dagar efter att man har passerat den
forsta vigtullen.

e Man kan ocksi betala pd en bensinstation eller annan
betalstation i nirheten av vigtullen inom tre vardagar.

¢ Om man inte har AutoPASS-bricka (eller annan transponder
som godkinns inom ramen fér samarbetet EasyGo) eller avtal
genom “Turistlésningen” skickas faktura till biligaren via post.
Denna faktura kommer frin EPC (se avsnitt 2.4.2) eller 1
forekommande fall Fjellinjen. Det kan ta upp till sex minader
innan fakturan skickas ut. Om man inte betalar fakturan 1 tid,
fir man forst en pdminnelse och direfter en straffavgift pd
300 norska kronor.

Vissa vigtullar dr dnnu inte automatiserade och har dirfor bade filer
for AutoPASS-passering och filer for passering med manuell
betalning. I manuella bomstationer betalas passagen kontant i
myntmaskin eller i en bemannad bod. Om man passerar i filen
avsedd fér AutoPASS utan att ha AutoPASS eller utan att ha
registrerat sig och upprittat ett konto, si riskerar man att
faktureras en extra avgift pd 300 norska kronor.

I dag dr det cirka 30 400 utlindska fordon som har huvudavtal
eller lokalavtal 1 norska bompengsillskap. Hos Fjellinjen (bom-
pengsillskap 1 Oslo) ir 38 procent svenska, 26 procent polska, sju
procent tyska, sex procent litauiska och fem procent danska. De

103

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2012:60

hir linderna ir ocksi hogst representerade i1 andra bompeng-
sillskap. Hir kan noteras att det finns 15000 svenskar som har
avtal med AutoPASS och 120000 svenskar som har avtal med
BroBizz.

Under 2010 gjordes 613 262 EasyGo-passager, alltsi passager
med BroBizz- eller AutoBizz-brickor, i Norge till ett virde av
20,8 miljoner norska kronor.

Turistlésningen startade i juni 2009. I juli 2011 hade tjinsten
haft 6ver 40 000 registrerade anvindare.

Krav ska i sista hand sindas till EPC (férutom sivitt avser
Fjellinjen). Under 2010 var de samlade kraven som sindes till EPC
pad 86 miljoner norska kronor, dvs. runt 1,4 procent av de totala
intikterna. Kraven limnas inte for indrivning.

2.5.2  Osterrike

I Osterrike betalar tunga lastbilar 6ver 3,5 ton en vigtull pi alla
landsvigar och motorvigar beroende pid hur minga kilometer de
har kért. Tullen tas ut med hjilp av en transponder som kan kopas
pd ungefir 250 forsiljningsstillen i Osterrike utmed de stora
vigarna och vid de stora grinsdvergdngarna, fér fem euro.
Transpondern laddas med information om fordonet, inklusive
registreringsnummer. Vid en 6vertridelse av reglerna ir fordonets
dgare och forare solidariskt ansvariga. Tullen kan antingen betalas
pd forhand eller i efterhand, exempelvis genom ett drivmedelskort.

Kontrollen sker bide automatiskt och manuellt, dels genom
cirka 130 fasta, portabla och mobila kontrollenheter, dels genom
sirskilda tjinstemin (som tillhor ASFINAG, ett av den &ster-
rikiska staten heligt bolag) som har ritt att stoppa fordonet, starta
administrativa procedurer, inspektera fordonet och kontrollera
identiteten pd foraren och fordonets igare, dels genom vanliga
trafikkontroller, dels genom manuell kontroll 1 efterhand av
fotografier av registreringsskylten (ANPR).

Om ett utlindskt eller inhemskt fordon inte har betalat sin
vigtull utgdr en extra vigtull som varierar i storlek beroende pi
vilken typ av Overtridelse som utlost betalningsskyldigheten
(exempelvis att transpondern ir felmonterad, férhandsbetalningen
otillricklig eller de registrerade uppgifterna ir felaktiga).
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Om den extra tullen inte betalas utgdr en tilliggsavgift om
mellan 300 och 3 000 euro per 6vertridelse. Foraren och fordonets
igare dr solidariskt betalningsskyldiga.

2.5.3 Tjeckien

Tjeckiens system ir i huvudsak utformat pd samma sitt som i1
Osterrike. Transpondern kan erhillas pi nigot av de 250 forsilj-
ningsstillena utmed eller i nirheten av de tullbelagda vigarna.
Tullen kan betalas 1 férhand, antingen kontant eller med kort.
Transpondern signalerar nir det férhandsbetalda beloppet har
sjunkit under ett visst belopp. Tullen kan ocks8 betalas 1 efterhand,
vilket kriver ett sirskilt avtal med vigtulloperatéren och en bank-
garanti.

Vid en avvikelse skickas informationen inklusive ett fotografi pd
registreringsskylten (ANPR) till en sdrskild enhet som verifierar
informationen. Om en &vertridelse konstateras skickas informa-
tionen till en mobil enhet som lyder under Tullen, som har ritt att
stoppa och beslagta fordonet samt att piféra boter. Tullen kan
ocksd folja och 6vervaka ett fordon under l&ng tid vid misstanke
om overtridelse.

2.5.4  Tyskland

Tyskland dr det forsta landet som har infért ett satellitbaserat
vigtullsystem. Det ir tillimpligt pd tunga lastbilar &ver tolv ton.
Tullen bestims utifrin utslipp, vikt, antal axlar och antal kérda
kilometer. Den ir tillimplig pi bidde inhemska och utlindska
fordon. En transponder tillhandahills av Toll Collect GmbH som
ir ett konsortium (i offentlig-privat samverkan). Transpondern
forblir Toll Collects egendom. Varje tullbelagd vig ir uppdelad i
olika pd férhand bestimda vigavsnitt. En GPS-signal avgor vilket
vigavsnitt fordonet firdas pd men signalen anvinds inte for att
bestimma exakt hur minga kilometer som har tillryggalagts.
Betalning sker for hela vigavsnittet. Tullen kan betalas pd olika sitt,
dels genom att ett konto kopplas till transpondern, dels genom
kredit- eller brinslekort, dels manuellt 6ver internet eller 1 sirskilda
betalningsterminaler som finns i Tyskland och i angrinsande linder
ndra gransen.
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En myndighet (Bundesamtes fiir Giiterverkehr, BAG) ir
ansvarig for verkstillighet och tvingsitgirder, dvs. att ritt tullar
betalas och att det fir foljder om si inte ir fallet. Kontrollen sker
pé flera olika sitt.

e Genom 300 permanenta portaler kontrolleras trafiken. Sensorer
scannar siluetten av lastbilarna for att avgora om de behover
betala tull. En kamera tar ett flertal bilder av registrerings-
skylten. Samtidigt anvinds DSRC-teknik fér att avgéra om
lastbilen ir foérsedd med en transponder. Om den har
transponder sinds information om betalad vigtull frin den som
jimfors automatiskt. Om fordonet inte har en transponder
jimfors registreringsnumret med en manuell logg for kontroll
av om fordonet har betalat korrekt tull. Om tullen inte har
betalats skickas informationen till Toll Collect fér manuell
kontroll. Stimmer informationen att tullen inte har betalats
skickas drendet till BAG.

e Sirskilda BAG-tjinstemin utfor inspektioner i direkt anslutning
till kontrollportalerna. De fir informationen trddlést om vilka
fordon som eventuellt inte har betalat sin tull, sekunder efter att
lastbilen passerat portalen. Tjinsteminnen kan di stoppa
fordonet for en detaljerad inspektion.

e BAG har ocksd 300 fordon genom vilka mobila team kan
kontrollera trafiken. Infraréd teknologi avgér om det
passerande fordonet ir uppkopplade pd det automatiska
systemet och om uppgifter om deras fordon har foérts in
korrekt. Teamen kan kontrollera uppgifter direkt via mobila
datorer och kan stoppa fordon som inte har betalat sin tull
korrekt.

e BAG utfér slumpmissiga kontroller pi plats pd transport-
foretagen for att avgdra om tullen har blivit korrekt betalad.

Om en tull inte har betalats korrekt utfirdas béter pd mellan 35
och 400 euro, vanligtvis pd 200 euro.

I Tyskland tas dven vigtull ut 1 tvd tunnlar, Herrentunneln och
Warnowtunneln. Hir ir det bomsystem. Vigtullen tas ut av
motorcyklar, personbilar, bussar och lastbilar. Tullen kan betalas
kontant eller med en transponder (Quick-box respektive Oscard).

Vidare har Tyskland miljézoner i vissa innerstider. Dir behovs
ett mirke for cirka 10 euro, som sitts 1 framrutan och visar vilken
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utslippskod fordonet tillhér (hir ir det inte friga om samma
utslippsklass som 1 Eurovinjettdirektivet). Om ett fordon kor i
miljézonen utan mirket utgdr boéter med 40 euro och en prick i
trafikbrottsregistret. Aven utlindska fordon miste ha mirket.
Kontrollen skots okulirt av polis eller andra lokala myndigheter.

2.5.5 London

Tringselavgift har tagits ut 1 London sedan februari 2003. Avgiften
tas ut av personbilar och lastbilar av den lokala myndigheten
Transport for London (TfL). Inom avgiftszonen fotograferas
registreringsskylten, samtidigt som en annan kamera med vid-
vinkellins tar bilder fér att visa fordonets position pd vigen.
Infrarétt ljus anvinds f6r att kdnna igen registreringsskylten. For
nirvarande finns det kameror p& 331 stillen. Systemet registrerar
cirka 90 procent av alla fordon.

Avgiften kan betalas genom autopay (betalning sker genom
faktura och med rabatt), sms, pd internet, 1 kiosker, via telefon och
post. Avgiften kan betalas upp till 90 dagar i férvig eller samma dag
som firden. Direfter tas en hogre avgift ut.

Bilder av registreringsskylten jimfors med betalda avgifter. Om
avgiften inte har betalats utgdr en straffavgift. For utlindska fordon
anlitas EPC (se avsnitt 2.4.2).

2.6 Elektroniska vagtullsystem

Utredaren ska limna de forfattningstorslag som genomférandet av
kommissionens beslut (EG) nr 750/2009*® om det europeiska
systemet for elektroniska vigtullar kriver. Beslutet har sin grund i
EFC-direktivet (EG) nr 52/2004”. Nedan redogors for innehéllet i
dessa beslut och direktiv samt den svenska lagstiftning som finns
pd omridet.

* Kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet {6r elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for detta.

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompabilitet mellan elektroniska vigtullsystem 1 gemenskapen.
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2.6.1 EFC-direktivet

I EFC-direktivet faststills de villkor som dr nédvindiga for att
sikerstilla driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem
(EETS, European Electronic Toll Service) i gemenskapen. Direk-
tivet ska tillimpas pi elektronisk inkassering av alla slags
vigavgifter (dvs. iven pd vigavgifter och vigtullar enligt Euro-
vinjettdirektivet) pd hela gemenskapens vignit, inklusive vigar 1
och utanfor stider, motorvigar, storre och mindre vigar, samt olika
anliggningar som tunnlar, broar och firjor. Direktivet ska inte
tillimpas pa

a) vigtullsystem som saknar system for elektronisk inkassering av
vigtullar,

b) elektroniska vigtullsystem dir utrustning inte behéver instal-
leras i fordon,

c) smi, rent lokala vigtullsystem for vilka kostnaderna fér att upp-
fylla kraven 1 direktivet inte stir i1 proportion till férdelarna.

I alla nya elektroniska vigtullsystem ska en eller flera av féljande
tekniska 16sningar tillimpas f6r vigtullstransaktionerna:

a) Satellitbaserad positionsbestimning,
b) Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden, eller
¢) 5,8 GHz mikrovigor.

Enligt direktivet ska medlemsstater som har vigtullsystem vidta de
dtgirder som krivs for att oka anvindningen av elektroniska
vigtullsystem. De ska striva efter att sdkerstilla att minst
50 procent av trafikflodet genom varje tullstation kan anvinda
elektroniska vigtullsystem senast den 1 januari 2007. De vigfiler
som anvinds for inkassering av vigtull pd elektronisk vig far ocksd
anvindas for inkassering av vigtull pd annat sitt med vederborlig
hinsyn till sikerheten.

I direktivet anges att ett europeiskt system for elektroniska
vigtullar ska inrittas for allt vignit i gemenskapen dir det pi
elektronisk vig tas ut vigtullar eller avgifter f6r anvindning.

EFC-direktivet syftar som ovan sagts till att géra de elektron-
iska vigtullsystemen driftskompatibla, s& att en och samma om-
bordenhet kan anvindas i alla system, vilket ska underlitta for
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viganvindarna. EETS ska ge mojlighet fér viganvindare att enkelt
betala vigtullar pd hela det europeiska vignitet genom att teckna
ett enda abonnemangskontrakt pi en ombordenhet med en valfri
betalningsférmedlare som erbjuder tjinsten. Respektive vigtulls-
operatdr ska rikta betalkrav mot betalningstérmedlaren som 1 sin
tur ska rikta betalkrav mot den viganvindare som abonnerar pd
ombordenheten. Systemet fir varken pdverka medlemsstaternas
principbeslut att ta ut vigtullar f6r sirskilda typer av fordon eller
nividn pd och indamaélet med de avgifter som tas ut. Det ska endast
avse metoden for att ta ut vigtullar eller avgifter.

2.6.2 Kommissionens beslut om det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar

Kommissionen har 1 beslutet (EG) nr 750/2009 nirmare definierat
det europeiska systemet for elektroniska vigtullar (kallat EETS).”
Syftet med tjinsten ir att en viganvindare ska kunna betala alla
vigtullar inom EU genom en enda fordonsutrustning och ett enda
kontrakt med en betalningsférmedlare. Med elektroniska vigtullar
avses vigtullsystem dir sirskild utrustning behéver installeras i
fordon, exempelvis transpondrar. Med tjinsten ska den fria
rorligheten underlittas.

Beslutet omfattar regler om bland annat organisation, tekniska
specifikationer, kontraktsregler och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, avgiftsupptagare, tjinsteleverantérer och vig-
anvindare. Genom beslutet faststills vissa skyldigheter och rittig-
heter f6r betalningsférmedlarna, avgiftsupptagarna och viganvin-
darna inom EETS.

Avgiftsupptagarna kan for nationella eller lokala indamdl ha
eller inritta egna sirskilda nationella eller lokala tjinster, med
manuella, automatiska eller elektroniska system. EETS ir en tjinst
som kompletterar de nationella eller lokala systemen for
elektroniska vigtullar i medlemsstaterna for betalning av vigtullar.
Om medlemsstaterna har vigtullsystem ska de vidta nodvindiga
dtgirder for att oka anvindningen av elektroniska vigtullsystem
och striva efter att sikerstilla att minst 50 procent av trafikflodet
vid varje vigtullstation kan anvinda elektroniska vigtullsystem.

% Kommissionen har ocks3 givit ut en guide avseende EETS: The European Electronic Toll
Service (EETS), Guide for the application of the directive on the interoperability of electronic
road toll systems.
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En vdgtull 1 beslutets mening ir en avgift, skatt eller tull som tas
ut 1 samband med fordonstrafik i ett vigtullsomride. Med vdgtulls-
omrdde avses ett omride inom EU:s territorium, en del av det
europeiska vignitet eller t.ex. en tunnel, bro eller firja dir vigtull
tas ut. Definitionen av begreppet vigtull ir siledes inte densamma
som 1 Eurovinjettdirektivet utan omfattar fler typer av pdlagor.

En EETS-betalningsformedlare ir en juridisk person som
uppfyller kraven i artikel 3 och som ir registrerad i det land dir den
ir etablerad. Betalningsformedlaren ska alltsi ansoka om regist-
rering i den medlemsstat dir den ir etablerad. En ansokan ska
beviljas om betalningstérmedlaren uppfyller vissa krav, bland annat
att den dr certifierad pd visst sitt, har en viss teknisk utrustning och
har en limplig finansiell stillning (artikel 3).

Tjinsten betalningsférmedling 4r tinkt att tillhandahillas pd en
marknad bestiende av konkurrerande betalningsférmedlare.

Inom 24 manader efter det att betalningsférmedlaren har blivit
registrerad ska den ingd kontrakt med alla avgiftsupptagare inom
EU. Vid behov ska betalningsformedlaren tillhandahilla den
fordonsutrustning som viganvindaren behéver f6r att kunna betala
vigtullen elektroniskt.

Beslutet innehdller ocksd detaljerade regler om betalnings-
formedlarens ansvar foér att 6vervaka servicenivin, tillhandahilla
tekniskt stod och liknande. Betalningstérmedlaren ska exempelvis
fora en forteckning (en s.k. svart lista) dver all fordonsutrustning
(och dirmed sddan viganvindare) som inte lingre ir godkind
(artikel 4.6). Om betalningsférmedlaren har sint férteckningen till
avgiftsupptagaren ska den inte lingre vara betalningsskyldig for
passager gjorda med sddan fordonsutrustning (artikel 7.3). I
fakturor som betalningsférmedlare har utfirdat till enskilda
viganvindare ska betalningsférmedlarens avgifter klart skiljas frin
vigtullarna, och om anvindaren inte beslutar om annat, ska
dtminstone tidpunkten di och platsen dir vigtullarna uppstod och
den anvindarrelaterade sammansittningen av sirskilda vigtullar
specificeras. En betalningsférmedlare ska ocksi samarbeta med
avgiftsupptagarna nir de genomfor indrivning (artikel 4).

Betalningsférmedlaren dr betalningsskyldig 1 forhillande till
avgiftsupptagaren oavsett om betalning skett frin viganvindaren
till betalningsférmedlaren (artiklarna 7.2 och 4.9).

En avgiftsupptagare ir en offentlig eller privat organisation som
tar ut vigtullar for fordonstrafik i ett EETS-omride. Varje avgifts-
upptagare ska ta fram och uppritthilla en omridesdeklaration 1
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vilken de allminna villkoren faststills for betalningsférmedlarna for
att 13 tillgdng till deras vigtullsomrdden. Avgiftsupptagarna ska pd
icke-diskriminerande grund godta alla betalningsférmedlare som
begir att fi tillhandahilla tjinsten 1 det eller de vigtullsomriden
som avgiftsupptagaren ansvarar fér. En betalningstormedlare ska
godkinnas om den uppfyller de allminna villkoren 1 omrides-
deklarationen. Parterna kan ocksd komma 6verens om eventuella
sirskilda kontraktsvillkor.

Vigtull som betalas av viganvindarna inom det elektroniska
betalsystemet ska inte vara hogre in den motsvarande nationella
eller lokala vigtullen.

Avgiftsupptagarna ska godta all fordonsutrustning som ir i drift
frdn betalningsférmedlare med vilka de har kontraktsforhdllanden
(om inte utrustningen finns pd en svart lista). Avgiftsupptagarna
ska pd sin webbplats ha en litt dtkomlig offentlig férteckning 6ver
alla  EETS-betalningstormedlare med vilka de har kontrakt
(artikel 5).

Av artikel 6 foljer att avgiftsupptagare ska redovisa sina “tull-
kontextdata”, exempelvis vilket geografiskt omride och wvilka
fordon som omfattas, till den medlemsstat som vigtullsomridet
ligger 1.

En avgiftsupptagare har ritt att kriva betalning frin en betal-
ningsférmedlare bdde med och utan stdd av en s3 kallad bestyrkt
firdvigsdeklaration fér ett anvindarkonto som handhas av den
betalningstérmedlaren (artikel 7.2). En firdvigsdeklaration ir en
uppgift till en avgiftsupptagare som bekriftar att ett fordon fram-
forts inom ett vigtullsomride (t.ex. en transpondersignal).

Artikel 8 innehiller bestimmelser om att organisationer som ir
bide avgiftsupptagare och betalningsformedlare ska hilla isir
redovisningen frin de olika verksamheterna.

Viganvindarna (en fysisk eller juridisk person som tecknar ett
kontrakt med en betalningsférmedlare 1 EETS for att {3 tillgdng till
EETS) kan abonnera pd EETS via alla betalningsférmedlare, oavsett
nationalitet, bosittning eller i vilken stat fordonet ir registrerat.
Artikel 9 anger vilka rittigheter och skyldigheter viganvindarna
har, exempelvis att de ska vidta alla tinkbara tgirder for att se till
att fordonsutrustningen ir i drift medan fordonet framférs inom
ett vigtullsomrdde och att de ska anvinda fordonsutrustningen
enligt betalningsférmedlarens anvisningar. En viktig regel dr att nir
en viganvindare betalar en vigtull till sin betalningsférmedlare ska
viganvindarens betalningsskyldighet gentemot den berorde
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avgiftsupptagaren anses som uppfylld. Viganvindaren betalar alltsd
med befriande verkan till betalningsférmedlaren.

Om en avgiftsupptagare och en betalningsférmedlare inte kan
nd en Overenskommelse kan drendet hinvisas till ett forliknings-
organ 1 det land dir vigtullsomridet ir beliget. Hur detta ska
organiseras och liknande frigor regleras i artikel 10. Forliknings-
organet ska sirskilt ha behorighet att underséka om de kontrakts-
villkor som en avgiftsupptagare 3ligger olika betalningsférmedlare
inom EETS ir fria frin diskriminering och pd ett rittvist sitt
avspeglar kontraktsparternas kostnader och risker. Forliknings-
organet ska vara oberoende av avgiftsupptagarnas och betalnings-
formedlarnas kommersiella intressen. I artikel 11 finns nirmare
bestimmelser om hur medlingsférfarandet ska g till.

I artikel 12 beskrivs hur systemet ska vara en enda kontinuerlig
yjanst. Av artikel 13 foljer vilka krav som ska stillas pd det euro-
peiska systemet for elektroniska vigtullar. I artikel 14 finns ytter-
ligare tekniska foreskrifter. I artikel 15 och 16 beskrivs tillviga-
gingssittet nir en medlemsstat anser att de tekniska kraven inte
uppfylls.

I artikel 17 terfinns regler om hur medlemsstaterna ska anmila
alla organ som ir behériga att utféra eller 6vervaka forfarandet for
bedémning av éverensstimmelse av de olika tekniska komponent-
erna, s.k. anmdilda organ. 1 artikel 18 anges att en samordnings-
grupp ska inrittas f6r de anmilda organen.

Varje medlemsstat ska inritta register dels dver vigtullsomriden
inom deras territorium, diribland information om avgiftsupptagare,
vigtullsteknik, avgiftsstruktur, omrddesdeklaration och de betal-
ningsférmedlare som har EETS-kontrakt med den avgiftsupptagare
som verkar inom deras behérighetsomrdde, dels 6ver betalnings-
formedlare som har beviljats registrering (artikel 19). I artikeln
finns nirmare bestimmelser om hur registret ska uppdateras och
hanteras.

Slutligen fir medlemsstaterna temporirt, pd begrinsade delar av
sitt tullomrdde och parallellt med det med EETS forenliga
systemet, tillita pilotsystem fér vigtullar som innefattar ny teknik
eller nya koncept som inte éverensstimmer med bestimmelserna 1
EFC-direktivet eller beslutet. Ett sidant system kriver Europeiska
kommissionens férhandsgodkinnande (artikel 20).

Till beslutet finns flera bilagor: bilaga I innehiller bestimmelser
om vad som ska finnas med i en omrddesdeklaration, bilaga II
beskriver parternas roller och grinssnitt 1 EETS, bilaga III
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innehiller de krav som ska uppfyllas av EETS, bilaga IV innehller
regler om EG-forsikran om den tekniska 6verensstimmelsen med
specifikationerna och hur bedémning av limplighet f6r anvindning
ska g3 till, bilaga V faststiller minimikriterier som medlemsstaterna
ska beakta nir de anmiler organ och bilaga VI innehiller exempel
pd parametrar for klassificering av fordon.

2.6.3 Lagen om elektroniska vagavgiftssystem

EFC-direktivet har implementerats genom lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem. Syftet med lagen ir att sikerstilla
tekniska standarder for elektroniska vigavgiftssystem, dvs. system
som anvinds for elektronisk betalning av avgifter som tas ut for
fird med motordrivna fordon pd vig eller pd vissa firjor (sddana
firjor med firjelige som behovs for allmidn samfirdsel eller annars
kan antagas fi synnerlig betydelse for det allminna och som
kommit till stdnd genom vighdllarens forsorg eller évertagits av
denne). Lagen giller inte elektroniska vigavgiftssystem som har
tagits 1 drift fore ikrafttridandet (den 1 mars 2007).

Ett elektroniskt vigavgiftssystem ska uppfylla foreskrivna
tekniska krav for att goéra det mojligt att anvinda standardiserad
utrustning 1 fordonen. Ett mindre och helt lokalt elektroniskt
vigavgiftssystem behover inte uppfylla de féreskrivna kraven om
kostnaderna foér detta inte stdr i proportion till férdelarna.
Transportsstyrelsen (tidigare var det Vigverket) ir tillsyns-
myndighet och har givits foreskriftsritt (enligt forordningen
[2007:59] om elektroniska vigavgiftssystem), se Vigverkets
foreskrifter (VVFS 2007:202) om tekniska krav pd elektroniska
vigavgiftssystem.
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3 Overvaganden avseende
infrastrukturavgifter

3.1 Vagtullar i ett EU-perspektiv

Utredningens forslag: Eurovinjettdirektivets bestimmelser om
infrastrukturavgifter ska genomfoéras 1 det svenska ritts-
systemet.

Inférande av broavgifter, dvs. avgifter som tas ut av vissa fordon
for att ticka kostnader for uppférande av vigavsnittet samt
underhdll, drift och utveckling av vigtullsystemet, ir sdvitt avser
tunga godsfordon endast godtagbara i ett EU-perspektiv om de
utformas enligt Eurovinjettdirektivets regler. I Sverige finns 1 dag
vigtullar 1 form av infrastrukturavgifter pd Svinesundsbron och
Oresundsbron. Vid inférande av broavgifter pi nya broar ir det
nddvindigt att innehillet i direktivet beaktas.

EU-rittsliga direktiv ir inte direkt tillimpliga. Ett direktiv ska
med avseende pd det resultat som ska uppnds vara bindande for
varje medlemsstat till vilken det ir riktat, men ska overldta 3t de
nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagingssitt
for genomfoérandet (artikel 288 1 foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt). Det innebir att ett direktiv fir genom-
foras pd det sitt som bist passar den nationella strukturen, under
forutsittning att syftet med direktivet uppfylls. Bestimmelserna i
direktivet miste dock ges bindande verkan och genomforas pd ett
tydligt, precist och klart sitt s& att kravet pd rittssikerhet uppfylls.
Direktiv kan dirfér inte genomféras endast genom administrativ
praxis som fritt kan dndras av myndigheten (exempelvis genom att
Trafikverket tillimpar bestimmelserna i FEurovinjettdirektivet
direkt och utan annat regelstdd vid berikningen av broavgifterna).
Mot denna bakgrund ir det nédvindigt att genomféra Eurovinjett-
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direktivets bestimmelser om vigtullar 1 form av infrastruktur-
avgifter 1 det svenska rittssystemet 1 samband med att bestim-
melser om broavgifter foreslds, &tminstone sdvitt avser bron i
Sundsvall (se i friga om avgrinsningen avsnitt 3.3.1).

Vid genomforandet av direktiv ir medlemsstaterna alltsd fria att
vilja form och tillvigagdngssitt, men de valda formerna och till-
vigagingssitten maste vara de bist limpade for att ge direktivet
den verkan som ir avsedd. Ett direktiv behover siledes inte genom-
foras genom lag eller forordning, si linge syftet med direktivet
uppfylls genom de valda reglerna (exempelvis foreskrifter pd
myndighetsnivd). Frigan om var reglerna ska inféras behandlas 1
avsnitt 3.8. Nir ett direktiv genomférs maste de allminna ritts-
principerna inom unionsritten beaktas. Det innebir att exempelvis
principen om likabehandling (eller icke-diskriminering), principen
om oOmsesidigt erkinnande och proportionalitetsprincipen ska
beaktas vid genomfdrandet av direktivet.

3.2 Bestammelser i Eurovinjettdirektivet som
behdver genomforas

Utredningens forslag: Endast de bestimmelser i Eurovinjett-
direktivet som ror eller har betydelse for infrastrukturavgifter
ska genomforas 1 detta skede.

Vigtullar definieras 1 Eurovinjettdirektivet som “en specifik avgift
for ett fordon, grundad pd den tillryggalagda strickan inom en viss
infrastruktur och p& fordonstyp och som omfattar en infra-
strukturavgift och/eller en avgift fér externa kostnader”. Med
infrastrukturavgift avses “en avgift som tas ut for att ticka en
medlemsstats kostnader fér uppférande, underhdll, drift och
utveckling av infrastruktur”. Med andra ord ir det bestimmelserna
om infrastrukturavgift som ir visentliga for Sverige vid inférande
av broavgifter. Som angivits 1 avsnitt 2.1.3 dr en vigtull 1 form av en
avgift for externa kostnader 1 direktivets mening en avgift som tas ut
for att spegla externa kostnader till f6ljd av trafikrelaterade lokala
luftféroreningar eller trafikrelaterat buller. Det innebir att avgiften
for externa kostnader ir en distansbaserad avgift som tas ut
beroende pd hur lingt man kér, baserat pd en virdering av den
effekt utslipp av lokala luftféroreningar eller buller f&r for andra in
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trafikanten nir fordonet utnyttjar infrastrukturen. Det ir alltsg inte
fridga om en avgift som baseras pd kostnaderna for att bygga en ny
vig. En vigtull i form av en avgift {6r externa kostnader kan siledes
omfatta hela eller delar av medlemsstatens vignit. Det ir inte en
sddan avgift som utredningen har i uppdrag att limna férfattnings-
forslag for.

Direktivet anger att medlemsstaterna fdr inféra eller bibehilla
vigtullar. T artikel 2 i dndringsdirektivet (EU) nr 76/2011 sigs att
skyldigheten att inférliva och genomféra direktivet inte ska gilla
medlemsstater sd linge som varken vigtullar eller vigavgifter
inforts inom deras territorium. Det finns alltsd inget krav pd att
infora vigtullar.

Sverige har infort vigtullar i form av infrastrukturavgifter
genom avgifterna pi Svinesundsbron och Oresundsbron och ska
genom de nu aktuella bestimmelserna inféra nya vigtullar i form av
infrastrukturavgifter. Sverige har ocksd vigavgifter i direktivets
mening. Frigan dr dd om Sverige miste genomféra bestimmelserna
som avser avgifter for externa kostnader. En vigtull definieras som
en infrastrukturavgift och/eller en avgift for externa kostnader.
Vigtullen kan alltsd vara det ena eller det andra eller bide och. P4
svenskt territorium ska endast sddana avgifter tas ut som motsvarar
infrastrukturavgiften, diremot inte sddana avgifter som motsvarar
avgiften f6r externa kostnader 1 direktivets mening. Mot bakgrund
av hur definitionen ir utformad bedéms direktivet inte medféra en
skyldighet att inféra svenska bestimmelser om avgifter for externa
kostnader. Endast de bestimmelser som ir av intresse i friga om
infrastrukturavgifter ska dirfér foras in i den svenska ritts-
ordningen.

En genomging av Eurovinjettdirektivets bestimmelser visar att
det som behéver inféras 1 svensk ritt huvudsakligen ir de relativt
detaljerade bestimmelserna 1 bilaga III om berikningen av vig-
tullen, bestimmelserna om differentiering pd grund av EURO-
utslippsklass och tringsel m.m., bestimmelserna om vilka rabatter
som fir medges samt bestimmelser om kontroll och pdfsljder.

I bilaga IIT finns dven bestimmelser som inte ska tillimpas for
de nu aktuella broarna. Exempelvis finns det bestimmelser om hur
kostnader for drift och underhdll av vigbanan ska bestimmas.
S&dana kostnader ska inte beaktas pi de nya broarna si linge
kostnaderna finansieras med anslag (se avsnitt 3.4.1). Det finns
ocksd bestimmelser som tar sikte pd att privata bolag med vinst-
intresse tar ut avgifterna (genom koncessionsavtal och liknande).
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Aven om de nu nimnda bestimmelserna inte ir tillimpliga vid
avgiftsbestimningen for de aktuella broarna, viljer utredningen att
ta med dem i forfattningsforslaget (i bilagan till férordningen).
Detta for att bestimmelserna kan komma att bli aktuella i fram-
tiden och framfor allt for att genomférandet av direktivet sdvitt
avser infrastrukturavgifter ska bli fullstindigt. Annars riskerar man
att forbise de bestimmelserna vid en framtida utvidgning av till-
impningsomridet till nya vigavsnitt. Det kommer dnd3 vara tydligt
vilka bestimmelser som ska tillimpas f6r de nu aktuella broarna.

3.3 Avgransningen

Utredningens forslag: Nir Eurovinjettdirektivet genomféors ska
de nya bestimmelserna ges en generell innebord. Reglerna ska
omfatta alla allminna vigar, dvs. dven andra vigar in det trans-
europeiska vignitet och motorvigar. Endast sddana enskilda
vigar som ingdr 1 det transeuropeiska vignitet eller ir motor-
vigar ska omfattas av bestimmelserna. Bestimmelserna ska dven
tillimpas pd andra typer av bilar in tunga lastbilar. Undantag ska
goras for utryckningsfordon och EG-mobilkranar.
Utredningens beddmning: Avgift for firja som ir en allmin
vig dr inte en sidan vigtull som behéver regleras i detta
sammanhang. Firjorna bér dirfér undantas frin tillimpningen.

3.3.1 Allmédnt om avgransningen

Direktivet méste tillimpas pd det transeuropeiska vignitet och
motorvignitet for tunga godsfordon &ver 3,5 ton inklusive
eventuellt slip. Nir det giller de tre nu aktuella broarna innebir det
att dtminstone bron i Sundsvall omfattas av direktivets regler,
eftersom den ingdr 1 det transeuropeiska vignitet. De andra
broarna kan komma att omfattas, bland annat beroende pd om de
utformas som motorvig eller inte. Av artikel 7.1 i Eurovinjett-
direktivet foljer att medlemsstaterna inte dr forhindrade att ta ut
vigtullar pd andra vigar i4n de som omfattas av direktivet (dvs. det
transeurope1ska vignitet och motorvignit), férutsatt att inféran-
det pd sddana andra vigar inte diskriminerar internationell trafik
och inte resulterar i en snedvridning av konkurrensen mellan
operatdrerna. Avsikten dr naturligtvis att broavgifterna 1 Sverige
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ska tas ut av alla tunga lastbilar och att nigon diskriminering eller
snedvridning av konkurrensen dirmed inte ska uppstd. Nigot
hinder mot att inféra broavgifter utan att beakta direktivets
bestimmelser pd exempelvis Motalabron finns dirfér inte 1 detta
avseende. Samtidigt kan det konstateras att EU-rittens krav pa
icke-diskriminering kan gora att eventuella rabatter eller “tak-
nivier” pd avgifterna kan komma att ifrigasittas om de 1 praktiken
innebir att lokalbefolkningen gynnas." Utformningen av avgifterna
kan siledes ind3 inte goras helt utan hinsyn till EU-ritten. Hir
kan tilliggas att EU-ritten inte hindrar att medlemsstaterna
behandlar de egna medborgarna simre in andra EU-medborgare,
nigot som exempelvis skulle kunna bli fallet om utlindska fordon
av nigon anledning inte skulle kunna omfattas av bestimmelserna
om broavgifter.” Frigan ir di om direktivets regler ska inféras
generellt eller enbart f6r bron i Sundsvall.

Mot en generell reglering talar det faktum att ett system med
rent nationella regler av naturliga skil ir mer flexibelt och littare
att justera och indra. Ett starkt argument mot att anvinda
Eurovinjettdirektivets regler pd andra vigavsnitt in de som
omfattas av direktivets tillimpningsomride ir ocksd de avtal som
har slutits 1 Motala och Skurusundet med helt andra férutsittningar
in direktivets regler som grund.

Samtidigt talar mycket starka skil fér att infora direktivets
regler generellt. En enhetlig reglering gér att systemet blir
overskddligt och forutsebart for anvindarna. Det gor ocksd att
justeringar med anledning av férindringar avseende vad som ir det
transeuropeiska vignitet eller av karaktiren pd det svenska vignitet
inte behover goras. Exempelvis ska Motalabron byggas med skilda
korbanor for trafik 1 tvd riktningar, skilda frin varandra med
mittstring och utan korsningar i samma plan. Det enda som gér att
bron inte ska behandlas som en motorvig 1 direktivets mening ir
siledes att den inte kommer att vara ”sirskilt skyltad som motor-
vig”. Teoretiskt skulle siledes Motalabron kunna omfattas av
direktivets tillimpningsomride 1 ett senare skede, om den d& skulle
mirkas ut som motorvig. (Allt under férutsittning att motorvigen
skulle anses ingd 1 ett “motorvignit”. Det ir emellertid osikert om
Sverige har ett motorvignit 1 direktivets bemirkelse.) Skurubron

! Se exempelvis EU-domstolens domar C-163/99, C-388/01, C-157/02 och C-205/98.
*Jfr U. Bernitz och A. Kjellgren, Europarittens grunder, 4:e uppl., s. 115.
’ Definitionen av motorvig” i direktivet finns i artikel 2 ad.
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ligger 1 anslutning till motorvigar men det ir 1 dagsliget oklart om
sjilva bron ska mirkas ut med vigmirke f6r motorvig.

Vidare pdgdr ett arbete med att se Over omfattningen av
begreppet “det transeuropeiska vignitet”. Troligtvis kommer
begreppet 1 framtiden omfatta mer in det gér idag. Det finns
dirfor dven av det skilet anledning att inte genomféra direktivets
bestimmelser fér snivt, eftersom man annars kan hamna 1 en
situation dir direktivets tillimpningsomride ir vidare in de
svenska reglernas. Eftersom medlemsstaterna ir skyldiga att tillse
att direktivets bestimmelser foljs dr det viktigt att de nationella
reglerna omfattar alla situationer dir vigtullar kan bli aktuella. Det
kan ocksd tinkas att vigtullar pd andra vigavsnitt dn broar blir
aktuella 1 framtiden. Det skulle inte minst vara fallet om lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon skulle upphivas.
D3 skulle direktivets bestimmelse om att vigtullar inte far tas ut pd
samma vigavsnitt som vigavgifter inte lingre begrinsa Sverige i
friga om vilka vigar som kan beliggas med vigtull (i dag anvinds
undantaget som mojliggor ett uttag av vigtullar pa broar, 1 tunnlar
och i bergspass).

En enhetlig reglering underlittar administrationen genom att
samma hantering kan anvindas oavsett vilket vigavsnitt bilen har
passerat. Likasd dr det ur ett anvindarperspektiv fordelaktigt att
passager 6ver de olika vigavsnitten behandlas pd samma sitt (iven
om avgiftsnivierna blir olika pa de olika vigavsnitten).

For att frimja en enhetlig reglering och ullimpning bér
genomfdrandet av direktivet enligt utredningens bedémning goras
bredare in vad som uttryckligen krivs. Direktivets bestimmelser
bor dirfor genomforas generellt sd att vigtullar kan tas ut for
anvindande av vig i allminhet.

Direktivets bestimmelser om berikningen av vigtullarna ska
dirfor tillimpas for vigtullar (i form av infrastrukturavgifter, se
avsnitt 3.2) dven pd andra vigar in det transeuropeiska vignitet och
motorvigar i férekommande fall.
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3.3.2 Vilka vagar ska omfattas?
Bakgrund

Med allmin vig avses, férutom vig som anliggs enligt viglagen
eller forindras till allmin, sidan f6r allmin samfirdsel upplten vig
som av ilder ansetts som allmin eller enligt dldre bestimmelser
anlagts som eller foérindrats till allmin och som vid viglagens
ikrafttridande holls av staten eller en kommun (1 § viglagen).

Som huvudregel giller viglagens regler inte gator.* I vissa fall
kan dock en gata vara en allmin vig (och siledes omfattas av
viglagens regler), nimligen om staten ir vighallare. Om en vig har
uppldtits till allmint begagnande som gata medan staten ir
vighallare, upphér vigen att vara allmin férst nir kommunen
overtar vighdllningen. Staten ir som huvudregel vighillare for
allminna vigar. Om det frimjar en god och rationell vighdllning fir
Trafikverket’ besluta att en kommun ska vara vigh8llare for vissa
vigar, omriden eller hela kommunen.

I anliggningslagen (1973:1149) finns bestimmelser om enskild
vig och enskilda vighallares ansvar for underhll av vigar och andra
allminna platser som kommunen inte ir huvudman for.

Sveriges vignit bestdr av cirka 9 850 mil statliga vigar, 4 160 mil
kommunala gator och vigar och cirka 43 000 mil enskilda vigar.®

Allmin vig

Direktivets bestimmelser avser som nimnts det transeuropeiska
vignitet och motorvignit. Vad som avses med det senare ir inte
definierat 1 direktivet. Eftersom begreppet "motorvignit” ir otyd-
ligt, men troligtvis inte endast kan anses omfatta sidana motor-
vigar som gir oavbrutet genom ett helt land, bor de svenska
bestimmelserna omfatta infrastrukturavgifter som tas ut pd alla
motorvigar. Det transeuropeiska vignitet 1 Sverige kan som ovan
nimnts ocksd komma att utvidgas i framtiden. Sannolikt kommer
det nitet att omfatta stora vigar av allmint intresse for transport-

* Om ordnandet av allmin plats i form av exempelvis gator, se 6 kap. 18-23 §§ plan- och
bygglagen (2010:900).

> 6 § vigkungorelsen (1971:954).

¢ En stor andel av de enskilda vigarna ir skogsbilvigar som i minga fall inte dr 6ppna for
allmin motorfordonstrafik. Cirka 7 450 mil enskilda vigar far statsbidrag. Sammanlagt ir det
cirka 23 000 vigh&llare som ansvarar fér de enskilda vigarna. Killa: Trafikverkets hemsida
den 4 september 2012.
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niringen. Det framstir inte som troligt att direktivets bestim-
melser 1 framtiden skulle utvidgas till att avse sddana vigavsnitt som
i Sverige i1dag ir gator eller enskilda vigar (férutom sddana
vigavsnitt som Oresundsbron, se nedan). Det finns visserligen
1 dag dtminstone ett exempel pd en gata som inte dr en allmin vig
som ingdr 1 det transeuropeiska vignitet (den del av Valhallavigen i
Stockholm som idr E20). Det mesta talar indd for att direktivets
framtida tillimpningsomride i huvudsak inte kommer att omfatta
andra vigavsnitt in sddana som i svensk ritt dr allminna vigar.
Detta gor att de svenska reglerna ska utformas si att de giller
generellt f6r allminna vigar.

Oresundsbron och andra enskilda vigar

Viglagens regler omfattar endast allmin vig, dvs. inte enskild vig
eller, som huvudregel, gator (1 § viglagen). De avgifter som i dag
tas ut pd Oresundsbron, som ir en enskild vig, omfattas siledes
inte av bestimmelsen i 29 § viglagen. Diremot ir Oresundsbron en
del av det transeuropeiska vignitet och omfattas dirfor av de
bestimmelser som finns i Eurovinjettdirektivet. Det finns emeller-
tid mojlighet att med undantag fr@n direktivets bestimmelser
differentiera avgifterna pd annat sitt foér just det vigavsnittet
respektive att inte beakta reglerna om maximinivier.” Vissa regler
om differentiering, rabatter m.m. omfattar dock iven Oresunds-
bron.

De svenska reglerna miste dirfér dtminstone delvis omfatta
Oresundsbron (se vidare avsnitt 3.6).

Frigan ir di om reglerna dven ska omfatta andra enskilda vigar
in Oresundsbron. De enda avgifter p3 vigar som regleras i svensk
ritt 1dag dr avgifter pd allminna vigar enligt 29§ viglagen.
Kommunerna har ingen laglig mojlighet att ta ut vigtull pa enskilda
vigar. Utredningen foreslir inte heller ngon utvidgning 1 det
avseendet.

Det kan dock tinkas att enskilda vigh&llare i framtiden vill ta ut
avgifter pd sidana enskilda vigar som ingdr i det transeuropeiska
vignitet eller ir en motorvig. Exempelvis kan privata aktdrer
komma att bygga en bro eller tunnel mellan Helsingborg -
Helsingor eller en ny tunnel pd motorvigen i Nacka. Avgifter som
tas ut pd det transeuropeiska vignitet eller en motorvig miste

7 Artiklarna 71.3 respektive 7e.
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utformas enligt Eurovinjettdirektivets regler. Mot denna bakgrund
mdste sddana enskilda vigar som ingdr i det transeuropeiska
vignitet eller ir en motorvig omfattas av bestimmelserna. Med det
avses alltsd i dag endast Oresundsbron.

Gator

I friga om huruvida reglerna ska omfatta gator kan konstateras att
kommunerna inte har nigon laglig mojlighet att ta ut vigtull pd
gator, eftersom det inte finns nigon uttrycklig reglering som
medger ett sidant avgiftsuttag. I detta sammanhang noteras att
tringselskatt — som ju till viss del tas ut pd gator — skulle kunna
konstrueras som en distansbaserad vigtull eller som en tidsbaserad
vigavgift och dirmed omfattas av direktivets bestimmelser.
Tringselskatten kan dock tas ut ind3, med stdd av ett undantag 1
direktivet som medger uttag av pdlagor som har till syfte att minska
tringsel 1 tittbebyggt omride. Det finns alltsd inte nigra skil att
lta gator omfattas av de nya reglerna.

De foreslagna reglerna ska siledes inte indra gillande ritt 1 friga
om att kommuner inte fir ta ut en distansbaserad vigtull for att
anvinda gata eller enskild vig.

Firja

Avgift pa firja kan 1 dag tas ut med stdd av 29 § viglagen. En sddan
avgift bedéms inte ha karaktir av vare sig en tidsbaserad vigavgift
eller en distansbaserad vigtull i direktivets mening, eftersom
direktivet inte tar sikte pd den typen av pdlaga. Nigot skal att lita
firjorna omfattas av de nya reglerna finns dirfér inte.

3.3.3 Vilka fordon ska omfattas?

En annan friga dr vilka fordon som ska omfattas av
bestimmelserna. Syftet med Eurovinjettdirektivet ir att avligsna
snedvridning av konkurrensen mellan transportféretag 1 medlems-
staterna. Dirfér ska avgiftssystemen harmonieras fér de gods-
fordon vars hogsta tillitna bruttolastvikt 6verstiger 3,5 ton
(inklusive eventuellt slip). Personbilar, bussar och litta lastbilar
omfattas siledes inte av Eurovinjettdirektivets tillimpningsomrade.
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I den udigare lydelsen av direktivet, dvs. innan de senaste
indringarna inférdes, fanns en skrivning 1 artikel 7.1 om att
direktivet inte skulle pdverka medlemsstaternas ritt att ta ut
vigtullar for andra slags motorfordon in de som omfattas av
direktivets definition av “fordon”. S&dana vigtullar fick dock
endast tas ut om de inte diskriminerade internationell trafik och
ledde till snedvridning av konkurrensen. Numera 3terfinns en
liknande skrivning i skil 9.° Eftersom de allminna EU-rittsliga
principerna om icke-diskriminering och fri rérlighet f6r varor och
yanster indd alltid giller kan den tidigare skrivningen anses vara
overtlodig. Medlemsstaterna fir alltsd anses vara fria att ta ut
vigtullar f6r andra fordon in tunga godsfordon. Berikningen av de
vigtullarna kan d goras utan att bestimmelserna om tervinning av
infrastrukturkostnaderna eller maximinivier enligt bilaga III méste
iakttas.

De bestimmelser som inférs med anledning av genomfdérandet
av Eurovinjettdirektivet bor dock av férenklingsskil i férekom-
mande fall kunna tillimpas pi andra typer av fordon in tunga
lastbilar. Det giller exempelvis bestimmelserna om rabatter,
indrivning och paféljder.

De andra fordon som ska omfattas av bestimmelserna bér som
huvudregel vara desamma som 1 lagen om tringselskatt. Detta for
att de olika systemen i landet ska vara s& enhetliga som mojligt,
vilket underlittar for anvindarna av dem. Siledes bor bilar men inte
motorcyklar, mopeder, cyklar och andra fordon omfattas av
reglerna. Med bil avses, enligt definitionen i 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner, ett motorfordon som ir férsett med tre
eller flera hjul eller medar eller med band och som inte ir att anse
som en motorcykel eller en moped. Bilar delas in 1 personbilar,
lastbilar och bussar. Frin huvudregeln ska undantag kunna goras.

Utredningens stillningstagande 1 denna del innebir alltsd att
personbilar och bussar som huvudregel ska omfattas av regelverket,
trots att ett sidant krav inte finns 1 Eurovinjettdirektivet. Still-
ningstagandet grundar sig framfor allt pd att reglerna i de olika
vigtullsomrddena 1 landet bor vara sd likartade som maojligt.
Diremot kan det konstateras att utredningens forslag inte innebir
att personbilar inte skulle kunna undantas frin avgiftsplikt pd
framtida avgiftsfinansierade vigavsnitt.

8 ”Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna frén att tillimpa nationella regler om avgifter
f6r andra viganvindare som inte omfattas av detta direktivs tillimpningsomride.”
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Undantag fran avgiftsplikt

Bide i lagen om tringselskatt och 1 Svinesundsférordningen undan-
tas utryckningsfordon frin tillimpningen. Fér de tunga lastbilarnas
del dr ett sddant undantag godtaget 1 Eurovinjettdirektivet, vilket
redogors for nedan. Frigan dr om ytterligare fordon bér undantas
frn tillimpningsomridet.

I artikel 7 punkten 4 i direktivet anges att medlemsstaterna fir
foreskriva nedsatta vigtullar eller undantag frin skyldighet att
betala vigtull fér fordon som ir undantagna frin skyldighet att
installera och anvinda firdskrivare enligt rddets férordning (EG)
nr 3821/1985° om firdskrivare vid vigtransporter. I artikel 3 i
nimnda férordning hinvisas till férordning (EG) nr 561/2006',
vari foreskrivs dels en méjlighet f6r medlemslinderna att undanta
vissa fordon frin skyldigheten att anvinda firdskrivare, dels
undantag frin tillimpningsomridet f6r vissa fordon. Det senare
innebir mojlighet att undanta exempelvis fordon vars hogsta
tillitna hastighet inte 6verstiger 40 kilometer 1 timmen, fordon som
igs av forsvarsmakten och riddningstjinsten, specialfordon for
sjukvirdsindamail eller birgning i vissa fall och fordon eller en
kombination av fordon med en hogsta tilldtna vikt som inte
dverstiger 7,5 ton, vilka anvinds for icke-kommersiell transport av
gods. Sverige har utnyttjat mojligheten att undanta vissa fordon
frén skyldighet att anvinda firdskrivare."" Bland annat undantas
under vissa forutsittningar fordon som anvinds i jordbruks-, trid-
girds-, skogs-, uppfédnings- eller fiskeriféretag och specialfordon
som transporterar cirkus- och nojesfiltsutrustning.

I punkten 4 anges ocksi att medlemsstaterna fir foreskriva
nedsittning eller undantag frin skyldighet att betala vigtull pd de
villkor som anges i artikel 6.2 a och b 1 Eurovinjettdirektivet. Hir
avses fordon som anvinds for landets forsvar eller civilforsvar, av
brand- eller andra utryckningstjinster och av polisen och fordon
som anvinds for vigunderhill, fordon som endast tillfilligt kors pd
allminna vigar 1 den medlemsstat dir fordonet ir registrerat och
som anvinds av fysiska eller juridiska personer vars huvudsyssel-
sittning inte dr godstransport.

 Ridets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare vid
védgtransporter.

1% Artikel 3, 13.1, 13.3 och 14 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006
av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning p vigtransportomridet.

" Se 2 kap. 2 § férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
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Fram till 2009 har EG-mobilkranar hinforts till fordonsslaget
motorredskap. Nya mobilkranar som omfattas av direktiv (EG) nr
46/2007" hinférs till fordonsslaget lastbil. En tung lastbil som inte
ir utrustad fér godstransporter och som ir férsedd med en kran
vars lyftmoment dr minst 400 kilonewtonmeter har enligt 2 § lagen
om vigtrafikdefinitioner beteckningen EG-mobilkran. Merparten
av alla mobilkranar ir registrerade som motorredskap enligt de
ildre bestimmelserna och ir dirmed undantagna frin avgiftsplikt.
For att likadana fordon ska behandlas pd samma sitt krivs dirfor
att EG-mobilkranar undantas frin avgiftsplikt. Eftersom de inte ir
avsedda for godstransport hindrar inte Eurovinjettdirektivet ett
sddant undantag.

I tringselskattesystemet omfattas inte buss over 14 ton,
diplomatbil och i vissa fall bil som har parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade av skatteplikt. Aven pi Svinesundsférbindelsen
finns undantag f6r buss i linjetrafik. De hir nimnda undantagen
framstdr dock inte som motiverade i friga om infrastrukturavgifter.

Det ir 1 detta sammanhang viktigt att notera att mojligheter till
olika undantag finns. Utredningen stannar dock for att endast
foresld att utryckningsfordon och EG-mobilkranar ska undantas
frdn tillimpningsomridet. Sddana undantag finns ocksd i tringsel-
skattesystemet. P4 Svinesundsférbindelsen idr utryckningsfordon
undantagna.

3.4 Utgangspunkter for att bestimma avgiftsnivaer

Utredningens forslag: Infrastrukturavgifterna ska bestimmas
s& att de inte 6verstiger kostnaderna fér uppforande av just det
vigavsnitt som man betalar for att passera samt for uppfoérande,
underhdll, drift och wutveckling av vigtullsystemet. Om
underhdlls- och reparationskostnader fér vigavsnittet inte
finansieras genom anslag fir dven dessa kostnader ligga till
grund for avgiften. P4 enskild vig fir iven vinstmarginal och
avkastning pd kapital riknas in 1 kostnadsunderlaget.
Utredningens bedomning: Inom ramen f6r de maximinivier
som giller enligt bilaga III tll Eurovinjettdirektivet kan

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om
faststillande av en ram f6r godkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda fér sddana
fordon.
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avgifterna bestimmas till en foretagsekonomiskt limplig niva.
Vid differentiering pd grund av utslippsklass kan avgifterna
sittas till en nivd 6ver maximinivén enligt bilaga III.

Infrastrukturavgiften kan utformas pd ett sddant sitt att den 1
regeringsformens mening ir en avgift. En differentiering av
avgiften mellan olika fordon medfér inte att avgiften blir en
skatt.

Nir avgiftsnivin ska bestimmas miste hinsyn tas till flera aspekter.
Forst och frimst miste givetvis Eurovinjettdirektivets detaljerade
bestimmelser om hur avgiften ska bestimmas f6ljas. Dessutom ir
det viktigt att beakta samhillsekonomiska och féretagsekonomiska
aspekter si att avgiftssittningen inte motverkar ett optimalt
nyttjande av det avgiftsbelagda vigavsnittet. Ytterligare en aspekt
som har betydelse ir den grinsdragning mellan skatt och avgift
som gors 1 svensk ritt. Frigan har betydelse eftersom riksdagen ir
ensam behorig att besluta om skatter. I f6ljande avsnitt behandlas
utifrn dessa frigestillningar vilka utgingspunkter som ska gilla
for att bestimma avgiftsnivan.

En grundliggande friga i sammanhanget ir pd vilken konstitu-
tionell nivd avgiftens storlek ska bestimmas, dvs. av riksdagen eller
pd ligre nivd. Riksdagen har tidigare ansett att frigor som ror avgift
pa vig bor hanteras av regeringen pd férordningsnivd. Enligt 29 §
viglagen giller siledes att regeringen kan besluta att avgift ska tas
ut for att finansiera nya vigar. Riksdagen har ocks3 beslutat att de
nu aktuella broarna ska finansieras genom avgifter. Utredningens
direktiv ger inte uttryck fér ndgon annan uppfattning dn att pilagan
ska utformas som en avgift.

P4 grund hirav utgdr utredningen i sin bedémning 1 det féljande
frin att det inte heller fortsittningsvis ska vara riksdagen som
beslutar om infrastrukturavgifterna. Tilliggas kan att enligt
utredningens uppfattning ir en sidan ordning mest indamadlsenlig.
Nir pélagans storlek ska bestimmas pd de olika vigavsnitten krivs
ett visst mitt av flexibilitet for att regleringen ska bli effektiv.
Storleken kan exempelvis behdva justeras ndgon ging per &r for att
mota foérindringar 1 trafikstrommar och liknande. Den flexibili-
teten kan bist tillgodoses i ett avgiftssystem. Aven pilagans
karaktir talar for att den bor utformas som en avgift. De
forindringar i regelverket som kan komma att behéva goras har sin
grund 1 vilka kostnader och intikter som genereras i1 det enskilda
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vigtullsystemet, inte i en styrning av trafiken utifrin politiska
avvigningar. Besluten kommer siledes inte att aktualisera frigor
som beroende pd sin karaktir bor forbehillas riksdagen.

3.4.1 Allmanna forutsattningar vid bestamning av avgift

Det centrala i Eurovinjettdirektivet ir att intikten frin infra-
strukturavgifterna inte fir verstiga kostnaden f6r den del av infra-
strukturnitet som ska finansieras med avgifter. Vidare ir det en
foérutsittning 1 de svenska reglerna 1 29 § viglagen att avgifterna
inte fir ticka andra kostnader in de som ir hinférliga till det
avgiftsbelagda vigavsnittet. Det ligger alltsd i den svenska vig-
avgiftens natur att den ska finansiera nya byggnationer. Med andra
ord har det varit en av forutsittningarna nir riksdagen och
regeringen beslutat om finansieringslésningen f6r de nu aktuella
broarna. Likasd foljer det av de avtal som Trafikverket har tecknat
om medfinansiering av de olika broarna.

En grundliggande utgdngspunkt fér att bestimma avgiften ir
siledes att de sammanlagda avgifterna inte ska overstiga
kostnaderna for uppférande av just det vigavsnitt som man betalar
for att passera samt uppforande, underhdll, drift och utveckling av
vigtullsystemet.

Med kostnader avses i detta sammanhang kapitalkostnaderna fér
de 1in som upptagits med anledning av byggnationen av den
aktuella bron.

Underhill av vigbanan och dylikt pd allminna vigar finansieras
for nirvarande genom anslag, dvs. skatt, och ska sdledes inte dven
betalas med avgift. Om underhillet av vigbanan i framtiden inte
skulle finansieras genom anslag, skulle avgiften naturligtvis dven
kunna avse den kostnaden.

Pi Oresundsbron ska emellertid avgiften dven ticka vinst-
marginal och avkastning pd kapital, liksom kostnaden for drift och
underhill av bron, eftersom de kostnaderna inte finansieras genom
anslag. Likasi ma3ste regelverket tillita att vighillare p& andra
enskilda vigar beaktar den typen av kostnader vid bestimmandet av
avgiften om det skulle bli aktuellt i framtiden.
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3.4.2 \Vilka krav stéller Eurovinjettdirektivet?
Maximinivierna

I Eurovinjettdirektivets bilaga III anges hur maximinivierna pd
avgifterna ska beriknas. Av bilagan framgir att berikningen av
vigtullarna ska grundas pd de tunga lastbilarnas faktiska eller
prognostiserade andelar av fordonskilometer, vid behov justerat
med ekvivalensfaktorer for att ta vederborlig hinsyn till de okade
kostnaderna for att anligga och reparera infrastrukturer som
anvinds av lastbilar. Dir anges ocksd att kostnaderna ska foérdelas
pa tunga lastbilar pd objektiva och dppna grunder med beaktande av
andelen tung lastbilstrafik som kommer att féorekomma pa vignitet
och dirmed férknippade kostnader. Vidare anges att kostnaderna
ska fordelas mellan alla de fordonsklasser som ingdr 1 vigtull-
systemet pd ett sitt som ir rdtrvist och som mdojliggor insyn. 1
bilagan finns en tabell med vigledande ekvivalensfaktorer. Om en
medlemsstat anvinder ekvivalensfaktorer med procentandelar som
skiljer sig frdn dem som finns i tabellen, ska de vara grundade pd
objektivt motiverade kriterier och offentliggiras. Vidare anges att
anliggningskostnaderna ska baseras pd den beriknade livslingden
for infrastrukturen eller ndgon annan amorteringstid, som inte far
vara kortare dn 20 ar.

Direktivets utgdngspunkt ir alltsd att den tunga lastbilstrafiken
endast ska bira den del av kostnaden fér investeringarna 1
infrastrukturen som idr hinférlig till lastbilskollektivet.

Med andra ord kan lastbilarnas avgifter bestimmas hégre in vad
som motsvarar den procentuella andelen av den totala trafiken,
endast om investeringskostnaden fér att bygga bron blir hégre pd
grund av att den ska bira lastbilstrafik. Férdelningen méste dven d&
ske utifrdn objektiva, rittvisa och offentliga kriterier. Investerings-
kostnaden blir hégre vid dimensionering f6r tung lastbilstrafik in
om vigen skulle byggas for att endast trafikeras av personbilar.
S&vitt avser brokonstruktioner ir dock kostnadsskillnaden inte sd
stor som for sjilva vigdelen eftersom bron indd méste konstrueras
pa ett visst sitt for att klara andra krav. Enligt berikningar som
Trafikverket gjort kan skillnaden mellan kostnaden foér att
dimensionera exempelvis Motalabron fér tung trafik och kostnaden
for att bygga bron for enbart litt trafik uppskattas till ungefir nio
procent. Detta innebir i detta exempel att f6r sjilva brodelen ska
merkostnaden om nio procent belasta lastbilarna medan kostnaden
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foér grundutférandet, dvs. resten, ska férdelas jimnt mellan samtliga
fordon (om full kostnadstickning ska uppnds med avgifter).

Hur medlemsstaterna tar betalt fér personbilarna pd den
resterande andelen regleras av naturliga skil inte 1 direktivet.
Direktivets bestimmelser hindrar dirfér inte att lastbilar och
personbilar 3sitts olika avgifter, si linge lastbilarna inte betalar mer
in sin andel av kostnaderna.

Differentiering

I Eurovinjettdirektivet uppstills krav pd differentiering mellan
olika tunga lastbilar utifrin vilken EURO-utslippsklass de tillhér.
Det innebir att avgiften miste sittas hogre for de fordon som
slipper ut mest. Differentieringen ska dock inte generera extra
vigtullintikter (artikel 7g1 och 4). Eftersom full kostnadstickning
ska kunna uppnds med bara avgifter miste bestimmelserna tolkas
s& att avgiften fér de mest férorenande lastbilarna kan sittas till en
hogre nivd in den som féljer av bestimmelserna om maximinivier.
Om den differentierade avgiften i stillet skulle utgéra maximinivin
skulle ett intiktsbortfall och underskott uppstd for mellan-
skillnaden mellan den minst och den mest férorenande lastbilen.
Det ir inte syftet med direktivet.

Hur stor differentieringen méste vara regleras inte 1 direktivet.
Diremot anges som huvudregel att ingen infrastrukturavgift med
mer dn 100 procent fir 6verstiga samma avgift som tas ut for
likvirdiga fordon som uppfyller de stringaste utslippskraven.
Eftersom det inte finns ndgot uttryckligt krav pd hur stor
differentieringen mdste vara kan skillnaden mellan de olika tunga
lastbilarnas avgifter goras relativt liten.

Eurovinjettdirektivet medger en foretagsekonomiskt rimlig
avgiftsniva

Avgiftsnivin bor bestimmas s att den nya bron eller det nya vig-
avsnittet utnyttjas effektivt. Om avgiften sitts alltfor hogt riskerar
undantringningseffekterna att bli stora. Bron kan di komma att
underutnyttjas, eftersom kostnaden for att ta en alternativ vig blir
ligre. Den sambhillsekonomiska nyttan av investeringen blir di
ligre. Mindre trafik pd den nya bron innebir vidare att antalet
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fordon som betalar avgift blir firre. Undantringningseffekterna
innebir siledes problem ur tvd aspekter: dels minskar projektets
samhillsekonomiska lénsamhet, dels riskerar finansieringen med
avgifter att fallera.

Eftersom bilaga III till Eurovinjettdirektivet endast avser hur
maximinivierna ska beriknas bér man kunna utgd ifrdn att
direktivets bestimmelser i och for sig medger att infrastruktur-
avgifterna kan bestimmas till de belopp som ir foretagsekonomiskt
relevanta. Med andra ord bor man kunna tolka direktivet si, att
medlemsstaterna ir oférhindrade att bestimma avgifterna till en
sddan nivd som gor att s.k. undantringningseffekter minimeras och
att den aktuella infrastrukturen anvinds optimalt — s linge de
understiger maximinivierna. Frigan om undantringningseffekter
behandlas ocksd 1 Eurovinjettdirektivet i friga om avgift for externa
kostnader (i bilaga IIla). Synsittet att infrastrukturavgifterna ska
faststillas med beaktande av risken f6r omférdelning av trafiken
b6ér mot denna bakgrund inte komma i konflikt med syftet med
direktivet.

3.4.3 Vilka krav staller gransdragningen mellan skatt och
avgift?

I avsnitt 2.3 finns en redogorelse for den statsrittsliga grins-
dragningen mellan skatt och avgift. Dir konstateras att grinsen ir
flytande och att det inte finns ndgon klar definition, i vare sig
grundlag, lag, forarbeten eller doktrin, av vad som ir en avgift och
vad som ir en skatt.

Nir det giller infrastrukturavgifter dr det friga om en avgift
som syftar till att delfinansiera ett vigavsnitt. Det finns sdledes en
mycket tydlig motprestation kopplad till den ersittning som ska
betalas. Utgingspunkten dr dirfér att ersittningen statsrittsligt dr
en avgift. Vissa krav mdiste dock vara uppfyllda foér att det
statsrittsligt inte ska bli friga om en skatt.

Motprestation

Som angivits ovan ir en forsta utgdngspunkt att ersittningen méste
vara kopplad till en motprestation. I det ligger som en grund-
férutsittning att avgiften som huvudregel inte ska baseras p& nigon
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annan kostnad in den som motsvarar det som tillhandahills. Av
detta foljer dd ocksd att en kategori avgiftsbetalare inte ska betala
foér en annan kategoris kostnader.

Overkompensation

En grundliggande aspekt i sammanhanget ir, som framgir av
avsnitt 2.3, frigan om refinansiering eller éverkompensation. Det
ligger i sakens natur att avgifter som sammantaget ger staten hogre
intikter in kostnaderna for det avgiftsbelagda statsrittsligt ir en
skatt. Det fir t.ex. anses uteslutet att inféra avgifter for befintliga
vigar som redan finansierats med skattemedel. Hir ir emellertid
i stillet friga om att ta ut avgifter for att finansiera nya vigavsnitt. I
en sidan situation uppkommer 6verkompensation om de avgifter
som tas ut av avgiftskollektivet som helhet innebir att projektet ger
dverskott. Detta miste beaktas sdvil vid avgiftssittning som vid
uppfoljning. I annat fall finns det risk att avgiften statsrittsligt fir
karaktir av skatt.

Overuttag och differentiering

Av artikel 7g 1 Eurovinjettdirektivet framgér att en vigtull i form av
en infrastrukturavgift ska differentieras 1 enlighet med en lastbils
EURO-utslippsklass. Hur differentieringen ska ske framgér inte av
direktivet. Den del av avgiften som har sin grund i en differen-
tiering (enligt EURO-utslippsklass) i forhdllande till fordonets
miljépdverkan kommer inte att motsvaras av nigon direkt mot-
prestation for den som betalar avgiften och innebir ett styrande
moment som ir frimmande 1 avgiftssammanhang. I denna del ir
ersittningen siledes nirmast att likna vid en skatt. Frigan ir d&
vilken betydelse detta har vid bedémningen av den nu aktuella
ersittningens karaktir.

Att ett 6veruttag sker av vissa samtidigt som ett underuttag sker
av andra inom samma verksamhetsomrade har ansetts godtagbart i
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s.218). Avgifts-
sittningen inom ett verksamhetsomrdde ska siledes betraktas som
en helhet. Regeringsformen ger alltsd utrymme fér olika avgifter
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fér samma motprestation utan att det blir friga om en skatt. I
litteraturen har ansetts att olikstilligheten inte fir vara for stor."

For att undvika att det blir friga om en skatt krivs enligt utred-
ningens uppfattning att den differentierade delen av ersittningen
utgor en forhdllandevis obetydlig del av den totala avgiften. S3
linge den differentierade delen ir liten motsvaras den ersittning
som den avgiftsskyldige fir betala av en tydlig motprestation,
nimligen ritten att firdas pd det aktuella vigavsnittet. Vidare ir
inslaget av styrande reglering klart underordnat finansieringssyftet
och dirtill en foljd av de tvingande differentieringsreglerna i
Eurovinjettdirektivet. Av betydelse dr ocksd att dven den del av
avgiften som avser miljopdverkan ska anvindas for att finansiera
bygget av vigavsnittet. Syftet med att ta ut avgiften ir dirmed i sin
helhet finansierande. Ersittningen ir alltsi inte avsedd att ticka
kostnader f6r ndgot annat in det som avspeglas i motprestationen.
Det ir inte heller friga om att 6verviltra kostnader pd ndgon annan
in den som firdas pd vigen, eftersom ersittningen for att firdas pd
ett visst vigavsnitt och ersittningen for fordonets miljopaverkan
ska betalas av samma subjekt. Om differentieringen gors liten blir
det inte heller nigon nimnvird 6verviltring av kostnader inom
viganvindarkollektivet.

Exempel pd differentierade miljostyrande avgifter finns ocksd 1
den svenska rittsordningen. Banavgifterna enligt 7 kap. jirnvigs-
lagen (2004:519) ir differentierade. Dir ansigs en differentiering av
bland annat miljskomponenten 1 banavgiften (mellan persontrafik
och godstrafik) vara godtagbar och inte medféra att avgiften blev
en skatt." Likas§ har miljéstyrande inslag accepterats i
farledsavgifterna och luftfartsavgifterna utan att dessa har ansetts
vara skatter.

Sammantaget anser utredningen att det forhillandet att avgift-
erna differentieras 1 férhdllande till EURO-utslippsklass inte
medfor att det blir friga om en skatt, s3 linge differentieringen ir
marginell. Hur stor differentieringen kan goras innan det blir friga
om en skatt gir inte att bestimt sl3 fast. Enligt utredningens
bedéomning bor differentieringen inte vara stérre in cirka
fem procent. Ska differentieringen vara stérre méiste skillnaden
tickas genom anslag.

" Westerberg, s. 39 {f.
' Prop. 2003/04:123 s. 135.
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Olika avgifter for lastbilar och personbilar

I avtalet som giller bron 1 Motala har en férutsittning varit att
avgifterna for lastbilar ska vara tio gdnger hogre in fér person-
bilarna. En sddan differentiering kan motiveras med att virdet foér
lastbilsigarna att fi transportera sig éver bron ir mycket hogre in
for personbilsigarna. For att det statsrittsligt inte ska bli friga om
en skatt krivs dock att lastbilskollektivet inte betalar f6r kostnader
som ir hinforliga till personbilarna. Som nimnts ovan fir avgiften
for en kategori avgiftsbetalare, 1 detta fall lastbilskollektivet, inte
baseras pd kostnader som ir hinférliga till en motprestation som
tnjuts av en annan kategori.

Det innebir att om personbilsigarna ska betala mindre in sin del
av kostnaderna eller helt undantas frin avgiftsplikt, maste
skillnaden finansieras genom anslag.

Rimlig avgift

Som angetts 1 avsnitt 2.3 har det avseende de frivilliga avgifterna
uttalats i forarbetena att penningprestationen méste vara rimlig 1
forhdllande till motprestationen. Det har ocksd uttalats att om
avgiften dr oskilig dr det friga om en skatt. Slutsatsen av detta
méste vara att det dven i1 friga om en belastande avgift som en
infrastrukturavgift ir av betydelse f6r frigan om den idr en skatt
eller avgift om penningprestationen har faststilles till ett rimligt
belopp.

Vad ir d& ett rimligt belopp? Denna friga har inte behandlats 1
vare sig forarbeten eller doktrin. Hirvid kan konstateras att det
redan i uttrycket "rimlig” ligger att det inte handlar om att fast-
stilla ett exakt belopp utan om att gora en skilighetsbedémning. I
en sddan beddmning miste det med nddvindighet finnas ett inte
obetydligt utrymme fér skén. Bedémningen boér syfta tll att
faststilla vad man 1 allminhet uppfattar som en rimlig avgift f6r den
aktuella motprestationen. Utgingspunkter fér bedémningen bor
vara omstindigheter s& som kostnaden for att tillhandahilla mot-
prestationen, vem som ska betala avgiften och virdet av det
erhillna.” Bedémningen kan som ovan konstaterats inte utmynna i
uppgift om exakta avgiftsniver. Det blir snarare friga om att fér en
genomsnittlig anvindare av ett visst slag faststilla en 6vre grins for

15 Jfr ESV Satt rdtt pris! 2001:11, s. 8 och 14.
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hur hég en avgift kan vara utan att den uppfattas som orimlig.
Inom ramen fér vad som bedéms vara en rimlig avgift finns det
enligt utredningens bedémning utrymme fér att variera avgiften
utan att den f6r den skull statsrittsligt fir karaktiren av skatt.

Sammanfattande slutsatser

Utredningens slutsats blir mot bakgrund av det ovan redovisade att
en avgift som utformas enligt de utgdngspunkter som angetts i
detta avsnitt statsrittsligt kan anses vara en avgift. Det forhéllandet
att avgifterna differentieras i forhillande till EURO-utslippsklass
medfor enligt utredningens bedémning alltsd inte att det blir friga
om en skatt, s§ linge differentieringen ir marginell. Utgings-
punkten vid faststillandet av avgiftsnivierna ir siledes att de maste
bestimmas till en rimlig nivd, baserat pi kostnaden fér mot-
prestationen f6r den aktuella kategorin avgiftspliktiga fordon, och
att intikterna inte fir Overstiga kostnaderna fér den aktuella
infrastrukturinvesteringen. Avgiften fir alltsd inte vara storre in
den del av kostnaden som beloper pd det aktuella fordonet. Om
kostnaderna f6r att uppféra bron ir lika for olika fordonskategorier
ir det inte mojligt att differentiera avgifterna mer in marginellt. En
storre skillnad méste finansieras med anslag.

3.5 Konsekvenser i forhallande till avtalen

Utredningens bedomning: De forutsittningar som har legat till
grund for avtalen avseende de nya broarna i Motala, Sundsvall
och Skurusundet kan inte styra utformningen av reglerna om
infrastrukturavgifter.

Som angivits under avsnitt 3.4.2 foljer det av bilaga IIT will
Eurovinjettdirektivet att den tunga lastbilstrafiken endast ska bira
den del av kostnaden for investeringarna i infrastrukturen som ir
hinforlig till lastbilskollektivet. T det avsnittet har ocksd konsta-
terats att detta innebir att avgifterna pd broarna fér lastbilar ska
bestimmas utifrin dels merkostnaden (om cirka nio procent 1
exemplet Motalabron), dels den totala kostnaden fér bron. Det
medfor att avgifterna for lastbilstrafik inte kan sittas till mer dn —
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mycket grovt uppskattat — exempelvis en och en halv ginger
personbilarnas avgifter pA Motalabron.

Avgifterna pd Motalabron har 1 avtalet mellan Vigverket och
kommunerna (se avsnitt 2.1.4) beriknats till mer 4dn tio ginger
hogre for lastbilar 4n for personbilar. Utredningens stillnings-
tagande 1 friga om avgrinsningen, dvs. att alla broarna ska omfattas
av direktivets regler, innebir att férutsittningarna fér finansier-
ingen av Motalabron indras. Eftersom lastbilskollektivet inte kan
betala mer in sin andel av kostnaderna miste avgifterna alltsd
bestimmas till andra belopp dn de som framgér av avtalet.

Ett alternativ vore att genomféra direktivets regler pd hela
vignitet, men att undanta Motalabron pd grund av att den omfattas
av redan slutna avtal om medfinansiering. En sddan lésning skulle
emellertid ind4 innebira att lastbilskollektivet inte kan betala mer
in sin andel av kostnaderna. Det féljer nimligen av principerna om
grinsdragningen mellan skatt och avgift. Skillnaden 1 avgiftsnivier
mellan lastbilar och personbilar miste di finansieras med anslag.
Som angivits 1 avsnitt 3.3.1 kan avgifterna inte heller bestimmas
helt utan hinsyn till EU-ritten, exempelvis avseende vilka rabatter
som kan medges.

Ett annat alternativ ir att den avtalade avgiftsstrukturen behills
och att riksdagen beslutar om avgiften (som di i praktiken ir en
skatt). En sidan 18sning dr dock inte aktuell enligt utredningens
bedémning och inte heller en 16sning som utredningen férordar (se
ovan inledningsvis under avsnitt 3.4).

I avtalet mellan Vigverket och Sundsvall har det inforts ett
undantag fér personbilar. Lastbilskollektivet har i kalkylerna fitt ta
en storre del av kostnaden dn som belper p3 lastbilstrafiken. Aven
hir strider allts avgiftsberikningarna mot principerna 1 Euro-
vinjettdirektivet och principerna om grinsdragningen mellan skatt
och avgift. Dirfér miste avgifterna riknas om idven fér detta
vigavsnitt. Berikningarna har utgdtt ifrdn att lastbilskollektivet ska
betala mycket mer in det faktiskt fir, vilket innebir att det delvis
saknas finansiering. Ett undantag f6r personbilar framstdr inte
minst mot denna bakgrund som olimpligt. Dirtill kommer det
forhallandet att samma regler i storsta mojliga utstrickning bor
gilla 1 hela landet. Utredningen bortser dirfor 1 forslaget till
forfattning frin avtalet 1 den delen. Skulle staten och kommunen
vilja att f6lja innehéllet 1 avtalet 1 den delen och i stillet finansiera
en storre del med anslag, kan ett undantag f6r personbilar (klass 1)
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med litthet inféras 1 bestimmelsen (5§) om undantag frin
avgiftsplikt.

Utredningen viljer alltsd att foresld en enhetlig reglering pa alla
nu aktuella broar av de skil som redovisats. Det fortjinar att
framhdllas att detta inte innebir att det skulle finnas ndgra juridiska
hinder mot att 1 framtiden besluta om att undanta personbilar frén
tillimpningsomridet {6r nya infrastrukturprojekt.

3.6 Sarskilt om Oresundsbron

Utredningens forslag: Oresundsbron ska omfattas av vissa
bestimmelser om differentiering, principen om att avgifterna
ska finansiera investeringen och bestimmelserna om tillsyn och
rapportermg Ovriga, nationella, bestimmelser ska inte tillimpas
p& Oresundsbro Konsortiet.

Med anledning av att uttaget av avgifter pA Oresundsbron regleras
genom avtal med Danmark och att ett foéretag (Oresundsbro
Konsortiet), som idgs av de svenska och danska staterna gemen-
samt, skoter uttaget kan den svenska regeringen inte ensidigt
genom férordning 3ligga konsortiet att f6lja rent nationella regler.
Bestimmelserna om vilka fordon som omfattas av betalnings-
skyldighet och liknande kan dirfér inte tillimpas pi Oresundsbron.

Sverige ir dock skyldigt att se till att vigtullarna pd det
transeuropeiska vignitet pd svenskt territorium tas ut pd det sitt
som direktivet anger. Hir kan konstateras att direktivets regler om
att infrastrukturavgifterna ska baseras pd kostnaderna fér att
uppféra vigavsnittet och driften av det och vigtullsystemet (artikel
7b) ir tillimpliga dven pd Oresundsbron. Sjilva grundprincipen ska
alltsi genomsyra avgiftssittningen dven pd Oresundsbron.

Diremot behover direktivets regler om berikning av avgifterna
utifrin maximinivier inte tillimpas i friga om Oresundsbron s3
linge vigtullsystemet inte dndras i visentlig omfattning, eftersom
systemet inforts fore den 10 juni 2008 (artikel 7e). De
bestimmelser som rér hur kostnadsunderlaget ska beriknas osv.
behover siledes inte beaktas hir.

En annan friga ir om avgifterna miste differentieras utifrin
utslippsklass pd det sitt som anges 1 artikel 7g.1. I artikeln som
reglerar rabatter (artikel 71.3) anges att om inte annat féljer av
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villkoren 1 artikel 7g.3 b och 7g.4 fir vigtullsatserna i undantagsfall
for bland annat Oresundsbron differentieras pi annat sitt for att
sikra sddana projekts lonsamhet, nir de ir direkt konkurrensutsatta
i férhdllande till andra typer av fordonstransporter. Undantaget har
tillkommit eftersom bron ir utsatt for konkurrens frin firjorna.
Artikel 71.3 ir synnerligen svirtolkad, inte minst p& grund av att
artikeln 1 6vrigt reglerar rabatter, men nimnda avsnitt anger att
differentiering fir goras pd annat sitt. Bestimmelsen mdste dock
tolkas s3, att regeln om differentiering pd grund av utslippsklass
som anges i artikel 7g.1 inte giller pd Oresundsbron. Om
differentiering ska goras pd grund av att man vill minska tringsel,
minimera slitage pd infrastrukturen och optimera anvindningen
eller frimja trafiksikerheten, miste dock bestimmelsen i artikel
7¢.3 b om differentiering beroende pd tidpunkt pd dagen, typ av
dag eller 4rstid tillimpas.

Direktivets regler om rabatter dr dven tillimpliga pi
Oresundsbron.

Medlemsstaterna ska uppritta limpliga kontroller och faststilla
det pifoljdssystem som ska tillimpas for overtridelser av de
nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet. Det
framstdr dirfér som angeliget att ndgon form av tillsyn bedrivs frin
statens sida gentemot Oresundsbro Konsortiets avgiftssittning (se
avsnitt 3.13.1). Vidare ska rapportering av medlemsstatens samtliga
system ske vart fjirde 4r till kommissionen. Aven Oresundsbron
bér omfattas av den rapporten (se avsnitt 3.13.2).

Foérordningen ska dirfér innehdlla sidana bestimmelser dven
avseende Oresundsbron. Det noteras i sammanhanget att det i den
svenska rittsordningen redan finns bestimmelser som innebir
fligganden for Oresundsbro Konsortiet, t.ex. i vigsikerhetslagen
(2010:1362).

3.7 Trafikverket ska besluta om avgifternas storlek
pa de allmdnna vigarna

Utredningens forslag: Trafikverket ska meddela foreskrifter
om avgifternas storlek pd de allminna vigarna.
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I dag giller enligt 29 § viglagen att det ir regeringen som beslutar
om avgifternas storlek pd de allminna vigarna. S8 har skett endast i
ett fall, Svinesundsbron.

Som angetts 1 avsnitt 3.4 anser utredningen inte att det ir
aktuellt med en ordning som innebir att det ir riksdagen som
beslutar om avgifterna. Frigan blir di om regeringen idven 1
fortsittningen bor besluta om avgifternas storlek eller om
beslutsritten limpligen kan ges till en myndighet.

Det kan konstateras att det inte idr regeringen, utan
Trafikverket, som kommer att ha information om trafikfléden och
kostnader fér att uppféra de nya infrastrukturerna och driva
vigtullsystemen. Regeringen skulle dirfor behova ett fullsdigt
underlag frin Trafikverket f6r att kunna fatta beslut om avgifternas
storlek. Eftersom det ir Trafikverket som har alla nodvindiga
uppgifter, framstir det som en onddig omging att regeringen ska
fatta beslut om avgifterna.

Vidare kommer avgifterna att behdva idndras fortldpande
beroende pi trafikstrémmar och liknande. I Eurovinjettdirektivet
(sist 1 bilaga III) finns nimligen bestimmelser om att avgifterna
mdste justeras kontinuerligt s att intikterna inte blir f6r hoga eller
for 1aga 1 forhdllande till kostnadsunderlaget. Avgifterna fir till
exempel inte generera sd hoga intikter att ldnen kan skrivas av pd
kortare tid dn 20 &r. Beslut om att indra avgiftsnivierna kan dirfor
komma att behova fattas nigon gdng per ir for de olika broarna.
Aven av denna anledning framstir det som mindre limpligt att
regeringen ska behova fatta beslut om avgifternas storlek pi de
allminna vigarna.

Det kan ocksd konstateras att oavsett vem som bestimmer
avgifternas storlek ir det samma principer som giller (se avsnitt
3.4). Regeringen har alltsd inte stérre handlingsutrymme att besluta
om hogre avgifter in nigon myndighet har, utifrin samma givna
férutsittningar.

Sammantaget anser utredningen att klart évervigande skil talar
for att bdde berikningen av och beslut om avgifternas storlek pd de
allminna vigarna inte bor hanteras av regeringen utan av Trafik-
verket. Trafikverket bor alltsd ges befogenhet att foreskriva om
berikningen av avgifterna utifrin vissa i1 forordningen angivna
principer. Det kan konstateras att Trafikverket redan i dag har ritt
att féreskriva om exempelvis banavgifter.
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En bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om avgiftens storlek
(subdelegation) ir méjlig enligt 8 kap. 10 § RF.

Skulle regeringen anse att avgifterna inte bestims till ritt nivd,
finns det alltid en mojlighet fér regeringen att 1 ett senare skede
dterta delegationen och 1 stillet sjilv besluta om avgifternas storlek.
Aven om regeringen skulle bestimma avgifternas storlek, miste
emellertid ett svenskt regelverk avseende Eurovinjettdirektivets
bestimmelser finnas. Det bor framhillas att det idag inte finns
ndgon nirmare reglering av hur avgiftsuttaget pa vig ska utformas.
Vighillare pd enskilda vigar som ir TEN-T eller motorvig som 1
framtiden kan komma att beliggas med infrastrukturavgifter maste
bestimma avgifterna pd ett korrekt sitt utifrdn direktivets bestim-
melser. Redan i dag behovs vissa av direktivets bestimmelser svitt
avser Oresundsbron. Sammanfattningsvis miste siledes de
principer som behdvs for att bestimma avgifterna framgd av
reglerna dven om regeringen skulle bestimma avgifternas storlek pa
allmin vig.

3.8 Var ska bestammelserna inforas?

Utredningens forslag: Bestimmelserna ska foras in i en generell
lag och i en gemensam foérordning for de olika vigavsnitten
(utom Svinesundsbron). Bestimmelsen 1 29 § viglagen ska
indras till att endast avse avgift f6r anvindande av firja.

S&vitt avser allmidnna vigar skulle bestimmelserna som ror uttag av
vigtullar kunna féras in 1 en gemensam férordning eller 1 skilda
férordningar med stéd av 29 § viglagen.

Det krivs dock att forhillandena fér Oresundsbron ocksd
regleras. Eftersom delegationen i 29§ viglagen inte omfattar
enskild vig krivs det antingen att de frigorna regleras i lag eller att
en helt ny delegationsbestimmelse férs in nigonstans. Eftersom
dven frigan om besluts verkstillighet miste regleras i lag framstar
det som mest limpligt att ha en kort lag som drar upp riktlinjerna
for uttaget av infrastrukturavgiften.

En ny lag som ersitter den nuvarande bestimmelsen 1 29 §
viglagen sdvitt avser allmin vig foreslds dirfér. Lagen kan pd sd sitt
omfatta alla allminna vigar (utom firjor, se avsnitt 3.3.2) och
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Oresundsbron. P§ s sitt omfattas ocks3 Svinesundsférbindelsen,
som ju redan regleras 1 en férordning. Bemyndigandet som den
férordningen grundar sig pd flyttas allts till den nya lagen med
oférindrad innebérd i den delen. Eftersom avgifterna pd Svine-
sundsférbindelsen foljer av ett avtal mellan Norge och Sverige och
regleras 1 en sirskild férordning behandlas inte de avgifterna hir,
utan fir hanteras 1 sirskild ordning. Det kan noteras att
Svinesundsférbindelsen delvis ir undantagen frin bestimmelserna i
Eurovinjettdirektivet.'®

Bestimmelsen 1 29 § viglagen ska dirfér dndras till att endast
avse avgift fér att anvinda firjor.

Riksdagen har tidigare ansett att frigor som ror avgift pd vig
bér hanteras av regeringen pd férordningsnivd. De flesta frigorna
avseende infrastrukturavgift bor dirfor dven fortsittningsvis liggas
1 en foérordning. For att frimja en enhetlig hantering och gora
systemet Overskddligt foreslds en gemensam foérordning fér
samtliga vigavsnitt som ska beliggas med infrastrukturavgift
(férutom den redan reglerade Svinesundsférbindelsen).

Detaljbestimmelser 1 bilagor till direktiv méste inte dterges 1 lag
eller férordning utan kan félja endast av férarbetena."” Innehillet i
bilaga IIT skulle siledes kunna 3terges i forarbetena. Eftersom
inneborden av bilaga IIT dr svirtydd dr det emellertid bittre att fora
in bestimmelserna i en bilaga till f6rordningen.

3.9 Utlandska fordon
3.9.1  Utgangspunkter

Utredningens f6rslag: Utlindska fordon ska omfattas av
reglerna om infrastrukturavgifter pa vig.

Utlindska fordon omfattas inte av tringselskatt. Det beror pi att
det dels inte finns nigon automatisk tillgdng tull uppgift om
utlindska fordonsigare i utlindska fordonsregister, dels har varit
oklart om indrivning av tringselskatt kan ske framgingsrikt i

!¢ Enligt artikel 7e3 i Eurovinjettdirektivet omfattas inte sidana vigtullsystem som inférts
fére den 10 juni 2008 av bestimmelserna i bilaga III om berikningsprinciper for
maximinivierna.

17 Exempelvis kunde en icke uttdémmande upprikning av oskiliga avtalsvillkor som framgar
av en bilaga till ett direktiv om oskiliga villkor uteslutande tas in i forarbetena, se mal nr C-
478/99 kommissionen mot Sverige, REG 2002 I-4165.
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utlandet.” Utredningen kommer att terkomma till problematiken
i tringselskattehinseende i1 det kommande arbetet. Liknande
problem kan dock antas foreligga sdvitt avser infrastrukturavgifter.

Inledningsvis kan konstateras att Eurovinjettdirektivet fir anses
forutsitta att alla tunga lastbilar inom unionen ska omfattas av de
nationella systemen med vigtullar. Direktivets syfte ir nimligen
bland annat att skapa ett likformat system fér uttag av vigtullar. I
detta ligger att de olika medlemsstaterna inte ska ha sirregler
utdver vad som foljer av direktivet. Syftet framgdr ocksd av bland
annat punkt 7 i preambeln till Eurovinjettdirektivet, dir det anges
att vigtullar inte snedvrider konkurrensen pd den inre marknaden
eftersom de ska betalas av alla operatorer oavsett 1 vilken
medlemsstat de har sitt ursprung eller ir etablerade samt i
forhdllande till den utstrickning i vilken de anvinder vignitet.
Utgdngspunkten ir dirfér att de utlindska fordonen ska omfattas
av bestimmelserna om infrastrukturavgifter. Som framgir av den
foljande redogérelsen dr det ocksa juridiskt och tekniskt méjligt att
lita dem omfattas. Utredningen foresldr dirfor att de utlindska
fordonen ska omfattas av bestimmelserna om infrastrukturavgifter
pa vig.

Redan hir kan det konstateras att en férutsittning for utred-
ningen ir att vigtullsystemen inte fir konstrueras med bommar.
Utgdngspunkten for utredningens forslag dr att det bor stillas hoga
krav pd utformningen av systemet, men inom rimliga ekonomiska
grinser. Det sagda innebir att det inte gir att foresld ett system
som garanterar ett heltickande upptag av pilagorna. Om bommar
skulle tillitas skulle upptaget av pilagorna av naturliga skil
underlittas visentligt. De kostnader och oligenheter som bommar
skulle medféra kan dock inte anses motiverade for si liga belopp
som det dr friga om.

3.9.2 Tillgang till vagtrafikregister i andra lander

Utredningens bedomning: Det finns méjligheter till utbyte
med andra linder av uppgifter om fordonsigare. Sddant utbyte
kan vara forknippat med kostnader. Utsikterna att kunna sluta
overenskommelser med de andra nordiska linderna om
kostnadsfritt utbyte av dgaruppgifter bedéms dock vara goda.

'8 Prop. 2003/04:145 s. 50.
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Bristen pa tillgdng till trafikregister 1 andra linder innebir att
den enskilde i vissa fall inte kan meddelas beslutet avseende
infrastrukturavgift. Beslutet far dirmed aldrig laga kraft. Upp-
gifter som ligger till grund for beslutet kan d4 inte heller gallras
forrin vid preskriptionen. Detta ir brister som kan accepteras.

Utredningen foresldr, som framgdr av avsnitt 3.11.2, att fordonets
idgare ska vara betalningsskyldig for infrastrukturavgiften. Dirfor ir
tillgdngen till uppgift om fordonsigare frdn andra linders vigtrafik-
register av stor betydelse.

Det samarbete som finns idag angiende utbyte av uppgifter
inom EU om fordonsigare omfattar endast sddana situationer dir
en straffrittslig 8tgird oOvervigs (se avsnittet om Priimrdds-
beslutet). Inom EU ir det inte en prioriterad friga att 6ppna upp
ett utvidgat samarbete utdver det straffrittsliga 1 denna del. T 6vrigt
avser samarbetena mellan EU-linderna endast uppgift om fordonen
som sddana. I vissa linder registreras inte uppgift om fordonsigare
och 1 minga linder ir registeruppgifterna inte uppdaterade och
korrekta.

Ett utbyte av uppgifter om vem som ir fordonsigare miste ske
genom datafiler med bland annat registreringsnummer som “klis
pd” med uppgifter frin det utlindska fordonsregistret. S3dana
rutiner och program finns inte 1 dag utan méste i s3 fall skapas.

Det kan antas att det finns en del linder som motsitter sig att
svenska myndigheter fir direkt och automatiserad tillgdng till
uppgift om fordonsigare med hinsyn till att uppgifterna di blir
allminna handlingar 1 Sverige. I detta sammanhang kan det noteras
att ett forslag f6r nirvarande bereds 1 regeringskansliet om en ny
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)."
Bestimmelsen innebir att absolut sekretess ska gilla f6r sddana
uppgifter i en utlindsk databas som genom direktdtkomst ir
elektroniskt tillgingliga fér en svensk myndighet, men som
myndigheten pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av
Sverige eller EU ingdnget avtal med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation inte fir behandla. Férslaget innebir
alltsd att vid direktdtkomst till utlindska register ska éverskotts-
information (dvs. sddan information som inte behévs 1 det aktuella
irendet hos myndigheten som har direktitkomsten) omfattas av
absolut sekretess och inte kunna limnas ut. Den foreslagna

¥ Prop. 2011/12:157.
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indringen kan antas medfora att andra linder blir mer benigna att
limna ut uppgifter till svenska myndigheter och ger alltsd bittre
forutsittningar for att sluta avtal med andra linder om tillgdng till
deras register.

I ménga fall kan 6verenskommelser triffas. Vissa linder har
emellertid regler som omdjliggér ett utlimnande av uppgift om
fordonsigare utanfér det egna landets grinser (diribland Stor-
britannien och Ungern). Det bér dirfér sannolikt krivas sir-
16sningar for olika linder. En sddan 16sning ir att anlita ett privat
bolag som har fast driftstille i de linderna och som p4 s sitt kan {3
ut uppgifterna. I andra linder finns regler som & andra sidan
hindrar utlimnande av uppgifter till privata bolag (exempelvis
Estland). Dir skulle dock uppgifterna eventuellt kunna limnas
direkt till den svenska myndighet som behéver dem 1 sin
myndighetsutdvning.

Mot denna bakgrund finns det sannolikt méjligheter f6r svenska
myndigheter att pd olika sitt f8 fram uppgifter om fordonsigare
fr&n manga av de linder vars fordon trafikerar de svenska avgifts-
belagda vigarna, antingen genom &verenskommelser eller genom
att anlita ett privat bolag. Det kan dock antas att samtliga sddana
16sningar ir férknippade med kostnader.

Utsikterna att kunna sluta &verenskommelser med de andra
nordiska linderna om kostnadsfritt utbyte av dgaruppgifter bedéms
emellertid vara goda. Det kan antas att lite mindre dn hilften av all
utlindsk trafik kommer frin de nordiska linderna.

Férhandlingar om att 4 tillgdng till andra linders uppgifter om
fordonsigare (till rimliga kostnader) bér kunna ske successivt.
Transportstyrelsen har redan i1dag méjlighet att ingd en sidan
internationell éverenskommelse som berér frigor om utbyte av
information pd elektronisk vig inom styrelsens kompetensomride,
20 kap. 10 § férordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

En kombination av avtal med de nordiska linderna, avtal med
andra linder och avtal med en privat aktor ger siledes sammantaget
en relativt god tickning av dgarna till de utlindska fordon som
trafikerar de svenska vigarna. Det kan dock konstateras att ett
inférande av ett system med transponder visentligt skulle under-
litta tillgdngen till uppgift om fordonsigare pd sikt. Frigan om
transponder behandlas 1 avsnitt 3.10.
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Konsekvenser av bristen p4 tillging till trafikregister

Det ir uppenbart att den som ir betalningsskyldig for avgiften inte
kan ta del av ett beslut om infrastrukturavgifter om man inte har
tillgdng till uppgift om vem denne ir. Om beslutet inte kan
meddelas fir det inte laga kraft (vilket enligt forvaltningslagen
intriffar tre veckor efter den dag di den enskilde tagit del av
beslutet) sdvida inte avgiften betalas sjilvmant. Det innebir att en
enskild kan klaga pd beslutet lingt senare. Om man inte vet vem
kravet riktar sig till gir det av naturliga skil inte heller att vidta
ndgra indrivningsitgirder.

Bestimmelserna om gallring knyter an till tiden for laga kraft.
Om besluten inte fir laga kraft kan siledes uppgifterna om pas-
sagerna inte gallras. Detta ir naturligtvis negativt fér den enskilde
och innebidr dven en viss administrativ bérda f6r den ansvariga
myndigheten. Skil att f6resld andra regler i denna del kan dock inte
anses finnas, eftersom det dven ir av vikt att kunna skicka en
underrittelse om beslut om uppgifter ur ett lands trafikregister si
smaningom blir tillgingliga. Det allminnas fordringar preskriberas
vid utgdngen av det femte dret efter forfallodagen, varfor gallring
senast kan ske vid den tidpunkten. Det kan dven noteras att samma
regler ska gilla for de svenska fordonen.

Som framgdr ovan finns det goda férutsittningar f6r att kunna
nd den absoluta merparten av de utlindska fordonsigarna. De hir
nimnda bristerna bor dirfér kunna accepteras.

En annan oligenhet ir att utlindska fordonsigare kan komma
att paforas tilliggsavgift dven om de inte har ndtts av nigon
underrittelse om beslutet om infrastrukturavgift. Fordonsigaren
far pd s& sitt en stor skuld som han kanske inte har varit medveten
om. Det sagda problemet kommer att beaktas i utredningens
fortsatta arbete vid bedémningen av om en pdminnelseavgift bor
inféras.

3.9.3 Indrivning i utlandet

Utredningens forslag: Bilaga 2 1 lagen (1990:313) om
Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig hand-
rickning i skatteirenden ska dndras si att infrastrukturavgifter
omfattas.
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I avsnitt 2.4.3 finns en redogorelse for gillande ritt avseende
indrivning och handrickning i utlandet.

I det nordiska handrickningsavtalet och 1 indrivningsdirektivet
finns beloppsgrinser fér nir indrivning fir ske. Skatte- och
avgiftsbesluten fir verkstillas utan foregiende dom. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. och 1 utsékningsbalken. Om en fordran inte kan
drivas in i Sverige och det finns indikationer pd att den kan drivas
in 1 en annan stat ir det Kronofogdemyndigheten som anséker om
bistdnd med indrivning i den andra staten.

I praktiken dr mojligheterna att fa bistdnd med indrivning utan-
for EU (samt Norge och Island) ganska begrinsade. I férhillande
till stater utanfér EU har Sverige endast dubbelbeskattningsavtal
med indrivningsbestimmelser med USA, Indien och Japan, dvs.
inte med i detta sammanhang viktiga linder som exempelvis
Ryssland och Turkiet.

Den utveckling som nu pigdr vad giller Europardds- och
OECD-konventionen ir lovande men det ir dnnu for tidigt att siga
vilken praktisk betydelse konventionen kommer att fi for Sverige 1
framtiden. Det ir beroende bland annat pi vilka stater det ir som
ansluter sig och om de reserverar sig mot delar av samarbetet som
ir av intresse frin svensk synpunkt.

Av betydelse 1 sammanhanget ir ocksd de beloppsgrinser som
giller for bistdind med indrivning. Framstillning om handrickning
for indrivning med stdd av det nordiska avtalet fir goras endast om
det sammanlagda betalningsanspriket, diri inte inriknat dréjsmals-
avgift eller liknande for tiden fére dverlimnandet for indrivning,
forseningsavgift, avgiftstilligg m.m., uppgir till minst 2500
svenska kronor. Beloppsgrinsen enligt indrivningsdirektivet ir
1500 euro. Till skillnad frdn beloppsgrinsen 1 den nordiska
dverenskommelsen ir den dock konstruerad inte som ett f6rbud
mot att gdra en framstillning, utan som en mojlighet att vigra
bistdnd. Detta skulle &tminstone teoretiskt kunna o6ppna fér
dverenskommelser mellan tvd eller flera medlemsstater om att
limna bistind dven i friga om ligre belopp.”

Beloppsgrinserna avser visserligen det sammanlagda beloppet av
fordringar som omfattas av instrumentet 1 frdga mot en och samma
person, men de utgdr trots det en avsevird begrinsning av méjlig-

? Detta kriver dock lagindring, eftersom beloppsgrinsen i den svenska lagstiftningen har
konstruerats som ett férbud mot att anséka om bistind 1 friga om ligre belopp.
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heterna till bistdnd nir det giller fordringsslag dir det vanligtvis ir
fridga om blygsamma belopp.

Europardds- och OECD-konventionen innehéller dock inte
ndgon bestimmelse om ligsta belopp.

Danmark, Norge, Tyskland, Polen, Finland och Nederlinderna
ir, som framgdtt ovan, de stater inom EU som stdr f6r den storsta
andelen tung lastbilstrafik i Sverige. Av dessa ir det bara Tyskland
som inte har ratificerat Europardds- och OECD-konventionen.
Det kan konstateras att om konventionen skulle géras tillimplig pd
infrastrukturavgifter skulle en stor del av de utlindska fordonens
andel littare kunna drivas in.

Konventionen omfattar bland annat vigavgiften f6r vissa tunga
fordon och overlastavgift. Infrastrukturavgiften ir av liknande
karaktir och bor dirfor kunna omfattas av samarbetet. En indring
av bilagan gor dirfér att indrivning mellan de stater som anslutit sig
till konventionen blir méjlig. Utredningen féresldr dirfor att
infrastrukturavgiften ska féras in i det regelverket.

Konventionens parter ska enligt artikel 2.3 1 konventionen
underritta generalsekreteraren i Europarddet eller OECD om de
indringar 1 forteckningen ver skatter och avgifter som konven-
tionen ska tillimpas p&. En sidan indring trider i1 kraft den férsta
dagen i den mdnad som foljer pd utgdngen av en tidrymd om tre
ménader efter den dag deposnarlen mottagit underrittelsen. Med
hinsyn hirtill ir det inte mojligt att nu avgéra vid vilken tidpunkt
indringen ska trida i kraft. I lagférslaget anges dirfor att lagen
trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Indrivningsférordningens krav pd att indrivning ska begiras
senast tvd manader efter det att fordringen skulle ha betalats gor att
tiden for att begira indrivning begrinsas till ett fital dagar.
Limpligen boér dirfér indrivningsférordningen idndras s& att
infrastrukturavgifter, i likhet med felparkeringsavgifter, inte
behéver limnas fér indrivning férrin fem méanader efter det att
avgifterna skulle ha betalats. Utredningen limnar dock inget
sirskilt férslag i den delen.
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3.10 Val av teknisk 16sning

Utredningens forslag:  Videoregistrering (ANPR) och
transponder (DSRC) ska anvindas. Nigot krav pd transponder
ska inte inforas, varken for utlindska eller svenska fordon.

Av avtalen avseende broarna foljer att den teknik som idag
anvinds 1 tringselskattesystemet (ANPR) idven ska anvindas i
vigtullsomrddena. Upphandling av sddana betalstationer har redan
paborjats.

En férutsittning enligt utredningsdirektiven ir att fordon ska
kunna passera det avgiftspliktiga omrddet utan att stanna. Mot
denna bakgrund ir det inte aktuellt att foresld ett system med
bommar eller liknande manuell betalning vid infart 1 det
avgiftsbelagda omridet. Det satellitbaserade systemet ir inte
aktuellt f6r den hir typen av avgifter. De tekniska 16sningar som
dterstdr dr dirmed videoregistrering (ANPR) och transponder
(DSRC), se avsnitt 2.2. Nigot skil mot att anvinda ANPR har inte
framkommit.

Nackdelen med videoregistrering dr naturligtvis att Sverige inte
har automatisk tillgdng till uppgifter om fordonsigare i fordons-
register 1 andra linder (se avsnitt 3.9.2). Frigan ir dirfér om det ir
befogat att dven anvinda sig av annan teknik, dvs. i detta fall
transponder (DSRC). Om transponder ska inféras madste
bestimmelserna anpassas till reglerna i EFC-direktivet och EETS
(se avsnitt 2.6). Dessa regler innebir bland annat att den enskilde
ska betala med st6d av transpondern i férsta hand dven om det ror
sig om ett svenskt fordon. Ndgon separat faktura fér infrastruktur-
avgift ska di inte skickas till fordonsigaren.

Transportstyrelsens bedémning ir att antalet utlindska fordon
som kommer att trafikera vira vigtullsomrdden uppgir till cirka tre
procent. Denna siffra varierar dock stort mellan olika vigtulls-
omrdden och nir pd dret man miter trafiken. Den andel av den
utlindska trafiken som inte har en godkind transponder (dvs. inte
ansluten via EasyGo eller EETS-avtal) eller inte har nigon trans-
ponder alls kommer 1 det korta perspektivet att uppgd till cirka
70 procent enligt Transportstyrelsen.

I takt med att allt fler fordon utrustas med elektroniska
ombordenheter (transponder) med vilka avgiftsupptagaren har ett
kontrakt, kommer situationen att férindras. En stor del av den
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utlindska trafiken utgdérs av tunga lastbilar. P8 ndgra &rs sikt
kommer minga av dessa ekipage enligt Transportstyrelsens
bedémning att abonnera pd betaltjinsten EETS. Utvecklingen mot
att alltfler fordon utrustas med elektroniska ombordenheter
understdds dels av de standarder som nu vixer fram och som till
viss del dr relaterat till EETS, dels av att det blir fler och fler
vigtullsystem 1 Europa. Utvecklingen kommer sannolikt leda till
att flera fordonstillverkare integrerar sddan utrustning 1 sina
fordon.

Enligt EFC-direktivet (se avsnitt 2.6.1) ska medlemsstater som
har vigtullsystem vidta de &tgirder som krivs foér att oka
anvindningen av elektroniska vigtullsystem. De ska striva efter att
sikerstilla att minst 50 procent av trafikflédet genom wvarje
tullstation kan anvinda elektroniska vigtullsystem senast den 1
januari 2007. Detta talar for alternativet att anvinda transponder-
16sning.

For de svenska fordonen ir det inte motiverat att stilla krav pd
transponder eftersom det gir att skdta systemet med enbart
fotografering av registreringsskylten. Redan pd den grunden ir det
svirt att, utan att diskriminera, stilla sddana krav pi de utlindska
fordonen. Vidare ir det en liten andel av de utlindska fordonen
som idag har transponder och antalet svenska vigtullsystem
kommer att vara fi. Mot denna bakgrund kan det inte anses
motiverat att krdva transponder av samtliga utlindska fordon som
kommer in 1 Sverige. Ett system med transponder miste alltsd
bygga pd att det skulle erbjudas en mdjlighet for de fordonsigare
som vill anvinda transponder att ocksd betala sin infrastruktur-
avgift genom avtalen med sina betalningsférmedlare. En sddan
16sning kan mot bakgrund av reglerna om elektroniska vigtull-
system inte bara erbjudas de utlindska fordonen utan miste
erbjudas alla som har transponder, dvs. dven de svenska fordonen.

Den tillkommande kostnaden fér investering av DSRC-
systemet ir forsumbar. Detta eftersom ett sddant system kan
byggas pA ANPR-systemet som redan finns pd plats. Samtidigt ir
kostnaderna for administrationen fér DSRC visentligen ligre in
ANPR, sirskilt for de utlindska fordonen. Mot denna bakgrund
samt med hinsyn till vad som ovan sagts om prognosen foér hur
ménga fordon som pd lite sikt kommer att ha transponder och den
allminna utvecklingen pa detta omrdde inom EU gor utredningen
bedémningen att transponder ska anvindas som ett komplement
till videoregistrering.
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Hir kan noteras att det inte kan anses oférenligt med EFC-
direktivet att ha tvd parallella system.

3.11 Beslut om infrastrukturavgift

3.11.1 Vilket organ ska ta ut avgifter och meddela foreskrifter?

Utredningens forslag: Vighallaren ska vara ansvarig f6r avgifts-
upptaget. P3 allmin vig ska Trafikverket vara avgiftsupptagare.
Transportstyrelsen ska dock, fér Trafikverkets rikning, skota
administrationen av avgiftsupptaget. Transportstyrelsen ska
alltsd besluta om att ta ut avgiften och handligga ansékningar
om befrielse, anstdnd, betalningsperiodens lingd m.m.
Transportstyrelsen ska ocksd meddela foreskrifter 1 de delarna.
Kostnaden foér att administrera upptaget ska dras av frin
intikterna frin avgifterna.

Oresundsbro Konsortiet ir vighillare och beslutar om avgifterna
pd den bron. Frigan ir dock vilken aktér som ska besluta om
avgifterna och vara avgiftsupptagare for de tre broarna 1 Motala,
Sundsvall och Skurusundet.

Som huvudregel bor den aktér som idger och driver
infrastrukturen vara den som ir avgiftsupptagare. Med andra ord
ska den som ir vighallare vara den som beslutar om infrastruktur-
avgifterna.

I fr8ga om de aktuella broarna ir det Trafikverket som ir
vighdllare, dvs. forvaltar och driver infrastrukturen. Trafikverket
forvaltar den vigsidesutrustning som tar upp information om de
fordon som passerar det aktuella vigavsnittet. Det ir Trafikverket
som har ansvaret for projektet och stir fér merparten av
kostnaderna for att bland annat uppféra broarna som ska tickas av
infrastrukturavgiften. Som angivits 1 avsnitt 3.7 ir det Trafikverket
som ska foreskriva om avgifternas storlek utifrdin de 1 den
foreslagna forordningen angivna utgdngspunkterna. Trafikverket
ska dirfor vara ansvarig for avgiftsupptaget.

Trafikverket har, i egenskap av statlig myndighet, ansvar for att
se till att kostnaderna for att administrera avgiftsupptaget ir
rimliga, s att systemet blir s kostnadseffektivt som mojligt.

Det ir emellertid Transportstyrelsen som fér vigtrafikregistret.
Det ir ocksd Transportstyrelsen som idag hanterar de automati-
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serade besluten om tringselskatt. Det mesta talar dirfor for att
Transportstyrelsen ska skota sjilva avgiftsupptaget, baserat pd den
avgiftsstruktur som Trafikverket har féreskrivit om. Transport-
styrelsen ska ocks3 vara ansvarig for att skéta de frigor som ir
forknippade med beslutsfattandet, dvs. ansékan om befrielse,
anstdnd, omprévning m.m.

Transportstyrelsen ska alltsd, fo6r Trafikverkets rikning, skota
avgiftsupptaget. Eftersom Transportstyrelsen ansvarar for regel-
givning bor det ocksi vara den myndigheten som meddelar
foreskrifter om anstind, befrielse och liknande.

Kostnaden f6r att skota administrationen kan enligt Euro-
vinjettdirektivet riknas in i kostnadsunderlaget och bor dirfor dras
av frin intikterna frin avgifterna. Detta kan regleras 1 samband
med att riksdagen godkinner hur intikterna frin avgifterna fir
anvindas, se avsnitt 3.15.1.

3.11.2 Grund for beslut om infrastrukturavgift pa allman vag

Utredningens forslag: Beslut som avser infrastrukturavgifter pd
allmin vig ska kunna fattas genom automatiserad behandling av
uppgifter frin vigtrafikregistret. Beslutet ska grundas pd ett
fordons passage av en betalstation pd ett vigavsnitt som ir
belagt med infrastrukturavgift. Fordonets dgare ska vara betal-
ningsskyldig for avgiften.

Beslut som avser infrastrukturavgifter pd allmin vig ska kunna
fattas genom automatiserad behandling av uppgifter frin vigtrafik-
registret pd samma sitt som i dag sker i friga om tringselskatt.

Beslutet ska grundas pd ett fordons passage av ett vigavsnitt
som ir belagt med infrastrukturavgift. Avgiftspliktens intride ir
siledes baserat pd fordonets passage. I avsnitt 3.3.3 redogérs for
vilka fordon som ska undantas frn avgiftsplikt.

Fordonets dgare ska vara betalningsskyldig for avgiften. Detta
oavsett vem som for fordonet vid tidpunkten f6r passagen.

De ovan nimnda lsningarna &verensstimmer med tringsel-
skattesystemet.

Enskild vig, dvs. Oresundsbro Konsortiet, omfattas inte av de
hir berérda nationella bestimmelserna.
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3.11.3 Besluts- och betalningsperioder for infrastrukturavgifter
pa allmin vag

Utredningens forslag: Infrastrukturavgift pd allmin vig ska
betalas kvartalsvis. Beslut om palagorna ska fattas senast den 20
1 minaden efter kalenderkvartalet. Om den enskilde begir det
kan kortare betalningsperioder medges. Om betalning sker
genom Dbetalningsférmedlare enligt lagen om elektroniska
vigtullsystem ska avgiften betalas m&nadsvis.

Infrastrukturavgifterna kommer att uppgd till relativt 18ga belopp
per passage. Hir kan paralleller dras till tringselskatten, som ocksi
kan avse liga belopp. Det kan noteras att det varje minad skickas
knappt en halv miljon beslut avseende tringselskatt, varav drygt
60 procent ir under 100 kronor. Om tringselskatt skulle betalas
forst nir beloppet 6versteg 100 kronor fér de svenska fordonen
skulle enligt uppgift frin Transportstyrelsen, utéver goodwill- och
miljovirdet, portokostnader kunna sparas om mellan en och tvd
miljoner kronor. Det kan antas att beslut om infrastrukturavgifter
kommer att uppgd till liknande belopp. Som framgir av avsnitt
3.9.1 foresldr utredningen att utlindska fordon ska omfattas av
infrastrukturavgifterna. Eftersom redan portot for utlindska brev
uppgdr till drygt tio kronor framstdr det inte som limpligt att
skicka en underrittelse avseende l3ga belopp 1 friga om de
utlindska fordonen. Aven av denna anledning finns allts§ skal att
utforma systemet si att underrittelser om beslut avseende mycket
l3ga belopp undviks 1 mojligaste méan.

Att helt avstd frin att kriva betalning for beslut som uppgar till
under 100 kronor framstdr dock som uteslutet — bdde med hinsyn
till hur rabatter fir utformas enligt Eurovinjettdirektivet och med
hinsyn tll likstillighetsprincipen. Det férekommer visserligen i
flera skattesammanhang regler om att belopp under 100 kronor
inte ska krivas in. Infrastrukturavgifterna ir dock av sddan karaktir
att det kan framstd som orittvist om sddana som &ker lite skulle 8ka
gratis, medan de som 3ker mycket miste betala f6r alla resor.
Vidare pédverkas finansieringen av infrastrukturen av att avgifter
inte kommer in i den utstrickning som man riknat med. Mot
denna bakgrund féreslds inte ett generellt undantag for dem som
paférs belopp under 100 kronor.
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I stillet bor betalning av infrastrukturavgiften ske efter en
lingre period in en mainad. Avgifterna ska dirfér oavsett belopp
alltid betalas for ett kalenderkvartal. P4 s sitt kommer flera beslut
om infrastrukturavgift uppga till nigot hégre belopp in om de hade
avsett en manad. Beslut om infrastrukturavgift ska dirmed fattas
senast den 20 1 mdnaden efter kalenderkvartalet (dvs. senast den 20
april, den 20 juli, den 20 oktober och den 20 januari). Avgiften ska
direfter betalas senast den sista dagen i kalendermdnaden efter den
mdnad d& beslutet fattades (dvs. senast den 31 maj, den 31 augusti,
den 30 november och den 28 februari).

Det kan emellertid finnas fordonsigare som ofta kommer upp 1
hoga belopp och som av den anledningen hellre vill betala oftare dn
kvartalsvis. En méjlighet bér dirfor oppnas for den enskilde att
begira att fi betala oftare in var tredje minad. D3 ska beslut om
infrastrukturavgift fattas senast den 20 i m&naden efter den m&nad
di passagerna skett.

Likasd finns det anledning f6r betalningstormedlare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska vigtullsystem (se kapitel 4) att ha
kortare betalningsfrister. Av reglerna om EETS féljer nimligen att
betalningsférmedlarna ska betala ett samlat belopp till avgifts-
upptagaren varje minad. Betalningsférmedlaren skulle alltsd tvingas
ta en risk att forlora storre intikter om betalningsférmedlaren inte
fir in infrastrukturavgiften tidigare dn var tredje ménad frin sina
kunder, exempelvis om kunder gir i konkurs. En sidan ekonomisk
risk kan komma att 6verviltras pa avgiftsupptagaren. Aven avgifts-
upptagaren tar en motsvarande risk om en betalningsférmedlare gir
1 konkurs. Betalas infrastrukturavgiften genom en betalningsfor-
medlare ska dirfér huvudregeln i stillet vara minadsvis betalning.

Den foreslagna betalningsperioden bedéms inte 1 sig innebira
att bilder och andra uppgifter om passagen behdver sparas onddigt
linge.

3.11.4 Utléndska fordonsdgares majlighet att betala
infrastrukturavgifter

Utredningens forslag: Betalning av infrastrukturavgift pi
allmin vig ska ske vid samma tidpunkt foér utlindska som fér
svenska fordon, dvs. kvartalsvis i februari, maj, augusti och
november eller manadsvis genom betalningsférmedlare.
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Betalning for passage av betalstation med utlindska fordon ska
ske genom betalningsférmedlare eller pd nitet. Om betalning
inte sker pd detta sitt inom foreskriven tid ska en underrittelse
skickas och en tilliggsavgift tas ut.

Med de givna tekniska férutsittningarna kan, som nimnts, nigon
fullstindig tickning av de utlindska fordonsigarna inte garanteras.
Foér att optimera forutsittningarna for att alla som passerar ett
vigtullsomrdde ocksd betalar sin infrastrukturavgift, s att det blir
konkurrens pd lika villkor, bér det finnas méjlighet for de
utlindska fordonsigarna att betala p4 flera olika sitt.

Hir kan noteras att under 2010 utfirdades 61 000 parkerings-
anmirkningar 1 Sverige dir fordonet var registrerat utomlands. Man
fick in tio procent av dessa genom att enbart placera ett inbetal-
ningskort pd framrutan. Om det finns flera sitt att betala avgiften
pd kan det antas att betalningsviljan 6kar ytterligare. I Norge och
London finns flera sitt att betala, se avsnitt 2.5.1 och 2.5.5. Av
storsta vikt dr att det finns information om hur betalning ska ske.
En annan forutsittning for att f8 utlindska fordonsigare att betala
torde vara att det finns en effektiv kontroll. Utredningen 3ter-
kommer till den frigan i det kommande arbetet 1 samband med att
den del av uppdraget som avser pAminnelseavgifter behandlas.

Om fordonet har en transponder betalas avgiften via betalnings-
féormedlaren. Eftersom transpondern (eller 6vergingsvis HGV-
listan) ska innehdlla uppgift om utslippsklass kan ritt infra-
strukturavgift tas ut (se avsnitt 3.11.8).

Som framgar av avsnitt 2.5.1 har man i Norge en betaltjinst pd
internet dir utlindska fordonsigare kan registrera sig och betala,
bide 1 forvig och upp till 14 dagar i efterhand. En liknande
funktion bor inforas 1 Sverige. Hir kan man tinka sig att rabatter
avseende infrastrukturavgiften kan medges om registrering sker. En
sddan rabatt ir forenlig med bestimmelserna 1 Eurovinjett-
direktivet. Foérhandsbetalningen innebir di att man deponerar ett
belopp som sedan dras slutligt nir avgiftsbeslutet dr fattat eller att
uppgifter om kreditkort registreras frin vilket avgiften kan dras.
Aven hir har de tunga lastbilarna méjlighet att registrera utslipps-
klass och dirmed f4 en ligre avgift in annars. Eventuellt kan det bli
aktuellt att tillhandahilla betalningsmojlighet pé internet pd bensin-
stationer och liknande 1 anslutning till vigtullsystemen. I framtiden
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bér ocksd alternativa betalningsmdjligheter via sms och liknande —
som finns 1 London — kunna inféras.

Ett krav pd att alla dgare av utlindska fordon som passerat en
betalstation (iven de som har transponder eller har betalat pd
nitet) ska underrittas genom ett ménatligt eller kvartalsvis beslut
om avgift skulle innebira mycket héga administrativa kostnader.
Dels skulle det krivas att alla utlindska fordonsigare identifierades,
vilket ir en kostsam och dessutom 1 vissa fall omojlig uppgift. Dels
skulle portot fér underrittelsen 1 minga fall 6verstiga det beslutade
beloppet.

Utredningen féresldr dirfér att de utlindska fordonsigarna som
huvudregel ska betala antingen genom betalningsférmedlare (dvs.
med stdd av transponder) eller pa nitet inom den tid som angivits i
avsnitt 3.11.3. Som framgdr av avsnitt 3.11.5 féresldr utredningen
att beslut om infrastrukturavgift avseende de utlindska fordons-
dgarna ska undantas frdn kravet pd underrittelse. Férst om betal-
ning inte sker genom betalningsférmedlare eller pd nitet 1 ritt tid
ska den utlindska fordonsigaren {8 en underrittelse om beslut,
antingen av den svenska avgiftsupptagaren (efter direktkontakter
mellan de svenska och utlindska myndigheterna avseende
dgaruppgifter) eller genom ett privat bolag. Hir kan utslippsklass
eventuellt inte ligga till grund for en ligre infrastrukturavgift efter-
som ndgon sidan information generellt sett inte finns tillginglig,
vilket innebir en simre situation fér de renare tunga lastbilarna.
Det kan ge incitament att betala pd annat sitt. Eftersom betalning
inte skett inom foreskriven tid ska ocksd en tilliggsavgift tas ut, se
avsnitt 3.11.6. Utredningen dterkommer i det kommande arbetet
till frgan om pdminnelseavgift ska inforas.

3.11.5 Undantag fran motiverings- och underrattelseskyldighet
for utlandska fordonsagare

Utredningens forslag: Ett undantag frin motiverings- och
underrittelseskyldigheten enligt forvaltningslagen (1986:223)
ska inforas for de utlindska fordonsigarna sdvitt avser beslutet
att ta ut infrastrukturavgift. Sddan skyldighet ska dock fullgoras
pd begiran och senast vid pAminnelse om betalning.
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I 20§ forvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut genom
vilket ett idrende avgors ska innehdlla de skil som bestimt
utgdngen. Skilen fir utelimnas helt eller delvis bland annat om
beslutet inte gir nigon part emot, om det av nigon annan
anledning ir uppenbart obehovligt att upplysa om skilen eller om
drendet ir s brddskande att det inte finns tid att utforma skilen.

Paragrafens andra stycke anger att en myndighet p& begiran av
den enskilde, om mojligt, bor limna ut skilen 1 efterhand.

Enligt 21§ forvaltningslagen ska den enskilde 1 ett idrende
underrittas om innehdllet 1 ett beslut som avser myndighets-
utévning. Vidare ska den enskilde underrittas om hur man
overklagar. Underrittelse enligt 21 § behover inte ske om det ir
uppenbart obehévligt.

Om annan lag eller férordning innehdller ndgon bestimmelse
som avviker frin férvaltningslagen, giller enligt 3 § forvaltnings-
lagen den bestimmelsen.

Av forarbetena till den nuvarande férvaltningslagen (prop.
1985/86:80 s. 57) framgir att ocksi ett automatiserat forvaltnings-
forfarande omfattas av férvaltningslagen. Det giller dven om det dr
frdga om massirenden.

Nir tringselskattesystemet inférdes permanent skulle skatten
betalas utan anmaning inom 14 dagar. Under varje dag fattades
cirka 110 000 beskattningsbeslut. Regeringen vigde d3 intresset for
den enskilde av att f3 ett beslutsmeddelande med en motivering
mot det administrativa arbete det skulle innebdra och kom fram till
att ett undantag frin forvaltningslagens regler om motiverings- och
underrittelseskyldighet kunde accepteras. Regeringen anforde
foljande (prop. 2006/07:109 s. 24 1.).

Det skulle kunna hivdas att det ir uppenbart obehévligt med under-
rittelse eller att beslutet inte har gitt den enskilde emot, eftersom de
flesta som registreras vid en passage ir medvetna om detta. Det kan
dock 1 viss omfattning férekomma att dgaren till en bil paférts skatt
utan att grund for detta forelegat eller att dgaren inte haft anledning att
tro att skatt pdforts. Aven fall dir dgaren ir ovetandes om att bilen
passerat skulle kunna férekomma.

Den korta tiden for att betala skatten och den stora mingden beslut
gor det 1 praktiken oméjligt att limna underrittelser pa sitt som anges
1 forvaltningslagen. Det skulle, som Justiticombudsmannen anfért,
vara mojligt att férlinga betalfrister och skatteperioder och dirmed ge
mojlighet till ett forfarande med utskick av underrittelser. Som
framgdr av avsnitt 5.1 anser regeringen att frigan om en mdnatlig
debitering bor utredas. I ett nira perspektiv dr dock en férutsittning
for att ta ut tringselskatt att den enskilde inte behdver underrittas om
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skattebesluten och dirmed inte heller underrittas om skilen for
beslutet.

Som nimnts ovan framhiller Justiticombudsmannen att avvikelser
frén forvaltningslagen bor férekomma endast om det finns birande
sakliga och funktionella skil f6r det. Justiticombudsmannen pekar
ocks3 pd att forvaltningslagens bestimmelser ir avsedda att tillforsikra
enskilda en god rittssikerhet 1 deras mellanhavanden med myndig-
heter.

Regeringen ir sjilvfallet medveten om att bestimmelserna om att
den enskilde skall underrittas om férvaltningsbeslut och att dessa
beslut skall motiveras ir av grundliggande betydelse for rittssiker-
heten. Regeringen delar allts3 Justiticombudsmannens uppfattning att
undantag frin dessa regler endast bér foérekomma om det finns
birande och funktionella skil f6r det. Enligt regeringens mening finns
sidana skail.

Som redan anférts uppgir antalet beslut till cirka 110 000 per dag.
Med denna mingd beslut skulle kostnaderna fér utskick samt
nddvindig administration bli betydande. Vidare bor man fista vike vid
omfattningen av den rittsforlust som kan drabba den enskilde. Om
dgaren inte ir medveten om att bilen anvints fir han kinnedom om
skattebeslutet senast vid piférandet av expeditionsavgift. Den ritts-
forlust som skulle kunna uppkomma ir siledes begrinsad till att den
enskilde pifors expeditionsavgift. Vidare finns en hogsta grins for
skattebeloppet per dag, som {6r nirvarande ir 60 kr. Det ir siledes
inte friga om betydande skattebelopp. Négra beligg finns inte heller
for att avsaknaden av motiverade underrittelser under Stockholms-
forsoket har lett till att biligarna i ndgon nimnvird omfattning paforts
expeditionsavgift utan att de varit medvetna om att tringselskatt
paforts. Aven om en viss rittsforlust kan drabba den enskilde innebir
alltsd lagen 1 sig att den forlusten blir begrinsad.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forhdllandena nir det
giller uttag av tringselskatt 4r sddana att de i promemorian féreslagna
undantagen frdn foérvaltningslagen ir berittigade. Besluten om
tringselskatt bor dock inte undantas frin bestimmelserna i bida
styckena 1 20 § f6rvaltningslagen. For det fall den enskilde i efterhand
vill veta varfor skatt paférts, miste det ges mojlighet f6r den enskilde
att f8 upplysningar om detta. Bestimmelsen 1 20§ andra stycket
forvaltningslagen, om att den enskilde pd begiran kan fi upplysning
om skilen for ett beslut, bor dirfor gilla dven foér beslut som tas 1
samband med det automatiserade férfarandet.

Nir betalningssystemet 6vergick till ménatliga beskattningsbeslut
med fakturor som fungerar som beslutsunderrittelser behovdes
inte lingre undantaget.

Som nimnts ovan skulle ett krav pd att alla dgare av utlindska
fordon som passerat en betalstation underrittas om avgiftsbeslutet
medféra mycket hoga administrativa kostnader. Dels skulle det

157



Overvaganden avseende infrastrukturavgifter SOU 2012:60

krivas att alla utlindska fordonsigare identifierades, vilket ir en
kostsam och dessutom i vissa fall omgjlig uppgift. Dels skulle
portot for underrittelsen 1 minga fall Gverstiga det beslutade
beloppet. Resultatet av ett krav pd underrittelse skulle bli att
endast de fordonsigare som finns 1 ett korrekt register i ett land
som dr villigt att limna ut uppgifterna till Sverige utan orimliga
kostnader skulle paféras avgift. Redan detta gor att det ir motiverat
med ett undantag. Vidare medfér ett krav pd underrittelse ytterst
omotiverade kostnader i de fall d den avgiftsskyldige redan betalat
sin avgift genom en betalningsférmedlare eller via internet.

De skil som framférdes for ett undantag 1 ovan nimnda for-
arbeten (som fér ovrigt limnades utan erinran av Lagrddet) kan
med andra ord fortfarande 3beropas som skil f6r undantag for de
utlindska fordonen.

I praktiken innebir ett undantag frin underrittelseskyldigheten
att de som har betalat genom betalningsférmedlare eller pd nitet
inte fir ndgon automatisk underrittelse. Om motivering begirs ska
en sddan sjilvfallet limnas. De idgare till utlindska fordon som inte
har betalat pd nimnda sitt fr 1 stillet en underrittelse med moti-
vering som en slags pdminnelse (fér det fall att de kan identifieras
genom kontroll 1 ett nationellt V‘algtrafikregister) Rittsforlusten
begrinsas alltsd till en tlllaggsavglft (se avsnitt 3.11.6). De igare till
utlindska fordon som inte kan identifieras fir visserligen betala
tilliggsavgift nir sddan identifiering sedermera sker (om beslutet
inte hinner preskriberas och gallras innan dess). Rittsforlusten fir
dock anses vara s begrinsad att den kan accepteras. Det bor 1 det
hir sammanhanget ocksd framhaillas att utredningen 1 det fortsatta
arbetet kommer att utreda forutsittningarna for att inféra en
pdminnelseavgift.

De utlindska fordonsigare som inte betalar sin avgift frivilligt i
ritt tid genom antingen internet eller en godkind betalnings-
formedlare fir alltsd en tilliggsavgift med den forsta underrittelsen.
En viss sirbehandling av den utlindska trafiken blir det siledes.
Medan de svenska fordonsigarna har fitt en underrittelse med
uppgift om vilken som ir den sista betalningsdagen fir de utlindska
endast upplysning om att infrastrukturavgifter ska betalas genom
allmin information. Kraven pd sidan information miste dirfor
stillas hogt. Det krivs att informationen sprids pd olika sitt vid
landets grinser, vid vigtullsomrddena och pi exempelvis turist-
byrder. En sddan ordning har som nimnts ovan accepterats forut
sdvitt avser de svenska fordonsigarna. De utlindska fordonsigarna
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kommer dock inte att behéva betala mer in de svenska fordons-
dgare som inte har betalat i ritt tid. Vidare kommer de utlindska
fordonsigarna pid samma sitt som de svenska att kunna begira
omprévning eller dverklaga ett beslut om infrastrukturavgift och
tilliggsavgift. Den sirbehandling av de utlindska fordonsigarna
som det sdledes blir friga om madste, sirskilt mot bakgrund av vad
som ovan anforts som skil foér ett undantag, dirmed kunna
accepteras.

Bestimmelserna 1 20 § forsta stycket och 21 § férvaltningslagen
ska dirfor inte tillimpas i friga om beslut om infrastrukturavgift
for de utlindska fordonsigarna. Sjilvklart ska den enskilde kunna
begira motivering av beslutet i efterhand.

Undantag frin férvaltningslagens bestimmelser kan enligt dess
3 § dven goras 1 forordning. Utredningen féreslir att bestimmelsen
tas in i férordning.

3.11.6 Tillaggsavgift

Utredningens forslag: Tilliggsavgift ska tas ut vid utebliven
betalning av infrastrukturavgift pa allmin vig.

Om en bil har utrustats med transponder som ir kopplad till
ett avtal med en betalningstormedlare enligt lagen om
elektroniska vigtullsystem, ska tilliggsavgift aldrig tas ut av den
betalningsskyldige.

Utredaren far enligt tilliggsdirektiven endast foresld bestimmelser
som motsvarar nuvarande regler som giller vid forsent betald
tringselskatt 1 detta delbetinkande. Ett samlat forslag sdvitt avser
piminnelse- och sanktionsavgifter ska limnas 1 slutbetinkandet
avseende bdde tringselskatt och infrastrukturavgifter.

I 14 § lagen (2004:629) om tringselskatt anges att om tringsel-
skatt inte betalas 1 ritt tid, ska en sirskild avgift (tilliggsavgift)
piféras den skattskyldige med 500 kronor. Tilliggsavgift fir pi-
foras en skattskyldig hogst en ging per bil och kalenderménad.
Tilliggsavgift och obetald tringselskatt ska betalas senast 30 dagar
efter dagen for beslutet om tilliggsavgift.

I denna del noteras att Eurovinjettdirektivet anger att medlems-
staterna ska uppritta limpliga kontroller och faststilla det pafoljds-
system som ska tillimpas for dvertridelser av de nationella bestim-
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melser som antagits. De ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att
se till att de tillimpas. De faststillda paféljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

I enlighet med utredningsdirektiven foresldr utredningen att en
tilliggsavgift ska tas ut pi samma sitt som 1 tringselskattesystemet.
For utlindska fordon ska tilliggsavgift beslutas dven om nigon
underrittelse inte skickas, se avsnittet 3.11.5 om undantag frin
underrittelseskyldighet.

En fordonsigare eller ndgon annan som nyttjar fordonet och
som har kontrakt med en EETS-betalningsférmedlare (se kapitel 4)
betalar till denne med befriande verkan. Det kan dock férekomma
att betalningsférmedlaren inte skoter sina dtaganden mot det
allminna. Den enskilde ska inte riskera att p&foras tilliggsavgift pd
grund av att betalningsférmedlaren inte vidarebefordrat avgiften till
staten. Eftersom staten inte kommer att ha kunskap om huruvida
den avgiftsskyldige har betalat till betalningsférmedlaren méste ett
undantag frin bestimmelserna om tilliggsavgift inforas f6r dem
som har avtal med EETS-betalningsférmedlare. Betaltjinsterna
AutoPASS, AutoBizz och BroBizz ir inte reglerade i svensk ritt.
Dirfor foreslds inte ndgot motsvarande undantag fér den som har
sddan transponder.

3.11.7 Befrielse

Utredningens forslag: Befrielse frin infrastrukturavgift pi
allmin vig och tilliggsavgift ska kunna medges pd samma sitt
som 1 lagen om tringselskatt.

I 18§ lagen om tringselskatt finns en bestimmelse om befrielse
frén tringselskatt och tilliggsavgift om det skulle framstd som
uppenbart oskiligt att ta ut skatten eller avgiften. Som skil for
bestimmelsen anférdes féljande 1 férarbetena (prop. 2003/04:145
5. 112 £).

Mojligheten att befria bilens dgare fran skatt eller avgift, alternativt att
3terbetala redan betalt belopp, bér dock anvindas restriktive och
frimst 1 situationer dir bilens dgare blivit betalningsskyldig utan egen
forskyllan och rimligen inte kunnat férhindra att skattskyldighet
uppstitt. Tringselskatt och tilliggsavgift tas siledes inte ut om det
skulle framsti som uppenbart oskiligt att ta ut sidan skatt eller avgift.
Som uppenbart oskiligt kan anses att den skattskyldige med hjilp av
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t.ex. en polisanmilan kan visa att bilen vid skattskyldighetens intride
var frinhind honom eller henne genom brott. Det kan ocks3 anses
som uppenbart oskiligt om den skattskyldige pi grund av
avspirrningar eller liknande blivit tvingad att passera en sidan
betalstation som anges i bilagan till denna lag.

Med hinsyn till att infrastrukturavgiften 1 minga delar ska ut-
formas pd samma sitt som tringselskatten ska en motsvarande
bestimmelse om befrielse inféras i férordningen om infrastruktur-
avgifter.

3.11.8 Hogsta avgiftsnivan om utsldppsklass inte kan styrkas

Utredningens forslag: Om uppgift om EURO-utslippsklass
inte finns tillginglig, ska infrastrukturavgiften f6r en tung lastbil
faststillas till det hogsta avgiftsbeloppet.

Enligt Eurovinjettdirektivet ska avgifterna differentieras for de
tunga lastbilarna utifrin  EURO-utslippsklass. Det ir ingen
sanktion 1 sig, utan mer ett miljéstyrande inslag i avgiften.

Diremot finns det en bestimmelse av sanktionskaraktir i artikel
7g.2 1 Eurovinjettdirektivet. Dir anges bland annat att den hogsta
avgiften tas ut om en forare vid en kontroll inte kan férete de
fordonsdokument som krivs for att styrka fordonets EURO-
utslippsklass.

Det finns emellertid inga sirskilda dokument som utvisar
utslippsklass som ir obligatoriska att medfora vid fird. Regist-
reringsbevis for fordon regleras pd EU-nivd genom Ridets direktiv
1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for
fordon®'. Innehillet i registreringsbevisen framgir av bilaga 1 till
direktivet. Det finns inga obligatoriska krav pd uppgift om
utslippsklass pd fordonet i registreringsbevis, bara typ av brinsle
eller kraftkilla. Diremot ir det frivilligt att féra in vissa uppgifter
om utslipp av vissa dmnen 1 avgaserna och miljokategori fér EG-
typgodkinnande.

Eurovinjettdirektivets ovan nimnda bestimmelse innebir
siledes att utlindska fordon ska medféra nigon annan form av

2! Bdda bilagorna till direktivet har indrats genom kommissionens direktiv 2003/127/EG av
den 23 december 2003 om 4ndring av ridets direktiv 1999/37/EG om registreringsbevis for
fordon.
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dokumentation av vilken utslippsklass fordonet tillhér som kan
uppvisas vid en kontroll.

Eftersom utredningen inte foresldr att avgiftsupptag ska ske i
bomsystem, finns det emellertid inte nigon situation dir en férare
ska behova visa EURO-utslippsklass. Eurovinjettdirektivets
bestimmelse bor dirfor i stillet genomforas pd s sitt att avgiften
(vid beslutstidpunkten eller efter begiran om omprévning eller
overklagande) ska faststillas till det hogsta beloppet om den
enskilde inte kan visa eller det framgdr pd annat sitt att fordonet
har en hégre utslippsklass. For utlindska fordon kan det i stor
utstrickning saknas uppgift om utslippsklass vid beslutstidpunkten
eftersom direkettillgdng till andra linders vigtrafikregister saknas.

Av bilaga 1 ull férordningen (2001:650) om vigtrafikregister
foljer att vigtrafikregistret ska innehdlla uppgift om miljoklass.
Miljoklasserna for tunga lastbilar regleras i svensk ritt 1 bilaga 1 B
till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen (lagen ir upphivd men giller fortfarande i dessa
delar) sdvitt avser miljoklass 2000 (vilket motsvarar Euro III),
miljoklass 2005 (vilket motsvarar Euro IV), miljoklass 2008 (vilket
motsvarar Euro V) och miljoklass EEV. I 31 § avgasreningslagen
(2011:318) anges kraven for att uppnd Euro 6. Utslippsklasserna
Euro O-II saknar sdledes reglering 1 svensk ritt 1 motsvarande mén.
En hinvisning i forordningen fir dirfér goras till bilagan till
Eurovinjettdirektivet i denna del. For dessa senare fordon blir alltsi
huvudregeln att den hogsta avgiften ska tas ut.

3.12 Infrastrukturavgifter pa vag och integritet

Utredningens forslag: Integritetsaspekten bor hanteras pi
samma sitt som 1 systemet med tringselskatter. I friga om
allmin kameradvervakning, behandling av personuppgifter och
sekretess ska liknande bestimmelser tas in som idag finns 1
systemet med tringselskatter. Dirutdver ska en sekretess-
brytande bestimmelse avseende EETS-betalningsférmedlare
inféras.

Uttaget av infrastrukturavgift pd vig och kontrollen av efter-
levnaden av avgiftsskyldigheten fir inte innebira ett storre intring i
trafikanternas personliga integritet in vad som ir nédvindigt.
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Risken for intring i enskildas integritet maste minimeras, samtidigt
som denna risk mdste vigas mot virdet av att inféra smidiga och
effektiva tekniska I8sningar f6r betalning och kontroll.

Eftersom systemet utformas s att det dr nédvindigt att regist-
rera nir och var ett fordon framférts, innebir det en begrinsning i
anonymiteten. Det ska dock stillas mot att det av rittssikerhets-
skl dr viktigt att kriva ett tillfredsstillande underlag for beslut.

Vid inférandet av tringselskatt i Stockholm diskuterades frigan
om skyddet f6r den enskildes integritet ingdende (se bland annat
prop. 2003/04:145 s. 90 ff.). De &verviganden som gjordes di ir
fortfarande relevanta. Det har med andra ord inte framkommit
ndgot som talar emot ett system med videoregistrering eller att
integritetsskyddet behover stirkas ytterligare jimfort med de
nuvarande reglerna i tringselskattesystemet.

For den enskilde framstir sannolikt ett system med video-
registrering vid uttag av tringselskatt och ett system med video-
registrering vid uttag av infrastrukturavgifter pd vig som helt jim-
forbara. Fotografering sker av registreringsskylten 1 bdda systemen
och materialet anvinds fér att bestimma skattens respektive
avgiftens storlek. I bida fallen finns ocksd en - &tminstone
teoretisk — méjlighet for den enskilde att anvinda sig av alternativa
vigar eller firdmedel om han eller hon vill undvika registrering.
Eftersom de bida systemen uppvisar sddana likheter framstir det
som limpligt att reglerna om integritetsskydd utformas pd ett
likartat sitt.

De indringar som behover goras dr dirmed 1 form av justeringar
av bestimmelserna i lagen (1998:150) om allmin kameradver-
vakning, LAK, lagen (2001:558) om vigtrafikregister och offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

3.12.1 Kamerabvervakning

I LAK finns bestimmelser om nir vervakningsutrustning, bland
annat overvakningskameror, fir anvindas. Som huvudregel krivs
enligt 5§ tillstdnd till allmin kameradvervakning fér att en
overvakningskamera ska f vara uppsatt s att den kan riktas mot
en plats dit allminheten har tilltride. I 6 § LAK finns bestimmelser
om vad som ska beaktas vid en tillstdindsprévning. Tillstind till
allmin kameradvervakning ska meddelas om intresset av
overvakningen viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
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overvakad. Vid bedémningen av intresset av allmin kameradver-
vakning ska sirskilt beaktas om 6vervakningen behovs for att
forebygga brott, forhindra olyckor eller for dirmed jimforliga
indamil. Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli
overvakad ska sirskilt beaktas hur évervakningen ska utféras och
vilket omride som ska overvakas.

Vid vissa typer av kameradvervakning ricker det med en
anmilan till linsstyrelsen i det lin dir kameradvervakningen ska
ske.

Vid en avvigning mellan intresset av 6vervakningen vid uttag av
infrastrukturavgifter och de enskildas intresse av att inte bli éver-
vakade bedoms, liksom vid évervakning inom ramen for systemet
med tringselskatter, dvervakning kunna accepteras. Sidan o6ver-
vakning bor, i likhet med foér systemet med tringselskatter,
undantas frin kravet pd tillstdnd enligt lagen om allmin kamera-
dvervakning. Vid beddmningen har di vigts in att det endast ir
nodvindigt att fotografera bilens registreringsskylt och att bilderna
i de flesta fall bor kunna forstoras efter relativt kort tid.

Eftersom kameradvervakningen endast kommer att ske 1 anslut-
ning till vissa vigavsnitt och dirmed ir kind for linsstyrelsen, finns
det pd samma sitt som i tringselskattesystemet inget behov av
ndgon anmilningsskyldighet f6r kameradvervakningen.

Tringselskattesystemet dr undantaget frin huvudregeln om att
materialet ska forstoras efter en ménad. Aven hir aktualiseras
samma skil fér en sirreglering som avseende tringselskatten.
Regler om gallring av material som inte lingre behévs bor pd
samma sitt som avseende tringselskatten tas in i 3 kap. forord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister.

3.12.2 Behandling av personuppgifter

I lagen om vigtrafikregister finns bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter i vigtrafikregistret. I 5§ 1 lagen anges inda-
malen for behandlingen av personuppgifter i registret.

Regeringen har i de ovan nimnda férarbetena avseende tringsel-
skatt (a. prop. s.98 ff.) gjort bedémningen att iven ett fordons
registreringsnummer ir att anse som en personuppgift. Skil saknas
att 1 detta sammanhang gora en annan bedémning. Personuppgifter
kommer siledes att behandlas i samband med att myndigheten
fattar beslut om infrastrukturavgift och tilliggsavgift, men dven vid
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betalning, kameragvervakning samt indrivning om dessa uppgifter
inte hanteras av annan in myndigheten. Det ir dirfor, liksom vid
tringselskatt, rimligt att forfattningsreglera behandlingen av
personuppgifter.

Regler om vilka uppgifter som ska finnas 1 vigtrafikregistret och
gallring ska dirfor foéras in 1 lagen och férordningen om vigtrafik-
register samt en ny bilaga till férordningen enligt samma modell
som avseende tringselskatten.

3.12.3 Offentlighet och sekretess
Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Liksom 1 frdga om tringselskatt dr det angeliget att den enskildes
integritet virnas si lingt som mojligt inom ramen fér systemet
med infrastrukturavgifter pd vig. Det ir inte godtagbart att envar
ska 3 uppgifter ur vigtrafikregistret betriffande en bils rorelser.
Mojligheten att kartligga en persons forflyttningar genom
omriden som omfattas av avgifter ska dirfor forhindras.

Uppgifter om passager inom ramen for tringselskattesystemet
omfattas av absolut sekretess, dvs. nigon prévning av om skada kan
uppstd gors inte (se 27 kap. 1 § OSL). Sidana uppgifter kan dock
under vissa forutsittningar limnas ut till bland annat polisen med
stdd av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 24 § OSL
utan krav pd intresseavvigning, om det finns misstanke om brott.
Hir kan ocksd noteras att regeringen i ett beslut den 28 juli 2011
fann att uppgifter om ett ospecificerat antal passager under en viss,
begrinsad, tid kunde limnas ut till polismyndigheten i samband
med en férundersékning pd grund av misstanke om grovt rin, med
stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Regeringen fann vid
en intresseavvigning att intresset av att uppgifterna limnas ut till
polismyndigheten uppenbart hade féretride framfér det intresse
som sekretessen skulle skydda.

Till skillnad frdn i skattesammanhang finns inte nigon &ver-
gripande bestimmelse om absolut sekretess for avgifter. De
bestimmelser som kan tillimpas avseende infrastrukturavgifter ir
bestimmelserna om kameradvervakning och uppgift i vigtrafik-
registret. I 32 kap. 3 § OSL regleras sekretess for sddan uppgift om
en enskilds personliga forhillanden som har inhimtats genom
sddan kameradvervakning som avses 1 LAK. Skaderekvisitet i
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bestimmelsen ir rakt, vilket innebir en presumtion fér offentlig-
het. Sekretess giller ocksd for uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden 1 Transportstyrelsens vigtrafikregister, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften rojs, 22 kap. 1§ OSL och 6§
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641, OSF). Aven
hir dr det siledes friga om ett rakt skaderekvisit. Diremot giller
omvint skaderekvisit i friga om sekretess f6r uppgift i form av
fotografisk bild av den enskilde i sddant register (dvs. avseende
koérkortsbilden). Dir ir det alltsd presumtion for sekretess, om det
inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men.

Den ovan angivna sekretessen ger inte ett tillrickligt skydd for
den personliga integriteten vid t.ex. registrering av passager och
beslut om infrastrukturavgifter. Genom tillgdng till de uppgifter
som ligger till grund f6r avgiftsuttaget dr det mojligt att kartligga
en persons forflyttningar. P4 samma sitt som inom tringselskatte-
systemet fir intresset av skydd for den enskildes integritet anses
viga tyngre dn intresset av insyn. En ny sekretessbestimmelse
mdste mot denna bakgrund inféras.

Bestimmelsen infors limpligen 1 det sammanhang som rér
transporter, dvs. det 29:e kapitlet som ror sekretess till skydd for
enskild 1 verksamhet som rér transporter och andra former av
kommunikation. Férslagsvis kan bestimmelsen liggas efter
reglerna som ror korkort.

Sekretessens foremal, rickvidd och styrka

Foremdlet for sekretessen dr uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska férhillanden. Med det avses att uppgift om vem
som har passerat var ska skyddas.

Sekretessbestimmelsens rickvidd ska avgrinsas till att avse
verksamhet som avser bestimmande av infrastrukturavgift pd vig
och faststillande av underlag f6r bestimmande av sddan avgift. Med
det avses alltsd bland annat registrering av passager, hanteringen av
den informationen och annan information som behévs for ett
korrekt beslutsunderlag.

Samma skil for en stark sekretess som finns inom ramen for
tringselskattesystemet gor sig gillande dven hir. Eftersom
systemen ska utformas pd liknande sitt kommer de situationer dir
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ingrepp 1 den personliga integriteten blir aktuella att se likadana ut.
Reglerna bor dirfér ocksd utformas pd ett likartat sitt.
Bestimmelser om absolut sekretess dr ovanliga. Mot bakgrund av
det ovan férda resonemanget bor emellertid dven hanteringen av
infrastrukturavgiften omfattas av en sdan stark sekretess.

En ny bestimmelse med innebérden att absolut sekretess ska
gilla 1 verksamhet som avser bestimmande av infrastrukturavgift pd
vig och faststillande av underlag fér bestimmande av sidan avgift
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden ska dirfor inforas.

Sekretess i beslut

Mot bakgrund av den 6vergripande strivan att skydda enskilda fran
obehorig kartliggning ir det dven nodvindigt att undanta vissa
uppgifter i avgiftsbesluten frin offentlighet. I likhet med beslut om
tringselskatt ir det friga om uppgift om vilken betalstation bilen
har passerat och om tidpunkten fér denna passage (jfr 27 kap. 6 §
OSL). Av hinsyn till allmidnhetens behov av insyn och intresset av
rittssikerhet bor dvriga uppgifter i besluten vara offentliga.

Sekretessens lingd

I OSL varierar lingden pd den tid som en uppgift som lingst kan
omfattas av sekretess. Den lingsta tiden som férekommer, férutom
en i tiden obegrinsad sekretess, dr 150 &r och den kortaste tiden ir
tvd ir. Bedémningen av hur ling tid sekretessen ska gilla ir
beroende av hur lingt skaderisken typiskt sett stricker sig for
uppgifterna. Grinsen 70 &r idr t.ex. den vanligaste 1 de regler som
syftar till att skydda enskildas personliga integritet, medan grinsen
i de regler som giller ekonomiska férhillanden normalt har satts till
20 &r (jfr 27 kap. 1 § OSL som rér skattesekretessen).

Den bestimmelse som foreslds avser att skydda enskildas
personliga och ekonomiska férhdllanden. Liksom fér uppgifter i
irenden om tringselskatt fir det antas att den risk som det innebir
att kunna kartligga en bils rérelser avtar med tiden. Tiden ska inte
sittas lingre dn vad som ir nddvindigt for att uppfylla syftet med
bestimmelsen. Med hinsyn till att en begrinsning av offentligheten
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inte ska gilla lingre in nodvindigt ir en sekretesstid om hogst 20
ar tillricklig for att uppnd syftet med sekretessbestimmelsen.

Ma3l hos domstol

I mil om infrastrukturavgift hos domstol ska liksom for
skattemdlen rakt skaderekvisit gilla. En bestimmelse motsvarande
den som dterfinns 127 kap. 4 § OSL ska dirfor inforas.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter

Meddelarfrihet rider inte f6r nigon del av skattesekretessen utom
den 1 drenden enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering
av vissa borgenirsuppgifter (se 27 kap. 10§ OSL). En liknande
inskrinkning har gjorts sdvitt avser transportsektorn i 29 kap. inom
post- och televerksamhet samt i drenden om tillstdnd till firdtjinst
eller riksfirdtjinst.

Sévitt avser infrastrukturavgifter pd vig bor samma regler gilla
som for drenden om tringselskatt. Meddelarfriheten ska siledes
inskrinkas pd samma sitt som fér skatter.

Sekretessbrytande bestimmelser

Som framgdr av avsnitt 3.10 ska transponder kunna anvindas vid
betalning av infrastrukturavgifter. For de betalningsférmedlare och
viganvindare som viljer att anvinda sig av betalgjinsten EETS ska
informationsutbytet ske utan onédiga administrativa hinder, se
kapitel 4. For att uppgifter om passager ska kunna limnas till en
EETS-betalningsférmedlare, s3 att denne kan férmedla betalningen
frdn viganvindaren, miste regler som bryter sekretessen inforas i
OSL.

S&dana betalningsférmedlare som inte ir registrerade enligt
bestimmelserna 1 den féreslagna lagen om elektroniska vigtull-
system ir inte heller reglerade ndgon annanstans i den svenska
rittsordningen. Att inféra en sekretessbrytande regel som iven
triffar dessa betalningsférmedlare framstdr dirfér som ldngsokt.
For sidana betalningsférmedlare fir bestimmelserna om samtycke
1 12kap. 2§ OSL anses vara tillrickliga. Den enskilde vig-
anvindaren kan exempelvis ange i avtalet med betalnings-
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formedlaren (som till exempel anvinder BroBizz) att han eller hon
samtycker till att de sekretessbelagda uppgifterna om passager av
betalstationer 6verfors till betalningsférmedlaren. Betalnings-
féormedlaren kan sedan dberopa samtycket i forhdllande till avgifts-
upptagaren.

3.13 Tillsyn och rapportering
3.13.1 Tillsyn

Utredningens forslag: Transportstyrelsen ska utéva tillsyn 6ver
avgiftssittningen p3 enskilda vigar, dvs. i dagsliget Oresunds-
bro Konsortiets avgiftssittning. Den nirmare utformningen av
tillsynen ska éverlimnas till tillsynsmyndigheten att besluta om.
Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om de féreligganden
och férbud som behovs. Foreligganden och férbud ska kunna
férenas med vite.

I artikel 8a i Eurovinjettdirektivet anges att varje medlemsstat ska
kontrollera att vigtullsystemet fungerar under 6ppna och icke-
diskriminerande former. I artikel 9a anges att medlemsstaterna ska
uppritta limpliga kontroller och faststilla det pdféljdssystem som
ska tillimpas for 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
antagits enligt direktivet. De ska vidta alla nédvindiga dtgirder for
att se till att de tillimpas. De faststillda pifoljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

Direktivets bestimmelser om kontroll kan tyckas oklara. Det
mesta talar dock for att avsikten har varit att medlemsstaterna ska
ha nigon form av tillsyn ver att vigtullsystemen fungerar som
avsett.

Med "ullsyn" avses en oberoende och sjilvstindig granskning av
tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet
uppfyller de krav och villkor som féljer av lag, EU-f6rordning eller
annan foéreskrift samt beslut om &tgirder som syftar till att vid
behov 4dstadkomma rittelse av den objektsansvarige (jfr
Tillsynsutredningens férslag, SOU 2004:100). Tillsynen kan ske
genom t.ex. fysiska inspektioner eller pd ett administrativt plan.

Staten blir skadestindsskyldig om avgifterna inte sitts i enlighet
med tillimpliga bestimmelser 1 Eurovinjettdirektivet. Eftersom det
ir en statlig myndighet (Trafikverket) som ska sitta avgifterna pd
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de tre nu aktuella broarna och en annan statlig myndighet
(Transportstyrelsen) som ska administrera uttaget, fir kravet pd
statlig kontroll av avgiftssystemet anses tillgodosett 1 friga om de
broarna. Diremot kan det finnas anledning att kontrollera andra
vighillares avgiftssittning. Oresundsbro Konsortiet bér dirfor
kunna bli foremdl fér kontroll av nigot oberoende organ. Det
mesta talar dirfér for att kontrollen bér ske av en tillsyns-
myndighet. Det bér vara Transportstyrelsen som ska utéva tillsyn-
en, eftersom det ir den myndigheten som utévar tillsyn inom
vigtransportsystemet, se férordningen (2008:1300) med instruk-
tion for Transportstyrelsen.

Tillsynsmyndighetens verksamhet i form av tillsyn bor innefatta
efterlevnaden av de bestimmelser 1 férordningen som rér
Oresundsbro Konsortiet. Bestimmelsen bor dock utformas pj ett
sddant neutralt sitt att dven vighillare pd andra vigavsnitt pd
enskild vig som kan bli aktuella i framtiden kan omfattas av
bestimmelsen.

Den nirmare utformningen av tillsynen bor 6verlimnas till
tillsynsmyndigheten att besluta om. Fér att kunna bedriva en
effektiv tillsyn miste en tillsynsmyndighet kunna férfoga dver vissa
medel till sin hjilp. Sddana medel stir till buds inom de allra flesta
omriden dir tillsyn bedrivs. Oftast ir det friga om mojligheten att
genom beslut om foreliggande eller férbud — férenade med vite —
forma3 tillsynsobjektet att agera pa visst onskvirt sitt. Utredningen
foreslar dirfor en bestimmelse enligt vilken tillsynsmyndigheten
far meddela de foreligganden och férbud som myndigheten finner
noédvindiga for forordningens efterlevnad. Féreligganden och
forbud ska kunna férenas med vite.

Konsortiet dr deligt av, f6r svensk rikning, ett statligt bolag,
Svedab. Rittsliget ir osikert nir det giller frigan om staten som
avgiftssittare kan vara adressat 1 ett vitesféreliggande som staten
som tillsynsmyndighet utfirdar. Eftersom staten uppbir utdémda
vitesbelopp har det i litteraturen ansetts att det skulle vara uteslutet
att rikta ett vitesforeliggande mot en statlig myndighet.” Med
hinsyn till att Konsortiet inte ir en statlig myndighet bér det dock
inte finnas ndgra hinder mot att rikta ett vitesforeliggande mot det.

22 Tfr Lagridets yttrande i prop. 2009/10:230 s. 85 f. och Rune Lavin, Viteslagstifiningen
(1 januari 2012, Zeteo) kommentaren till 2 §.
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3.13.2 Rapportering

Utredningens forslag: Rapporteringen till kommissionen ska
delegeras till Trafikverket och avse samtliga vigavsnitt som
omfattas av den foéreslagna férordningen. Den som tar upp
infrastrukturavgift ska rapportera varje foérindring 1 avgiftens
storlek till regeringen.

Av artikel 11 1 Eurovinjettdirektivet foljer att senast den 16
oktober 2014, och vart fjirde &r direfter, ska de medlemsstater som
tar ut en infrastrukturavgift utarbeta en rapport om de vigtullar,
inbegripet koncessionerade vigtullar, som har tagits ut pd deras
territortum och vidarebefordra den till kommissionen, som ska
gora den tillginglig for 6vriga medlemsstater. Vigtullsystem som
redan inférts den 10 juni 2008 och som inte omfattar avgifter fér
externa kostnader behéver inte ingd i rapporten, under den tid som
dessa system fortsitter att gilla och férutsatt att de inte dndras pd
ett visentligt sitt. Oresundsbro Konsortiet (och Svinesunds-
forbindelsen) behover siledes inte rapportera till kommissionen
enligt denna artikel. For att det inte ska uppstd tveksamheter och
tillimpningsproblem kring vad som kan anses vara visentliga
forindringar boér dock Oresundsbron 4ndd omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Rapporteringen ska dirfor gilla alla de
vigavsnitt som omfattas av den foreslagna férordningen.

Eftersom Trafikverket ska meddela foreskrifter om berikning av
avgifterna och besluta om avgifternas storlek ir det den
myndigheten som ir bist limpad att utforma rapporten.

For att regeringen ska kunna ha kontroll éver avgiftsstrukturen
1 de olika vigtullsomridena i landet och vid behov kunna notifiera
kommissionen, bér avgiftsupptagarna aliggas en rapporterings-
skyldighet. En bestimmelse om att den som tar upp infrastruktur-
avgift ska rapportera varje forindring 1 avgiftens storlek till
regeringen bor dirfor inféras.
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3.14 Anstand, omprovning och 6verklagande av beslut
om infrastrukturavgift pa allman vig

3.14.1 Anstand

Utredningens forslag: En bestimmelse om att besluten ska
gilla omedelbart ska tas in 1 lagen. Reglerna om anstdnd med
betalning avseende tringselskatt och tilliggsavgift ska tillimpas
pa motsvarande sitt avseende infrastrukturavgifter.

Ett beslut om infrastrukturavgift bor av effektivitetsskil gilla
omedelbart dven om de o6verklagas. En bestimmelse med den
innebérden ska dirfor tas in 1 lagen.

I lagen om tringselskatt finns bestimmelser om anstind med
betalning av tringselskatten. Motsvarande bestimmelser boér
infoéras 1 férordningen om infrastrukturavgifter sdvitt avser avgift
pd allmin vig.

Anstdnd med betalning av infrastrukturavgiften eller tilliggs-
avgiften ska kunna beviljas efter ansékan. Anstind ska beviljas om
det ir tveksamt hur stort belopp som kommer att behéva betalas.
Anstdnd ska ocksd beviljas om fordonets igare har begirt om-
provning av eller 6verklagat beslutet och det skulle medféra
betydande skadeverkningar f6r honom eller henne eller om det
annars skulle framstd som oskiligt att betala avgifterna. Anstinds-
tiden ska bestimmas till lingst tre manader efter dagen for beslutet
1 den friga som har féranlett anstindet, exempelvis omprévnings-
beslutet.

Agaren till fordonet ska alltid beviljas anstind med betalning av
tilliggsavgiften efter ansékan om han eller hon har begirt om-
provning eller 6verklagat tilliggsavgiften eller den friga som
foranlett tilliggsavgiften. Ett sddant anstind ska gilla fram till dess
att myndigheten eller forvaltningsritten har meddelat sitt beslut
eller lingst tre manader efter dagen for beslutet.

Som framgitt tidigare berors inte avgifterna pd Oresundsbron
av de hir foreslagna reglerna.
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3.14.2 Omprovning

Utredningens forslag: Beslut som fattas genom automatiserad
behandling av uppgifter ska kunna omprévas i sin helhet.

Beslut som fattas efter automatiserad behandling av uppgifter ska
kunna omprévas pd initiativ av den enskilde och av Transport-
styrelsen inom 60 dagar frin dagen for beslutet, jfr 15a och 15 b §§
lagen om tringselskatt. Detta innebir att en fullstindig prévning
ska goras av det automatiserade beslutet, inte bara ifriga om
uppenbara fel. Forvaltningslagens regler om omprévning vid
uppenbara fel ir tillimpliga 1 6vrigt.

3.14.3 Overklagande

Utredningens forslag: Ett beslut om att ta ut infrastruktur-
avgift och tilliggsavgift ska kunna 6verklagas. Beslut som fattats
genom automatiserad behandling ska inte & 6verklagas forrin
det har omprévats.

I dag kan ett beslut om tringselskatt och ett foreliggande pd grund
av utebliven betalning av avgift for fird over Svinesunds-
forbindelsen 6verklagas.

Eftersom infrastrukturavgifterna ska tas ut med stéd av bland
annat ANPR-teknik — som ocks anvinds 1 tringselskattesystemet
— kommer troligtvis samma bevissvirigheter vid uttag av infra-
strukturavgifter uppstd som vid uttag av tringselskatt. En mojlig-
het for den enskilde att 6verklaga beslut om att pdféra avgift och i
forekommande fall tilliggsavgift bor dirfor finnas.

Enligt 11 kap. 2 § RF meddelas bestimmelser om rittegingen i
lag. Till dessa hér bland annat bestimmelser som anger att beslut
overklagas till domstol. Det ir dirfér inte méjligt att ta in en
bestimmelse om 6verklagande till domstol 1 férordningen. T stillet
far en hinvisning goras till huvudregeln i 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) om att forvaltningsmyndigheters beslut 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Ett beslut som fattats genom automatiserad behandling ska inte
fa overklagas innan det har omprévats. Ett 6verklagande som sker
innan beslutet har omprovats ska anses som en begiran om
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omprévning. Regleringen dverensstimmer 1 sak med hur beslut om
tringselskatt 6verklagas.

Avgiften pi Oresundsbron bedéms inte utgéra nigot beslut
som kan 6verklagas. Hir ska inte heller tilliggsavgifter tas ut.

3.14.4 Forum

Utredningens forslag: En sirskild forumregel ska inforas.
Beslut om infrastrukturavgift pd allmin vig ska overklagas till
den domstol inom vars domkrets den enskilde ir bosatt. Beslut
avseende utlindska fordon ska éverklagas till Forvaltningsritten
1 Karlstad.

Av 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar foljer
att ett beslut ska 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars
dombkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal
foreskrivs annat 1 lag eller férordning. Inom bland annat skatte-
omridet dr huvudregeln en annan. Sirskilda bestimmelser om
behériga forvaltningsdomstolar dterfinns 1 67 kap. 7-10 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Diri sidgs bland annat att beslut som
giller en fysisk person dverklagas till den férvaltningsritt inom vars
domkrets personen hade sin hemortskommun det dr di beslutet
fattades. Med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska
personen var folkbokférd den 1 november aret fore det &r di
beslutet fattades (3 kap. 10 § samma lag). For juridiska personer ir
det huvudsakligen den férvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvudkontoret 1ag eller dir den juridiska personen hade sitt site
den 1 november dret fore det &r d& beslutet fattades som dr behorig
att prova 6verklagandet. Bestimmelserna giller inte om regeringen
for vissa drenden foreskrivit att 6verklagande ska tas upp av annan
forvaltningsritt.

Det finns inga uppenbara skil som talar fér att milen madste
hanteras av en domstol ensamt. Diremot finns det klara férdelar
med att mélen hanteras av de domstolar som finns i anslutning till
vigtullsystemen eller i nirheten av dem som klagar. Som jimférelse
kan konstateras att av 295 inkomna tringselskattemal under 2011
avsdg 220 mal personer som var bosatta i Stockholms lin. En regel
som innebir att den domstol inom vars domkrets den enskilde var
bosatt ir behorig medfor dirfor sannolikt att huvuddelen av méilen
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hanteras av de domstolar inom vars domkrets vigtullsomridena
kommer att finnas, dvs. Forvaltningsritten i1 Linkdping, Forvalt-
ningsritten 1 Hirndsand och si sminingom Forvaltningsritten i
Stockholm, som alla har lokalkinnedom om vigtullsystemen. En
sddan 16sning medfér ocksd att den enskilde inte behéver resa dver
landet om muntlig férhandling ska héllas. Det dr ocksd i viss mén
kostnadseffektivt (eftersom ersittning fér instillelsen inte blir si
hég). Mot denna bakgrund foreslds att huvudregeln inom bland
annat skatteritten och socialforsikringsritten infors dven sdvitt
avser infrastrukturavgifter.

Det finns utférliga regler om domstols behorighet avseende
beslut som rér juridiska personer i skatteforfarandelagen. Sidana
regler saknas 1 minga andra lagar eftersom juridiska personer inte
omfattas av reglerna (i exempelvis socialférsikringsbalken). Sir-
skilda bestimmelser om vart en juridisk person ska vinda sig
behdvs dven 1 nu aktuell reglering. Av férenklingsskil bor en
hinvisning till skatteférfarandelagen kunna géras 1 férordningen
om infrastrukturavgifter i denna del.

For dgarna till de utlindska fordonen krivs en specialregel
eftersom de inte ir bosatta hir och dirmed inte triffas av den
foreslagna bestimmelsen. Agarna av utlindska fordon bér av
forenklingsskil kunna vinda sig till en enda domstol. T exempelvis
6 kap. 10 § studiestddslagen (1999:1395) och 113 kap. 14 § social-
forsikringsbalken anges att “beslut 1 dvriga fall 6verklagas hos den
férvaltningsritt inom vars domkrets det forsta beslutet 1 saken
fattades”. Eftersom besluten kommer att fattas i Orebro av
Transportstyrelsen (som 1 och fér sig har sitt huvudkontor i
Norrképing) bor en regel om att besluten kan 6verklagas till
Forvaltningsritten 1 Karlstad inféras for dgarna av de utlindska
fordonen.

3.14.5 Muntlig forhandling i mal om tillaggsavgift

Utredningens forslag: Det ska inte inféras en ovillkorlig ritt
till muntlig férhandling 1 mal om tilliggsavgift.

Som framgdr av avsnitt 3.11.6 ska tilliggsavgift piféras den enskilde
om infrastrukturavgiften inte betalats inom en viss tid. En
tilliggsavgift far, liksom 1 tringselskattehinseende, anses vara en
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offentligrittslig sanktionsavgift. I 21 § lagen om tringselskatt sigs
att muntlig férhandling ska hillas 1 mdl om tilliggsavgift i
forvaltningsritt om den skattskyldige begir det, sivida det inte
finns anledning att anta att tilliggsavgiften inte kommer att tas ut.
Skilen till varfér man valde att inféra en ovillkorlig ritt till muntlig
forhandling framgdr inte helt klart av forarbetena (prop.
2003/04:145 s. 69 och s. 113). En liknande bestimmelse avseende
sirskilda avgifter (exempelvis skattetilligg) finns 1 67 kap. 37§
skatteforfarandelagen. Nigon motsvarande bestimmelse om en
ovillkorlig ritt till muntlig férhandling finns diremot inte avseende
sddan kostnadsrinta som enligt 65 kap. 13 § skatteférfarandelagen
ska paforas vid f6r sen betalning av skatt eller avgift.

Bestimmelsen 1 21 § lagen om tringselskatt utformades till viss
del i enlighet med de divarande bestimmelserna om skattetilligg i
47 § fordonsskattelagen (1988:327). Den lagen ir numera upphivd
och ersatt med vigtrafikskattelagen (2006:227). I den sistnimnda
lagen har bestimmelserna om skattetilligg inte tagits med
(motivering till detta terfinns 1 forarbetena, prop. 2005/06:65
s. 77 1.). Diremot finns bestimmelser om drojsmalsavgift (5 kap.
17 § samma lag). Nédgon sirskild bestimmelse om en ovillkorlig
ritt till muntlig férhandling finns inte avseende drojsmaélsavgifter.

I 9§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) sigs att muntlig
forhandling ska héllas 1 kammarritt och férvaltningsritt, om
enskild som for talan i méilet begir det samt férhandlingen inte ir
obehévlig och inte heller sirskilda skil talar mot det. I praxis
innebir bestimmelsen att muntlig férhandling i regel hélls om en
enskild begir det.

Tilliggsavgiften ir en form av dréjsmilsavgift och har inte
samma karaktir som exempelvis skattetilliggen, som utgir 1
proportion till den skatt som den enskilde kunde ha undandragit
staten. Nigon ovillkorlig ritt till muntlig férhandling 1 mil om
drojsmélsavgift finns inte generellt sett. P4 grund hirav och d&
bestimmelsen 1 9 § férvaltningsprocesslagen innebir en presumtion
for muntlig férhandling anser utredningen att nigon regel om en
ovillkorlig ritt till foérhandling 1 mil om tilliggsavgift inte ska
inforas.
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3.15 Ekonomi

3.15.1 Reglering av anvdndningen av avgifterna

Utredningens bedomning: Infrastrukturavgiften bér special-
destineras for att anvindas for att finansiera samma vigavsnitt
som den tas ut pa.

Broavgifterna fér broarna i Sundsvall, Motala och Skurusund ir
avsedda att anvindas for att betala rintor och amorteringar pd de
l18n som finansierar byggnationen. Si sker redan i1dag avseende
broavgifterna pd Svinesundsbron.

I denna del kan foljande sigas. Riksdagen beslutar om skatter
och avgifter till staten samt om statens budget enligt 9 kap. 1 § RF.
I 3§ samma kapitel sigs att riksdagen beslutar om anslag for
bestimda indamdl och att riksdagen kan besluta att statens
inkomster fir tas i ansprik for bestimda indamadl pd annat sitt in
genom beslut om anslag. Det senare férfarandet innebir att medel
specialdestineras till en viss verksamhet.” For Svinesunds-
forbindelsen har detta gjorts genom att regeringen 1 tilliggs-
budgeten 12005 irs ekonomiska virproposition (prop. 2004/05:100
s. 44 och 64) foreslog att intikterna frin de avgifter som tas ut for
passage Over nya Svinesundsbron fir disponeras for att betala
rintor och amorteringar pd de [dn som finansierat byggandet av
Svinesundsférbindelsen. Riksdagen biféll finansutskottets forslag™
till riksdagsbeslut genom beslut den 16 juni 2005 (rskr.
2004/05:303). Sdledes har riksdagen godkint att broavgifterna ska
anvindas till att betala rintor och amorteringar f6r 18n som tagits
upp for att bygga samma stricka. I den senaste budget-
propositionen (prop. 2011/12:1 utgiftsomrdde 22) anges detta i
form av en tabell 6ver vilka intikter som Trafikverket disponerar
samt genom en upplysning om att linen fér nya Svinesunds-
forbindelsen dterbetalas med avgifter (s. 52 och 55).

Riktlinjer f6r nir specialdestinering av belastande avgifter ska
ske framgdr av forarbetena till budgetlagen, se prop. 2010/11:40
s.38ff. Med hinsyn tll det allmint uttalade syftet med
infrastrukturavgifterna och hur frigan har 16sts historiskt fir det
anses klart att avgifterna ska specialdestineras till den verksamhet

2 Jfr 3kap. 6§ budgetlagen (2011:203). I férarbetena till den lagen finns en utforlig
diskussion kring fér och nackdelar med specialdestinerade avgifter (prop. 2010/11:40).
2 Bet. 2004/05:FiU21 och Trafikutskottets yttrande 2004/05:TU5y.
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dir de uppkommit, dvs. att Trafikverket dven avseende de nu
aktuella broarna ska anvinda intikterna fér att betala rintor och
amorteringar pd de 1dn som finansierat brobygget. I framtiden kan
dock andra lésningar ocksd bli aktuella, exempelvis genom att
vigavsnitt finansieras genom OPS® eller att kommuner eller andra
aktorer upplter fastigheter mot framtida betalning. Intikterna fran
avgifterna kan dirfér komma att anvindas pd andra sitt 1 framtiden
in till betalning av rintor och amortering.

Regleringen av hur infrastrukturavgifterna ska anvindas bér
mot bakgrund av det ovan sagda ske pd samma sitt som har gjorts
avseende Svinesundsforbindelsen. Riksdagen kan alltsi godkinna
att intikterna frdn avgiften far disponeras f6r kostnaderna fér linet.
Av detta skil foreslds inte ndgra sirskilda regler.

3.15.2 Mervirdesskatt

Utredningens beddmning: Statens upplételse av de tre aktuella
broarna fér trafik mot ersittning ir inte en sidan omsittning
som omfattas av mervirdesskatt.

Enligt 1 kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200, ML) ska mer-
virdesskatt betalas till staten vid sidan omsittning inom landet av
varor eller tjinster som ir skattepliktig och gors 1 en yrkesmissig
verksamhet. Med omsittning av tjinst forstds enligt 2 kap. 1§
tredje stycket 1 ML att en tjinst mot ersittning utférs, dverldts
eller pd annat sitt tillhandahills ndgon.

Av 3 kap. 3 § forsta stycket 10 ML foljer att upplitelse for trafik
av vig, bro eller tunnel utgdér en skattepliktig omsittning. Det
foljer dven av EU-ritten. Bestimmelsen tillkom den 1 juli 1993
(prop. 1992/93:190). Syftet med den var att skapa neutralitet 1
beskattningen mellan olika kommunikationssitt och att tillforsikra
en avdragsritt fér mervirdesskatt vid anliggandet av Oresunds-
bron.*

Nir det giller det offentligas verksamhet sigs i 4 kap. 6 § ML att
statens, ett statligt affirsverks eller en kommuns omsittning av

» Offentlig-privat samverkan.

26 Virt att notera ar art Svinesundsforbindelsen inte nimndes i forarbetena, trots att
Regeringsritten i RA 1991 ref. 76 funnit att tjinsten att uppléta vig eller bro fér trafik mot
avgift avsdg upplitelse av ritt till fastighet, en tjinst som enligt divarande 8§ 6 lagen
(1968:430) om mervirdeskatt var undantagen frin skatteplikt och att skattskyldighet siledes
inte féreldg f6r den planerade verksamheten.
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varor eller tjinster mot ersittning utgdr yrkesmissig verksamhet
oavsett om den bedrivs med vinstsyfte eller inte. Undantag frin
den regeln gors 1 4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML som anger att en
omsittning inte utgdr yrkesmissig verksamhet, om omsittningen
ingdr som ett led 1 myndighetsutévning. Omsittningen ska dock
indd anses yrkesmissig, om behandlingen av omsittningen som
icke yrkesmissig verksamhet skulle leda till betydande sned-
vridning av konkurrensen (4 kap. 7 § andra stycket ML). Uttrycket
”skulle leda till” ska enligt EU-domstolen tolkas pd s sitt att det
inte endast omfattar faktisk konkurrens, utan dven potentiell
konkurrens, sdvitt mojligheten f6r en privat aktor att trida in pd
den ifrigavarande marknaden idr verklig och inte endast
hypotetisk.”

Artikel 13.1 i mervirdesskattedirektivet (EG) nr 112/2006%*
anger att stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga
offentligrittsliga organ inte ska anses som beskattningsbara
personer nir det giller “verksamheter som de bedriver eller
transaktioner som de utfér i sin egenskap av offentliga myndig-
heter, dven om de i samband hirmed uppbir avgifter, arvoden,
bidrag eller betalningar.”

Enligt tredje stycket i artikel 13.1 ska offentligrittsliga organ i
vart fall anses som beskattningsbara personer nir det giller de
verksamheter som anges 1 bilaga I, sivida dessa inte bedrivs 1
forsumbart liten skala.” Den verksamhet som det ir friga om hir
omfattas dock inte av upprikningen i den bilagan.

EU-domstolen har i flera domar® avseende vigtullar funnit att
”verksamheter som offentligrittsliga organ bedriver i egenskap av
myndigheter 1 den mening som avses i artikel 4.5 forsta stycket 1
sjitte direktivet [numera artikel 13.1 mervirdesskattedirektivet] ir
sddana verksamheter som dessa organ utfér inom ramen foér den
sirskilda rittsliga reglering som giller for dem, dock med undantag
for verksamheter som de bedriver under samma rittsliga
férutsittningar som privata féretag.” I nimnda domar fann
domstolen att vigtullar som togs ut av offentligrittsliga organ inte
skulle beliggas med mervirdesskatt.

¥ Domstolens dom (stora avdelningen) av den 16 september 2008 i mil nr C-288/07
Férenade kungariket mot Isle of Wight.

¥ Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

# Se domar av den 12 september 2000 i mal nr C-408/97 kommissionen mot Nederlinderna,
p- 35 och C-260/98 kommissionen mot Grekland, p. 35.
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Infrastrukturavgiften 1 det svenska systemet ska tas ut av staten
forutom sdvitt avser Oresundsbron (som ju omfattas av mervirdes-
skattereglerna). Med hinsyn till hur begreppet “myndighets-
utévning” tolkats av EU-domstolen i friga om vigtullar fir statens
tillhandahéllande av méjlighet att dka 6ver en bro mot ersittning
anses falla under begreppet.

Att betrakta omsittningen som icke yrkesmissig verksamhet
leder enligt utredningens uppfattning inte till betydande snedvrid-
ning av konkurrensen. Det skulle endast vara fallet om en icke-
offentlig vighillare (som exempelvis Oresundsbro Konsortiet)
skulle ta ut vigtullar pd ett vigavsnitt som kan tjina som alternativ
fardvig till det vigavsnitt dir staten tar ut avgiften. S3 ir inte fallet 1
friga om de aktuella broarna.

3.15.3 Foretradesratt vid utmatning

Utredningens forslag: Infrastrukturavgifter ska omfattas av
bestimmelserna om féretridesritt vid utmitning.

I 2§ lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
regleras foretridesritt vid utmitning av vissa statliga fordringar.
Enligt den bestimmelsen giller foretridesritten for boter och viten
samt fordringar som har paférts enligt foreskrifterna i vissa angivna
lagar avseende sirskilda skatter och avgifter samt 1 skattebetal-
ningslagen. Lagen ir tillimplig pd viktigare skatter och avgifter,
bland annat 6verlastavgift och tringselskatt. Den giller dven rinta
pa skatt, skattetilligg och avgift.

Utlindska skatter och avgifter kan, i den min éverenskommelse
hirom foreligger med frimmande stat, drivas in 1 samma ordning
som giller f6r svensk skatt eller avgift, se lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning 1 skatteirenden. Om nirmast jimforliga
svenska skatt eller avgift har foretridesritt enligt punkt 3, giller
detsamma fér den utlindska skatten eller avgiften (jfr 5 § nimnda
lag).

Foretridesritt vid utmitning ska pd samma sitt som fér bland
annat tringselskatt, vigavgift f6r tunga fordon och &verlastavgift
gilla f6r infrastrukturavgift pd vig.
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3.16 Kontroll- och sanktionsatgérder

Utredningens beddmning: Frigan om kontroll- och sanktions-
tgirder bor utredas 1 samband med frigan om pidminnelse- och
sanktionsavgifter.

Utredaren ska enligt utredningsdirektiven limna férslag pa
utformning av forfarandet fér kontroll. Enligt direktiven ska
utredaren analysera vilka konsekvenser det fir att plagorna inte
betalas 1 samband med att passagen sker (dvs. i bomsystem).

Som tidigare nimnts ska utredningen limna ett samlat forslag
om piminnelse- och tilliggsavgifter avseende bide tringselskatt
och infrastrukturavgifter i slutbetinkandet.

Enligt utredningens bedémning kan det ifrigasittas om det inte
behovs sirskilda kontroll- och sanktionsdtgirder for att sikerstilla
att de utlindska fordonsigarna betalar infrastrukturavgiften.
Frigorna ir dock av sddan karaktir att de bér utredas 1 samband
med pdminnelse- och sanktionsavgifter. Utredningen &terkommer
dirfor till dessa frigor 1 det fortsatta arbetet.
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4 Overvaganden avseende det
europeiska systemet for
elektroniska vagtullar

4.1 Inledning

I avsnitt 2.6.2 finns en redogorelse f6r kommissionens beslut (EG)
nr 750/2009' avseende det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar (kallat EETS). Som anges dir ir syftet med tjinsten att en
viganvindare ska kunna betala alla vigtullar inom EU genom en
enda fordonsutrustning och ett enda kontrakt med en betalnings-
formedlare. Med elektroniska vigtullar avses vigtullsystem dir
sirskild utrustning behover installeras 1 fordon, exempelvis
transpondrar. Med tjinsten ska den fria rérligheten underlittas.

Som framgdr av de féljande avsnitten mdiste kommissionens
beslut genomféras i svensk ritt. Detta kapitel innehdller forslag till
hur kommissionens beslut ska genomféras.

4.2 Andring av lagen om elektroniska
vagavgiftssystem

Utredningens forslag: Lagen om elektroniska vigavgiftssystem
ska kompletteras med de nya bestimmelser som behdvs for att
genomfora EFC-direktivet och kommissionens beslut.

Lagen ska dven fortsittningsvis 1 huvudsak vara en ramlag.
Detaljbestimmelser ska 1 mojligaste mén placeras 1 forordning
och 1 myndighetstéreskrifter.

! Kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for detta.
Kommissionen har ocksd givit ut en guide avseende EETS: The European Electronic Toll
Service (EETS), Guide for the application of the directive on the interoperability of electronic
road toll systems.
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Lagen ska byta rubrik tll lagen om elektroniska vigtull-
system.

4.2.1 Var och hur ska bestammelserna inféras?

Lagen om elektroniska vigavgiftssystem genomforde en del av
EFC-direktivet, nimligen den om tekniska standarder fér system-
en. Kommissionens beslut innebir en mer detaljerad reglering av
hur det europeiska systemet f6r elektroniska vigtullar ska utformas
och administreras. Lagen bor dirfér kompletteras med de nya
bestimmelserna.

Lagen ska dven fortsittningsvis i si stor utstrickning som
mdjligt vara en ramlag med detaljbestimmelser i férordning och i
myndighetsforeskrifter. I kommissionsbeslutet férekommer minga
detaljerade bestimmelser som har karaktir av avtalsvillkor eftersom
de ror hur parterna ska forhilla sig till varandra. Det kan konsta-
teras att avgiftsupptagaren kan vara antingen ett privatrittsligt
subjekt, i form av exempelvis Oresundsbro Konsortiet, eller
offentligrittsligt genom en myndighet. Avgiftsupptagarens ritts-
forhallande till viganvindare och betalningsférmedlare blir siledes i
vissa fall ett civilrittsligt forhdllande. Vidare dr forhillandet mellan
betalningstérmedlaren och viganvindaren privatrittsligt. Eftersom
8 kap. 2 § 1 RF anger att foreskrifter ska meddelas genom lag om
de avser enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska férhillanden inbérdes miste alltsd flertalet bestim-
melser ind3 inforas i lag.

Bestimmelserna 1 kommissionens beslut ir vildigt detaljerade.
Det ir enligt utredningens bedémning inte limpligt att tynga
lagtexten alltfor mycket med bestimmelser av den karaktiren.
Lagen ska dirfér dir det ir méjligt 1 huvudsak innehilla de 6ver-
gripande bestimmelserna. Regeringen kan direfter med stod av
restkompetensen och sin mojlighet att meddela bestimmelser om
verkstillighet fylla ut lagtexten i férordning. Stillning far tas till
limplig normniva {6r varje enskild bestimmelse.

S&dana regler som giller skyldigheter f6r enskilda 1 férhillande
till det allminna eller ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska férhdllanden ska meddelas genom lag, men det finns
dd mojlighet att delegera foreskriftsritten enligt 8 kap. 3§ RF
jimférd med 2 § 2 samma kapitel.
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4.2.2 \Vilket begrepp ska anvdandas — vagavgiftssystem eller
vagtullsystem?

Nir lagen inférdes fanns inte begreppet vigtull i det svenska
rittsystemet. Diremot fanns begreppet vigavgifter 1 29 § viglagen
(1971:948) och i lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga
fordon. Dirfér valdes uttrycket vigavgiftssystem i den svenska
lagen, trots att EFC-direktivet genomgiende anvinder uttrycket
vigtull och vigtullsystem.

Som framgdr av avsnitt 2.6.2 menas med vdgtull 1 kommission-
ens beslut en avgift, skatt eller tull som tas ut i samband med
fordonstrafik i ett vigtullsomride. Vigtull i Eurovinjettdirektivets
bemirkelse ir en distansbaserad pdlaga som tas ut beroende p3 hur
lingt man koér. Vigavgifter enligt samma direktiv ir 1 stillet tids-
baserade pilagor som tas ut beroende pd hur linge man ska kora pd
en viss infrastruktur.

I Sverige finns sedan tidigare broavgifter pd Svinesundsbron och
Oresundsbron. De ir i Eurovinjettdirektivets mening en typ av
vigtull. Likasi dr infrastrukturavgifterna — som ska tas ut pd
broarna i Motala, Sundsvall och Skurusundet — sddana vigtullar.
Tringselskatten omfattas inte av bestimmelserna 1 Eurovinjett-
direktivet, men har mer karaktir av en vigtull in en vigavgift
eftersom man betalar for att {3 kora inom ett visst angivet omride
(iven om det inte ir en distansbaserad pdlaga i sig). Som tidigare
nimnts finns ocksi vigavgifter for vissa tunga fordon, som i
Eurovinjettdirektivets mening ir just tidsbaserade vigavgifter.

Det ”europeiska systemet for elektroniska vigtullar” ska kunna
anvindas for elektronisk betalning av olika pilagor sisom
tringselskatt och infrastrukturavgift. I framtiden kan det tinkas att
dven andra vigrelaterade pdlagor ska kunna betalas elektroniskt,
exempelvis vigtull i form av en avgift for externa kostnader.
Diremot kommer inte vigavgift fér tunga fordon att betalas
genom elektroniska system pd detta sitt eftersom sidana avgifter
betalas 1 forvig for en viss tid med hjilp av en annan sorts teknik.
Mot denna bakgrund, och eftersom begreppet vigtullsystem
anvinds 1 kommissionens beslut och minga definitioner i beslutet
knyter an till uttrycket vigtull, framstir det som tydligast att
anvinda det begreppet i detta sammanhang. Utredningen foreslar
dirfér att lagens rubrik ska dndras till lagen om elektroniska
vigtullsystem.
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Det fértjinar dock att framhéllas att uttrycket vigtullsystem 1
detta sammanhang, till skillnad frdn i Eurovinjettdirektivet, avser
det tekniska sittet for betalning och inte platsen dir vigtull tas ut
eller reglerna som styr sjilva upptaget av vigtullar.

4.3 Andring av lagens syfte och tillimpningsomrade

Utredningens forslag: Lagens syfte ir att faststilla de
kommersiella, funktionella och tekniska krav som ska gilla for
att fordonsutrustning ska kunna fungera 1 europeiska elekt-
roniska vigtullsystem. Lagen ska tillimpas dir det finns elekt-
roniska vigtullsystem, men innebir inte att befintliga betal-
system mdste tas bort. Den ska tillimpas pd alla allminna och
enskilda vigar, gator, torg, leder eller firjor eller kombinationer
dirav dir en skatt, avgift eller tull tas ut pd elektronisk vig i
samband med fordonstrafik med stéd av fordonsutrustning.
Utredningens bedémning: Det finns inga rittsliga hinder
mot att betaltjinster som exempelvis AutoPASS, BroBizz eller
AutoBizz eller samarbetet EasyGo existerar vid sidan av EETS.

4.3.1 Lagens syfte

Enligt den nuvarande lydelsen av lagen om elektroniska vigavgifts-
system dr syftet att sikerstilla tekniska standarder for sddana
system. Med genomférandet av kommissionens beslut dr syftet
med lagen ocksd att faststilla de administrativa krav (inklusive
rittigheter och skyldigheter) som ska stillas pa avgiftsupptagare,
betalningsférmedlare, viganvindare, forlikningsorgan, register-
hillare, certifieringsorgan och liknande i friga om bland annat
organisation, tekniska specifikationer, kontraktsregler och infor-
mationsutbyte. Lagens syfte bor dirfér dndras till att faststilla de
kommersiella, funktionella och tekniska krav som ska gilla for att
fordonsutrustning ska kunna fungera 1 europeiska elektroniska
vigtullsystem.
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4.3.2 Lagens tillampningsomrade

Som idven angivits 1 forarbetena till lagen om elektroniska
vigavgiftssystem (prop. 2006/07:25 s. 8) framgar det av artikel 3.4
EFC-direktivet inom vilken tid medlemsstater som har nationella
system for betalning av vigtullar pa elektronisk vig ska se till att
operatdrerna (dvs. avgiftsupptagarna) eller de s.k. utfirdande
organen (dvs. EETS-betalningsférmedlare) ger sina kunder tillgdng
till det europeiska systemet for elektroniska vigtullar. Nir det
giller fordon som viger 6ver 3,5 ton och fordon som fir transport-
era fler in nio personer (férare och tta passagerare) ska det ske
senast tre &r efter det att kommissionen har fattat beslut om
definitionen. Eftersom beslutet togs den 6 oktober 2009 innebir
detta att systemet ska vara tillgingligt senast den 6 oktober 2012.
For ovriga typer av fordon ir tdsfristen fem dr efter det att
kommissionen har fattat beslutet, dvs. senast den 6 oktober 2014.

Bestimmelsen 1 EFC-direktivet mdste tolkas si att samtliga
operatorer av elektroniska vigtullsystem i landet ska tillhandahilla
mojligheter f6r aktdrer att utnyttja det gemensamma systemet.

Lagen om elektroniska vigavgiftssystem ska enligt dvergings-
bestimmelserna inte tillimpas pd sidana system som hade tagits i
drift innan lagen tridde i kraft, dvs. den 1 mars 2007. Overgings-
bestimmelsen miste tolkas si, att de befintliga tekniska lésningar
som fanns d& inte behéver bytas ut. Diremot kan bestimmelsen
inte ges den innebdrden att de vigtullsomrdden som di fanns inte
behover anpassa sig till kraven 1 EFC-direktivet och bestimmelser-
na i lagen.

I kommissionens beslut finns ocksd bestimmelser som siger att
man fér nationella eller lokala indamal fir ha eller inritta egna
sirskilda nationella eller lokala tjinster, med manuella, automatiska
eller elektroniska system. EETS ir en tjinst som kompletterar de
nationella eller lokala systemen f6r elektroniska vigtullar i
medlemsstaterna for betalning av vigtullar. Det méste innebira att
de befintliga elektroniska betaltjinsterna i form av exempelvis
AutoPASS, AutoBizz och BroBizz (se avsnitt 2.2.2) inte ska om-
fattas av skyldigheterna i lagen. Diremot méste de avgiftsupptagare
som tillhandahiller betalning genom dessa ocksd tillhandahilla
betalningsméjligheter genom det nu féreslagna systemet.

Lagen ska med andra ord tillimpas dir det finns elektroniska
vigtullsystem, men innebir inte att befintliga betalsystem méste tas
bort.
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De nimnda tjinsterna BroBizz, AutoBizz och AutoPASS ir
alltsd fortfarande inte reglerade ndgonstans i svensk ritt. Det
innebir att bestimmelserna om exempelvis att viganvindaren
betalar med befriande verkan till betalningsférmedlaren inte giller
vid betalning genom exempelvis BroBizz.

Som nimnts tidigare omfattar den nuvarande lagen om
elektroniska vigavgiftssystem sidana “firjor med firjelige som
behévs for allmidn samfirdsel eller annars kan antagas {3 synnerlig
betydelse for det allminna och som kommit till stdnd genom
vighdllarens forsorg eller évertagits av denne” (2 § viglagen). Av
EFC-direktivet och kommissionens beslut framgir emellertid att
alla vigtullar, dvs. avgift, skatt eller tull som tas ut 1 samband med
fordonstrafik 1 ett vigtullsomride, som tas ut pd hela gemen-
skapens vignit inklusive vigar i och utanfér stider, motorvigar,
stérre och mindre vigar samt olika anliggningar som tunnlar, broar
och firjor ska omfattas av tillimpningsomridet. Det sagda innebir
enligt utredningens mening att inte endast sddana vigfirjor som
avses 12 § viglagen omfattas av bestimmelserna. Aven andra firjor,
exempelvis Scandlines, dir en pdlaga tas ut pd elektronisk vig i
samband med fordonstrafik méste triffas av reglerna.

4.3.3  Sarskilt om EasyGo

Som tidigare nimnts finns i dag ett samarbete, EasyGo, som gér att
man kan anvinda de olika betaltjinsterna AutoPASS, AutoBizz och
BroBizz i1 samtliga elektroniska vigtullsystem 1 Skandinavien.

Enligt utredningens bedémning finns det inget 1 EFC-direktivet
eller kommissionsbeslutet som gor att EasyGo inte skulle kunna
fortsitta att fungera vid sidan av EETS.

Syftet med EU-regleringen ir att transporter som sker mellan
EU-linder ska kunna géras utan onddiga hinder. Att vissa forare
viljer att betala genom exempelvis AutoPASS medfor inte att syftet
inte uppnds. S& linge samarbetet EasyGo inte motverkar inférandet
av EETS bor det dirfor enligt utredningens mening inte finnas
ndgra rittsliga hinder mot det.
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4.4 Definitioner

Utredningens forslag: Lagen ska kompletteras med ett antal
definitioner frdn beslutet. De befintliga definitionerna tas bort.

I lagens 2 § finns 1 dag ett fital definitioner. I och med inférandet
av de nya bestimmelserna miste flertalet av de i beslutet angivna
definitionerna tas med, sisom betalningsférmedlare, fordons-
utrustning, vigtullsomride och avgiftsupptagare. De definitioner
som finns 1 lagen 1 dag behovs inte lingre och ska dirfér tas bort.

De begrepp som anvinds i beslutet r i minga delar frimmande i
den svenska rittsordningen. Exempelvis anvinds begreppet
”driftskompatibilitetskomponenter” som enligt definitionen avser
“alla  grundliggande komponenter, grupper av komponenter,
underenheter eller kompletta enheter av materiel som har infor-
livats eller avses att inforlivas 1 EETS och som driftskompati-
biliteten hos systemet ir direkt eller indirekt beroende av,
inbegripet sivil materiella féremdl som immateriella féremal, t.ex.
programvara”. I lagen foreslds i stillet uttrycket teknisk utrust-
ning”. Med det uttrycket avses samma sak som i beslutet. Aven i
andra hinseenden har begreppen 1 beslutet justerats ndgot for att
bittre passa in 1 svensk lagstiftning. Nigra skillnader 1 sak ir
emellertid inte avsedda.

4.5 Avgiftsupptagaren

Utredningens forslag: Med en avgiftsupptagare ska avses en
myndighet eller juridisk person som genom ett elektroniskt
vigtullsystem tar upp vigtullar for fordonstrafik 1 ett
vigtullsomride.

Avgiftsupptagarna ska vara skyldiga att acceptera godkind
fordonsutrustning si att viganvindaren kan anvinda sitt
kontrakt med en EETS-betalningsférmedlare.

En bestimmelse om att avgiftsupptagaren idven ska uppfylla
andra foreskrivna krav ska féras in i lagen. Detaljbestimmelser
ska tas in 1 férordning och myndighetsféreskrifter. Ett bemyn-
digande 1 den delen ska foras in 1 lagen.

I lagen ska ocksd upplysningsvis anges att regeringen
bestimmer vilken statlig myndighet som ska vara avgifts-
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upptagare 1 vigtullsomrdden pd allmin vig. I foérordningen ska
regeringen peka ut Trafikverket si som avgiftsupptagare pd
sddan vig.

4.5.1 Avgiftsupptagare ar den som tillhandahaller och driver
infrastrukturen

En avgiftsupptagare definieras i kommissionens beslut som en
offentlig eller en privat organisation som tar upp vigtullar for
fordonstrafik i ett EETS-omride.

Som huvudregel bor det enligt utredningens mening vara den
som tillhandahéller och driver infrastrukturen som ska anses vara
avgiftsupptagare, dvs. vighdllaren sivitt avser vigar och gator.

En avgiftsupptagare ska dirfér definieras som en myndighet
(statlig eller kommunal) eller en juridisk person som genom ett
elektroniskt vigtullsystem tar upp vigtullar f6r fordonstrafik 1 ett
vigtullsomrdde. En avgiftsupptagare kan alltsd vara en juridisk
person (exempelvis Oresundsbro Konsortiet eller Scandlines), en
statlig myndighet eller en kommunal nimnd som tillhandahéller
och driver en firja.

Att avgiftsupptagaren ligger ut administrationen av upptaget av
vigtullen, exempelvis pd entreprenad, pd ndgon annan innebir inte
att rollen som avgiftsupptagare fors 6ver pd den.

4.5.2  Skyldighet att tillhandahalla EETS

Som framgdr av avsnitt 4.3.2 ir det medlemsstatens ansvar att se till
att varje avgiftsupptagare som tar upp avgifter genom elektroniska
vigtullsystem ocksd accepterar sddan godkind fordonsutrustning
som gor att viganvindaren kan betala vigtullen genom sitt kon-
trakt med en EETS-betalningsformedlare. Det giller dven sidana
avgiftsupptagare som har andra elektroniska betaltjinster (exem-
pelvis AutoPASS och BroBizz) som inte omfattas av reglerna. En
bestimmelse med den innebérden ska dirfér inféras 1 lagen.
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4.5.3 Vilken statlig myndighet ska vara avgiftsupptagare?

Nir det giller de nya broarna som ska finansieras med infra-
strukturavgifter kommer det vara Trafikverket som idr férvaltare av
infrastrukturen och tekniken. Det ir dock enligt utredningens
forslag Transportstyrelsen som med stéd av vigtrafikregistret
kommer att administrera sjilva uttaget av infrastrukturavgifterna.
P& Svinesundsbron ir det Transportstyrelsen som enligt forord-
ningen ska ta ut avgifterna, men Svinesundsférbindelsen AS som
for Transportstyrelsens rikning skoter det faktiska uttaget. I
tringselskattesammanhang dr det Skatteverket som ir beskatt-
ningsmyndighet, men Transportstyrelsen som fér Skatteverkets
rikning beslutar om tringselskatt genom automatiserad behand-
ling.

Eftersom det dr Trafikverket som tillhandahiller och driver
infrastrukturen sdvitt avser de nya broarna bér den myndigheten
vara avgiftsupptagare. Trafikverket bor 1 denna egenskap hantera
uppgiften att férhandla om villkor med betalningsférmedlarna.

Om tringselskatten ska kunna betalas genom elektroniska
vigtullsystem ir det inte sjilvklart att det dr vighillaren som ir
avgiftsupptagare (vigh8llaransvaret for vig- och gatunitet 1
tringselskatteomrddena delas av Trafikverket och Stockholms
kommun respektive Géteborgs kommun). Diremot forvaltas
utrustningen vid vigsidan av Trafikverket. Detta talar for att det
dven 1 det fallet bor vara Trafikverket som ir avgiftsupptagare.

Eftersom det uppenbarligen finns ett behov av flexibilitet nir
det giller vilka myndigheter som ska gora vad, bor det ankomma pa
regeringen att 1 forordning bestimma vilken statlig myndighet som
ska vara avgiftsupptagare. En upplysning om att regeringen
bestimmer detta ska tas in i lagen.

4.5.4 Vilka bestammelser ska inféras och var?

I det foljande diskuteras var de olika bestimmelserna om avgifts-
upptagare ska placeras i regelverket.

Av artikel 5.1 foljer att avgiftsupptagarna tillsammans med
berorda aktorer ska se till att systemet 1 ett vigtullsomride
fungerar pd avsett sitt. Det kan vara tll exempel att fordons-
utrustningen kommunicerar med vigsidesutrustningen pi avsett
sitt eller att informationsutbytet fungerar som det ska. Eftersom
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bestimmelsen innebir ett 3liggande frimst for avgiftsupptagaren
behéver bestimmelsen inte féras in 1 lag. En avgiftsupptagare kan
som angivits tidigare vara ett privat organ (exempelvis Oresunds-
bro Konsortiet) eller en myndighet. Foreskriftsritten bor dirfor
inte delegeras till en myndighet. Bestimmelsen férs dirmed
limpligen in 1 férordning.

Varje avgiftsupptagare ska enligt artikel 5.2 ta fram och
uppritthilla en omridesdeklaration 1 vilken de allminna villkoren
faststills for betalningsférmedlarna for att f3 tillgdng till deras
vigtullsomrdden. Vad en omrddesdeklaration ska innehdlla
definieras 1 bilaga I till beslutet. De bestimmelserna kan tas in i
myndighetsforeskrifter efter bemyndigande.

Avgiftsupptagarna ska enligt artikel 5.3 pd icke-diskriminerande
grund godta alla betalningsférmedlare som begir att {3 tillhanda-
hilla tjinsten 1 det eller de vigtullsomriden som avgiftsupptagaren
ansvarar fér. En betalningsférmedlare ska godkinnas om den
uppfyller de allminna villkoren i omridesdeklarationen. Parterna
kan ocksd komma 6verens om eventuella sirskilda kontraktsvillkor.
Om parterna inte kommer 6verens kan de vinda sig tll ett
forlikningsorgan (se avsnitt 4.13). Dessa regler boér pd grund av sin
civilrittsliga karaktir inforas i lagen.

Vigtull som betalas av viganvindarna inom ramen fér EETS ska
inte vara hégre in den motsvarande nationella eller lokala vigtullen
(artikel 5.4). Detta foljer redan av bestimmelserna i den foreslagna
férordningen om infrastrukturavgifter och de svenska principerna
om vad som ir en skatt och vad som ir en avgift (se avsnitt 2.3).
For att sikerstilla att principen foljs dven av privata aktdrer méiste
dock en sddan bestimmelse tas med i lagen.

I artiklarna 5.5-5.7 finns detaljerade bestimmelser om avgifts-
upptagarens skyldigheter att godta all fordonsutrustning som ir 1
drift fr@n betalningsférmedlare med vilka de har kontrakts-
forhillanden (om inte utrustningen finns p& en svart lista), om
information och samarbete med olika aktérer for test av
utrustning. Bestimmelserna ir av sddan karaktir att regeringen bor
kunna meddela foreskrifter 1 saken.

I artikel 5.8 anges bland annat att avgiftsupptagaren ska sam-
arbeta med betalningsférmedlare, tillverkare eller anmilda organ
for att bedéma den tekniska utrustningens limplighet for
anvindning. Bestimmelsen bor tas in i lagen.
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Avgiftsupptagaren ska enligt artikel 6 meddela alla férindringar
i sina “tullkontextdata” till den eller de medlemsstater dir deras
vigtullsomrdden ligger, bl.a. betriffande f6ljande:

a) definitionen av EETS-omrddet, och sirskilt dess geografiska
utbredning och infrastruktur som omfattas av vigtull,

b) vigtullens art och avgiftsprinciper,
¢) fordon som omfattas av vigtull,

d) parametrar for klassificering av fordon (t.ex. antalet axlar,
slipvagnens hogsta tillitna vikt, typ av upphingning m.m.) och
deras placering i avgiftsupptagarens taxesystem, och

e) erforderliga firdvigsdeklarationer (dvs. vilken information som
ska finnas 1 exempelvis transpondern).

Bestimmelsen bygger pd att avgiftsupptagaren inte ir en offentlig
part och att avgiften inte har bestimts i ett nationellt regelverk. I
Sverige regleras “vigtullarna” i samtliga dessa avseenden, férutom
svitt avser Oresundsbron och pd firjorna, i lagar och férordningar.
En regel som innebir att Oresundsbro Konsortiet och andra
privata avgiftsupptagare ska meddela sin avgiftsstruktur och annat
till registerhdllaren (dvs. enligt utredningens foérslag Transport-
styrelsen, se avsnitt 4.17) bor dirmed tas in 1 férordningen.

I artikel 7.1 och bilaga VI anges att avgiftsupptagaren ska
faststilla vigtullen utifrn bland annat fordonets klassificering. Vid
skiljaktighet mellan den fordonsklassificering som anvinds av
betalningsférmedlaren och avgiftsupptagaren giller avgiftsupp-
tagarens klassificering sivida inte ett fel kan pdvisas. Bestimmelsen
bér tas in 1 lagen.

I bilaga VI 1.2 anges att avgiftsupptagaren ska meddela
”sambandet mellan de anvinda parametrarna f6r klassificering av
fordon och fordonstaxeklasserna” till registret minst tre manader
innan det ska anvindas. En sddan bestimmelse bor dirfor inféras 1
regeln om register i férordningen (se avsnitt 4.17 avseende register-
bestimmelser 1 6vrigt). I bilaga VI anges dven vilka sidana
parametrar man kan anvinda. Vidare finns en bestimmelse 1
punkten 3 samma bilaga om forfarandet vid inférandet av nya
parametrar for klassificering av fordon. Bestimmelserna bor kunna
inféras 1 myndighetstoreskrifter.
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I 2.2 i samma bilaga anges att fordonsutrustningen ska kunna
meddela parametrarna till avgiftsupptagarens utrustning. Bestim-
melsen ir ett sddant krav pd fordonsutrustning som faller under
andra bemyndiganden avseende tekniska krav, se avsnitt 4.10.
Bestimmelserna i bilagan féranleder dirfor inga ytterligare forslag.

4.6 BetalningsformediIare

Utredningens forslag: Regler om registrering av betalnings-
formedlare ska i huvudsak inféras i lagen. En bestimmelse om
att betalningsférmedlare ska uppfylla vissa foreskrivna skyldig-
heter ska ocksd inféras 1 lagen.

Ett bemyndigande om att meddela kompletterande fore-
skrifter ska ges till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer. Den huvudsakliga regleringen avseende betalnings-
formedlare ska ske genom foreskrifter pd myndighetsniva.

Transportstyrelsen ska préva ansékningar om registrering av
betalningsférmedlare.

I artikel 3 i beslutet anges vilka krav som ska uppfyllas for att en
ansokan om registrering ska beviljas. Ansokan ska goras av en
juridisk person 1 det land dir féretaget ir etablerat. Kraven ir att
betalningsférmedlaren ska

a) inneha certifiering enligt EN ISO 9001 eller motsvarande,

b) visa att de har den tekniska utrustning och den EG-férsikran
eller det intyg som styrker driftskompatibilitetskomponent-
ernas 6verensstimmelse enligt punkt 1.1 1 bilaga IV till beslutet,

¢) pavisa kompetens nir det giller tillhandah&llandet av system for
elektroniska vigtullar eller inom berérda omriden,

d) ha limplig finansiell stillning,

e) uppritthdlla en global riskhanteringsplan, som granskas minst
vartannat ir, och

f) ha gott anseende.

Kravet pd att ha ett gott anseende 3terfinns i andra lagar, bland
annat 1 fordonslagen (2002:574) och yrkestrafiklagen (2012:210).
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De forarbetsuttalanden som rér vad som ska utgora gott anseende 1
det sammanhanget kan tjina till vigledning 4ven hir (bla. prop.
2011/12:80's. 73 ft.).

For att registrering ska ske 1 Sverige krivs att betalnings-
férmedlaren idr etablerad i landet. Vad som avses med etablerad
definieras inte i beslutet. Med begreppet etablerad bor enligt
utredningens bedémning avses féretag, organisationer och nirings-
verksamheter samt filialer som ir registrerade enligt svensk
lagstiftning, liksom utlindska foretag som 1 Sverige har en effektiv
och faktisk verksamhet med hjilp av en stabil struktur. Att ett
utlindskt foretag har en webbplats som riktar sig till allminheten i
Sverige ir inte tillrickligt for att anse foretaget etablerat hir. For
ett liknande resonemang avseende begreppet etablerad, se prop.
2011/12:121 s. 57 och punkt 19 i ingressen till Europaparlamentets
och ridets direktiv (EG) nr 46/1995°.

Med hinsyn tll att det ir av stor vikt fér en betalnings-
férmedlare att bli registrerad f6r att kunna utéva den hir aktuella
ydnsten bor bestimmelserna 1 huvudsak tas in 1 lag. Bestimmelser-
na om vilken certifiering som ska uppfyllas bor dock finnas 1
myndighetsforeskrifter. Det bér ocksd ankomma pd den myndig-
het som regeringen bestimmer att utfirda nirmare féreskrifter om
vad som ska anses utgdra limplig finansiell stillning och andra
detaljforeskrifter. Ett bemyndigande ska dirfor foras in i lagen i
den delen.

Ansokningar om att 3 registreras som betalningsférmedlare ska
provas av Transportstyrelsen, som ocksd foreslds bli ansvarig foér
register over betalningsférmedlare, se avsnitt 4.17.

Enligt artikel 4 1 beslutet har betalningsférmedlaren vissa
rittigheter och skyldigheter, bland annat ska den ingd kontrakt
med alla avgiftsupptagare inom EU inom 24 ménader frin det att
den blev registrerad. Den och andra detaljbestimmelser som
terfinns i artikel 4, bland annat att betalningsférmedlaren ska
informera viganvindarna om sin tickning, 6vervaka serviceniv,
tillhandahélla vissa tjinster och uppritta en forteckning 6ver
fordonsutrustning som inte ir godkind (en s.k. svart lista), placeras
limpligen 1 myndighetstoreskrifter. Bestimmelserna fir anses vara
av sddan karaktir att de, trots att de 8ligger betalningstérmedlaren
skyldigheter 1 férhéllande till viganvindare och avgiftsupptagare, ur

2 Furopaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31-50).
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ett statsrittsligt perspektiv fir anses vara skyldigheter som 3liggs
av det offentliga och dirfor enligt 8 kap. 2§ 2 och 3§ RF kan
delegeras. En bestimmelse 1 lag om att betalningsférmedlaren ska
fullgora sina skyldigheter pd foreskrivet sitt tillsammans med ett
bemyndigande om att meddela sidana féreskrifter uppfyller
dirmed kraven f6r normgivning.

4.7 Vaganvandare

Utredningens forslag: Bestimmelser om viganvindarens
skyldigheter och rittigheter 1 férhdllande till betalnings-
formedlaren ska tas in 1 lag.

Av artikel 9 f6ljer att viganvindare ska behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn. Vidare framgir det att uppgifter om viganvindarna
ska behandlas i enlighet med bestimmelser om behandling av
personuppgifter. I artikeln regleras ocksd viganvindarens skyldig-
heter 1 foérhéllande till betalningsférmedlaren. Eftersom bestim-
melserna ir av civilrittslig karaktir méste de tas in i lag.

4.8 Betalningsskyldighet

Utredningens forslag: Vissa av de olika aktérernas civilrittsliga
rittigheter och skyldigheter gentemot varandra i friga om
betalningsskyldighet ska regleras i lagen.

Av artikel 7.2 foljer att avgiftsupptagaren fir begira betalning av
betalningsférmedlaren dven fér passager som gjorts utan att
transpondern (eller annan fordonsutrustning) har avgivit nigon
signal. Betalningsférmedlaren far direfter (enligt artikel 4.9) vinda
sig till viganvindaren och kriva denne p3 betalning.

Enligt artikel 7.3 ska betalningstérmedlaren inte vara ansvarig
for sidana passager som skett med fordonsutrustning som
iterfinns pd betalningsférmedlarens svarta lista.

Viganvindaren ska enligt artikel 9.5 kunna betala till betalnings-
formedlaren med befriande verkan. Nigra ytterligare krav frin
avgiftsupptagaren mot viganvindaren ska alltsd inte goras.
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De nu nimnda bestimmelserna bér tas in 1 lagen. Bestimmelser-
na ir inte uttdémmande ifriga om vilka civilrittsliga rittigheter och
skyldigheter parterna har mot varandra.

4.9 Separat redovisning av verksamheter som ror
avgiftsupptagare och betalningsférmedlare

Utredningens forslag: Om en myndighet eller juridisk person
ir bdde avgiftsupptagare och betalningsférmedlare ska verksam-
heterna redovisas separat. Foreskriftsritt 1 frigan ska delegeras
till Transportstyrelsen.

Av artikel 8 féljer att om en organisation tillhandahdller tjinster
frin bdde avgiftsupptagare och betalningstérmedlare inom EETS
ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla
att separata resultat- och balansrikningar bevaras och offentliggors
separat for varje typ av verksamhet och att korssubventionering
mellan de bida verksamheterna utesluts. Redovisningssystemen for
avgiftsupptagares och EETS-betalningsférmedlares verksamheter
ska hillas tskilda och skilda frén redovisningen f6r alla andra typer
av verksamheter, s att en tydlig utvirdering kan goras av
kostnaderna och intikterna vid tillhandahllandet av EETS.

En sddan situation som anges i artikeln kan uppstd om
exempelvis Oresundsbro Konsortiet — som ir en avgiftsupptagare —
dven vill agera som betalningsférmedlare inom EETS. I dag har
konsortiet en transponderbaserad betalningslésning, BroBizz. Om
konsortiet viljer att registrera sig som betalningsférmedlare enligt
EETS uppstir siledes den situationen som avses i artikel 8. D3
mdste de olika verksamheterna redovisas separat.

En bestimmelse med den inneboérden bor tas in 1 lagen. Reglerna
kan preciseras nirmare 1 Transportstyrelsens myndighets-
foreskrifter efter bemyndigande 1 lagen.

4.10 Tekniska foreskrifter

Utredningens bedémning: De tekniska krav som uppstills 1
beslutet kan foreskrivas med stéd av nuvarande reglering.
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I arukel 12-14 anges vilka tekniska krav som ska stillas pd
systemet. Bestimmelserna riktar sig till medlemsstaterna och
bedéms vara genomférda i svensk ritt genom de befintliga reglerna
i lag och férordning. Det bor siledes ankomma pd Transport-
styrelsen att inom ramen f6r den nuvarande delegationen foreskriva
om de tekniska standarder som anges i1 nimnda artiklar med
tillhérande bilagor. I detta omfattas alltsd ocksd de krav som ska
stillas pd betalningsférmedlarnas fordonsutrustning.

4.11 Anmalda organ

Utredningens forslag: Bestimmelser om de anmilda organens
uppgifter ska regleras i lag. Ett bemyndigande om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om de anmilda organens skyldigheter 1 samband
med bedémning av éverensstimmelse med specifikationerna tas
in i lagen.

Om ett anmilt organ som ir ackrediterat i ett annat land
inom Europeiska unionen inte uppfyller féreskrivna krav, ska
Transportstyrelsen anmila det till kommittén for elektroniska
vigtullar enligt artikel 5 1 EFC-direktivet.

En betalningstérmedlare eller tillverkare kan vinda sig antingen till
en avgiftsupptagare eller till ett anmilt organ foér att fi en
bedémning av om deras tekniska utrustning uppfyller de tekniska
krav som anges 1 EFC-direktivet och beslutet.

Vad de anmilda organen ska goéra framgdr av bilaga IV uill
beslutet. Dir anges bland annat att de anmilda organen ska utfirda
intyg och rapporter, organisera samarbetet, kontrollera, godkinna
och bedéma olika saker av teknisk natur. Vilka som far bli anmilda
organ bestims av medlemsstaten enligt ett férfarande som framgér
av bilaga V, se 1 detta avseende avsnitt 4.12 om ackreditering. I
ovrigt dr regleringen som ror organen knapphindig.

Det foérfarande som anges 1 bilaga IV kan limpligen tas in 1
myndighetsforeskrifter.

Som huvudregel ackrediteras organen i det land dir de ir
etablerade. Om det inte finns nigon ackrediterande myndighet i
det egna landet, kan organet istillet vinda sig till ett annat
medlemsland 1 EU. Sverige kan dock inte anmila utlindska
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ackrediterade organ till kommissionen, utan en sidan anmailan far
goras av det land dir organet ir etablerat. Ett anmilt organ som ir
ackrediterat 1 ndgot land inom unionen ska erkinnas hir.

Om en medlemsstat anser att ett organ som har anmilts av en
annan medlemsstat inte uppfyller kriterierna, ska irendet
overlimnas till kommittén for elektroniska vigtullar (artikel 17.4).
Uppgiften bér ankomma pd Transportstyrelsen.

4.12 Ackreditering av anmalda organ

Utredningens forslag: Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll ska ackreditera de organ som vill utféra eller 6vervaka
forfarandet fo6r beddmning av produkternas dverensstimmelse
med de tekniska specifikationerna eller limplighet for
anvindning.

Utredningens bedémning: De befintliga bemyndigandena
och reglerna om tillsyn m.m. i lagen och férordningen om
ackreditering och teknisk kontroll kan tillimpas dven 1 nu

aktuellt fall.

4.12.1 Vem ska utféra ackrediteringen?

Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna anmaila (till kommissionen
och de andra medlemsstaterna) vilka organ som ir behériga att
utféra eller 6vervaka férfarandet f6r bedémning av produkternas
overensstimmelse med de tekniska specifikationerna eller
limplighet for anvindning. Vid bedémning av vilka organ som ska
anmilas ska vissa kriterier tillimpas (angivna i bilaga V ill
beslutet). Det krivs alltsd att nigon myndighet gér en bedémning
av vilka organ som ska anmalas.

I Sverige finns det en statlig myndighet, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), som har tll uppgift
att ackreditera olika foretag eller organisationer. Ackreditering ir
en kompetensprévning som goérs enligt europeiska och inter-
nationella standarder. Swedac kontrollerar regelbundet att féretaget
eller organisationen i friga ir kompetent att utféra de uppgifter
som de en ging ackrediterats fér. Mot denna bakgrund framstar
Swedac som mest limplig att utféra den bedémning som ska géras
av de ”anmilda organ” som anges i artikel 17 i kommissionens
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beslut. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
765/2008° och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll och férordningen (2011:811) om ackreditering och
teknisk kontroll innehéller bland annat bestimmelser om hur sddan
ackreditering ska gi tll, 6verklagande, sanktionsavgifter och
tillsyn.

Lagen ska dirfoér innehilla en bestimmelse om att organen ska
vara ackrediterade av Swedac.

4.12.2 Vilka krav ska stéllas pa de anmalda organen?

I bilaga V till kommissionens beslut anges vilka krav som ska
uppfyllas for att ett organ ska bli ackrediterat. Swedac ir, inte minst
mot bakgrund av att alla organ inom EU ska bedomas pi ett
likvirdigt sitt, forhindrad att stilla andra krav in de som anges 1
bilagan. Mot denna bakgrund bér det vara tillrickligt att de
bemyndiganden som finns 1 33§ lagen om ackreditering och
teknisk kontroll och 3§ férordningen om ackreditering och
teknisk kontroll anvinds. Swedac bér alltsd med stéd av befintliga
bemyndiganden kunna meddela de foreskrifter som anges i bilaga V
till beslutet. Ndgon sirskild regel med anledning av detta foresl3s
dirfor inte.*

4.12.3 Krévs det nagra andra bestimmelser?

Att Swedac ska utéva tillsyn 6ver anmilda organ foljer av 18 och
19 §§ lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Nigon sirskild bestimmelse om tillsyn behévs dirfér inte.

Ackrediteringen ska utmynna i ett tillstdnd (i artikel 17.3 anges 1
vart fall att tillstdndet ska dras tillbaka om organet inte lingre
uppfyller kriterierna i bilaga V). Det noteras att ett sidant tillstind
1 svensk ritt motsvaras av de ackrediteringsintyg som regleras i 5 §
lagen om ackreditering och teknisk kontroll. Nigon sirskild
bestimmelse foreslds dirfor inte i detta hinseende.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphivande av férordning (EEG) nr 339/93.

* Det noteras dock i sammanhanget att det i friga om besiktningsorgan — som visserligen
delvis har en annan funktion, inte ir anmilda organ och verkar i mycket stérre utstrickning,
inte minst i férhdllande till fysiska personer — har ansetts att det var “mest limpligt” att ta in
motsvarande bestimmelser 1 lag (prop. 2009/10:32 s. 50).

200



SOU 2012:60 Overvaganden avseende det europeiska systemet for elektroniska vagtullar

4.13  Forlikningsorgan

Utredningens forslag: En bestimmelse om att det ska finnas ett
forlikningsorgan som medlar 1 tvister mellan avgiftsupptagare
och betalningsformedlare ska tas in 1 lag. Regeringen ska utse
forlikningsorganet och meddela foéreskrifter om handligg-
ningen. Kommerskollegium ska f& 1 uppdrag att vara
forlikningsorgan.

4.13.1 Beslutets bestammelser

Varje medlemsstat med minst ett EETS-omride ska enligt artikel
10 utse eller inritta ett forlikningsorgan for att underlitta medling
mellan avgiftsupptagare med ett vigtullsomride inom medlems-
statens territorium och betalningsférmedlare inom EETS som har
eller forhandlar om kontrakt med dessa avgiftsupptagare.
Forlikningsorganet ska sirskilt ha behorighet att underséka om de
kontraktsvillkor som en avgiftsupptagare ligger olika betalnings-
formedlare inom EETS ir fria frin diskriminering och pd ett
rittvist sitt avspeglar kontraktsparternas kostnader och risker.
Medlemsstaten ska vidta nédvindiga dtgirder for att se till att dess
forlikningsorgan till sin organisation och juridiska form ir
oberoende av avgiftsupptagarnas och EETS-betalningsférmedlares
kommersiella intressen.

I artikel 11 anges olika tidsfrister inom vilka forlikningsorganet
ska agera och att de nationella férlikningsorganen ska utbyta
information om sitt arbete och sina riktlinjer och metoder. I den
artikeln anges ocksd att parterna kan begira att forlikningsorganet
ingriper 1 tvister gillande deras kontraktsforhdllanden eller
kontraktsférhandlingar.

Forlikningsorganets roll ir sdledes tudelad: dels ska det medla
mellan parterna vid férhandling av kontrakt, dels ska det undersoka
om villkor i befintliga kontrakt ir diskriminerande eller — som det
far forstds — snedvrider konkurrensen pd andra sitt.

Det kan konstateras att foérlikningsorganet inte ska ha befogen-
het att slutligt avgdra tvister. Det ska siledes inte kunna fatta
beslut om att tvisten ska losas pd visst sitt. I stillet dr det tinke att
— om parterna inte kommer &verens efter medling med hjilp av
forlikningsorganet — tvisten fir 16sas pd sedvanligt sitt i allmin
domstol.
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4.13.2 Gaéllande svensk ratt

Enligt 11 kap. 5 § RF fr rittstvister mellan enskilda inte utan st6d
av lag avgoras av andra myndigheter dn domstolar.

Medling och férlikning finns 1 olika skepnader i svensk ritt,
bland annat 1 domstol.

Nir en tingsritt har utfirdat stimning i ett tvistemdl ska
muntlig eller skriftlig férberedelse dga rum i milet. Ett av syftena
med forberedelsen idr att klarligga om det finns férutsittningar for
parterna att komma overens (42 kap. 6 § rittegingsbalken, RB).
Ritten ska verka for att parterna férliks eller pd annat sitt uppnir
en samforstindslosning, om det inte dr olimpligt med hinsyn till
mailets beskaffenhet och 6vriga omstindigheter (42 kap. 17 § forsta
stycket RB).

I ett mdl dir forlikning om saken idr tilliten (dispositiva
tvistemdl) fir ritten besluta om sirskild medling, om parterna
samtycker till det. I sddant fall ska ritten féreligga parterna att
instilla sig till ett sammantride infér medlare som férordnas av
ritten och ange inom vilken tid medlingen senast ska vara slutford
(42 kap. 17 § andra stycket RB). I mil dir foérlikning om saken inte
ir tilliten (indispositiva tvistemdl), t.ex. m3l om vdrdnad om barn,
barns boende eller umginge med barn, kan ritten uppdra it en
medlare att férséka nd en samforstindslosning som ér forenlig med
barnets bista (6 kap. 18 a § forildrabalken, FB). Om parterna 1 ett
dispositivt mal efter forlikningsférhandling eller sirskild medling
triffar en forlikning kan de begira att den stadfists genom dom
(17 kap. 6 § RB). Overenskommelsen blir dirmed verkstillbar. En
overenskommelse 1 ett indispositivt mdl kan ocks3 tas in 1 en dom
och dirmed bli verkstillbar.

Bestimmelserna i rittegdngsbalken om forlikning och sirskild
medling i dispositiva mil giller ocksd i Arbetsdomstolen nir den ir
forsta instans (5 kap. 3 § lagen [1974:371] om rittegdngen 1 arbets-
tvister). Vidare finns det medling och férlikning 1 hyres- och
arrendenimnd samt i Statens va-nimnd.

Annan forfattningsreglerad medling finns inom en rad omréiden,
t.ex. arbetsritten och upphovsritten. Dirutéver foérekommer
medling 1 privat regi som inte ir forfattningsreglerad. Medlings-
verksamhet bedrivs 1 organiserad form bl.a. av olika handelskamrar.
Medlingsinstituten  vid ~ Stockholms  Handelskammare och
Vistsvenska Industri- och Handelskammaren tillhandahiller ocksa
utbildning av medlare. Den som genomgitt Vistsvenska Industri-
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och Handelskammarens utbildning fir titeln ackrediterad medlare.
Det ir dessa medlare som utfér medlingen vid handelskammarens
medlingsinstitut. Den som genomgitt den medlarutbildning som
tillhandahills av Stockholms Handelskammares Medlingsinstitut
blir certifierad handelskammarmedlare. Aven andra in dem som
genomgitt denna utbildning kan dock anlitas som medlare vid
medlingsinstitutet. Bdda nu nimnda institut har antagit egna
medlingsregler.

Gemensamt for dessa regler ir att medlaren ska vara opartisk
och oberoende och att en medlingséverenskommelse kan goéras
verkstillbar genom att stadfistas 1 en skiljedom efter det att
medlaren utsetts till skiljeman.

En vanlig form av alternativ tvistldsning ir skiljeférfarande.
Regler om sidana forfaranden finns i lagen (1999:116) om skilje-
forfarande. Skiljeminnen ska avgdra parternas tvist genom
skiljedom. Om parterna kommer &verens under pigiende skilje-
forfarande kan skiljeminnen p3 begiran stadfista en sddan
forlikning i en skiljedom (27 §).

For konsumentklagomdl finns en mojlighet till prévning vid
Allminna reklamationsnimnden. Vid nimnden férekommer ingen
medling eller forlikningsverksamhet. Nimndens avgorande sker i
form av en rekommendation till parterna om hur deras tvist bor
16sas (1 § férordningen [2007:1041] med instruktion fér Allminna
reklamationsnimnden).

Inom flera branscher har privata initiativ tagits till bildandet av
sirskilda nimnder. Det ir vanligt férekommande inom t.ex.
forsikringsbranschen. Nimnderna ir huvudsakligen inriktade pd
tvister mellan niringsidkare och konsumenter. Forfarandet ir i
regel skriftligt och tvisten avgdrs normalt genom beslut som ir
ridgivande (rekommendationer).

Nyligen inférdes ocksd lagen (2011:860) om medling 1 vissa
privatrittsliga tvister, med syfte att 6ka mojligheterna att ldsa
tvister pd frivillig vig. Lagen ska tillimpas pd dispositiva tvister,
dvs. dir forlikning ir tilliten. Den giller dock inte sidan medling
eller forlikningsverksamhet som sker i Sverige inom ramen for ett
mél eller drende hos domstol, annan myndighet eller skiljenimnd.
Lagen giller inte heller f6rlikningsverksamhet i utlindsk domstol.
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4.13.3 Olika lésningar

Utredningen har &vervigt olika alternativa 8sningar 1 friga om
vilket organ som ska utses som férlikningsorgan. Inledningsvis kan
sigas att antalet tvister som ska 18sas genom ett forlikningsorgan
troligtvis kommer att vara fi. Att inritta en sirskild nimnd eller
annat sirskilt organ for detta indamil framstdr dirfér som
uteslutet. Mot denna bakgrund méste en befintlig organisation av
ndgot slag 8 ansvaret f6r uppdraget. Organisationens verksamhet
bér ha nigon form av anknytning till frigor kring den fria
rorligheten och konkurrens.

I forlikningsorganets natur ligger att det inte ska vara friga om
en domstol.

Eftersom syftet med férlikningsorganet ir att tvisteldsningen
ska gd fort och smidigt 4r det naturligt att 1 forsta hand tinka pd ett
skiljedoms- eller medlingsfoérfarande. En underliggande forut-
sittning 1 den hir typen av tvistelosning dr dock att parterna redan
har ingdtt ett avtal, dir man har tagit in skiljedomsinstitutets regler
som en del 1 avtalet. Vidare tas en relativt hog ersittning ut for
skiljedomsférfarandet eller medlingen, som baseras pd tviste-
foremalets virde. Mot denna bakgrund framstir inte den hir typen
av forfarande som limpligt i den nu aktuella situationen.

En l6sning skulle kunna vara att ligga funktionen p3 regerings-
kansliet. Kommissionsbeslutet stiller dock krav pd att forliknings-
organet till organisation och juridisk form ska vara oberoende.
Eftersom avgiftsupptagaren Trafikverket ir en statlig myndighet
under regeringen kan det diskuteras om det kriteriet dr uppfyllt.
Det alternativet férordas dirfor inte.

Utredningen har 1stillet undersokt om nigon av de statliga
myndigheterna kan anfértros uppgiften.

Allminna reklamationsnimnden prévar bara tvister mellan
foretag och privatpersoner, dvs. inte mellan tvd foretag eller en
myndighet och ett féretag. Att ligga det nu aktuella uppdraget pd
den myndigheten ir dirfor inte limpligt.

Finansinspektionen (FI) ansvarar for tillsyn, regelgivning och
tillstdndsprévning nir det giller finansiella marknader och
finansiella foretag. FI ansvarar ocksi for att samordna tillsyn av
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. FI ska
bidra till ett stabilt och vil fungerande finansiellt system och till
konsumentskyddet inom det finansiella systemet. FI ska ocksd
stirka konsumenternas stillning pd finansmarknaden genom att
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informera samt initiera privatekonomisk utbildning. Inte heller den
myndigheten limpar sig siledes for den hir typen av uppdrag.

Kammarkollegiet har redan idag &ver 35 olika uppdrag frin
regeringen, bland annat att tillgodose statliga myndigheters behov
av forsikringsskydd, foretrida allminna arvsfonden, vara statlig
inkopscentral och auktorisera tolkar. Aven om det alltsi redan
finns mdinga divergerande uppgifter inom myndigheten, vilket
skulle kunna tala fér att dven ligga den nu aktuella uppgiften dir,
har dess verksamhet dock ingen naturlig koppling till den fria
rorligheten eller konkurrensfrigor.

Kommerskollegium ir Sveriges myndighet fér utrikeshandel
och handelspolitik. Myndigheten arbetar f6r en fri 6ppen handel
med klara spelregler, bdde inom och utanfér EU. Myndigheten
fungerar ocksd som ombudsman och SOLVIT-center fér foretag
som stoter pd handelshinder i sina utlandsaffirer. SOLVIT-center
finns i alla EU-linder och finns till {6r att praktiskt 16sa problem
som beror pd att bestimmelserna for den inre marknaden har
tillimpats felaktigt. Aven privatpersoner kan géra en anmilan till
Kommerskollegiums SOLVIT-center om de kommer 1 klim mellan
olika regelsystem inom EU. SOLVIT-centret ska komma fram till
konkreta l6sningar pd konkreta problem inom tio veckor. Ett annat
arbetsomrdde dr EU:s grinsdtgirder, t ex tullar och importlicenser.

Konkurrensverkets uppgift ir bland annat att ingripa mot
privata och offentliga aktdrer som missbrukar sin dominerande
stillning pd marknaden.

4.13.4 Slutsatser

Eftersom avgiftsupptagare kan vara privatrittsliga organ kan de
tvister som det kan bli friga om komma att handla om tvister
mellan enskilda.

Utredningens slutsats ir att de myndigheter som pd grund av
sina uppdrag bist limpar sig fér den hir typen av uppgift ir
Kommerskollegium och Konkurrensverket. Ingen av myndig-
heterna har dock idag en medlingsfunktion. Oavsett vilken
myndighet som valet faller pd krivs alltsi att en ny funktion
inrittas. Man kan ocksd tinka sig en delning av uppdraget mellan
Kommerskollegium och Konkurrensverket, dir den senare
myndigheten skulle kunna ansvara fér uppdraget att se 6ver
befintliga kontrakt och att de kontraktsvillkor som avgiftsupp-
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tagarna har 3lagt betalningsférmedlarna inte dr diskriminerande.
Det forvintade behovet av férlikning ir dock litet, varfér en
delning inte framstir som optimal.

Med hinsyn till att Kommerskollegium har den fria rorligheten,
andra EU-rittsliga frigestillningar och i viss min konfliktlésning 1
handelssituationer (SOLVIT) p4 sitt bord féreslar utredningen den
myndigheten f6r uppdraget som forlikningsorgan.

Som framgatt av det ovanstiende finns det inget sjilvklart val av
organ for det aktuella uppdraget. For att sikerstilla ett flexibelt
system bor det inte fastslds i lag vilket organ som ska ta den rollen.
Det bor istillet ankomma pd regeringen att utse férliknings-
organet. En upplysning om detta ska dirfér foéras in i lagen. Det
bér dven ankomma pd regeringen att meddela de detaljforeskrifter
om handliggningen som anges i artikel 11.2-3.

I artikel 11.4 anges att medlemsstaterna ska ge foérliknings-
organet befogenhet att begira relevant information frin avgifts-
upptagare, betalningsférmedlare och eventuella tredje parter som
tillhandahdller EETS. De uppgifter som ska utbytas om
kontraktsvillkor och liknande innebir sannolikt inte behandling av
personuppgifter. Inte heller krivs det nigra sekretessbrytande
bestimmelser i detta avseende. Att Kommerskollegium kan begira
att parterna limnar in relevant dokumentation torde félja av
allminna forvaltningsrittsliga principer. Nigra sirskilda bestim-
melser med anledning av artikel 11.4 foreslds dirfor inte.

Om férlikningsorganet inte lyckas medla mellan parterna finns
det f6r nirvarande inte nigon rittslig l6sning inom ramen fér det
svenska rittssystemet. Betalningsférmedlaren kan inte, som det ser
ut nu, vinda sig till svensk domstol for att f4 till stdnd ett kontrakt.
Utredningen foresldr inte heller nigon sirlosning for dessa
situationer.

4.14 Tillsyn

Utredningens forslag: Bestimmelserna om tillsyn av vig-
tullsystemen ska omfatta tillsyn av betalningsférmedlarna,
betalningsférmedlarnas utrustning i systemet och sidana
avgiftsupptagare som inte ir myndigheter.
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I dag finns bestimmelser om tillsyn i lagen och férordningen om
elektroniska vigavgiftssystem. Bestimmelsernas innebord ir att
Transportstyrelsen ska utdva tillsyn éver att den som anvinder ett
elektroniskt vigavgiftssystem for att ta ut avgifter f6ljer lagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Vid tillsynen far
Transportstyrelsen meddela foreligganden och férbud, férenade
med vite.

Tillsynens syfte i denna del framstdr som nigot oklart. Bestim-
melsen avser tillsyn éver den som tar upp avgiften (dvs. avgifts-
upptagaren). Den inférdes 1 ett skede nir inga vigavgiftssystem
omfattades av lagens tillimpningsomrade.

I artikel 15 anges vilka skyddsdtgirder medlemsstaterna ska
vidta om sddan teknisk utrustning som ir CE-mirkt inte uppfyller
kraven: begrinsa komponenternas anvindningsomrdde, férbjuda
deras anvindning eller dra tillbaka dem. Ett sidant stillnings-
tagande ska motiveras i1 ett dverklagbart beslut enligt artikel 16.

Det ska alltsd finnas kontrollmekanismer 1 friga om de delar 1
vigtullsystemen som ir CE-mirkta. Det innebir att tillsyn behovs
over fordonsutrustningen. Diremot bér man kunna tolka artikel 15
s& att centralsystemet hos avgiftsupptagaren inte behdver omfattas
av tillsynen. Med andra ord ska tillsyn ske av den rekniska
utrustning som ir hinforlig till betalningsférmedlaren.

Dessutom behovs kontroll av att betalningsformedlarna upp-
fyller andra skyldigheter. Bland annat anges i artikel 3 att varje
betalningsférmedlare ska uppritthilla en global riskhanteringsplan
som ska granskas minst vartannat ir. Betalningsférmedlarna ska
ocksd uppfylla andra krav, s som uppritthdllande av tickning av
alla. EETS-omrdden 1 EU. Vidare foljer det av artikel 19 att
medlemsstaterna minst en gdng om &ret ska kontrollera att vissa
andra krav enligt artikel 3 fortfarande ir uppfyllda. Om de inte ir
det, ska 3terkallelse av registreringen som betalningsférmedlare ske
(se avsnitt 4.17). Tillsyn 6ver betalningsférmedlarna ir dirfér nod-
vindigt.

Tillsyn 6ver sddan avgiftsupptagare som ir en myndighet
framstdr inte som pikallat. Det fir antas att de statliga myndig-
heterna (i detta fall Trafikverket genom Transportstyrelsen) féljer
bestimmelserna i lagen och férordningen utan att nigon tillsyn
behévs (jfr resonemanget avseende tillsyn dver den som tar ut
infrastrukturavgifter, avsnitt 3.13.1). Diremot fir det anses befogat
att tillsyn sker av sddana avgiftsupptagare som inte ir myndigheter.
Tillsynen ska omfatta kontroll av att avgiftsupptagarna uppfyller de
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krav som stills i lagen och férordningen, exempelvis att de miste
acceptera betalning enligt EETS.

Det bér dven fortsittningsvis vara Transportstyrelsen som utfér
tillsynen, eftersom myndigheten ir tillsynsmyndighet inom
transportomridet.

Foreligganden och forbud ska ocksd i fortsittningen kunna
férenas med vite.

Oresundsbro Konsortiet ir deligt av, fér svensk rikning, ett
statligt bolag, Svedab. Som nimnts under avsnitt 3.13.1 ir rittsliget
osikert nir det giller frigan om staten som avgiftssittare kan vara
adressat 1 ett vitesféreliggande som staten som tillsynsmyndighet
utfirdar. Eftersom Konsortiet inte ir en statlig myndighet bor det
dock inte finnas ndgra hinder mot att rikta ett vitesforeliggande
mot det.

4.15 Beslut som avser bedomning av
overensstammelse eller lamplighet for
anvandning

Utredningens forslag: Om en avgiftsupptagare eller ett anmilt
organ vid en bedémning av éverenstimmelse eller limplighet f6r
anvindning finner att den tekniska utrustningen inte uppfyller
foreskrivna krav, fir tillverkaren eller betalningsférmedlaren
begira att Transportstyrelsen beslutar 1 frigan.

Enligt artikel 16 ska beslut som avser bedémning av drifts-
kompatibilitetskomponenters 6verensstimmelse eller limplighet
fér anvindning samt beslut som fattas 1 enlighet med artikel 15
(dvs. om att den tekniska utrustningen som bir CE-komponenter
inte uppfyller kraven) motiveras noggrant. Besluten ska snarast
delges den berérda parten med angivande av vilka mojligheter till
overklagande som finns enligt den berérda medlemsstatens
gillande lagstiftning och vilka tidsfrister som giller for dessa
overklaganden.

Sjilva bedémningen av éverensstimmelse eller limplighet for
anvindning av betalningstérmedlarens eller tillverkarens tekniska
utrustning ska géras pd visst sitt som beskrivs 1 bilaga IV till
beslutet. Det ir alltsd den tekniska utrustningen som ska testas i
detta skede. Hur detta gir till har beskrivits i stora drag under
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avsnitt 4.11 om anmilda organ. Som anges dir foreslir utredningen
att forfarandet vid beddémningen ska framgd av myndighets-
foreskrifter.

Sidan bedémning av 6verensstimmelse och limplighet som
avses 1 artikeln kan goras antingen av en avgiftsupptagare eller av
anmilda organ. En avgiftsupptagare kan, som nimnts, vara en
myndighet eller en juridisk person (exempelvis Oresundsbro
Konsortiet). Ett anmilt organ ir alltid en juridisk person, ibland
utlindsk.

Om utrustningen inte klarar testerna, ska alltsd ett beslut om att
inte godkinna den utrustningen fattas. Att fatta ett sidant beslut
som avses hir, som kan 6verklagas till domstol, mdste anses vara en
forvaltningsuppgift.

Av 12 kap. 4§ RF foljer att forvaltningsuppgifter kan over-
limnas &t juridiska personer och enskilda individer. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning, fir ett éverlimnande goras endast
med stdd av lag. I 10 kap. 8 § RF finns bestimmelser om 6ver-
limnande av férvaltningsuppgifter till utlindska organ.

Det finns alltsd rittsliga mojligheter att pa visst sitt 6verlimna
forvaltningsuppgiften att besluta om att inte godkinna den
tekniska utrustningen till avgiftsupptagare som inte ir myndigheter
och anmilda organ. Att dessa olika subjekt skulle fatta
overklagbara beslut framstir emellertid som frimmande 1 den
svenska rittsordningen.

Det andra ledet 1 bestimmelsen innebir att medlemsstaten ska
se till att redan godkind utrustning som inte uppfyller kraven ska
forbjudas och liknande. Som framgar i avsnitt 4.14 foresldr utred-
ningen 1 denna del att de 4tgirderna ska utféras av Transport-
styrelsen inom ramen for tillsynen. Att sidana beslut kan
overklagas pd sedvanligt sitt till allmin forvaltningsdomstol ir
sjilvklart.

Mot denna bakgrund framstir det som logiskt att dven lita
Transportstyrelsen fatta besluten om att inte godkinna den
tekniska utrustningen om de inte uppfyller de angivna kraven. Den
betalningsformedlare eller tillverkare, vars utrustning inte uppfyller
de 1 kommissionens beslut uppstillda kraven vid en bedémning av
overensstimmelse eller limplighet av en avgiftsupptagare eller ett
anmilt organ, bér alltsd vinda sig till Transportstyrelsen, som fattar
ett beslut om att godkinna eller inte godkinna utrustningen.
Forfarandet pidminner pd si sitt om exempelvis sittet f6r god-
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kinnande av alkolds (5kap. 27§ och 7 kap. 2§ 9 kérkortslagen
[1998:488], prop. 2010/11:26 s. 50 £.).

Det kan emellertid konstateras att om utrustningen inte
omedelbart godkinns, ska de anmilda organen bland annat utfirda
en forklarande rapport med rekommendation foér losning av
problemen. Det fir dirfor antas att parterna 1 forsta hand gemen-
samt ser till att den tekniska utrustningen, om den inte genast
uppfyller kraven, kan justeras. Ett avslagsbeslut torde 1 sidana fall
vara overflodigt.

Transportstyrelsen bor alltsd ges ritt att fatta beslut i drenden
om overensstimmelse och limplighet f6r anvindning. Det bor
dock inte folja direkt av lagen utan ankomma pd regeringen att
besluta om vilken myndighet som ska fatta beslutet. Bestimmelser
med den innebdrden ska tas in 1 lagen och férordningen.

I kommissionens beslut anges att bedémningen kan initieras av
tillverkaren, betalningsférmedlaren eller ett behérigt ombud. Att
ombud som ir behoriga att féretrida sin huvudman kan agera 1
forhallande till Transportstyrelsen foljer av den svenska ritts-
ordningen och behéver alltsd inte regleras sirskilt.

4.16 Till vilken myndighet ska foreskriftsratten ges?

Utredningens forslag: Foreskriftsritten ska delegeras till
Transportstyrelsen.

I 1§ férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transport-
styrelsen anges att Transportstyrelsen bland annat har tll huvud-
uppgift att svara foér regelgivning inom transportomridet.
Foreskriftsritten delegeras dirfor limpligen till Transportstyrelsen.

4.17 Register

Utredningens forslag: Transportstyrelsen ska vara register-
ansvarig och personuppgiftsansvarig fér de nya registren dver
vigtullsomrdden och betalningsférmedlare.

Om férutsittningarna for att registreras som betalnings-
formedlare inte lingre dr uppfyllda, ska registreringen som
betalningsférmedlare dterkallas.
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Om den registrerade begir det, ska registreringen &terkallas.

Enligt artikel 19 ska varje medlemsstat pd elektronisk vig fora
register 6ver de vigtullsomrdden som finns 1 landet och de
betalningsférmedlare som har registrerats i landet. Med hinsyn till
att Transportstyrelsen ir registeransvarig for de andra register som
finns inom infrastruktur, enligt 5 § férordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen, framstdr det som mest limpligt
att myndigheten dven fir ansvaret f6r de hir nimnda registren.

Uppgifterna kommer inte att innehdlla nigra kinsliga uppgifter
och det kommer att vara frivilligt att limna namn pd en kontakt-
person.

Andamilet med registreringen och vad registren ska innehilla
framgdr av artiklarna 6 och 19. Andamilet f6r de bida registren och
deras innehdll ska féras in 1 lagen.

I avsnitt 4.14 behandlas frigan om tillsyn. Dir foresldr utred-
ningen att Transportstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet. Vidare
konstaterar utredningen att tillsynen bland annat ska innebira att
betalningsférmedlarna granskas &terkommande. Om en sidan
granskning skulle visa att férutsittningarna inte lingre ir uppfyllda,
bor en Aterkallelse av registreringen ske. En sirskild bestimmelse
med den inneboérden ska dirfér inforas 1 lagen. Likasd bor den
betalningsférmedlare som inte lingre vill verka inom ramen for
EETS kunna begira att avregistrering sker.

4.18 Behandling av personuppgifter

Utredningens bedémning: Det krivs ingen sirskild reglering
av behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna i PUL ir
tillrickliga.

I det europeiska systemet for elektroniska vigtullar ska infor-
mationsutbyte ske pd flera sitt. Som angivits i avsnitt 3.12.3
foreslds att uppgifter om infrastrukturavgifter omfattas av absolut
sekretess (p&8 samma sitt som giller f6r tringselskatter). Utred-
ningen har ocksd foreslagit gallringsregler, regler om vad som ska
registreras och bestimmelser om vilka sékbegrepp som fir
anvindas 1 friga om infrastrukturavgifter. Frigan ir om behand-
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lingen av personuppgifterna och informationsutbytet inom ramen
for EETS kriver ytterligare reglering.

4.18.1 Behandling av personuppgifter i kommissionens beslut

I artikel 4.4 anges att EETS-betalningsférmedlaren ska ha
granskade driftsprocesser som gor det mojligt att vidta limpliga &t-
girder dd prestandaproblem eller integritetsovertridelser uppticks.

I artikel 4.6 sigs att EETS-betalningsférmedlare ska fora en for-
teckning (svart lista) 6ver fordonsutrustning som inte lingre ir
godkind och som hinfor sig till deras EETS-kontrakt med EETS-
anvindarna. S3dana forteckningar ska féras 1 strikt 6verens-
stimmelse med gemenskapsbestimmelserna om skydd av person-
uppgifter.

Av artikel 7.4 foljer att avgiftsupptagarna i mikrovigsbaserade
vigtullsystem ska meddela EETS-betalningsformedlare om
bestyrkta firdvigsdeklarationer fér deras respektive EETS-
anvindares vigtullar. Det innebir att en sammanstillning med upp-
gift om passager ska skickas frin avgiftsupptagaren till betalnings-
formedlaren.

Vidare sigs 1 artikel 9.1 att EETS-anvindarna kan abonnera pd
EETS via alla EETS-betalningsformedlare, oavsett nationalitet,
bosittningsstat eller 1 vilken stat fordonet ir registrerat. Nir ett
kontrakt ingds ska EETS-anvindarna vederbérligen informeras om
behandlingen av deras personuppgifter och rittigheterna enligt
tillimplig lagstiftning om skydd av personuppgifter.

4.18.2 Kort om den svenska regleringen av behandling av
personuppgifter pa vigtrafikomradet

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister innehdller bestimmelser om
registrering av uppgifter om personer samt om motordrivna fordon
och slipfordon i ett vigtrafikregister. Av 2 § féljer att bestim-
melserna i PUL tillimpas pd personuppgifter 1 vigtrafikregistret i
den man det inte finns ndgra avvikande bestimmelser i lagen om
vigtrafikregister eller 1 en férordning som har beslutats med st6d
av den. Med personuppglfter avses 1 lagen om vigtrafikregister
detsamma som 1 personuppgiftslagen. I lagen och forordmngen
(2001:650) om vigtrafikregister regleras indaméilet med registret,
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innehdllet 1 det, personuppgiftsansvarig, tillitna sékbegrepp,
direktdtkomst, gallringsregler m.m.

Lagen om vigtrafikregister anger att det dr Transportstyrelsen
som ir personuppgiftsansvarig for registret.

I 4§ PUL anges att lagen endast giller for personuppgifts-
ansvariga som ir etablerade 1 Sverige. Detta innebir att de
betalningsférmedlare och avgiftsupptagare som ir etablerade i en
annan stat inom EU eller EES istillet ska tillimpa den mot-
svarande lagstiftning som finns i det egna landet.

Begreppet personuppgift avser all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet. Det
innebir bland annat att information (om till exempel passager) som
ror juridiska personer inte omfattas av bestimmelserna i de nimnda
lagarna. Diremot omfattas exempelvis information om en enskild
firma av bestimmelserna.

I 9§ PUL anges de grundliggande kraven pi behandlingen av
personuppgifter.

Av 10§ PUL foljer under vilka forutsittningar behandling av
personuppgifter ir tillitna. En utgdngspunkt dr att personuppgifter
fir behandlas om den registrerade har limnat sitt samtycke till
behandlingen. Dirutéver fir, enligt punkten a, personuppgifter
behandlas om behandlingen ir nédvindig for att ett avtal med den
registrerade ska kunna fullgéras eller dtgirder som den registrerade
begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas. Av punkten e foljer
att behandling ir tilliten om den personuppgiftsansvarige eller en
tredje man till vilken personuppgifter limnas ut ska kunna utféra
en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning.

4.18.3 Slutsatser

Bestimmelsen i 10 § a PUL om att behandling av personuppgifter
ir tlldten till f6ljd av avtal innebir att behandling av person-
uppgifter ir tilliten inom ramen for betalningsférmedlarens
verksamhet och 1 dennes kontakter med avgiftsupptagaren. En
betalningsférmedlare som ir etablerad i1 Sverige ska félja de
allminna bestimmelserna 1 PUL, framfér allt 9 §, vid behandlingen
av personuppgifter. Nigon sirskild reglering krivs dirmed inte
avseende betalningsférmedlarens behandling av viganvindarnas
personuppgifter.
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Avgiftsupptagarna ska sammanstilla listor och skicka till
betalningsférmedlarna. Viganvindarna har genom att ingd avtal
med betalningsférmedlarna godkint att uppgifter om dem samlas
in for indamdlet att betalning ska ske genom betalnings-
formedlaren. Dirmed fir de sammanstillningar som avgifts-
upptagaren gor anses falla in under samma indamil. Andamailet
ticks av de bestimmelser som finns 1 befintlig reglering av
vigtrafikregistret. Nigon sirskild registerbestimmelse med den
innebérden behovs dirfor inte.

Som angivits tidigare krivs inte ndgon sirskild reglering for de
utlindska avgiftsupptagarna och betalningsférmedlarna, eftersom
de lyder under sina egna linders motsvarande lagstiftning.

4.19 Offentlighet och sekretess

Utredningens forslag: Bestimmelser ska inforas i lagen om
elektroniska vigtullsystem som innebir att de anmilda organen
och avgiftsupptagarna inte obehorigen fir fora vidare eller
utnyttja uppgifter om betalningsférmedlarnas eller tillverkarnas
affirs- och driftférhillanden som de fir tillging till 1 sin
verksamhet. Betalningstérmedlarna fir inte heller obehorigen
fora vidare eller utnyttja uppgifter om enskildas trafikrorelser.

Utredningens bedémning: Bestimmelser som innebir att
irenden hos Trafikverket, Transportstyrelsen och Kommers-
kollegium som ror betalningsférmedlare eller tillverkare ska
omfattas av sekretess finns 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) och 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641, OSF). Motsvarande bestimmelser
finns sdvitt avser de kommunala nimnderna 1 OSL.

4.19.1 Tystnadsplikt for anmadlda organ och avgiftsupptagare
Anmilda organ

Av bilaga V foljer att de anmilda organens personal ska ha
tystnadsplikt betriffande allt som den fir kinnedom om under
utévandet av sina funktioner, férutom gentemot de behériga
administrativa myndigheterna. Det bor sdledes inféras en bestim-
melse 1 lagen om elektroniska vigtullsystem som begrinsar de

214



SOU 2012:60 Overvaganden avseende det europeiska systemet for elektroniska vagtullar

anmilda organens ritt att anvinda uppgifter om betalnings-
formedlarnas eller tillverkarnas affirs- och driftférhillanden.

Privata avgiftsupptagare

Samma foérutsittningar bor gilla for avgiftsupptagarna som for de
anmilda organen, eftersom de fir kinnedom om samma
forhillanden vid sin bedémning. Dir dessa ir privata organ krivs
en sirskild bestimmelse 1 lagen om vigtullsystem.

Trafikverket

I de fall di avgiftsupptagaren dr en myndighet, i utredningens
forslag Trafikverket, giller bestimmelserna 1 OSL.

Sekretess giller enligt 30 kap. 23§ OSL, i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr 1 utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pd
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i dvrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt 1 affirsférbindelse eller
liknande férbindelse med den som idr féremdl for myndighetens
verksamhet.

Med tillstdndsgivning och tillsyn dsyftas det omrdde som 1 1937 &rs
sekretesslag beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska inte ges
en alltfér sniv tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i férhéllande
till niringslivet.

Den beddémning av overenstimmelse och limplighet som
Trafikverket ska gora av betalningsférmedlarnas eller tillverkarnas
tekniska utrustning fir enligt utredningens mening anses vara en
sddan kontrollerande, &vervakande och styrande uppgift att det
faller in under begreppet tillstdndsgivning och tillsyn. Bestim-

> Se prop. 2006/07:110 s. 37 och prop. 2007/08:60 s. 29.
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melser om sekretess finns dirfor redan i bilagan tll 9§ OSF,
punkten 9.

I friga om de avtal som Trafikverket kommer att sluta med
betalningsférmedlare giller sekretessbestimmelsen 1 31 kap. 16§

OSL.

Kommunala myndigheter

Sévitt avser de kommunala nimnder som kan komma att bli
avgiftsupptagare pd firjor 1 framtiden giller motsvarande sekretess-
bestimmelser 1 30 kap. 27 § OSL. Nigon sirskild reglering krivs
dirfor inte hir.

4.19.2 Tystnadsplikt for betalningsférmedlare

Betalningsférmedlarna fir i sin verksamhet kinnedom om bide
transportféretags och enskildas forflyttningar inom EU. Sidana
uppgifter kan vara av kinslig karaktir och har dirfor sekretess-
belagts sdvitt giller myndigheternas befattning med dem (enligt
utredningens forslag till infrastrukturavgifter). De uppgifter som
betalningsférmedlarna fir kinnedom om i sin verksamhet bér
dirfér omfattas av tystnadsplikt.

Som angivits under avsnitt 3.12.3 ska en sekretessbrytande
bestimmelse inféras sdvitt avser EETS-betalningstérmedlare som
mojliggor att dessa kan {8 uppgifter om passager frdn Transport-
styrelsen. I det avsnittet anges ocks3 att andra betalningsférmedlare
(som anvinder exempelvis BroBizz) istillet for en sirskild
reglering 1 lag fir anvinda sig av viganvindarens mojlighet att
samtycka till att uppgifterna limnas ut enligt 12 kap. 2§ OSL. I
andra stycket i den bestimmelsen anges att den enskilde kan
begrinsa samtycket pd s sitt att den som fir del av uppgifterna
inte fir féra dem vidare. Aven frigan om tystnadsplikt kan séledes
regleras i avtalet mellan viganvindare och betalningsférmedlare.

4.19.3 Sekretess hos Transportstyrelsen

I 9 § OSF jimford med punkt 17 i bilagan anges att sekretess giller
for uppgift om affirs- och driftférhdllanden vid tillstdndsgivning
och tillsyn hos Transportstyrelsen.
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Sekretess giller dirfor hos Transportstyrelsen 1 tillsynsirendena.

I de fall d& tillverkarna eller betalningsférmedlarna inte har fatt
sin utrustning godkind av avgiftsupptagarna eller de anmilda
organen och Transportstyrelsen ska fatta beslut kommer
Transportstyrelsen ha tillging till samma uppgifter om tillverkarnas
och betalningsférmedlarnas affirs- och driftférhillanden som de
anmilda organen. P4 samma sitt som Trafikverkets bedémning ir
en form av ”tillsyn” i den mening som avses i OSL, mdste
Transportstyrelsens prévning enligt utredningens mening anses
falla in under begreppet (se ovan under avsnittet om Trafikverket).
Befintlig lagstiftning f&r dirfér anses vara tillricklig.

4.19.4 Sekretess hos Kommerskollegium

I drenden hos Kommerskollegium i deras egenskap av férliknings-
organ bor sekretess gilla fér uppgifter om kontraktsvillkor och
betalningsférmedlarnas affirs- och driftférhllanden.

Hir kan konstateras att under begreppet "tillsyn” i den mening
som avses 1 OSL (se ovan under avsnittet om Trafikverket) faller
dven sidan ridgivning som sker som ett led i en myndighets
tillsynsverksamhet. Som exempel kan ocksi nimnas att sddan
tvistlosning som regleras 1 lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentférhillanden anses falla in under begreppet tillsyn.
Enligt utredningens beddémning omfattas dirfér Kommers-
kollegiums uppgifter som férlikningsorgan av begreppet tillsyn”,
och dirmed av bestimmelsen 1 punkten 7 i bilagan ull OSF.
Befintlig lagstiftning fir dirfér anses vara tillricklig.

4.19.5 Sekretessbrytande bestammelser

Som angivits under avsnitt 3.12.3 ska regler som bryter sekretessen
inféras 1 OSL 1 friga om infrastrukturavgift f6r att uppgifter om
passager ska kunna limnas till en betalningsférmedlare.

4.20 Overklagande

Utredningens forslag: Transportstyrelsens beslut ska kunna
overklagas till Férvaltningsritten 1 Karlstad.
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4.20.1 Beslut som ska kunna overklagas

I dag finns bestimmelser om overklagande i lagen om elektroniska
vigavgiftssystem. Overklagandemojligheten avser bara tillsyns-
myndighetens beslut. Transportstyrelsens beslut om foreliggande,
forbud och vite enligt de foreslagna bestimmelserna om den
utvidgade tillsynen ska ocksd vara éverklagbara.

Av artikel 16 f6ljer att dven beslut som avser bedémning av den
tekniska utrustningens overensstimmelse eller limplighet for
anvindning ska kunna éverklagas. Som redogjorts f6r ovan under
avsnitt 4.11 ska sddana bedémningar géras av avgiftsupptagarna
eller de anmilda organen. Den tillverkare eller betalnings-
formedlare (eller deras behoriga ombud) som vill kunna angripa en
sddan bedémning kan di hinskjuta frigan till Transportstyrelsen
och i ett beslut, se avsnitt 4.15. Det beslutet ska kunna 6éverklagas
pa sedvanligt sitt till allmin férvaltningsdomstol.

I teorin skulle det kunna tinkas att Transportstyrelsen beslutar
att godkinna utrustning i strid med avgiftsupptagarens bedémning.
I ett sddant fall ir det mojligt att avgiftsupptagaren vill 6verklaga
det beslutet. P4 de svenska avgiftsbelagda broarna ir det Trafik-
verket som ska vara avgiftsupptagare. For att en statlig myndighet
ska kunna 6verklaga en annan myndighets beslut krivs att det ir
sirskilt foreskrivet. Rent principiellt kan det dock ifrdgasittas om
statliga myndigheter ska ges mojlighet att tvista mot varandra i
domstol. Sammantaget anser utredningen att det inte foreligger
skil att foresld nigon mojlighet for Trafikverket att overklaga
Transportstyrelsens beslut.

Transportstyrelsens beslut om att inte registrera en betalnings-
formedlare ska ocksd kunna 6verklagas, likasd beslut om att dter-
kalla registrering.

Swedacs beslut éverklagas i1 den ordning som foreskrivs i lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Att Transportstyrelsens beslut 1 drenden om meddelande av
foreskrifter inte fir 6verklagas f6ljer av 30 § myndighetsférordningen
(2007:515).
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4.20.2 Forum

Samtliga 6verklagbara beslut berér betalningstormedlare, tillverkare
eller avgiftsupptagare som inte ir myndigheter. Dessa kommer
troligtvis 1 de flesta fall vara utlindska juridiska personer.

Huvudregeln inom foérvaltningsritten ir att ett beslut 6verklagas
till den domstol inom vars domkrets drendet forst provats. Det ir
emellertid hir friga om beslut som ir vildigt specifika till sin
karaktir och f3. Arendena kan komma att prévas forsta gingen pi
olika stillen i1 landet. Eftersom en enhetlig rittstillimpning ir
littare att uppnd om mailen provas vid en domstol bedéms inte
huvudregeln vara den mest limpliga 1 dessa fall.

Inom ménga omrdden ir det den domstol inom vars domkrets
den juridiska personen hade sitt site som ir behérig. Eftersom det
mesta talar f6r att merparten av de betalningstférmedlare som vill
dverklaga ett beslut har sitt site utomlands ir en forumregel med
innebérden att beslut verklagas till den domstol dir den juridiska
personen har sitt site utesluten.

Av dessa skil ir det mer limpligt med en forumregel som pekar
ut en domstol som behorig att prova dverklaganden av Transport-
styrelsens beslut. De flesta av Transportstyrelsens beslut
dverklagas till Forvaltningsritten i Karlstad. Det framstar dirfor
som limpligt att den domstolen ska hantera dven dessa frigor.

4.21 Andringar i forordningar

Utredningen foresldr vissa dndringar i1 férordningen (2007:59) om
elektroniska vigavgiftssystem. Aven andra indringar i forordningar
kommer att behéva goras, bland annat 1 férordningen (2009:895)
med instruktion fér Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll och 1 férordningen (2008:1300) med instruktion fér
Transportstyrelsen. Det far beaktas 1 den fortsatta beredningen.
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5 |krafttradande

5.1 Infrastrukturavgifterna

Bestimmelserna miste borja gilla 1 samband med att Motalabron
Oppnas for trafik, dvs. under hosten 2013. Utredningen foéreslar
dirfor att reglerna om infrastrukturavgifter ska trida i kraft den
1 juli 2013. Nigra 6vergingsbestimmelser behovs inte.

5.2 Det europeiska elektroniska vagtullsystemet

Som tidigare nimnts foljer av EFC-direktivet att bestimmelserna i
nu aktuellt hinseende ska genomforas i nationell ritt 1 vart fall for
de tunga fordonen senast den 6 oktober 2012. Eftersom det inte ir
praktiskt méjligt bér dock bestimmelserna inféras s& snart det gér
och di senast i samband med att infrastrukturavgifterna infors.
Bestimmelserna ska dirfér borja gilla den 1 juli 2013. Enligt
utredningens bedémning krivs inga 6vergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

6.1 Inledning

I direktiven anges att den sirskilda utredaren ska ta fram
forfattningsforslag avseende uttag av avgifter vid anvindandet av de
nya broarna éver Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet.
Utredaren ska dven underséka villkoren for att ta ut avgift for
anvindandet av viginfrastruktur for fordon som inte ir registrerade
1 Sverige. Vidare ska utredaren ta fram férslag till hur kommis-
sionens beslut om definitionen av det europeiska systemet for
elektroniska vigtullar ska genomféras 1 svensk ritt.

Utredaren har med andra ord inte haft i uppdrag att ta stillning
till huruvida avgifter ska finansiera broarna eller inte — det ir redan
beslutat av riksdag och regering. Inom ramen fér denna utredning
har siledes inga overviganden gjorts kring avgiftsfinansieringens
effekter, for- och nackdelar eller samhillsekonomiska konsekvens-
er 1 ovrigt. Ndgon konsekvensbeskrivning av avgiftsfinansieringen
som sidan gors dirfor inte.

Forslagen innebir inga konsekvenser som har biring pi
jimstilldhet eller de integrationspolitiska méilen. Dessa analyseras
dirfor inte hir. Forslagen bedéms inte heller pdverka brottslig-
heten eller det brottsférebyggande arbetet.

De medfinansieringsavtal som Trafikverket har slutit med
Motala, Sundsvall och Nacka kommuner har till delar haft
betydelse fér utredningens arbete. Diremot pdverkar inte utred-
ningens forslag exempelvis kommunpolitikernas handlings-
utrymme eller uppgiftsférdelningen mellan staten och kommuner-
na. Forslagen innebir inte heller tillsyn eller domstolskontroll av
den kommunala verksamheten. Utredningens forslag bedéms
dirfor inte pdverka den kommunala sjilvstyrelsen pd ett sddant sitt
att den ska omfattas av konsekvensanalysen.
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I friga om forslagens konsekvenser for den personliga
integriteten har dverviganden gjorts 1 avsnitt 3.12, 4.18 och 4.19,
varfér ndgon sirskild analys inte gors hir.

Utredningen kommer i sitt slutbetinkande att behandla frigan
om utlindska fordon ska omfattas av tringselskatt, pdminnelse-
och sanktionsavgifter samt kontrollitgirder. Den konsekvens-
analys som gors hir kommer dirfor att justeras i slutbetinkandet i
flera avseenden.

6.2 Infrastrukturavgifter pa vag

6.2.1  Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

Riksdagen har bestimt att de nya broarna Motalabron, Sundsvalls-
bron och Skurubron helt eller delvis ska finansieras med avgifter
frin brukarna. For att kunna ta ut avgifter méste ett regelverk
finnas pd plats. Reglerna miste &tminstone avseende Sundsvalls-
bron utformas i enlighet med Eurovinjettdirektivet. Aven
Oresundsbron méste i vissa delar beaktas vid utformningen av
regelverket.

6.2.2  Alternativa losningar for det utredningen vill uppna och
effekter av utebliven reglering

Om det inte féreslds en reglering om infrastrukturavgifter miste
broarna finansieras helt med anslag i stillet f6r med avgifter. Om
inte Eurovinjettdirektivet beaktas vid utformningen av reglerna fér
dtminstone Sundsvallsbron, kan staten bli skadestindsskyldig i
forhallande till EU. Det finns alltsd inga alternativ till att inféra
nigon form av reglering, om en finansierande avgift ska anvindas.
Riksdagen och regeringen har redan beslutat om en sidan
finansiering.

6.2.3  Vilka som berdrs av regleringen

Alla som kér med bil (dvs. litt och tung lastbil, personbil och buss)
over de tre aktuella broarna kommer att beréras, under forut-
sittning att de inte omfattas av ndgot av undantagen i reglerna.
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Sdledes ir det den kommersiella (internationella) trafiken och
troligtvis 1 huvudsak de privatpersoner som ir bosatta i niromridet
som kommer att fi betala avgiften. Sddana personer eller foretag
som anvinder sig av kollektivtrafik, tdg, motorcykel, cykel eller
andra transportmedel som inte ir avgiftspliktiga berors inte.

6.2.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Kostnadsberikning for de olika broarna

De nya broarna i Sundsvall, Motala och Skurusundet ska finansieras
helt eller delvis genom avgifter. Emellertid har hinsyn inte fullt ut
tagits till Eurovinjettdirektivet nir medfinansieringsavtalen slots.
Detta gor att den foreslagna regleringen fir stora ekonomiska
konsekvenser for projekten 1 Sundsvall och Motala dir byggnation
pagdr. Olika alternativa regleringar far olika ekonomiska konsekvenser.

Den foreslagna regleringen innebir att samtliga tre broar ska
regleras enhetligt och siledes utifrdn de bestimmelser som féljer av
Eurovinjettdirektivet. Det innebir att lastbilarna inte fir belastas
med hogre avgifter in vad som motsvarar deras del av kostnaderna
for att bygga broarna. Samma foérhillande giller for 6vrigt dven
enligt de svenska principerna om grinsdragningen mellan skatt och
avgift. I Sundsvall (som mdste omfattas av direktivets regler) har
personbilar undantagits i avtalet. Eftersom lastbilsigarna till foljd
av direktivet och de svenska principerna inte kan betala si stor
andel som man har kalkylerat med, miste berikningen och
finansieringslosningen goéras om. I Motala har man 1 avtalet utgitt
ifrdn att avgiften f6r lastbilarna kan bestimmas till tio ginger mer
in for personbilarna. Eftersom detta inte ir férenligt med
direktivet eller de svenska principerna miste berikningarna och
finansieringen géras om.

Ett alternativ dr naturligtvis att undanta Motalabron frin de
bestimmelser som har sin grund i Eurovinjettdirektivet. En sddan
16sning skulle emellertid, som angivits 1 avsnitt 3.4.3 och 3.5, ind&
inte gora det mojligt att ata lastbilsigarna betala mer dn sin andel
av kostnaderna. Ska avgifterna fér personbilarna sittas ligre in
deras andel av kostnaderna fir det inte ske genom att lastbilarna
belastas med hégre avgifter. T sd fall blir avgiftsuttaget for last-
bilarna en skatt. En subventionering av personbilarna méste alltsd
goras med anslag.
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Oavsett om alla broar ska omfattas av Eurovinjettdirektivets
regler eller inte kan broarna finansieras med avgifter. Avskrivnings-
tiden mdste dock justeras eftersom avgifterna blir ligre. Det
innebidr att avskrivningstiderna blir betydligt lingre in vad man
tidigare kalkylerat med 1 samband med att avtalen slts.

Eftersom broarna dnnu inte ir firdigbyggda finns inga slutliga
uppgifter om kostnaderna fér uppférandet. Utredningen kan
dirfor inte foresld ndgra avgiftsnivier.

Kostnad for att administrera systemet

De kostnader som uppstdr for att inféra och driva avgiftssystemen
ska tickas av intdkterna frin avgifterna. I det beloppet ska d3 ocksd
ligga kostnader fér att fatta beslut om infrastrukturavgift och
tilliggsavgift, omprovning, befrielse och anstdnd. Nigon ytterligare
finansiering krivs dirfér inte i det avseendet.

Domstolarna

Infrastrukturavgifterna ska hanteras pd samma sitt som tringsel-
skatterna. Darfor far man utgd frn att det kommer att férekomma
dverklaganden av beslut om infrastrukturavgift och tilliggsavgift
avseende samma typ av frigor som har uppstitt kring tringsel-
skatten. I avsnitt 3.14.4 foreslds att hemortskommunen ska styra
vilken domstol som ska vara behorig. Samtliga férvaltningsritter
och kammarritter kommer siledes att berdras, men 1 huvudsak blir
det forvaltningsritterna i Linkdping, Hirnésand, Stockholm samt,
avseende de utlindska fordonen, Karlstad som kommer att hantera
mélen.

For att kunna uppskatta hur mdnga mal som kan tinkas komma
in till férvaltningsdomstolarna fir jimforelse géras med hur manga
tringselskattemdl som anhingiggjorts. Under 2011 fattades drygt
fem miljoner beskattningsbeslut om tringselskatt och cirka
225 000 beslut om tilliggsavgift. Samma ir omprovade Skatteverket
cirka 7800 beslut. Mer in hilften av omprévningarna avsig
tilliggsavgift. Under samma &r anhingiggjordes 296 mail enligt
lagen om tringselskatt vid Forvaltningsritten 1 Stockholm (varav
62 avsig tilliggsavgift), 45 mél vid Kammarritten 1 Stockholm och
23 mél vid Hégsta férvaltningsdomstolen.
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Som underlag foér de fem miljoner besluten lig 88 miljoner
passager. Varje beslut avser en mdnad.

Antalet 6verklagade tringselskattebeslut har minskat stadigt de
senaste iren. Ar 2009 anhingiggjordes 653 mal jamfort med 296
mél 2011. Det kan sdledes antas att besluten initialt éverklagas i
storre omfattning dn vad som kommer att bli fallet nir eventuella
brister 1 systemet har dtgirdats eller nir acceptansen fér systemet
har 6kat.

Antalet passager 6ver de tre broarna férvintas sammantaget bli
cirka 23 miljoner per &r. Det ir dock inte mojligt att siga hur
ménga av passagerna som kommer att gdras av samma person.
Beslut om infrastrukturavgift ska enligt utredningens forslag fattas
for varje kalenderkvartal. En jimférelse med hur mainga
tringselskattebeslut som fattats, med beaktande av att sidana
beslut fattas per kalenderminad, i férhdllande till antalet passager
ger mycket grovt uppskattat att antalet beslut om infrastruktur-
avgift kommer att uppgd till cirka en miljon om &ret nir alla
broarna ir firdigbyggda. Med antagandet att lika stor andel beslut
om infrastrukturavgifter kommer att 6verklagas som beslut om
tringselskatt kan antalet mil per &r uppskattas bli cirka 60-100 i
férvaltningsritterna, cirka tio i kammarritterna och cirka fem i
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Den genomsnittliga styckkostnaden f6r ett mil (som inte ir ett
omfattande skatte- eller socialforsikringsmal) i forvaltningsritterna
ir cirka 7 600 kronor, 1 kammarritterna cirka 14 600 kronor och 1
Hogsta forvaltningsdomstolen cirka 13 000 kronor.

Den 6kade kostnaden f6r att hantera mil om infrastrukturavgift
nir alla broarna har ppnats kan dirfér grovt uppskattas till cirka
456 000-760 000 kronor 1 férvaltningsritterna, cirka 150 000
kronor 1 kammarritterna och cirka 65000 kronor 1 Hégsta
férvaltningsdomstolen. Eftersom maélen och dirmed kostnaderna
kommer att férdelas pd samtliga forvaltningsritter och kammar-
ritter bedoms de okade kostnaderna rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.
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Kronofogdemyndigheten

Med inférandet av infrastrukturavgifter blir det troligen fler
drenden hos Kronofogdemyndigheten.

Det ir svért att uppskatta hur manga irenden som kommer att
genereras med anledning av bestimmelserna om indrivning
avseende infrastrukturavgifter. Som jimforelse kan nimnas att
drygt 56 000 tringselskattebeslut limnades foér indrivning under
2011 (motsvarande ett belopp om drygt 36 miljoner kronor) pi
nistan 17 000 gildenirer. Drygt 62 procent av de 68 226 tringsel-
skattebeslut som limnades for indrivning 2009 var i1 februari 2012
fortfarande inte betalda.

Séledes limnades drygt en procent av alla beslut om tringsel-
skatt for indrivning under 2011.

Som angivits ovan kan det totala antalet beslut om infra-
strukturavgifter uppskattas till cirka en miljon per &r nir alla tre
broar har éppnats. Mot denna bakgrund kan det uppskattas att
hégst 10 000 irenden avseende infrastrukturavgifter (motsvarande
en procent enligt ovan) pd drygt 3 000 gildenirer kommer att
aktualiseras hos Kronofogdemyndigheten (varav hogst tre procent
ir utlindska fordon, se nedan). Det innebir en 6kning om mindre
in tre promille 1 férhdllande till antalet inkomna irenden och mail
hos Kronofogdemyndigheten 2010 (totalt 3 546 391).

Enligt Kronofogdemyndighetens befintliga medelsférdelnings-
modell ir styckkostnaden fér en inkommen gildenir 1 270 kronor,
vilket motsvarar cirka 3,8 miljoner kronor avseende infrastruktur-
avgifterna nir alla broarna ir pd plats.

Vidare krivs inférande av ett nytt medelslag 1 systemen, vilket
innebir en engdngskostnad om cirka 300 000-500 000 kronor.

Kostnaderna ska finansieras med anslag och bedéms rymmas
inom befintliga ramar.

Tillsyn

Transportstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver avgiftssittningen pd
enskilda vigar, dvs. i nuliget Oresundsbro Konsortiet. I forord-
ningen ges bemyndigande for Transportstyrelsen att besluta om
avgifter for tillsynen. Kostnaderna fér tillsynen ska dirfor tickas av
avgifterna och nigon ytterligare finansiering krivs dirmed inte for
tillsynsmyndigheten.
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6.2.5 Regleringen i forhallande till EU-regler

Eurovinjettdirektivets regler ska genomféras 1 friga om vigtullar
(dvs. infrastrukturavgifter) pd det transeuropeiska vignitet och
motorvignit for vissa tunga lastbilar. Med den valda 16sningen
innebir detta att forslaget gdr utdver vad som krivs eftersom dven
personbilar och vigar som ligger utanfér de nimnda vigniten ska
omfattas av samma regler. Som framgir av avsnitt 3.3.1 om
avgrinsningen har den foreslagna l6sningen valts dels med hinsyn
till att 1 vart fall Skurubron kan komma att skyltas som motorvig
och 1 s8 fall omfattas av bestimmelserna, dels med hinsyn till att en
enhetlig reglering och tillimpning av reglerna ir att féredra bade ur
ett administrativt perspektiv och ur anvindarnas synvinkel.

6.2.6 Informationsinsatser

Det finns ett stort behov av informationsinsatser, bide 1 direkt
anslutning till avgiftsomridet och vid landets grinser (se avsnittet
om utlindska fordon). Kostnaderna for detta bedéms uppgs till
3,2 miljoner kronor (avseende brevutskick till 900 000 fordons-
igare, annonsering 1 dagspress, broschyrer, utstillningar m.m.).
Kostnaden ska finansieras genom anslag och bedéms rymmas inom
befintliga ramar.

6.2.7 Regleringens effekter for foretagen

Reglerna innebir att de féretag som anvinder broarna kommer att
behéva betala ytterligare en faktura per kvartal — om de inte viljer
att sluta avtal med en betalningsférmedlare eller betala via autogiro.
I 6vrigt kan foretagen i viss mdn behéva ligga tid pd att begira
omprovning, 6verklaga osv. Den tillkommande administrativa
bérdan bedéms dock som marginell.

Sjilvklart innebir infrastrukturavgiften ytterligare utgifter i sig
for foretagen, vilket skulle kunna piverka konkurrenskraften
marginellt 1 forhdllande till sidana foretag som inte “behover”
firdas 6ver broarna. A andra sidan triffar avgifterna alla transporter
som 3ker &ver broarna likadant (férutom foér de lastbilar som
slipper ut mest, se avsnitt 3.4.2) vilket gor att det inte blir nigon
snedvridning av konkurrensen 1 det avseendet. Utgifterna
kompenseras ocksi med att transporterna tar kortare tid nir de
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gors over de nya broarna, vilket 1 sig har ett ekonomiskt virde for
foretagen. Sammantaget bedéms infrastrukturavgifterna medfora
marginella effekter for foretagen.

6.3 Utlandska fordon

6.3.1  Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

Det ir inte minst av konkurrensskil viktigt att alla bilar, oavsett
nationalitet, omfattas av skyldigheten att betala infrastruktur-
avgifter. Syftet med de foreslagna reglerna dr att dven utlindska
fordon ska triffas av reglerna i samma omfattning som de svenska.

6.3.2  Alternativa I6sningar for det utredningen vill uppna och
effekter av utebliven reglering

En alternativ 18sning 4r naturligtvis att de utlindska fordonen inte
ska omfattas av reglerna. Om de utlindska fordonen inte omfattas
fullt ut riskerar emellertid acceptansen av systemen att minska.
Likasg blir det inte konkurrens pa lika villkor.

Eftersom vigtullsystemen inte ska ha bommar kan inte ett
heltickande system med fullstindigt avgiftsupptag av de utlindska
fordonen garanteras. Ett alternativ till det foreslagna uppligget
skulle alltsi kunna vara bomsystem. Det dr dock en férutsittning
enligt utredningsdirektiven att fordon ska kunna passera det
avgiftspliktiga omrddet utan att stanna. Ett annat alternativ skulle
kunna vara att inféra krav pd obligatorisk transponder for
utlindska fordon. Som framgdr av avsnitt 3.10 bedéms detta dock
som diskriminerande och ir dirfér enligt utredningens bedémning
uteslutet.

6.3.3  Vilka som berors av regleringen

Som forslaget dr utformat ska alla utlindska bilar som trafikerar de
tre nimnda broarna omfattas av reglerna.
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6.3.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Olika sitt att betala

Som angivits inledningsvis kommer utredningen att behandla
frigan om utlindska fordon ska omfattas av tringselskatt i det
kommande arbetet. Konsekvensanalysen 1 denna del kan dirfor
komma att justeras i slutbetinkandet.

Andelen utlindsk trafik i berérda infrastrukturomriden bedéms
sammanlagt uppg?d till omkring tre procent. Beroende pid mojlig-
heter och sitt att betala kan nettointikterna for de olika betalnings-
systemen variera kraftigt.

En ordning som innebir att dgaren av det utlindska fordonet
kan och ska betala forst efter det att ett beslut om avgift skickats
bedéms medfora s& hoga kostnader att ett underskott skulle
uppstd. Kostnaderna bestdr i kép av adressuppgifter frin andra
linders register, bank- och portokostnader samt manuell lisning av
registreringsskylten 1 férekommande fall. Med utredningens forslag
att underrittelse ska skickas forst sedan betalning inte skett 1 ritt
tid, och di med en tilliggsavgift, bedéms intikterna kunna 6ka
visentligt. Utredningen har dirfér, som angivits under avsnitt
3.11.4, stannat for att foresl3 att de utlindska fordonen ska beredas
mojlighet att 1 foérsta hand betala infrastrukturavgiften pd andra
satt.

Det finns flera olika alternativa I8sningar fér hur de utlindska
fordonen ska betala plagorna. Forslaget innebir att de utlindska
fordonen ska kunna betala 1 férvig pd nitet, genom en betalnings-
formedlare med stéd av transponder eller efter underrittelse frin
beslutsmyndigheten. I det senare fallet ska det dven kunna liggas ut
pd en extern part att skéta underrittelsen (se avsnitt 3.9.2).

P4 sikt bor dven andra mojligheter kunna 6ppna sig, exempelvis
genom sms, telefon och liknande som i London. De alternativen
har dock inte utretts, med hinsyn till att de potentiella intikterna
bedéms bli relativt sm& och att de administrativa kostnaderna
dirfor dtminstone inledningsvis bor héllas s3 18ga som mojligt.

Vid forsoket med tringselskatt skulle skatten betalas inom
nigra dagar pd olika betalstillen sdsom Pressbyrin. D3 kostade
utveckling och drift (under ett halvdr) av sjilva IT-systemet nistan
fem miljoner. Nistan samma kostnad uppkom f{ér analys och
utveckling samt projektledning under ett ar. Vidare kostade varje
betaltransaktion cirka tio kronor, vilket kan vara hégre in infra-
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strukturavgiften fér en passage. Med hinsyn till dessa kostnader ir
en sddan 16sning inte motiverad i férhdllande till antalet utlindska
bilar och har dirfér valts bort. Héga kostnader ir ocksd ett
bidragande skil till att ett system med bommar ir uteslutet.

En betalningsméjlighet pd internet skulle kunna utformas i
samarbete med andra linder, exempelvis Norge. P4 sd sitt kan
kostnaden for administrationen hillas nere. Kostnaden for ett
DSRC-system (dvs. transponder) ir en tillkommande marginal-
kostnad ovanpd ANPR-systemet (dvs. videoregistrering). Sam-
tidigt méste noteras att driftskostnaderna f6r ANPR-systemet blir
avsevirt ligre 1 och med att DSRC-systemet tillimpas dven pa
svenska fordon. Méjligheten att betala pd dessa sitt gor att
kostnaden f6r bland annat utskick av underrittelser kan hillas nere.

Sammanfattningsvis bedéms forslaget med mojlighet att betala
pd internet, via betalningsférmedlare och genom underrittelse
(delvis via extern part) ge goda méjligheter att {4 in avgifterna.

Finansiering av systemkostnaderna

Som angivits ovan ska kostnaderna fér att administrera uttaget av
infrastrukturavgifterna tas av intikterna frin avgifterna.

Kronofogdemyndigheten

Att avgiftsplikten ska omfatta dven utlindska fordon kommer
troligtvis att innebira visst medarbete f6r Kronofogdemyndigheten
i friga om indrivning av obetalda avgifter. Varje indrivningsirende
kommer med storsta sannolikhet att vara mer komplicerat dn ett
svenskt drende. Dirmed kommer de utlindska drendena kosta mer
in ett svenskt drende (som under 2010 kostade runt 650 kronor
styck att administrera).

Det ir svért att uppskatta hur manga irenden som kommer att
genereras med anledning av bestimmelserna om indrivning
avseende utlindska fordon.

Som angivits ovan uppskattas det totala antalet drenden som
limnas till indrivning avseende infrastrukturavgift till cirka 10 000.
Av det totala antalet beslut avser cirka tre procent utlindska
fordon. Eftersom man, som framgdtt under avsnitt 3.9.2, inte
kommer att kunna identifiera alla fordonsigare kommer dock krav
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initialt inte kunna riktas mot lika ménga personer. Eftersom det
totala antalet irenden som ror utlindska fordon mycket grovt kan
uppskattas till mindre in 300 bedéms den tillkommande mer-
kostnaden for de utlindska fordonen vara si marginell att nigon
ytterligare finansiering inte behovs.

6.3.5 Regleringen i forhallande till EU-regler

Eurovinjettdirektivet och EFC-direktivet uppstiller varken krav pd
eller hinder mot att ta ut avgifter av utlindska fordon. Férslaget ir 1
enlighet med de EU-regler som finns pd omridet.

6.3.6 Informationsinsatser

Som angivits ovan och 1 avsnitt 3.11.5 miste mycket hoga krav
stillas pd lopande information om systemen dels i anslutning till
dem, dels vid grinsen.

6.3.7 Regleringens effekter for foretagen

De féreslagna reglerna innebir att utlindska fordon ska omfattas av
bestimmelserna om infrastrukturavgift. Forslaget medfor att
utlindska och svenska féretag fir samma foérutsittningar att
konkurrera eftersom reglerna giller lika for alla.

I huvudsak berér reglerna de branscher som verkar inom
transportsektorn.

For de utlindska foéretagen kan det innebira extra tid att sitta
sig in 1 reglerna och registrera sig pa internet f6r sidan betalnings-
méojlighet eller att sluta avtal med en betalningsférmedlare. A andra
sidan ir det en administrativ dtgird som bara behover utféras
ngon enstaka ging.
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6.4 Elektroniska vagtullsystem

6.4.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

I EFC-direktivet finns bestimmelser om att det europeiska
systemet for elektroniska vigtullar ska inforas vid vissa tidpunkter
(senast den 6 oktober 2012 foér vissa typer av fordon), om
medlemsstaten har nationella system for inkassering av vigtullar pd
elektronisk vig. Sverige har sddana system 1dag och utredningen
foresldr dven att ytterligare system ska inforas for inkassering av
infrastrukturavgifter. Bestimmelserna 1 kommissionens beslut som
definierar systemet miste dirfér inforas 1 det svenska regelverket.

6.4.2  Alternativa I6sningar for det utredningen vill uppna och
effekter av utebliven reglering

Det finns elektroniska vigtullsystem 1 Sverige idag. Om inte
bestimmelserna om elektroniska vigtullar 1 kommissionens beslut
infors kan staten bli skadestindsskyldig 1 forhdllande till EU. Det
finns alltsd 1 praktiken inga alternativ till att inféra de foreslagna
reglerna.

6.4.3  Vilka som berdrs av regleringen

De foreslagna reglerna berér avgiftsupptagare, dvs. statliga och
kommunala myndigheter och privata vighillare (inklusive sddana
som driver firjor), betalningsférmedlare och viganvindare, dvs.
fordonsigare och andra som installerar en transponder eller annan
fordonsutrustning 1 fordon fér att mojliggéra betalning av vig-
tullar.

6.4.4  Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
Allmint om kostnader for systemet

Som framgdr av redogorelsen nedan kommer de féreslagna reglerna
att innebira vissa kostnader fér olika myndigheter. Utredningen
bedémer att kostnaderna ska finansieras genom antingen avgifter
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for tillsyn och registrering eller anslag. Det bor dock framhéllas att
systemet dven medfér okade intikter frin infrastrukturavgifterna,
framfor allt for de utlindska fordonen. Det kan ocksd konstateras
att eftersom det finns elektroniska vigtullsystem 1 Sverige 1 dag,
miste reglerna inféras enligt EFC-direktivet, varfor kostnader ir
oundvikliga.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer genom de féreslagna reglerna att
tillforas ytterligare arbetsuppgifter.

Myndigheten ska ges ritt att meddela foreskrifter, fatta beslut
om overenstimmelse och limplighet fér anvindning, prova
ans6kan om att fi registreras som betalningsformedlare, hilla
register, bedriva tillsyn och testa vigtullsystem. Att Transport-
styrelsen dven ska hantera sjilva avgiftsupptaget foljer dock av
reglerna om infrastrukturavgifter och behandlas dirfér inte hir
utan 1 avsnitten ovan.

Arbetet med att meddela foreskrifter ska goras omedelbart 1
anslutning till lagens ikrafttridande. Det ir alltsd inte friga om en
l6pande arbetsuppgift. Frigan om beslut om 6verensstimmelse och
limplighet f6r anvindning kommer troligtvis att férekomma
marginellt. Det kan vidare antas att antalet ansékningar om att 3
registreras som betalningsférmedlare kommer att vara l3gt, hogst
en per ar. Testningen av vigtullsystem kan ocksi antas ske 1
begrinsad omfattning. Samtliga dessa arbetsuppgifter bedéms mot
bakgrund av sin karaktir inte medféra kostnader som inte kan
rymmas inom befintlig ram.

Inte heller registerhllningen kommer att vara av sirskilt stor
omfattning (det noteras hir att Transportstyrelsen redan har skapat
ett register 6ver vigtullsomrdden i Sverige). Enligt utredningens
forslag ska registreringen finansieras med avgifter som Transport-
styrelsen fir féreskriva om och ta ut.

Diremot maiste tillsynen antas komma att medféra en del
merarbete som innebir kostnader. S3dant merarbete kommer dock
inte att uppkomma férrin om ndgra ir, nir systemen ir satta i drift
och betalningsférmedlare har etablerat sig pd marknaden. Enligt
utredningens forslag ska tillsynen finansieras med avgifter som
Transportstyrelsen fir féreskriva om och ta ut.
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Trafikverket

Aven Trafikverket fir genom de foreslagna reglerna ytterligare
arbetsuppgifter.

Trafikverket ska vara avgiftsupptagare pd allmin vig, vilket
innebir att myndigheten ska uppritta omridesdeklarationer,
informera pi hemsidan, férhandla med betalningsférmedlare och
utféra beddmningar om &verensstimmelse och limplighet for
anvindning.

Att uppritta omriddesdeklarationer och ha information pd
hemsidan ir insatser av engdngskaraktir som inte bedéms medféra
sddana kostnader som inte ryms inom befintlig ram.

Att forhandla med betalningsférmedlare och utféra bedém-
ningar om Overensstimmelse och limplighet f6r anvindning ir
diremot dterkommande arbetsuppgifter som kan antas innebira
ytterligare kostnader f6r myndigheten. Initialt kommer insatserna
troligtvis att vara av begrinsad omfattning, for att direfter oka
ndgot tills systemet dr pd plats och etablerade betalningsférmedlare
har borjat agera pd marknaden. Myndighetens kostnad ir helt
beroende av hur minga betalningsférmedlare som viljer att etablera
sig, nigot som inte gir att uppskatta idag. En mycket grov
uppskattning ger dirfér att nimnda arbetsuppgifter under de forsta
dren kan komma att kriva en halv irsarbetskraft, vilken fir
finansieras med anslag. Kostnaderna bedéms rymmas inom
befintliga ramar.

Under medlemsstaternas arbete med att ta fram regelverket
kring EETS har det framférts att betalningsférmedlarna sannolikt
kommer att vilja ha kompensation f6ér betalningsgarantin. Med
betalningsgaranti avses 1 detta sammanhang att betalnings-
formedlarna forbinder sig att betala in alla avgifter till avgifts-
upptagaren, trots att formedlarna inte kan rikna med att fi full
betalning frin viganvindarna. Den kostnad som utbetalningen av
kompensationen innebir for Trafikverket ska motsvaras av det
intiktsbortfall som Trafikverket skulle haft om verket sjilv
ansvarade for upptaget av avgiften. Man kan heller inte utesluta att
betalningsférmedlarna kommer att vilja ha kompensation fér de
administrativa merkostnader som betalningsférmedlarna har i
Trafikverkets stille. Utgdngspunkten ir att férhandlingarna med
betalningsférmedlarna ska leda till ett resultat som inte innebir
nigra merkostnader fér staten.
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Kommerskollegium

Kommerskollegium foreslds f3 rollen som foérlikningsorgan. I dag
finns ingen sidan funktion hos myndigheten. Enligt utredningens
bedémning kommer antalet drenden hos férlikningsorganet att vara
fa. For att kunna moéta behovet krivs dock troligtvis utbildnings-
insatser. Forlikningsorganen ska dven samarbeta med varandra och
utbyta erfarenheter, vilket innebir en viss tidsdtgdng. Det kan
dirfér tinkas att kostnaderna for att uppritthilla funktionen,
ftminstone initialt, motsvarar en halv 8rsarbetskraft, vilken fir
finansieras med anslag. Kostnaderna bedéms rymmas inom
befintliga ramar.

Swedac

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac, ska enligt
utredningens forslag ackreditera och anmila de organ som ska
utféra bedémning om 6verensstimmelse och limplighet for
anvindning. Swedac ska ocksd meddela de foreskrifter som krivs.
Enligt 21 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
ska sddana organ som hir ir i friga betala avgift till Swedac for att
ticka kostnaderna for ackreditering, tillsyn och bedémning.

Kommunala myndigheter

Kommunala myndigheter som har avgiftsbelagda firjor for
fordonstrafik har mojlighet att ta ut avgiften genom ett
elektroniskt vigtullsystem. I dag finns det sdvitt utredningen har
kunskap om inget sidant elektroniskt vigtullsystem for kom-
munala firjor. Skulle en kommun vilja att ta ut avgiften pd sidant
sitt blir kommunen avgiftsupptagare, vilket innebir att myndig-
heten ska uppritta omridesdeklarationer, informera pd hemsidan,
férhandla med betalningstérmedlare och utféra bedémningar om
overensstimmelse och limplighet fér anvindning. Som angivits
ovan under rubriken Trafikverket innebir detta vissa kostnader.
Det kan dock konstateras att intikterna frdn de avgifter som tas
upp pd detta sitt kan ticka kommunernas kostnader fér avgifts-

upptaget.
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Andra avgiftsupptagare

I dag finns det avgiftsupptagare som inte idr statliga eller
kommunala myndigheter, exempelvis Oresundsbro Konsortiet och
Scandlines. Som angivits ovan innebir detta att dessa avgifts-
upptagare ska uppritta omrddesdeklarationer, informera pi hem-
sidan, férhandla med betalningsférmedlare och utféra bedémningar
om Overensstimmelse och limplighet for anvindning. De
kostnader som detta innebir ticks dock troligtvis av intikterna
frdn avgifterna. En hogre andel fordon som utrustas med
transponder medfér dessutom troligen ligre driftskostnader i
ovrigt for bemannade bomsystem och liknande.

Domstolarna

Utredningens férslag innebir att olika 6verklagbara beslut ska
fattas. Tillsynsbeslut som innebir féreliggande, f6rbud och vite ska
kunna riktas mot betalningsférmedlare och avgiftsupptagare som
inte ir myndigheter. Beslut om att inte registrera betalnings-
formedlare och om att 4terkalla registreringen av betalnings-
formedlare ska kunna fattas. Vidare ska tillverkare, betalnings-
formedlare och avgiftsupptagare som inte dr statliga myndigheter
kunna 6verklaga beslut om &verensstimmelse och limplighet for
anvindning.

Det ir svért att uppskatta hur mdnga mil forslaget kommer att
generera. Det kan 1 vart fall antas att ndgra beslut inte kommer att
fattas under det forsta halviret som systemet ir i kraft. Direfter
kan det antas bli ngot eller ndgra mal per &r. Enligt utredningens
forslag ska besluten 6verklagas till Forvaltningsritten 1 Karlstad.
Den ndgot 6kade mingden mil kan antas rymmas inom befintlig
ram.

Dirtill kan vissa av Swedacs beslut éverklagas enligt 34 § lagen
om ackreditering och teknisk kontroll. Dessa potentiella 6ver-
klaganden bedéms dock endast generera marginella, om nigra,
kostnader och bedéms dirfér rymmas inom befintlig ram.
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6.4.5 Regleringen i forhallande till EU-regler

Reglerna foranleds av EU-bestimmelser och bedéms inte g utéver
vad som foljer av kommissionens beslut.

6.4.6 Informationsinsatser

Information om de nya reglerna bér kunna ges 1 samband med och
samordnas med informationen om de nya infrastrukturavgifterna.
Nigra ytterligare kostnader utéver de som uppskattats ovan torde
dirmed inte tillkomma.

6.4.7 Regleringens effekter for foretagen

Syftet med reglerna ir att ett fordon ska kunna kéra igenom hela
EU med bara en transponder och ett kontrakt med en betalnings-
féormedlare. De som 1 férsta hand kan & nytta av reglerna ir
dirmed transportféretagen. Att ansluta sig till EETS ir frivilligt.
Ett foretag kan alltsd vilja vilken typ av transponder man vill ha
eller vilken betalningsférmedlare kontrakt ska slutas med.

Systemet ska forenkla fér foretagen sd att man inte behover ha
flera transpondrar vid firder genom flera vigtullsystem. Nigon
ytterligare administrativ bérda, kostnad eller liknande for féretagen
ir det alltsd inte friga om.

Systemet ir ocksi tinkt att fungera si att olika betalnings-
féormedlare ska konkurrera pd en marknad. Det dppnas sdledes en
mojlighet att bilda nya féretag som ir betalningsférmedlare.

Som angivits ovan om kostnadsmissiga konsekvenser fir de
avgiftsupptagare som inte ir myndigheter, exempelvis Oresunds-
bron och Scandlines, vissa kostnader for att tillhandahilla systemet.
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7.1 Férslaget till lag (0000:000) om
infrastrukturavgifter pa vag

Tillimpningsomrade

1§

Paragrafen reglerar tillsammans med 2§ lagens tillimpnings-
omrdde. Lagen genomfor delvis det s3 kallade Eurovinjett-
direktivet.

2§

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomride nir det giller vilka
vigar som omfattas och som kan komma att beliggas med
infrastrukturavgift. Vilka vigavsnitt som faktiskt ska avgifts-
beliggas framgir inte av lagen, utan det ska med stod av 4§ 1
regleras i férordning.

Av forsta punkten framgir att lagen giller allmin vig utom
firjor. Vad som ir en allmin vig framgir av 1§ viglagen
(1971:948). Avgift for fird pa firja regleras 1 29 § viglagen.

Lagen giller iven Svinesundsférbindelsen, som regleras 1
férordningen (2005:531) om avgift for fird pd Svinesunds-
forbindelsen med stéd av bemyndigandet 1 29§ viglagen.
Fortsittningsvis har férordningen siledes 1 stillet stod 1 denna lag,
se 4§. Det innebir att bestimmelsen 1 5§ om verkstillighet ir
tillimplig pd beslut om tilliggsavgift enligt 10 § i férordningen om
avgift for fird pd Svinesundsférbindelsen.

I andra punkten anges att dven andra vigar in allminna vigar
omfattas av lagens tillimpningsomride om de ingdr 1 TEN-T-
vignitet i Sverige eller ir motorvigar. Oresundsbron ir en enskild
vig som ligger pd TEN-T-vignitet och omfattas dirfér inte av
dagens delegationsmojlighet 1 29 § viglagen. For nirvarande finns
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det inga andra vigavsnitt in Oresundsbron som ir en sidan vig
som avses i andra punkten. Fér Oresundsbron giller inte regel-
verket fullt ut, se 1 § andra stycket férordningen om infrastruktur-
avgifter pd vig.

Definitioner

39

I paragrafen definieras begreppen infrastrukturavgift, vigavsnitt,
vigtullsystem och TEN-T-vignit.

Med infrastrukturavgift avses en sidan avgift som tas ut for att
ticka kostnaderna for att uppféra, driva, underhdlla och utveckla
det nya vigavsnittet, men dven for att ticka kostnaderna for att
uppfora, driva, underhdlla och utveckla det system som ska
administrera uttaget av avgifter. Avgiften fir inte ticka underhdll av
sjilva vigbanan pd allmin vig, eftersom sddana kostnader ticks av
anslag. P4 enskild vig far avgiften ticka sidana kostnader samt dven
avkastning pd kapital och vinstmarginal. Avgiften fir inte ticka mer
in den samlade kostnaden, se avsnitt 3.4.

Med vdigavsnitr avses en avgrinsad och angiven del av den nya
vigen. Eurovinjettdirektivet stadgar att vigavgifter och vigtullar
inte fir tas ut f6r tunga lastbilar pd samma vigavsnitt férutom pa
broar, tunnlar och bergspass. Detta innebir att lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon hindrar att infrastruktur-
avgifter tas ut pd andra vigavsnitt dn broar och tunnlar f6r sddana
fordon. Bergspass i denna mening finns inte i Sverige.

I 4§ finns ett bemyndigande for i forsta hand regeringen att
bestimma vilka delar av infrastrukturen som ska avgiftsfinansieras.
Begrinsningen till 7y vig (dvs. bro eller tunnel) innebir att avgiften
inte kan tas ut for sidana vigavsnitt som redan har byggts och
finansierats med skattemedel.

Med wdigtullsystem avses ett sidant tekniskt och administrativt
system som administrerar uttaget av infrastrukturavgifter genom
registrering av passager pd den nya vigen. Begreppet omfattar dels
de betalstationer som ir placerade vid vigavsnittet, dels administra-
tionen i form av hantering av bilder pd registreringsskyltar,
bestimmande av avgift 1 det enskilda fallet, fakturering av avgift
och tilliggsavgift samt indrivning av obetalda belopp.
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I femte stycket definieras TEN-T-vdgndtet. Definitionen féljer
av Eurovinjettdirektivet. Den ir formulerad pd samma sitt som i
vigsikerhetslagen (2010:1362).

Bemyndiganden
4§

I paragrafen regleras pd vilka omrdden regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter.
Det forutsitts att regeringen delegerar frigan om avgiftens storlek
till annan myndighet men att grunderna f6r att ta ut avgift 1 stort
bestims 1 férordning.

Av punkten 1 foljer att de vigavsnitt som ska omfattas av
infrastrukturavgift ska bestimmas av regeringen pd samma sitt som
idag sker enligt 29 § viglagen. S3 linge lagen (1997:1137) om
vigavgift for vissa tunga fordon giller kan regeringen endast
besluta att infrastrukturavgifter ska tas ut pd broar och tunnlar.
Om den lagen upphivs kan regeringen besluta att infrastruktur-
avgiften ska tas ut dven pd andra nya vigavsnitt, dvs. sidana som
inte redan har finansierats med skattemedel.

Av punkten 2 foljer att regeringen fir bestimma vilka typer av
fordon som ska vara avgiftspliktiga. Bestimmelsen innebir att
regeringen ska besluta att avgiftsplikt kan foreligga foér en viss
fordonstyp p4 ett vigavsnitt men inte pd ett annat.

I punkten 3 anges att regeringen fir bestimma avgiftspliktens
intride.

I punkten 4 anges att regeringen fir bestimma principerna for
att berikna och ta ut avgift. Med det avses bestimmelser om
avgiftens storlek, differentiering av avgifterna, rabatter och avdrag.
Grunderna fér att ta ut avgift bér som ovan sagts bestimmas av
regeringen, medan detaljerna kring avgiftens storlek bor kunna
bestimmas av en myndighet utifrin de principer som regeringen
har dragit upp. Hur rabatter ska ges och hur differentiering mellan
olika fordon ska goras f6ljer av Eurovinjettdirektivet. Ndgra andra
rabatter och differentieringar fir inte goras sivitt avser tunga
lastbilar.

Punkten 5 giller betalning. Med detta avses hur och nir
betalning ska ske.
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Punkten 6 ror tilliggsavgift, dvs. en avgift som tas ut av den som
inte betalar 1 tid.

Enligt punkten 7 fir regeringen foreskriva att anstind med
betalning och hel eller delvis befrielse frin betalningsskyldighet kan
medges och 1 sd fall pd vilka grunder. Att besluten giller omedel-
bart foljer av 5 § tredje stycket.

Punkterna 8 och 9 avser tillsyn och avgifter fér tllsyn.
Direktivet stiller krav pd att medlemsstaterna kontrollerar att
vigtullsystemen fungerar enligt bestimmelserna i direktivet. Det
forutsitts att regeringen delegerar frigan om tillsyn och avgifter for
tillsyn till en myndighet.

Punkten 10 ror rapportering till kommissionen och regeringen. I
direktivet finns bestimmelser om hur och med vilket intervall
rapportering ska ske.

Verkstillighet
59

Av paragrafens forsta stycke framgdr att infrastrukturavgift ska
limnas for indrivning om den inte betalas 1 ritt tid. Bestimmelsen
giller endast avgift pi allmin vig. Avgifter som tas ut pi
Oresundsbron omfattas dirmed inte och kan siledes inte limnas
for indrivning med stéd av denna lag. Diremot omfattas avgifterna
pd Svinesundsforbindelsen av bestimmelsen. Forsta stycket
innehdller ocksd ett bemyndigande for regeringen att foreskriva att
indrivning inte behéver begiras for ringa belopp.

I andra stycket finns en upplysning om att bestimmelser om
indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Enligt 3 kap. 1§ 6 utsokningsbalken fir férvalt-
ningsmyndighets beslut verkstillas om det ir sirskilt féreskrivet.
Bestimmelser om verkstillighet ska finnas i lag (8 kap. 3 § RF).
Hir anges dirfér att verkstillighet enligt utsékningsbalken far ske
vid indrivning.

Av rredje stycket foljer att ett beslut enligt foreskrifter
meddelade med stéd av lagen giller omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet. Bestimmelsen innebir att betalning av
infrastrukturavgift ska ske iven om beslutet 6verklagas. I 4§ 7
finns bestimmelser om att regeringen fir foreskriva att anstind
med betalning ska kunna medges och p4 vilka grunder.
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7.2 Forslaget till forordning (0000:00) om
infrastrukturavgifter pa vag

Innehill och definitioner

1§

I paragrafen regleras forordningens tillimpningsomride. Férord-
ningen genomfor delvis det sd kallade Eurovinjettdirektivet.

I andra stycket forsta meningen regleras vilka bestimmelser som
giller for Oresundsbron. Av paragrafen framgr att endast en del av
bestimmelserna i férordningen ska tillimpas pd detta vigavsnitt.
Det beror delvis pd att avgiftsuttaget regleras genom ett avtal
mellan Sverige och Danmark. De rent nationella bestimmelserna
som inte har sin grund i Eurovinjettdirektivet kan dirfoér inte
tillimpas pd det vigavsnittet. Vidare ir vigavsnittet delvis
undantaget frin Eurovinjettdirektivets tillimpningsomride, vilket
framgdr av artikel 71.3 och 7e i direktivet. Av hinvisningen till
bilaga 1 punkten 2 féljer att avgiften pi Oresundsbron ska grundas
pd principen om dtervinning av infrastrukturkostnaderna, dvs. att
avgift inte fir tas ut sedan investeringen ir betald till fullo (artikel
7b 1 Eurovinjettdirektivet). Som nimns i férfattningskommentaren
till 3§ lagen om infrastrukturavgifter pd vig fir avgiften pad det
vigavsnittet dven ticka avkastning pd kapital och vinstmarginal.
Hur Oresundsbron ska hanteras diskuteras i avsnitt 3.6.

I andra stycket andra meningen regleras vilka bestimmelser som
ska tillimpas pd andra enskilda vigar. De nationella reglerna om
bland annat betalningsfrister och behériga myndigheter ska inte
tillimpas. Diremot foljer det av hinvisningen till 7 § att avgifterna
pa enskilda vigar miste bestimmas utifrin principerna i bilaga 1.
Att det endast ir enskilda vigar som ligger pd TEN-T-vignitet
eller ir motorvig som omfattas av bestimmelserna foljer av 2 §
lagen om infrastrukturavgifter pa vig.

I tredje stycket finns en hinvisning till férordningen (2005:531)
om avgift for fird pd Svinesundsférbindelsen. Det avgiftsuttaget
regleras genom ett avtal mellan Sverige och Norge och fir dirfor
hanteras 1 sirskild ordning. Det vigavsnittet omfattas alltsg inte alls
av bestimmelserna i denna férordning.

245



Forfattningskommentar SOU 2012:60

2§

Paragrafen innehiller ett antal definitioner.

I andra stycket definieras prioriterade projekt av europeiskt
intresse. Begreppet avser 1 detta sammanhang och f6r nirvarande
dels den fasta Oresundsforbindelsen, dels den nordiska triangeln,
dvs. projekt nr 12 1 den s.k. Essen-listan. Nigon EU-rittslig
definition av det begreppet finns inte, diremot finns vig-
forbindelsen angiven pd kartor. Sirskilda bestimmelser f6r dessa
projekt finns 111 §.

I tredje stycket definieras EURO-utslippsklass. Att avgiften ska
differentieras utifrin sddan utslippsklass féljer av 8 §. I bilaga 0 i
Eurovinjettdirektivet finns en tabell dver utslippsbegrinsningarna
for EURO 0-V och EEV. Miljséklasser motsvarande EURO III-V
och EEV framgir i svensk ritt av bilaga 1 B i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen och utslippsklass
EURO VI framgdr av 31 § avgasreningslagen (2011:318). Fér de
tunga lastbilar som slipper ut mest, dvs. EURO 0-II, finns ingen
motsvarande bestimmelse i svensk ritt. Hinvisningen till bilaga 0 i

Eurovinjettdirektivet och 31§ avgasreningslagen medfér att alla
EURO-klasser omfattas.

Var infrastrukturavgift ska tas ut

39

I bestimmelsen regleras dels vilka fordon som omfattas, dels pd
vilka vigavsnitt infrastrukturavgifter ska tas ut.

Med bil avses enligt 2§ lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner personbil, lastbil och buss (jfr 2§ forsta stycket).
Undantag frin vilka fordon som omfattas reglerasi5 §.

Svinesundsférbindelsen omfattas som nimns 1 kommentaren till
1 § inte av denna férordning.

Se forfattningskommentaren till 1 § om Oresundsbron.
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Avgiftsplikt
49

Bestimmelsen reglerar tidpunkten for avgiftspliktens intride — dvs.
nir en bil passerar en betalstation pd ett sidant vigavsnitt som
regeringen har bestimt. Se foérfattningskommentaren tll 3 § om
vad som avses med bil. Av paragrafen féljer att avgiftsplikt utloses
av att en bil passerar betalstationen, dvs. oberoende av eventuella
signaler frin transpondrar eller andra tekniska lsningar. Vid varje
tillfille som en passage sker med en bil uppstdr avgiftsplikt om inte
annat f6ljer av 5 §. Betalningsskyldig fér avgiften ir dgaren (se 6 §).

Undantag fran avgiftsplikt
5§

I bestimmelsen regleras vilka bilar som ir undantagna frin
avgiftsplikt. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.3.3.

Betalningsskyldighet
69

Paragrafen anger vilka personer som ir betalningsskyldiga for
infrastrukturavgift. Med Zdgare avses den som 1 sitt eget lands
nationella vigtrafikregister eller motsvarande register ir angiven
som agare.

Genom hinvisning till den som, nir betalningsskyldigheten och
avgiftsplikten intrider enligt 4§, dr eller bér vara upptagen som
dgare 1 vigtrafikregistret blir dgarbegreppen 1 4§ och 4a§ lagen
(2001:558) om vigtrafikregister tillimpligt. Detta innebir bland
annat att dven innehavaren av en bil som innehas pi grund av
kreditkép med forbehdll om dtertaganderitt eller med nyttjanderitt
fér en bestimd tid om minst ett &r (s.k. leasing) ir att anse som
igare till bilen.

I lagen (2007:58) om elektroniska vigtullsystem finns en
bestimmelse om att den betalningsskyldige betalar med befriande
verkan till betalningsférmedlare enligt den lagen.
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Infrastrukturavgiftens storlek

7§

I paragrafen anges, genom en hinvisning till bilaga 1, hur
infrastrukturavgiften ska beriknas. Bilagan innehiller dels de
principer som anges 1 Eurovinjettdirektivets bilaga III, dels
generella principer om hur avgifterna ska konstrueras for att inte 3
karaktiren av skatt. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.4.
Bemyndigande for Trafikverket att meddela foéreskrifter med stod
av paragrafen finns 1 30 § forsta stycket.

8§

Genom bestimmelsen genomférs artikel 7g.1 1 direktivet. Den ror,
till skillnad frdn 6vriga bestimmelser 1 forordningen, endast tunga
lastbilar.

Vad som avses med EURO-utslippsklass framgir av 2 § tredje
stycket.

Som angivits i avsnitt 3.4.3 bor avgifterna inte differentieras med
mer in cirka fem procent. Detta krav foljer inte av direktivet utan
av den svenska grinsdragningen mellan skatt och avgift. Den
nimnda svenska principen innebir ocksg att direktivets krav om att
differentieringen inte fir Overstiga 100 procent av den ligsta
avgiften dr 6verflodig och dirfor inte infors i férordningen.

Som framgdr av avsnitt 3.4.2 kan den hégsta avgiften sittas dver
de maximinivder som f6ljer av bilaga 1.

Bemyndigande for Trafikverket att foreskriva om differentiering
mellan tunga lastbilar finns i 30 § forsta stycket.

9§

Genom bestimmelsen genomfors delvis artikel 7g.2 1 direktivet.
Om beslutsmyndigheten inte har tillgdng till uppgift om vilken
EURO-utslippsklass den tunga lastbilen har, ska infrastruktur-
avgiften faststillas till det hogsta avgiftsbeloppet. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 3.11.8.
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10§

Genom bestimmelsen genomférs artikel 7g.3 1 direktivet. I
paragrafen inférs en mojlighet att differentiera avgifterna. Nigon
skyldighet att differentiera foreligger dock inte. Nigra andra
mojligheter att differentiera avgifterna in med stéd av denna para-
graf och bestimmelserna 1 8 och 11 §§ finns inte. Bemyndigande
for Trafikverket att meddela foreskrifter med stod av paragrafen
finns 130 § forsta stycket.

11§

Genom bestimmelsen genomférs artikel 713 1 direktivet.
Begreppet prioriterade projekt av europeiskt intresse definieras i
2 § andra stycket. Bestimmelsen innebir att Oresundsbron kan
differentiera avgifterna pd annat sitt in enligt 10 §.

Andra stycket innebir att om syftet, férutom att kunna mota
konkurrensen frin exempelvis firjetrafiken, ocksd ir att differen-
tiera infrastrukturavgifterna med anledning av exempelvis tringsel,
miste differentieringen ske utifrdn tidpunkt pd dagen, typ av dag
eller &rstid.

12§

Genom bestimmelsen genomférs artikel 71.2 1 direktivet. Nigra
andra rabatter eller avdrag in de som anges i paragrafen fir inte
medges. Bestimmelsen kan anvindas exempelvis vid betalning pd
nitet, se avsnitt 3.11.4. Bemyndigande att meddela féreskrifter med
stdd av paragrafen finns 1 30 § forsta stycket.

Beslut om infrastrukturavgift
13§

I paragrafen regleras vilken myndighet som ska fatta beslut om
infrastrukturavgift, tilliggsavgift, omprévning, anstdnd samt
befrielse frin infrastrukturavgift och tilliggsavgift.
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Transportstyrelsen ska enligt andra stycket administrera uttaget
av avgifter for Trafikverkets rikning. Frigan behandlas i avsnitt
3.11.1.

Att paragrafen inte ir tillimplig pd Oresundsbron foljer av 1 §
andra stycket. Avgiften pd Oresundsbron tas ut av Oresundsbro
Konsortiet.

I andra stycket anges ocksi att beslut fir fattas genom
automatiserad behandling av uppgifter 1 vigtrafikregistret.
Bestimmelsen ir ett avsteg frdn regeln i 20§ forvaltningslagen
(1986:223) och 21§ myndighetstérordningen (2007:515) om
formerna f6r myndigheters beslut. Bestimmelsen behandlas 1
denna del 1 avsnitt 3.11.2.

Ett beslut om infrastrukturavgift ska fattas for varje bil som har
passerat ett sidant vigavsnitt som anges i 3 §. Om en bil har haft
flera dgare ska i stillet enligt tredje stycket ett beslut fattas f6r varje
dgare av bilen under perioden.

14§

I paragrafen regleras nir beslut ska fattas och vilken period beslutet
ska avse.

I forsta stycket anges att ett beslut om infrastrukturavgift ska
avse ett kalenderkvartal och fattas senast den 20 i minaden efter
kalenderkvartalet.

Av andra stycket forsta punkten f6ljer att den enskilde kan begira
att beslutet 1stillet ska avse en kalenderm&nad och betalas
ménadsvis. I sidana fall ska beslutet i stillet fattas den 20 i mdnaden
efter kalenderminaden. Av andra punkten foljer att om bilen ir
utrustad med transponder som ir kopplad till ett avtal med en
EETS-betalningsférmedlare  ska  beslutet  alltid avse en
kalenderménad och betalning ske per manad.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.11.3.

15§

I bestimmelsen undantas beslut avseende utlindska fordon frin
bestimmelserna 1 foérvaltningslagen om skyldigheten att motivera
och underritta den enskilde om beslut. Undantaget avser endast
det forsta beslutet, varfér beslutsunderrittelse ska skickas dven till
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utlindska fordonsigare nir tilliggsavgift tas ut. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 3.11.5.

Omprévning
16 §

Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelser om att en
fullstindig omprévning kan ske av beslut som har fattats genom
automatiserad behandling. Liknande bestimmelser finns 1 15 a och
15 b §§ lagen (2004:629) om tringselskatt och 18 kap. 6 § forord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister. Det ir Transportstyrelsen
som for Trafikverkets rikning fattar beslut om omprévning. Att
dverklagande inte fir ske innan en omprévning har gjorts framgir
av 28 § andra stycket. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.14.2.

I andra stycket finns en hinvisning till bestimmelserna 1 27 §
forvaltningslagen. Andra beslut dn sddana som har fattas med stod
av automatiserad behandling ska alltsd dndras om de ir uppenbart
oriktiga.

Betalning av infrastrukturavgift
17§

Bestimmelsen innebir att betalning ska ske senast den sista dagen i
den andra minaden efter den period som beslutet avser.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.11.3.

18§

I paragrafen regleras hur och till vilket konto betalning ska ske.

251



Forfattningskommentar SOU 2012:60

Tilliggsavgift
19§

Bestimmelsen reglerar nir och hur tilliggsavgift ska beslutas och
betalas. Regeln 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande
bestimmelse 1 14§ lagen om tringselskatt. Tilliggsavgiften
behandlas 1 avsnitt 3.11.6.

Undantag fran tilliggsavgift
20§

I paragrafen finns ett undantag f6r sidana bilar som har utrustats
med transponder som ir kopplat till ett avtal med en EETS-
betalningsférmedlare. I sidana situationer ska tilliggsavgift inte tas
ut. Undantaget motiveras i avsnitt 3.11.6.

Anstind
21-23 §§

I paragraferna anges att anstind kan beviljas efter ansokan och
forutsittningarna fér att beviljas anstind. Att besluten giller
omedelbart féljer av 5 § andra stycket lagen om infrastrukturavgift.

Med beslutet i den friga som har féranlett anstindet avses
Transportstyrelsens beslut med anledning av en begiran om
omprovning eller en ansékan om befrielse frin betalnings-
skyldighet, jfr 63 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Bemyndigande att meddela foéreskrifter med stéd av paragrafen
finns 1 30 § andra stycket.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.14.1.

Befrielse
24 §

Bestimmelsen  reglerar  forutsittningarna  for  befrielse.
Bemyndigande att meddela foreskrifter med stéd av paragrafen
finns 130 § andra stycket.
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Bestimmelsen motiveras 1 avsnitt 3.11.7.

Tillsyn
25§

I paragrafen klargors att det ska finnas en myndighet med uppgift
att utdva tillsyn oOver att bestimmelserna som avser sidana
vighdllare pd enskild vig som tar ut avgift pd vissa vigavsnitt, fér
nirvarande endast Oresundsbron, féljs. Genom bestimmelsen
genomfoérs delvis artikel 8a och 9a i direktivet. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 3.13.1.

Rapportering
26§

Av paragrafen foljer att Trafikverket ska rapportera om de
infrastrukturavgifter som tas ut enligt férordningen till Europeiska
kommissionen vid vissa tidpunkter. Rapporteringsskyldigheten
giller alltsd dven Oresundsbron. Genom bestimmelsen genomférs
artikel 11.1 1 direktivet.

I artikel 11.1 finns bestimmelser om att rapporteringen ska avse
“den viktade genomsnittliga infrastrukturavgiften”. Eftersom
infrastrukturavgiften 1 Sverige endast ska tas ut pid broar, och
dirmed inte tas ut med olika belopp beroende av kord stricka, har
sddana bestimmelser inte tagits med. Skulle infrastrukturavgift i
framtiden tas ut pd annat vigavsnitt in bro och tunnel, dir avgift
kan utgd med olika belopp beroende pd hur lingt man kér, far
bestimmelsen justeras.

Bestimmelsen motiveras 1 avsnitt 3.13.2.

27§

I bestimmelsen klargors att den som tar ut infrastrukturavgift ska
rapportera varje férindring 1 avgiftens storlek till regeringen.
Bestimmelsen riktar sig siledes till Trafikverket och Oresundsbro
Konsortiet.
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Overklagande
28§

Paragrafens forsta stycke innehdller en hinvisning till bestim-
melserna 1 22 a § forvaltningslagen (1986:223) om 6verklagande till
allmin f6érvaltningsdomstol.

Bestimmelser om ritteging ska ges 1 lag (11 kap. 2 § RF). Av
paragrafen féljer dirfor endast att huvudregeln om 6verklagande 1
forvaltningslagen ska tillimpas. Av den bestimmelsen féljer dven
att provningstillstdnd krivs f6r 6verklagande till kammarritten.

I 30 § myndighetsférordningen (2007:515) finns bestimmelser
om att myndigheters beslut i drenden om meddelande av fore-
skrifter inte fir dverklagas.

Det fattas inga 6verklagbara beslut om avgift eller tilliggsavgift
p& Oresundsbron.

Av andra stycket framgdr att ett beslut som har fattats genom
automatiserad behandling inte fir Overklagas férrin det har
omprovats, se 16 §.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.14.3.

29§

I paragrafen regleras till vilken domstol 6éverklagandet ska ske. I
forsta stycket behandlas fysiska personer som har hemvist 1 Sverige, 1
andra stycket juridiska personer som har koppling till Sverige och 1
tredje stycket utlindska fordonsigare. Paragrafen behandlas 1 avsnitt
3.14.4.

Bemyndiganden
30§

Paragrafen innehiller bemyndigande f6r Trafikverket att meddela
foreskrifter om avgiftens storlek, se avsnitt 3.7.

Av paragrafen foljer ocksd att Transportstyrelsen fir meddela
foreskrifter om anstdnd, befrielse, tillsyn och avgifter for tillsyn, se
avsnitt 3.11.1.
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Indrivning
31§

I paragrafen finns bestimmelser om vem som begir indrivning.
Bestimmelser om begiran om indrivning finns 1 4-9§§
indrivningsférordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige
ska uppmanas att betala fordringen innan ansékan om indrivning
gors framgdr av 3 § nimnda férordning.

I andra stycket utnyttjas bemyndigandet 1 5§ lagen om
infrastrukturavgifter pd vig for regeringen att foreskriva att
indrivning inte behéver begiras {6r ringa belopp.

Bilaga 1

Av bilagan foljer hur avgiftsberikningen ska goras. Bestimmelserna
behandlas 1 avsnitt 3.4 och genomfér 1 6vrigt bilaga IIT il
Eurovinjettdirektivet.

7.3 Forslaget till lag om dndring av 29 § vaglagen
(1971:948)

Andringen innebir att bemyndigandet fortsittningsvis endast avser
fird pd firja som ir allmin vig. Andra avgifter f6r att anvinda
allmin vig regleras i den nya lagen om infrastrukturavgifter pd vig.
Det medfoér att forordningen (2005:531) om avgift for fird pd
Svinesundsforbindelsen hidanefter har st6d 1 den nya lagen.
Bestimmelsen ger inte mojlighet till subdelegation till myndig-
het s& som f6r infrastrukturavgifter (jfr prop. 2005/06:160 s. 273).

7.4 Forslaget till lag om andring i 7 och 14 §§ lagen
(1998:150) om allman kameradvervakning

Paragraferna innehiller bestimmelser om att tillstdnd f6r allmin
kameradvervakning inte behdvs samt undantag frdn de allminna
gallringsreglerna. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.12.1.
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7.5 Forslaget till lag om dndring i 6 § lagen
(2001:558) om vagtrafikregister

I bestimmelsen klargors att de uppgifter om infrastrukturavgifter
som beslutsmyndigheten behover for att fullgora sina skyldigheter
ska foras in 1 vigtrafikregistret.

7.6 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

2kap. 1§

I paragrafen anges att uppgifter om infrastrukturavgift ska féras in 1
vigtrafikregistret enligt bilaga 8.

3 kap. 9 och 10 §§

Paragraferna ir nya och innehéller bestimmelser om nir uppgifter
om infrastrukturavgift ska gallras. Reglerna verensstimmer 1 sak
med motsvarande bestimmelser om tringselskatt (se 3 kap. 6 och

688).

dkap. 1§

I bestimmelsen regleras vilka sékbegrepp som fir anvindas i
registret sdvitt avser infrastrukturavgifter. Bestimmelsen 6verens-
stimmer 1 sak med motsvarande bestimmelser om tringselskatt

(punkten 5).

4kap. 10c §

Paragrafen ir ny och reglerar utdrag ur registret sivitt avser
infrastrukturavgifter. Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med
motsvarande bestimmelser om tringselskatt (4 kap. 10a och

10b §§).
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Bilaga 8

I bilagan, som ir ny, regleras vilka uppgifter som ska foras in 1
registret 1 friga om infrastrukturavgifter. Innehdllet 1 bilagan
overensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bilaga avseende
tringselskatt (bilaga 5).

7.7 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

29 kap.
Sa§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om sekretess for
uppgift om infrastrukturavgifter.

I forsta stycket anges att sekretess giller 1 verksamhet som avser
bestimmande av infrastrukturavgift pd vig och faststillande av
underlag for bestimmande av sidan avgift for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden. T detta ligger att
dven bestimmande av tilliggsavgift omfattas av sekretessen.
Bestimmelsen innebir att sekretessen, 1 likhet med 1 friga om
tringselskatt, ir absolut. Ndgon sekretessprévning ska alltsd inte
goras.

I andra stycket anges att sekretessen 1 sjilva beslutet bara giller
for uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tid-
punkten fo6r denna passage. Andra uppgifter 1 beslutet idr siledes
offentliga.

I tredje stycket anges att sekretessen giller 1 hogst tjugo &r.

Overvigandena finns i avsnitt 3.12.3.

5b§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om sekretess i
domstol. Bestimmelsen innebir att den absoluta sekretessen inte
foljer med till domstol vid ett dverklagande i sak. I stillet giller
sekretessen med ett rakt skaderekvisit for uppgift av relevans for
mélet. Det raka skaderekvisitet innebir att presumtionen ir for
offentlighet.
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Motsvarande sekretess giller ocksd vid registrering av over-
klagandet hos den myndighet som tar emot &verklagandet. Regeln
beh6évs med anledning av bestimmelsen 1 23 § forvaltningslagen
(1986:223) om att overklagandeskrivelsen ska ges in tll den
myndighet som har meddelat beslutet.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.12.3.

5¢f

Paragrafen ir ny. Den innebir att uppgifter om infrastruktur-
avgifter utan hinder av sekretess fir limnas ut till en sddan
betalningsférmedlare som avses i lagen om elektroniska vigtull-
system som behdver uppgifterna for att kunna debitera sin avtals-
part. En regel som anger att uppgifterna inte fir foras vidare finns i
9 § lagen om elektroniska vigtullsystem.

Andra betalningsférmedlare (bland annat BroBizz) fir 1 stillet
anvinda sig av bestimmelsen 1 12 kap. 2 § OSL om samtycke frin
den enskilde.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.12.3.

14§

Andringen i paragrafen innebir en inskrinkning av meddelar-
friheten 1 friga om infrastrukturavgifter. Bestimmelsen behandlas 1
avsnitt 3.12.3.

7.8 Forslaget till lag om andring i 2 § lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Genom idndringen klargdrs att foretridesritt vid utmitning ska
gilla for infrastrukturavgifter. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
3.15.3.
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7.9 Forslaget till lag om dndring i bilaga 2 till lagen
(1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrackning i
skattedrenden

Genom indringen 1 bilagan gérs konventionen tillimplig pa
infrastrukturavgifter. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.9.3.

7.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:58)
om elektroniska vagavgiftssystem

Syfte och tillimpningsomrade

1§

I paragrafen regleras syftet och tillimpningsomridet for lagen.
Lagen genomfér EFC-direktivet (se prop. 2006/07:25).

I forsta stycket anges att syftet dr att faststilla de kommersiella,
funktionella och tekniska krav som ska gilla fér att fordons-
utrustning ska kunna fungera i1 elektroniska vigtullsystem enligt
kommissionens beslut om EETS.

I andra stycket, som ir nytt, regleras tillimpningsomridet for
lagen. Hir anges att lagen tillimpas pd elektroniska vigtullsystem
som anvinds foér sddan betalning av vigtullar med stéd av
fordonsutrustning som anges i kommissionens beslut. Lagen ska
alltsd inte tillimpas pd andra betalningstérmedlare in sddana som
avses 1 kommissionens beslut om EETS. Inte heller viganvindare
som har kontrakt med andra betalningsférmedlare in sidana som
ir registrerade som betalningsférmedlare enligt reglerna om EETS
omfattas av bestimmelserna 1 lagen.

I tredje stycket, som ir nytt, utvidgas dock tillimpningsomridet
sdvitt avser avgiftsupptagare. Av stycket foljer att lagens bestim-
melser om avgiftsupptagare ska tillimpas pd alla avgiftsupptagare
som genom ett elektroniskt vigtullsystem tar ut vigtullar for
fordonstrafik med stéd av fordonsutrustning. Har en avgifts-
upptagare teknisk utrustning som mojliggér avgiftsupptag genom
exempelvis AutoPASS, méste alltsd avgiftsupptagaren ocksd accep-
tera betalning enligt lagens regler om EETS.

Avgrinsningen av tillimpningsomridet 1 andra stycket innebir
alltsd inte att de vigtullsomrdden eller avgiftsupptagare som 1 dag
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anvinder sig av betalning genom exempelvis AutoPASS och
BroBizz i sig ir undantagna frdn bestimmelserna i lagen. Inne-
bérden av lagen ir tvirtom att alla avgiftsupptagare som i dag har
ett elektroniskt vigtullsystem ir skyldiga att se tll att ocksd
viganvindare som har kontrakt med en EETS-betalnings-
formedlare kan betala sina vigtullar genom den fordonsutrustning
som betalningsférmedlaren har tillhandahillit. Detta har uttryckts
som att en avgiftsupptagare ir skyldig att acceptera betalning enligt
bestimmelserna 1 lagen, dvs. att avgiftsupptagarna ska acceptera
betalning med stéd av den tekniska utrustning som regleras 1 lagen,
se 48§.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

26

Paragrafen ersitter nuvarande 5§ och genomfér artikel 1.2 ¢ i
EFC-direktivet.

I forsta stycket har ordet “helt” tagits bort. Nigon dndring i sak
avses inte.

I andra stycket foreslds en ny bestimmelse om att den som avser
att inritta ett system som nimns 1 férsta stycket ska anmila detta
till den myndighet som regeringen bestimmer, dvs. Transport-
styrelsen i utredningens forslag, se 7 § férordningen.

Definitioner

39

I paragrafen 4terfinns definitionerna. Bestimmelsen ersitter
nuvarande 2 §.

Med anmilt organ avses sddana organ som ska anmilas enligt 7-
9 §§ lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Med avgiftsupptagare avses en statlig eller kommunal myndighet
eller en juridisk person som genom ett elektroniskt vigtullsystem
tar upp vigtullar fo6r fordonstrafik 1 ett vigtullsomrdde. Defini-
tionen omfattar siledes alla avgiftsupptagare, iven sidana som
redan idag accepterar betalning genom elektronisk fordons-
utrustning utom ramen f6r EETS.

Med betalningsférmedlare avses en juridisk person som uppfyller
foreskrivna krav, dr registrerad som betalningsférmedlare 1 den
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medlemsstat inom Europeiska unionen dir den ir etablerad och
formedlar betalning av vigtull frin viganvindare till avgifts-
upptagare. Defintionen omfattar siledes endast EETS-betalnings-
férmedlare, inte sddana som finns i dag (som exempelvis BroBizz).

Med elektroniskt vigtullsystem avses ett sddant tekniskt och
administrativt system som administrerar uttaget av vigtullar 1 ett
vigtullsomrdde med stéd av fordonsutrustning. Uttrycket
inbegriper hela informationskedjan mellan de olika tekniska
utrustningarna och mellan aktoérerna. Definitionen innebir att
endast sddana vigtullsystem som kriver att utrustning ir installerad
1 fordonen omfattas av lagen. En bestimmelse med motsvarande
innebord finns i nuvarande 3 § 1 lagen.

Med fordonsutrustning avses en komplett uppsittning maskin-
varu- och programvarukomponenter som ir installerade 1 ett
fordon foér insamling, lagring, bearbetning, fjirrmottagning och
overféring av data. Definitionen ir tagen frin kommissionens
beslut, artikel 2 e. Med uttrycket “installerad” avses inte att
fordonsutrustningen méste vara fast installerad eller inbyggd 1i
fordonet.

Med firdvigsdeklaration avses en elektronisk uppgift till en
avgiftsupptagare som bekriftar att ett fordon framférts inom ett
vigtullsomrdde, exempelvis en transpondersignal. Definitionen
motsvarar artikel 2 m 1 beslutet.

Med svart lista avses en forteckning 6ver fordonsutrustning som
betalningstérmedlaren inte lingre godkinner (artikel 4.6 1
beslutet). Uttrycket avser sidana viganvindare som inte har skott
sina dligganden gentemot betalningsférmedlaren och som dirfor
inte lingre ska kunna betala vigtull med stéd av fordons-
utrustningen.

Med teknisk utrustning avses det som i1 kommissionens beslut
benimns driftskompatibilitetskomponenter. Detta definieras 1
beslutet som alla grundliggande komponenter, grupper av
komponenter, underenheter eller kompletta enheter av materiel
som har inforlivats eller avses att inforlivas 1 EETS och som
driftskompatibiliteten hos systemet idr direkt eller indirekt
beroende av, inbegripet sivil materiella f6remdl som immateriella
foremal, t.ex. programvara”. Samma innebérd avses hir.

Med viganvindare avses en siddan fysisk eller juridisk person
som tecknar ett kontrakt med en EETS-betalningsférmedlare.
Andra viganvindare, som har exempelvis en BroBizz, omfattas
alltsd inte av bestimmelserna 1 lagen.
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Med wdgtull avses en avgift, skatt eller tull som betalas for
fordonstrafik i ett vigtullsomrdde. Definitionen motsvarar artikel 2
j beslutet.

Med wvdigtullsomrdde avses ett omride, en vig, en gata, ett torg,
en led eller en firja eller en kombination dirav dir vigtull tas ut.
Definitionen ersitter andra meningen 1 andra stycket 1 nuvarande
2§ 1 lagen. Den motsvarar i huvudsak definitionen av vig i
férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner. Med vig avses
ocksd bro och tunnel. Med definitionen indras ocksd det tidigare
tillimpningsomradet for firjor till att omfatta alla firjor som tar ut
vigtull med stéd av fordonsutrustning, inte bara sidana firjor som
avses 12 § andra stycket viglagen, se avsnitt 4.3.2.

Bestimmelser om avgiftsupptagare

49

I paragrafen, som ir ny, regleras avgiftsupptagarens skyldighet att
acceptera betalning genom tjinsten EETS. Paragrafens forsta stycke
innebir att alla avgiftsupptagare (se definitionen i 3 §) madste
anpassa sitt elektroniska vigtullsystem si att betalning kan ske med
stdd av sidan fordonsutrustning som ir knuten till en EETS-
betalningsférmedlare. Bestimmelsen genomfér artikel 3.4 1 EFC-
direktivet, som innebir att medlemsstaterna ska se tll att avgifts-
upptagarna och/eller betalningsférmedlarna ger sina kunder till-
ging till EETS enligt en viss tidsplan (se avsnitt 4.3.2 och 4.5.2).

Av andra stycket foljer att avgiftsupptagaren ir skyldig att
uppfylla de krav som féreskrivits med stod av 33§, dvs.
bestimmelserna 1 10-14 §§ forordningen om elektroniska vigtull-
system som motsvarar artikel 5.1 och 5.5-8 1 kommissionens beslut.

5§

Pararafen ir ny och 3ligger avgiftsupptagaren en skyldighet att géra
sddana bedomningar av 6verenstimmelse och limplighet for
anvindning som anges i bilaga IV till kommissionens beslut. Med
limplighet f6ér anvindning avses enligt beslutet “en drifts-
kompatibilitetskomponents férmdga att uppni och bibehilla
specificerade prestanda under drift, typiskt integrerat i EETS 1
forbindelse med en avgiftsupptagares system” (artikel 2f).
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Att forfarandet ska ske pd visst sitt foljer av 16 § andra stycket.
Om avgiftsupptagarna inte godkinner utrustningen fir betalnings-
formedlaren eller tillverkaren hinskjuta frdgan till Transport-
styrelsen, se 20 §.

69

I paragrafen, som ir ny, dliggs avgiftsupptagarna tystnadsplikt.

Av andra stycket foljer att for en sddan avgiftsupptagare som ir
en statlig myndighet giller bestimmelserna 1 30 kap. 23 § OSL och
bilagan till 9§ OSF, medan fér kommunala myndigheter giller
30 kap. 27 § OSL.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.19.1.

Bestimmelser om betalningsformedlare

7§

Paragrafen 4r ny och reglerar registreringen av betalnings-
féormedlare. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.6.

I forsta stycket uppstills som krav att en betalningstérmedlare
ska vara en juridisk person och vara etablerad 1 Sverige. Uttrycket
etablerad behandlas 1 avsnitt 4.6.

I andra stycket anges vilka krav som miste vara uppstillda for att
en registrering ska beviljas. Bestimmelsen motsvarar artikel 3 i
kommissionens beslut.

I forsta punkten anges att betalningsférmedlaren ska inneha viss
certifiering. I beslutet anges EN ISO 9001 eller motsvarande. I 33 §
finns bemyndigande om att féreskriva om vilken certifiering som
ska innehas.

I andra punkten anges att betalningsférmedlaren miste inneha
foreskriven och godkind utrustning. Det ankommer pd Transport-
styrelsen att féreskriva om kraven for den tekniska utrustningen
enligt 16§ forsta stycket jimférd med 33§ lagen och 2§ 1
férordningen. Att utrustningen ska bedémas och godkinnas pi
visst sitt foljer av 16 § andra stycket (dvs. bilaga IV i kommis-
sionens beslut).

Av tredje punkten foljer att betalningsférmedlaren ska ha
kompetens nir det giller tillhandah8llandet av elektroniska
vigtullsystem eller motsvarande finansiella tjinster. Med mot-
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svarande finansiella tjinster avses att betalningstérmedlaren kan ha
erfarenhet frin exempelvis tjinster inom bank, forsikring eller
telekommunikation.

I firde punkten anges att betalningsférmedlaren ska ha limplig
finansiell stillning. Vad som avses med limplig finansiell stillning
fir Transportstyrelsen foéreskriva om med stéd av de allminna rid
som kommissionen har utarbetat.

I femte punkten anges att betalningsférmedlaren ska kunna
uppritthdlla en global riskhanteringsplan. En sidan plan ska
granskas minst vartannat ar.

I sjitte punkten anges att betalningformedlaren ska ha gott
anseende. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 4.6.

Att en registrering ska dterkallas om férutsittningarna i 1, 4, 5
eller 6 inte lingre ir uppfyllda foljer av 31 §.

89

I paragrafen, som ir ny, regleras betalningsférmedlarens skyldig-
heter som foljer av artikel 4.1-5 och 4.7-10 och som Transport-
styrelsen far féreskriva om.

Av artikel 4 foljer att en EETS-betalningsférmedlare ska ing
EETS-kontrakt som omfattar alla EETS-omriden inom 24 manader
efter det att den har registrerats. Bestimmelsen ir redan foremdl
for modifiering frdn kommissionens sida. Av artikeln foljer vidare
att betalningsférmedlaren ska ha viss tickning och hur ticknings-
graden ska kommuniceras. Dir finns ocksd bestimmelser om
prestanda och service, hur fakturor ska utformas och liknande
bestimmelser.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.6.

99

Paragrafen ersitter den tidigare bestimmelsen om vite, som har
flyttats till 29 § andra stycket, och 8ligger betalningsférmedlaren
tystnadsplike.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.19.2.
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Betalningsférmedlares tillging till vigtullsomrade
10§

I paragrafen, som ir ny, inférs bestimmelser om betalnings-
férmedlarens tillgdng till vigtullsomriden. Bestimmelsen genom-
for artikel 5.2-3 1 kommissionens beslut.

I forsta stycket anges att avgiftsupptagaren ska stilla upp de
allminna villkor som giller f6r vigtullsomrddet. Dessa ska anges i
en omridesdeklaration. Vad en omridesdeklaration ska innehilla
anges 1 bilaga I till beslutet. Av 33 § lagen och 2 § 3 férordningen
foljer att Transportstyrelsen fir foreskriva om saken.

Av andra stycket toljer att betalningsférmedlaren ska godkinnas
nir den uppfyller de allminna villkoren som finns angivna i
omridesdeklarationen och nir parterna kommit éverens om de
sirskilda kontraktsvillkoren.

I tredje stycket finns en hinvisning till bestimmelserna om
forlikningsorgan 1 21 §. Skulle parterna inte komma 6verens kan de
hinskjuta frigan ull forlikningsorganet. Ndgon rittslig mojlighet
att binda parterna vid ett kontrakt finns inte i svensk ritt for
nirvarande.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.4.

Bestimmelser om viganvindare

11§

Paragrafen ir ny och reglerar viganvindarnas rittigheter och
skyldigheter.

Forsta stycker genomfor artikel 9.1 1 kommissionens beslut och
innebir att viganvindaren ir fri att teckna kontrakt med vilken
EETS-betalningsférmedlare som helst, utan att ovidkommande
hinsyn avseende var man ir bosatt eller liknande ska vara
avgorande. Av artikel 9.1 f6ljer ocksi att viganvindarna ska
upplysas om behandlingen av deras personuppgifter och rittig-
heterna enligt tillimplig lagstiftning om skydd av personuppgifter.
Detta féljer redan av PUL och regleras dirfér inte sirskilt i denna
paragraf.

I andra stycket anges viganvindarens skyldigheter, vilka foljer av
artikel 9.2—4.
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I tredje stycker slds fast att om viganvindaren inte fullféljer sina
skyldigheter, ska betalningsférmedlaren anteckna viganvindarens
fordonsutrustning pd sin svarta lista. Bestimmelsen foljer implicit
av artikel 4.6 och 7.3.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.7.

Betalningsskyldighet
12§

Bestimmelsen ir ny och innehdller regler om viganvindarens
betalningsskyldighet.

Med viganvindare avses, som framgdr av 1 § och definitionen 1
3§, endast sddan som har kontrakt med en EETS-betalnings-
formedlare, inte sddana som har exempelvis BroBizz eller
AutoPASS.

I forsta stycket genomfors artikel 9.5 1 kommissionens beslut,
som siger att nir en EETS-anvindare betalar en vigtull till sin
betalningsférmedlare inom EETS ska EETS-anvindarens betal-
ningsskyldighet gentemot den berérde avgiftsupptagaren anses
som uppfylld.

Av andra stycket foljer att om viganvindarens fordons-
utrustning ir 1 drift vid passage av ett vigtullsomride, fir avgifts-
upptagaren inte rikta sitt krav direkt mot viganvindaren.
Bestimmelsen genomfér inte ndgon sirskild artikel utan inne-
borden av kommissionens beslut som sidant. Den foljer ocksd
implicit av bilaga 1 till beslutet, punkten 1, som siger att EETS-
anvindarna inte ska ha direktkontakt med avgiftsupptagarna som
en del 1 EETS.

Avgiftsupptagaren ska allts vara foérhindrad att vinda sig till
viganvindaren med betalningskrav, om en transpondersignal har
tagits emot. Kravet ska di riktas mot betalningstérmedlaren. Som
angivits inledningsvis foljer det av 1§ att skyddet for vig-
anvindaren i den hir regeln endast giller inom ramen fér EETS.

Bestimmelsen innebir dock samtidigt att om viganvindaren
inte har skott sina dligganden enligt 11 § och fordonsutrustningen
alltsd inte dr 1 drift, avgiftsupptagaren ska vara oférhindrad att
vinda sig till viganvindaren med kravet. Passagen kan di 1 stillet ha
registerats genom ANDPR-teknik. Att avgiftsupptagaren har en
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valfrihet 1 friga om vem kravet ska riktas mot 1 en sidan situation
foljer av 13 §.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.8.

13§

I paragrafen, som ir ny, regleras betalningsférmedlarens betal-
ningsskyldighet.

Av 1§ och definitionen 1 3 § féljer att bestimmelsen bara ir
tillimplig pd betalningsférmedlare som ir registrerade inom ramen
for bestimmelserna om EETS i denna lag, inte exempelvis BroBizz.

Forsta stycket genomfor artikel 7.2 1 kommissionens beslut, som
siger att férutom att kriva betalning frdn en betalningstérmedlare
inom EETS fér en bestyrkt firdvigsdeklaration, kan en avgifts-
upptagare kriva betalning frin en betalningstérmedlare inom EETS
for en bestyrkt firdvigsdeklaration som saknas fér ett anvindar-
konto som handhas av den betalningsférmedlaren inom EETS.
Bestimmelsen innebir att om fordonsutrustningen inte ir i drift
vid passagen, och nigon firdvigsdeklaration alltsd inte har skickats,
kan avgiftsupptagaren indd vinda sig till betalningstérmedlaren
med sitt krav. Passagen kan dd ha registrerats genom ANPR-teknik
eller pd annat sitt. Att avgiftsupptagaren i stillet kan vinda sig till
viganvindaren i en sddan situation foljer av 12 §.

Andra stycket genomfor artikel 7.3 och innebir att om
betalningsférmedlaren har skickat sin svarta lista tll avgifts-
upptagaren, ska betalningsférmedlaren inte vara betalningsskyldig
for passager som har gjorts med sddan fordonsutrustning som finns
pa den svarta listan. Bestimmelsen ir ett avsteg frin den normalt
gillande principen om att férsindelser gir pd avsindarens risk.
Eftersom betalningsférmedlaren kommer att skicka sin svarta lista
elektroniskt, och avgiftsupptagaren som brukligt ir troligtvis
kommer att skicka en bekriftelse pd att listan kommit fram,
innebir bestimmelsen sannolikt i praktiken inget problem i bevis-
hinseende.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.8.
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Om vigtull
14§

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket genomfors artikel 5.4 1 kommissionens beslut
som siger att den vigtull som avgiftsupptagarna debiterar EETS-
anvindarna inte ska 6verstiga den motsvarande nationella eller
lokala vigtullen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.5.4.

Genom andra stycket genomfors artikel 7.1.

Sirredovisning
15§

I paragrafen, som ir ny, anges att om en myndighet eller juridisk
person bide ir avgiftsupptagare och betalningsférmedlare, ska
verksamheterna sirredovisas. I 33 § finns bemyndigande om att
foreskriva de nirmare bestimmelser som behovs. I 2 § 4 férord-
ningen ges Transportstyrelsen ritt att meddela féreskrifter.

Bestimmelsen genomfér artikel 8 1 kommissionens beslut och
behandlas 1 avsnitt 4.9.

Tekniska krav
16 §

Paragrafen ersitter 4 § i lagen och innebir en utvidgning av méjlig-
heten att foreskriva om de tekniska kraven till att dven avse
betalningsférmedlarens utrustning.

Bestimmelsen i forsta stycket genomfoér nu dven artiklarna 12, 13
och 14 och bilagorna II och III 1 kommissionens beslut. Den
behandlas 1 avsnitt 4.10.

Av andra stycket foljer att den tekniska utrustningen ska
bedémas och godkinnas pd visst sitt, nimligen pd det sitt som
anges 1 bilaga IV till kommissionens beslut. I 33 § finns bemyndig-
ande att foreskriva om foérfarandet. Definitionen av teknisk
utrustning foljer av 3 §. I 5 och 18 §§ finns bestimmelser om att
det idr avgiftsupptagare och anmilda organ som ska utfora
bedémning av dverensstimmelse och limplighet f6r anvindning.
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Bestimmelser om beslut om att inte godkinna den tekniska
utrustningen finns 1 20 §.

Anmilda organ
17§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om ackreditering av
anmilda organ. Den innebir att organ som ska utféra bedémningar
om O6verensstimmelse och limplighet f6r anvindning enligt 18 §
ska vara ackrediterade och anmilda av Swedac. Bestimmelsen
genomfor artikel 17 och behandlas 1 avsnitt 4.12.

18§

I paragrafen, som ir ny, anges att anmilda organ ska bedéma frigor
som giller 6verensstimmelse eller limplighet for anvindning av
sddan teknisk utrustning som behovs 1 ett elektroniskt vigtull-
system. Begreppet teknisk utrustning definieras i3 §.

Med limplighet f6r anvindning avses enligt kommissionens
beslut ”en driftskompatibilitetskomponents férmdga att uppnd och
bibehilla specificerade prestanda under drift, typiskt integrerat i
EETS i férbindelse med en avgiftsupptagares system” (artikel 2f).

Att forfarandet ska ske pd visst sitt féljer av 16 § andra stycket.
Om det anmilda organet inte godkinner utrustningen far
betalningstérmedlaren eller tillverkaren hinskjuta frgan till
Transportstyrelsen, se 20 §.

19§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om tystnadsplikt f6r
de anmilda organen. Bestimmelsen féljer av bilaga V h ill
kommissionens beslut och behandlas i avsnitt 4.19.1.
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Beslut om overenstimmelse och limplighet f6r anvindning
20§

I bestimmelsen, som ir ny, regleras beslut om 6verenstimmelse
och limplighet f6r anvindning. Regeln innebir att om en avgifts-
upptagare eller ett anmilt organ vid en sidan bedémning som féljer
av 5, 16 och 18 §§ finner att den tekniska utrustningen inte upp-
fyller de foreskrivna krav som anges 1 16 §, fir den ullverkare eller
betalningsférmedlare som har initierat bedémningen hinskjuta
frigan till Transportstyrelsen. Att det ir Transportstyrelsen som
ska besluta foljer av 5§ forordningen. Transportstyrelsen fattar
sedan ett beslut 1 saken, som kan 6verklagas p& sedvanligt sitt, se
32§,

Att beslut ska fattas 1 sddana situationer féljer av artikel 16 1
kommissionens beslut.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.15.

Forlikningsorgan
21§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen slds fast att det ska finnas ett
forlikningsorgan. Bestimmelsen genomfér artikel 11 1 kommis-
sionens beslut och behandlas 1 avsnitt 4.13.

Forlikningsorganet ska endast agera om nigon av parterna begir
det. Med parter avses betalningstérmedlare och avgiftsupptagare. I
10 § finns bestimmelser om férutsittningarna fér att kontrakt ska
kunna slutas.

Forlikningsorganets uppgifter ir tudelade. Dels ska det medla
mellan parterna infér kontraktsskrivning, dels ska det underséka
om redan slutna kontrakt dr diskriminerande eller pd andra sitt
oskiliga. Forlikningsorganet har dock inte ndgon rittslig mojlighet
att slutligt prova frigan, utan kan bara férséka forlika parterna.

I 27§ 3 finns bestimmelser om att regeringen fir meddela
foreskrifter om vilken statlig myndighet som ska vara férliknings-
organ. I 8 § férordningen anges att det &r Kommerskollegium som
ska vara férlikningsorgan.

I 33§ finns ett bemyndigande om att féreskriva om hand-
liggningen hos férlikningsorganet. I artikel 11 faststills nimligen
vissa frister som ska hillas och att férlikningsorgan inom
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Europeiska unionen ska utbyta information och liknande med
varandra.

Register/Registret 6ver vigtullsomrdden/Registret 6ver
betalningsférmedlare

22-26 §§

I paragraferna, som ir nya, behandlas de register som behovs enligt
artikel 19 1 kommissionens beslut.

I 22§ slds fast att Transportstyrelsen ska fora register dver
vigtullsomrdden och betalningsférmedlare och vara person-
uppgiftsansvarig enligt PUL.

I 23 och 25 §§ anges indamadlet for registrena.

I 24 och 26 §§ anges vad registrena ska innehilla. Innehillet
foljer av artiklarna 6 och 19.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 4.17.

Ansvariga statliga myndigheter
27§

I bestimmelsen anges att regeringen ska besluta om vilka statliga
myndigheter som ska vara ansvariga fér de olika funktionerna.
Paragrafen ersitter nuvarande 6§. Sista meningen i nuvarande
paragraf har delvis forts in 1 28 § forsta stycket.

I sista punkten anges att regeringen meddelar foreskrifter om
vilken statlig myndighet som ska vara avgiftsupptagare pd allmin
vig. Bestimmelsen innebir att regeringen inte ska besluta vilka
kommunala myndigheter eller privata subjekt som ska vara
avgiftsupptagare. Att de ir avgiftsupptagare pd sina infrastrukturer
foljer naturligt av att de ir vighillare eller motsvarande pd sina
firjor eller andra vigavsnitt (exempelvis Oresundsbron) och tar
upp avgifter dir. Bestimmelsen behandlas i denna del i avsnitt
4.5.3.
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Tillsyn
28§

Paragrafen ersitter nuvarande 7 § och delvis sista meningen 1 6 §.
Den innehéller bestimmelser om tillsyn. Det nya forsta stycket
behandlas 1 avsnitt 4.14.

I det nya forsta stycket forsta punkten anges att tillsyns-
myndigheten utdvar tillsyn 6ver att betalningsférmedlare foljer
bestimmelserna 1 lagen och foreskrifter meddelade med stod av
lagen. Tillsynen i detta avseende giller de allminna krav som stills
pd betalningsférmedlarnas tickningsgrad och liknande som ska
foreskrivas med stéd av 8 och 33 §§.

Av andra punkten foljer att tillsyn ska ske av betalningsfor-
medlarnas tekniska utrustning. Bestimmelsen genomfér artikel 15.

Forsta och andra punkten avser tillsyn &ver alla betalnings-
formedlare som verkar i landet, inte bara de som ir registrerade hir.
I 30 § finns bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska granska
att betalningsférmedlarna fortfarande uppfyller forutsittningarna
for att vara registrerade som sddana.

Enligt tredje punkten ska tillsyn ske av sddana avgiftsupptagare
som inte ir myndigheter. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak den
nuvarande bestimmelsen i 6 § andra meningen.

Upprikningen ir inte uttdémmande. Det finns dven andra
situationer dd tillsynsmyndigheten kan behova ingripa. En sddan
situation dr exempelvis di ett organ som ackrediterats och anmilts
av en annan medlemsstat inte uppfyller kraven, se 6 § férordningen
om elektroniska vigtullar.

29§

Paragrafens férsta stycke ersitter nuvarande 8 § och har endast
indrats sprikligt. I andra stycket har nuvarande 9 § férts in.

30§

Paragrafen dr ny och rér tillsyn av de betalningsférmedlare som ir
registrerade 1 Sverige.

Bestimmelsens forsta stycke genomfér regeln 1 artikel 3 e 1
kommissionens beslut om att betalningsférmedlares globala risk-
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hanteringsplan ska granskas minst vartannat ir. Slutsatserna frin
granskningen i den delen ska noteras i registret.

Paragrafens andra stycke genomfor regeln 1 artikel 19.1 b andra
stycket som anger att en granskning ska ske minst en ging om &ret
av om vissa forutsittningar for registrering av betalnings-
formedlaren fortfarande ir uppfyllda.

Aterkallelse av registrering
31§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om 4terkallelse av
registrering. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.17.

Det forsta stycket genomfér artikel 19.1 b andra stycket 1 den del
den anger att registret ska uppdateras om forutsittningarna i
motsvarande 7 § 1, 4, 5 eller 6 inte lingre ir uppfyllda. Betalnings-
formedlarens registrering ska alltsd dterkallas om foérutsittningarna
inte lingre ir uppfyllda.

I andra stycket anges att om den registrerade begir det, ska
registreringen dterkallas.

Overklagande
32§

Paragrafen ersitter den nuvarande 10 § och reglerar overklagande.
Bestimmelsen genomfér delvis artikel 16 1 kommissionens beslut
och behandlas 1 avsnitt 4.20.

Genom indringen 1 forsta stycket omfattas alla beslut som fattats
enligt lagen eller féreskrifter som meddelats med stéd av lagen, inte
bara tillsynsbeslut. Vidare anges att alla beslut ska overklagas till
samma domstol, nimligen Forvaltningsritten 1 Karlstad.

I 30 § myndighetsforordningen (2007:515) finns bestimmelser
om att myndigheters beslut i irenden om meddelande av fére-
skrifter inte fir 6verklagas.
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Bemyndiganden
33§

Paragrafen ersitter den nuvarande 11 § och behandlar bemyndig-
anden.

7.11  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:59) om elektroniska
vagavgiftssystem

Inneh3ll
1§

Paragrafens forsta stycke anger att férordningen innehdller
bestimmelser om tillimpningen av lagen om elektroniska vigtull-
system. I forsta stycket dr det endast uttrycket vigtullsystem som
indras.

I andra stycket, som ir nytt, anges att termer och uttryck som
anvinds i férordningen har samma betydelse som 1 lagen om
elektroniska vigtullsystem.

Bemyndiganden
2§

I paragrafen utvidgas Transportstyrelsens foreskriftsritt.

Forsta punkten anger idven fortsittningsvis att Transport-
styrelsen ska meddela foreskifter om vilka tekniska krav som ska
vara uppfyllda. Bemyndigandet foljer av 16§ och innebir att
Transportstyrelsen ska foreskriva om kraven 1 hela den tekniska
utrustningen, inte bara 1 avgiftsupptagarens utrustning. De
foreskrifter som hir avses ir, férutom de som foljer av EFC-
direktivet, artikel 12, 13 och 14 i kommissionens beslut.

I andra punkten finns bemyndigande avseende vilka krav
betalningsférmedlaren ska uppfylla enligt artikel 3 och 4 1
kommissionens beslut.

Tredje punkten avser foreskrifter om innehdllet i en omrides-
deklaration, dvs. bilaga 1 till kommissionens beslut.
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Fjirde punkten innebir att foreskrifter ska meddelas om sir-
redovisning med det innehill som anges 1 artikel 8 i kommissionens
beslut.

Femte punkten avser foreskrifter om hur bedémning av dverens-
stimmelse och limplighet f6r anvindning ska g till, dvs. bilaga IV 1
kommissionens beslut.

I sjitte punkten regleras de foreskrifter som ska genomfora
bilaga VI i kommissionens beslut.

Sjunde punkten ersitter den nuvarande andra punkten. Den
indras pd sd sitt att begreppet vigtullsystem infors och att dven
avgifter for registrering och expeditionsavgifter fér bevis om
registrerings- eller inskrivningsitgird omfattas av foreskriftsritten.

Ansvariga statliga myndigheter

39

I paragrafen har begreppet vigtullsystem inforts.

45

Paragrafen ir ny och innebir att det dr Transportstyrelsen som ska
godkinna betalningstérmedlare. Paragrafen har stod 127 § 2 lagen
om elektroniska vigtullsystem.

5§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att betalningsférmedlare
eller tillverkare som vill ha ett beslut i friga om deras utrustning
uppfyller kraven ska hinskjuta frigan till Transportstyrelsen.
Paragrafen har st6d 1 20 § lagen om elektroniska vigtullsystem.

6§

Bestimmelsen dr ny och innebir att det dr Transportstyrelsen som
ska anmila till kommittén f6r elektroniska vigtullar om ett anmilt
organ inte uppfyller kraven.
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Paragrafen genomfér artikel 17.4 1 kommissionens beslut. I den
anges foljande. Om en medlemsstat eller kommissionen anser att
ett organ som har anmilts av en annan medlemsstat inte uppfyller
de berérda kriterierna, ska irendet overlimnas till kommittén for
elektroniska vigtullar, som inom tre méinader ska limna sitt
yttrande. Mot bakgrund av yttrandet fr8n kommittén ska
kommissionen informera medlemsstaten ifrdga om eventuella
indringar som krivs for att det anmilda organet ska fi behilla den
status som det har tilldelats.

Kommittén f6r elektroniska vigtullar regleras 1 artikel 5 1 EFC-
direktivet.

Paragrafen har st6d 1 27§ 1 lagen om elektroniska vigtull-
system.

7§

Paragrafen ir ny. Den reglerar de fall di en avgiftsupptagare anser
att det elektroniska vigtullsystemet ir ett "mindre och lokalt
elektroniskt vigtullsystem” enligt 2§ lagen, som inte behover
uppfylla de foreskrivna kraven. Ett sdant vigtullsystem ska di
anmiilas till Transportstyrelsen.

8§

I paragrafen, som ir ny, anges att det ir Kommerskollegium som
ska vara forlikningsorgan.

I andra och tredje stycket genomfors artikel 11.2-3 1 kommis-
sionens beslut om vilka tidsfrister som ska gilla f6r forliknings-
organet.

Paragrafen har st6d 1 27§ 3 och 33 § 5 lagen om elektroniska
vigtullsystem.

9§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen klargors att det ir Trafikverket
som ir den statliga myndighet som ska vara avgiftsupptagare pd de
allminna vigarna.

Paragrafen har st6d 1 27§ 4 lagen om elektroniska vigtull-
system.
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Bestimmelser om avgiftsupptagare
10§

Bestimmelsen ir ny. Den innebir att sidana avgiftsupptagare som
inte ir statliga myndigheter, dvs. kommunala myndigheter och
privata vighillare pd enskilda vigar, ska meddela Transport-
styrelsen sin avgiftsstruktur. Bestimmelsen genomfor artikel 6 i
kommissionens beslut. Uppgifterna behévs 1 registret om vig-
tullsystem, se 24 § lagen om vigtullsystem. Bestimmelsen innebir
att avgiftsupptagare fortlopande ska meddela sin avgiftsstruktur,
dvs. bide nir den skapas och nir den indras. Transportstyrelsen
kan ocksd inom ramen fér sin tillsynsverksamhet begira in
uppgifterna nir som helst, jfr 28 § forsta stycket 3 lagen om
vigtullsystem.

I andra stycket anges att sddana avgiftsupptagare som inte ir
statliga myndigheter ska meddela Transportstyrelsen sambandet
mellan de anvinda parametrarna f6r klassificering av fordon och
fordonstaxeklasserna minst tre minader innan de ska anvindas.
Bestimmelsen genomfor bilaga VI punkt 1.2.

Paragrafen har st6d 1 4 § andra stycket och 33§ 1 lagen om
elektroniska vigtullsystem.

11§

Paragrafen ir ny och genomfor artikel 5.5 1 kommissionens beslut.
Paragrafen har stod 1 4 § andra stycket och 33§ 1 lagen om
elektroniska vigtullsystem.

12§

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 5.6. Den har stod 1 4 § andra
stycket och 33 § 1 lagen om elektroniska vigtullsystem.

13§

Bestimmelsen ir ny och genomfér artikel 5.1 och 5.8. Paragrafen
har stéd 1 4§ andra stycket och 33§ 1 lagen om elektroniska
vigtullsystem.
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14§

Bestimmelsen dr ny och genomfor artikel 5.7. Paragrafen har stod 1
4 § andra stycket och 33 § 1 lagen om elektroniska vigtullsystem.
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Kommittédirektiv D

BYrY
¥y

Skatte- och avgiftsuttag vid anvdandandet av  Dir.
vissa vagar 2011:47

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera férutsittningarna f6r och limna
forslag till vilka villkor som bér gilla for riksdagens delegation av
foreskriftsritt till kommuner nir det giller sddan skatt som syftar
till att reglera trafikférhillanden 1 kommunen och som tas ut i form
av tringselskatt. Utredaren ska ocksd limna férslag till hur en
sddan delegation kan utformas.

Utredaren ska vidare ta fram forfattningsforslag till uttag av
avgifter vid anvindandet av de nya broarna éver Sundsvallsfjirden,
Motalaviken och Skurusundet. Utredaren ska iven undersoka
villkoren for att ta ut tringselskatt och avgift f6r anvindandet av
viginfrastruktur for fordon som inte ir registrerade 1 Sverige.
Forslag ska limnas pd hur ett skatte- respektive avgiftsuttag for
sddana fordon kan utformas. I det sammanhanget ska iven
utformningen av pdminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven
betalning analyseras. Utredaren ska ta stillning till hur framtida
héjningar av tringselskatten bor utformas och pa vilket eller vilka
sitt sddana héjningar bér genomforas. I uppdraget ingdr dven att
dverviga vilka allminna férvaltningsdomstolar som ska préva mal
om tringselskatt som férsta instans.

Utredaren ska vidare ta stillning till de férfattningsindringar
som kan aktualiseras och limna forslag till sddana dndringar. I
uppdraget ingir inte att foresld indringar 1 grundlag. En
konsekvensbeskrivning ska géras av forslagen. Utredaren ska dven
bedéma forslagets pdverkan pd intikterna frin tringselskatt 1
Stockholm och Géteborg.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2012.
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Bakgrund
Tréngselskatt

Lagen (2004:629) om tringselskatt tridde 1 kraft den 1 januari
2005. Med stdd av lagen kan tids- och platsrelaterade skatter tas ut.
Under en férséksperiod frin och med den 3 januari 2006 till och
med den 31 juli 2006 togs skatt ut for passager in 1 och ut ur
Stockholm. Efter beslut av riksdagen dterinférdes tringselskatten 1
Stockholm fr&n och med den 1 augusti 2007 (prop. 2006/07:109,
bet. 2006/07:SkU19, rskr. 2006/07:212). Riksdagen har fattat
beslut om inférande av tringselskatt i Goteborg frin och med den
1 januari 2013 (prop. 2009/10:189, bet. 2009/10:SkU39, rskr.
2009/10:294).

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, volym 1, s.
145) anges att en utredare bor 3 1 uppdrag att nirmare utreda
forutsittningarna for att till kommuner delegera ritten att meddela
foreskrifter om tringselskatt, en skattskyldighet f6r fordon som
inte idr registrerade 1 Sverige samt hur skattebeloppen bor justeras
for att skattens féormdga att begrinsa tringsel ska bibehdllas. I
budgetpropositionen fér 2011 har det idven angetts att en
bestimmelse som begrinsar skatteuttaget om flera betalstationer i
Goteborgs kommun passeras under en viss tidsperiod, en s.k.
flerpassageregel, ska analyseras. Flerpassageregeln hanteras dock
inom ramen foér propositionen Vissa foérindringar av tringsel-
skatten 1 Goteborg (2010/11:133).

Allménna forutsittningar for tringselskatt

Huvudsyftet med tringselskatt dr att oka framkomligheten for
vigtrafiken. Tringselskatt bidrar dven till ligre bullernivier och
minskade utslipp av olika féroreningar. I férsta hand ska dock
skatteuttaget bidra till reducerad tringsel. I propositionen
Inférande av tringselskatt 1 Goteborg (2009/10:189) anges att det
finns anledning att 6verviga pi vilket sitt eventuella justeringar av
skattebeloppen ska utformas for att bibehilla skattens f6rmiga att
begrinsa tringsel i Stockholm och Géteborg.

Intikterna frin tringselskatten 1 Goteborg och Stockholm ska
anvindas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Regeringen
fattade 1 mars 2010 beslut om att faststilla den nationella planen for
utveckling av transportsystemet foér perioden 2010-2021. I den
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nationella planen ingdr ett antal vig- och jirnvigsinvesteringar vars
kostnader helt eller delvis kommer att finansieras med inkomster
frdn bland annat tringselskatt. For dessa investeringar fir l3n tas
upp 1 Riksgildskontoret. Fér nirvarande ir medfinansiering med
uttag av tringselskatt aktuellt f6r vissa infrastruktursatsningar som
ingdr 1 Stockholmséverenskommelsen samt for satsningar 1 Vistra
Gotalands lin som ingdr 1 det vistsvenska infrastrukturpaketet.

Uttaget av tringselskatt boér utformas utifrdn samma principer
oavsett var den tas ut. Med hinsyn till att trafikforhillandena
varierar mellan olika orter och omrdden kan den nirmare
utformningen komma att variera, exempelvis avseende tidpunkter
for uttag av tringselskatt och skattens storlek. Eftersom det
huvudsakliga syftet med tringselskatt ir att minska tringseln, bor
skatteuttaget utformas s3 att det ger ett incitament f6r den enskilde
att antingen vilja en annan tidpunkt f6r transporten eller att t.ex.
byta firdsitt till kollektivt resande.

En annan viktig utgdngspunkt dr att tringselskatt tas ut for
merparten av de fordon som trafikerar det skattebelagda omridet.
Samtliga bilar som kér in 1 och ut frén det skattebelagda omridet
utnyttjar infrastrukturen och ger upphov till tringsel. Av
legitimitets- och rittviseskil bor dirfér uttaget av tringselskatt
omfatta merparten av de fordon som passerar det skattebelagda
omrddet. Undantag kan dock medges fér sddana fordon som i hog
grad ersitter bilkérning och dirmed minskar tringseln. Aven skil
sdsom att det inte finns nigot annat val dn att anvinda bil f6r att
kunna forflytta sig, kan motivera undantag frin tringselskatt. Det
forhdllandet att ett fordon inte ir registrerat 1 Sverige bor inte
medfora befrielse frin tringselskatt. Anledningen till att dessa
fordon hittills inte har omfattas av tringselskatt ir att det har
ansetts alltfér komplicerat att beskatta dem. Framférallt har det
bedémts att det inte dr genomfoérbart att kontrollera om skatten
har betalats och att det finns begrinsade mojligheter att driva in
skatt vid utebliven betalning.

Méjligheter till delegation avseende skatt som syftar till att reglera
trafikforhillanden i kommunen

En grundliggande konstitutionell princip ir att det ligger pd
riksdagen att meddela foreskrifter pd skatteomridet. Regeringen
har dock en pd regeringsformen grundad befogenhet att meddela
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foreskrifter om verkstillighet av lag dven pd detta omride samt
mojlighet att overlita sidana befogenheter till en forvaltnings-
myndighet. Riksdagen fir ocksd bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om tull pd inforsel av varor (8 kap. 3§ regerings-
formen).

Att en offentligrittslig pdlaga som tringselskatt ir att betrakta
som en skatt i konstitutionell mening framgir av forarbetena till
lagen om tringselskatt (SOU 2003:61. s. 101 f., prop. 2003/04:145
s. 32 f. och bet. 2003/04:SkU35). Det fanns dirmed nir lagen
inférdes inte nigra forutsittningar att delegera normgivningsmakt
till regeringen eller till kommunerna fér att reglera uttaget av
skatten.

Sedan den 1 januari 2011 framgir av 8 kap. 9 § regeringsformen
att riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter
om bla. skatt som syftar till att reglera trafikforhillandena i
kommunen. Av forarbetena till denna bestimmelse framgir att
regeringen, 1 likhet med Grundlagsutredningen, ansdg att det borde
vara mojligt for kommuner att, efter delegation frdn riksdagen,
meddela foreskrifter rérande sddana sirskilda skatter som tas ut f6r
anvindning av vignitet, t.ex. tringselskatt (SOU 2008:125 s. 562—
564 och prop. 2009/10:80 s. 225-228). Det finns siledes numera
inte lingre ndgot hinder i regeringsformen mot att riksdagen
delegerar ritten att meddela foreskrifter om t.ex. tringselskatt till
kommunerna.

Med hinsyn till den grundliggande principen om riksdagens
exklusiva normgivningskompetens pd skatteomrddet anférs i
regeringens proposition dock att den foreslagna delegations-
bestimmelsen bor tolkas restriktivt (prop. 2009/10:80 s. 228).
Enligt forarbetena dr utgdngspunkten fortfarande att foreskrifterna
ska meddelas av riksdagen men att delegation ir mojlig. Regeringen
uttalar 1 forarbetena dven att det framstdr som en limplig ordning
att 1 lag ange de grundliggande forutsittningarna for skatteuttaget
och direfter genom delegation ge kommuner ritt att meddela
kompletterande foreskrifter.

Avgiftsuttag vid anvindandet av allminna vigar

I den nationella planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021 ingdr ndgra viginvesteringar som helt eller
delvis kommer att finansieras genom att avgifter tas ut av dem som
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trafikerar vigen. De viginvesteringar som ir aktuella ir de
kommande broarna &ver Sundsvallsfjirden pd vig E4, over
Motalaviken pd riksvig 50 och 6ver Skurusundet pd vig 222.

Avgiftsuttag f6r anvindandet av allminna vigar regleras i
viglagen (1971:948). Enligt 29 § viglagen kan regeringen besluta
att avgift ska tas ut for att finansiera nya vigar. Nigon nirmare
reglering av hur avgiftsuttaget ska utformas finns inte 1 lagen.

Uttag av sidana avgifter méste vara forenliga med bestim-
melserna i Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av
den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga godsfordon foér anvind-
ningen av vissa infrastrukturer' (Eurovinjettdirektivet). Detta
direktiv reglerar bla. tids- och distansbaserade skatter och avgifter
som tas ut for lastbilar och lastbilskombinationer med en hogsta
tilliten bruttovikt pd mer in 3,5 ton. Grundprincipen ir att sddana
pilagor maximalt f&r motsvara kostnaden fér investering 1 och drift
av infrastrukturen. Vidare finns regler om differentiering av
distansbaserade pélagor utifrin fordonskategori och EURO-klass.

Beroende pd teknisk losning for registrering av passager vid
avgiftsuttag blir dven andra bestimmelser 1 nationell lagstiftning
och EU-regelverk tillimpliga.

Allméinna forutsittningar for skatte- och avgiftsuttag baserat pa
elektronisk avlisning

Skatte- och avgiftsuttag vid anvindandet av vig som baseras pa
elektronisk avlisning ska folja Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet
mellan  elektroniska vigtullsystem i gemenskapen® (EFC-
direktivet), som har inférlivats 1 svensk lagstiftning genom lagen
(2007:58) om elektroniska vigavgiftssystem. Direktivet ska
tillimpas pd vigtullsystem med system for elektronisk inkassering
av vigtullar dir utrustning behover installeras 1 fordon. Avgifts-
system som uteslutande baseras pd identifiering genom
fotografering av registreringsskylt definieras enligt direktivet inte
som elektroniskt avgiftssystem och omfattas dirfér inte av
direktivets regler. Det svenska uttaget av tringselskatt baseras pd

"EGT L 187,20.7.1999, s. 42 (Celex 319991L0062), senast dndrat genom Europaparlamentets
och ridet direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 (EUT L 157, 9.6.2006, s. 8, Celex
32006L.0038).

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L.0052).
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fotografering av registreringsskyltar och dirfér omfattas inte
skatteuttaget av direktivets regler.

Satellitbaserad positionsbestimning eller mobil-kommunikation
enligt GSM/GPRS-standarden eller 5,8 GHz mikrovigor ir de
tekniker som ska tillimpas i alla elektroniska vigtullsystem. EFC-
direktivet anger att det ska tas fram en europeisk tjinst (European
Electronic Toll Services, EETS) som innebir att en elektronisk
betaltjinst for anvindandet av vig ska kunna anvindas i alla
europeiska skatte- eller avgiftssystem. Direktivet slir fast vissa
ramar for hur tjinsten ska utformas och EU-kommissionen ges,
med stéd av en sirskild kommitté, 1 uppgift att nirmare definiera
yjinsten, tekniskt sdvil som funktionellt.

Uppdraget
Méjligheten till kommunal foreskriftsritt

Utredaren ska bedéma forutsittningarna f6r att till kommuner
delegera ritten att meddela foreskrifter om tringselskatt.
Utredaren ska med utgdngspunkt i bedémningen limna férslag pd
hur en sidan delegation kan utformas och féresld den forfattnings-
reglering som dr nédvindig. I uppdraget ingdr inte att foresld
dndringar 1 grundlag.

En viktig utgingspunkt ir att en delegation inte fir medféra att
de grundliggande reglerna for skatteuttaget utformas pd skilda sitt
1 de olika omrdden dir tringselskatt tas ut. Vidare bor ovriga
regelverk for uttag av pdlagor for anvindande av viginfrastruktur
vara forenliga med regelverket for tringselskatt. Delegationen fir
inte heller fo6rhindra effektiva trafiklosningar. I detta sammanhang
kan nimnas att en princip for uttag av tringselskatt dr att sddan
skatt inte bor tas ut pd storre genomfartsleder. Om en
genomfartsled kan anses utgéra en integrerad del av trafikflodet i
ett tringselskatteomrdde och den lokala trafiken wutgdér en
betydande del av det totala trafikflodet i detta omrdde, kan det
emellertid finns skil att gora ett undantag frin principen. En
forutsittning for att skattebeligga genomfartsleder ir emellertid att
det leder till minskad tringsel och dirmed 6kar framkomligheten
pd genomfartsleden (se prop. 2009/10:189 s. 8).

Ansvarsférdelningen mellan kommuner och staten ska tydlig-
goras, sirskilt 1 ett EU-perspektiv. Det ir angeliget att utredaren
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uppmirksammar att en kommunal féreskriftsritt inte innebir att
EU:s regelverk kan 3sidosittas pd ett sitt som medfér ansvar for
staten. Sirskilt sddana motsittningar som kan uppkomma i relation
till Eurovinjettdirektivet ska belysas. Utredaren ska 1 sin
bedéomning dessutom ta hinsyn tll att det kan finnas
konkurrerande intressen mellan staten och kommunen avseende
palagor pd vissa vigar. Utredaren ska dven beakta att en kommuns
beslut att inféra tringselskatt 1 hég grad paverkar dven medlemmar
1 nirliggande kommuner som saknar inflytande 6ver besluts-
processen. I detta sammanhang bér nimnas att Mélndals kommun
1 sitt remissvar pid promemorian om vissa forindringar av
tringselskatten 1 Goteborg (dnr Fi2010/5664) har anfort att frigan
om tringselskatt inte enbart kan anses vara en enskild kommuns
angeligenhet och inte heller generellt sett en regional angeligenhet
i forsta hand. Utredaren ska dven analysera hur beskattnings-
forbudet, dvs. att en kommun inte har ritt att beskatta andra in
sina egna medlemmar, pdverkar den kommunala féreskriftsritten.

Uttag av avgift for anvindandet av allméinna véigar

I uppdraget ingdr att ta fram forfattningsforslag avseende uttag av
avgifter f6r fordon som trafikerar broarna éver Sundsvallsfjirden,
Motalaviken och Skurusundet. En forutsittning ska vara att
avgiftsintikterna 1 sin helhet kan anvindas fér finansieringen av
investeringarna 1 frga. S&vil nationellt som EU-gemensamt
regelverk ska beaktas, inklusive Eurovinjettdirektivet och EFC-
direktivet och beslut som tagits med stéd av detta direktiv.
Forslaget ska dven vara forenligt med uttag av tringselskatt och
befintligt uttag av vigavgifter.

Uttag av tringselskatt och avgift for anvindandet av allminna vigar
for fordon som inte dr registrerade i Sverige

Utredaren ska klargora vilka férutsittningar som behéver uppfyllas
for att fordon som inte ir registrerade i Sverige ska kunna omfattas
av tringselskatt och avgifter f6r anvindandet av viginfrastruktur.
Forslag ska limnas pd hur pilagor fér sddana fordon kan utformas
och utredaren ska foresld den forfattningsreglering som ir nod-
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vindig. Utredaren ska beakta det foérfarande som anvinds vid
avgiftsuttag av utlindska fordon i bl.a. Norge.

Med hinsyn till den nuvarande utformningen av skatteuttaget,
svrigheter med att kontrollera att skatten dr betald samt att det
inte 1 tillricklig grad varit mojligt att driva in skatten vid utebliven
betalning, har det hittills inte ansetts meningsfullt att fordon som
inte ir registrerade 1 Sverige ska omfattas av tringselskatt. Avgifter
for fordon som inte ir registrerade 1 Sverige tas fér nirvarande ut
pi Svinesundsbron och Oresundsbron. Nir det giller vigavgift
enligt lagen (1997:1137) om vigavgift f6r vissa tunga fordon, ska
denna betalas dven for utlindska lastbilar. Avgiften, som ir en skatt
for fordon registrerade i Sverige, tas ut inom ramen fér ett
samarbete mellan Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlinderna
och Tyskland (Eurovinjettsamarbetet). Avgiften grundas dock inte
pd passage av viss infrastruktur, utan tas ut for hela eller delar av
vignatet.

Eftersom nuvarande system for uttag av tringselskatt bygger pd
att fordonens registreringsskyltar fotograferas miste det vara
mojligt att kunna identifiera dgaren till ett fordon 1 ndgon form av
fordonsregister. For fordon registrerade 1 det svenska vigtrafik-
registret uppstdr sillan nigra svirigheter i detta avseende. For
fordon som inte ir registrerade i Sverige krivs tillging till andra
linders fordonsregister.

I samband med inférandet av tringselskatt fanns inte nigot
tillrickligt utvecklat samarbete for informationsutbyte mellan
stater avseende fordon. Mgjligheten att identifiera fordon som inte
var registrerade 1 Sverige var sdledes begrinsad. Samarbeten med
tillgdng till andra linders fordonsregister har utvecklats successivt.
Det finns nu ett omfattande informationsutbyte mellan de
europeiska myndigheter som ansvarar for nationella register 6ver
fordonsuppgifter genom den tekniska plattformen EUCARIS
(European Car and Driving License Information System).
Agaruppgifter utbyts dock inte inom ramen fér detta samarbete.

Inom EU anvinds bla. transpondrar fér att underlitta
identifiering av betalningsskyldiga utlindska fordon. Denna
utveckling drivs pi8 genom det nordiska samarbetet for
interoperabla vigavgiftssystem (EasyGo) och dven av den
utveckling som kan foérutses genom inférandet av den europeiska
interoperabla vigavgiftstjinsten EETS.

Ytterligare ett skil till att det 1 dag endast dr fordon som ir
registrerade i Sverige som omfattas av tringselskatt dr att det i de
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flesta fall saknas juridisk mojlighet att driva in skulder frin
fordonsigare i andra linder. I den utstrickning det ir mojligt att
vidta &tgirder blir en sddan indrivning ofta inte kostnadseffektiv.
Motsvarande problem finns dven vid uttag av avgift for
anvindandet av viginfrastruktur. Indrivning av bla. mervirdes-
skatt, vissa punktskatter samt statlig och kommunal inkomstskatt
omfattas emellertid av ridets direktiv 2008/55/EG av den 26 maj
2008 om omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som har
avseende pd vissa avgifter, tullar, skatter och andra 4tgirder’
(indrivningsdirektivet). Utredaren ska i analysen av pdlagor for
utlindska fordon dven redovisa 1 vilken utstrickning dessa kan
inkasseras. Utredaren ska 4ven underséka och bedéma om
indrivningsdirektivet ger méjlighet till indrivning av tringselskatt
och avgifter som tas ut vid anvindandet av viginfrastruktur. Om
utredarens slutsats ir att indrivningsdirektivet inte omfattar dessa
palagor, ska forutsittningarna for att genom andra tillvigagdngssitt
driva in sidana skatter och avgifter utredas, och férslag till
forfattningsreglering limnas.

Utredaren ska dven limna forslag pd utformning av forfarandet
for kontroll. En av utgdngspunkterna ir att fordon ska kunna
passera det skatte- respektive avgiftspliktiga omridet eller
infrastrukturen utan att stanna. Nuvarande regelverk med betalning
av tringselskatten i efterhand medfér att det inte ir mojligt med
kontroller i samband med passage av eller vid fird inom
tillimpningsomrddet. Den mojlighet som stdr till buds ir kontroll 1
samband med att fordonet anvinds i andra sammanhang. Det
forutsitter att den tid inom vilken skatten eller avgiften ska betalas
har 16pt ut. Betriffande tringselskatt fattas beskattningsbeslut
senast den 20:e 1 kalenderminaden efter den minad som beslutet
avser. Med nuvarande regler ska tringselskatten betalas senast den
sista dagen 1 andra kalenderm&naden efter den minad som beslutet
avser. Vid kontroll 1 efterhand ir det dessutom friga om sidana
ingripanden som kan kriva sirskilda kunskaper och befogenheter
(polisiir verksamhet). I samband med uttag av vigavgifter for
tunga lastbilar inom ramen for vigavgiftssamarbetet sker kontroll
genom att betalningar registreras i en central databas till vilken
samarbetslinderna har dtkomst.

Som nimnts ovan tas inte ndgot beslut om tringselskatt i
samband med passage in i eller ut ur ett tillimpningsomride for

*EUT L 150, 10.6.2008, s. 28 (Celex 32008L.0055).
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tringselskatt. Den som ir skattskyldig for tringselskatt fir normalt
uppgift om att skatt ska betalas i samband med att en ménatlig avi
skickas till den skattskyldige. Det saknas alltsd méjlighet att betala
skatten nir passagen sker. Utredaren ska analysera de konsekvenser
ett sddant forfarande for att betala skatten fir vid avgifts- eller
skatteuttag for dgare till fordon som inte ir registrerade 1 Sverige.

En ulliggsavgift tas ut om tringselskatt inte betalats 1 tid. Om
en sddan avgift ska tas ut ska den dven omfatta fordon som inte ir
registrerade 1 Sverige. I en promemoria frin Finansdepartementet
den 25 juni 2009 (Fi2009/4874) har det 6vervigts om det finns skl
att dndra den nuvarande tlllaggsavg1ften I promemorlan ifrdgasitts
om t1llaggsavg1ften stdr 1 rimlig proportion till betalnings-
féorsummelsen, 1 synnerhet nir betalning sker bara nigon dag for
sent. Vidare framhills i promemorian att tilliggsavgiften, med
tanke pd dess storlek, 500 kr, framstir som en alltfér drastisk forsta
pitryckningsdtgird for forhdllandevis 18ga skattebelopp. I
promemorian féreslds bland annat att en pdminnelseavgift ska tas
ut innan tilliggsavgift blir aktuell.

Forslaget ska ta hinsyn till att sddana avgifter dven ska kunna
tillimpas pd for sent betald avgift och skatt hinforlig till fordon
som inte ir registrerade 1 Sverige. Pdminnelse- och sanktions-
avgifter ska pdféras pd ett enhetligt sitt. Utredaren ska dirfor
limna forslag pd pdminnelse- och sanktionsavgifter som tar hinsyn
till att dessa avgifter ska tas ut pd ett likartat sitt, oavsett om de
avser forsenad betalning av tringselskatt eller av avgift for
anvindandet av infrastruktur.

Bibehdllande av tringselskattens formdga att begrinsa tringsel

For att bibehdlla skattens férmdga att begrinsa tringsel behover
skattebeloppen kontinuerligt justeras. For tringselskatten 1
Stockholm och Goteborg giller dven att inkomsterna ska anvindas
for att finansiera vissa investeringar i transportinfrastruktur som
ingdr i den nationella planen fér utveckling av transportsystemet
for perioden 2010-2021. Investeringarna omfattas av den sirskilda
planeringsram foér brukarfinansierade objekt som har faststillts av
riksdagen. Finansieringen av investeringarna 1 Stockholm och
Goteborg forutsitter att skattebeloppen successivt héjs.

Utredaren ska ta stillning till hur framtida héjningar av
trinselskatten ska utformas. Férutom hojningar direkt beslutade av
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riksdagen finns exempelvis méjlighet att knyta an skattebeloppen
till index.

Behorighet att avgira mdl om tringselskatt

M3l om tringselskatt provas av Forvaltningsritten 1 Stockholm
enligt 7 ¢§ forordningen (1977:937) om allminna férvaltnings-
domstolars behorighet m.m. Inte minst mot bakgrund av att
tringselskatt nu kommer att tas ut 1 Goteborg ska utredaren
dverviga om det finns anledning att gora férindringar 1 frdga om
vilka domstolar som ska ha behérighet att déoma 1 mil om
tringselskatt.

Konsekvensbeskrivningar

En konsekvensbeskrivning ska géras av forslagen. Utredaren ska
sirskilt bedéma de konsekvenser som forslagen kan komma att
medfora for intikterna frin tringselskatt 1 Stockholm och
Goteborg. Utredarens forslag fir inte innebira ligre intikter frin
tringselskatten i Stockholm och Géteborg in vad som anges 1 den
nationella planen fér utveckling av transportsystem fér perioden
2010-2021.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samrdd ska ske med berérda myndigheter. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2012.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv D

BYrY
¥y

Tillaggsdirektiv till 2011 ars Dir.
vagtullsutredning (Fi 2011:08) 2012:65

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2012

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 kommittédirektiv om skatte-
och avgiftsuttag vid anvindandet av vissa vigar (dir. 2011:47).

Utredaren ska nu, utéver vad som framgir av redan beslutade
direktiv, ta fram forslag till hur Europeiska kommissionens beslut
2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska
uppgifter for detta' ska genomféras i svensk ritt. Utredaren ska
limna de forfattningsforslag som genomférandet av kommis-
sionens beslut kriver.

Tidpunkten d& uppdraget ska redovisas indras pd féljande sitt.
Den del av uppdraget som avser uttag av avgift fér anvindandet av
de nya broarna 6ver Sundsvallsfjirden, Motalaviken och
Skurusundet inklusive ett sddant avgiftsuttag f6r fordon som inte
ir registrerade 1 Sverige samt genomférandet i svensk ritt av
kommissionens beslut om definitionen av det europeiska systemet
for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter ska utredaren
redovisa senast den 30 september 2012. Uppdraget 1 6vrigt ska
redovisas senast den 15 februari 2013.

Andring i uppdraget

Utredaren ska ta fram férslag till hur kommissionens beslut
2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska
uppgifter for detta ska genomforas 1 svensk ritt. I uppdraget ingdr

"EUT L 268, 13.10.2009, s. 11 (Celex 32009D0750).
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att se dver lagen (2007:58) om elektroniska vigavgiftssystem och
férordningen (2007:59) om elektroniska vigavgiftssystem samt att
foresld 6vriga forfattningsindringar som behovs.

Nir det giller forslag till férdelning av de roller och uppgifter
som foljer av kommissionens beslut ska utredaren ta utgingspunkt
1 den nu gillande ansvarsférdelningen mellan Trafikverket och
Transportstyrelsen. Utredaren ska sirskilt beakta att Trafikverket
har till uppgift att ansvara fér byggande och drift av statliga vigar
och att Transportstyrelsen har till uppgift att svara foér vigtrafik-
registret och tillsyn inom transportomradet.

Kommissionen har genom beslut 2009/750/EG faststillt
tekniska specifikationer, kontraktsregler samt vissa rittigheter och
skyldigheter f6r olika aktérer inom ramen fér ett europeiskt
system for elektroniska vigtullar. Inférandet av systemet foljer av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/52/EG av den 29 april
2004 om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem 1
gemenskapen® (EFC-direktivet), som i svensk lagstiftning har
genomforts genom lagen (2007:58) om elektroniska vigavgifts-
system och foérordningen (2007:59) om elektroniska vigavgifts-
system.

Den del av uppdraget som avser uttag av avgift fér anvindandet
av de nya broarna 6ver Sundsvallsfjirden, Motalaviken och
Skurusundet ska redovisas separat. Denna del av uppdraget
omfattar dven avgiftsuttag fér fordon som inte dr registrerade i
Sverige och genomférandet 1 svensk ritt av kommissionens beslut
om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar och tekniska uppgifter for detta.

I de ursprungliga direktiven gavs utredaren i uppdrag att limna
forslag pd bestimmelser om piminnelse- och sanktionsavgifter som
tar hinsyn ull att dessa avgifter ska tas ut pd ett likartat site,
oavsett om de avser forsenad betalning av tringselskatt eller av
avgift for anvindandet av infrastruktur. Det angavs vidare 1 dessa
direktiv att forslaget ska ta hinsyn till att sidana avgifter dven ska
kunna tillimpas pd forsent betald avgift och skatt hinforlig till
fordon som inte ir registrerade i Sverige samt att piminnelse- och
sanktionsavgifter ska tas ut pd ett enhetligt sitt. Utredaren ska
limna ett samlat forslag 1 dessa delar 1 den slutliga redovisningen av
uppdraget. I friga om foérsenad betalning av avgift fér anvindandet
av de nya broarna over Sundsvallsfjirden, Motalaviken och

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L0052).
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Skurusundet fir utredaren 1 delredovisningen endast foresld
sanktioner och bestimmelser som motsvarar nuvarande regler som
giller vid forsent betald tringselskatt. Det ursprungliga uppdraget
gillande samtliga aktuella piminnelse- och sanktionsavgifter,
inklusive de nya broarna, ska fortsatt redovisas 1 slutbetinkandet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast
den 30 september 2012. Den ytterligare uppgift som utredaren nu
fatt innebir att tiden foér uppdraget méste forlingas. Den del av
uppdraget som avser avgifter for anvindandet av de nya broarna
over Sundsvallstjirden, Motalaviken och Skurusundet samt genom-
forandet av kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober
2009 ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 30 september
2012. Ovriga delar av arbetet ska redovisas i ett slutbetinkande
senast den 15 februari 2013.

(Finansdepartementet)
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Detta dokument fir endast avsett som dokumentationshjilpmedel och institutionerna ansvarar inte for innehallet

>B EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 1999/62/EG
av den 17 juni 1999

om avgifter pa tunga godsfordon for anviindningen av vissa infrastrukturer

(EGT L 187, 20.7.1999, s. 42)

Andrad genom:

Officiella tidningen

nr sida datum
»MI1  Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj L 157 8 9.6.2006
2006
»M2  Rddets direktiv 2006/103/EG av den 20 november 2006 L 363 344 20.12.2006
> M3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/76/EU av den L 269 1 14.10.2011
27 september 2011
Andrad genom:
> Al Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Re- L 236 33 23.9.2003

publiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Repu-
bliken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som
ligger till grund for Europeiska Unionen och om anpassning av for-
dragen
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
1999/62/EG

av den 17 juni 1999

om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artiklarna 71.1 och 93 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med artikel 251 i fordraget (*), och

av foljande skal:

1. Det dr en forutsittning for att kunna avldgsna snedvridning av
konkurrensen mellan transportforetag i medlemsstaterna att
avgiftssystemen harmoniseras och att rdttvisa ordningar infors
for att ta ut infrastrukturkostnader av dkare.

2. Dessa mal kan endast uppnés i etapper.

3. En viss grad av harmonisering av skatte- och avgiftssystemen har
redan uppnatts genom antagandet av radets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pd mineraloljor (°) och rddets direktiv 92/82/EEG av
den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser for
mineraloljor (°).

4. Europeiska gemenskapernas domstol upphdvde genom dom den
5 juli 1995 i mal C-21/94, Europaparlamentet mot radet (7), radets
direktiv 93/89/EEG av den 25 oktober 1993 om medlemsstaternas
tillimpning av skatter pa vissa fordon som anvinds for godstran-
sporter pa vdg och tullar och avgifter for anvdndningen av vissa
infrastrukturer (}), men forklarade att direktivet alltjimt skulle
vara tillimpligt till dess att rddet antar ett nytt direktiv. Direktiv
93/89/EEG ersitts darfor av detta direktiv.

(") EGT C 59, 26.2.1997, s. 9.

(®» EGT C 206, 7.7.1997, s. 17.

(®) Yttrandet avgett den 3 juni 1999 (dnnu ej offentliggjort i EGT).

(*) Europaparlamentets yttrande av den 17 juli 1997 (EGT C 286, 22.9.1997,
s. 217), radets gemensamma standpunkt av den 18 januari 1999 (EGT C 58,
1.3.1999, s. 1) och Europaparlamentets beslut av den 7 maj 1999 (dnnu ej
offentliggjort i EGT).

(®) EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv
94/74/EG (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

(°) EGT L 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet dndrat genom direktiv 94/74/EG.

() REG 1995, 1-1827.

(®) EGT L 279, 12.11.1993, s. 32.
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10.

11.

12.

13.

15.

16.

Under nuvarande omsténdigheter bor anpassningen av nationella
avgiftssystem begrinsas till kommersiella fordon vars hogsta
tilldtna bruttolastvikt dverstiger en viss niva.

For detta andamal bor vissa minimiskattesatser bestimmas for de
fordonsskatter som for nédrvarande tillimpas av medlemsstaterna
eller som eventuellt kommer att ersitta dessa.

Anvindandet av végvinliga och mindre fororenande fordon bor
uppmuntras genom en differentiering av skatter eller avgifter,
forutsatt att en sddan differentiering inte hindrar den inre
marknadens funktion.

Vissa medlemsstater boér kunna undantas frdn minimiskattes-
atserna under en period for att underldtta anpassningen till de
nivéer som krévs enligt detta direktiv.

Viss lokal inhemsk transportverksamhet med liten inverkan pa
gemenskapens transportmarknad dr for nédrvarande foremal for
nedsatta fordonsskattesatser. Medlemsstaterna bor for att séker-
stilla en smidig Overgang tillatas foreskriva tillfdlliga undantag
fran minimiskattesatserna.

Medlemsstaterna bor tilldtas att tillimpa nedsatta skattesatser eller
undantag fran fordonsskatt for fordon vars anvéndning sannolikt
inte kan inverka pa gemenskapens transportmarknad.

For att ta hinsyn till vissa sdrskilda situationer bor det faststéllas
ett forfarande genom vilket medlemsstater kan tillatas behélla
ytterligare undantag eller nedséttning.

Befintliga snedvridningar av konkurrensen kan inte avldgsnas
enbart genom harmonisering av skatter eller punktskatter pé
brénsle, men till dess tekniskt och ekonomiskt lampligare avgifts-
former inférs kan sddana snedvridningar minskas genom
mojligheten att behalla eller infora vagtullar och/eller vigavgift
pa motorvigar. Medlemsstaterna bor dessutom tillatas att ta ut
avgifter for anvéndandet av broar, tunnlar och bergspass.

Med tanke pa de sirskilda villkor som géller for vissa végar i
Alperna kan det vara ldmpligt for en medlemsstat att pa ett
vildefinierat vigavsnitt av dess motorvégnit lata bli att tillimpa
ett system med végavgifter for att istdllet mojliggora en
tillampning av en infrastrukturrelaterad avgift.

Vigtullar och végavgifter bor inte vara diskriminerande, medfora
orimliga formaliteter eller skapa hinder vid inre granser. Ladmpliga
atgdrder bor darfor vidtas for att tilldta att végtullar och vagav-
gifter betalas nidr som helst och med olika former av betalning-
smedel.

Vigavgiftssatserna bor grunda sig pa hur linge infrastrukturen i
fréga anvénds och bor differentieras i forhallande till den kostnad
som orsakas av vigfordonen.

Nedsatta satser for vigavgifterna bor tillfalligt tillimpas pa fordon
som ir registrerade Grekland for att ta hinsyn till svarigheter som
beror pa landets geopolitiska ldge.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

For att sékerstélla att vagavgifter och végtullar tillimpas enhetligt
bor vissa regler faststéllas for hur dessa far tillimpas, som till
exempel egenskaperna hos den infrastruktur som sfdana vigav-
gifter och végtullar kan tillimpas pa, maximinivder for vissa
avgiftssatser och andra allménna villkor som maste gilla. De
viktade genomsnittliga vdgtullarna bor vara relaterade till kost-
naderna for uppbyggnad, drift och utveckling av det berérda
infrastrukturnatet.

Medlemsstaterna bor kunna anvédnda en viss procentdel av végav-
gifterna eller véagtullarna till skydd for miljon och en balanserad
utveckling av transportnétet, under forutséttning att detta belopp
berdknas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv.

De belopp i detta direktiv som har uttryckts i de nationella valu-
taenheterna i de medlemsstater som har infort euron kommer att
lasas den 1 januari 1999 nidr vérdet pd euron kommer att fast-
stdllas i enlighet med radets forordning (EG) nr 2866/98 av den
31 december 1998 om omrékningskurserna mellan euron och
valutorna for de medlemsstater som infor euron (). Det é&r
lampligt att de medlemsstater som inte har infért euron varje &r
ser dver beloppen i nationella valutor i detta direktiv och anpassar
dem i forekommande fall for att ta hansyn till fordndringar i
vixelkurserna. Arliga anpassningar av de nationella valutorna
behover inte vara obligatoriska om tillimpningen av de nya
véxelkurserna skulle resultera i en #dndring som dr ligre &n en
viss procentuell niva.

Territorialprincipen bor tillimpas. Tva eller flera medlemsstater
kan samarbeta for att infora ett gemensamt system for végav-
gifter, forutsatt att vissa ytterligare villkor uppfylls.

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr detta direktiv
begrinsat till vad som dr nddvéndigt for att uppnd de efter-
strivade malen, enligt bestimmelserna i artikel 5 tredje stycket
i fordraget.

En exakt tidtabell bor anges for att revidera bestimmelserna i
detta direktiv och for att overvidga siddana anpassningar av dem
som kan visa sig nodvindiga, med maélséttning att utveckla ett
mer territoriellt avgiftssystem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Allméinna bestimmelser

Artikel 1

Detta direktiv ar tillimpligt pa fordonsskatter, védgtullar och végavgifter
som tas ut pa fordon enligt definition i artikel 2.

Detta direktiv skall inte gélla for fordon som utfor transportverksamhet
uteslutande pad medlemsstaternas utomeuropeiska territorier.

(") EGT L 359, 31.12.1998, s. 1.
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Det skall inte heller gélla for fordon registrerade pad Kanariedarna, i
Ceuta och Melilla, pd Azorerna eller Madeira vilka utfor transport-
verksamhet uteslutande pa dessa territorier eller mellan dessa territorier
och det spanska eller det portugisiska fastlandet.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a) transeuropeiskt vigndt: det viagnidt som definieras i avsnitt 2 i
bilaga I till Europaparlamentets och rédets beslut nr 1692/96/EG
av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnitet (') sd som det illustreras med
hjdlp av kartor. Kartorna hinfor sig till motsvarande avsnitt som
ndmns i artikeldelen och/eller bilaga II till det beslutet,

aa) anldggningskostnader: kostnader i samband med anlédggning, i fore-
kommande fall dven finansieringskostnader, av

— ny infrastruktur eller forbattringar av ny infrastruktur (inbegripet
betydande strukturella reparationer), eller

— infrastruktur eller forbéttringar av infrastruktur (inbegripet
betydande strukturella reparationer) som fardigstéllts hogst 30
ar fore den 10 juni 2008 for vilka végtullsystem redan har
inforts den 10 juni 2008 eller som fardigstéllts hogst 30 ar
fore inforandet av nya vigtullsystem som inforts efter den
10 juni 2008; kostnader for infrastruktur eller forbéttringar av
infrastruktur som férdigstéllts fore dessa tidsfrister far ocksa
anses som anldggningskostnader nér

i) en medlemsstat har inrdttat ett vidgtullsystem dir dessa
kostnader ticks genom ett avtal med en vigtulloperator
eller andra rittsliga instrument med motsvarande verkan
som trader i kraft fére den 10 juni 2008, eller

ii) en medlemsstat kan pavisa att skilet till att infrastrukturen i
fraga byggdes var att dess planerade livslingd var mer &n
0 ar.

Under alla forhallanden far den del av anldggningskost-
naderna som skall beaktas inte Gverstiga den del av den
nuvarande planerade livslingden som 4terstdr for infrastruk-
turkomponenter vid den 10 juni 2008 eller den tidpunkt nér
det nya végtullsystemet inférs, om denna tidpunkt infaller
senare.

Kostnader for infrastruktur eller forbéttringar av infrastruktur
fir inbegripa eventuella sérskilda infrastrukturutgifter som
syftar till att minska buller eller forbéttra trafiksékerheten,
och infrastrukturoperatérens faktiska betalningar  for
objektiva miljofaktorer, exempelvis skydd mot markfor-
orening,

ab) finansieringskostnader: rinta pa lan och/eller avkastning pd eget
kapital fran aktiedgare,

(") EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast &ndrat genom beslut

nr 884/2004/EG (EUT L 167, 30.4.2004, s. 1).



1999L0062 — SV — 15.10.2011 — 004.001 — 6

ac) betydande strukturella reparationer: strukturella reparationer med
undantag av sddana reparationer som inte ldngre ir till nigon
nytta for véganvindare, exempelvis dér reparationsarbetet har
ersatts av ny vigbeldggning eller annat anldggningsarbete,

ad) motorvdg: vig som dr utformad och byggd sérskilt for motortrafik,
som inte betjanar fastigheter som grénsar till den och som

i) dr forsedd, utom vid speciella platser eller tillfélligt, med skilda
korbanor for trafik i tva riktningar, skilda frén varandra genom
en mittstrdng som inte dr avsedd for trafik, eller undantagsvis
med andra medel,

ii) inte korsar annan vig, jarnvidg, sparvégslinje, cykelbana eller
gangvig i samma plan, och

iii) dr sarskilt skyltad som motorvig,

b) vdgtull: en specifik avgift for ett fordon, grundad péd den tillryg-
galagda strickan inom en viss infrastruktur och pé fordonstyp och
som omfattar en infrastrukturavgift och/eller en avgift for externa
kostnader,

ba) infrastrukturavgift: en avgift som tas ut for att ticka en
medlemsstats kostnader for uppfoérande, underhall, drift och
utveckling av infrastruktur,

bb) avgift for externa kostnader: en avgift som tas ut for att ticka en
medlemsstats kostnader till f61jd av trafikrelaterade luftfororeningar
och/eller trafikrelaterat buller,

be) kostnad for trafikrelaterad lufifororening: kostnad for de skador
som uppstér till f6ljd av utsldpp av partiklar och av ozonbildande
dmnen, sasom kvidveoxid och flyktiga organiska fOreningar, i
samband med ett fordons drift,

bd) kostnad for trafikrelaterat buller: kostnad for de skador som uppstar
till f6ljd av buller fran ett fordon eller frén véxelverkan mellan
fordonet och végytan,

be) viktad genomsnittlig infrastrukturavgifi: de sammanlagda intékterna
fran en infrastrukturavgift under en viss period dividerade med
antalet korda fordonskilometer pad det vdgavsnitt som avgiften
omfattar under den perioden,

bf) viktad genomsnittlig avgift for externa kostnader: de sammanlagda
intdkterna fran en avgift for externa kostnader under en viss period
dividerade med antalet korda fordonskilometer pa det végavsnitt
som avgiften omfattar under den perioden,
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<)

d)

e)

2)

h)

Q)

vigavgift: ett bestimt belopp som skall erliggas for att ge fordonet
ritt att under en given tid anvénda de infrastrukturer som avses i
artikel 7.1,

fordon: motorfordon avsett eller anvint, eller ledad fordonskombi-
nation avsedd eller anvénd, for godstransporter pa vdg och med en
hogsta tillaten bruttovikt av mer an 3,5 ton,

fordon av kategorin EURO 0, EURO I, EURO II, EURO III, EURO
1V, EURO V, EEV: fordon som Overensstimmer med de utsldpps-
begridnsningar som anges i bilaga 0,

fordonstyp: en kategori som ett fordon indelas i beroende pé antal
axlar, dimensioner eller vikt, eller andra fordonsklassificerings-
faktorer som avspeglar vigskador, exempelvis det vdgskadeklassi-
ficeringssystem som redovisas i bilaga IV, forutsatt att det klassi-
ficeringssystem som tillimpas bygger pa fordonsegenskaper som
antingen anges i de fordonshandlingar som anvénds i alla medlems-
stater eller dr synliga for blotta dgat,

koncessionsavtal: en “byggkoncession” eller en “tjanstekoncession”
enligt definitionen i artikel 1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster (1),

koncessionerad végtull: véagtull som tas ut av en koncessionshavare
enligt ett koncessionsavtal.

KAPITEL II

Fordonsbeskattning

Artikel 3

De fordonsskatter som avses i artikel 1 &r foljande:

Belgien:

taxe de circulation sur les véhicules automobiles/verkeersbelasting
op de autovoertuigen

EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom kommis-

sionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28).
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— Bulgarien:

JaHbK BBPXY NPEBO3HUTEC CPCACTBa

— Tjeckien:

silni¢ni dan

— Danmark:

veegtafgift af motorkeretgjer m.v.

— Tyskland:

Kraftfahrzeugsteuer

— Estland.:

raskeveokimaks

— Grekland:
TéAn xuxhogpopiac,
— Spanien:
a) impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecénica

b) impuesto sobre actividades econdmicas (endast nér det géller de
avgifter som laggs pad motorfordon)

— Frankrike:
a) taxe spéciale sur certains véhicules routiers
b) taxe différentielle sur les véhicules a moteur

— Irland:

vehicle excise duty
— ltalien:
a) tassa automobilistica
b) addizionale del 5 % Sulla tassa automobilistica

VAL
— Cypern:

TéAn Kvkhogopiag Oynudtmv
— Lettland:

transportlidzekla ikgadgja nodeva
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— Litauen:
a) Transporto priemoniy savininky ar valdytojy naudotojo mokestis

b) Mokestis uz Lietuvoje jregistruotas krovinines transporto prie-
mones

VB

— Luxemburg:

taxe sur les véhicules automoteurs

VAL
— Ungern:

gépjarmiado
— Malta:

licenzja tat-trig/road licence fee

— Nederlinderna:

motorrijtuigenbelasting

— Osterrike:

Kraftfahrzeugsteuer

— Polen:

podatek od srodkow transportowych

— Portugal:
a) imposto de camionagem

b) imposto de circulagido

— Rumdnien:

Taxa asupra mijloacelor de transport

— Slovenien:

letno povracilo za uporabo javnih cest za motorna in priklopna
vozila

— Slovakien:

cestna dan

— Finland:

varsinainen ajoneuvovero/egentlig fordonsskatt

— Sverige:
fordonsskatt
— Forenade kungariket:
a) vehicle excise duty
b) motor vehicles licence
2. Medlemsstater som ersétter ndgon skatt under punkt 1 med en

annan skatt av samma slag skall anméla detta till kommissionen som
skall gora nodvindiga anpassningar.



199910062 — SV — 15.10.2011 — 004.001 — 10

Artikel 4

De forfaranden for uttag och indrivning av de skatter som anges i
artikel 3 skall faststdllas av varje medlemsstat.

Artikel 5

For fordon som ér registrerade i medlemsstaterna géller att de skatter
som anges i avikel 3 skall tas ut endast av den medlemsstat dér fordonet
ar registrerat.

Artikel 6

1. Oavsett strukturen pa de skatter som anges i artikel 3 skall med-
lemsstaterna faststélla skattesatserna sd att ingen skattesats for ndgon
fordonskategori eller underkategori enligt bilaga I understiger den mi-
nimiskattesats som faststdlls i nimnda bilaga.

Upp till tva ér efter det att detta direktiv har tritt i kraft skall Grekland,
Italien, Portugal och Spanien ha ritt att tillimpa ldgre satser, som dock
inte far understiga 65 % av de minimiskattesatser som anges i bilaga I.

2. Medlemsstaterna kan tillimpa nedsatta skattesatser eller géra un-
dantag for

a) fordon som anvonds for landets forsvar eller civilforsvar, av brand-
eller andra utryckningstjanster och av polisen, och fordon som an-
vands for vigunderhall,

b) fordon som endast tillfalligt kors pa allmidnna vigar i den medlems-
stat dir fordonet &r registrerat och som anvédnds av fysiska eller
juridiska personer vars huvudsysselsdttning inte &r godstransport,
forutsatt att den transportverksamhet som utfors av dessa fordon
inte snedvrider konkurrensen samt att kommissionen ger sitt sam-
tycke.

3. a) Radet fir pa forslag fran kommissionen besluta med enhillig-
het om att tillata en medlemsstat att behélla ytterligare undan-
tag fran eller ytterligare nedséttning av fordonsskatter av poli-
tiska skél av socioekonomisk karaktdr eller skdl som har att
gora med den statens infrastruktur. Sddana undantag eller ned-
sittningar kan bara goras for fordon registrerade i den med-
lemsstat som utfor transportverksamhet uteslutande inom en
klart avgransad del av dess territorium.

b) Varje medlemsstat som Onskar behédlla ett siddant undantag
eller en saddan nedsittning skall underritta kommissionen om
detta och skall ocksé till den 1&dmna all nédvindig information.
Kommissionen skall inom en méanad underritta de andra med-
lemsstaterna om det foreslagna undantaget eller nedséttningen.

Rédet skall anses ha givit tillatelse till att bibehalla det fore-
slagna undantaget eller nedséttningen om varken kommissio-
nen eller nagon medlemsstat inom en period av tvd manader
raknat fran det datum nér de andra medlemsstaterna informera-
des i enlighet med foregaende stycke begirt att saken skulle
undersdkas av radet.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 andra stycket samt
punkterna 2 och 3 i denna artikel eller artikel 6 i radets direktiv
92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna ('), far
medlemsstaterna inte bevilja nadgra undantag fran eller nedséttning av de
skatter som anges i artikel 3 som skulle gora den skatt som kan debi-
teras ldgre dn det minimibelopp som anges i punkt 1 i denna artikel.

KAPITEL III

Vigtullar och vigavgifter

Artikel 7

1.  Om inte annat f6ljer av artikel 9.1a far medlemsstaterna bibehalla
eller infoéra végtullar och/eller vigavgifter pa det transeuropeiska vig-
nitet eller pd vissa delar av detta ndt och pd alla andra delar av sina
motorvigndt som inte ingdr i det transeuropeiska vignitet pa de villkor
som anges i punkterna 2, 3, 4 och 5 i den hér artikeln och i artiklarna
7a—7k. Detta ska inte padverka medlemsstaternas rétt att, i enlighet med
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, tillimpa végtullar och/
eller vigavgifter pa andra végar, forutsatt att inforandet av végtullar
och/eller vigavgifter pd sddana andra végar inte diskriminerar interna-
tionell trafik och inte resulterar i en snedvridning av konkurrensen
mellan operatdrerna.

2. Medlemsstaterna far inte pé sitt territorium infora bade viagtullar
och vigavgifter for en och samma fordonskategori for anvdndandet av
ett och samma végavsnitt. Daremot far medlemsstater som tar ut vég-
avgifter pa sitt ndt dven ta ut vidgtullar for anvidndningen av broar,
tunnlar och bergspass.

3. Vigtullar och vigavgifter far inte direkt eller indirekt vara diskri-
minerande pad grund av transportforetagets nationalitet, den medlemsstat
eller det tredjeland dér transportforetaget ar etablerat eller fordonet &r
registrerat, eller transportens ursprung eller destination.

4. Medlemsstater far foreskriva nedsatta vigtullar eller vigavgifter,
eller undantag fran skyldigheten att betala végtull eller vigavgift, for
fordon som dr undantagna frén skyldigheten att installera och anvéinda
fardskrivare enligt radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om fdrdskrivare vid végtransporter (?), och pd de
villkor som anges i artikel 6.2 a och b i detta direktiv.

5. En medlemsstat far vélja att tillimpa végtullar och/eller vigavgif-
ter endast pd fordon med en hogsta tillaten bruttovikt pad minst 12 ton,
om den anser att en utvidgning till fordon pd mindre &n 12 ton bland
annat skulle

a) fa betydande negativa foljder for det fria trafikflodet, miljon, buller-
nivaerna, trangsel, folkhélsan eller trafiksdkerheten pa grund av att
trafiken leds om,

b) medféra administrativa kostnader pd mer dn 30 % av de extra-
inkomster som skulle ha uppkommit genom utvidgningen.

(") EGT L 368, 17.12.1992, s. 38.
(®» EGT L 370, 31.12.1985, s. 8.
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Medlemsstater som véljer att ta ut vdgtullar och/eller anvéndaravgifter
for endast de fordon som har en hogsta tillaten bruttovikt pd minst 12
ton ska informera kommissionen om detta samt motivera beslutet.

Artikel 7a

1. Vigavgifter ska std i proportion till den tidsperiod under vilken
infrastrukturen anvéinds, dock utan att 6verskrida de virden som fOre-
skrivs i bilaga II, och ska gilla for en dag, en vecka, en manad eller ett
ar. Ménadsavgiften ska uppgé till hdgst 10 % av &rsavgiften, veckoav-
giften till hogst 5 % av arsavgiften och dagsavgiften till hogst 2 % av
arsavgiften.

En medlemsstat fir, ndr det géller fordon som é&r registrerade i den
medlemsstaten, besluta att endast tillimpa érliga avgiftssatser.

2. Medlemsstaterna ska faststilla vdgavgifter, inklusive administra-
tiva kostnader, for samtliga fordonskategorier till en niva som inte dver-
stiger de maximisatser som faststélls i bilaga II.

Artikel 7b

1.  Infrastrukturavgiften ska grundas pa principen om é&tervinnande av
infrastrukturkostnader. De viktade genomsnittliga infrastrukturavgifterna
ska vara relaterade till kostnaderna for uppforande, drift, underhall och
utveckling av det berdrda infrastrukturnitet. De viktade genomsnittliga
infrastrukturavgifterna far ockséd omfatta avkastning pa kapital och/eller
en vinstmarginal grundad pa marknadsvillkor.

2. De kostnader som beaktas ska avse det nit, eller en del av detta,
for vilket infrastrukturavgifter tas ut, och de fordon som omfattas av
dem. Medlemsstaterna far vélja att ta ut avgifter for att ticka endast en
viss procentandel av dessa kostnader.

Artikel 7c

1.  Avgiften for externa kostnader far avse kostnaderna for trafikrela-
terade luftféroreningar. Pa vdgavsnitt inom omraden med en befolkning
som &r utsatt for vigtrafikrelaterat buller, far avgiften for externa kost-
nader inkludera kostnaden for trafikrelaterat buller.

Avgiften for externa kostnader ska vara differentierad och faststéllas i
enlighet med de minimikrav och metoder som anges i bilaga Illa och
ska respektera de maximivirden som anges i bilaga IIIb.

2. De kostnader som beaktas ska avse det nit, eller den del av detta,
for vilket avgifter for externa kostnader tas ut, och de fordon som
omfattas av avgifterna. Medlemsstaterna far vilja att ta ut avgifter for
att ticka endast en viss procentandel av dessa kostnader.

3. Avgift for externa kostnader som avser trafikrelaterade luftforore-
ningar ska inte tillimpas p& fordon som uppfyller de strdngaste
euro-utslédppskraven forrdn fyra ar efter tillimpningsdagen for de be-
stimmelser dér dessa krav infordes.

4. Avgiften for externa kostnader ska faststéllas av den berérda med-
lemsstaten. Om en medlemsstat utser en myndighet for detta syfte, ska
myndigheten vara rattsligt och ekonomiskt oberoende av den organisa-
tion som forvaltar eller tar ut hela eller delar av avgiften.
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Artikel 7d

Senast ett ar efter att de kommande, strdngare euro-utslédppskraven an-
tagits ska Europaparlamentet och rddet, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, faststdlla motsvarande maximivédrden i bilaga
IIb.

Artikel 7e

1. Medlemsstaterna ska berdkna maximinivan for infrastrukturavgif-
ten med hjdlp av metoder som utgar fran de grundldggande berdknings-
principer som anges i bilaga III.

2. For koncessionerad végtull ska maximinivan for infrastrukturav-
giften vara lika med eller ldgre 4n den nivd som skulle ha framkommit
med en metod grundad péd de berdkningsprinciper som anges i bilaga III.
Bedomningen av denna ekvivalens ska goras utgaende fran en rimligt
lang referensperiod som dr forenlig med koncessionsavtalets art.

3. Vigtullsystem som inforts fore den 10 juni 2008, eller for vilka
anbud eller svar pa inbjudan till férhandlingar enligt det férhandlade
forfarandet mottagits efter ett offentligt upphandlingsfoérfarande fore den
10 juni 2008, ska inte omfattas av de skyldigheter som anges i punk-
terna 1 och 2 sa ldnge dessa system forblir géllande och forutsatt att de
inte dndras i vidsentlig omfattning.

Artikel 7f

1. I undantagsfall tillats nér det géller infrastruktur i bergsregioner,
och sedan kommissionen underrittats om detta, en upprakning av infra-
strukturavgifterna pa specifika vigavsnitt med kraftig trangsel, eller dér
fordonstrafiken medfor betydande miljoforstorelse, under forutsittning
att

a) de intdkter som uppkommer till foljd av upprikningen investeras i
genomforande av prioriterade projekt av europeiskt intresse, enligt
bilaga III till beslut nr 661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet ('), som
direkt bidrar till att minska tringseln eller miljoforstorelsen och som
avser samma korridor som det védgavsnitt for vilket uppridkningen
giller,

b) upprikningen inte &verstiger 15 % av den viktade genomsnittliga
infrastrukturavgift som berdknats i enlighet med artiklarna 7b.1 och
7e, savida inte de intdkter som genereras investeras i grdnsoverskri-
dande avsnitt av prioriterade projekt av europeiskt intresse som in-
nefattar infrastruktur i bergsregioner, varvid uppridkningen inte far
overstiga 25 %,

c) tillimpningen av upprikningen inte leder till ordttvis behandling av
kommersiell trafik i jamforelse med andra viganvéndare,

d) en beskrivning av det exakta vdgavsnitt for vilket uppridkningen ska
gélla, samt en handling som styrker att det beslutats att genomforan-
det av de prioriterade projekt som avses i led a ska finansieras,
lamnas till kommissionen innan upprikningen tillimpas, och

() EUT L 204, 5.8.2010, s. 1.
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e) den period under vilken upprikningen ska gélla ar faststdlld och
begransad i forvdg och &r, vad giller de intdkter som forvéntas
uppkomma, forenlig med finansieringsplanerna och
kostnads-nyttoanalyserna for de projekt som delfinansieras med in-
tékter fran upprikningen.

Forsta stycket ska gilla for nya gransoverskridande projekt under for-
utsdttning att alla medlemsstater som deltar i projektet &r Gverens om
detta.

2. En upprikning far tillimpas pa infrastrukturavgifter som har dif-
ferentierats i enlighet med artikel 7g.

3. Efter att ha mottagit den erforderliga informationen frén en med-
lemsstat som har for avsikt att infora en uppriakning, ska kommissionen
gora denna information tillgénglig for ledamoterna i den kommitté som
avses 1 artikel 9c. Om kommissionen anser att den planerade upprék-
ningen inte uppfyller villkoren i punkt 1 eller att den planerade uppréik-
ningen kommer att f4 betydande negativa foljder fér den ekonomiska
utvecklingen i randomrdden, fir kommissionen avsld de avgiftsplaner
som den berérda medlemsstaten har ldmnat in eller begira dndringar av
dessa planer. Dessa genomforandeatgéirder ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 9c.2.

4. Pa& végavsnitt dér kriterierna for en uppridkning enligt punkt 1
uppfylls far medlemsstaterna inte ta ut en avgift for externa kostnader
om ingen upprakning tillimpas.

5.  Det belopp som motsvarar upprikningen ska dras av fran den
avgift for externa kostnader som berdknas i enlighet med artikel 7c,
utom for fordon inom euro-utsléppsklass 0, I och II fran den
15 oktober 2011 och III fran 2015. Alla de intékter som genereras
genom att upprikningen och avgifterna for externa kostnader tillimpas
samtidigt ska anvéndas till att finansiera de prioriterade projekt av eu-
ropeiskt intresse som anges i bilaga III till beslut nr 661/2010/EU.

Artikel 7g

1. Medlemsstaterna ska differentiera infrastrukturavgiften i enlighet
med fordonets euro-utsléppsklass s& att ingen infrastrukturavgift med
mer dn 100 % Overstiger samma avgift som tas ut for likvirdiga fordon
som uppfyller de stringaste utsldppskraven. Befintliga koncessionsavtal
ar undantagna fran detta krav tills avtalet fornyas.

En medlemsstat far dock gora undantag frén detta krav pa differentie-
rade infrastrukturavgifter om

i) detta allvarligt skulle skada enhetligheten inom vigtullsystemen pa
dess territorium,

ii) det inte skulle vara tekniskt genomforbart att infoéra sddan differen-
tiering for det berdrda vigtullsystemet,

iii) detta skulle leda till att de mest férorenande fordonen leds bort med
negativa konsekvenser for trafiksikerheten och folkhilsan, eller

iv) vigtullen innefattar en avgift for externa kostnader.
Kommissionen ska underrittas om sddana undantag.

2. Om en forare, eller i forekommande fall transportforetaget, vid en
kontroll inte kan forete de fordonsdokument som krdvs for att styrka
fordonets euro-utslappsklass, far medlemsstaterna tillimpa végtullar upp
till den hogsta tilldtna nivan.
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3. Infrastrukturavgiften far ocksa differentieras i syfte att minska
trangsel, minimera slitage pa infrastrukturen och optimera anvindningen
av den berdrda infrastrukturen eller frimja trafiksdkerheten, under for-
utsdttning att

a) differentieringen dr transparent, offentliggjord och tillgdnglig for alla
anvindare pa lika villkor,

b) differentieringen tillimpas beroende pé tidpunkt pa dagen, typ av
dag eller &rstid,

¢) ingen infrastrukturavgift Gverstiger maximinivén for de viktade ge-
nomsnittliga infrastrukturavgifter som avses i artikel 7b med mer én
175 %,

d) de perioder med rusningstrafik da de hogre infrastrukturavgifterna tas
ut i syfte att minska tringseln inte Gverstiger fem timmar per dag,

e) differentieringen har utformats och tillimpas pa ett transparent och
inkomstneutralt sitt pa ett vigavsnitt dir det ofta forekommer tréng-
sel genom att tilldimpa ldgre végtullar for transportforetag som kor i
lagtrafik och hogre végtullar for dem som kor i hogtrafik pa det
aktuella vdgavsnittet, och

f) en medlemsstat som Onskar inféra en sddan differentiering eller
dndra en befintlig differentiering informerar kommissionen om detta
och ldmnar den information som krdvs for att se till att villkoren
uppfylls; utifrdn denna information ska kommissionen offentliggora
och regelbundet uppdatera en forteckning 6ver de perioder och mot-
svarande avgifter som differentieringen géller.

4.  Den differentiering som avses i punkterna 1 och 3 &r inte avsedd
att generera extra vigtullintdkter. Alla oavsiktliga intdktsokningar ska
uppvégas av fordndringar av differentieringens struktur som maéste ge-
nomforas inom tva ar efter utgangen av det rakenskapséar under vilket de
extra intékterna genereras.

Artikel 7h

1.  Minst sex manader fore inférandet av ett nytt system for uttag av
infrastrukturavgifter ska medlemsstaterna skicka foljande till kommis-
sionen:

a) For andra vigtullsystem &n sddana som omfattar koncessionerad
végtull:

— De enhetsviarden och andra parametrar som anvénds for berik-
ning av de olika kostnadsfaktorerna for infrastrukturen.

— Entydiga uppgifter om vilka fordon som omfattas av végtull-
systemet, geografisk rickvidd for det nét eller den del av ett
ndt som anvénds for varje kostnadsberdkning, samt den andel
av kostnaderna som forvéntas atervinnas.

b) For végtullsystem som omfattar koncessionerad vigtull:

— Koncessionsavtalen eller betydande éndringar av siddana avtal.
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— Den grund pa vilken &verlataren har utfardat koncessionsmedde-
landet enligt bilaga VII B till Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster ('), vilken ska omfatta de beriknade kostnader
enligt artikel 7b.1 som forvintas uppkomma i samband med
koncessionen, forutsedd trafik uppdelad pa fordonstyp, de vég-
tullnivder som planeras och den geografiska rickvidden for det
ndt som koncessionsavtalet avser.

2. Inom sex mdnader frdn mottagandet av alla nddvandiga uppgifter i
enlighet med punkt 1 ska kommissionen yttra sig om huruvida skyldig-
heterna enligt artikel 7e har fullgjorts. Kommissionens yttranden ska
goras tillgdngliga for den kommitté som avses i artikel 9c.

3.  Fore inforandet av ett nytt system for uttag av avgifter for externa
kostnader ska medlemsstaterna skicka foljande till kommissionen:

a) Exakta uppgifter om var de vigavsnitt for vilka avgiften for externa
kostnader ska tas ut dr beldgna samt en redogorelse for de fordonsk-
lasser, vigtyper och exakta tidsperioder for kérningen som kommer
att paverka avgiftens differentiering.

b) Den planerade viktade genomsnittliga avgiften for externa kostnader,
och de forviantade sammanlagda intékterna.

c) I forekommande fall, namnet p4 den myndighet som utsetts i enlig-
het med artikel 7c.4 for att faststélla avgiften, och namnet pd myn-
dighetens foretradare.

d) De parametrar, data och andra uppgifter som kréavs for att visa hur
den berdkningsmetod som avses i bilaga Illa kommer att tillimpas.

4. Kommissionen ska fatta beslut om huruvida skyldigheterna enligt
artiklarna 7b, 7c, 7j eller 9.2 har fullgjorts senast

a) sex manader efter det att uppgifterna enligt punkt 3 har inkommit,
eller

b) i forekommande fall, ytterligare tre manader efter mottagandet av
ovriga uppgifter enligt punkt 3 pd kommissionens begéran.

Den beroérda medlemsstaten ska anpassa den foreslagna avgiften for
externa kostnader si att den Overensstimmer med beslutet. Kommissio-
nens beslut ska goras tillgdngligt for den kommitté som avses i
artikel 9c och for Europaparlamentet och radet.

Artikel 7i

1.  Medlemsstaterna ska inte for ndgon anvéndare medge rabatter eller
avdrag pa den del av en vigtull som avser avgiften for externa kost-
nader.

2. Medlemsstaterna fir medge rabatter eller avdrag pa infrastruk-
turavgiften under forutséttning att

a) den avgiftsstruktur som detta leder till &r proportionell, offentlig-
gjord, tillgénglig for alla anvéndare pa lika villkor och inte leder
till att tilliggskostnader fors over pa andra anvindare i form av
hogre tullar,

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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b) sddana rabatter eller avdrag leder till faktiska besparingar i fraga om
administrativa kostnader, och

c) de inte Overstiger 13 % av den infrastrukturavgift som betalas av
motsvarande fordon som inte &r berdttigade till rabatten eller avdra-
get.

3.  Om inte annat foljer av villkoren i artikel 7g.3 b och 7g.4, far
véagtullsatserna i undantagsfall, ndmligen for sdrskilda projekt av stort
europeiskt intresse som anges i bilaga III till beslut nr 661/2010/EU,
differentieras pa annat sétt for att sékra sddana projekts l6nsamhet, nir
de dr direkt konkurrensutsatta i forhallande till andra typer av fordon-
stransporter. Den avgiftsstruktur som detta leder till ska vara linjér,
proportionell, offentliggjord, tillgénglig for alla anvédndare pa lika villkor
och far inte leda till att tilldggskostnader fors 6ver pa andra anvéindare i
form av hogre végtullar. Kommissionen ska kontrollera att dessa villkor
ar uppfyllda innan den relevanta avgiftsstrukturen infors.

Artikel 7j

1. Végtullar och vigavgifter ska tas ut och drivas in och deras be-
talning ska Overvakas pa ett sddant sétt att det orsakar sa lite storningar
som mdjligt for trafikflodet, och obligatoriska kontroller vid unionens
inre granser ska undvikas. Medlemsstaterna ska i detta syfte samarbeta
for att utarbeta metoder som gor det mojligt for transportforetag att
betala végtullar och végavgifter dygnet runt, atminstone vid de storre
forséljningsstdllena, med hjélp av vanligen férekommande betalnings-
medel, i och utanfor de medlemsstater dir avgifterna tas ut. Medlems-
staterna ska erbjuda ldmpliga anordningar vid stationerna dér vagtullar
och végavgifter ska erléggas, sa att normal trafiksékerhetsstandard bibe-
hélls.

2. Systemen for att ta ut vdgtullar och végavgifter far inte medfora
omotiverade nackdelar for icke-reguljira anvindare av végnitet, vare sig
av ekonomisk eller av annan art. Niar en medlemsstat uppbér végtullar
eller vagavgifter uteslutande genom ett system som kréver anvidndning
av en ombordenhet, ska den sdrskilt sorja for att alla anvéndare fér
tillgang till 1dmpliga ombordenheter som uppfyller kraven i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem i gemenskapen (1)
med rimliga administrativa och ekonomiska arrangemang.

3. Om en medlemsstat tar ut vigtull for ett fordon, ska totalbeloppet
av végtullen, infrastrukturavgiften och/eller avgiften for externa kost-
nader anges pd ett kvitto som tillhandahélls transportforetaget, sévitt
mojligt pa elektronisk vig.

4. Om det dr ekonomiskt mdjligt ska medlemsstaterna ta ut och driva
in avgifter for externa kostnader med hjdlp av ett elektroniskt system
som uppfyller kraven i artikel 2.1 i direktiv 2004/52/EG. Kommissionen
ska frimja samarbete mellan medlemsstaterna for att sékerstdlla drifts-
kompatibiliteten mellan elektroniska avgiftsinsamlingssystem pé eu-
ropeisk niva.

() EUT L 166, 30.4.2004, s. 124.
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Artikel 7k

Om inte annat foljer av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssatt, ska detta direktiv inte hindra de medlems-
stater som infor system for végtullar och/eller vigavgifter for infrastruk-
tur att tillhandahalla 1&mplig kompensation for dessa avgifter.

Artikel 8

1.  Tva eller flera medlemsstater kan samarbeta for att infora ett ge-
mensamt vigavgiftssystem som é&r tillimpligt inom hela territoriet. I
sddana fall skall medlemsstaterna se till att inforandet, genomforandet
och eventuella senare dndringar av ett sadant végavgiftssystem sker i
ndra samrdd med kommissionen.

2. Ett gemensamt system skall vara avhingigt av f6ljande villkor,
utover de villkor som faststills i artikel 7:

a) De gemensamma vigavgifterna skall faststdllas av de deltagande
medlemsstaterna till nivder som inte dr hogre d4n de maximisatser
som anges 1 artikel 7.7.

b) Betalning av den gemensamma végavgiften skall ge tillgang till det
nit som faststélls av de deltagande medlemsstaterna i enlighet med
artikel 7.1.

¢) Andra medlemsstater kan ansluta sig till det gemensamma systemet.

d) En fordelningsordning skall utarbetas av de deltagande medlemssta-
terna sa att var och en av dem far en skélig andel av inkomsterna
fran végavgiften.

Artikel 8a

Varje medlemsstat skall kontrollera att vdgtull- och/eller vigavgifts-
systemet fungerar under oppna och icke-diskriminerande former.

Artikel 8b

1.  Tva eller flera medlemsstater far samarbeta for att infora ett ge-
mensamt végtullsystem som é&r tillimpligt inom hela deras gemensamma
territorium. | sddana fall ska dessa medlemsstater se till att kommissio-
nen informeras om sadant samarbete och systemets senare genom-
forande och eventuella dndringar.

2. Det gemensamma végtullsystemet ska omfattas av de villkor som

anges 1 artiklarna 7-7k. Andra medlemsstater far ansluta sig till det
gemensamma systemet.

KAPITEL 1V

Slutbestimmelser

Artikel 9

YM1
T 1. Detta direktiv utgoér inget hinder for medlemsstaterna att pa ett
icke diskriminerande sitt tillimpa
a) sdrskilda skatter eller avgifter

— som tas ut vid fordonsregistrering, eller
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— som pafors fordon eller last med avvikande vikt eller dimensio-
ner,

b) parkeringsavgifter och sérskilda avgifter for stadstrafik.

la.  Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att pa ett icke
diskriminerande sitt tillimpa avgifter som ar sdrskilt utformade for att
minska tringsel eller motverka miljopaverkan, inklusive dalig luftkva-
litet pa végar 1 tittbebyggda omraden, inbegripet de vdgar i det trans-
europeiska nitet som gér genom tittbebyggda omraden.

2. Medlemsstaterna ska besluta om anviandningen av de intidkter som
genereras genom detta direktiv. For att trygga utvecklingen av trans-
portndtet i dess helhet bor inkomsterna fran infrastrukturavgifter och
avgifter for externa kostnader, eller ett finansiellt virde motsvarande
dessa intdkter, komma transportsektorn till godo och anvéndas for att
fa hela trafiksystemet att fungera optimalt. I synnerhet bor de intékter
som genereras av avgifterna for externa kostnader, eller ett finansiellt
viarde motsvarande dessa intdkter, anvéndas for att gbra transporterna
mer hallbara, diribland ett eller flera av foljande:

a) underlitta effektiv prisséttning,

b) minska fororeningarna fran végtrafik vid kéllan,

¢) mildra effekterna av fororeningarna frén végtrafik vid killan,
d) oka fordonens koldioxid- och energiprestanda,

e) utveckla alternativ infrastruktur for transportanvéndarna och/eller ut-
oka den nuvarande kapaciteten,

f) stodja det transeuropeiska transportnétet,
g) optimera logistiken,

h) forbattra trafiksidkerheten, och

i) tillhandahéalla sékra parkeringsplatser.

Denna punkt ska anses vara uppfylld av medlemsstaterna om de har
infort och tillimpar skattemdssiga och ekonomiska stoddtgérder som
innebér ekonomiskt stdd till det transeuropeiska nétet och som har ett
virde motsvarande minst 15 % av de inkomster som genereras frin
infrastruktur och avgifter for externa kostnader i varje medlemsstat.

Artikel 9a

Medlemsstaterna skall upprétta ldmpliga kontroller och faststdlla det
péfoljdssystem som skall tilldimpas for Overtrddelser av de nationella
bestimmelser som antagits enligt detta direktiv. De skall vidta alla
nddvéndiga atgirder for att se till att de tillimpas. De faststdllda pa-
foljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 9b

Kommissionen ska frimja dialog och utbyte av tekniskt kunnande mel-
lan medlemsstaterna med avseende pa genomforandet av detta direktiv,
sérskilt bilagorna.
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Artikel 9c

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om fast-
stillande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (1).

2. Nir det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU)
nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 9d

Kommissionen ska anta delegerade akter i Overensstimmelse med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad giller

— anpassningen av bilaga 0 till unionens regelverk,

— anpassningen av de formler som aterfinns i avsnitten 4.1 och 4.2 i
bilaga Illa till vetenskapliga och tekniska framsteg.

Forfarandena i artiklarna 9e, 9f och 9g ska gilla for de delegerade akter
som avses i denna artikel.

Artikel 9e

1. Befogenheten att anta de delegerade akter som avses i artikel 9d
ska ges till kommissionen for obestdmd tid.

2. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt
delge Europaparlamentet och radet denna akt.

3. Befogenheten att anta delegerade akter ges kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i artiklarna 9f och 9g.

Artikel 9f

1. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 9d far dterkallas
av Europaparlamentet eller radet.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att besluta
huruvida en delegering av befogenhet ska aterkallas ska strdva efter att
underritta den andra institutionen och kommissionen i rimlig tid innan
det slutliga beslutet fattas, och ange vilken delegerad befogenhet som
kan komma att dterkallas och de eventuella skdlen for detta.

3.  Beslutet om éterkallande innebér att delegeringen av de befogen-
heter som anges i beslutet upphdr att gélla. Det far verkan omedelbart,
eller vid ett senare, i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltig-
heten av delegerade akter som redan trétt i kraft. Det ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 9g

1. Europaparlamentet eller radet far invdnda mot en delegerad akt
inom en period pa tvd manader fran delgivningsdagen.

Pa Europaparlamentets eller radets initiativ ska denna period forldngas
med tvd manader.

2. Om varken Europaparlamentet eller rddet vid utgingen av denna
period har invdnt mot den delegerade akten ska den offentliggéras i
Europeiska unionens officiella tidning och trdda i kraft den dag som
anges i den.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Den delegerade akten far offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning och trida i kraft innan denna period 16per ut, forutsatt att bade
Europaparlamentet och rddet har underréittat kommissionen om att de
har beslutat att inte invénda.

3. Om Europaparlamentet eller radet invinder mot den delegerade
akten ska den inte tridda i kraft. Den institution som invdnder mot den
delegerade akten ska ange skilen for detta.

Artikel 10

1. For tillimpningen av detta direktiv skall véxelkurserna mellan
euron och de nationella valutorna i de medlemsstater som inte har infort
euron vara de kurser som giller den forsta arbetsdagen i oktober och
som offentliggdrs i ™ M3 Europeiska unionens < officiella tidning; de
skall tillimpas fran och med den 1 januari foljande kalenderar.

2. De medlemsstater som inte har infort euron har ritt att behélla de
belopp som giller vid tiden for den &rliga justeringen enligt punkt 1, om
omrikningen av dessa belopp till euro skulle resultera i en éndring av
beloppen i nationell valuta som &r mindre én 5 %.

Artikel 10a

1. De belopp i euro som faststdlls i bilaga II samt de belopp i cent
som faststélls i tabell 1 och 2 i bilaga IIIb ska ses dver vartannat ar fran
och med den 1 januari 2013 sé att hénsyn tas till fordndringarna i det
EU-omspannande harmoniserade indexet for konsumentpriser exklusive
energi och obearbetade livsmedel (som offentliggdérs av kommissionen
[Eurostat]).

Beloppen ska justeras automatiskt genom att grundbeloppet i euro eller
cent hdjs med den procentuella fordndringen av detta index. De upp-
komna beloppen ska rundas av uppat till ndrmaste antal hela euro
avseende bilaga II, rundas av uppat till ndrmaste tiondels cent avseende
tabell 1 i bilaga IIIb och rundas av uppét till ndrmaste hundradels cent
avseende tabell 2 i bilaga IIIb.

2. De justerade belopp som avses i punkt 1 offentliggors av kom-
missionen i Europeiska unionens officiella tidning. Dessa justerade be-
lopp triader i kraft den forsta dagen i manaden efter offentliggérandet.

Artikel 11

1. Senast den 16 oktober 2014, och vart fjarde ar dérefter, ska de
medlemsstater som tar ut en avgift for externa kostnader och/eller en
infrastrukturavgift utarbeta en rapport om de végtullar, inbegripet kon-
cessionerade végtullar, som har tagits ut pa deras territorium och vida-
rebefordra den till kommissionen, som ska gora den tillginglig for
Ovriga medlemsstater. Végtullsystem som redan inforts den 10 juni
2008 och som inte omfattar avgifter for externa kostnader behdver
inte inga i rapporten, under den tid som dessa system fortsitter att gélla
och forutsatt att de inte &ndras pa ett vdsentligt séitt. Rapporten ska
innehélla information om

a) den viktade genomsnittliga avgiften for externa kostnader och de
sérskilda belopp som tagits ut for alla kombinationer av fordonsk-
lass, vagtyp och tidsperiod,
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b) infrastrukturavgifternas differentiering beroende pa fordonstyp och
tidpunkt,

¢) den viktade genomsnittliga infrastrukturavgiften och sammanlagda
intékter fran infrastrukturavgiften,

d) de sammanlagda intékterna fran avgifterna for externa kostnader, och

e) de atgirder som vidtas i enlighet med artikel 9.2.

2. Senast den 16 oktober 2015 ska kommissionen, bitrddd av den
kommitté som avses i artikel 9c, ldgga fram en rapport for Europapar-
lamentet och radet om genomférandet av detta direktiv och dess kon-
sekvenser, 1 synnerhet vad avser effektiviteten hos bestimmelserna om
atervinnande av kostnader som hor samman med trafikrelaterade foro-
reningar och om inbegripande av fordon som véger mer dn 3,5 ton men
mindre dn 12 ton. Rapporten ska dven innehélla en analys, grundad pa
kontinuerlig dvervakning, och en bedémning av bland annat

a) effektiviteten av de atgdrder som faststills i detta direktiv for att
komma till ritta med végtransporternas negativa effekter, varvid sdr-
skild hénsyn dven ska tas till konsekvenserna for geografiskt isole-
rade och perifera medlemsstater,

b) effekten av genomférandet av detta direktiv nédr det géller att fa
anvéindarna att vélja de mest miljovénliga och effektiva transportlds-
ningarna, och ska inkludera information om inforandet av distans-
baserade avgifter,

¢) genomforandet och effekten av differentieringen av infrastrukturav-
gifter enligt artikel 7g pa minskningen av lokala luftféroreningar och
lokal tringsel. I rapporten ska ocksa utvdrderas om den totala diffe-
rentiering och rusningstid som anges i artikel 7g ér tillrdcklig for att
differentieringsmekanismen ska kunna fungera som planerat,

d) vetenskapliga framsteg for att berdkna de externa kostnaderna for
transporter i syfte att internalisera dem,

e) framsteg mot att tillimpa avgifter for viganvindare och metoder for
att gradvis harmonisera de avgiftssystem som géller for kommersiella
fordon.

Rapporten ska ocksd utvéirdera anvindningen av elektroniska system for
att ta ut och driva in infrastrukturavgifter och avgifter for externa kost-
nader och graden av interoperabilitet 1 enlighet med direktiv
2004/52/EG.

3. Rapporten ska vid behov étfoljas av forslag till Europaparlamentet
och radet om ytterligare Gversyn av detta direktiv.

4. Senast den 16 oktober 2012 ska kommissionen ldgga fram en
rapport som ger en sammanfattning av andra atgirder, sdsom reglerings-
politik, som har vidtagits for att internalisera eller sinka de externa
kostnader som hor samman med miljo, buller och hilsa inom samtliga
transportslag, inbegripet rittslig grund och de maximivirden som till-
lampas.
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For att garantera réttvis intermodal konkurrens samtidigt som man suc-
cessivt avgiftsbeldgger externa kostnader med avseende pa samtliga
transportmedel ska rapporten innehédlla en tidsplan for atgirder som
det aterstar att vidta for att ta itu med andra transportslag eller fordon
och/eller externa kostnadsfaktorer som dnnu inte har beaktats, med be-
aktande av revideringen av radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for be-
skattning av energiprodukter och elektricitet ().

Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som &r nddvindiga for att folja detta direktiv senast den 1 juli 2000. De
skall genast underritta kommissionen om detta.

Niar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan hénvisning nir
de offentliggdrs. Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjdlv utférda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlimna texterna till de
centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall informera
de Ovriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 13

Detta direktiv trider ikraft samma dag som det offentliggors i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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BILAGA 0

UTSLAPPSBEGRANSNINGAR

1. EURO 0-fordon

. . Mingd kolviten (HC Mingd kvi id (NO
Mingd kolmonoxid (CO) g/kWh ang gfkr)?hen (HO) ang \;/11\(/;?;;1 (NOx)
12,3 2,6 15,8
2. EURO I/EURO II-fordon
Mingd Mingd Mingd kviveoxid Mingd
kolmonoxid (CO) kolvdten (HC) (NOx) partiklar (PT)
¢/kWh ¢/kWh g/kWh g/kWh
EURO I-fordon 4,9 1,23 9,0 0,4 (M
EURO II-fordon 4,0 1,1 7,0 0,15

(") En koefficient p& 1,7 skall tillimpas pa gransvirdet for partikelutslipp for motorer med en nettoeffekt pd hogst 85 kW.

3. EURO HI/EURO IV/EURO V/EEV-fordon

De specifika massorna av kolmonoxid, totalkolviten, kvidveoxider och partiklar enligt resultaten fran ESC-provet samt av roktét-
heten enligt resultatet frin ELR-provet fér inte 6verskrida foljande vérden (')

Mingd Mingd Mingd Mingd
kolmonoxid (CO) | kolviten (HC) |kvéveoxid (NOx)| partiklar (PT) Rokgas m'!
g/kWh g/kWh g/kWh g/kWh
EURO III-fordon 2,1 0,66 5,0 0,10 () 0,8
EURO IV-fordon 1,5 0,46 3,5 0,02 0,5
EURO V-fordon 1,5 0,46 2,0 0,02 0,5
EEV-fordon 1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

(") En provcykel bestdr av en serie provningspunkter, var och en med fastlagt varvtal och vridmoment, vilka motorn skall uppfylla
under stationdra driftsforhallanden (ESC-prov) eller kortvariga driftsforhallanden (ETC- och ELR-prov).
() 0,13 for motorer med en slagvolym under 0,7 dm? per cylinder och ett varvtal Gver 3 000 min"! vid nominell effekt.

4. Framtida utsldppsklasser frdn fordon enligt definitionen i direktiv 88/77/EEG

och senare dndringar far beaktas.
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BILAGA 1

MINIMISKATTESATSER FOR FORDON

MOTORFORDON
Antal axlar och maximalt tilliten bruttovikt Minimiskattesatser
@ ton) (i EUR/r)
Inte mindre &n Mindre dn lufttlj);:i‘;?;;ls)l(elfrlirl?:é?rdig A“drzvsziitj;‘;eﬁx?;dring
fjédring (')
2 axlar
12 13 0 31
13 14 31 86
14 15 86 121
15 18 121 274
3 axlar
15 17 31 54
17 19 54 111
19 21 111 144
21 23 144 222
23 25 222 345
25 26 222 345
4 axlar
23 25 144 146
25 27 146 228
27 29 228 362
29 31 362 537
31 32 362 537

(") Fjadring som anses vara likvardig i enlighet med definitionen i bilaga II till radets direktiv 96/53/EG av den
25 juli 1996 om storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hdgsta tilldtna vikter i
internationell trafik for vissa védgfordon som framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59).

FORDONSKOMBINATIONER (LEDADE FORDON OCH FORDONSTAG)

Antal axlar och maximalt tillaten bruttovikt Minimiskattesatser
(i ton) (i EUR/ar)
Drivaxel/axlar med RN
Inte mindre dn Mindre &n luftfjadring eller likvardig Andra system for fiadring
W av drivaxel/axlar
fjadring (')
2 + 1 axlar

12 14 0 0

14 16 0 0

16 18 0 14

18 20 14 32

20 22 32 75

22 23 75 97
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Antal axlar och maximalt tillaten bruttovikt Minimiskattesatser
@ ton) (i EUR/r)
Inte mindre dn Mindre éin ]uftggzi‘;?rgli;ﬁ?r]iﬁfgdig Andrzvsﬁjitsra‘)‘(;‘zx?idring
fjédring (")

23 25 97 175
25 28 175 307
2 + 2 axlar
23 25 30 70
25 26 70 115
26 28 115 169
28 29 169 204
29 31 204 335
31 33 335 465
33 36 465 706
36 38 465 706
2 + 3 axlar
36 38 370 515
38 40 515 700
3 + 2 axlar
36 38 327 454
38 40 454 628
40 44 628 929
3 + 3 axlar
36 38 186 225
38 40 225 336
40 44 336 535

(") Fjadring som anses vara likvirdig i enlighet med definitionen i bilaga II till rddets direktiv 96/53/EG av den
25 juli 1996 om storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i
internationell trafik for vissa vdgfordon som framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59).
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vB
BILAGA 11
MAXIMIBELOPP 1 EURO FOR VAGAVGIFTER INKLUSIVE
ADMINISTRATIVA KOSTNADER, ENLIGT ARTIKEL 7.7
Per ar
vMmI
hogst tre axlar minst fyra axlar
EURO 0 1332 2233
EURO 1 1158 1933
EURO 1II 1 008 1 681
EURO III 876 1 461
EURO IV och mindre f6rore- 797 1329
nande
vB
Per ménad och vecka
Hogsta avgiftssats per manad och vecka skall sta i proportion till den tid infra-
strukturen anvinds.
Per dag
YM1

Vigavgiften per dag dr 11 EUR for samtliga fordonskategorier.
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BILAGA 111

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR FORDELNING AV KOSTNADER
OCH BERAKNING AV VAGTULLAR

I denna bilaga faststills de grundldggande principerna for berdkning av viktade
genomsnittliga infrastrukturavgifter som avspeglar artikel 7b.1. Skyldigheten att
relatera infrastrukturavgifterna till kostnaderna ska inte paverka medlemsstaternas
rétt att 1 enlighet med artikel 7b.2 vélja att inte tdcka samtliga kostnader genom
intdkterna frén infrastrukturavgifter, eller deras rétt i enlighet med artikel 7f att
differentiera beloppen for sdrskilda infrastrukturavgifter och lata dem avvika fran
genomsnittet.

Tillimpningen av dessa principer skall vara fullt férenlig med andra géllande
skyldigheter enligt M3 unionen <« gemenskapslagstiftningen, sérskilt kravet
att koncessionsavtal skall tilldelas i enlighet med direktiv 2004/18/EG och andra
» M3 unionen <« gemenskapsinstrument pd omradet for offentlig upphandling.

Nér en medlemsstat inleder forhandlingar med en eller flera tredjeparter om ett
koncessionsavtal om anldggning eller drift av en del av dess infrastruktur, eller i
detta syfte nar en liknande uppgorelse som bygger pa nationell lagstiftning eller
ett avtal som ingatts av en medlemsstats regering, skall dverensstimmelsen med
dessa principer bedomas utifrdn forhandlingsresultatet.

1. Definition av vigniitet och vilka fordon som omfattas

— Om ett enskilt végtullsystem inte skall tillimpas for hela det transeurope-
iska végnitet, skall medlemsstaten ange exakt vilken del eller vilka delar
av vignitet som végtullsystemet skall tillimpas for, liksom vilket system
som anvénds for att klassificera fordon vid differentiering av végtullar.
Medlemsstaterna skall ocksa uppge om de utvidgar vigtullsystemet till att
omfatta fordon som understiger troskeln 12 ton.

— Om en medlemsstat viljer att infora olika system for kostnadsatervinning
for olika delar av sitt vigndt (vilket dr tillatet enligt
» M3 artikel 7b.2 <), skall en sirskild kostnadsberékning ske for varje
klart definierad del av vignitet. En medlemsstat kan vilja att dela upp sitt
véignat i ett antal klart definierade delar for att upprétta separata konces-
sionsarrangemang eller liknande for varje del.

2. Infrastrukturkostnader
2.1 Investeringskostnader

— Investeringskostnaderna skall innefatta anliggningskostnaderna (inklu-
sive finansieringskostnader) och kostnaderna for utveckling av infra-
strukturen plus, i forekommande fall, avkastning pé kapitalinvesteringen
eller vinstmarginal. Kostnader for markforvérv, planering, projektering,
overvakning av byggnadskontrakt och projektforvaltning samt arkeo-
logiska undersokningar och markundersokningar, liksom andra relevanta
tillkommande kostnader, skall ocksd inbegripas.

— Téckningen av anldggningskostnaderna skall baseras pa antingen den
planerade livsldngden for infrastrukturen eller ndgon annan amorterings-
period (som inte far vara kortare dn 20 ar) som kan anses ldmplig av
finansieringsskél genom ett koncessionsavtal eller pa annat sétt. Amor-
teringsperiodens langd kan vara en nyckelvariabel i forhandlingarna om
upprattandet av koncessionsavtal, sérskilt om den berdrda medlemsstaten
som en del av avtalet Onskar faststilla ett tak for den tillimpliga viktade
genomsnittliga végtullen.
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— Utan att det paverkar berdkningen av investeringskostnaderna kan kost-
nadstidckningen

— fordelas jamnt Gver amorteringsperioden eller genom viktning for-
delas pa de forsta, mellersta eller sista &ren, forutsatt att denna
viktning utfors pa ett oppet sitt,

— innebédra en indexering av végtullar 6ver amorteringsperioden.

— Alla historiska kostnader skall grundas pa betalade belopp. Framtida
kostnader grundas pa rimliga kostnadsprognoser.

— Offentliga investeringar kan antas vara finansierade ldn. Den réntesats
som skall tillimpas pa historiska kostnader skall vara de satser som till-
lampats for offentlig upplaning under samma period.

— Kostnader skall fordelas pa tunga lastbilar pa objektiva och dppna grun-
der med beaktande av andelen tung lastbilstrafik som kommer att fore-
komma pé végnitet och darmed forknippade kostnader. Fordonskilome-
ter som tillryggaldggs av tunga lastbilar far i detta syfte anpassas genom
objektivt motiverade “ekvivalensfaktorer”, exempelvis de som foreskrivs
i punkt 4 (1).

— Avsittning for berdknad avkastning pa kapital eller vinstmarginal skall
vara rimlig mot bakgrund av marknadsforhdllandena och kan varieras
for att ge en kontrakterad tredjepart incitament att forbdttra tjdnstens
kvalitet. Avkastningen pa kapital kan beriknas med hjédlp av sddana
ekonomiska indikatorer som intern avkastningsgrad eller viktad genom-
snittlig kapitalkostnad.

2.2 Arlig underhdllskostnad och strukturella reparationskostnader

— Dessa kostnader skall innefatta bade de arliga kostnaderna for underhall
av vignitet och de periodiska kostnaderna for underhall, forstarkning
och renovering av végbeldggning, i syfte att bibehélla végnitets opera-
tiva kvalitet.

— Kostnaderna skall fordelas mellan tunga lastbilar och annan trafik pa
grundval av faktiska och prognostiserade andelar av fordonskilometer
och far anpassas genom sddana objektivt motiverade ekvivalensfaktorer
som i punkt 4.

3. Drifts-, forvaltnings- och vigtullskostnader

Dessa kostnader skall innefatta alla kostnader som infrastrukturoperatdren
adrar sig vilka inte omfattas av avdelning 2 och som hénfor sig till genom-
forande, drift och forvaltning av infrastrukturen och végtullsystemet. De
skall sérskilt inbegripa

— kostnaderna for anldggning, uppréttande och underhall av vagtullkabiner
och andra betalningssystem,

— dagliga kostnader for drift, administration och uppratthallande av uttags-
systemet,

— administrativa avgifter i samband med koncessionsavtalen,

— forvaltningskostnader, administrativa kostnader och servicekostnader i
samband med driften av infrastrukturen.

(") Medlemstaternas tillimpning av ekvivalensfaktorer far ta hénsyn till vigbyggande som

utvecklas stegvis eller enligt en livscykelorienterad modell.
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I kostnaderna kan ingd en avkastning pé kapital eller en vinstmarginal som
avspeglar graden av den risk som &verfors.

Kostnaderna skall fordelas mellan alla de fordonsklasser som ingdr i vagtull-
systemet pa ett sétt som &r réttvist och som mojliggdr insyn.

Andel godstrafik, ekvivalensfaktorer och korrektionsmekanism

— Beridkningen av végtullarna skall grundas pé de tunga lastbilarnas fak-
tiska eller prognostiserade andelar av fordonskilometer, vid behov juste-
rat med ekvivalensfaktorer for att ta vederborlig hinsyn till de okade
kostnaderna for att anldgga och reparera infrastrukturer som anvéinds av
lastbilar.

— 1 foljande tabell faststélls en serie vdgledande ekvivalensfaktorer. Om en
medlemsstat anvinder ekvivalensfaktorer med procentandelar som skiljer
sig fran dem som finns i tabellen, skall de vara grundade pé objektivt
motiverade kriterier och offentliggoras.

Ekvivalensfaktorer
Fordonsklass (")
Strukturunderhall (%) Investeringar Arligt underhall
Mellan 3,5 t och 7,5 t, klass 0 1 1 1
> 7,5 t, klass 1 1,96 1 1
> 7,5 t, klass 11 3,47 1 1
> 7.5 t, klass III 5,72 1 1

(") Se bilaga IV for bestimning av fordonsklass.
(?) Fordonsklasserna motsvarar axeltryck pd 5,5; 6,5; 7,5 respektive 8,5 ton.

— Vigtullsystem som bygger pa prognostiserade trafiknivaer skall ha en
korrigeringsmekanism dér vigtullar justeras regelbundet for att korrigera
eventuell under- eller vertickning av kostnader som kan tillskrivas fel i
prognoserna.
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BILAGA Illa

MINIMIKRAV FOR UTTAG AV EN AVGIFT FOR EXTERNA
KOSTNADER

I denna bilaga faststills minimikraven for uttag av en avgift for externa kostnader
samt for berdkning av maximal viktad genomsnittlig avgift for externa kostnader.

1. Berorda delar av vignitet

Medlemsstaterna ska exakt ange den eller de delar av deras vignit dir en
avgift for externa kostnader ska tas ut.

Om en medlemsstat véljer att ta ut en avgift for externa kostnader endast for
en eller flera delar av det vdgnit som omfattas av detta direktivs tillimp-
ningsomrade, ska dessa delar viljas efter en bedomning som visar att

— ndr fordon utnyttjar vdgar dédr avgiften for externa kostnader tas ut
genererar detta miljoskador som &r stérre @n dem som i genomsnitt
genereras i andra delar av det vignit som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomréde och dir ingen avgift for externa kostnader tas ut,
eller att

— inforandet av en avgift for externa kostnader pa andra delar av vignatet
som omfattas av detta direktivs tillimpningsomréde skulle kunna in-
verka negativt pa miljon eller trafiksékerheten, eller att uttag och inkas-
sering av en avgift for externa kostnader i dessa delar skulle féra med
sig oproportionerliga kostnader.

2.  Berorda fordon, vigar och tidsperioder

Medlemsstaten ska underrdtta kommissionen om den fordonsklassificering
som ska ligga till grund for differentieringen av végtullen. Den ska ocksa
underritta kommissionen om det geografiska ldget for védgar dir hogre
avgifter for externa kostnader tas ut, nedan kallade vdgar i titort (inbegripet
motorvigar), och for vigar dér ldgre avgifter for externa kostnader tas ut,
nedan kallade interurbana végar (inbegripet motorvégar).

I tillimpliga fall ska den ocksd meddela kommissionen exakt vilka tids-
perioder som motsvarar den nattperiod dd en hogre avgift for externa bul-
lerkostnader far tas ut for att dterspegla stérre bullerstorningar.

Klassificeringen av védgar som vigar i titort (inbegripet motorvigar) och
interurbana végar (inbegripet motorvégar) samt faststdllandet av tidsperioder
ska grundas pé objektiva kriterier som hénger samman med i vilken ut-
strackning védgarna och dess omgivningar drabbas av fGroreningar, t.ex.
befolkningstathet och arligt antal fororeningstoppar uppmaétta i enlighet
med detta direktiv. De kriterier som anvinds ska anges i meddelandet.

3. Avgiftsbelopp

For varje fordonsklass, vigtyp och tidsperiod ska medlemsstaten eller, i till-
lampliga fall, den oberoende myndigheten faststélla ett enda specifikt be-
lopp. Den avgiftsstruktur som detta leder till, inbegripet inlednings- och
sluttidpunkten for varje nattperiod nér avgiften for externa kostnader omfat-
tar kostnaden for buller, ska vara Oppen, offentliggjord och tillgédnglig for
alla anvindare pa lika villkor. Offentliggérandet ska ske i god tid fore
genomforandet. Alla parametrar, uppgifter och annan information som &ar
nodvindig for att forstd hur de externa kostnadsfaktorerna berdknas, ska
offentliggoras.
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4.1

Nir avgifterna faststills ska medlemsstaten, eller om sa ar lampligt, den
oberoende myndigheten, vigledas av principen om effektiv prisséttning,
dvs. priset ska ligga nidra samhallets marginalkostnader till foljd av utnytt-
jandet av det fordon for vilket avgiften tas ut.

Avgiften ska ocksé faststillas med beaktande av risken for en omfordelning
av trafiken, tillsammans med eventuell negativ inverkan pa trafiksékerhet,
miljé och tridngsel, samt eventuella 16sningar for att minska dessa risker.

Medlemsstaten eller, om sé& ar lampligt, en oberoende myndighet ska Gver-
vaka effektiviteten i avgiftssystemet nér det géller att minska de miljoskador
som uppstar till foljd av végtransport. Om s& behdvs ska den vartannat &r
anpassa avgiftsstrukturen, och det avgiftsbelopp som faststéllts for en viss
fordonsklass, végtyp och tidsperiod, till fordndringarna i transportutbudet
och efterfragan.

Externa kostnadsfaktorer
Kostnad for trafikrelaterade lufifororeningar

Nir en medlemsstat viljer att inkludera hela eller delar av kostnaden for
trafikrelaterade luftféroreningar i avgiften for externa kostnader, ska med-
lemsstaten eller, om sa dr ldmpligt, den oberoende myndigheten berikna den
kostnad for trafikrelaterade luftféroreningar som fér tickas av avgifter ge-
nom att anvénda foljande formel eller genom att anvinda berdkningsenhe-
terna i tabell 1 i bilaga IIIb, om de &r lagre:

PCVij = Zk EF{k X PCjk

dar

— PCVjj = kostnaden for luftfororeningar frin fordonsklass i pd vigtyp j
(euro/fordonskilometer),

— EF;x = emissionsfaktorn for fororening k och fordonsklass i (gram/
fordonskilometer),

— PCy = den t)nonetéira kostnaden for fororening k for végtyp j (euro/
gram).

Emissionsfaktorerna ska vara desamma som de som anvénds av medlems-
staten vid upprittandet av de nationella utsldppsinventeringar som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001
om nationella utsldppstak for vissa luftféroreningar (') (vilket kréver an-
véandning av EMEP/Corinair Emission Inventory Guidebook (?)). De mone-
tira kostnaderna for fororeningar ska bedémas av medlemsstaterna eller, om
sa ar lampligt, av en oberoende myndighet, med hénsyn till den senaste
tekniken.

Medlemsstaten eller, om sa dr lampligt, en oberoende myndighet far till-
lampa vetenskapligt bevisade alternativa metoder for att berikna kost-
naderna till f6ljd av luftfororeningar och dérvid utnyttja data fran métningar
av luftfororeningar samt det lokala vérdet av de monetéra kostnaderna till
foljd av luftfororeningar, under forutsittning att resultaten inte Gverskrider
de enhetsviarden som anges i tabell 1 i bilaga IIIb for nagon fordonsklass.

() EGT L 309, 27.11.2001, s. 22.

(®) Europeiska miljobyréns metod: http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIRS/
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4.2 Kostnad for trafikrelaterat buller

Nér en medlemsstat véljer att inkludera hela eller delar av kostnaden for
trafikrelaterat buller i avgiften for externa kostnader, ska medlemsstaten
eller, om s& ar lampligt, en oberoende myndighet berdkna den kostnad for
trafikrelaterat buller som far tickas av avgifter genom att anvénda foljande
formler eller genom att anvinda enhetsvirdena i tabell 2 i bilaga IlIb, om de

ar lagre:
NCV; (daglig) = e x %, NCj x POP,/WADT
NCV; (dag) = a x NCV;
NCV;j (natt) = b x NCV;
dar

— NCV; = kostnaden for .buller fran ett tungt godsfordon péd vigtyp j
(euro/fordonskilometer),

— NCjx = bullerkostnaden for varje person som pa vagtyp j utsétts for
bullernivd k (euro/person),
— POP, = antalet personer som dagligen utsétts for bullernivd k per

kilometer (person/kilometer),

— WADT = det viktade trafikgenomsnittet per dag (personbilsekvivalent),

— a och b viktningsfaktorer som ska faststillas av medlemsstaten, varvid
den viktade genomsnittliga bulleravgiften per fordonskilometer
som blir resultatet inte fér dverstiga NCV; (dag).

Det trafikrelaterade bullret avser inverkan pa bullernivaerna métt néra ex-
poneringsplatsen och i férekommande fall bakom bullerskydd.

Antalet personer som utsitts for bullerniva k ska hdmtas fran de strategiska
bullerkartor som utarbetats enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radet
direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av
omgivningsbuller (').

Kostnaderna per person som utsitts for bullerniva k ska bedomas av med-
lemsstaterna eller, om s& &r lampligt, av en oberoende myndighet med
hénsyn till den senaste tekniken.

For det viktade trafikgenomsnittet per dag anvédnds en ekvivalensfaktor e”
pa hogst fyra mellan tunga godsfordon och personbilar.

Medlemsstaten eller, om s& dr ldmpligt, en oberoende myndighet fér till-
lampa vetenskapligt bevisade metoder for att berdkna vérdet pa bullerkost-
naderna, under forutséttning att resultaten inte overskrider de enhetsvirden
som anges i tabell 2 i bilaga IIIb.

(") EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
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Medlemsstaten eller, om s& &r lampligt, en oberoende myndighet fér fast-
stilla differentierade bulleravgifter for att gynna anvdndningen av tystare
fordon, forutsatt att detta inte leder till att utlindska fordon diskrimineras.
Om differentierade bulleravgifter infors, far avgifterna for den fordonskate-
gori som medfér hogst buller inte dverskrida de enhetsvdrden som avses i
tabell 2 i bilaga IIIb och fyra ganger den bulleravgift som giller for det
tystaste fordonet.
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BILAGA I11b

MAXIMAL VIKTAD GENOMSNITTLIG AVGIFT FOR EXTERNA
KOSTNADER

I denna bilaga faststills vilka parametrar som ska tillimpas vid berdkning av den
maximala viktade genomsnittliga avgiften for externa kostnader.

1. Maximal kostnad for trafikrelaterade luftfororeningar:

Tabell 1:  Maximal kostnad for luftfororeningar som far tickas av avgifter
Cent/fordonskilometer (inbe;/réii[%zltr rinftg:'rvtéigar) (inliggerliggt)aiit\(;i\%ggar)

Euro 0 16 12

Euro I 11 8

Euro 11 9 7

Euro III 7 6

Euro IV 4 3

Euro V 0

efter den 31 december 2013

Euro VI 0 0

efter den 31 december 2017 2 1
Mindre fororenande &n euro VI 0 0

Virdena i tabell 1 far multipliceras med en faktor upp till tva i bergsomra-
den i den mén det & motiverat pa grund av végarnas stigning, hojden
och/eller temperaturinversioner.

2.  Maximal kostnad for trafikrelaterat buller

Tabell 2:  Maximal kostnad for buller som far tickas av avgifter
Cent/fordonskilometer Dag Natt
Vigar i tétort 1,1 2
(inbegripet motorvagar)
Interurbana végar 0,2 0,3
(inbegripet motorvagar)

Virdena i tabell 2 far multipliceras med en faktor pa upp till tva i bergs-
omraden i den mén det dr motiverat pa grund av vdgarnas stigning, tempera-
turinversioner och/eller “amfiteatereffekter” i dalgéngar.



199910062 — SV — 15.10.2011 — 004.001 — 36

BILAGA IV

VAGLEDANDE FORDONSKLASSBESTAMNING

Fordonsklasserna faststélls i nedanstidende tabell.

Fordonen klassificeras i underkategorierna 0, I, II och III i forhallande till de
skador de ger upphov till pd vigbeldggningen, i stigande ordning (klass III ar
sdledes den klass som ger upphov till de allvarligaste skadorna pa véginfrastruk-
turerna). Skadorna okar exponentiellt med okad axellast.

Alla motorfordon och fordonskombinationer med en hogsta tilliten bruttovikt
under 7,5 ton tillhor klass 0.

Motorfordon
Drivaxlar utrustad d luftfjadri ller fjadri R I
rivaxiar ;;useikzn?se sorllll lijlfvérill;%ge(‘)e T jadrang Andra upphéngningssystem for drivaxlarna Skadeklass
Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt (i ton) Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt (i ton)
Minst Mindre &n Minst Mindre dn
Tva axlar
7,5 12 7,5 12 I
12 13 12 13
13 14 13 14
14 15 14 15
15 18 15 18
Tre axlar
15 17 15 17
17 19 17 19
19 21 19 21
21 23 21 23
23 25
25 26
23 25 I
25 26
Fyra axlar
23 25 23 25 I
25 27 25 27
27 29
27 29 1I
29 31
31 32
29 31
31 32

(") Fjadring som erkdnns som likvérdig i enlighet med definitionen i bilaga II till radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om
storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon
som framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59). Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/7/EG (EGT L 67, 9.3.2002, s. 47).
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Fordonskombinationer (ledade fordon och fordonstag)

Drivaxdar u;?nsﬂta:ri'a'r::(si sl:)lrf;ﬁ;iiir\/igrg(iiegller fdring Andra upphéngningssystem for drivaxlarna Skadeklass
Antal axlar och hégsta tillaten bruttovikt (i ton) Antal axlar och hogsta tilliten bruttovikt (i ton)
Minst Mindre &n Minst Mindre dn
2 + 1 axlar
7,5 12 7,5 12 I
12 14 12 14
14 16 14 16
16 18 16 18
18 20 18 20
20 22 20 22
22 23 22 23
23 25 23 25
25 28 25 28
2 + 2 axlar
23 25 23 25
25 26 25 26
26 28 26 28
28 29 28 29
29 31 29 31 1I
31 33 31 33
33 36 33 36 1
36 38
2 + 3 axlar 1
36 38 36 38
38 40
38 40 11
3+ 2 axlar 1
36 38 36 38
38 40
38 40 111
40 44
40 44
3+ 3 axlar
36 38 36 38 1
38 40
38 40 11
40 44 40 44




L 200/50 Europeiska unionens officiella tidning 7.6.2004

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen

(Europeiska unionens officiella tidning L 166 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004/52/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/52[EG
av den 29 april 2004
om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR talning sd att tillrdcklig driftskompatibilitet uppnds pé

ANTAGIT DETTA DIREKTIV europeisk nivd. Den forsta fasen i denna strategi presente-
rades i kommissionens meddelande om driftskompatibla
system for elektronisk avgiftsbetalning i Europa.

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 71.1 i detta, (2)  De flesta medlemsstater som har infort elektroniska vig-
tullsystem for att finansiera vaginfrastruktur eller som har
infort elektronisk avgiftsbetalning f6r anvindning av vag-
nitet (dessa system bendmns nedan "elektroniska vagtull-
o ) system”) anvander mikrovdgsteknik for korta avstdnd, med
med beaktande av kommissionens forslag, frekvenser runt 5,8 GHz, men dessa system ir i dag inte
helt kompatibla. Efter antagandet av tekniska forstandar-
der 1997 ledde Europeiska standardiseringskommitténs
(CEN) arbete med mikrovagstekniken i januari 2003 till
utarbetandet av tekniska standarder som framjar drifts-
kompatibiliteten for mikrovagsbaserade elektroniska vig-
tullsystem med frekvenser pa 5,8 GHz. Dessa forstandar-
der omfattar emellertid inte alla de system for
korthéllskommunikation (DSRC) med frekvenser pa
5,8 GHz som dr i drift i gemenskapen och omfattar tvd
varianter som inte dr helt kompatibla. Standarderna byg-
ger pd modellen med datautbyte mellan 6ppna system
(Open Systems Interconnection), som definierats av Inter-
nationella standardiseringskommittén for kommunikation
mellan informationssystem.

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (?), och

(3)  Tillverkare av utrustning och infrastrukturférvaltare har
emellertid kommit Gverens om att inom gemenskapen
utveckla driftskompatibla produkter pa grundval av befint-
liga DSRC-system pé 5,8 GHz. Den utrustning som maste
goras tillganglig for anviandare bor alltsd kunna kommuni-
cera med den teknik som endast far anvindas i de nya elek-
troniska vigtullsystem som skall inforas i gemenskapen

av foljande skal:

(1) TIsinresolution av den 17 juni 1997 om utveckling av tele- efter den 1 januari 2007, ndmligen teknik for satellitbase-
matik inom sektorn for vigtransporter, sirskilt elektronisk rad positionsbestimning, mobilkommunikationsteknik
avgiftsbetalning (*), uppmanade rddet kommissionen och med anvandning av GSM-GPRS-standard och mikrovégs-
medlemsstaterna att utveckla en strategi for att sakerstilla teknik med frekvenser pd 5,8 GHz.

konvergens mellan olika system for elektronisk avgiftsbe-

Det dr viktigt att sd snart som mojligt slutfora detta stan-
dardiseringsarbete for faststillande av tekniska standarder

(}) Europaparlamentets yttrande av den 18 december 2003 (innu ej som garanterar teknisk k?mpatibilitet mel.l an elektroniska
offentliggiort i EUT), ridets gemensamma stindpunkt av den vigtullsystem baserade pd mikrovégsteknik med frekven-

22 mars 2004 (EUT C 95 E, 20.4.2004, s. 53) och Europaparlamen- ser pd 5,8 GHz och pd satellit- och mobilkommunikations-
tets standpunkt av den 20 april 2004. teknik for att undvika ytterligare fragmentering av

() EGT C 194, 25.6.1997,s. 5. marknaden.

(1) EUT C 32, 5.2.2004, . 36. )
() EUT C 73, 23.3.2004, s. 54.
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(5)  Det dr nodvindigt att skapa forutsittningar for ett allmant leder till att forare av tunga lastbilar pa grund av detta har

inférande av elektroniska vigtullsystem i medlemsstaterna
och i grannldnderna, och det kravs driftskompatibla sy-
stem som 4r anpassade till den framtida utvecklingen av
gemenskapens strategi for vdgavgifter och till den framtida
tekniska utvecklingen.

De elektroniska vagtullsystemen bor vara driftskompatibla
och baseras pa 6ppna och offentliga standarder som dr till-
gingliga utan diskriminering for alla systemleverantorer.

Nir nya elektroniska vigtullsystem infors bor utbudet av
utrustning vara tillrackligt stort for att diskriminering mel-
lan de berérda foretagen skall kunna undvikas.

Sarskilt den nya tekniken for satellitbaserad positionsbe-
stamning (GNSS) och mobilkommunikation (GSM/GPRS)
kan pa grund av sin stora flexibilitet och mangsidighet till-
ampas pa elektroniska vigtullsystem for att uppfylla de
krav som foljer av den nya avgiftsstrategi som gemenska-
pen och medlemsstaterna planerar. Denna teknik gor det
dessutom mojligt att registrera hur manga kilometer som
kors inom varje vagkategori, utan att det krdvs dyrbara
investeringar i infrastruktur. Tekniken mojliggor dessutom
ytterligare nya sikerhets- och informationstjanster for rese-
ndrerna, sdsom automatiskt nédanrop och positionsbe-
stamning vid olyckor och information i realtid om trafik-
forhallanden, trafikintensitet eller restider. Pd omréidet
satellitbaserad positionsbestimning planeras projektet
Galileo, som lanserades av gemenskapen 2002, att frin
och med 2008 tillhandahélla informationstjinster som ar
av hogre kvalitet 4n de som de nuvarande satellitnavige-
ringssystemen tillhandahaller och som 4r optimala for vig-
telematik. EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service), som skall vara driftsklart redan 2004,
skall ha liknande egenskaper. Dessa innovativa system kan
dock medfora problem i frdga om kontrollernas tillforlit-
lighet och bedrageribekdmpning. P4 grund av de avsevirda
fordelar som anges ovan bor emellertid i princip tillimp-
ning av teknik for satellitbaserad positionsbestimning och
mobilkommunikation rekommenderas vid inférande av
nya elektroniska vagtullsystem.

Méngfalden av tekniska 16sningar for elektroniska vigtull-
system, vilka redan anvinds eller vilka planeras under de
kommande dren (framfor allt mikrovagor pa 5,8 GHz,
satellitbaserad positionsbestimning och mobilkommuni-
kation), och mangfalden av medlemsstaternas och grann-
lindernas krav péd de elektroniska vigtullsystemen kan
komma att std i vagen for en vél fungerande inre marknad
och transportpolitikens mal. Det finns risk for att detta

(10)

(11)

(12)

(13)

flera olika, dyra och driftsinkompatibla elektroniska enhe-
ter i sina forarhytter, samt till 6kad risk for felhantering
med foljden att, t.ex., betalning oavsiktligen inte gors. En
sddan utveckling dr pa grund av kostnader och av siker-
hetsrelaterade och rittsliga skil oacceptabel for anvindare
och tillverkare av lastbilar.

Konstgjorda hinder for den inre marknadens funktion bor
undanrojas, samtidigt som medlemsstaterna och gemen-
skapen bor ges mojlighet att tillimpa olika avgiftssystem
for alla fordonstyper pé lokal, nationell och internationell
niva. Fordonsutrustningen bor gora det mojligt att ta ut
sddana vagavgifter med beaktande av principen om likabe-
handling av alla medborgare i medlemsstaterna. Man bor
ddrfor s snart som mojligt sorja for driftskompatibilitet
mellan de elektroniska  vigtullsystemen i hela
gemenskapen.

Forarna har ritt att forvinta sig véginfrastrukturtjanster av
hogre kvalitet, sarskilt nar det galler sakerheten, och betyd-
lig minskning av trafikstockningar vid vagtullstationerna,
sarskilt vid topptrafik och pa vissa hogbelastade strickor.
Det europeiska vigtullsystemet mdste utformas pa ett sitt
som tar hidnsyn till detta. Vidare bor hansyn tas till att de
planerade teknikerna och komponenterna aven, i den
utstrickning det ir tekniskt mojligt, skall kunna samverka
med andra komponenter i fordonen, sirskilt digitala fard-
skrivare och larmtjdnster. Intermodala system bor inte ute-
slutas i ett senare skede.

Tillgdngen till ytterligare, framtida anvindningsmajlighe-
ter vid sidan av uttag av vigtullar bor garanteras genom
lamplig utrustning.

Ett europeiskt elektroniskt vagtullsystem bor sikra drifts-
kompatibilitet pd det tekniska, det kontraktsmissiga och
det forfarandemassiga planet och omfatta

a) ett enda kontrakt mellan kunderna och de operatérer
som erbjuder tjansten, i overensstimmelse med kon-
traktsregler som ger alla operatérer och/eller utfir-
dande organ mojlighet att tillhandahalla tjansten och
som ger tillgang till hela infrastrukturnitet,

b) tekniska standarder och krav som ger industrin maj-
lighet att stilla nodvindig utrustning till forfogande
for tillhandahallande av tjdnsten.
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(14) Kontraktsbunden driftskompatibilitet mojliggor betydande (20)  Eftersom madlen for detta direktiv, sdrskilt driftskompatibi-
forenklingar for vissa trafikanter och visentliga adminis- liteten mellan elektroniska vigtullsystem pé den inre mark-
trativa besparingar for yrkestrafikanter. naden och inforandet av ett europeiskt system for elektro-
niska vagtullar pa hela det vdgnit i gemenskapen som ar
belagt med vigtullar, inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna och de dirfor, pd grund av deras
(15) Elektropiska Véigtul}system.bidraf mér}(be{rt till att mi.nska E?i;pﬁéi«;jr;ngggﬁ;(;r;}lbjﬁz l;?;a?(igr;a:n%zl%:? neqrflzflks}l)l:-
olycksrlsken och ddrmed till att oka Yags%kerheten., till att sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
minska antalet kontantbetalningar vid végtullstationerna proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direk-
och till att minska trafikstockningarna vid dessa stationer, tiv inte utover vad som ar nodvindigt for att uppna dessa
sarskilt vid topptrafik. De minskar ockséd den negativa mil- mal.
jopaverkan av fordon som stdr och véntar och startar pa
nytt och av trafikstockningar samt miljopéverkan i sam-
band med byggandet av nya eller utbyggnad av befintliga
vagtullstationer. (21) Det bor tillses att de berérda parterna (vigtullsoperato-
rerna, infrastrukturforvaltarna, elektronik- och bilindu-
strin, anvandarna) far delta i kommissionens samrdd om
tekniska frdgor och kontraktsfragor i anslutning till info-
(16) Vitboken om den europeiska transportpolitiken fram till rande.t av det eg‘ropeiska.sy.stemeg for eurolzeiska VégtUI‘
2010 innehaller mal for sikerhet och smidighet i vigtrafi- lar. Yld behov.b()? kommissionen dven samriida med ICk_?'
ken. Driftskompatibla intelligenta transporttjinster och statliga organisationer som arbetar med'fvr“agor som ror
-system dr ett viktigt verktyg for att uppna dessa mal. skydd av privatlivet, trafiksakerhet och miljon.
(22)  For att ett europeiskt system for elektroniska vagtullar skall
(17)  Inférandet av elektroniska végtullsystem kommer att med- kunna inféras maste riktlinjer forst faststillas av Kommit-
fora behandling av personuppgifter. Vid sddan behandling tén for elektroniska végtullar, vilken inrittas genom detta
méste gemenskapens foreskrifter foljas, sdrskilt bestimmel- direktiv.
serna i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (') samt Europaparla- (23) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas frihet att
mentets och rddets  direktiv  2002/58/EG  av foreskriva bestimmelser om avgiftsbeldggning av vaginfra-
den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och struktur och om beskattningsfrigor.
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunika-
tion (2). Rétten till skydd av personuppgifter ndmns sarskilt
i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna. (24) De dtgirder som ir nddvindiga for att genomféra detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
(18) En automatisk vigtulldebitering av bankkonton eller genomfSrandebefogenheter ().
kredit- eller betalkortskonton var som helst inom eller
utanfor gemenskapen kréver ett fullt operativt betalnings-
omréde i gemenskapen med icke-diskriminerande avgifter.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
(19) Varje elektroniskt vagtullsystem som inférs i medlemssta-

Q)
®)

terna bor uppfylla foljande grundliggande kriterier: det bor
vara mojligt att i systemet inforliva framtida tekniska och
systemrelaterade forbattringar och utbyggnader utan dyra
overskott av gamla modeller och metoder, kostnaderna for
privata och kommersiella viganvindare att anta systemet
bor vara obetydliga jamfort med fordelarna for dessa vig-
anvindare och for hela samhillet, samt varje medlemsstat
bor genomfora systemet sd att det inte i ndgot avseende
uppstar diskriminering mellan vdganvindare fran det egna
landet och vdganvindare frdn andra medlemsstater.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom férordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1).
EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.

1.

Artikel 1
Syfte och rickvidd

[ detta direktiv faststills de villkor som 4r nodvindiga for att

sikerstilla driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem
i gemenskapen. Detta direktiv skall tillimpas pa elektronisk inkas-
sering av alla slags vigavgifter pa hela gemenskapens vignit,
inklusive vdgar i och utanfor stider, motorvigar, storre och min-
dre vigar, samt olika anldggningar som tunnlar, broar och férjor.

)

EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) vagtullsystem som saknar system for elektronisk inkassering
av végtullar,

b) elektroniska vigtullsystem dar utrustning inte behéver instal-
leras i fordon,

¢) sma4, rent lokala vdgtullsystem for vilka kostnaderna for att
uppfylla kraven i detta direktiv inte star i proportion till
fordelarna.

3. Foratt uppna det mdl som faststills i punkt 1 skall ett euro-
peiskt system for elektroniska vdgtullar inrdttas. Systemet, som
skall vara ett komplement till medlemsstaternas nationella system
for elektroniska vigtullar, skall sikerstilla driftskompatibilitet i
hela gemenskapen for anvindarna mellan de elektroniska vagtull-
system som medlemsstaterna redan har inrittat och de system
som i framtiden kommer att inforas inom ramen for detta direktiv.

Artikel 2

Tekniska 16sningar

1. Iallanya elektroniska vigtullsystem som tas i drift frdn och
med den 1 januari 2007 skall en eller flera av foljande tekniska
16sningar tillimpas for vigtullstransaktionerna:

a) Satellitbaserad positionsbestimning.

b) Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden (referens
GSM TS 03.60/23.060).

¢ 5,8 GHz mikrovégor.

2. Det europeiska systemet for elektroniska vagtullar skall
inrdttas enligt artikel 3.1. Operatorerna skall enligt tidsplanen i
artikel 3.4 ge intresserade anvindare tillgang till fordonsutrust-
ning som &r anpassad till alla elektroniska vigtullsystem som ir i
bruk i medlemsstaterna, med anvindning av de tekniska 16sningar
som avses i punkt 1, och som limpar sig f6r alla fordonstyper.
Denna utrustning skall dtminstone vara driftskompatibel och
kunna kommunicera med alla system som anvinds i medlems-
staterna genom att en eller flera av de tekniker som anges i
punkt 1 anvdnds. Ndrmare bestimmelser i detta avseende skall
faststillas av den kommitté som avses i artikel 5.1, inbegripet
arrangemang for att tillmotesgd intresserade anvandare som begir
tillgdng till fordonsutrustning.

3. Nya elektroniska vigtullsystem som tas i drift efter antagan-
det av detta direktiv rekommenderas att anvinda sddan teknik
med satellitbaserad positionsbestimning och mobilkommunika-
tion som avses i punkt 1. Med avseende pé eventuell omstillning
av system som anvander annan teknik till system som anvinder
ovan angiven teknik skall kommissionen i samverkan med den
kommitté som avses i artikel 5.1 utarbeta en rapport senast
den 31 december 2009. Rapporten skall innehdlla en studie av
anviandningen av varje typ av teknik som anges i punkt 1 samt en
kostnads- och intaktsanalys. Kommissionen skall vid behov lita
rapporten dtfoljas av ett forslag till Europaparlamentet och radet
om en strategi for omstillning av systemen.

4. Utan att det paverkar bestimmelserna i punkt 1 kan for-
donsburen utrustning ocksa vara limplig for annan teknik, pa vill-
kor att detta inte leder till ytterligare bordor for anvindarna eller
skapar diskriminering mellan dem. Fordonsutrustningen kan
ocksd ndr sd dr lampligt kopplas till fordonets elektroniska
fardskrivare.

5. Medlemsstater som har vagtullsystem skall vidta de atgar-
der som kravs for att oka anvindningen av elektroniska vagtull-
system. De skall strava efter att sakerstalla att minst 50 % av tra-
fikflodet genom varje tullstation kan anvidnda elektroniska
vigtullsystem senast den 1 januari 2007. De vigfiler som anvinds
for inkassering av vagtull pa elektronisk vig far ocksd anvandas
for inkassering av vagtull pd annat sitt med vederborlig hinsyn
till sikerheten.

6.  Det arbete med driftskompatibilitet for befintlig vagtullstek-
nik som utfors i samband med det europeiska systemet for elek-
troniska végtullar skall sikerstilla fullstindig kompatibilitet och
granssnittsoverensstimmelse mellan denna teknik och den teknik
som avses i punkt 1 samt mellan tillhérande utrustning.

7. Medlemsstaterna skall se till att den behandling av person-
uppgifter som kravs for driften av det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar sker i enlighet med gemenskapens bestim-
melser om skydd av fysiska personers fri- och rittigheter, inklu-
sive rdtten till privatliv, och att sdrskilt bestimmelserna i direkti-
ven 95/46/EG och 2002/58/EG uppfylls.

Artikel 3

Inrittande av ett europeiskt system for elektroniska
vigtullar

1. Ett europeiskt system for elektroniska vagtullar skall inrdt-
tas for allt vignit i gemenskapen dir det pa elektronisk vig tas ut
végtullar eller avgifter for anviandning. Detta elektroniska vigtull-
system kommer att definieras genom kontraktsregler som ger alla
operatorer och/eller utfirdande organ mojlighet att tillhandahalla
tjdnsten, tekniska standarder och krav samt ett enda abonne-
mangskontrakt mellan kunderna och de operatorer och/feller
utfirdande organ som tillhandahéller tjansten. Kontraktet skall ge
tillgdng till tjdnsten i hela infrastrukturnétet och skall kunna teck-
nas hos varje operator som forvaltar ndgon del av nitet och/eller
hos utfirdande organ.
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2. Det europeiska systemet for elektroniska vagtullar far var-
ken paverka medlemsstaternas principbeslut att ta ut vigtullar for
sdrskilda typer av fordon eller nivin pd och dndamalet med de
avgifter som tas ut. Det skall endast avse metoden for att ta ut vig-
tullar eller avgifter. Systemet skall gora det mojligt att ingd kon-
trakt oavsett var fordonet dr registrerat, vilken nationalitet par-
terna i kontraktet har och vilket omréde eller vilken punkt pa
vagnitet vagtullen géller.

3. Systemet skall medge att intermodalitet utvecklas utan att
detta skapar nackdelar for andra transportmetoder.

4. De medlemsstater som har nationella system for inkassering
av vigtull pd elektronisk vig skall se till att operatorerna och/eller
de utfirdande organen ger sina kunder tillgang till det europeiska
systemet for elektroniska vdgtullar enligt foljande tidsplan:

a) For alla fordon som véger over 3,5 ton och for alla fordon
som fér transportera fler dn 9 passagerare (forare + 8) senast
tre r efter det att besluten om definitionen av det europe-
iska systemet for elektroniska vagtullar enligt artikel 4.4 har
fattats.

b) For alla andra typer av fordon senast fem ar efter det att
besluten om definitionen av det europeiska systemet for elek-
troniska vigtullar enligt artikel 4.4 har fattats.

Artikel 4

Grunddrag i det europeiska systemet for elektroniska
vagtullar

1. Det europeiska systemet for elektroniska vigtullar skall
bygga pé de element som fortecknas i bilagan till detta direktiv.

2. Vid behov kan denna bilaga av tekniska skal dndras i enlig-
het med forfarandet i artikel 5.2.

3. Det europeiska systemet for elektroniska vagtullar skall
bygga pé de tekniska l6sningar som avses i artikel 2, med speci-
fikationer som skall vara allmant tillgangliga.

4. Beslut om definitionen av det europeiska systemet for elek-
troniska vagtullar skall senast den 1 juli 2006 fattas av kommis-
sionen i enlighet med forfarandet i artikel 5.2. Sddana beslut skall
endast fattas om samtliga villkor, utvdrderade enligt limpliga
undersokningar, foreligger for att mojliggora driftskompatibilitet
i alla avseenden, inbegripet ur teknisk, réttslig och handelsmissig
synvinkel.

5. Om besluten enligt punkt 4 inte har fattats fére den
1 juli 2006, skall kommissionen i enlighet med forfarandet i arti-
kel 5.2 faststilla ett nytt datum niér besluten senast skall fattas.

6.  Kommissionen skall fatta tekniska beslut om upprittandet
av det europeiska systemet for elektroniska végtullar i enlighet
med forfarandet i artikel 5.2.

7. Ienlighet med forfarandet i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfor-
farande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (1) skall
kommissionen uppmana de relevanta standardiseringsorganen,
sarskilt Europeiska standardiseringskommittén CEN, att gora alla
de anstringningar som krivs for ett snabbt antagande av standar-
der for elektroniska vagtullsystem, vad giller de tekniker som for-
tecknas i artikel 2.1.

8. Utrustning for det europeiska systemet for elektroniska vig-
tullar skall sirskilt uppfylla kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrust-
ning och teleterminalutrustning och om omsesidigt erkdnnande
av  utrustningens  Overensstimmelse (2)  samt  radets
direktiv 89/336EEG av den 3 maj 1989 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet (3).

Artikel 5

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen skall bitrddas av en kommitté for elektro-
niska végtullar, nedan kallad "kommittén”.

2. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
ménader.

(") EGTL 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

(3 EGTL91,7.4.1999,s. 10. Direktivet dndrat genom férordning (EG)
nr 1882/2003.

(®) EGTL 139, 23.5.1989, s. 19. Direktivet senast dndrat genom direk-
tiv 93/68/EEG (EGT L 220, 30.8.1993, s. 1).
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3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 6

Genomférande

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv
fore den 20 november 2005. De skall genast till kommissionen
oversanda texten till dessa bestimmelser samt en tabell med en
jamforelse mellan dem och bestimmelserna i detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Utfdrdat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pa Europaparlamentets vignar

p. COX
Ordforande

Artikel 7
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Pd radets vignar
M. McDOWELL
Ordforande
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BILAGA

Nodvindiga element for utformning och infoérande av det europeiska systemet for
elektroniska vigtullar

Nedanstdende fragor dr visentliga for utformning och inférande av det europeiska system for elektroniska vagtullar som
inridttas enligt detta direktiv. Man skiljer mellan tekniska, forfarandemissiga och rittsliga fragor.

Tekniska fragor

Operativa forfaranden for systemet: tecknande av abonnemang, bruksanvisning, installation av fordonsutrustning,
behandling av transaktioner vid vagtullstationer eller vid 16pande avgift, forfaranden for dterhdmtning av transaktions-
data i handelse av avbrott eller storningar i utrustningens drift, kontrollsystem, fakturering och indrivning av forfallna
belopp, kundtjdnst, kundsupport, faststdllande av servicenivan till kunder. Nir sddana operativa forfaranden faststills
skall befintliga forfaranden i medlemsstaterna beaktas.

Funktionsmdssiga specifikationer for systemet: beskrivning av hur fordonsburen utrustning och markutrustning
fungerar.

Tekniska specifikationer for mark- och fordonsutrustning till stod for systemet och standarder, certifieringsforfaranden
och restriktioner som skall iakttas.

Inledande och uppf6ljning av arbetet i relevanta standardiseringsorgan och eventuella tekniska kompletteringar av till-
dmpade standarder eller forstandarder i syfte att garantera driftskompatibiliteten.

Specifikationer for installation av fordonsburen utrustning.

Transaktionsmodeller: exakt faststdllande av berdkningsmetoder for transaktionerna for varje sirskild typ av végtull
(fasta tullportar eller lopande avgift), faststdllande av vilka data som utvixlas mellan fordons- och markutrustning samt
dataformat.

Arrangemang for att tillmotesgd alla intresserade anvindare som begir tillgdng till fordonsutrustning.

Fragor avseende forfarandet

Forfaranden for kontroll av tekniska prestanda hos fordonsutrustning, utrustning vid vigen samt hur utrustningen
installerats i fordonen.

Parametrar for klassificering av fordon: validering av en gemenskapsforteckning over tekniska parametrar, dir varje
medlemsstat kommer att vélja de parametrar den vill anvinda for sin avgiftspolitik. Dessa parametrar kommer att avse
fordonens fysiska egenskaper, motoregenskaper och miljopaverkan. Det blir medlemsstaternas sak att faststilla for-
donsklasser pa grundval av dessa parametrar.

Inrittande av forfaranden for hantering av sirskilda fall, som alla slags driftsstorningar. Detta giller sarskilt i sadana fall
dir vigtullsoperatorerna och kunden inte ar fran samma land.
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Rittsliga fragor

k)

Validering av de valda tekniska l6sningarnas 6verensstimmelse med gemenskapens bestimmelser om skydd av fysiska
personers fri- och réttigheter, srskilt rétten till privatliv. Overensstimmelse med direktiven 95/46/EG och 2002/58[EG
kommer sirskilt att behdva sakerstallas.

Faststdllande av icke-diskriminerande gemensamma bestimmelser och minimikrav som bor iakttas av potentiella tjans-
televerantorer vid tillhandahéllande av tjansten.

Bedomning av mojligheten att harmonisera bestimmelserna om indrivning av elektroniska vdgtullar.

Utkast till ett samforstandsavtal mellan vigtullsoperatorerna som mojliggor inférande av det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar, inbegripet tvistlosningsforfaranden.
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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 6 oktober 2009

om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for

[delgivet med nr K(2009) 7547]
(Text av betydelse for EES)
(2009/750/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/52[EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet mel-
lan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen (1), sarskilt
artikel 4, och

av foljande skal:

(1)  Enligt direktiv 2004/52/EG ska kommissionen definiera
det europeiska systemet for elektroniska vigtullar (EETS,
European Electronic Toll Service) enligt det forfarande
som avses i artikel 5.2 i direktivet.

(2)  Ett enda kontrakt med en betalningsformedlare i EETS
bor gora det mojligt for EETS-anvindarna att betala sina
végtullar inom det europeiska vagnitets alla EETS-omra-
den, i enlighet med artikel 3.1 i direktiv 2004/52/EG,
bl.a. genom en enda fordonsutrustning (OBE, on-board
equipment) som kan anvindas i alla EETS-omraden.

(3)  Detta beslut omfattar informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna, avgiftsupptagare, tjdnsteleverantorer och
vaganvandare for att sikerstilla korrekt deklaration av
de tullar som ska betalas inom ramen for EETS.

(4)  Inférandet av EETS medfor behandling av personuppgif-
ter, vilket ska ske i strikt 6verensstimmelse med berorda
gemenskapsbestimmelser, bl.a. Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG () och Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/58/EG (3).

() EUT L 166, 30.4.2004, s. 124.

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT
L 281, 23.11.1995, s. 31).

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201, 31.7.2002,
s. 37).

(5)  Avgiftsupptagarna mdste ge EETS betalningsformedlare
tillrade till sitt EETS-omrdde pd icke-diskriminerande
grund.

(6)  For att sakerstdlla 6ppenhet och icke-diskriminerande till-
gang till EETS-omradena for alla EETS betalningsformed-
lare ska avgiftsupptagarna publicera all nodvindig infor-
mation om dtkomstrattigheter i en omradesdeklaration i
EETS.

(7)  EETS bygger pd principerna om Oppenhet och effektiv
och rittvis prissittning.

(8)  Ett forlikningsforfarande maste finnas for 16sning av tvis-
ter mellan avgiftsupptagare och EETS betalningsformed-
lare under kontraktsforhandlingar och i kontraktsforhal-
landena mellan dessa. Avgiftsupptagarna och EETS betal-
ningsformedlare bor samrdda med de nationella forlik-
ningsorganen nir de soker tvistlosning betriffande icke-
diskriminerade tillgdng till EETS-omrdden.

(9)  Effektiv hantering av rittvis och icke-diskriminerande till-
gang till EETS, vilket dven innebar att den administrativa
bordan undviks, kraver ett ndra samarbete mellan med-
lemsstaternas forlikningsorgan (*) nidr det giller tillimp-
ningen av dessa gemenskapsbestimmelser, och nir det
giller behandlingen av eventuella overklaganden, trots
mojligheten till rdttslig provning.

(10)  Avgiftsupptagare far ha olika avgiftssystem for olika an-
vindar- eller fordonskategorier men ska inte gora skillnad
mellan olika EETS-anvindare, i enlighet med Europapar-
lamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pd den inre mark-
naden (°) (det allminna tjanstedirektivet).

() Det dr medlemsstaternas sak att sjilva besluta om det praktiska

inférandet av ett forlikningsorgan med ansvar for medlingsfunktio-
nen, forutsatt att kraven i kapitel IV, som garanterar alla EETS betal-
ningsformedlare rittvis atkomst till de nationella EETS-omrddena, dr
uppfyllda.

(°) EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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(11) EETS-anvdndarna betalar inte mer vdgtull dn de skulle cifikationerna i meddelandena om upphandling eller i

(13)

(15)

(18)

gora for motsvarande nationella/lokala vigtull.

Avgiftsupptagarna kan for nationella eller lokala dndamal
ha eller inrdtta egna sirskilda nationella eller lokala tjdns-
ter, med manuella, automatiska eller elektroniska system.
EETS dr en tjanst som kompletterar de nationella eller
lokala systemen for elektroniska vagtullar i medlemssta-
terna for betalning av vdgtullar, men om medlemssta-
terna har vagtullsystem ska de vidta nodvindiga atgarder
for att oka anvindningen av elektroniska vigtullsystem
och strava efter att sakerstilla att minst 50 % av trafikflo-
det vid varje vagtullstation kan anvinda elektroniska vig-
tullsystem.

Vigtullspolitiken bygger pd EU:s lagstiftning eller natio-
nell eller lokal lagstiftning, men tillimpningen av denna
ar avgiftsupptagarnas ansvar. Varje medlemsstat beslutar
pa ett icke-diskriminerande sitt om overvakning av fird-
vagsdeklarationer, i forekommande fall i enlighet med
EU:s lagstiftning. EETS bor ge driftskompatibla mojlighe-
ter till 6vervakning av att en vdgtull deklareras korrekt
for fordon som uppges anvinda EETS.

Tekniken for uttag av vagtullar mojliggor inkassering av
vagtullar utan anvindning av fysiska barridrer for att
garantera inkassering, vilket gagnar trafiksikerheten och
minskar trafikstockningarna.

Inkomsterna av végtullarna bidrar generellt till att finan-
siera kostnaderna for anliggning och underhéll av trans-
portinfrastruktur. Akerier som inte betalar vigtullarna
skulle ber6va medlemsstaterna och gemenskapen finansi-
ella resurser for detta dandamél och vinna orittvisa kon-
kurrensfordelar jimfort med akerier som betalar. Und-
andragande fran vagtullar skulle kunna underminera de
transportpolitiska malen ndr det galler trafik, trafikstock-
ningar och utsldppshantering.

Det ir lampligt att definiera grundliggande krav som ska
gilla for EETS-systemet i hela gemenskapen.

EETS har tekniska och organisatoriska aspekter. Grund-
liggande krav madste anges for bada aspekterna for att
EETS driftskompatibilitet ska kunna fungera i alla avse-
enden. Tekniska specifikationer behévs for hela gemen-
skapen for att uppfylla dessa krav, sirskilt nir det giller
komponenter och grinssnitt.

For att iaktta tillimpliga bestimmelser om upphandlings-
forfaranden inom végtrafiksektorn och sirskilt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG (1), bor de
upphandlande myndigheterna inkludera de tekniska spe-

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 30.4.2004,
s. 114).

(19)

(20)

(1)

(22)

andra dokument, t.ex. de allminna dokumenten eller i
de kontraktsbestimmelser som hanfor sig till varje kont-
rakt. Tekniska specifikationer kan faststillas genom han-
visning till vissa dokument. Det dr darfér nodvindigt att
utarbeta en uppsittning tekniska specifikationer som kan
tjdna som referenser.

Enligt direktiv 2004/18/EG kan en teknisk specifikation
faststdllas bl.a. genom hanvisning till en europeisk eller
harmoniserad standard, ett europeiskt tekniskt godkin-
nande eller en gemensam teknisk specifikation. En har-
moniserad europeisk standard utarbetas pd uppdrag av
kommissionen av ett europeiskt standardiseringsorgan,
Europeiska standardiseringskommittén (CEN), Europeiska
kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec)
eller Europeiska standardiseringsinstitutet for telekom-
munikation (Etsi). En hdnvisning till den offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning (3).

Det ligger i gemenskapens intresse att det finns ett in-
ternationellt standardiseringssystem, inom vilket standar-
der utformas som verkligen anvinds av internationella
handelsparter och som uppfyller de gemenskapspolitiska
kraven. De europeiska standardiseringsorganen madste
foljaktligen fortsitta sitt samarbete med de internationella
standardiseringsorganen.

Kompletterande tekniska specifikationer eller andra stan-
darder kan behova faststillas vid ett senare tillfille. Dessa
specifikationer bor bidra till att komplettera de EETS-krav
som har harmoniserats pd gemenskapsniva.

Forfarandena for bedémning av EETS-driftskompatibi-
litetskomponenternas overensstimmelse med specifika-
tionerna och limplighet for anvidndning bér grunda sig
pa utnyttjandet av de moduler som omfattas av Europa-
parlamentets och rddets beslut nr 768/2008/EG (3). For
att frimja industrins utveckling dr det lampligt att i
storsta mojliga utstriackning utarbeta forfaranden for kva-
litetssdkring. Dessa forfaranden méste ge anmilda organ
som har till uppgift att bedoma EETS-driftskompatibi-
litetskomponenternas overensstimmelse med specifika-
tionerna och lamplighet f6r anvindning mojlighet att
forsikra sig om att resultatet i projekterings-, uppbygg-
nads- och ibruktagandestadierna och under drift 6verens-
stimmer med gillande regler och tekniska och driftsmas-
siga foreskrifter. Kontrollforfarandet bor dven gora det
mojligt for tillverkarna att kunna rikna med likabehand-
ling oavsett vilket land det ror sig om.

(%) Huvuddragen i den nya metoden har faststillts i radets resolution av

den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk harmonisering och
standarder (EGT C 136, 4.6.1985, s. 1).

(}) Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli
2008 om en gemensam ram for salufring av produkter och upp-
hivande av ridets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
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(23) Dessa anmilda organ mdste samordna sina beslut sd
mycket som mojligt.

(24)  Overensstimmelsen med specifikationerna kan visa sig
otillracklig for bedomning av driftskompatibiliteten pa
faltet; en CE-mirkning avseende limpligheten for an-
vindning ar darfor nodvandig.

(25)  Enligt artikel 4.4 i direktiv 2004/52[EG ska kommissio-
nen fatta beslut om definitionen av EETS i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utovandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter (1). I limpliga fall kan
bilagan till direktiv 2004/52/EG av tekniska skil dndras i
enlighet med forfarandet i artikel 5.2 i det direktivet.

(26)  Det hidr beslutet bygger pd det arbete som utférts inom
alleuropeiska forskningsprojekt (3) som stotts av kommis-
sionen och involverat viktiga intressenter, och inom de
expertgrupper som inrittats av Europeiska kommissio-
nen, i syfte att exakt definiera innehéllet i EETS och
den organisatoriska uppbyggnaden.

(27)  Med tanke pa hur viktigt det ar att infora EETS dr det
lampligt att kommissionen gor en oversyn 18 mdnader
efter det att detta beslut har tritt i kraft. Med hansyn till
slutsatserna fran halvtidsutvirderingen av de framsteg
som gjorts med inforandet av EETS ska kommissionen,
med stod av kommittén for elektroniska vigtullar, foresla
alla noédvindiga atgirder.

(28)  De atgdrder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet fran kommittén for elektroniska vagtullar, som
inrattats genom artikel 5.1 i direktiv 2004/52/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I detta beslut definieras det europeiska systemet for elek-
troniska vdgtullar (nedan kallat EETS).

I beslutet faststills nodvindiga tekniska specifikationer och krav
for det andamalet samt kontraktsregler for tillhandahéllande av
EETS.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
(3) Projekten CESARE och RCL

2. Genom detta beslut faststills vissa rittigheter och skyldig-
heter for EETS betalningsférmedlare, avgiftsupptagare och EETS-
anvindare.

Artikel 2
Definitioner

I detta beslut avses med

a) EETS-omrdde: ett vigtullsomrdde som omfattas av direktiv
2004/52[EG,

=

EETS betalningsformedlare: en juridisk person som uppfyller
kraven i artikel 3 och dr registrerad i en medlemsstat dar
den iar etablerad, och som ger EETS-anvindarna tillgdng till
EETS,

¢) EETS-anvindare: en (fysisk eller juridisk) person som tecknar
ett kontrakt med en betalningsformedlare i EETS for att fa
tillgdng till EETS,

&

driftskompatibilitetskomponenter: ~ alla  grundliggande kom-
ponenter, grupper av komponenter, underenheter eller kom-
pletta enheter av materiel som har inférlivats eller avses att
inforlivas i EETS och som driftskompatibiliteten hos systemet
ar direkt eller indirekt beroende av, inbegripet saval materi-
ella foremal som immateriella foremdl, t.ex. programvara,

e) fordonsutrustning: komplett uppsittning maskinvaru- och pro-
gramvarukomponenter som kravs for tillhandahallande av
EETS och som dr installerad i ett fordon for insamling, lag-
ring, bearbetning och fjarrmottagning/-overforing av data,

f) lamplighet for anvindning: en driftskompatibilitetskomponents
formaga att uppnd och bibehalla specificerade prestanda un-
der drift, typiskt integrerat i EETS i forbindelse med en av-
giftsupptagares system,

@) taxeklass: den uppsittning fordon som behandlas lika av av-
giftsupptagaren,

h) taxesystem: tilldelning av taxeklasser for den vigtull som ska
betalas och som avgiftsupptagaren faststallt,

I) teknisk specifikation: en specifikation enligt definitionen i
artikel 23 och bilaga VI till direktiv 2004/18/EG,

j) vagtull: en avgift, skatt eller tull som tas ut i samband med
fordonstrafik i ett vagtullsomrade,

k) avgiftsupptagare: en offentlig eller privat organisation som tar
ut vagtullar for fordonstrafik i ett EETS-omrade,



L 268/14

Europeiska unionens officiella tidning

13.10.2009

1) tullkontextdata: den information som faststills av ansvarig av-
giftsuttagare och som kravs for att faststilla de vagtullar som
ska betalas for fordonstrafik i ett visst vdgtullsomrdde och
slutfora vigtullstransaktionerna,

m) fardvigsdeklaration: en uppgift till en avgiftsupptagare som
bekriftar att ett fordon framforts inom ett vagtullsomréide,
i ett format som betalningsférmedlaren och avgiftsupptaga-
ren har kommit 6verens om,

n) vigtullsomrdde: ett omride inom EU:s territorium, en del av
det europeiska vignitet eller t.ex. en tunnel, bro eller farja
dir vigtull tas ut,

o) vagtullsystem: en uppsittning regler, inbegripet bestimmelser
om indrivning, som giller for uttaget av vagtullar inom ett
vagtullsomrade,

p) vagtullstransaktion: en tgard eller en sekvens av dtgarder dar
en fardvigsdeklaration skickas vidare till avgiftsupptagaren,

q) parametrar for klassificering av fordon: fordonsrelaterade upp-
gifter enligt vilka vdgtullar berdknas pd grundval av tullkon-
textdata.

KAPITEL 1T
ALLMANNA PRINCIPER
Artikel 3
Krav som ska uppfyllas av EETS betalningsformedlare

EETS betalningsformedlare ska ansoka om registrering i den
medlemsstat dir de ir etablerade, vilket ska beviljas om de
uppfyller foljande krav:

a) Inneha certifiering enligt EN ISO 9001 eller motsvarande.

b) Visa att de har den tekniska utrustning och den EG-forsikran
eller det intyg som styrker driftskompatibilitetskomponenter-
nas Gverensstimmelse enligt punkt 1.1 i bilaga IV till detta
beslut.

¢) Pavisa kompetens nir det giller tillhandahéllandet av system
for elektroniska vdgtullar eller inom berérda omraden.

d) Ha lamplig finansiell stallning.

e) Uppritthdlla en global riskhanteringsplan, som granskas
minst vartannat dr.

f) Ha gott anseende.

Artikel 4
EETS betalningsformedlares rittigheter och skyldigheter

1. EETS betalningsférmedlare ska ingd EETS-kontrakt som
omfattar alla EETS-omrdden inom 24 mdnader efter det att de
har registrerats enligt artikel 19.

EETS betalningsformedlare ska alltid uppritthalla sin tickning
av alla EETS-omrdden. Om EETS-omrddena forindras eller den
fullstindiga tickningen paverkas av andra anledningar ska full-
standig tickning dterupprittas inom sex mdanader.

2. EETS betalningsférmedlare ska informera EETS-anvin-
darna om tickningen av sina EETS-omrdden och eventuella
forandringar i dessa.

EETS betalningsformedlare ska limna en drlig deklaration till
registreringsmedlemsstaten  betrdffande tickningen av deras
EETS-omrdden.

3. Vid behov ska EETS betalningsformedlare forse EETS-an-
vindarna med fordonsutrustning som uppfyller de berorda tek-
niska kraven i detta beslut. De ska uppvisa bevis pd att de
kraven ar uppfyllda.

4. EETS betalningsférmedlare ska 6vervaka servicenivéns pre-
standa. De ska ha granskade driftsprocesser som gor det mojligt
att vidta lampliga dtgdrder da prestandaproblem eller integritets-
overtridelser uppticks.

5. EETS betalningsformedlare ska tillhandahalla limpliga
tjanster och tekniskt stod for att sakerstdlla rdtt personlig an-
passning av fordonsutrustningen. EETS betalningsformedlare ska
ansvara for fasta parametrar for klassificering av fordon som ar
lagrade i fordonsutrustning eller i deras informationssystem.
Variabla parametrar for klassificering av fordon, som kan variera
fran den ena resan till den andra eller inom en resa och som ar
avsedda att inf6ras genom ingrepp pa fordonet, ska kunna kon-
figureras via ett lampligt grinssnitt mellan méanniska och ma-
skin.

6. EETS betalningsférmedlare ska fora en forteckning over
fordonsutrustning som inte lingre dr godkidnd och som hinfor
sig till deras EETS-kontrakt med EETS-anvindarna. Sddana for-
teckningar ska foras i strikt 6verensstimmelse med gemenskaps-
bestimmelserna om skydd av personuppgifter enligt bla. direk-
tiv 95/46/EG och direktiv 2002/58/EG.

7. EETS betalningsférmedlare ska offentliggéra sin kontrak-
teringspolitik med avseende pa EETS-anvindare.

8. I fakturor som EETS betalningsformedlare har utfirdat till
enskilda EETS-anvindare ska EETS betalningsformedlares avgif-
ter klart skiljas fran vigtullarna, och om anvindaren inte be-
slutar om annat, ska dtminstone tidpunkten dé och platsen dar
vagtullarna uppstod och den anvindarrelaterade sammansatt-
ningen av sirskilda vidgtullar specificeras.
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9.  EETS betalningsformedlare ska snarast mojligt informera
en EETS-anvindare om alla situationer dd en fardvigsdeklara-
tion saknas for dennes konto och om méjligt erbjuda tillfille att
reglera kontot innan indrivning sker.

10.  EETS betalningsformedlare ska samarbeta med avgifts-
upptagarna nir de genomfor indrivning.

Artikel 5
Avgiftsupptagares rittigheter och skyldigheter

1.  Om ett EETS-omrdde inte uppfyller EETS tekniska och
processuella  driftskompatibilitetsvillkor ~ enligt  direktiv
2004/52[EG och detta beslut ska den ansvarige avgiftsupptaga-
ren bedoma problemet tillsammans med berorda intressenter
och, om det ligger inom dennes ansvarsomrade, vidta korrige-
rande dtgarder for att sikerstilla EETS driftskompatibilitet med
vagtullsystemet. I forekommande fall ska avgiftsupptagaren in-
formera medlemsstaten for uppdatering av registret enligt
artikel 19.1 a.

2. Varje avgiftsupptagare ska ta fram och uppritthélla en
omréddesdeklaration f6r EETS i vilken de allmidnna villkoren
for EETS betalningsformedlare for att fa tillgang till deras vag-
tullsomrdden faststills i enlighet med bilaga L

3. Avgiftsupptagarna ska péd icke-diskriminerande grund
godta alla betalningsformedlare inom EETS som begir att fi
tillhandahélla EETS i det eller de EETS-omrdden som avgifts-
upptagaren ansvarar for.

Godkdnnandet av en betalningsformedlare inom EETS i ett vag-
tullsomrdde beror pd om denne uppfyller de allmdnna villkoren
i omrddesdeklarationen for EETS i syfte att slutfora forhandling-
arna inom de tidsgranser som anges i artikel 4.1 och kan ocksa
omfattas av sirskilda kontraktsvillkor.

Om en avgiftsupptagare och en betalningsformedlare inom
EETS inte kan nd en overenskommelse kan drendet hinvisas
till det forlikningsorgan som ansvarar for det berérda vagtulls-
omradet.

4. Den vigtull som avgiftsupptagarna debiterar EETS-anvén-
darna ska inte overstiga den motsvarande nationella/lokala vag-
tullen.

5. Avgiftsupptagarna ska inom sina EETS-omrdden godta all
fordonsutrustning som ar i drift frn betalningsférmedlare inom
EETS med vilka de har kontraktsforhéllanden, och for vilken
intyg har utfirdats enligt bilaga IV och som inte forekommer
i en forteckning 6ver fordonsutrustning som inte lingre ar
godkand enligt artikel 7.3.

Avgiftsupptagarna ska pd sin webbplats ha en litt dtkomlig
offentlig forteckning 6ver alla EETS betalningsformedlare med
vilka de har kontrakt.

6. En avgiftsupptagare kan behova samarbeta med en av
EETS betalningsformedlare for att utfora oanmalda och detalje-
rade test av vigtullsystem som inbegriper fordon som framfors
eller nyligen har framforts inom avgiftsupptagarens EETS-om-
rade[-omrdden. Antalet fordon som omfattats av sidana test
inom loppet av ett r for en viss betalningsformedlare inom
EETS ska motsvara dennes drliga genomsnittliga eller prognos-
tiserade trafik inom avgiftsupptagarens EETS-omréade/-omraden.

7. I hidndelse av bristfillig funktion hos EETS som kan till-
skrivas avgiftsupptagaren, ska denne tillhandahélla ett degraderat
driftlige som gor det mojligt att framfora fordon med den
utrustning som avses i punkt 5 sikert med minsta mojliga
fordrojning och utan att det anses som avgiftssmitning.

8.  Avgiftsupptagarna ska pd ett icke-diskriminerande sitt
samarbeta med EETS betalningsformedlare eller tillverkare eller
ett anmalt organ for att bedoma driftskompatibilitetskomponen-
ternas lamplighet for anvindning inom deras vagtullsomrdden.

Artikel 6
Tullkontextdata

Avgiftsupptagarna ska meddela alla férindringar i sina tullkon-
textdata till den eller de medlemsstater dér deras vagtullsomra-
den ligger, bla. betriffande foljande:

a) Definitionen av EETS-omrédet, och sirskilt dess geografiska
utbredning och infrastruktur som omfattas av vagtull.

b) Vigtullens art och avgiftsprinciper.

¢) Fordon som omfattas av vigtull.

d) Parametrar for klassificering av fordon (t.ex. antalet axlar,
slapvagnens hogsta tillatna vikt, typ av upphdngning m.m.)
och deras placering i avgiftsupptagarens taxesystem.

e) Erforderliga fardvigsdeklarationer.

Atrtikel 7
Vigtullar

1. Avgiftsupptagaren ska faststilla vagtullen bl.a. beroende pa
fordonets klassificering. Ett fordons klassificering ska faststillas
pd grundval av parametrarna for klassificering av fordon i bilaga
VL. Vid skiljaktighet mellan den fordonsklassificering som an-
viands av EETS betalningsférmedlare och avgiftsupptagaren gil-
ler avgiftsupptagarens klassificering sdvida inte ett fel kan pavi-
sas.



L 268/16

Europeiska unionens officiella tidning

13.10.2009

2. Forutom att kréva betalning frin en betalningsférmedlare
inom EETS for en bestyrkt fardvigsdeklaration, kan en avygifts-
upptagare krdva betalning frin en betalningsformedlare inom
EETS for en bestyrkt fardvigsdeklaration som saknas for ett
anvindarkonto som handhas av den betalningsformedlaren
inom EETS.

3. Om en betalningsférmedlare inom EETS har sint den for-
teckning som avses i artikel 4.6 over fordonsutrustning som
inte lingre 4r godkidnd till en avgiftsupptagare, ska betalnings-
formedlaren inom EETS inte hallas ansvarig for ndgon ytterli-
gare vagtull som uppkommit genom anvindning av sddan for-
donsutrustning. Avgiftsupptagarna och EETS betalningsférmed-
lare ska komma overens om antalet poster i forteckningen 6ver
fordonsutrustning som inte lingre ar godkind samt forteckning-
ens format och uppdateringsfrekvens.

4. 1 mikrovdgsbaserade vigtullsystem ska avgiftsupptagarna
meddela EETS betalningsformedlare om bestyrkta fardvigsdekla-
rationer for deras respektive EETS-anvindares végtullar.

Artikel 8
Redovisning

D4 en organisation tillhandahéller tjanster frdn bade avgiftsupp-
tagare och betalningsférmedlare inom EETS ska medlemssta-
terna vidta nodvandiga atgirder for att sikerstilla att separata
resultat- och balansrikningar bevaras och offentliggors separat
for varje typ av verksamhet och att korssubventionering mellan
de bada verksamheterna utesluts.

Redovisningssystemen f{or avgiftsupptagares och EETS betal-
ningsformedlares verksamheter ska hallas &tskilda och skilda
frin redovisningen for alla andra typer av verksamheter, sa att
en tydlig utvirdering kan goras av kostnaderna och vinsterna
vid tillhandahéllandet av EETS.

Artikel 9
EETS-anvindares rittigheter och skyldigheter

1.  EETS-anvindarna kan abonnera pd EETS via alla EETS
betalningsformedlare, oavsett nationalitet, bosattningsstat eller
i vilken stat fordonet ar registrerat. Vid ingdendet av ett kont-
rakt ska EETS-anvidndarna vederborligen informeras om behand-
lingen av deras personuppgifter och rittigheterna enligt tillimp-
lig lagstiftning om skydd av personuppgifter.

2. EETS-anvindarna ska se till att alla anvidndar- och for-
donsdata som de limnar till EETS betalningsférmedlare dr kor-
rekta.

3. EETS-anvdndarna ska vidta alla tinkbara dtgarder for att se
till att fordonsutrustningen ar i drift medan fordonet framfors
inom ett EETS-omrade.

4. EETS-anvdndarna ska anvinda fordonsutrustningen enligt
EETS betalningsformedlares anvisningar, sirskilt dd dessa giller
for deklaration av variabla fordonsparametrar.

5. Nidr en EETS-anvindare betalar en vagtull till sin betal-
ningsformedlare inom EETS ska EETS-anvdndarens betalnings-
skyldighet gentemot den berorde avgiftsupptagaren anses som
uppfylld.

KAPITEL IIl
FORLIKNINGSORGAN
Artikel 10
Inrittande och funktioner

1. Varje medlemsstat med minst ett EETS-omrade ska utse
eller inritta ett forlikningsorgan for att underldtta medling mel-
lan avgiftsupptagare med ett vdgtullsomrdde inom medlemssta-
tens territorium och betalningsformedlare inom EETS som har
eller férhandlar om kontrakt med dessa avgiftsupptagare. For-
likningsorganet ska sirskilt ha behorighet att undersoka om de
kontraktsvillkor som en avgiftsupptagare dligger olika betal-
ningsformedlare inom EETS &r fria frin diskriminering och pé
ett rttvist sitt avspeglar kontraktsparternas kostnader och ris-

ker.

2. Den medlemsstaten ska vidta nodvindiga dtgarder for att
se till att dess forlikningsorgan till sin organisation och juridiska
form dr oberoende av avgiftsuttagarnas och EETS betalningsfor-
medlares kommersiella intressen.

Artikel 11
Medlingsforfarande

1. En avgiftsupptagare eller betalningsférmedlare inom EETS
bor begira att det berorda forlikningsorganet ingriper i tvister
gillande deras kontraktsforhdllanden eller -férhandlingar.

2. Inom en ménad efter det att forlikningsorganet har tagit
emot en begdran om ingripande ska den uppge om den har alla
dokument som behovs for forlikningen.

3. Forlikningsorganet ska avge sitt yttrande om en tvist se-
nast sex manader efter mottagandet av en begiran om att den
ska ingripa.

4. For att underlitta for forlikningsorganet ska medlemssta-
terna ge denna befogenhet att begira relevant information frén
avgiftsupptagare, EETS betalningsférmedlare och eventuella
tredje parter som tillhandahaller EETS i den berorda medlems-
staten.

5. De nationella forlikningsorganen ska utbyta information
om sitt arbete och sina riktlinjer och metoder.

KAPITEL IV
TEKNISKA FORESKRIFTER
Artikel 12
En enda kontinuerlig tjinst

Medlemsstaterna ska se till att EETS tillhandahdlls EETS-anvin-
darna som en enda kontinuerlig tjanst. Detta innebar foljande:
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a) Nidr parametrarna for klassificering av fordon, inbegripet de
variabla parametrarna, har lagrats eller deklarerats kravs inget
ytterligare minskligt ingrepp pd fordonet under en resa om
inte fordonsegenskaperna har forindrats.

b) Mansklig paverkan av en sirskild del av fordonsutrustningen
ska vara likadan oavsett EETS-omréde.

Artikel 13
Krav som ska uppfyllas av EETS
1. EETS ska uppfylla de grundlaggande kraven i bilaga IIL

2. Forutom uttag av vagtullar bor EETS fordonsutrustning
mojliggora ett inforande av andra platsbaserade tjanster i fram-
tiden. Anvdndningen av EETS fordonsutrustning for andra tjins-
ter ska inte hindra uttag av vigtullar i ndgot vigtullsomrade.

Artikel 14
Driftskompatibilitetskomponenter

1. Driftskompatibilitetskomponenterna, inbegripet grinssnitt,
ska uppfylla kraven i bilaga IL

Medlemsstaterna ska anse att de driftskompatibiltetskomponen-
ter som bar CE-mirkning uppfyller de berdrda grundliggande
kraven.

2. Bedomning av driftskompatibilitetskomponenters overens-
stimmelse eller lamplighet for anvindning ska ske enligt bilaga
IV.

EETS driftskompatibilitetskomponenter fir bira CE-mirkning
om de omfattas av en EG-forsikran om overensstimmelse
med specifikationerna eller limplighet for anvidndning.

3. EG-forsikran om Overensstimmelse med specifikationerna
eller lamplighet for anvdndning ska upprittas av driftskom-
patibilitetskomponenternas tillverkare, EETS betalningsférmed-
lare eller ett behorigt ombud enligt bilaga IV.

Forsdkrans innehdll anges i del 3 i bilaga IV.

4. Medlemsstaterna fir inte, av skdl som hénfor sig till detta
beslut, forbjuda, begrinsa eller forhindra att driftskompatibi-
litetskomponenter sldpps ut pd marknaden for anvindning i
EETS om de bar CE-mirkning eller EG-forsdkran om Overens-
stimmelse med specifikationerna eller om lamplighet f6r an-
vandning. De far i synnerhet inte kridva sddana kontroller som
redan har utforts inom ramen for forfarandet for kontroll av

overensstimmelse med specifikationer eller lamplighet for an-
vindning.

5. Nar tekniska specifikationer av betydelse for EETS offent-
liggors efter antagandet av detta beslut ska kommissionen be-
akta deras tillimplighet enligt forfarandet i artikel 5.2 i direktiv
2004/52[EG.

KAPITEL V
SKYDDSATGARDER
Artikel 15

1. Om en medlemsstat har anledning att tro att driftskom-
patibilitetskomponenter som bar CE-mirkning och som slappts
ut pd marknaden och anvinds péd avsett sitt inte uppfyller de
grundliggande kraven, ska medlemsstaten vidta alla nédvindiga
atgirder for att begransa komponenternas anviandningsomrade,
forbjuda deras anvindning eller dra tillbaka dem frin mark-
naden. Medlemsstaten ska genast underritta kommissionen
om de dtgirder som vidtagits och ange skilen till beslutet,
samt sdrskilt ange om avvikelsen beror pa

a) att de tekniska specifikationerna tillimpats péd ett felaktigt
satt,

b) att de tekniska specifikationerna ar otillrackliga.

2. Kommissionen ska sd snart som mojligt samrdda med de
berorda parterna.

a) Om kommissionen efter samradet konstaterar att atgdrden dr
motiverad ska den genast underritta den berorda medlems-
staten och 6vriga medlemsstater om detta.

b) Om kommissionen efter samrddet med de berdrda parterna
konstaterar att dtgdrden inte dr motiverad ska den genast
underritta den berorda medlemsstaten och tillverkaren eller
dennes i gemenskapen etablerade behoriga ombud och &v-
riga medlemsstater om detta.

3. Om det visar sig att driftskompatibilitetskomponenter for-
sedda med CE-mirkning inte uppfyller driftskompatibilitetskra-
ven, ska den behoriga medlemsstaten krava att tillverkaren eller
dennes i gemenskapen etablerade behériga ombud aterstiller
driftskompatibilitetskomponentens ~ Overensstimmelse  eller
lamplighet for anvidndning enligt de villkor som den medlems-
staten faststdllt samt underritta kommissionen och 6vriga med-
lemsstater om detta.
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Artikel 16

Beslut som avser bedomning av driftskompatibilitetskomponen-
ters Overensstimmelse eller lamplighet for anvidndning samt
beslut som fattas i enlighet med artikel 15 ska motiveras nog-
grant. Besluten ska snarast delges den berorda parten med an-
givande av vilka mojligheter till 6verklagande som finns enligt
den berorda medlemsstatens gillande lagstiftning och vilka tids-
frister som giller for dessa 6verklaganden.

KAPITEL VI
ADMINISTRATIVA ATGARDER
Artikel 17
Anmilda organ

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen och till 6vriga
medlemsstater anmala alla organ som &r behoriga att utfora
eller overvaka forfarandet for bedomning av Gverensstimmelse
med specifikationerna eller limpligheten for anvindning enligt
bilaga IV, med uppgift om varje organs behorighetsomrade och
de identifikationsnummer som i forvdg har erhéllits fran kom-
missionen. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tid-
ning offentliggora forteckningen over organ, deras identifika-
tionsnummer och behorighetsomrdden, och hélla forteckningen
uppdaterad.

2. Medlemsstaterna ska tillimpa kriterierna i bilaga V vid
bedomningen av vilka organ som ska anmalas. De organ som
uppfyller bedomningskriterierna enligt relevanta europeiska
standarder ska anses uppfylla dessa kriterier.

3. En medlemsstat ska dra tillbaka tillstindet for ett organ
som inte lingre uppfyller de kriterier som anges i bilaga V. Den
ska genast informera kommissionen och 6vriga medlemsstater
om detta.

4. Om en medlemsstat eller kommissionen anser att ett or-
gan som har anmalts av en annan medlemsstat inte uppfyller de
berorda kriterierna, ska drendet 6verlimnas till kommittén for
elektroniska vagtullar, som inom tre ménader ska limna sitt
yttrande. Mot bakgrund av yttrandet frdn kommittén ska kom-
missionen informera medlemsstaten ifrdga om eventuella 4nd-
ringar som krdvs for att det anmilda organet ska fi behélla den
status som det har tilldelats.

Artikel 18
Samordningsgrupp

En samordningsgrupp (nedan kallad samordningsgruppen) for de
organ som anmils enligt artikel 17.1 i detta beslut ska inrattas
som en arbetsgrupp inom kommittén for elektroniska vagtullar,
i enlighet med kommitténs arbetsordning.

Samordningsgruppen ska sammanstilla och underhilla en ut-
tommande forteckning over standarder, tekniska specifikationer
och standarddokument mot vilka EETS driftskompatibilitets-
komponenters Gverensstimmelse med specifikationerna och
lamplighet f6r anvindning kan bedomas. Samordningsgruppen
ska fungera som ett forum som ska diskutera alla problem som
kan uppstd i samband med forfaranden for bedomning av Gver-
ensstimmelse med specifikationerna och limplighet fér anvind-
ning, och foresld losningar pd dessa problem.

Artikel 19
Register

1. Vid genomforandet av detta beslut ska varje medlemsstat
fora ett nationellt elektroniskt register dver foljande:

a) EETS-omrdden inom deras territorium, daribland infor-
mation om

— motsvarande avgiftsupptagare,

— den vigtullsteknik som anvinds,

— tullkontextdata,

— EETS omradesdeklaration,

— de betalningsformedlare som har EETS-kontrakt med den
avgiftsupptagare som verkar inom deras behorighets-
omréde.

En medlemsstat ska fora in dndringar i registret Gver avgifts-
upptagare, och i férekommande fall datum for ikrafttra-
dande, omedelbart efter det att dndringarna har antagits,
med hinsyn till bilaga V1.3 och VI.4.

=

EETS betalningsférmedlare som har beviljats registrering i
enlighet med artikel 3.

Om inget annat anges ska medlemsstaterna minst en gang
om 4aret kontrollera att a, d, e och fi artikel 3 och artikel 4.2
fortfarande uppfylls, och uppdatera registret i enlighet ddr-
med. Registret ska ocksd innehdlla slutsatser fran den gransk-
ning som foreskrivs i artikel 3 e. En medlemsstat kan inte
hallas ansvarig for handlingar som utfors av en betalnings-
formedlare i EETS som anges i dess register.

2. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgirder for att
alla uppgifter i det nationella elektroniska registret ar aktuella
och exakta.

3. Registren ska vara elektroniskt tillgangliga for allminhe-
ten.

4. De hir registren ska vara tillgdngliga senast nio méanader
efter det att detta beslut har tritt i kraft.
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5. De myndigheter som ansvarar for registren i respektive
medlemsstat ska pa elektronisk vég, i slutet av varje kalenderdr,
sinda sina motparter i 6vriga medlemsstater och kommissionen
register over EETS-omrdden och EETS betalningsformedlare. Re-
gistreringsmedlemsstaten och kommissionen ska uppmirksam-
mas péd all bristande Overensstimmelse med situationen i en
medlemsstat.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Pilotsystem for vigtullar

For att mojliggora EETS tekniska utveckling kan medlemssta-
terna temporirt, pd begrinsade delar av sitt tullomrdde och
parallellt med det med EETS forenliga systemet, tillita pilot-
system for vagtullar som innefattar ny teknik eller nya koncept
som inte Gverensstimmer med en eller flera av bestimmelserna
i direktiv 2004/52/EG och detta beslut.

Ett sddant tillstdnd forutsitter att Europeiska kommissionen
lamnat sitt forhandsgodkdnnande. Ett sddant tillstind ska ha
en inledande period pa hogst tre ar.

EETS betalningsférmedlare ska inte vara tvungna att medverka i
pilotsystem for vagtullar.

Artikel 21
Rapport

Senast 18 mdnader efter det att detta beslut har tritt i kraft ska
kommissionen utarbeta en rapport om hur inforandet av EETS
framskrider.

Artikel 22
Adressat

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 6 oktober 2009.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordforande
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BILAGA 1

INNEHALL I EN OMRADESFORKLARING FOR EETS

En omrddesforklaring for EETS ska innehdlla foljande information:

1. Ett avsnitt om de krav som stills pd EETS betalningsformedlare i vilket minst ska ingé de fasta avgifter som betal-
ningsférmedlarna debiteras baserat pd de kostnader som avgiftsupptagaren har for att tillhandahélla, driva och un-
derhélla ett EETS-kompatibelt system pa sitt tullomrédde, i de fall dd sidana kostnader inte ingér i tullen.

[ detta kan ocksd ingd bestimmelser om bankgaranti eller likvirdiga finansiella instrument, som dock inte far Gver-
skrida det genomsnittliga manatliga transaktionsbelopp som EETS betalningsférmedlare betalar for detta tullomrédde.
Detta belopp ska faststdllas utifrdn det sammanlagda beloppet for vagtullstransaktioner som betalningsformedlaren
betalade for detta omrdde foregdende &r. For nya foretag ska beloppet grundas pd det forvintade genomsnittliga
beloppet per manad for végtullstransaktioner som EETS betalningsformedlare ska betala for detta tullomrdde i enlighet
med antalet kontrakt och genomsnittstullen per kontrakt som har uppskattats i betalningsférmedlarens affirsplan.

2. Ett avsnitt om forfarandemaissiga villkor som ska vara icke-diskriminerande och innehélla minst foljande:

a) Principer for vagtullstransaktioner (tillstindsparametrar, tullkontextdata, svarta listor m.m.).

b) Forfaranden och servicenivdavtal (exempelvis formatet for information om firdvigsdeklaration, tider och frekvens
for overforing av fardvagsdeklaration, godkdnd procentsats for saknade/felaktiga vdgtullar, exakthet i firdvigsdekla-
rationen, driftstillginglighet m.m.)

¢) Faktureringsprinciper.

d) Betalningsprinciper.

¢) Affirsmassiga villkor, som ska avtalas genom o6msesidiga forhandlingar mellan avgiftsupptagare och EETS betal-
ningsférmedlare, inbegripet krav pd serviceniva.



13.10.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 26821

BILAGA 11

PARTERNAS ROLLER OCH GRANSSNITT I EETS

. EETS-anvindarna ska inte ha direktkontakt med avgiftsupptagarna som en del i EETS. Kontakter mellan EETS-anvén-

dare och EETS betalningsférmedlare (eller deras fordonsutrustning) kan vara specifika for varje betalningsférmedlare
utan att det dventyrar EETS driftskompatibilitet.

. Elektroniska grinssnitt mellan betalningsformedlare och avgiftsupptagare ligger inom tvad kategorier: elektroniska

granssnitt vid vigen mellan EETS betalningsformedlares fordonsutrustning och avgiftsupptagarens fasta eller mobila
utrustning, och elektroniska granssnitt mellan respektive back office-system.

. De standardiserade granssnitten vid vigen mellan fordonsutrustningen och avgiftsupptagarens fasta eller mobila

utrustning ska minst mojliggora foljande:

a) DSRC (Dedicated Short-Range Communication) for avgiftsbetalning.
b) Kompatibilitet i realtid for kontroll av transaktioner.

¢) Positioneringsforstirkning (i forekommande fall).

EETS betalningsformedlare maste ligga in alla tre granssnitten i sin fordonsutrustning. Avgiftsupptagare kan infora
nagot av eller alla dessa grinssnitt i sin fasta eller mobila utrustning vid vigen beroende pa sina krav.

. Minst foljande standardiserade back office-granssnitt ska inforas av alla EETS betalningsformedlare. Avgiftsupptagare

maste infora alla granssnitten, men kan vilja att anvinda antingen GNSS eller DSRC for betalningsprocessen.
a) Utbyte av fardvigsdeklarationsdata mellan EETS betalningsformedlare och avgiftsupptagare, sarskilt foljande:
— Inldimnande och validering av krav pd vigtullsbetalning baserat pd betaltransaktioner via DSRC.
— Inldimnande och validering av firdvagsdeklarationer via GNSS.
b) Fakturering/betalning.
¢) Utbyte av information for att stodja hantering av undantag
— 1 betalningsprocessen via DSRC,
— i betalningsprocessen via GNSS.
d) Utbyte av svarta listor i EETS.
e¢) Utbyte av tillforlitliga objekt.

f) Sandning av tullkontextdata fran avgiftsupptagare till EETS betalningsformedlare.
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

2.1.1
2.1.1.1

2.1.1.2

2.1.1.3

2.1.1.4

BILAGA 111
GRUNDLAGGANDE KRAV

Allminna krav
Sékerhet/hdlsa

Alla apparater som 4r avsedda att hanteras av anvindare maste vara utformande sd att de inte hindrar siker
drift av apparaterna eller skadar anvindarnas hilsa och sikerhet s linge som de anvinds pd ett forutsebart sitt
som inte stimmer med faststdllda instruktioner.

Driftsakerhet och tillganglighet

Overvakning och underhall av fasta eller flyttbara komponenter som ingdr i driften av EETS méste organiseras,
genomforas och kvantifieras pd ett sddant sitt att driften uppratthalls under avsedda villkor.

Utformningen av EETS mdste vara sidan att systemet kan fortsitta fungera om det uppstar fel pd komponenter,
mojligen i degraderat driftlige, med minimal fordrojning for EETS-anvindarna.

Miljoskydd

Fordonsutrustningen och markinfrastrukturen méste vara utformade och tillverkade pa ett sddant sitt att de ar
elektromagnetiskt kompatibla med installationer, utrustning och offentliga eller privata nitverk som de kan
komma att stora.

Teknisk kompatibilitet

De tekniska egenskaperna for EETS betalningsformedlares och avgiftsupptagares utrustning méste vara kom-
patibla ndr de kommer i kontakt inom ramen for EETS.

Sékerhet/sekretess

1. EETS ska erbjuda sitt att skydda avgiftsupptagare, EETS betalningsformedlare och EETS-anvindare mot
bedrigeri/missbruk.

2. EETS ska erbjuda sikerhetsfunktioner till skydd for data som lagras, hanteras och overfors mellan parter i
EETS-miljon. Sdkerhetsfunktionerna ska skydda EETS-parternas intressen fran skada och kostnader som
orsakas av bristande tillgdnglighet, sekretess, integritet, autentisering, oavvislighet och atkomstskydd for
kansliga anvindaruppgifter i en europeisk fleranvindarmiljo.

Sirskilda krav
Krav pd infrastrukturen
Allmint

[ syfte att for anvindare i hela gemenskapen garantera kompatibiliteten hos de elektroniska vigtullsystem som
redan har inforts i medlemsstaterna och hos dem som ska inforas i framtiden inom ramen for det europeiska
systemet for elektroniska vigtullar, ska EETS delsystem for infrastruktur dverensstimma med artiklarna 2.1 och
4.3 i direktiv 2004/52/EG.

EETS infrastruktur ska sikerstilla att exaktheten i firdvigsdeklarationsdata motsvarar kraven i vagtullsystemet sd
att likabehandling kan garanteras f6r EETS-anvindarna vad giller tullar och avgifter (rdttvisa).

I overensstimmelse med EETS grinssnittskrav enligt bilaga 1I, ska gemensamma kommunikationsprotokoll
mellan avgiftsupptagare och EETS betalningsférmedlare inforas. EETS betalningsformedlare ska till avgiftsupp-
tagarna, via kompatibla kommunikationskanaler, tillhandahélla siker information om uttag av vigtullar och om
kontroll/indrivning i enlighet med tillimpliga tekniska specifikationer.

EETS ska erbjuda mojligheter for avgiftsupptagarna att litt och entydigt avlisa om ett fordon som framférs
inom deras tullomrdde och som har uppgetts anvinda EETS faktiskt har en godkind och fungerande EETS-
fordonsutrustning som ger sanningsenlig information.
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2.1.1.5

2.1.1.6

2.1.1.7

2.1.1.8

2.1.1.9

2.2

Denna fordonsutrustning ska ge avgiftsupptagarna mojlighet att identifiera ansvarig betalningsformedlare inom
EETS. Fordonsutrustningen ska regelbundet Gvervaka denna funktion, avaktivera sig sjilv om en avvikelse
uppticks och om det dr mojligt informera EETS betalningsformedlare om avvikelsen.

[ forekommande fall ska EETS-utrustning vara utformad sd att dess driftskompatibilitetskomponenter anvinder
oppna standarder.

EETS fordonsutrustning ska ha ett grinssnitt mellan ménniska-maskin som visar anvindaren att fordonsutrust-
ningen fungerar korrekt, och ett granssnitt for deklaration av variabla vagtullsparametrar och for att visa dessa
parametrars installningar.

Fordonsutrustningen ska integreras pé ett sikert sitt. Dess montering ska overensstimma med foreskrifterna for
siktfdltet () i motorfordon och for inredningsdetaljer (%) i motorfordon.

[ forekommande fall ska avgiftsupptagarna med vigskyltar eller pd annat sitt informera forarna om att de maste
betala vagtull eller avgift for att fa framfora ett fordon i ett vagtullsomrade, framfor allt nir de kor in i eller
lamnar ett vagtullsomrade.

Vigtullsystem baserade pd mikrovagsteknik
EETS-system baserade pd mikrovagsteknik ska uppfylla kraven i foljande:

— For EETS betalningsformedlares fordonsutrustning: bade EN 15509 och ETSI ES 200674-1 och tillh6rande
tekniska rapporter for protokolltillimpning.

— For avgiftsupptagares fasta och mobila utrustning vid vigen: EN 15509. I Italien kan avgiftsupptagarens
fasta och mobila utrustning vid vigen i stillet uppfylla kraven i ETSI ES 200674-1 och tillhérande tekniska
rapporter for protokolltillimpning.

Tullsystem baserade pd satellitbaserad positionsbestimning (GNSS)
Betalningsformedlare i EETS ska Gvervaka tillgdngen till satellitbaserade positionsdata.

EETS betalningsformedlare ska informera avgiftsupptagarna om svarigheter som de kan fd med att uppritta
fardvagsdeklarationsdata utifrdn mottagning av satellitsignaler. Avgiftsupptagarna ska anvdnda den mottagna
informationen for att identifiera problemomraden och, vid behov, ge forstirkta positioneringssignaler i Gver-
enskommelse med betalningsformedlarna.

Krav for drift och trafikledning

1. EETS ska uppfylla kraven i enlighet med europeisk lagstiftning om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. I synnerhet ska
overensstimmelse med direktiv 95/46/EG och direktiv 2002/58/EG garanteras.

2. Avgiftsupptagare och betalningsformedlare ska faststilla beredskapsplaner for att undvika storre storningar i
trafikflodet om EETS inte skulle vara tillgangligt.

(") Kommissionens direktiv 90/630/EEG av den 30 oktober 1990 om anpassning till den tekniska utvecklingen av rddets direktiv

77/649[EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om siktfaltet i motorfordon (EGT L 341, 6.12.1990, s. 20).

(%) Réadets direktiv 2000/4/EG av den 28 februari 2000 om andring av rddets direktiv 74/60/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om inredningsdetaljer i motorfordon (passagerarutrymmets inre delar fransett inre backspeglar, mandverorganens utform-
ning, taket eller det 6ppningsbara taket, ryggstodet och sitenas baksida) (EGT L 87, 8.4.2000, s. 22).
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BILAGA IV

OVERENSSTAMMELSE MED SPECIFIKATIONERNA OCH DRIFTSKOMPATIBILITETSKOMPONENTERS

LAMPLIGHET FOR ANVANDNING

EG-FORSAKRAN

1. Overensstimmelse med specifikationer

Tillverkaren av de driftskompatibilitetskomponenter som ska anvindas i EETS eller dennes behoriga ombud ska, for
bedémning av driftskompatibilitetskomponenternas (inklusive vigutrustning och grinssnitt) 6verensstimmelse med de
krav som anges i detta beslut och i alla relevanta tekniska specifikationer, vilja forfaranden bland de moduler som
fortecknas i beslut nr 768/2008/EG. Tillverkaren ska sedan utarbeta en EG-forsikran om driftskompatibilitetskom-
ponenternas Overensstimmelse med specifikationerna, vilket kan vara ett krav for att erhdlla ett typintyg fran ett
anmalt organ.

Beroende pd vilken eller vilka moduler for bedomning av overensstimmelse i beslut nr 768/2008/EG som tillverkaren
har valt, ticker en EG-forsdkran om 6verensstimmelse med specifikationerna tillverkarens sjalvbedomning eller ett eller
flera anmilda organs bedomning av om driftskompatibilitetskomponenterna i sig éverensstimmer med de tekniska
specifikationerna.

. Limplighet for anvindning (tjinstens kompatibilitet)

Driftskompatibilitetskomponenternas limplighet for anvindning bedoms genom att komponenterna anvinds i drift,
typiskt integrerade i EETS vagtullsystem hos avgiftsupptagare pa vars omrade fordonsutrustningen ska anvandas under
en angiven driftstid.

For att utfora en sddan typundersokning med erfarenhet av utrustning i drift i syfte att pavisa driftskompatibilitets-
komponenternas driftskompatibilitet under drift, ska tillverkaren, EETS betalningsformedlare eller ett behorigt ombud
genomfora foljande:

a) Antingen samarbeta direkt med avgiftsupptagare pé vars omrade fordonsutrustningen ska vara i drift. I detta fall
ska

tillverkaren, EETS betalningsformedlare eller ett behorigt ombud
1. installera ett (eller flera) provexemplar som ir representativa for produkten i fraga,

2. med hjilp av ett forfarande som har godkints och inspekteras av avgiftsupptagaren overvaka hur driftskom-
patibilitetskomponenterna beter sig i drift,

3. ge avgiftsuttagaren bevis pé att driftskompatibilitetskomponenterna uppfyller dennas krav pd kompatibilitet,

4. utarbeta en forsdkran om lamplighet for anvindning, vilken krivs for att erhélla ett intyg om lamplighet for
anvindning som utfirdas av avgiftsuttagaren; denna forsikran om limplighet for anvindning ticker avgifts-
uttagarens bedémning av driftskompatibilitetskomponenternas lamplighet for anvdndning inom dennes EETS-
miljé.

Avgiftsuttagaren ska
1. godkdnna programmet for validering genom erfarenhet av utrustning i drift,

2. godkdnna overvakningsforfarandet for hur utrustningen beter sig i drift pa dennes vigtullsomrdde och utfora
specifika kontroller,

3. bedoma driftskompatibiliteten tillsammans med sitt system,

4. intyga lamplighet for anvindning inom sitt vdgtullsomrdde om driftskompatibilitetskomponenterna fungerar
tillfredsstallande.
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b) Eller ansoka hos ett anmilt organ. I detta fall ska

tillverkaren, EETS betalningsformedlare eller ett behorigt ombud

1. installera ett (eller flera) provexemplar som ar representativa for produkten i friga,

. med hjilp av ett forfarande som har godkants och inspekteras av det anmélda organet (harmoniserat med

relaterade moduler i beslut nr 768/2008/EG) overvaka hur driftskompatibilitetskomponenterna beter sig i drift,

. ge det anmilda organet bevis pd att driftskompatibilitetskomponenterna uppfyller alla krav i detta beslut,

inklusive resultaten fran erfarenhet av utrustning i drift,

. utarbeta en EG-forsikran om limplighet f6r anvindning, vilken kravs for att erhdlla ett intyg om limplighet for

anvindning som utfirdas av det anmalda organet; EG-forsakran om lamplighet for anvindning ticker utvar-
dering/bedomning frdn det anmilda organet om EETS driftskompatibilitetskomponenters lamplighet for an-
vindning, vilken har gjorts i den valda avgiftsuttagarens EETS-miljo och, framfér allt i de fall da det finns
granssnitt, i forhdllande till de tekniska specifikationerna, sirskilt dem som giller funktion, som madste kont-
rolleras.

Det anmilda organet ska

. ta hdnsyn till forsdkran om Overensstimmelse med specifikationerna; darfor ska man vid undersokningen i drift

inte gora om bedémningen av typspecifikationer som redan ticks av en forsdkran om Gverensstimmelse, sdvida
det inte finns bevis for att pétriffade problem med icke-kompatibilitet hor samman med sidana specifikationer,

. organisera samarbetet med den eller de avgiftsuttagare som tillverkaren har valt u,

. kontrollera den tekniska dokumentationen och programmet for validering genom erfarenhet av utrustning i

drift,

. godkidnna overvakningsforfarandet for beteendet i drift och utfora en specifik inspektion,

. bedoma kompatibiliteten i drift tillsammans med avgiftsuttagarens system och driftsprocesser,

. utfirda ett intyg om limplighet for anvindning om driftskompatibilitetskomponenterna fungerar tillfredsstil-

lande,

. utfirda en forklarande rapport om driftskompatibilitetskomponenterna inte fungerar tillfredsstallande; rapporten

ska ocksd behandla de problem som kan uppstd till foljd av bristande kompatibilitet i en avgiftsupptagares
system och processer med relevanta standarder och tekniska specifikationer. I forekommande fall ska rapporten
ge rekommendationer for 16sning av problemen.

3. Innehdll i EG-forsikran

En EG-forsikran om overensstimmelse med specifikationerna och limplighet for anvandning och étfoljande dokument
mdste vara daterade och undertecknade.

Forsikringarna ska vara avfattade pd samma sprdk som instruktionerna och innehélla féljande uppgifter:

a) Hinvisningar till direktivet.

b)

Tillverkarens, EETS betalningsformedlares eller dennes i gemenskapen etablerade behériga ombuds namn och
adress (firmanamn och fullstindig adress ska uppges; om det dr frdga om ett behorigt ombud ska tillverkarens
eller konstruktorens firmanamn ocksd uppges).

Beskrivning av driftskompatibilitetskomponenterna (mirke, typ, version, osv.).
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d) Uppgift om vilket forfarande som tillimpats for forsikran om Overensstimmelse med specifikationerna eller
lamplighet for anvindning.

¢) Alla relevanta krav som driftskompatibilitetskomponenterna uppfyller, sirskilt betriffande komponenternas an-
vandningsbetingelser.

f) I forekommande fall namn och adress till den eller de avgiftsupptagarefanmilda organ som medverkat i forfarandet
for bedomning av Gverensstimmelse med specifikationerna eller lamplighet for anvindning.

g) | forekommande fall, hanvisning till de tekniska specifikationerna.

h) Uppgifter om den som av tillverkaren eller dennes i gemenskapen etablerade behoriga ombud bemyndigats att
sluta avtal med bindande verkan.
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BILAGA V

MINIMIKRITERIER SOM MEDLEMSSTATERNA SKA BEAKTA NAR DE ANMALER ORGAN

Organet ska vara ackrediterat enligt standarder i EN 45000-serien.

Organet och den personal som ansvarar for inspektionen ska utfora sitt kontrollarbete med storsta mojliga yrkes-
integritet och tekniska kompetens och std fria fran alla patryckningar och incitament, bland annat av ekonomisk art,
som skulle kunna paverka bedomningen eller inspektionsresultaten, sirskilt fran personer eller grupper av personer
som berdrs av kontrollresultaten.

Organet, dess chef och den personal som ska utfora eller 6vervaka kontrollarbetet fir, varken direkt eller som behorigt
ombud, medverka i utformning, tillverkning, uppbyggnad, marknadsforing eller underhdll av driftskompatibilitets-
komponenter eller medverka i driften. Detta utesluter dock inte utbyte av teknisk information mellan tillverkaren eller
konstruktoren och det organet.

Organet ska forfoga over eller ha tillgdng till de medel som behovs for att det pd ett adekvat sitt ska kunna uppfylla
de tekniska och administrativa uppgifterna i samband med kontrollerna.

Den personal som ansvarar for kontrollerna ska ha

— god teknisk yrkesutbildning,

— tillrdckliga kunskaper om foreskrifterna for de kontroller som den utfor och tillricklig erfarenhet av sddana
kontroller,

— erforderlig formdga att utforma de intyg, protokoll och rapporter som utgér dokumentationen for de utforda
kontrollerna.

Kontrollpersonalens oberoende mdste garanteras. Den anstilldes ersittning far inte vara knuten till antalet genomforda
kontroller eller till kontrollresultaten.

Organet ska teckna en ansvarsforsikring om inte detta ansvar enligt nationell rdtt ticks av staten eller kontrollerna
utfors direkt av medlemsstaten.

Organets personal har tystnadsplikt betraffande allt som den fir kinnedom om under utdvandet av sina funktioner
(forutom gentemot de behoriga administrativa myndigheterna i den stat i vilken den utévar sin verksamhet) i
samband med genomforandet av direktiv 2004/52/EG och detta beslut eller nationell lagstiftning for direktivets till-
lampning.
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BILAGA VI
PARAMETRAR FOR KLASSIFICERING AV FORDON

1. Allminna bestimmelser

1.1 De parametrar for klassificering av fordon som ska anvindas i EETS ska inte begrinsa avgiftsuttagarnas val av
taxesystem. EETS ska ha mojlighet att tillita olika klassifikationsparametrar for att systemet ska kunna utvecklas
enligt forutsebara framtida behov.

1.2 En avgiftsuttagare ska meddela sambandet mellan de anvinda parametrarna for klassificering av fordon och fordons-
taxeklasserna for varje taxesystem som anvinds i ett vigtullsomrdde under dennes ansvar, i enlighet med bestim-
melserna i artikel 19 minst tre ménader innan det ska anvindas.

1.3 En avgiftsuttagare ska offentliggora sambandet mellan fordonstaxeklasserna och taxestrukturen for varje taxesystem
som anvands i ett tullomrdde under dennes ansvar, i enlighet med bestimmelserna i artikel 19.

2. Parametrar for klassificering av fordon

2.1 Utan att det paverkar tillimpningen av de allminna bestimmelserna i 1.1 ovan, kan en avgiftsuttagare anvinda
foljande som parametrar for fordonsklassificering:

a) Alla mitbara fordonsparametrar som entydigt kan avlisas av utrustningen vid vigen.

b) Alla fordonsparametrar som stdds av standard EN 15509 och ETSI ES 200674-1 och tillhorande tekniska
rapporter for protokolltillimpning.

¢) De fordonsparametrar som dr obligatoriska i registreringsbevis for fordon (') och som ar standardiserade i CEN
1SO/TS24534.

d) De variabla parametrar for klassificering av fordon som for nirvarande anvinds i végtullsystem, t.ex. antal axlar
(inklusive lyfta axlar), slipvagnar osv.

e) Foljande miljoparametrar:

— Fordonets utsldppsklass, dvs. dess miljoklass enligt rddets direktiv 88/77/EEG (%) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/38/EG (3),

— en harmoniserad parameter for CO,, till exempel den harmoniserade gemenskapskoden V.7 i registrerings-
bevis for fordon.

2.2 Nir ett fordon framfors inom ett tullomrdde ska dess fordonsutrustning kunna meddela dess klassificeringsparamet-
rar och statusinformation for fordonsutrustningen till avgiftsupptagarens 6vervakningsutrustning for fardvagsdekla-
rationer.

(") Réadets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon (EGT L 138, 1.6.1999, s. 57).

(%) Radets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgdrder mot utslipp av gas-
och partikelformiga fororeningar frdn motorer med kompressionstindning som anvinds i fordon samt mot utslipp av gasformiga
fororeningar fran motorer med gnisttindning drivna med naturgas eller gasol vilka anvinds i fordon (EGT L 36, 9.2.1988, s. 33).

(}) Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga
godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer, EUT L 157, 9.6.2006, s. 8.
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4.1

4.2

Nya parametrar for klassificering av fordon

Om en avgiftsupptagare vill inféra nya parametrar for klassificering av fordon ska den medlemsstat dar avgifts-
upptagaren dr registrerad informera kommissionen och ovriga medlemsstater om detta. Kommissionen ska hin-
skjuta drendet till kommittén for elektroniska vagtullar enligt artikel 5.1 i direktiv 2004/52/EG, som ska avge sitt
yttrande inom sex manader, i enlighet med det forfarande som avses i artikel 5.2 i direktiv 2004/52[EG.

Nya taxesystem

Om ett nytt taxesystem grundas pd parametrar for klassificering av fordon vilka redan anvands i minst ett EETS-
omrade, ska EETS betalningsformedlare tillimpa det nya taxesystemet fran det datum dé det trider i kraft.

Om det med ett nytt taxesystem infors en eller flera nya parametrar for fordonsklassificering ska forfarandet enligt
punkt 3 foljas.
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Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
Ju.

Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.
Avgifter pd viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder for dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Méjligheter
att anvinda minadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsforsikringarna. [47]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarforvaltning.
[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata fér forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
(60]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hogskolornas féreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och férslag till férbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]



Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l {6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]

Mot det héllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som mojligt f6r s& minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pi vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiféretag. [21]

Firdplan f6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Att angdra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]

Mindre vild for pengarna. [23]

Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]

Nya villkor fér public service. [59]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omrédet. [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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