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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds éndringar i skollagen. Dessa syftar till att
elever som vistas i ett hem for vard eller boende (HVB) ska fa
undervisning inom skolvédsendet. Det fortydligas att en elev som vistas pa
ett HVB har rdtt att bli mottagen i en skola i vistelsekommunen. For
elever som vistas pa sdrskilda ungdomshem ska bestimmelserna om
utbildning i skollagen tillimpas for den utbildning som Statens
institutionsstyrelse (SiS) anordnar med undantag for bestimmelser om
lokaler och utrustning.

Sarskild undervisning pa sjukhus ska anordnas for elever som inte kan
delta i vanligt skolarbete och som vardas pa sjukhus om det inte &r obe-
hovligt for elevens inhdmtande av kunskaper. Det ska inte langre krévas
att eleven inte kan delta i skolarbetet under lédngre tid. Den som undervi-
sar pa sjukhus ska vara legitimerad larare.

Det foreslas en definition av fjarrundervisning. Med fjarrundervisning
avses en interaktiv undervisning som bedrivs med it-teknik nér ldrare och
elever ar atskilda i rum men inte i tid. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
fjarrundervisning. Fjarrundervisning bor endast fi genomforas om det
inte finns ndgon legitimerad ldrare att tillgd inom skolenheten eller
elevunderlaget &r otillrackligt. Regeringen avser att fatta beslut om i
vilka &mnen som fjarrundervisning fir erbjudas. En forsoksverksamhet
med fjarrundervisning i ytterligare &mnen bor dven inrdttas. I skollagen
ska det inforas en rétt for skolvdsendets huvudmin att med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med staten om fjarrundervisning. Fjérr-
undervisning bor vara mdjligt for SiS, under samma forutsittningar som
for andra huvudmén, men i fler &mnen och kurser.

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 10 kap. 25 §, 11 kap. 25 §, 16 kap. 43 och 49 §§,
17 kap. 19 §, 19 kap. 35 och 42 §§, 23 kap. 1 och 4 §§ och 24 kap. 1, 8,
9, 16, 17 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 16 kap. 49 a §, 17 kap. 21
a §, 19 kap. 40 a och 42 a §§ och 29 kap. 22 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn 1 forskolan,

— fjdrrundervisning:  interaktiv
undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ndr elever och ldirare
dr dtskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvédsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller siddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon
forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform 4n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: sddana maélstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrén
bestdmda mal.

10 kap.
25§
En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven



med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skl att fa ga i
den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
visst ldsér ta emot en sddan elev ska den inhdmta yttrande frén elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453), som dr beldget i en
annan kommun dn den som ska
svara for elevens utbildning, har
rdtt  att bli mottagen i en
grundskola i den kommun ddr
eleven vistas.

11 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skél att fa ga i
den kommunens grundsérskola. Innan kommunen fattar beslut om att for
ett visst ldsér ta emot en sadan elev, ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453), som dr beldget i en
annan kommun dn den som ska
svara for elevens utbildning, har
rdtt att bli mottagen i en
grundsdrskola i den kommun ddr
eleven vistas.

16 kap.
43 §

Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sadan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning
som borjar forsta ldsaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som dr hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomrédet for
utbildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jdamstdillas
med den som dr hemmahorande i
kommunen eller samverkansomrd-
det for utbildningen.

49§
En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet



for utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pé det paborjade pro-
grammet eller den pébdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vdrd eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
ticnstlagen (2001:453) flyttar frdn
kommunen  eller  samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att fullfélja utbildningen pad det
paborjade programmet eller den
pdborjade inriktningen i den
kommun ddr hemmet for vdrd eller
boende dr beliget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven rdtt att
efter eget val fullfolja sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

49ayg

En elev som har pdborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett sadant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), som
dr beldget i en annan kommun dn
hemkommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att i hemkommunen  fullfélja
utbildningen pd det pabédrjade
programmet eller den pdborjade
inriktningen ndr eleven efter
placeringen dtervinder till hem-
kommunen, om den erbjuder
sadan  utbildning.  Detsamma
gdller den elev som har pabérjat
ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun
ddir hemmet for vard eller boende
dr beldget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har
eleven rdtt att efter eget val full-
folja sin utbildning i en annan



kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen.

17 kap.

19§

En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat indivi-
duellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga sokande till utbildningen som hoér hemma i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser dver pa
utbildningen, sedan alla sdkande
som ska tas emot enligt forsta
stycket har antagits, far kommunen
eller landstinget ta emot andra
behoriga sokande till utbildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jdamstdillas
med den som dr hemmahorande i
kommunen  eller  samverkans-
omradet for utbildningen. Den
kommun eller det landsting som
har tagit emot en sadan elev ska
ersdittas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun. Om inte den anord-
nande huvudmannen och elevens
hemkommun kommer Overens om
annat, ska  ersdttningen  for
utbildningen motsvara an-
ordnarens sjilvkostnad.

Om det finns platser Over pa
utbildningen, sedan alla sdkande
som ska tas emot enligt forsta och
andra styckena har antagits, far
kommunen eller landstinget ta
emot andra behdriga sdkande till
utbildningen.

2la§
En  kommun som anordnar
sddan utbildning som avses i 21 §

forsta stycket ska ta emot ung-

domar som uppfyller behérig-
hetsvillkoren for respektive utbild-
ning om de pd grund av placering
i ett sadant hem for vdrd eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453)
vistas i kommunen eller sam-
verkansomrddet for utbildningen.
Det giller ocksa for ett landsting
som anordnar sddan utbildning
som avses i 21 § andra stycket.
Den kommun eller det landsting



som har tagit emot en elev enligt
forsta stycket ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning
av dennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen
och elevens hemkommun kommer
overens om annat ska ersdttningen
for utbildningen motsvara anord-
narens sjilvkostnad.

19 kap.
358!

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inrikt-
ning, sarskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som bdrjar forsta
lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmaho-
rande i kommunen eller inom samverkansomréadet for utbildningen.

! Senaste lydelse 2012:109.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jamstdllas
med den som dr hemmahorande i
kommunen eller samverkansomrd-
det for utbildningen.

40ayg

En kommun eller ett landsting
ska ta emot en elev pd ett
individuellt program om

1. eleven vistas i kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen pd grund av placering i
ett sdadant hem for vard eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), och

2. hemkommunen har bedomt att
eleven inte kan félja under-
visningen pd ett nationellt pro-
gram.

Den kommun eller det landsting
som har tagit emot en elev enligt
forsta stycket ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning
av dennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen
och elevens hemkommun kommer
o6verens om annat, ska ersdtt-
ningen for utbildningen motsvara
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anordnarens sjilvkostnad.

42 §2

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pé det pabdrjade pro-
grammet eller den pébdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen

erbjuder sédan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

? Senaste lydelse 2012:109.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
tidnstlagen (2001:453) flyttar frdn
kommunen  eller  samverkans-
omraddet for utbildningen, har rdtt
att fullfélja utbildningen pd det
pdborjade programmet eller den
pdborjade inriktningen i den
kommun ddr hemmet for vdird eller
boende dr beliget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfolja sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

42ay8

En elev som har pdbirjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett sadant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), som
dr beldget i en annan kommun dn
hemkommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att i hemkommunen  fullfélja
utbildningen pd det pdborjade
programmet eller den pabérjade
inriktningen ndr eleven efter
placeringen dtervinder till hem-
kommunen, om den erbjuder
sddan  utbildning.  Detsamma
gdller den elev som har pabérjat



ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun
ddr hemmet for vard eller boende
dr beldget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har
eleven rdtt att efter eget val full-
folja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen.

23 kap.

Kommuner, landsting  och
enskilda huvudmidn far enligt
bestimmelserna i1 detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

1§

Kommuner, landsting  och
enskilda huvudmén far enligt
bestimmelserna i1 detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall som
avses i 4 § tredje stycket dven med
staten, om att utfora uppgifter
inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestdammelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gilla

aven vid entreprenad.

48§

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverldmnas pé entre-

prenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far en enskild huvudman Gverlimna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsdr-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan far uppgifter som
avser  fjdrrundervisning  6ver-
ldmnas till staten pd entreprenad.

24 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2—7 §§),

— utbildning vid sdrskilda ungdomshem (8 och 9 §§),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),
— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for

invandrare (11-15 §§),
— utbildning for barn och elever
som vardas pé sjukhus eller annan

— utbildning for barn och elever
som vardas pad sjukhus eller en

11
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motsvarande institution institution som dr knuten till ett
(16-19 §9), sjukhus (16—19 §3§),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 §§),

— annat satt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

—bemyndiganden (26 §).

8§
Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) ska
skolpliktiga barn, som inte lampligen kan fullgdra sin skolplikt p& annat

sdtt, fullgdra den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska med ndd-
vdndiga avvikelser motsvara ut-
bildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsirskolan
eller specialskolan.

Den som inte langre dr skol-

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsarskolan
eller specialskolan. Fér sddan
utbildning ska féljande bestdim-
melser tillimpas med de nod-
vindiga avvikelser som foljer av
att barnet vistas i ett sadant hem:

— inledande  bestimmelser
(1 kap. 4—6 och 8-11 §y),

— ledningen av utbildningen,
ldrare mm. (2 kap. 8, 9-13, 15,
17-22 a, 29, 30, 34 och 36 §5),

—elevhdlsa (2 kap. 25, 27 och
28 53).

— barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 3, 4, 5 a och
7-20 §3).

— kvalitet och inflytande (4 kap.

3-14 §9),
— trygghet och studiero (5 kap.

39,

— deltagande i utbildning (7 kap.
18 och 19 §S),

— grundskolan (10 kap. 2-6, 7,
8, 10, 12, 13 och 15-22 §S),

— grundsdrskolan (11 kap. 2—11,
13, 15-17 och 19-23 a §3),

— specialskolan (12 kap. 2-8, 10
och 12-22 §S),

— overklagande (28 kap. 9 §
forsta stycket 2 och 10 och 16 §5),
och

— ovriga bestimmelser (29 kap.
10-12 §§).

9§

Den som inte lidngre &r skol-



pliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8 § forsta stycket och som
inte ldmpligen kan fullgéra skol-
gdng pad annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta i kompletterande
utbildning pa grundskolenivd eller
motsvarande eller 1 utbildning som
motsvarar sddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

pliktig och vistas i ett hem som
avses i 8 § forsta stycket och som
inte ldmpligen kan fullgora
skolgéng pa annat sétt ska genom
huvudmannens forsorg ges majlig-
het att delta i utbildning som mot-
svarar sddan utbildning som er-
bjuds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesérskolan.

Fér sdadan utbildning ska fol-
jande bestimmelser tillimpas med
de nodvindiga avvikelser som
foljer av att den unge vistas i ett
sadant hem:

—  inledande  bestimmelser
(1 kap. 4—6 och 811 §5),

— ledningen av utbildningen,
ldrare m.m. (2 kap. 8, 9-13, 15,
17-22 a, 29, 30, 34 och 36 §3),

— elevhilsa (2 kap. 25, 27 och
28 §§),

— barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 3, 4, 5 a, 7-9
och 13-20 §y),

— kvalitet och inflytande (4 kap.
3-11och 14 §y),

— trygghet och studiero (5 kap.
39,

— allmdnna bestimmelser om
gymnasieskolan (15 kap. 2-7, 10,
11 och 15 §§, 17§ forsta stycket
och 19, 20 och 22-27 §§),

— utbildning pd nationella pro-
gram i gymnasieskolan (16 kap.

2-345%).
— utbildning pd introduktions-
program i gymnasieskolan

(17 kap. 2—12 §5),

— allmdnna bestimmelser om
gyvmnasiesdrskolan (18 kap. 2—4,
6,8, 10, 11,15, 17, 19, 20 och 22—
26 §9),

— utbildning pd program i gym-
nasiesdrskolan (19 kap. 2-27 §5),

— overklagande (28 kap. 16 §
forsta stycket 1), och

— ovriga bestimmelser (29 kap.

10-12 §8).

13
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Om ett barn vérdas pa sjukhus
eller ndgon annan institution, ska
huvudmannen for institutionen
svara for att barnet far tillfalle att
delta i utbildning som sa langt det
ar mojligt motsvarar den som
erbjuds i forskola, forskoleklass
eller fritidshem.

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pé grund
av sjukdom eller liknande skél
under en ldngre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vérdas
pa sjukhus eller en motsvarande
institution ska sdrskild under-
visning anordnas pa sjukhuset eller
institutionen. Sadan undervisning
ska sa langt det &ar mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

For saddana elever som avses i
17 § men som inte vardas pé sjuk-
hus eller en motsvarande institu-
tion ska sdrskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan
lamplig plats. Sddan undervisning
ska s& langt det dr mojligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

16 §

Om ett barn vardas pd sjukhus
eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus, ska huvudmannen
for institutionen svara for att
barnet far tillfalle att delta i
utbildning som s& lingt det é&r
mojligt motsvarar den som erbjuds
i forskola, forskoleklass eller
fritidshem.

17 §

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pa grund
av sjukdom eller liknande skl inte
kan delta i vanligt skolarbete och
som vardas pé sjukhus eller en
institution som dr knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas pad sjukhuset eller
institutionen, om det inte dr obe-
hovligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. Sadan undervisning
ska s& langt det dr mdjligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

Endast den som har legitimation
som ldrare fdar bedriva sddan
undervisning som avses i forsta
stycket.

20§

For séddana elever i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan som pd grund
av sjukdom eller liknande skdl inte
kan delta i vanligt skolarbete
under ldngre tid men som inte
vardas pa sjukhus eller en in-
stitution som dr knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pd annan
lamplig plats. Sddan undervisning
ska sa langt det &r mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.



29 kap.
22ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fjdrr-
undervisning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att klarligga om regleringen behdver fortydligas nér det géller
utbildning for barn och unga vid hem for vérd eller boende (HVB),
sdrskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution
(dir. 2011:85). Utredaren skulle 4ven dverviga om distansundervisning i
vissa fall borde vara ett alternativ till reguljér undervisning i de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utredningen redovisade sina forslag i betdnkandet Utbildning for ele-
ver 1 samhéllsvard och fjarr- och distansundervisning (SOU 2012:76) den
15 november 2012. En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1.
Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehand-
lats och remissinstanserna redovisas i bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstéllning av dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2012/6322/8).

Under den fortsatta beredningen i Regeringskansliet har foljande
kommuner och organ beretts mojlighet att limna synpunkter pé ett for-
slag om interkommunal erséttning for gymnasieelever som &r placerade i
HVB och som gar pa introduktionsprogram i vistelsekommunen:
Alingséas, Enkdopings, Goteborgs, Haninge, Malmo, Stenungsunds,
Stockholms, Upplands Visby, Uppsala, Are och Overtorned kommuner
samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Minnesanteckningar
fran ett mote den 5 maj 2014 finns tillgédngliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2014/2935/8S).

Fo6ljande myndigheter och organ har beretts tillfalle att yttra sig 6ver en
beddmning i fraga om forslag om legitimation for sjukhuslérare: Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), SKL, Socialstyrelsen, Lérarforbundet, Lararnas Riksforbund
(LR) och Sjukhusldrarnas forening. Inkomna yttranden finns tillgéngliga
i Utbildningsdepartementet (U2014/5227/S).

Foljande myndigheter och organ har beretts tillfille att yttra sig 6ver en
beddmning i fraga om forsoksverksamhet med fjarrundervisning:
Skolverket, Skolinspektionen, SPSM, Sameskolstyrelsen, SKL,
Lararforbundet, LR och Friskolornas Riksforbund. Inkomna yttranden
finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2014/5227/S).

Foljande myndigheter har beretts tillfdlle att yttra sig Gver ett forslag
om avtal med staten om fjarrundervisning: Skolverket, Skolinspektionen,
SPSM, Sameskolstyrelsen, Lérarforbundet och LR. Inkomna yttranden
finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2014/5227/S).



4 Utbildning for elever i samhillsvard

4.1 Principiella utgdngspunkter och géllande rétt

Regeringens mél for barn- och ungdomsutbildningen ar att den ska vara
av hog och likvirdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutsittningar
att uppna de nationella mélen och utveckla sina kunskaper, fardigheter
och kompetenser sd langt som mojligt. En god utbildning Sppnar per-
spektiv och ger goda livsforutséttningar for individen. Det giller inte
minst elever 1 samhéllsvéard och elever som pa grund av sjukdom inte kan
folja den ordinarie undervisningen.

Av 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgér att utbildningen inom
skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kun-
skaper och virden och utveckla sin forméga att tilligna sig dessa.
Utbildningen ska frdmja alla barns och elevers utveckling och lirande
samt en livslang lust att ldra. Hansyn ska tas till barns och elevers olika
behov och eleverna ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som mdjligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens
och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Vidare
ska utbildningen forbereda eleverna for aktiva livsval och ligga till grund
for fortsatt utbildning. Lika tillgang till utbildning och likvérdig utbild-
ning ar viktiga fundament. Staten sitter upp mal och regler for verksam-
heten. De offentliga och fristdende huvudménnen 4r ansvariga for att de
inom dessa ramar bedriver och organiserar sin verksamhet sé att mélen
nas.

I all utbildning som rér barn ska barnets bésta vara utgangspunkt. Med
barn avses varje midnniska under 18 ar. Barnets instillning ska s& langt
det dr mojligt klarliggas. Barnet ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla frdgor som rér honom eller henne. Barnets asikter ska till-
maétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad enligt 1 kap.
10 § skollagen.

4.1.1 Samhillsvard for barn och unga

Barn och unga kan placeras i samhéllsvard pa frivillig vdg enligt social-
tjédnstlagen (2001:453, SoL) eller med tvang enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestdimmelser om vard av unga (LVU) och enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU). De place-
ringsformer for samhéllsvard som finns dr familjehem och hem for véard
eller boende (HVB). Familjehem ér ett enskilt hem som tar emot barn for
véard och fostran. HVB ér en institution som erbjuder boende till bl.a.
barn och ungdomar som av olika skil inte kan bo med sin familj. De kan
drivas i enskild, kommunal eller statlig regi. De sérskilda ungdomshem-
men dr en form av HVB som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).
Det &r barn och unga som behdver sta under sérskilt noggrann tillsyn som
blir placerade pé de sérskilda ungdomshemmen. Grunden for en placering
pa ett ungdomshem kan vara att barnet eller den unge lever ett destruktivt
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liv med missbruk och kriminalitet. Det kan ocksa vara att fordldrarna inte
kan ge det stod som barnet eller den unge behover.

4.1.2 Hemkommunens och skolhuvudmannens ansvar

Ansvar for skolplikt och rdtt till utbildning

Ansvaret for att bevaka en elevs ritt till utbildning och skolplikt ligger pa
elevens hemkommun och regleras i 7 kap. 21 § skollagen. Med hem-
kommun avses enligt 29 kap. 6 § skollagen den kommun dir eleven &r
folkbokford. Skolplikten motsvaras av en rétt till utbildning. Enligt
7 kap. 10 och 12 §§ startar skolplikten hdstterminen det kalenderar da
barnet fyller sju &r och upphor i normalfallet vid utgdngen av vartermi-
nen det nionde skoléret.

Elever som placeras i familjehem folkbokfors i den kommun dér
familjehemmet  ligger enligt folkbokforingslagens  (1991:481)
bestimmelser om var personen tillbringar sin dygnsvila. Ansvaret for
skolplikten och ritten till utbildning 6verfors dé enligt skollagen till den
nya hemkommunen och den nya huvudmannen for skolan. En elev som
vistas pa institution for sjukvérd, vard av unga, kriminalvard eller vard av
missbrukare dr undantagna frdn regeln om dygnsvila och &r dérfor
fortsatt  folkbokférda i sin ursprungliga hemkommun (9 §3
folkbokforingslagen). Ansvaret for skolplikt och utbildning for de elever
som vardas pd HVB ligger foljaktligen kvar pa den ursprungliga
hemkommunen. Hemkommunen ska enligt skollagen se till att
skolpliktiga barn som inte gar i kommunens egna skolor far foreskriven
utbildning pé négot annat sétt.

Aven huvudmannen for skolan har enligt 7 kap. 22 § skollagen till
uppgift att se till att eleverna fullgor sin skolgang. Nér det géller elever i
specialskolan och sameskolan &r det dessa skolors huvudmin som ska se
till att elever i utbildning under deras ledning fullgér sin skolgang. En
huvudman for en fristdende skola ska dessutom ldmna uppgift till hem-
kommunen nér eleven borjar eller slutar dir eller dr frdnvarande utan
giltig orsak.

Grundskola och grundsdrskola

Hemkommunen ansvarar enligt 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen
for att utbildning 1 grundskolan och grundsirskolan kommer till stand for
alla som enligt skollagen har rdtt att gd i grundskolan eller i grund-
sarskolan och som inte fullgdr sin skolgdng pa annat sétt. Skyldigheten
ska fullgdras genom att hemkommunen ska anordna grundskola och
grundsérskola i den omfattning som krivs for att bereda utbildning for
alla i kommunen som &r berdrda. Om det finns sérskilda skél far hem-
kommunen komma 6verens med en annan kommun om att denna i sin
grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen
ansvarar for. For utbildningen i grundsérskola géiller att hemkommunen
far komma 6verens med en annan kommun att den i sin grundsérskola
ska ta emot de elever som hemkommunen ansvarar for.

Varje fristdende grundskola ska enligt 10 kap. 35 § skollagen vara
Oppen for alla elever som har ritt till utbildning i grundskolan. Utbild-



ningen far dock begrénsas till att avse vissa arskurser, elever som é&r i
behov av sérskilt stdd och vissa elever som utbildningen &r speciellt
anpassad for. Huvudmannen behdver inte ta emot en elev om hemkom-
munen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven med anledning av att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for
kommunen enligt 10 kap. 39 § andra stycket skollagen.

Gymnasieskola och gymnasiesdrskola

Varje kommun ansvarar enligt 15 kap. 30 § skollagen for att ungdomarna
i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen
kan erbjuda utbildning som den sjélv anordnar eller utbildning som
anordnas av en annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal
med kommunen eller landstinget.

Hemkommunen ansvarar enligt 16 kap. 42 § skollagen for att alla
behoriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pé nationella pro-
gram. Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar. Ett landsting far enligt 15 kap. 31 § skollagen
anordna utbildningar pa saddana nationella program som avser naturbruk
och omvardnad.

Niér det géller utbildning pa introduktionsprogram ar det hemkommu-
nens skyldighet enligt 17 kap. 16 § skollagen att se till att de ungdomar i
kommunen som uppfyller behorighetsvillkoren for preparandutbildning,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion ocksa
erbjuds sadan utbildning.

Utbildningen i gymnasiesdrskolan bestar enligt 18 kap. 8 § skollagen
av nationella program och individuella program. De individuella pro-
grammen &r enligt 19 kap. 14 § skollagen avsedda for elever som inte
kan folja undervisningen pa de nationella programmen.

Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska enligt 15 kap.
33 § skollagen ta emot alla elever som har rétt till den sokta utbildningen
i gymnasieskolan. Utbildningen far dock begrinsas till att avse vissa
arskurser, elever som &r i behov av sirskilt stod och vissa elever som
utbildningen &r speciellt anpassad for. Huvudmannen behdver inte ta
emot en elev om hemkommunen inte ldmnar bidrag for eleven med
anledning av att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

4.1.3 Sérskilda ungdomshem

Utbildning vid sérskilda ungdomshem ingar inte i skolvdsendet utan &r
en sirskild utbildningsform som regleras i 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen.
Enligt 1 kap. 2 § skollagen géiller for sddan verksamhet gemensamma
bestimmelser i skollagen endast om det anges sérskilt. I forordningen
(1983:28) om undervisning av barn och ungdomar som vistas i de
sédrskilda ungdomshemmen finns ndrmare reglering om undervisningen.
Under en vistelse pa ett sirskilt ungdomshem ska, enligt 24 kap. 8 §
skollagen, skolpliktiga barn som inte ldmpligen kan fullgdra sin skolplikt
pad annat sitt, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet.
Utbildningen ska anordnas av huvudmannen for hemmet. Den ska med
nddvindiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan eller i fore-
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kommande fall grundsérskolan och specialskolan. Den som inte langre &r
skolpliktig och vistas i ett sdrskilt ungdomshem ska enligt 24 kap. 9 §
skollagen genom huvudmannens forsorg ges mojlighet att delta i kom-
pletterande utbildning pa grundskoleniva eller motsvarande eller sddan
utbildning som motsvarar den som erbjuds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesarskolan.

4.2 Elever placerade i hem for vard eller boende

I avsnitten 4.2.1-4.2.3 gors en bedomning och forslag ldmnas om
undervisning for elever som vistas i ett hem for vard eller boende (HVB).
Dessa forslag avser dock inte undervisning for elever vid sdrskilda
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse.

4.2.1 Undervisning inom skolvisendet

Regeringens bedomning: Elever som vistas i hem for vard eller
boende bor fa undervisning inom skolvisendet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a.
Myndigheten  for  handikappolitisk ~ samordning  (Handisam),
Statskontoret, Socialstyrelsen, Goteborgs, Haninge, Malmé, Stockholms
och Are kommuner, Sveriges Skolledarforbund, Léirarnas Riksforbund
och Handikappforbunden.

Manga remissinstanser stoder utredningens forslag att elever mottagna
vid HVB bor fid utbildning inom skolvdsendet. Till dessa hor
Barnombudsmannen som vilkomnar att barn och unga som bor pd HVB
far sina rattigheter till utbildning tydligare tillgodosedda genom att
ansvaret for deras skolgéng flyttas over till det allmdnna skolvésendet.
Handisam framhaller att det reguljira skolvdsendet har bast forutsitt-
ningar att bedriva utbildning som anpassas efter individens behov. Aven
Gryning vdrd AB stoder forslaget men framhaller att barn och ungdomar
som placeras i HVB ofta har en omfattande och komplex problematik
som innebdr att sdrskilda undervisningsgrupper behdver vara vid eller
knutna till HVB sa att personalen dér pa ett enkelt sétt kan hjélpa till i
skolsituationen.

Vivorum AB, Stubben HVB AB och Ersta diakoni motsitter sig forsla-
get och vill att HVB pé olika sétt ska kunna erbjuda undervisning. Dessa
remissinstanser framhaller bl.a. att det under vissa perioder kan motverka
elevens behandling att vistas i en skolmiljo och att specifik personal-
kompetens behdvs som skolan ofta inte har. Det ses d&ven som problema-
tiskt med olika huvudmannaskap for behandlingen respektive utbild-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning



Skollagens regler dr tilldmpliga for elever i HVB

Under senare ar har samhaéllet fokuserat alltmer pa att barn och ungdomar
som dr placerade pd HVB inte bara ska fa en bra behandling utan &ven en
likvérdig utbildning av hog kvalitet vid sin vistelse pé ett HVB. De HVB
som bedriver viss undervisning pa eget initiativ i hemmet har i flera fall
visat sig ha stora brister och saknat mgjlighet att kunna erbjuda en
fullgod och likvardig utbildning. Socialtjinsten och skolansvariga i
hemmen saknar kdnnedom om vilka insatser som krdvs for att bevaka
elevernas rétt till undervisning (Skolinspektionen Rapport 2010:2, BO
I'm sorry — Roster frén sirskilda ungdomshem, 2010). For att tillvarata
elevens ritt till utbildning krévs bl.a. att det finns en rektor som ansvarar
for utbildningens kvalitet, behdriga ldrare, andamalsenliga skollokaler,
mdjlighet att utfarda slutbetyg m.m. Det fanns hosten 2013 nirmare 900
HVB som tog emot barn och unga. Dessa HVB hade mycket olika
dgarformer, organisation, antal platser och inriktningar. Forsknings-
resultat visar att de institutioner som inser vikten av utbildning dven
uppvisar ett Dbéttre behandlingsresultat (Andreassen Institutions-
behandling av ungdomar, 2003).

Utredningen gor beddmningen att HVB inte ska ges en generell moj-
lighet att anordna undervisning for barn och unga. Vidare gor utred-
ningen beddmningen att det inte heller finns skél att foresla ett sérskilt
tillstdndsforfarande for undervisning vid HVB. En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Att alla ska ha lika tillgdng till utbildning inom skolvésendet obero-
ende av t.ex. sociala forhallanden &r en grundldggande princip i skollag-
stiftningen. Elever som blir placerade pd HVB befinner sig ofta i en
utsatt situation och ménga har en problematisk skolsituation sedan tidi-
gare. Av den anledningen anser regeringen, i likhet med Barnombuds-
mannen, att det ar sérskilt viktigt att sdkerstéilla rétten till lika tillgang till
utbildning inom skolvésendet for dessa elever.

Det finns i dag ett antal huvudmén for HVB som godkénts att driva fri-
staende skolor. Det finns d4ven huvudmén for HVB som inte anser att de
har ekonomiska eller organisatoriska forutséttningar att uppfylla kraven
for ett sadant godkdnnande. Ménga HVB har inte heller mojligheter att
anpassa sin undervisning efter den enskilda elevens behov och forutsétt-
ningar. Om huvudmannen for ett HVB inte skulle behdva uppfylla alla
de regler som kréivs for att godkénnas som huvudman f6r en fristiende
skola innebér det att lagre krav skulle stillas p& undervisning vid HVB
an pd den som bedrivs av andra skolhuvudmén. Detta medfor ett avsteg
frén kravet pé elevens ritt till likvardig utbildning som regeringen inte
anser ar mojligt att acceptera. Regeringen delar dérfor inte t.ex. Vivorum
AB:s, Stubben HVB AB:s och Ersta diakonis uppfattning om att HVB pa
olika sitt ska fa bedriva undervisning. Daremot finns inget som hindrar
att ett HVB bedriver undervisning i form av en fristdende skola.

Gryning vard AB har anfort att en del barn och ungdomar som placeras
pad HVB har behov av sirskilda lsningar, vilket regeringen instimmer i.
Det finns inom skolvdsendet stora mojligheter att anpassa undervis-
ningen for en skolpliktig elev med svarigheter att klara av ordinarie skol-
gang, t.ex. genom att ge eleven sérskilt stdd i form av enskild under-
visning, sirskild undervisningsgrupp eller besluta om anpassad studie-
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gang. Sérskild undervisningsgrupp kan innebéra undervisning i en annan
grupp inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med annan
personal, ibland i ett s.k. skoldaghem, om rektorn anser att eleven till viss
del inte klarar av att fa sin undervisning i den grupp som eleven normalt
hor till. For en gymnasieelev kan t.ex. stodétgérder i form av individuellt
anpassat eller reducerat program vara aktuellt. Det finns foljaktligen
mdjligheter till l6sningar for de elever som behdver en mindre grupp
eller annan anpassning och regeringen anser att det ar viktigt att sddana
hénsyn tas till varje elevs individuella behov. Regeringen gér mot denna
bakgrund bedémningen att elever som vistas pd HVB bor fa
undervisning inom skolvdsendet. Dirmed sdkerstdlls att den
undervisningen som barn och unga vid HVB far leds av en rektor, vilket
garanterar kvaliteten pa undervisningen. De fir dven behoriga larare i
alla damnen eller kurser och tillgdng till elevhilsa, studie- och
yrkesvégledning m.m. Regeringen gor vidare beddémningen att HVB inte
ingér i begreppen sjukhus eller motsvarande institution nir det géller
sdrskild undervisning enligt 24 kap. skollagen, se avsnitt 5.2.

4.2.2 Riitt att bli mottagen i en grundskola eller
grundsirskola i den kommun déir HVB ér beliiget

Regeringens forslag: Skollagen ska éndras sé att en elev som vistas i
ett hem for vard eller boende, som &r beldget i en annan kommun &n
den som ska svara for elevens utbildning, ska ha rétt att bli mottagen i
en kommunal grundskola eller grundsirskola i den kommun dér
eleven vistas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om att det i skollagen ska
fortydligas att en elev som vistas i ett HVB ska ha ritt att bli mottagen i
en kommunal grundskola eller grundsarskola i den kommun déar HVB ér
beldget tillstyrks av en majoritet av remissinstanserna. Detta giller bl.a.
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), Statskon-
toret, Socialstyrelsen, Goteborgs, Haninge, Malmo, Stockholms och Are
kommuner, Sveriges Skolledarforbund, Léirarnas Riksférbund och Han-
dikappforbunden. Skolvisendets overklagandendmnd stiller sig bakom
forslaget att elever som vistas pa ett HVB har ritt att bli mottagna i den
kommun dér eleven vistas. De framhéller dven vikten av att vardnadsha-
varnas mojligheter att vélja skola for sina barn blir desamma oavsett om
eleven vistas pa ett HVB eller inte.

Uppsala kommun anser att elevens rétt att bli mottagen i en kommunal
skola dir eleven vistas maste kopplas till hemkommunens skyldighet att
betala for den anordnande kommunens sjélvkostnader for utbildningen
inklusive ett eventuellt behov av omfattande sirskilt stod. Overtorned
kommun framhaller att det i dag kan vara svart att fi betalt fran elevernas
hemkommuner for de sérskilda insatser som ofta krévs och att tydligare
regler behdvs. Goteborgs kommun anser att fragan om berdkningen av
interkommunala erséttningar bor utredas ytterligare.



Skiilen for regeringens forslag

Ritt att bli mottagen i grundskola och grundsdrskola

I skollagen anges som huvudregel att hemkommunen ska anordna grund-
skola och grundsérskola i den omfattning som krivs for att bereda
utbildning for alla berdrda elever i kommunen. Skyldigheten omfattar de
elever som dr folkbokforda i kommunen. De elever som vistas i HVB
ska, som ndmnts i avsnitt 4.1.3, enligt folkbokféringslagen inte byta folk-
bokforingsort med anledning av vistelsen pd HVB. Det innebér att om en
elev placeras i ett HVB i en annan kommun 4n elevens hemkommun
saknas en ritt enligt géllande lagstiftning att bli mottagen i vistelse-
kommunen.

Under vissa forutséttningar finns det dock en rétt for en elev som inte
ar folkbokford i en kommun att bli mottagen i en grundskola eller grund-
sdrskola som anordnas av denna kommun. Forutsittningen for ett sadant
mottagande &r enligt 10 kap. 25 § respektive 11 kap. 25 § skollagen att
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden ska ha sérskilda skl
for att fa g& i den kommunens skola. Provningen ska goras av den kom-
mun dér barnet dnskar fullgdra sin utbildning. Ett beslut om sddant mot-
tagande far Overklagas till Skolvdsendets Overklagandendmnd enligt
28 kap. 12 § skollagen. Namnden har hittills inte tagit stéllning till om en
placering pa ett HVB skulle vara ett exempel pa sddana personliga for-
hallanden hos eleven som utgor ett sérskilt skl for att fa rétt att borja i en
grundskola eller grundsérskola i en annan kommun dn hemkommunen.
Det ar déarfor med dagens lagstiftning inte helt tydligt att en placering pa
ett HVB utgor sirskilda skil for att f4 gé i en skola i den kommun dér
eleven ar placerad. Mot denna bakgrund foreslar utredningen en uttryck-
lig reglering av att en elev som &r placerad pa ett HVB ska ha ritt att bli
mottagen i en grundskola eller grundsérskola i den kommun dér eleven
vistas. En majoritet av remissinstanserna dr positiva till utredningens
forslag.

Mot bakgrund av regeringens beddmning i foregdende avsnitt om att
det inte ska finnas ndgon sérskild rétt for HVB att bedriva undervisning
anser regeringen att dessa elevers ritt till mottagande i grundskola och
grundsirskola méste sdkerstéllas. Av den anledningen foreslar regeringen
att nuvarande regler fortydligas pa sa sétt att elever som ar placerade pa
HVB har en ritt att bli mottagna i den kommun dér de vistas. Det innebér
samtidigt en skyldighet for den kommun dir hemmet &r beldget att ta
emot eleverna.

Skolvisendets éverklagandendmnd har papekat att mojligheten att vilja
skola méste gilla dven elever som placeras pA HVB. Nuvarande regler
om mottagande i annan kommun utgér fran att barnet eller vardnads-
havarna onskar fullgéra skolgéngen i en annan kommun. I detta ligger att
barnet eller vardnadshavarna ocksa onskar en viss skola. Enligt 10 kap.
30 § skollagen ska en elev placeras vid den av kommunens skolenheter
dér elevens vardnadshavare onskar att eleven ska gé. Elever som har rétt
att bli mottagna i kommunen med anledning av en HVB-placering bor
placeras under samma forutsittningar som kommunens elever. I den méan
det finns flera alternativ i ndrheten av ett HVB anser regeringen att det ar
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lampligt att vardnadshavarna meddelar kommunen om de har 6nskemal
om en viss skola.

En kommun som i sin grundskola eller grundsérskola tar emot en elev
hemmahdrande i en annan kommun har rétt till ersattning frin elevens
hemkommun. Beroende pa grunden for mottagande, dvs. enligt vilken
bestimmelse som mottagande sker, skiljer sig berdkningsgrunden for
ersittningen at. Av bestimmelserna om interkommunal ersittning i
10 kap. 34 § forsta stycket och 11 kap. 33 § forsta stycket skollagen
framgar att en kommun, som i sin grundskola eller grundsérskola har en
elev fran en annan kommun, ska ersittas for sina kostnader for elevens
utbildning av elevens hemkommun om elevens skolgédng i kommunen
grundar sig pa bl.a. 10 kap. 25 § respektive 11 kap. 25 § skollagen. Det
betyder att den mottagande kommunens faktiska kostnader for eleven ska
erséttas om en elev tas emot med stdd av de angivna paragraferna, vilket
inkluderar eventuella kostnader for sdrskilt stod. Vissa kommuner, bl.a.
Géteborgs och Overtorneds kommuner, tar upp frigan om fordelningen
av kostnader mellan elevens hemkommun och vistelsekommun och har
sdrskilt lyft fram svarigheterna att komma 6verens om ett belopp for
sdrskilt stod. Regeringen anser att kommunerna bor striva efter att
komma 6verens om ersittningen, men om t.ex. hemkommunen anser att
den mottagande kommunen inte har grund for sitt krav sé far en tvist om
erséttning ytterst avgoras av allmdn domstol.

Med hénsyn till vikten av ett klargérande av att elever som vistas vid
HVB ska ha ritt att bli mottagna i en grundskola eller grundsirskola i
nérheten av hemmet for vard eller boende som ligger i en annan kommun
dn hemkommunen foreslar regeringen att det i 10 kap. 25 § och 11 kap.
25 § skollagen fortydligas att en elev som vistas vid HVB ska ha rétt att
bli mottagen i en kommunal grundskola eller grundsédrskola i den
kommun som eleven vistas i. I och med detta fortydligande blir reglerna
om interkommunal ersdttning i 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 § skollagen
tillampliga.

Besluten om mottagande av en elev fran annan kommun enligt 10 kap.
25 § och 11 kap. 25 § skollagen far dverklagas hos Skolvésendets dver-
klagandenimnd i enlighet med bestdmmelsen i 28 kap. 12 § fOrsta
stycket 4 skollagen.

4.2.3 Mottagande i en gymnasieskola i den kommun dér
ett HVB ir beliiget

Regeringens forslag: En behorig elev som vistas i ett hem for vard
eller boende (HVB) ska ha ritt att bli mottagen i forsta hand till ett
nationellt program eller inriktning, sérskild variant eller gymnasial
larlingsutbildning som bdrjar forsta ldséret vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman i den kommun dér eleven vistas.

En elev i ett HVB ska ha ritt att fullfolja redan paborjade studier vid
en gymnasieskola i kommunen dir eleven vistas om kommunen
erbjuder sddan utbildning.

En elev som efter placeringen atervander till sin hemkommun ska ha
ratt att fullfolja ett i vistelsekommunen eller hemkommunen pébdrjat

nationellt program eller en inriktning i sin hemkommun, under for-



utséttning att hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Om
hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen, ska eleven ha
ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller
ett landsting som anordnar utbildningen.

En kommun eller ett landsting som anordnar ett introduktions-
program for en grupp elever ska dven ta emot behoriga sdkande till
utbildningen som vistas vid ett HVB i kommunen. En kommun eller
ett landsting som har tagit emot en sadan elev ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av hemkommunen. Om inte den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer &verens
om annat, ska erséttningen for utbildningen motsvara anordnande
kommuns sjdlvkostnad.

Kommunen ska vara skyldig att ta emot alla behdriga sokande som
vistas 1 ett HVB i kommunen till utbildning péa ett introduktions-
program som inte har utformats for en grupp elever. Detsamma ska
gélla for ett landsting som anordnar individuellt alternativ eller
yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever. En
kommun eller ett landsting som har antagit en sddan elev ska erséttas
for sina kostnader for elevens utbildning av hemkommunen. Om inte
den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat, ska ersittningen for utbildningen motsvara den
anordnande kommunens sjélvkostnad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen ldmnar dock inte ndgot forslag i fragan om en
kommun eller ett landsting som har antagit en elev pd HVB ska erséttas
av hemkommunen for sina kostnader for elevens utbildning pa ett intro-
duktionsprogram som inte utformats for en grupp elever.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Férvalt-
ningsrdtten i Falun, Statens skolverk, Skolvisendets 6verklagandendmnd,
Kriminalvarden, Kiruna, Malmé och Sodertilje kommuner, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Psykologférbund, Gryning
vdrd AB samt Rddda Barnen.

SKL vilkomnar utredningens forslag att tydliggora rétten for ungdomar
som placeras vid HVB att antas till gymnasieskola i vistelsekommunen.
Det gor ocksd Sveriges Psykologforbund som framhéller att det &r
mycket viktigt att elever inte utestings fran utbildningsvédsendet under
sin placering i samhillsvard och att eleverna har rétt att ateruppta sin
utbildning vid hemkomst.

Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU) ir positivt till utredningens forslag om att elever vid HVB
ska beredas plats i det ordinarie skolvdsendet i vistelsekommunen. IFAU
vill dock lyfta fram behovet av att redan vid placeringsbeslut och val av
gymnasieprogram ha elevens mdjlighet i atanke att lingre fram fullfolja
en paborjad utbildning.

Overtorned kommun dnskar tydligare riktlinjer for den interkommunala
ersittningen, t.ex. att tidigare stodbehov i hemkommunen ska kunna
ligga till grund for beddmning av ersittningens storlek.
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Uppsala kommun anser att skyldigheten for en kommun att ta emot en
elev pa ett introduktionsprogram inte kan vara ovillkorlig utan maste
kopplas till den ersittning hemkommunen é&r villig att betala for utbild-
ningen.

Vid ett remissmdte den 5 maj 2014 ldmnades det synpunkter pa
regeringens forslag om interkommunal erséttning for elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram som ar placerade pa ett HVB.
Stockholms, Haninge och Upplands Visby kommuner instimde i
huvudsak med forslaget. Haninge kommun framforde att det dr positivt
att utbildningen for en sa utsatt elevgrupp underléttas. Kommunen efter-
fragade dock nagon typ av stdd for berdkningen av kostnaderna och
menade att detta skulle forenkla for kommunerna att komma Gverens.
Bland annat Stockholms kommun framhdll vikten av att kunna diskutera
ersittningens storlek.

Skilen for regeringens forslag

Nationella program

Varje kommun ansvarar enligt 15 kap. 30 § skollagen for att ungdomarna
i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Utbildningen i
gymnasieskolan bestar av nationella program som &r yrkesprogram eller
hogskoleforberedande program. 1 16 kap. 7 § skollagen anges att det
inom de nationella programmen far finnas inriktningar och sirskilda
varianter. Inom yrkesprogrammen fér det dessutom finnas dldre larlings-
utbildning enligt 16 kap. 11 § skollagen. Hemkommunen ansvarar for att
alla behdriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pé nationella
program. Erbjudandet ska enligt 16 kap. 42 § skollagen omfatta ett all-
sidigt urval av nationella program och nationella inriktningar. Av 16 kap.
43 § skollagen framgér att till ett nationellt program eller till en sddan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial lérlingsutbildning
som borjar forsta ldsdret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som dr hemmahdrande i kommunen eller i samverkansomradet. Huvud-
regeln &r saledes att ungdomarna som ar folkbokforda i kommunen eller i
samverkansomradet har en garanterad ritt att bli mottagna.

De ungdomar som vistas p4 HVB ska, som framgétt av avsnitt 4.1.3,
enligt folkbokforingslagen inte byta folkbokforingsort med anledning av
vistelsen p4 HVB. Det innebér att om en elev placeras pa ett HVB i en
annan kommun 4n elevens hemkommun saknar eleven enligt géllande
lagstiftning ratt att bli mottagen i vistelsekommunen. Om en behorig
sokande vill borja pa ett nationellt program, en nationell inriktning, en
sdrskild variant eller en gymnasial ldrlingsutbildning i en gymnasieskola
i en kommun som den inte dr folkbokford i ska den sdkande enligt
nuvarande bestimmelser tas emot i forsta hand vid skolan under
forutsdttning att de beddms ha sérskilda skdl att fa g& i1 den
gymnasieskola dit de har sokt. Detta regleras i 16 kap. 44 § skollagen.
Bestdmmelserna ar oklara i friga om placering pA HVB utgor sérskilda
skél att bli mottagen i en gymnasieskola med offentlig huvudman i
vistelsekommunen.

For elever som gar ett nationellt program eller en nationell inriktning
finns vidare enligt 16 kap. 49 § skollagen en rétt att fa fullflja utbild-



ningen i den nya hemkommunen for elever som flyttar under forutsétt-
ning att den nya kommunen erbjuder utbildningen. Bestdmmelsen &r
tillaimplig om eleven folkbokfor sig i den kommun som han eller hon
flyttar till. Som ndmnts ovan ska ungdomar som vistas pA HVB inte folk-
bokforas i den kommun dir hemmetir beldget. Detta innebdr att om
hemmet for véard eller boende ligger i en annan kommun &n
hemkommunen har ungdomarna inte ndgon uttrycklig rétt enligt
skollagen att fortsétta sina studier pa ett paborjat nationellt program eller
en nationell inriktning i den kommunen. Om en ung person vid en place-
ring pd HVB vill fortsitta pa en paborjad gymnasieutbildning bor detta
underldttas eftersom genomférandet av en gymnasieutbildning kan vara
avgorande for en ung persons framtid. Flera studier visar att ungdomar
som inte har en slutférd gymnasieutbildning har hdgre arbetsloshet &n de
som slutfor sin utbildning (Ds 2003:33).

Mot den bakgrunden foreslar utredningen att en behorig elev som vis-
tas vid ett HVB ska ha ritt att bli mottagen i forsta hand till ett nationellt
program eller till en sddan nationell inriktning, sérskild variant eller
gymnasial larlingsutbildning som bdrjar forsta ldsaret vid en gymnasie-
skola med offentlig huvudman i den kommun eleven vistas. Likasé fore-
slar utredningen att en elev som har paborjat ett nationellt program eller
inriktning och som placeras pé ett HVB ska ha ritt att fullf6lja sin utbild-
ning om vistelsekommunen erbjuder en sédan utbildning. En elev som
atervinder till sin hemkommun foreslas ocksd ha ritt att fullfolja en
paborjad utbildning dér.

Regeringen bedomer i avsnitt 4.2.1 att elever som vistas pa ett HVB
bor fa undervisning i skolvdsendet. Det innebér att dessa elever ska fa
utbildning pa samma villkor som andra elever trots att de inte ar folk-
bokforda i den kommun dér de vistas. Mot den bakgrunden bor dérfor
elever som flyttar med anledning av vard p4 HVB ha samma rttigheter
som andra elever har enligt skollagen. Regeringen beddmer darfor att
utredningens forslag ska genomforas.

Overtorned kommun dnskar tydligare riktlinjer for den interkommunala
ersittningen, t.ex. att dr det Onskvirt att tidigare stodbehov i hem-
kommunen ska ligga till grund for beddmningen av den interkommunala
ersittningen. Av bestimmelserna om interkommunal ersittning i 16 kap.
50 § skollagen foljer att den mottagande kommunen ska ersittas av hem-
kommunen for sina kostnader for elevens utbildning. Om inte den anord-
nande huvudmannen och elevens hemkommun kommer Overens om
annat, ska den interkommunala ersdttningen motsvara anordnarens
sjdlvkostnad enligt 16 kap. 51 § skollagen. Regeringen anser att reglerna
om interkommunal ersdttning &r tydliga och att det inte finns behov av att
forandra dessa.

En kommuns beslut om mottagande enligt 16 kap. 36 § skollagen far
overklagas hos Skolvésendets dverklagandendmnd enligt 28 kap 12 §
forsta stycket 7.

Introduktionsprogram

Ungdomar som inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program
ska av sin hemkommun erbjudas utbildning pa négot av de fem introduk-
tionsprogrammen (preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
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yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion). Hem-
kommunens skyldighet omfattar de ungdomar som é&r folkbokférda i
kommunen. Nér det giller fristdende gymnasieskolor dr huvudmannen
enligt 17 kap. 29 § skollagen skyldig att ta emot en elev till ndgot av
dessa introduktionsprogram bara om huvudmannen och elevens hem-
kommun har kommit dverens om det bidrag som kommunen ska betala
till huvudmannen for utbildningen.

I 17 kap. 19 § skollagen anges att en kommun eller ett landsting som
anordnar programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever ska ta emot alla de behodriga sokande till
utbildningen som hér hemma i kommunen, men att de ocksé far ta emot
andra behdoriga sokande till utbildningen om det finns platser Gver.

Aven for de utbildningar pa introduktionsprogram som inte utformats
for en grupp elever dr det enligt 17 kap. 21 § skollagen frivilligt for
kommunen eller landstinget att ta emot en behdrig sdkande som inte hor
hemma i kommunen eller samverkansomradet.

Sammanfattningsvis betyder detta att det inte finns nadgon generell rétt
for ungdomar att bli mottagna pa ett introduktionsprogram i en annan
kommun dn hemkommunen. Utredningen foreslog mot denna bakgrund
en ratt for behoriga ungdomar som vistas vid ett HVB att bli mottagna pa
ett introduktionsprogram i den kommun dir de vistas eller i denna
kommuns samverkansomrade for utbildning. En majoritet av
remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra invdndningar mot
forslaget. Exempelvis anser Haninge kommun att forslagen stirker rétten
for elever vid HVB till en likvérdig utbildning.

Regeringens uppfattning dr, som ndmnts ovan, att alla elever ska ha
lika tillgang till utbildning och dérfor bor elever som placerats pa ett
HVB ha den av utredningen fOreslagna rétten att kunna delta i ett
introduktionsprogram &ven i vistelsekommunen.

Regeringen foreslar darfor ett tilligg i skollagen om att en kommun
eller ett landsting som anordnar ett introduktionsprogram for en grupp
elever, dven ska ta emot behoriga sokande till utbildningen som vistas
vid ett HVB i kommunen. En skyldighet ska &ven inforas for kommunen
att ta emot alla behoriga sdkande som vistas vid ett HVB i kommunen till
utbildning pa ett introduktionsprogram som inte har utformats for en
grupp elever. Detsamma ska gélla for ett landsting som anordnar indivi-
duellt alternativ eller yrkesintroduktion som inte har utformats for en
grupp elever.

Uppsala kommun anser att skyldigheten att ta emot en elev pa ett
introduktionsprogram maste kopplas till vilken erséttning hemkommunen
dr beredd att betala. Bestimmelser om interkommunal erséttning for
introduktionsprogrammen finns i 17 kap. 22-27 §§ skollagen. Nar det
géller yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion har
ersittningsfrdgan ldmnats oreglerad. Ndgon skyldighet att ta emot elever
som inte &r bosatta i kommunen eller samverkansomridet pd dessa
utbildningar finns dock inte (jfr 17 kap. 19 och 21 §§ skollagen).
Regeringen instimmer i Uppsala kommuns synpunkt och anser att en
skyldighet att ta emot en elev ocksd maste medfora en ritt till erséttning.
I den man det finns en skyldighet enligt skollagen f6r en kommun att ta
emot en elev som &r folkbokford i en annan kommun har den mottagande
kommunen som huvudregel en ritt till erséttning for sina faktiska



kostnader for elevens utbildning. Enligt regeringens bedémning bor en
regel om interkommunal erséttning f6lja denna huvudregel. Regeringen
anser dérfor att den anordnande kommunens sjidlvkostnad ska gélla vid
berdkning av den interkommunala ersédttningen for elever pa
introduktionsprogram som vistas pd HVB eftersom en skyldighet infors
att ta emot dem i forsta hand. En s&dan regel underléttar dven for sma
kommuner, dir manga HVB ligger, att kunna ta emot dessa elever. Rege-
ringen foreslar att en bestimmelse infors som innebér att om inte den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer dverens
om annat ska erséttningen for utbildningen motsvara den anordnande
kommunens sjélvkostnad. Haninge och Stockholms kommuner har inget
att invinda mot regeringens forslag men anser att det bor vara tydligt och
transparent hur vistelsekommunen beréknar sin kostnad. Det &r sjélvfallet
viktigt att det framgér vad som ingar i kostnaden for utbildningen och
hur kostnaden har beréknats nér vistelsekommunen begir interkommunal
ersittning av hemkommunen. Regeringen finner dock ingen anledning
till att inféra en sdrbestimmelse med sadant innehdll, utan tvister om
interkommunal erséttning far avgoras i allmdn domstol.

Som Skolvisendets overklagandendmnd noterat kan beslut om mot-
tagande nér det giller utbildning som utformats for en grupp elever enligt
17 kap. 14 § skollagen 0Overklagas till ndmnden. For sadana
introduktionsprogram som anordnas for en enskild elev, inte for en grupp
elever, kommer normalt inte ndgot ansokningsforfarande i fraga. Dessa
beslut ska darfor inte heller kunna dverklagas, se regeringens proposition
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165 s. 581).

4.2.4 Mottagande i en gymnasiesirskola i den kommun
dir HVB éar belaget

Regeringens forslag: En behorig elev som vistas i ett hem for vard
eller boende (HVB) ska ha rétt att bli mottagen i forsta hand till
nationellt program, inriktning, sérskild variant och gymnasial
larlingsutbildning 1 gymnasiesarskolan.

En elev ska ha ritt att fullfolja sina studier vid en gymnasieséirskola
i den kommun dér HVB ér beldget om kommunen dér eleven vistas
erbjuder sddan utbildning. Erbjuder inte kommunen den aktuella
utbildningen, ska eleven ha rdtt att efter eget val fullfélja sin
utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

En elev som efter placeringen atervénder till sin hemkommun ska ha
ratt att fullfolja ett i vistelsekommunen eller hemkommunen péborjat
nationellt program eller inriktning wunder forutséttning att
hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Erbjuder inte
hemkommunen den aktuella utbildningen, ska eleven ha ritt att efter
eget val fullflja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen.

En kommun eller landsting ska vara skyldig att ta emot en elev pa
ett individuellt program i sin gymnasiesirskola som pé grund av

placering i ett HVB vistas i kommunen under fGrutsittning att
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hemkommunen har bedémt att eleven inte kan folja undervisningen pa
ett nationellt program. En kommun eller ett landsting som har tagit
emot en sddan elev ska ersittas for sina kostnader for elevens utbild-
ning av hemkommunen. Om inte den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun kommer 6verens om annat, ska erséttningen for
utbildningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Kammar-
réitten i Jonkoping, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Ungdoms-
styrelsen, Huddinge, Lycksele, Solna och Stockholms kommuner, Gry-
ning vard AB, Handikappforbunden samt Riksforbundet FUB, Fér barn,
unga och vuxna med utvecklingsstérning.

FUB ser positivt pa forslaget att elever som tillhor mélgruppen for
gymnasiesirskolan och &r placerade pA HVB ska ges mojlighet att
paborja eller fortsétta sin utbildning i den kommun dér eleverna vistas.
FUB betonar dock vikten av att eleven under sin placering far stdd i sitt
skolarbete av kompetent personal.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framhéller att den kommun
som har kostnadsansvaret for en elevs utbildning dven ska ha befogenhet
att paverka kostnaden. Organisationen motsétter sig darfor utredningens
forslag om interkommunal erséttning for elever vid gymnasiesérskolans
individuella program. SKL framhaller dven att forslaget riskerar att med-
fora stora ekonomiska och planeringsméssiga svarigheter for hemkom-
munen.

Skilen for regeringens forslag

Mottagande till nationella och individuella program

Utbildningen i gymnasiesédrskolan bestar av nationella och individuella
program. Inom de nationella programmen far det enligt 19 kap. skollagen
finnas nationella inriktningar, sérskilda varianter och gymnasial ldrlings-
utbildning. Utbildning pé ett individuellt program ska erbjudas de elever
som inte kan folja undervisningen pa ett nationellt program enligt 19 kap.
14 § skollagen.

Av 19 kap. 35 § skollagen framgér att en offentlig huvudman i forsta
hand ska ta emot de sokande som dr hemmahdrande i kommunen eller
samverkansomrédet. Ungdomarna som é&r folkbokférda i kommunen eller
i samverkansomradet har en garanterad ritt att bli mottagna. Det innebar
att om en elev dr placerad pa ett HVB i en annan kommun &n elevens
hemkommun saknar eleven enligt géllande lagstiftning en ritt till
utbildning i vistelsekommunen. Om en sokande vill borja pé ett nationellt
program i en gymnasiesérskola i en kommun som den inte &r folkbokford
i ska den sdkande tas emot i forsta hand vid skolan under forutsittning att
han eller hon bedoms ha sdrskilda skél att fa gd i den gymnasiesérskolan
enligt 19 kap. 36 § skollagen. Det saknas uttryckliga bestimmelser om
att elever som vistats i HVB har ritt att bli mottagna i en gymnasie-
sdrskola med offentligt huvudman i den kommun dér de vistas.



For elever som gér ett nationellt program eller nationell inriktning
finns enligt 19 kap. 42 § skollagen en ritt att fullflja utbildningen i sin
nya hemkommun for elever som flyttar under forutsttning att den nya
kommunen erbjuder utbildningen. Bestimmelsen é&r tillimplig om eleven
folkbokfor sig i den kommun som han eller hon flyttar till. De ungdomar
som vistas pA HVB ska enligt folkbokforingslagen inte byta folkbok-
foringsort med anledning av vistelsen pad hemmet, vilket innebér att om
hemmet for véard eller boende ligger i en annan kommun &n
hemkommunen har de inte nagon ritt enligt skollagen att fullfélja sina
studier pa ett paborjat nationellt program eller nationell inriktning i
vistelsekommunen.

Motsvarande svarigheter som beskrivs i foregdende avsnitt om att bli
mottagen i gymnasieskolan finns séledes for de icke skolpliktiga unga
som tillhdr mélgruppen for gymnasiesirskolan och som dr placerade pa
HVB. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att en elev ska ha rétt att
bli mottagen i forsta hand till en utbildning som borjar forsta lasaret vid
en gymnasiesédrskola med offentlig huvudman i den kommun dér eleven
vistas. Likasa foreslas att en elev som har paborjat en utbildning pa en
gymnasiesirskola och som dérefter placeras pa ett HVB ska ha ritt att
fullfolja utbildningen i vistelsekommunen om den erbjuder sddan utbild-
ning. De elever som atervander foreslas fa ritt att fortsitta utbildningen i
sin hemkommun under forutsdttning att hemkommunen erbjuder
utbildningen. Slutligen foreslas att en kommun eller landsting som har
antagit en elev ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av
hemkommunen. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslagen
och anser att elever som tillhdr mélgruppen for gymnasiesérskolan ska fa
mojlighet att paborja eller fortsétta sin utbildning under en placering pa
HVB.

Regeringen anser att det dr viktigt att sdkerstélla att de ungdomar som
tillhér gymnasiesdrskolans malgrupp och som vistas i ett HVB far
mojlighet att borja pa eller fullfolja en utbildning i gymnasiesdrskolan pa
samma villkor och forutsittningar som andra elever. Regeringen anser
dérfor att utredningens forslag bor genomforas.

Utredningen foreslar vidare att den mottagande kommunen ska erséttas
av hemkommunen for sina kostnader for elevens utbildning pa ett indivi-
duellt program. Bestimmelserna om interkommunal erséttning i 19 kap.
43 och 44 §§ skollagen ar tillimpliga for de elever som tas emot pa ett
nationellt program eller en nationell inriktning. Tas en elev emot pa ett
nationellt program eller en nationell inriktning i en kommun med anled-
ning av att eleven vistas pa HVB beldget i kommunen ska, om den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte kommer over-
ens om annat, den interkommunala ersittningen motsvara anordnarens
sjdlvkostnad enligt 19 kap. 44 § skollagen. Nar det géller mottagande pa
individuella program ar en kommun enligt 19 kap. 40 § skollagen inte
skyldig att ta emot en elev frdn en annan kommun savida inte hemkom-
munen och den mottagande kommunen eller landstinget &r dverens om
ersittningen for utbildningen. Av forarbetena till bestimmelsen framgar
att skélet till bestimmelsen &r att hemkommunen inte ska drabbas av
orimliga ekonomiska konsekvenser. SKL motsétter sig utredningens
forslag om interkommunal ersittning for elever pa individuella program
och anser att den kommun som har kostnadsansvaret for en elev dven ska
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kunna péaverka kostnaden. SKL forordar att nuvarande regler ska fortsétta
att gélla och menar att forslaget riskerar att medfora stora ekonomiska
svérigheter for hemkommunen. Regeringen foreslér att de ungdomar som
vistas pa ett HVB och som hemkommunen bedémt inte kan folja under-
visningen pé ett nationellt program ska f& ritt att gd pa ett individuellt
program pa en gymnasiesirskola i den kommun som de vistas i. Aven ett
landsting ska ta emot en elev pé ett individuellt program under samma
forutsattningar som en kommun. Regeringen anser att det under denna
forutséttning kravs att den mottagande kommunens skyldighet att ta emot
eleven foljs av en rétt till erséttning fran elevens hemkommun. Eftersom
huvudregeln i de bestimmelser om interkommunal erséttning som géller
for nationella program pé gymnasiesdrskolan och bestimmelserna om
interkommunal erséttning i grund- och grundsdrskolan &r att anordnande
kommun fér ersittning for sina kostnader, foreslar regeringen att den
principen dven ska gilla nidr elever som vistas pA HVB gar ett
individuellt program i gymnasiesirskolan i vistelsekommunen.

4.3 Elever i sérskilda ungdomshem

Regeringens forslag: Bestimmelser i skollagen som géller for utbild-
ning i grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasieskola
och gymnasiesérskola, med undantag for bestimmelser om lokaler och
utrustning, ska tillimpas for motsvarande utbildning som Statens
institutionsstyrelse (SiS) anordnar vid de sdrskilda ungdomshemmen.
Nodvéndiga avvikelser som foljer av att eleven vistas i ett sddant hem
ska fa goras fran dessa bestimmelser.

Bestimmelsen i skollagen om att huvudmannen ska ge de icke
skolpliktiga ungdomarna mojlighet att delta i kompletterande
utbildning pé grundskoleniva eller motsvarande ska tas bort.

Regeringens bedéomning: SiS bor sa langt som mojligt tillimpa
bestimmelsen om tillgéng till lokaler och utrustning i skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningens forslag undantar de sirskilda ungdomshemmen fran
bestimmelser om elevhélsa, skolbibliotek samt tillgang till lokaler och
utrustning. Utredningens forslag anger vidare att avvikelser far goras fran
skollagens bestimmelser om de foljer av att eleven vistas vid ett sérskilt
ungdomshem.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Férvalt-
ningsrdtten i Falun, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Statskontoret, Eslovs, Géteborgs, Hissleholms, Stockholms, Uppsala och
Overtorned kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
skolledarforbund samt Autism- och Aspergerférbundet.

Manga remissinstanser, bl.a. Handikappforbunden, Riksforbundet
Attention och Rddda barnen &r positiva till fortydligade regler for de
sdrskilda ungdomshemmen men anser att lagstiftaren tydligare méste
ange vilka avvikelser som far goras fran skollagen. Rddda barnen anser



dven att avvikelser aldrig ska fa vara generella for en grupp elever utan
bara ska fé ske efter individuell provning.

Aven Statens skolinspektion anser att det kan vara nodvindigt med
vissa avvikelser frdn bestimmelserna i skollagen men lyfter ocksé fram
behovet av en individuell bedomning. Utredningen ger som exempel pa
avvikelser bestimmelserna om praktik och arbetsplatsforlagt ldrande for
elever i gymnasiesérskola och gymnasieskola. Myndigheten anser att
mdjligheten att f4 utféora moment i utbildningen utanfoér ungdomshemmet
kan vara viktigt for en dteranpassning till ett normalt liv. Dérfor bor det
enligt Skolinspektionen inte inforas ett absolut forbud for dessa utbild-
ningsmoment utan mdjligheten att fa genomfora praktik och arbetsplats-
forlagt 1arande maste provas i varje enskilt fall.

Brottsforebyggande rddet (Bra) anser att &ven om syftet med varden pa
sarskilda ungdomshem och miljon pa dessa institutioner gor att vissa
avvikelser fran den reguljdra utbildningen maste accepteras bor detta
formuleras sa att det dr tydligt att &ven minsta avvikelse bor vara vil
motiverad.

Det finns ett mycket brett stod bland remissinstanserna for utredning-
ens forslag att det pedagogiska ansvaret vid de sirskilda ungdomshem-
men ska ledas och samordnas av en rektor samt att bestimmelser om
skolbibliotek och krav pé lararlegitimation ska gélla for utbildningen. SiS
framhaller dock att om bestdmmelserna om rektorn ska gilla for SiS
sarskilda ungdomshem foranleder detta ett behov av Oversyn av
myndighetens skolorganisation.

Statens skolverk vélkomnar fortydligandena av regelverket men anser
att det bor sédkerstéllas att eleverna far de hédlsobesok med olika hélso-
kontroller som anges i skollagen. Socialstyrelsen anser att fragan om
bestimmelser for elevhilsan vid de sdrskilda ungdomshemmen bor
utredas vidare da, utredningens forslag inte ar tillrdckligt motiverat.
Andra remissinstanser, bl.a. Skolinspektionen och Barnombudsmannen
(BO) ér kritiska till det foreslagna undantaget betraffande elevhélsan.

Ett antal remissinstanser, bl.a. BO, Skolinspektionen, Ldrarférbundet
och Handikappforbunden, ar kritiska till de undantag som utredningen
foreslar nir det géller bestimmelserna om tillgang till lokaler och utrust-
ning. Skolinspektionen anser att det inte finns skél att undanta SiS fran
kraven. Lararforbundet menar att alla elevers forutséttningar att nd mélen
ska vara fastslagna i svensk skollagstiftning och att det inte 4r mojligt for
elever att nd godkidnda betyg i @&mnena biologi, fysik och kemi pa
grundskolan utan adekvata laborationsmojligheter. BO framfor att
undantagen dr oacceptabla och inte i linje med barnkonventionen. Myn-
digheten stéller sig vidare undrande infor att utredningen foreslar ligre
krav pa den statliga huvudmannen SiS adn pa huvudméin for andra HVB.
Riksférbundet for social och mental hdlsa delar BO:s uppfattning och
framhaller att det inte &r acceptabelt att barn riskerar en ofullsténdig
utbildning pa grund av de vardas pa ett sédrskilt ungdomshem som drivs
av SiS.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Undervisningen pd de sdrskilda ungdomshemmen

Skolverket granskade 2007 skolverksamheten vid sex sirskilda
ungdomshem. Granskningen visade pa stora brister i skolverksamheten.
Omfattningen pé skolverksamheten varierade mycket mellan de sérskilda
ungdomshemmen nér det géllde antalet skoldagar och lektioner per
vecka. Aven kvaliteten varierade i hog grad. Skillnaderna var stora bade
mellan olika sdrskilda ungdomshem och mellan olika undervisnings-
grupper. Vid flera av hemmen bedrevs inte undervisning i grundskolans
samtliga &mnen eller i relevanta gymnasiekurser.

Enligt en rapport fran SiS 2010 har en majoritet av ungdomarna pa de
sirskilda ungdomshemmen en komplicerad skolgang bakom sig. Samma
rapport visar att hélften av eleverna har fétt specialundervisning, en
femtedel har gatt om en klass och néstan hélften har varit avstingda fran
sin tidigare undervisning. BO har i sin rapport om ungdomar pa
ungdomshem 2009 redovisat att ungdomarna uppskattade att de fick
mojlighet att fA undervisning i sma grupper som var anpassade efter
deras behov och kunskapsnivd. Over en tredjedel av ungdomarna ville
dock ha langre skoldagar och lédsa fler imnen. Ungdomarna anség att de i
alltfor hog utstrackning inte fick den undervisning de ville ha och inte
heller mojlighet att fa betyg i alla &mnen.

Under 2013 var sammanlagt 1 111 barn och unga i aldern 12-20 éar in-
skrivna pa ett sérskilt ungdomshem. Vid en métning en viss vecka (v.15
2014) var cirka 600 barn och unga inskrivna. Genomsnittligt antal vard-
dygn vid utskrivning (LVU och SoL) var 140 dagar under 2013. Genom-
snittlig strafftid for frigivna (LSU) var 10 ménader 2013.

Behov av att fortydliga bestdmmelserna

Under en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem ska skolpliktiga barn, som
inte ldmpligen kan fullgdra sin skolplikt pd annat sitt, enligt 24 kap. 8 §
skollagen fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet. Utbild-
ningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den
ska med nddvéndiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan,
grundsérskolan eller specialskolan. Av forarbetena till bestimmelsen i
skollagen framgar att den utbildning som ges till skolpliktiga elever pa
sdrskilda ungdomshem sa ldngt som mojligt ska motsvara utbildningen
inom skolvdsendet, men dven att den maste anpassas till ungdomshem-
mens overgripande uppdrag. Syftet med varden och miljon pé sérskilda
ungdomshem gor att vissa avvikelser fran den reguljdra utbildningen
maste accepteras (prop. 2009/10:165 s. 519). Den som inte lingre &r
skolpliktig och som ldampligen inte kan fullgéra skolgidng pa annat sitt
ska enligt 24 kap. 9 § skollagen genom huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta i kompletterande utbildning p& grundskoleniva eller mot-
svarande eller i utbildning som motsvarar utbildning som erbjuds i gym-
nasie- eller gymnasiesérskolan.

Som ndmnts i avsnitt 4.1.4 ingér utbildning vid sirskilda ungdomshem
inte 1 skolvdsendet utan &r en sirskild utbildningsform som regleras i
24 kap. skollagen. For sddan verksamhet giller enligt 1 kap. 2 § skol-
lagen gemensamma bestimmelser i samma lag endast om det anges sér-



skilt. I 6 kap. skollagen finns bestimmelser om éatgérder mot krankande
behandling. Enligt kapitlets 1 § tillimpas bestimmelserna i kapitlet pa
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen. Sjétte kapitlet &r
séledes tillimpligt dven for den undervisning som anordnas vid de sér-
skilda ungdomshemmen. Ovriga kapitel i skollagen omfattar inte bestim-
melser om sérskilda utbildningsformer.

Mot bakgrund av att bestimmelsen i skollagen om utbildning for de
skolpliktiga eleverna vid de sérskilda ungdomshemmen upplevs som
otydlig foreslar utredningen att det ska fortydligas att bestimmelser om
utbildning i skollagen ska tillimpas, med undantag for bestimmelserna
om elevhilsa samt lokaler och utrustning, for den motsvarande utbild-
ning som SiS anordnar. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslagen eller inte haft nagot att invinda.

I nuvarande reglering och dess forarbeten anges att utbildningen pa de
sérskilda ungdomshemmen s& ldngt som mojligt ska motsvara utbild-
ningen inom skolvisendet. Detta har dock inte kommit till uttryck i
bestimmelsernas utformning pa sé sitt att det i nuvarande bestimmelser
inte anges att vissa av skollagens bestimmelser ska tillimpas. Eftersom
det i 1 kap. 2 § anges att gemensamma bestdmmelser i skollagen endast
giller sérskilda utbildningsformer i 24 kap. om det anges sérskilt bor,
enligt regeringens uppfattning, bestimmelserna som avser utbildning pa
de sidrskilda ungdomshemmen fortydligas. Mot bakgrund av att det
konstaterats brister i utbildningen pa de sdrskilda ungdomshemmen och
elevernas utsatta situation &dr det enligt regeringens uppfattning sarskilt
viktigt att sékerstdlla att eleverna far en god utbildning som ar likvardig
over landet. Regeringen instimmer dérfor i utredningens forslag att det
ska fortydligas vilka bestimmelser som géller for utbildning i grund-
skola, grundsérskola, specialskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola
i skollagen som ska tillimpas for motsvarande utbildning som SiS
anordnar pa de sérskilda ungdomshemmen.

I utredningen har vissa bestimmelser i1 skollagen sérskilt dvervégts,
vilka bl.a. behandlas nedan.

Bestdmmelser om rektorn och legitimation for ldrare

Utredningen gor beddmningen att skollagens bestimmelser om rektorns
ansvar och krav pa att larare har legitimation ska vara tillimpliga pa
utbildning som anordnas pé de sirskilda ungdomshemmen. I nuvarande
bestimmelser i forordningen (1983:28) om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid de sérskilda ungdomshemmen finns det inga
bestimmelser om att det ska finnas en rektor som ansvarar for utbild-
ningen vid de sidrskilda ungdomshemmen. Diremot framgéir det av
forordningen att det for utbildningen ska finnas lérare och att en av
lararna ska utses av SiS att ansvara for den pedagogiska ledningen av
undervisningen. Regeringen anser att det inte ar tillrdckligt att en av
lararna utses till pedagogiskt ansvarig och att denne sedan far fatta beslut
som inom det ovriga skolvdasendet bara far fattas av en rektor med sin
sarskilda kompetens. Ett krav pa att det ska finnas en rektor &r
betydelsefullt for att sdkerstilla att utbildningen vid de sérskilda
ungdomshemmen blir rittssdker och likvdrdig. Rektorn ansvarar ocksa
for det pedagogiska arbetet. Mot denna bakgrund delar regeringen
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utredningens beddmning att skollagens bestimmelser om rektorn och
rektorns ansvar bor vara tillimpliga pa den utbildning som anordnas pé
de sdrskilda ungdomshemmen. SiS framhéller att en bestimmelse om att
det ska finnas en rektor foranleder en 6versyn av dess skolorganisation.
Det blir SiS uppgift att anpassa sin verksamhet mot bakgrund av rektorns
ansvar. Inom ramen for ett sddant arbete kan det vara aktuellt med en
oversyn av SiS skolorganisation. Nér det giller frdgor om rektorns ansvar
kan stdd ges av skolmyndigheterna.

Av nuvarande bestimmelser i forordningen om undervisning av barn
och ungdomar som vistas vid de sérskilda ungdomshemmen framgér
vidare att samma krav ska stéllas i frdga om utbildning m.m. pa ldrarna
vid de sérskilda ungdomshemmen som géller for andra ldrare inom skol-
vasendet. Regeringen instimmer i utredningens bedomning att kravet pa
lararlegitimation for ldrare pa de sdrskilda ungdomshemmen béor finnas
kvar.

Registerkontroll av personal

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna i 2 kap. 31-33 §§ skol-
lagen om skyldigheten att ldmna registerutdrag vid anstdllning inom bl.a.
grundskolan och motsvarande skolformer ska tillimpas pa utbildning
inom sirskilda ungdomshem. Bestimmelserna anger bl.a. att den som
erbjuds en anstéllning inom t.ex. grundskolan ska till den som erbjuder
anstédllningen ldmna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett ar gam-
malt.

Enligt 1 § lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sddana
hem for vérd eller boende som tar emot barn géller att HVB inte féar
anstdlla ndgon om inte kontroll gjorts av register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstanke-
register avseende honom eller henne. Enligt samma paragraf ska utdra-
get vara hogst 6 manader gammalt. Enligt 22 § férordningen (1999:1134)
om belastningsregister innehéller ett registerutdrag som den enskilde
begér (enligt lagen om registerkontroll av personal vid sddana hem for
vérd eller boende som tar emot barn) motsvarande och fler uppgifter dn
ett registerutdrag som den enskilde begér enligt skollagen.

Eftersom bestdmmelserna i lagen om registerkontroll av personal vid
saddana hem for vard eller boende som tar emot barn dven omfattar den
personal som arbetar med utbildning pé ett sérskilt ungdomshem finns
det, enligt regerings mening, ingen anledning att lata skollagens bestim-
melser om registerutdrag vara tillimpliga pad den utbildning som SiS
anordnar.

Skolbibliotek

Utredningen gor beddmningen att skollagens bestimmelse om krav pa
tillgéng till skolbibliotek ska vara tillimplig. Elevernas tillgang till skol-
bibliotek finns reglerad i 2 kap. 36 § skollagen. Med skolbibliotek avses
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till
elevernas och ldrarnas forfogande och som ingér i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stddja elevernas ldrande. I den reviderade
laroplanen for grundskolan finns flera kunskapskrav som anknyter till



formégan att anvénda ett bibliotek och kritiskt granska kéllor. De sér-
skilda ungdomshemmen kan 16sa uppgiften med att eleverna ska fa till-
géng till skolbibliotek pé olika sétt beroende pa lokala forhallanden. Ett
samarbete med ett folkbibliotek eller skolbibliotek i ndrheten kan vara ett
alternativ. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att d&ven bestimmel-
sen om att eleverna ska ha tillgang till ett skolbibliotek ska vara tillamp-
lig for den utbildning som SiS anordnar och regeringen foreslar darfor att
detta anges i lagtexten.

Elevhilsa och tillgang till lokaler och utrustning

Utredningen goér bedomningen att skollagens bestimmelser om elevhilsa
samt tillgéng till lokaler och utrustning inte ska vara tillimpliga pa den
utbildning som anordnas vid de sirskilda ungdomshemmen. Flera
remissinstanser bl.a. Socialstyrelsen, Statens skolinspektion och BO anser
att utredningens forslag om undantag for elevhilsan inte &r tillrackligt
motiverat.

I den vérd och behandling som ungdomarna far pa de sérskilda ung-
domshemmen ingar bl.a. medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Det finns dven tillgang till ldkare, sjuksko-
terskor, behandlingssekreterare, psykologer och i vissa fall personal med
specialpedagogisk kompetens. Den vard som ges inom SiS far i stora
delar anses omfatta det som elevhélsan enligt 2 kap. skollagen ska
omfatta. Ddrmed bor dven bestimmelserna om elevhilsa i skollagen
kunna gilla for de sérskilda ungdomshemmen utan att det medfor nagra
beaktansvirda behov av fordndringar hos SiS. Regeringen foreslar att
bestimmelserna om elevhélsa ska gilla dven vid utbildning som
anordnas vid de sérskilda ungdomshemmen.

BO, Skolinspektionen, Ldrarforbundet och Handikappforbunden &r
kritiska till utredningens forslag om undantag for lokaler och utrustning.
Regeringen inser svarigheterna for ungdomshem att fullt ut tillhandahélla
de lokaler och den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas. Att SiS inte fullt ut har de undervisningslokaler och
den utrustning som behovs kan innebéra att vissa moment i kurs- eller
dmnesplanerna inte kan utforas och att elever t.ex. inte kan gora vissa
laborationer och ddrmed inte uppfylla kriterierna for godként betyg i ett
dmne eller en kurs. Svarigheter att tillhandahélla lokaler kan sdrskilt
uppstd nir ungdomshemmet avser att bedriva utbildning  inom
gymnasieskolans yrkesprogram. De sidrskilda ungdomshemmen har
speciella forutsattningar i form av ett begrénsat antal elever som kan
finnas inom béade grundskola och gymnasieskola och att méanga elever
bara vistas en kort tid pd ungdomshemmet. Det finns samtidigt mojlig-
heter for SiS att minska behovet av egna utrustade lokaler genom att
inleda samarbete med nérliggande skolor for att kunna l&na olika special-
salar. Regeringens bedomning dr att de stérre ungdomshemmen redan i
dag har goda mojligheter att utrusta vissa egna specialsalar. Regeringen
anser dock att med de speciella forutsittningar som rader for ett sarskilt
ungdomshem boér inte kravet pa dndamalsenliga lokaler vara absolut. SiS
bor ddremot sa langt som mojligt uppfylla skollagens krav pa lokaler.
Regeringen bedomer att SiS inte ska omfattas av, men bor sa langt som
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mojligt tillimpa, bestimmelsen om tillgang till lokaler och utrustning i
2 kap. 35 § skollagen.

Reglering i skollagen

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i skollagen ska fortydli-
gas att relevanta bestimmelser om utbildning i grundskola och
motsvarande skolformer samt gymnasieskola och gymnasiesérskola, med
undantag for bestimmelser om lokaler och utrustning, ska tillimpas for
motsvarande utbildning som SiS anordnar vid de sérskilda ungdoms-
hemmen.

I och med att bestimmelserna om gymnasieskolan blir tillimpliga for
undervisning pa de sérskilda ungdomshemmen har ungdomar som place-
ras diar mojlighet att delta i utbildning som motsvarar introduktions-
programmen. Genom introduktionsprogrammen har ungdomar mdjlighet
att ldsa grundskoleimnen som de dnnu inte har betyg i. En elev har ocksa
ritt att slutfora den hogsta arskursen dven om eleven inte ldngre &r
skolpliktig enligt 7 kap. 15 § skollagen. Som konsekvens av detta
foreslar regeringen att bestimmelsen i 24 kap. 9 § skollagen om att
huvudmannen ska ge de icke skolpliktiga ungdomarna mdjlighet att delta
i kompletterande utbildning pa grundskoleniva eller motsvarande ska tas
bort.

Nodvindiga avvikelser fran skollagens bestimmelser

Utredningen har foreslagit att avvikelser fran bestimmelserna i skollagen
som foljer av att barnet vistas i ett sarskilt ungdomshem far ske. Flera
remissinstanser vill pa olika sitt begrdnsa vilka avvikelser som fér goras.

Elever som &r placerade pa ett sirskilt ungdomshem star under sarskilt
noggrann tillsyn efter ett beslut om vard enligt LVU eller beslut om slu-
ten ungdomsvard (jfr 12 § LVU och 1 § LSU). Det innebér att eleverna
pa de sdrskilda ungdomshemmen har vissa begriansningar i sin frihet.
Varden innebér t.ex. att eleven inte kan rora sig fritt utanfér ungdoms-
hemmet. Vid utformningen av varden och undervisningen tas ockséa hén-
syn till sikerheten pa hemmet. I den mén elever vistas pa ett sirskilt
ungdomshem pa annan grund &n de ovan ndmnda har SiS sirskilda
befogenheter vid genomforandet av varden (jfr 15 och 18 §§ LVU).
Regeringen bedomer att vissa avvikelser far géras mot de bestimmelser i
skollagen som ska tillimpas med hénsyn till de vardinsatser som SiS har
att utfora. Lararforbundet, Riddda barnen och Handikappforbunden har
invindningar mot att avvikelser far goras och anser att vilka avvikelser
som fér goras maste anges tydligare. Regeringen delar uppfattningen att
det bor fortydligas vilka avvikelser som far goras. Det dr ddremot inte
mojligt att ange varje situation som far avvika fran skollagens bestim-
melser. Avvikelser kan t.ex. handla om att det inte bedéms mojligt att
bevilja permission till elever for att genomfora arbetsplatsforlagt ldrande
eller praktik utanfér ungdomshemmet. Rddda barnen anser att avvikelser
aldrig ska f& vara generella for en grupp elever utan bara fa ske efter en
individuell provning. Skolinspektionen lyfter ocksd fram behovet av en
individuell bedomning. Regeringen anser att en avvikelse inte far vara
storre 4n vad som &r att betrakta som nddvindigt vid en individuell
bedomning, vilket i lagtexten foreslds formuleras pa s& sitt att



nddvéindiga avvikelser som foljer att barnet vistas i ett sdédant hem far
goras. Detta innebér att SiS ska kunna motivera en avvikelse utifrén
elevens situation och behov i varje enskilt fall. En avvikelse far inte
heller goras under ldngre tid 4n nddvindigt. Bedomningen bor
dokumenteras och elevens instillning ska s& lingt det &r mojligt
klarlaggas i enlighet med 1 kap. 10 § skollagen. Elevens asikter ska
tillméitas betydelse i forhallande till elevens é&lder och mognad.
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5 Séarskild undervisning pé sjukhus

5.1 Gillande ratt och ersittningssystem

I skollagens 24 kap. finns bestdmmelser for verksamheter som i nagot
avseende ersétter eller kompletterar sidana delar av grundskolan, gymna-
sieskolan, vuxenutbildningen och motsvarande skolformer som ingér i
skolvdsendet for barn och ungdomar. For elever som péa grund av sjuk-
dom eller liknande skdl under en léngre tid inte kan delta i vanligt skol-
arbete och som vérdas pé sjukhus eller en motsvarande institution ska
sarskild undervisning anordnas enligt 24 kap. 17 §. Bestimmelsen
omfattar elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och sddan undervisning ska
sd langt det 4r mdjligt motsvara den undervisning som eleven inte kan
delta i. Det ar enligt 24 kap. 19 § skollagen den kommun dér institut-
ionen ir beligen som ska anordna den sérskilda undervisningen.
Bestimmelsen om sjukhusets eller institutionens ansvar géiller siledes
endast for elever som under en lidngre tid inte kan delta i vanligt skol-
arbete och som vérdas pa sjukhus. For andra elever ligger ansvaret kvar
pa elevens skolhuvudman. I sadana fall star det hemskolan fritt att ordna
undervisningen s& att den béast tillgodoser elevens behov under
sjukdomstiden.

Undervisning pa sjukhus bedrivs pa cirka 90 enheter i 40 kommuner.
Antalet elever dr cirka 9 000 under ett ar, varav drygt 80 procent &r
grundskoleelever (Skolverket, 2005). Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) fordelar medel enligt forordningen (1991:931) om stats-
bidrag till sérskilda insatser pa skolomradet, vilka bl.a. gér till kostnader
for larartjénster inom sjukhusundervisning. Av SPSM:s arsredovisning
for 2013 framgar att bidraget tdcker merparten av verksamheternas kost-
nader for undervisningen. Reglerna om interkommunal erséttning kan
inte tillimpas pa erséttning for den sirskilda undervisningen pé sjukhus.
De regler som finns i skollagen om interkommunal erséttning géller
endast for utbildning vid forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola eller gymnasiesdrskola i en annan kommun.

5.2 Andringar i skollagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i skollagen om sérskild under-
visning pé sjukhus ska @ndras sé att sddan undervisning ska anordnas
for elever som inte kan delta i vanligt skolarbete med anledning av att
de vardas pé sjukhus eller institutioner som &r knutna till ett sjukhus,
om det inte dr obehdvligt for elevens inhdmtande av kunskaper. Det
ska inte langre krdvas att eleven inte kan delta i vanligt skolarbete
under langre tid.

For sadan sdrskild undervisning som ska anordnas i hemmet eller pa
annan lamplig plats ska det dven fortsittningsvis gélla att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-




skolan och gymnasiesérskolan inte kan delta i vanligt skolarbete under
langre tid pa grund av sjukdom eller liknande skal.

Uttrycken ndgon annan institution och en motsvarande institution
ska ersittas med institution som &r knuten till ett sjukhus.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar i friga om sérskild undervisning pa sjukhus att
det inte langre ska krdvas att eleven inte kan delta i vanligt skolarbete
under lingre tid men foreslér inte att sérskild undervisning ska anordnas
for elever om det inte &r obehovligt for elevens inhdmtande av kun-
skaper. Utredningen har inte nigot forslag om sadan sirskild undervis-
ning som ska anordnas i hemmet eller pa annan lamplig plats.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Kammar-
rétten i Jonkoping, Statens skolverk, Kriminalvarden, Haninge, Kalmar,
Kiruna, Lunds, Solna och Are kommuner, Norrbottens lins landsting,
Stockholms lins landsting, Romskt informations- och kunskapscenter,
Rédda Barnen och Sveriges Sjukhuslirarforening.

Kriminalvarden framhaller att forslaget dr positivt och att det stirker
mdjligheten att tillgodose de enskilda elevernas behov av undervisning
att ta bort begreppet ”liangre tid” ur bestimmelsen om sjukhus-
undervisning. Aven Romskt informations- och kunskapscenter
instimmer i forslaget och framhéller att det &r positivt att undervisning
ges utifran individens behov. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) bedomer att barn som &r inskrivna mer &n en dag kan behdva
undervisning pa sjukhuset.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det &r positivt att
lagstiftningen anpassas till fordndrade omsténdigheter men bedomer att
den utokade ritten till sjukhusundervisning kan medfora kade kostnader
for de kommuner dir sjukhusundervisningen bedrivs. Aven Haninge
kommun framfor liknande synpunkter.

Sveriges Sjukhusldrarforening (SSL) anser att begreppet “institution
knuten till ett sjukhus” &r en tydlig formulering och stoder forslaget. De
papekar ocksa att elever i dag- och 6ppenvard inte alltid far tillgang till
sjukhusundervisning. Aven Skolverket, Statens folkhdlsoinstitut och
Ldrarforbundet anser att det dr positivt att begreppen fortydligas och
tillstyrker foreslagen lydelse.

Riksforbundet FUB, Fér barn, unga och vuxna med utvecklingsstor-
ning &r visserligen positivt till att begreppen fortydligas men anser att ett
annat begrepp dn institution bor anvindas. Forbundet anser att ordet
institution kan ge en felaktig uppfattning om vad som asyftas och att ett
begrepp med en tydligare koppling till sjukhus bor véljas.

Skiilen for regeringens forslag

Liingre tid — ett svdrtolkat begrepp

Utredningen belyser att under senare artionden har mycket féréndrats nér
det géller vilka sjukdomar som kan behandlas och hur varden utfors.
Socialstyrelsens statistik visar att tiden som en patient vardas pa sjukhus
har forkortats betydligt. For vissa sjukdomar har vardtiden dkat nir nya
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mojligheter till behandling tillkommit. Vardtiderna for barn har foridnd-
rats kontinuerligt med nya behandlingsmetoder som ger mdjlighet att
bota allt fler allvarliga sjukdomstillstand.

Manga barn vistas allt kortare tid pd sjukhus men nagra fér ocksa vérd
dér under léngre tid. Vardtiden har minskat inom den somatiska virden
men sjukdomstillstdinden har blivit mer komplexa i takt med sjukvéardens
landvinningar. Vardtiden inom den barn- och ungdomspsykiatriska var-
den &r langre. Trots att vistelsen pa sjukhuset &r kort vid varje enskilt
tillfélle kan sjukdomstiden och den totala tiden for behandling &nda vara
lang. Eleverna orkar ofta inte delta i det vanliga skolarbetet utan vistas
omvéxlande i hemmet och pa sjukhus. Undervisningspassen med
eleverna har minskat men en stérre del av sjukhusldrarnas tid gar till
kontakt med hemskolan, fordldrar och observationer i elevens
skolsituation (SPSM, enkét om sjukhusundervisning, 2009).

Enligt gillande lagstiftning ska sjukhusundervisning anordnas for ele-
ver som pa grund av sjukdom inte kan delta i vanligt skolarbete under
langre tid och vérdas péd sjukhus. En definition av uttrycket ldngre tid
saknas. SSL och rektorer har framfort att uttrycket langre tid ar svart att
tolka. Tolkningen av vad som avses med lingre tid och att kunna
avgrinsa vilka elever som ska f& sjukhusundervisning leder till
svarigheter for dem som administrerar undervisningen och som under-
visar pd sjukhus. Vad som kan anses vara langre tid kan ocksa variera
mellan olika sjukhuskommuner. Utredningen lyfter fram att kravet pa
langre tid innebér en risk for att de barn som vérdas under korta tider pa
sjukhus men vid aterkommande tillfillen gar miste om sin vanliga
skolgang och inte heller far sdrskild undervisning pa sjukhuset.
Utredningen foreslar dérfor att begreppet lidngre tid ska tas bort ur
bestimmelsen om sjukhusundervisning. En majoritet av remissinstan-
serna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot utredningens
forslag. Bland annat anser Kriminalvdrden, SSL och Rddda barnen att
detta &r en positiv fordndring och SSL papekar att den psykiska ohidlsan
och Oppenvardsformer 6kar samtidigt som att sjukdomstillstinden blivit
alltmer komplexa i takt med sjukvardens landvinningar.

Syftet med sérskild undervisning pa sjukhus enligt géllande bestdm-
melser ér att kompensera for den undervisning som eleven inte kan delta
i. Det dr av yttersta vikt att eleverna ges mojlighet att inhdmta de kun-
skaper som de gér miste om pa grund av en ldngre sjukhusvistelse (prop.
2009/10:165 s. 522).

Barn med allvarliga sjukdomstillstdnd kan dock vardas regelbundet
men under forhallandevis korta perioder pé sjukhuset. Behovet av under-
visning handlar i de fallen inte om hur lénge eleven vérdas pa sjukhuset
utan mer om elevens skolsituation och sjukdomstillstandet. Enligt rege-
ringens uppfattning bor mélet med sérskild undervisning pa sjukhus vara
att eleven efter eller under sjukdomstiden ska kunna atergd till den
undervisningsgrupp eller klass dér eleven normalt far sin undervisning.
Regeringen delar dirfor utredningens uppfattning om att det inte lingre
ska krivas att en elev inte kan delta i vanligt skolarbete under léngre tid
och vardas pé sjukhus for att ratt till sdrskild undervisning pé sjukhus ska
finnas.

SKL bedomer att utredningens forslag innebér en utokad ritt till sjuk-
husundervisning som kan medfora 6kade kostnader. Regeringen anser att



det inte bor finnas en ovillkorlig rétt att fa sédrskild undervisning oavsett
vistelsetid pa sjukhus eller sjukdomstillstdnd. Enligt regeringens beddm-
ning bor barn och unga som vardas pa sjukhus fa tillgéng till undervis-
ning om det bedoms ldmpligt utifrén deras sjukdomstillstind och om de
missar vanligt skolarbete som leder till svarigheter i den fortsatta skol-
géngen.

Ett sjukdomstillstand ska inte behova leda till att en elev far betydande
kunskapsluckor om inte sjukdomstillstandet i sig sétter upp hinder for att
delta i sjukhusundervisning. Regeringen foreslar darfor att det ska
fortydligas i lagtexten att for sadana elever som pa grund av sjukdom
eller liknande skil inte kan delta i vanligt skolarbete ska sdrskild
undervisning anordnas om det inte dr obehovligt for elevens inhdmtande
av kunskaper. Sérskild undervisning ska saledes anordnas nér eleven har
behov av sddan undervisning for att inte gad miste om kunskaper. En
sddan situation kan vara nér en elev missar undervisning i en omfattning
som har betydelse for den fortsatta kunskapsutvecklingen. Enstaka
sjukhusbesdok bor enligt regeringens mening inte innebédra att
sjukhusundervisning ska anordnas. En viss tillaten franvaro forekommer
i alla elevers skolgang, vilket inte paverkar elevens inhdmtande av kun-
skaper i1 nagon storre utstrickning. Det skolarbete som eleven inte kan
delta i vid enstaka sjukhusbesok kan normalt tas igen med hjilp av extra-
uppgifter eller stod fran ldraren i den skola som eleven gér i. Sarskild
undervisning i dessa fall far darfor anses obehovlig. Lararna pa sjukhuset
bor saledes utgd ifrdn den enskilda elevens aktuella skolsituation och hur
angeldget det ar att eleven far stod med sina skoluppgifter. Den sirskilda
undervisning som anordnas péa sjukhuset kan ddrmed innebdra béade
undervisning som sjukhusldraren sjilv bedriver och att sjukhusléraren
formedlar uppgifter efter kontakter med elevens skola.

Ett antal remissinstanser anser att fordndringar i ersittningssystemet
behover goras. Till dessa hor Statskontoret som framhaller att statsbidra-
get inte tdcker hela kostnaden nir en elev fran en annan kommun tas
emot och kommuner har formellt inte mojligheten att ta ut interkommu-
nala erséttningar. SKL anser att staten bor ta 6ver hela kostnadsansvaret
for sjukhusundervisningen. Are kommun menar diremot att da hem-
kommunens betalningsansvar tydliggors for andra elevgrupper som pla-
cerats utanfor hemkommunen ar det rimligt att hemkommunen bér
ersittningsansvar dven for elever i sjukhusvard. Om, som framforts av
négra remissinstanser, de ekonomiska resurserna for sjukhusundervisning
behdver okas kan det endera gilla det statliga anslaget eller att elevernas
hemkommuner ska ldmna bidrag till den sérskilda undervisningen pa
sjukhus. Innan en séddan eventuell avvidgning gors maste en analys av
fordelningen av de statliga medlen goras. Dessutom bor olika alternativa
l6sningar undersokas for hur en sddan fordelning kan ta hénsyn till fler
kriterier &n de ldrartjinster som ingdr i respektive sjukhuskommuns
kostnader. Om elevens hemkommun ska bidra med medel maéste detta
regleras. FOor ndrvarande finns inga bestimmeler enligt vilka
sjukhuskommunerna kan kréva ersittning fran elevernas hemkommuner.

For att ndrmare kunna folja upp och utvirdera bidraget till sirskilda
insatser pa skolomradet, bl.a. for undervisning pa sjukhus, har regeringen
gett utredningen Kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktions-
nedséttningar (U 2013:02, dir. 2013:106) i uppdrag att vid behov ldmna
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forslag pé hur anvdndningen och fordelningen av de medel som har anvi-
sats for statsbidraget kan goras mer effektivt. Den del av uppdraget som
avser utvardering av statsbidrag till sdrskilda insatser pa skolomradet ska
redovisas senast den 15 april 2015.

Sdrskild undervisning som ska anordnas i hemmet eller pd annan ldmp-
lig plats

I 24 kap. 20 § skollagen anges att for sddana elever som avses i 17 § men
som inte vardas pa sjukhus eller motsvarande institution ska sirskild
undervisning anordnas i hemmet eller pd annan lamplig plats. Enligt
24 kap. 22 § skollagen ska sddan undervisning anordnas av den som é&r
huvudman f6r den utbildning som eleven annars deltar i. Det ar séledes
den skola som eleven fullgor sin skolgang i som har ansvaret for sddan
undervisning. Regeringen har i avsnittet ovan foreslagit att 17 § dndras
pa sa sitt att det inte ska krdvas att eleven under en léngre tid inte ldngre
kan delta i vanligt skolarbete. Utredningen har inte ber6rt de foljder en
dndring av 24 kap. 17 § skollagen kan fa for bestimmelsen i 24 kap. 20 §
skollagen. Remissinstanserna har inte kommenterat detta.

De skil som ovan anforts for forslaget om éndring i skollagen nér det
géller sérskild undervisning pé sjukhus gor sig inte pd samma sitt gil-
lande for sdrskild undervisning som anordnas i hemmet eller pd annan
lamplig plats. Regeringen foreslar dérfor att det for sddan undervisning
dven fortsattningsvis ska gélla att eleverna pa grund av sjukdom eller
liknande skél under en léngre tid inte kan delta i vanligt skolarbete.

Vad dr en motsvarande institution?

Utredningen lyfter fram att det i dldre bestimmelser om sérskild under-
visning har anvénts olika begrepp och uttryck utan att de har definierats,
vilket bidragit till osékerhet kring hur de ska tolkas. I den tidigare skol-
lagen (1985:1100) och gymnasieforordningen (1993:394) angavs “sjuk-
hus eller motsvarande” i bestimmelserna om sirskild undervisning. I
grundskoleforordningen (1994:1194) angavs “sjukhus eller motsvarande
institution”. Det &r dven med dagens bestdmmelser i 24 kap. 1 och 17 §§
skollagen otydligt vad som avses med utbildning for barn och elever som
vardas pa sjukhus eller annan motsvarande institution. Utredningen
framhaller att detta har lett till olika tolkningar av skolmyndigheterna.
Motsvarande institution har i bland tolkats som att det kan avse ett hem
for vard eller boende (HVB), vilket har lett till att man har godként att
hemmen bedrivit sdrskild undervisning utan att nagon skola varit
inblandad. Utredningen foreslar dérfor att uttrycken “ndgon annan
institution” eller ”en motsvarande institution” ersétts av “institution
knuten till ett sjukhus”. En majoritet av remissinsatserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget.

Bestdmmelsen om sérskild undervisning pa sjukhus syftar till att sdker-
stilla att elever som péd grund av sjukdom eller liknande skil inte kan
delta i vanligt skolarbete fir kompletterande undervisning. Sddan under-
visning ska dock enligt 24 kap. 18 § skollagen inte ges till en elev om
den ldkare som ansvarar for elevens vard avrader fran det. Regeringens
uppfattning ar att bestimmelsen avser de fall da eleven far medicinsk



vard och inte t.ex. kriminalvérd eller vard enligt socialtjanstlagen. Det
bor darfor fortydligas i bestimmelserna att med en sédan institution
avses en institution som har en koppling till sjukhus och sjukvéard, t.ex.
ett behandlingshem som é&r knutet till en barn- och ungdomspsykiatrisk
klinik. Ett HVB bor inte ingé i detta begrepp. FUB anser att begreppet
institution inte bor anvéindas da de anser att ordet institution kan ge en
felaktig uppfattning om vad som &syftas. Manga remissinstanser stodjer
dock forslaget och bl.a. SSL anser att ”institution knuten till ett sjukhus”
ar en tydlig formulering. Begreppet institution har en bred anvéndning
och lampar sig vil, enligt regeringen mening, for att anvéndas i detta
sammanhang.

Regeringen instdmmer dirfor i utredningens uppfattning att bestdm-
melsen om sarskild undervisning behdver fortydligas och foreslar dérfor
att begreppen ndgon annan institution eller en motsvarande institution i
24 kap. skollagen ska dndras till en institution som é&r knuten till ett
sjukhus.

5.3 Allméanna rad eller stddmaterial

Regeringens bedomning: Statens skolverk bdr fa i uppdrag att
utarbeta allménna rad eller ett stddmaterial om sérskild undervisning
vid sjukhus och vid en institution knuten till ett sjukhus.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Géteborgs kommun och
Sveriges Sjukhusldrarforening (SSL) ar positiva till forslaget om att ett
stodmaterial eller allmdnna rdd utarbetas och anser att det oOkar
forutsittningen for god kvalitet och likvéardighet i
sjukhusundervisningen.

Skilen for regeringens bedémning: SSL har under en langre tid
efterlyst allménna rdd for den sdrskilda undervisningen vid sjukhus och
en institution knuten till ett sjukhus. Enligt utredningen finns det
oklarheter runt begreppet sirskild undervisning. Sérskild undervisning ér,
som namnts 1 avsnitt 5.1, inte en del av skolvdsendet. Elever som véardas
pa sjukhus &r redan elever pa en skola och undervisningen pé sjukhuset
ar ett komplement under vistelsen dir. Tolkningen av reglerna for
sjukhusundervisning kan skilja sig 4t mellan sjukhusen vilket innebér att
elever pa olika sjukhus far olika mojligheter till stod under sin
sjukhusvistelse. Mot den bakgrunden ldmnar utredningen forslag om att
ett allmént rad eller ett stodmaterial ska tas fram av Skolverket for att
stodja arbetet med sérskild undervisning vid sjukhus. En majoritet av
remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget. Goteborgs kommun framhaller sérskilt vikten av att klargora
vilka uppgifter som ingar i sjukhusldrarnas ansvarsomrade samt hur det
pedagogiska ledarskapet ska utformas. Utredningen konstaterar att det
finns oklarheter om vilka uppgifter som ingér i sjukhusldrarnas
ansvarsomrade. Det finns t.ex. Onskemal om att sjukhusldrarna ska
medverka i olika utredningar som sjukhuset behover for varden. Vilka
uppgifter en sjukhusldrare bor ha behover diarfor fortydligas. Det finns

45



46

vidare behov av exempel pa hur det pedagogiska ledarskapet och
organisationen av den sdrskilda undervisningen pa sjukhus eller
behandlingsenheter kan utformas.

Regeringen avser att ge ett uppdrag till Skolverket om att i samverkan
med Specialpedagogiska skolmyndigheten ta fram ett stddmaterial eller
ett allmént rdd om sérskild undervisning pa sjukhus. Regeringen avser
dven att dndra forordningen om statsbidrag till sirskilda insatser pa skol-
omrédet s att en huvudman inom skolvésendet dven ska kunna fé stats-
bidrag for elever i grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan som far sérskild undervisning.

54 Sjukhuslérare ska vara legitimerade

Regeringens forslag: Ett tilldgg ska goras i skollagen om att den som
undervisar inom den sdrskilda undervisningen pa sjukhus ska vara
legitimerad ldrare.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen l&dmnar inte ndgot forslag om att larare som bedriver sérskild
undervisning pé sjukhus ska omfattas av kravet pé legitimation.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Barnombudsman-
nen (BO), Statens skolinspektion, Ldrarforbundet, Stockholms kommun
och Sveriges Sjukhusldrarférening (SSL), framhéller i sina remissvar att
krav pé lararlegitimation bor inforas for sjukhuslarare.

BO skriver att ldrare som undervisar inom sjukhusskolan bor omfattas
av samma krav pa utbildning som ldrare inom det dvriga utbildnings-
systemet och av kravet pad godkénd lararlegitimation. Skolinspektionen
framhaller att det inte finns ndgot bérande skal till varfor just barn eller
elever vid sjukhus eller en motsvarande institution inte ska undervisas av
behoriga ldrare och att det kan vara sérskilt viktigt for den hir elev-
gruppen att fi undervisning av kunniga och kompetenta lirare. Skol-
inspektionen anser darfor att dven lérare i sérskild undervisning vid sjuk-
hus eller motsvarande institution ska vara legitimerade. Aven Lirar-
forbundet anser att krav pa lararlegitimation ska inforas for sjukhuslarare
da detta ar en kvalitetsgaranterande atgird. Dock menar Lararforbundet
att det inte dr mojligt att peka ut ndgon sdrskild dmnes- eller arskurs-
behorighet utan att detta maste ldmnas till kommunen som ansvarar for
sjukhusskolan.

Skilen for regeringens forslag: Flera remissinstanser har papekat att
det bor finnas ett krav pa att sjukhusldrare ska vara legitimerade. Ett
sadant krav finns inte for ndrvarande for den sdrskilda undervisningen pa
sjukhus som regleras i 24 kap. skollagen. Utredningen konstaterar att
kompetensen hos ldrarna som undervisar pa sjukhus dr hog. Samtliga
larare har en pedagogisk hogskoleutbildning och dver hilften har dess-
utom en pabyggnadsutbildning till specialldrare eller specialpedagog
(SPSM enkdt om sjukhusundervisning, 2009). Utredningen ldmnade
dérfor inget forslag om krav pa legitimation eller behdrighet.

Skolinspektionen, SSL, BO och Ldrarforbundet anser att ett krav pa
lararlegitimation ska inforas for sjukhusldrare da detta garanterar kva-



liteten pa undervisningen och att det inte finns nadgot barande skal till att
just ldrare pé sjukhus inte ska vara legitimerade. Regeringen instimmer i
denna synpunkt och bedomer att ett krav pé legitimation av sjukhuslirare
ar en garanti for att lararen har viss kompetens om skolsystemet, skolans
styrdokument och yrkesetik.

Négra remissinstanser har dven framfort att 1drarna bor vara behoriga i
de dmnen de undervisar i. Regeringen anser att en sirskild behorighet
inte ska vara ett krav for sjukhusldrare eftersom det vid manga sjukhus
endast finns en eller tva sjukhusldrare. Det finns ingen realistisk mdjlig-
het for nagra enstaka larare att kunna ha behorighet for alla &mnen, ars-
kurser och skolformer. Regeringen instimmer darfor i Lararforbundets
synpunkt att det inte 4r mojligt att peka ut ndgon sarskild &mnesbehorig-
het eller behorighet for ndgon speciell arskurs. Kontakt med elevens
larare pa hemskolan &r viktig och kan ge sjukhusldraren stdd i hur
undervisningen bor utformas under sjukhusvistelsen. En saddan kontakt
mellan sjukhusldraren och hemskolan finns i de flesta fall (SPSM, 2009).
Sjukhuslirarna tillhor ofta en skolenhet i sjukhuskommunen och kan
dérigenom ocksd fa stdd i de d&mnen de sjdlva inte har behdrighet i.
Sarskild undervisning pé sjukhus ingdr inte i1 skolvdsendet och
sjukhusldrarna ar inte de som sétter betyg pa eleven utan denna uppgift
ligger kvar hos ldrarna pa elevens hemskola Regeringen foreslar dérfor
att larare som undervisar pa sjukhus ska vara legitimerade. Daremot ska
det inte finnas nagot krav pa att ldraren ska vara behorig for vissa
skolformer, &mnen eller arskurser.
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6 Fjarrundervisning

6.1 Gillande ratt och nuvarande system

Undervisningsbegreppet

I och med den nya skollagen inférdes en definition av begreppet under-
visning. Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning sidana mal-
styrda processer som under ledning av larare eller forskolldrare syftar till
utveckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och virden. Termen undervisning dr grundliggande i de forfattningar
som reglerar skolan. Det dr centralt i den kunskapssyn som genomsyrar
skolans alla styrdokument att undervisningen syftar till att eleverna ska
inhdmta samt utveckla bade kunskaper och virden. De sistnimnda ska
vila p&d grundliggande demokratiska virderingar och de ménskliga
rittigheterna. Undervisning ska ledas av lérare eller forskollarare. Med
detta menas inte att dessa alltid maste vara nérvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande under lektionerna. Tanken é&r
dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning méste en larare
eller forskolldrare ha det overgripande ansvaret for det som ska goras.
Exempelvis dr slumpmadssigt ldsande eller tv-tittande som inte ingér som
en del i en pedagogisk planering inte undervisning i lagens mening (prop.
2009/10:165 s. 218 och 633).

Det finns i dag inte ndgon generell reglering om undervisning dér ele-
ver och ldrare dr atskilda i tid eller rum, i form av distans- eller korre-
spondensundervisning for elever boende i Sverige. Utgdngspunkten for
utbildning i det svenska skolvésendet &r att undervisningen ska bedrivas
under ldrarens ledning. Eleverna i grundskolan och motsvarande
skolformer har skolplikt och ddrmed dven nérvaroplikt. Skolan har i och
med det ett tillsynsansvar for eleverna. Direktkontakten mellan ldrare och
elev anses vara en viktig del av utbildningen for barn och ungdomar och
en forutséttning for att genomfora skolans vardegrundsuppdrag.

Verksamheter med tillstand att bedriva undervisning pa distans

Statsbidrag kan ldmnas till en huvudman for distansundervisning enligt
forordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar. Sedan 1994 respektive 1999 har Statens skolverk
slutit avtal med tva skolor om att anordna distansundervisning i grund-
skolans &rskurs 7-9 respektive i gymnasieskolan for utlandssvenska
elever enligt 29 kap. 7 § skollagen. Sddan distansundervisning bedrivs av
Sofia distansundervisning med Stockholms kommun som huvudman och
av Varmdo distansundervisning med Varmdo kommun som huvudman.
Avtalet med Varmdo distansundervisning upphor den 30 juni 2014 och
dérefter bedrivs gymnasieutbildning pé distans av Hermods AB. Vidare
bedriver Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun sedan 1958
gymnasieutbildning pa distans for elever boende i Sverige i samarbete
med Hermods AB, tidigare Liber Hermods, vilket nu regleras i



forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med distansundervisning
i gymnasieskolan i Torsas kommun.

Skolverket har funnit att Sofia distansundervisning och Viarmdo
distansundervisning inte bara tillhandahaller utbildning for elever som
bor utomlands, utan de bedriver dven distansundervisning for elever
bosatta i Sverige. Det dr da frigan om elever som av sociala eller medi-
cinska skil inte kan ta sig till sin skola. I dessa fall sker undervisningen
pa uppdrag av elevernas hemkommuner. Korrespondensgymnasiet i
Torsas erbjuder utbildning inom naturvetenskaps-, ekonomi-, samhalls-
vetenskaps- och det humanistiska programmet. Skolan har cirka 450
elever och eleverna laser hela gymnasieutbildningen pa distans med stod
av studiehandledning. Enligt skolans uppskattning har cirka 60 procent
av eleverna medicinska eller psykosociala skl till att de valt skolan, men
det finns dven elever som valt skolan av andra skal.

Enligt en enkdtundersdkning till kommuner och fristdende skolor som
Utredningen om utbildning for barn och ungdomar i samhillsvard samt
distansundervisning (SOU 2012:76) latit gora, fick drygt 2 000 elever i
landet ndgon form av undervisning pa distans, de flesta i fristdende gym-
nasieskolor.

Uppdelning i fidrrundervisning och distansundervisning

Utredningen har vid insamlandet av information om skolor som bedriver
olika former av undervisning pé distans med hjélp av informations- och
kommunikationsteknik urskilt tvd olika former av undervisning dér
eleven och ldraren befinner sig pa olika platser men dér utgdngspunk-
terna och genomférande skiljer sig at. Utredningen har dérfor lamnat
forslag om en uppdelning mellan fjarrundervisning och distansundervis-
ning som ocksa foreslas fa skilda regleringar. Fjarrundervisning utmarks
av att eleverna &r i skolans lokaler tillsammans med en handledare medan
den undervisande ldraren — fjérrldraren — samtidigt befinner sig nagon
annanstans. Distansundervisning innebdr, till skillnad fran fjarrundervis-
ning, att lararen inte undervisar eleverna i realtid. I stéllet ges undervis-
ning genom en digital larplattform dér eleverna sjédlva bestimmer nér och
var de ska utfora sitt skolarbete. Distansundervisning enligt utredningens
definition behandlas inte i denna lagradsremiss. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om distansundervisning.

Erfarenheter av fidrr- och distansundervisning

En forskningsoversikt sammanstélld av Skolverket (2002) visar att erfa-
renheter av distansundervisning i huvudsak kommer fran undervisning av
vuxna. I forskningsoversikten lyfts betydelsen av det fysiska motet i
undervisningen fram. Distansundervisning medfor begransningar i kom-
munikationen da ldraren endast kan se vad som sker pd sin dataskdrm
och den icke-verbala kommunikationen gar forlorad. Léraren kan inte
heller ha uppsikt 6ver sin undervisningsgrupp for att upprétthalla ord-
ningen eller ha tillsyn dver elevernas nirvaro. Mycket av undervisningen
koncentreras pé ldrarens undervisning och elevernas fradgor och infly-
tande minskar. Oversikten visar ocks att distansundervisning i hog grad
forlitar sig pa skriftligt material vilket kan leda till att elever med l4s- och
skrivsvérigheter far 6kade problem. Fordelen med distansundervisning &r
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att den kan vara tillgénglig nér och var som helst. Distansundervisning i
olika modeller har provats i flera lander. Erfarenheter fran andra lander
visar att distansundervisning fungerar bést om man har en blandning av
synkron kommunikation, dvs. att kommunikationen sker samtidigt och
direkt mellan ldrare och elev, och asynkron kommunikation dvs. da
kommunikation sker forst fran ldraren till eleven och eleven svarar vid ett
senare tillfdlle.

Regionalt utvecklingscentrum vid ldrarutbildningen vid Umeé
universitet har intresserat sig for de sma skolorna i den norrldndska
glesbygden och den problematik de star infér. Kommunerna har svérig-
heter att locka ldrare och ett litet elevunderlag medfor svarigheter att
kunna ha ldrare som dr behdriga i alla dmnen i grundskolans senare
arskurser. Framst &r det brist pa behdriga larare i moderna sprak, moders-
mal inklusive minoritetssprak, studichandledning pd modersmalet och
specialldrare eller specialpedagoger. En kommun som provat fjarrunder-
visning dr Pajala. Déar har man sedan 1990-talet provat olika modeller i
sina grundskolor och har sedan 2004 fjarrundervisning med smé under-
visningsgrupper i sprakvalet eftersom det visade sig svart att f fjérrun-
dervisningen att fungera i helklass.

6.2 Definitioner och forutsattningar

Regeringens forslag: I skollagen ska en definition av fjarrundervis-
ning inforas. Med fjarrundervisning avses en interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik nér ldrare
och elever ar atskilda i rum men inte i tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om fjarrundervisning.

Regeringens bedomning: Fjirrundervisning bor endast fa genom-
foras om det inte finns nagon legitimerad och behorig larare att tillga
inom skolenheten eller nér elevunderlaget ér otillrdckligt i grundsko-
lan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och i utbildningen vid de sérskilda ungdoms-
hemmen. Huvudmannen for skolan bor besluta om fjarrundervisning.
Det bor finnas en handledare nédrvarande i den lokal dir eleverna
befinner sig.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen foreslar inte att det av definitionen
ska framga att undervisningen ska ske i realtid. Utredningen foreslar att
fjarrundervisning i de utpekade d&mnena dven bor fa utforas nir ett &mne
eller en kurs inte erbjuds pa skolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Férvalt-
ningsrdtten i Falun, Kriminalvdrden, Statskontoret, Goteborgs, Jonko-
pings, Kiruna, Sédertilje och Overtorned kommuner, Sveriges Skol-
ledarforbund samt Rddda Barnen.

Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret, Statens skolinspektion och
Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam, véilkomnar



att omradet regleras. Sveriges Skolledarforbund stoder utredningens
definitioner och avvégningar och anser att det &r bra att forslagen tydligt
reglerar nér fjarrundervisning far bedrivas.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolvdsendets d&verklagandendmnd,
Goteborgs, Haninge, Lunds och Sundbybergs kommuner, Radda barnen,
Handikappforbunden samt Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering stoder utredningens uttalat restriktiva hallning for nér
fjarrundervisning ska fa bedrivas. Aven Barnombudsmannen foresprakar
en restriktiv reglering och framhaller att det dr positivt att fjarrunder-
visning endast far genomforas under forutséttning att det inte finns nagon
legitimerad och behorig ldrare, ndr elevunderlaget &r otillrdckligt eller nér
ett &mne eller kurs inte erbjuds pa skolan. Myndigheten betonar dock att
fjdrrundervisning inte ska vara ett mer ekonomiskt gynnsamt alternativ
for huvudmén som har svart att rekrytera larare och foreslar darfor att
fjarrundervisning endast ska f& bedrivas under en kortare period.

Ldrarnas Riksforbund ar kritiska till utredningens forslag och anser att
det bryter mot principen om allas lika tillgang till utbildning. Forbundet
framhaller att problemet att vissa skolhuvudmén har svért att rekrytera
legitimerade och behoriga ldrare inte bor 16sas genom att de berdrda
elevernas forutsittningar att f en likvirdig utbildning forsdmras.

Ett flertal remissinstanser dnskar en mindre restriktiv reglering for nér
fjdrrundvisning ska fa bedrivas. Exempelvis anser Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) att det ar bra att mojligheten till fjarrundervisning
fors in i skollagen, men att skolhuvudmannen bor ha ritt att besluta nér
denna undervisning ska ges. Statens skolverk och Uppsala kommun anser
att villkoret att det inte ska finnas ndgon legitimerad och behdrig larare
att tillgd inom “en huvudmans skolenhet eller organisation” &r for
begransande. Skolverket framhaller att i en kommun i glesbygd dér det ar
langt mellan skolenheterna, eller for en enskild huvudman som kan ha
skolenheter forlagda till olika delar av landet, bor det vara mgjligt att
anordna fjarrundervisning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Behovet av ett fortydligande av undervisning som begrepp

Som nidmnts ovan definieras undervisning i skollagen som séddana mal-
styrda processer som under ledning av larare eller forskolldrare syftar till
utveckling och ldrande genom inhdmtande av kunskaper och vérden.
Varken bestimmelsen eller bestimmelsens forarbeten ér tydliga i fraga
om vad som giller for undervisning dér ldraren inte finns nirvarande i
klassrummet utan dir undervisningen i stéllet bedrivs med hjéilp av
modern informations- och kommunikationsteknik. I takt med den tek-
niska utvecklingen och att distansundervisning blivit vanligare inom
vuxenutbildningen och pa universitet och hdgskolor har 6nskemal fram-
forts om att detta dven borde vara mojligt inom barn- och ungdoms-
utbildningen. Avsaknaden av bestimmelser har medfort att det utvecklats
en flora av undervisningsformer som skolmyndigheterna haft svért att
forhalla sig till.

Genom skolmyndigheternas granskning och tillsyn har dock regeringen
uppmérksammats pa att det bedrivs undervisning i flera skolformer med
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informations- och kommunikationsteknik, dar larare och elev ar atskilda i
rummet, av skiftande skl och med olika utformning. Skolverket har i en
skrivelse till Utbildningsdepartementet framfort att distansundervisning
ar svarbedomd utifran gillande skollagstiftning (U2007/2910/G). Oklar-
heten géller bl.a. hur distansundervisning ska beddmas i forhéllande till
elevers ratt till ldrarledd undervisning och garanterad undervisningstid,
elevernas nérvaroplikt och skolans tillsynsansvar. Det beror dven fragor
om betyg, hur elever som fatt distansundervisning slussats tillbaka till en
vanlig skolgéng och skolan som en social och kulturell métesplats. Vid
Skolverkets inspektion av Sofia distansundervisning och Varmdo
distansundervisning 2007 konstaterades flera brister ndr det géillde
elevernas rattssédkerhet, betygsittning, rétten till stdd m.m. Skolinspek-
tionen konstaterade vidare att andelen studieavbrott vid Kor-
respondensgymnasiet var mycket hdg. Av dem som paboérjade sin utbild-
ning ldsaren 2006/2007 och 2007/2008 var andelen avbrott 66 procent
och andelen elever med slutbetyg 23 procent. I likhet med majoriteten av
remissinstanserna anser regeringen darfor att det finns ett behov av att
fortydliga reglerna kring undervisning som sker med hjidlp av infor-
mations- och kommunikationsteknik dar larare och elever ar atskilda i
rummet.

Definition av fjdrrundervisning

Utredningen foreslar att en definition av fjarrundervisning ska inforas i
skollagen med innebdrden att fjarrundervisning ar en interaktiv under-
visning som innebér att elever och larare ar atskilda i rum och att under-
visningen sker genom anvéindande av informations- och kommunika-
tionsteknik. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslaget.

Enligt definitionen av undervisning i skollagen ska undervisning ledas
av en ldrare. | forarbetena till bestimmelsen anges tydligt att med detta
menas inte att ldraren maste vara nidrvarande i undervisningslokalen all
lektionstid, men for att en aktivitet ska klassas som undervisning maéste
en ldrare ha det vergripande ansvaret for det som ska goras. Regeringen
konstaterar dérfor att det inom nuvarande definition av undervisning kan
ingd undervisning dir ldraren inte befinner sig i samma rum som sina
elever, men detta fOrutsdtter att ldraren leder undervisningen och
kommunicerar med eleverna. Dagens tekniska 10sningar mdjliggor att en
larare som befinner sig pa annan plats kan ha direktkontakt med elever
bade i tal och i bild. Detta innebér att kommunikationen &r dubbelriktad
och att larare och elever kan interagera pa liknande sétt som vid
undervisning som sker med ldraren fysiskt nirvarande i klassrummet.
Regeringen anser att definitionen for fjarrundervisning bor vara att
eleven och den undervisande lararen — fjérrléraren — &r atskilda i rum
men inte i tid, och att detta sdtt att kommunicera tillgodoser kravet pa
lararledd undervisning. Regeringen foreslar darfor att det i skollagen ska
inféras en definition av fjdrrundervisning som innebdr att med
fjarrundervisning avses en interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik nér larare och elever ar atskilda
i rum men inte i tid. Med informations- och kommunikationsteknik avses
i detta ssmmanhang t.ex. videokonferens eller kommunikation via dator



med webbkamera, dir dialogen mellan elev och ldrare kan ske
interaktivt.

Bemyndigande

Den otydlighet som finns i regleringen av begreppet undervisning har lett
till att det har utvecklats en méngd varianter av bl.a. fjarrundervisning.
De regler som giller for undervisning i en skola, t.ex. regler om
garanterad undervisningstid, nérvaroplikt, tillsynsansvar samt lararens
skyldighet att ge ledning och stimulans som ger eleven mojligheter att
lara sig och utvecklas, maste dven kunna tillgodoses i en undervisning
dér lararen och eleven kommunicerar via informations- och
kommunikationsteknik. Annars kan det ifrdgasdttas om under-
visningsformen ger en likvirdig utbildning. Samtidigt finns det speciella
forhallanden som medfor att det kan vara befogat med andra former av
undervisning dn den som bedrivs i form av att lararen undervisar pé plats
i klassrummet. Det kan vara friga om att mojliggora att en elev som
annars skulle riskera att inte f& ndgon undervisning alls far det, att vissa
dmnen ska kunna erbjudas eller att undervisningen annars skulle bedrivas
av obehoriga larare. Denna problematik ar sérskilt tydlig i kommuner
med minskande eller litet elevantal och med manga sma skolor och langa
avstind mellan skolorna. 1 likhet med Barnombudsmannen vill
regeringen betona att fjarrundervisning inte far anvdndas som alternativ
for att minska kostnaderna.

For att sdkerstilla att elever tillhandahélls en likvérdig utbildning anser
regeringen att det finns ett behov av att reglera under vilka forutsatt-
ningar som skolhuvudminnen fir anordna undervisning genom fjérrun-
dervisning. Regeringen delar dérfor inte SKL:s synpunkt att huvudmaén-
nen sjdlva bor fa vilja nér fjarrundervisning ska ges. Flera remissinstan-
ser anser att en begriansad och vil reglerad tillgéng till fjirrundervisning
ar att foredra framfor den oreglerade situation som finns for nérvarande.
Det foreslas darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om fjarrundervisning.

Forutsdttmingar for att fa bedriva fjdrrundervisning

Utredningen har foreslagit att fjarrundervisning ska fa anordnas for ele-
ver i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan under forutsittning att det inte finns nadgon
legitimerad och behdrig ldrare inom skolenheten, nér elevunderlaget ar
otillrackligt eller ndr ett dmne eller kurs inte erbjuds i skolan. Huvud-
mannen foreslas fatta beslut om att eleverna ska erbjudas fjarrundervis-
ning. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot
att invinda mot forslaget om fjarrundervisning.

Fjarrundervisning bor enligt regeringens uppfattning ta sin utgangs-
punkt i de regler som finns om undervisning i skollagen, skolformsfor-
ordningarna och ldroplanerna. Dessa regler utgér fran att eleverna under-
visas i skolan av ldrare som har en kontinuerlig kommunikation med sina
elever. Det dr ocksé visentligt att eleverna inhdmtar bade kunskaper och
virden. Det dr av stor vikt att ta hdnsyn till den likvérdighet som ska
finnas inom skolvédsendet. Alla elever ska ha lika tillgang till utbildning i
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skolvédsendet oavsett geografisk hemvist, sociala och ekonomiska for-
hallanden, kon och 6vriga diskrimineringsgrunder.

Regeringen anser att kravet pa lararledd undervisning &r viktigt. Léra-
rens betydelse for undervisningens kvalitet och resultat finns tydligt
pavisat i olika studier (Skolverket Vad péverkar resultaten i svensk
grundskola, 2009, Hattie Visible Learning, 2009). Regeringens
uppfattning &r att elever primért ska undervisas i skolan, av lirare som
finns péd plats tillsammans med eleverna. Undervisning genom it-16s-
ningar dér liraren och eleven inte finns i samma rum fordndrar samspelet
mellan ldrare och elev. Det tenderar att koncentreras till enbart lararens
kommunikation vilket medfor att elevernas talutrymme minskar. Skolans
socialiserings- och vérdegrundsuppdrag bor aktivt integreras i
undervisningen. Kravet pa lararledd undervisning kan bli svért att upp-
ratthalla genom en undervisning dér ldraren aldrig &r nédrvarande i rum-
met.

Kravet pa lararledd undervisning ska dock inte sammanblandas med att
larare inte ska kunna anvinda informations- och kommunikationsteknik i
den ordinarie undervisningen t.ex. flipped classroom. Det &r ldrarna som
planerar vilka metoder och ldrverktyg som ska anvidndas s& att de
nationella mélen och kunskapskraven nds. Undervisningen i och genom
it i skolan ar viktig. I flera av grundskolans kursplaner star ocksa att
eleverna ska fa en god digital kompetens.

Regeringen anser i likhet med utredningen att fjarrundervisning enbart
bor bli aktuell under forutséttning att det inte finns nagon legitimerad och
behorig larare tillgdnglig for att undervisa pé plats i klassrummet. Rege-
ringen delar dock Skolverkets och Uppsala kommuns uppfattning att det
bor vara mdjligt for en huvudman med stora geografiska avstand mellan
skolenheterna eller manga sma skolor att f& anordna fjérrundervisning
trots att en legitimerad och behorig ldrare finns att tillgd inom
huvudmannens organisation. Det kan vara omdjligt for en ldrare inom
organisationen att fysiskt ndrvara pa alla huvudmannens skolenheter.
Regeringen gor darfor bedomningen att fjarrundervisning endast bor fa
genomforas om det inte finns nidgon legitimerad och behorig lirare att
tillgd inom huvudmannens skolenhet. Regeringen anser vidare att detta
krav forst bor vara uppfyllt efter att huvudmannen gjort allvarliga forsék
att rekrytera en legitimerad och behdrig larare till skolenheten.

Utredningen foreslar vidare att fjarrundervisning ska fa genomforas nér
elevunderlaget dr otillrackligt. Skilet till att anvdnda fjarrundervisning
bor utgd fran skolans forutsittningar och forhdllanden. Detta géller
fraimst for sma skolor i glesbygd men kan dven vara aktuellt for storre
skolor dér det &r fa elever som vill ldsa t.ex. ett ovanligt sprakval eller ett
nationellt minoritetssprak. Utredningen har papekat att endast hélften av
de elever som har ritt undervisning i modersmaél laser det, och for elever
som &r berdttigade till att ldsa ett nationellt minoritetssprak ar andelen
annu lagre. Det ar tydligt att de réttigheter som t.ex. elever som tillhor en
nationell minoritet har att fi undervisning i sitt modersmal inte kan upp-
fyllas pa flera platser i landet. Regeringen instimmer darfor i utred-
ningens bedomning att fjairrundervisning bor fi genomforas nér elev-
underlaget &r otillrdckligt. Enligt regeringens mening bor elevunderlaget
anses otillrdckligt i de fall huvudmannen inte har skyldighet att anordna
undervisning med anledning av att antalet elever ar farre d4n fem enligt



skolforordningen (2011:185) eller gymnasieférordningen (1992:397).
Sadan skyldighet foreligger inte enligt 9 kap. 7 § skolférordningen i ett
sprak som erbjudits som sprakval om farre &n fem elever véljer spréket.
Liknande reglering finns nér det giller elevens val av nybdorjarsprak
enligt 9 kap. 8 § skolférordningen, modersmélsundervisning enligt 5 kap.
10 § skolfoérordningen och modersmélsundervisning enligt 4 kap. 19 §
gymnasieforordningen. Till skillnad fran vad Ldrarnas Riksférbund har
anfort anser regeringen att utredningens forslag i denna del stirker
principen om alla elevers lika tillgang till utbildning.

Enligt utredningens forslag ska fjarrundervisning kunna komma i fraga
ocksd om ett &mne eller kurs inte erbjuds av skolan, ett forslag som flera
remissinstanser &r positiva till. Regeringen ser dock en fara med att fjérr-
undervisning i dessa fall anvinds trots att en legitimerad och behorig
larare skulle kunna ha anstéllts, vilket riskerar elevernas ritt till en
likvardig utbildning. Som ndmnts ovan anser regeringen ocksa att fjarr-
undervisning inte fir anvindas som ett led i att minska kostnaderna for
undervisningen. Regeringen bedomer dérfor att det forhdllandet att
undervisning i ett &mne eller kurs inte ges vid skolenheten inte ska vara
en tillricklig forutsittning for att fjarrundervisning ska kunna ges.
Dédremot bedomer regeringen att man inom ramen for en
forsoksverksamhet som utvdrderas bor tilldta fjarrundervising som gér
utdver den begriansning som beddms rimlig i avsnitt 6.3.

Sammanfattningsvis bor en skolhuvudman enligt regeringens mening
ges mojlighet att bedriva fjarrundervisning nédr det saknas en behorig
larare i &mnet eller kursen pa elevens skola eller nédr antalet elever inte dr
tillrdckligt for att en wundervisningsgrupp ska bildas. Det é&r
skolhuvudmannen som bist kdnner till forutsittningarna for sin verk-
samhet och kan avgdra om ovan ndmnda krav &r uppfyllda. Regeringen
delar dérfor utredningens uppfattning om att huvudmannen ska fatta
beslut om fjarrundervisning. Om fjérrundervisning ges under ovan
angivna fOrutsdttningar innebdr det att fler elever, genom fjérr-
undervisning, kommer att f4 undervisning av en legitimerad och behorig
i stéllet for av en obehorig larare och fi en storre tillgang till utbildning.
Regeringen menar att detta bidrar till 6kad likvardighet.

Utgéngspunkten vid fjarrundervisning bor, som vid annan undervis-
ning, vara att eleverna ska befinna sig i skolan eller i en lokal som skolan
anvisar. Fjarrundervisningen bor, liksom annan undervisning, ingd i den
garanterade undervisningstid som skolan ansvarar for. For att upprétt-
hélla kvaliteten 1 undervisningen nir den sker som fjarrundervisning bor
det enligt regeringens mening alltid finnas en handledare nérvarande i
den lokal dér eleverna befinner sig. Denne kan vara en ldrare pa
skolenheten eller ndgon annan som dr anstilld pa skolan. Handledaren
bor kunna ge stdd till eleven pé plats i klassrummet men ocksé stodja
lararen i dennes undervisning. Vidare ska handledaren utova ansvaret for
tillsynen av skolpliktiga elever i grundskolan och motsvarande
skolformer.
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6.3 Amnen for fjarrundervisning

Regeringens bedéomning: Fjarrundervisning bdr endast vara mdjlig i
ett begransat antal &mnen eller viss undervisning. Regeringen bor fatta
beslut om i vilka dmnen eller annan undervisning som fjérrunder-
visning far erbjudas. En forsoksverksamhet med mojlighet till
fjarrundervisning i alla &mnen bor inrittas.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens be-
domning. Utredningen foreslér att fjdrrundervisning far ges i moderna
sprak, samiska, modersmal inklusive minoritetssprdk och teckensprak
samt studichandledning pa modersmalet och integrerad samisk
undervisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Kammar-
rédtten i Jonkoping, Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Eslovs, Gote-
borgs, Haninge, Huddinge, Kalmar och Lunds kommuner, Hérselskada-
des riksforbund samt Riksforbundet Attention.

Manga remissinstanser véilkomnar utredningens restriktiva hallning,
t.ex. ndr det géller att fjirrundervisning endast ska kunna ges i ett fatal
dgmnen. Till dessa hor Skolvdsendets overklagandendmnd, Haninge,
Lunds, Goteborgs och Sundbybergs kommuner, Ridda barnen, Handi-
kappforbunden och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering. Ett
betydande antal remissinstanser vill dock ha mer generdsa mojligheter
till fjarrundervisning, t.ex. pa sa sitt att fjirrundervisning ska kunna ges i
fler amnen dn de som utredningen foreslar. Till dessa hor bl.a. Kri-
minalvarden, Friskolornas riksforbund, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), Ldrarforbundet, Umed universitet samt Dorotea, Kiruna,
Lycksele, Stockholms, Storumans, Torsds, Are och Overtorned kommu-
ner.

Flera remissinstanser, bl.a. Umed universitet och Kiruna kommun,
framhaller att fjarrundervisning kan vara det enda sittet att ge elever i
glesbygd den likvdrdiga utbildning som de har ritt till, t.ex. med beho-
riga ldrare och ett brett utbud av gymnasieprogram. Aven Friskolornas
riksforbund anser att de foreslagna dmnena och kurserna dr for starkt
begransade. Forbundet framhaller att det for en liten skola i glesbygd kan
vara ett stort problem att f4 behoriga larare i t.ex. alla de samhéllsveten-
skapliga d&mnena. Forbundet anser darfor att det ska vara mojligt att
tillta fjarrundervisning i samtliga &mnen och kurser om villkoren for att
f& anordna fjarrundervisning i 6vrigt &r uppfyllda. SKL menar att mojlig-
heten till fjarrundervisning i fler &mnen dn de som utredningen foreslar ar
viktig for att ge alla kommuner en béttre chans att erbjuda undervisning
av hog kvalitet med behoriga lérare.

Lérarforbundet framhaller i sitt remissvar att Sverige bor ha en strategi
for hur undervisningen ska digitaliseras och att det i en sddan plan &r
naturligt att pa ett vetenskapligt sétt prova och utvirdera olika former av
distans- eller fjarrundervisning. Dérfor menar Lararforbundet att forsoks-
verksamheter bor vara en del av en planerad nationell utvecklingsinsats
och utvirderas pa ett vetenskapligt sétt innan beslut om eventuell fort-
sittning eller avslutning fattas. Aven Dorotea, Storumans och Lycksele



kommuner framhaller att d& fjarr- och distansundervisning inte &r tillatet
i Sverige finns det ingen relevant forskning inom grundskolans verksam-
het. Kommunerna anser dérfor att forsoksverksamhet behover tillatas och
genomforas i glesbygdskommuner och storstadskommuner for att forsk-
ning inom omradet ska kunna bedrivas.

Skilen for regeringens bedémning

Fjdrrundervisning i vissa dmnen

Fjarrundervisning har tidigare inte varit reglerad inom skolvisendet och
det finns dérfor enligt regeringen anledning att inledningsvis lata sidan
undervisning endast omfatta ett urval av dmnen for att man ska kunna
folja utvecklingen och undervisningens kvalitet. Resultaten av en mer
begrénsad fjarrundervisning behdver foljas upp och utvérderas bl.a. for
att det ska vara mojligt att bedoma eventuella negativa konsekvenser.
Resultaten av den distansundervisning som bedrivits &r inte helt positiva.
Utredningen foreslar darfor att fjarrundervisning ska fa ges i ett begrénsat
antal &mnen. De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget.

Négra instanser, som Kriminalvdrden, Friskolornas riksférbund, och
SKL, vill att fjarrundervisning ska kunna ges i alla &mnen och att inga
restriktioner forutom att ldraren ska vara legitimerad bor gilla.
Regeringen har i avsnitt 6.2 bedomt att eleverna primért ska undervisas i
skolan av ldrare som befinner sig pa plats tillsammans med eleverna.
Regeringen konstaterar vidare att utbildningen i grundskolan bl.a. ska
syfta till att frimja allsidiga kontaker och social gemenskap och ge en
god grund for ett aktivt deltagande i samhillslivet enligt 10 kap. 2 §
skollagen. I gymnasieskolan dr syftet bl.a. att utbildningen ska utformas
sé att den framjar social gemenskap och utvecklar elevernas formaga att
sjalvstidndigt och tillsammans med andra tilligna sig, fordjupa och
tillimpa kunskaper enligt 15 kap. 2 § skollagen. Skolmyndigheterna har,
som ndmnts tidigare, haft svart att forhalla sig till de former av fjérr-
undervisning som forekommer i skolvdsendet i dag. Oklarheten géller
bl.a. elevers ritt till ldrarledd undervisning och garanterad undervis-
ningstid, elevernas nérvaroplikt och skolans tillsynsansvar. Det beror
dven fragor om skolan som en social och kulturell métesplats. Det finns i
dag inte mycket forskning om fjarrundervisning i grund- och gymnasie-
skolan och regeringen anser att det &dr viktigt att sikerstélla att eleverna
far en likvdrdig utbildning av god kvalitet. Mot bakgrund av vad som
ndmnts ovan beddomer regeringen att det finns skél for att fjarrundervis-
ning enbart bor vara tillaten i ett begrinsat antal &mnen under de forut-
sdttningar som beskrivits i avsnitt 6.2.

Utredningen har foreslagit att fjarrundervisning bor fa ges i moderna
sprék, samiska i sameskolan, modersmal, inklusive minoritetssprak, och
teckensprak. Fjarrundervisning foreslds dven fa anvindas for att ge elever
studiehandledning pd modersmalet och integrerad samisk undervisning i
grundskolan. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft ndgra invéindningar mot utredningens forslag.

Moderna sprak och modersmaél &r amnen dir det ofta &r svért att finna
legitimerade och behoriga larare framforallt i glesbygdskommunerna.
Sprakpolitiken har som maél att alla ska ha rétt till sprék: att utveckla och
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tilldgna sig svenska spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet
eller nationella minoritetsspraket och att fa mdjlighet att ldra sig
frimmande sprék. Regeringen anser att sprakdmnen ldmpar sig vél for
fjarrundervisning eftersom det i sma skolor och i glesbygden &r svart att
anstélla legitimerade och behoriga ldrare for nigra fA timmar pad en
skolenhet for att tillgodose elevernas varierande val av moderna sprék
och modersmél. Undervisningsgrupperna i moderna sprdk och
modersmaél ar ofta sma, vilket leder till att manga elever i glesbygd inte
kan fa sina val tillgodosedda pd samma sitt som andra elever. I
modersmal inklusive de nationella minoritetsspraken dr bristen pa larare
ocksd mycket stor och det finns elever som darfor inte far sadan
undervisning. Det finns goda erfarenheter av fjarrundervisning i dessa
dgmnen frdn norra Sverige dir man har provat fjdrrundervisning i
sprakvalet.

Fjarrundervisning kan 6ka skolhuvudménnens mojligheter att uppfylla
sina skyldigheter i friga om elevens ritt till modersmalsundervisning och
studichandledning p&4 modersmalet och mojlighet att erbjuda eleverna ett
storre utbud inom moderna sprak. Fjarrundervisning kan &ven ge huvud-
mén mdjlighet att erbjuda integrerad samisk undervisning i grundskolan.
Regeringen bedomer dérfor att det for ndrvarande ar lampligt att infora
en mojlighet med fjarrundervisning i t.ex. moderna sprak, modersmal
inklusive minoritetssprak, samiska, teckensprak, studiehandledning pa
modersmalet och integrerad samisk undervisning.

Forséksverksamhet med fler dmnen

Flera remissinstanser har lyft fram behovet av att i glesbygd & mojlighet
att bedriva fjdrrundervisning i andra &mnen &n de som utredningen fore-
slagit. I flera kommuner pd landsbygden &r det svart att fa tag pa
legitimerade och behoriga ldrare. Kommunforbundet Norrbotten har
tillsammans med 14 kommuner ansokt hos regeringen om att fa bedriva
ett  forsoksprojekt med modersmalsundervisning pa  distans
(U2010/6485/S). Senare har #dven Region Visterbotten skrivit till
regeringen for att paskynda beslut i drendet (U2011/6495/S). De anser att
innan regeringen foreslar en reglering bor det under en forsdksperiod
provas vilka &dmnen och &aldrar som passar bdst for denna
undervisningsform och att det d&ven borde vara mgjligt att prova att ge
sarskilt stod pa distans.

Om en huvudman forsékt men inte lyckats anstdlla legitimerade och
behoriga lirare anser regeringen att det pa sikt bor bli mojligt att med
fjarrundervisning tillgodose elevernas ratt till undervisning av en behorig
larare &ven i andra dmnen &n de som foreslds av utredningen. Detta bor
dock ske med restriktivitet, eftersom utgdngspunkten fortsatt bor vara att
undervisning primért ska ges av ldrare som befinner sig i samma rum
som eleverna.

Flera remissinstanser har framfort att forsoksverksamheter bor genom-
foras for att mojliggéra forskning och utvirdering av verksamheten.
Regeringen delar denna uppfattning och gér beddmningen att en forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning i fler &mnen &n det begrinsade antal
dgmnen som fOreslds av utredningen bor inréttas genom en sirskild
forordning. I férsoksverksamheten bor inte finnas ndgon begransning av i



vilka dmnen som fjarrundervisning kan bedrivas. Skolverket bor fa i
uppdrag att organisera forsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten bor omfatta flera skolenheter inom grundskolan
och motsvarande skolformer och skolenheter inom gymnasie- och gym-
nasiesdrskolan som utses av Skolverket. Huvudmén som 6nskar delta bor
ansoka om det hos Skolverket som ska prova ansdkningarna. For att
komma i fraga bor huvudmannen i ansdkan kunna visa hur kvaliteten i
fjarrundervisningen sdkerstills. Det kan enligt regeringens beddmning
exempelvis bli fragan om att redogdra for vilket stod eleverna erbjuds,
hur fysiska méten mellan elever och mellan ldrare och elever ska organi-
seras, teknisk 16sning och plan for hur undervisningen sdkerstélls vid
teknikproblem liksom for bevis pa att fjarrldraren har foreskriven utbild-
ning och kompetens.

Utvirdering

Fjarrundervisning har tidigare bara provats i begriansad utstrackning for
barn och unga i Sverige och ingen vetenskaplig utvardering har foljt upp
elevernas resultat och mdjligheter till fortsatta studier i gymnasieskolan
och pa universitet eller hogskola. Regeringen avser dirfor att folja
effekterna av fjarrundervisning genom att ge lamplig myndighet i upp-
drag att utvédrdera fjarrundervisningen.

6.4 Avtal med staten om fjdrrundervisning

Regeringens forslag: [ skollagen ska det inféras en ritt for
kommuner, landsting och enskilda huvudmén att med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med staten om uppgifter som avser
fjdrrundervisning inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

Regeringens bedomning: Rétten att sluta avtal med staten om fjérr-
undervisning bor enbart omfatta vissa &mnen. Regeringen bor i
forordning reglera i vilka &mnen eller annan undervisning som avtal
med staten om fjarrundervisning far slutas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag och bedomning. Utredningen ldmnar inte nagot specifikt forslag om
de statliga skolhuvudménnen. Utredningens forslag om andringar i
entreprenadbestimmelserna 1 skollagen skulle dock ge statliga och
kommunala huvudmén mojlighet att bedriva utbildning pa entreprenad.
Tillsammans med utredningens forslag om fjarrundervisning i vissa
sprak sé skulle de statliga skolhuvudménnen fa moéjlighet att sluta avtal
med andra huvudmén om undervisning i bl.a. samiska och teckensprék.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva eller
har inget att invinda mot utredningens forslag att ge statliga huvudmaén
mojlighet att bedriva fjarrutbildning pa entreprenad. Sameskolstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) &r positiva till mojlig-
heten for myndigheterna att bedriva fjarrundervisning i samiska respek-
tive teckensprak. Sameskolstyrelsen dr generellt positiv till 6kade mdjlig-
heter att bedriva undervisning pé entreprenad. SPSM bedomer att en
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utprovning bor ske av fjarrundervisning i svenskt teckensprak dé det
saknas erfarenhet och kunskap pé omradet.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Staten har genom
sitt huvudmannaskap for specialskolan och sameskolan ett sirskilt ansvar
for att tillhandahalla undervisning inom dessa skolformer. Staten har
genom huvudmannaskapet tillgang till legitimerade och behoriga larare i
dmnen som andra kommunala och fristdende huvudmaén inte har tillgdng
till 1 samma utstrackning. SPSM som ar huvudman for specialskolan har
specifik kompetens for att erbjuda teckensprék. P4 samma sétt har
Sameskolstyrelsen sirskild kompetens nédr det géller att tillhandahélla
undervisning i samiska och integrerad samisk undervisning.
Specialskolan och sameskolan har for nirvarande en unik tillgang till
legitimerade och behoriga larare i de aktuella dmnena samtidigt som
bristen pa behdriga ldrare inom dessa d&mnen &r stor i kommunala och
fristdende skolor i hela landet. Det finns darfor anledning att 14ta Gvriga
skolhuvudmén anvidnda sig av den kompetens som de statliga
skolformerna har. Regeringen foreslar déarfor att kommuner, landsting
och enskilda huvudmin, med bibehallet huvudmannaskap, ska fa sluta
avtal med staten om uppgifter som avser fjarrundervisning inom
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
Regeringen har i avsnitt 6.3 bedomt att fjarrundervisning endast bor vara
mojligt 1 ett begrinsat antal &mnen eller viss undervisning. Regeringen
avser att i férordning besluta i vilka &mnen eller annan undervisning som
avtal med staten om fjarrundervisning fér slutas.

Regeringen har i avsnitt 6.3 foreslagit att fjarrundervisning bor fa
erbjudas om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Kravet pé att en skol-
huvudman forst bor undersdka om man kan rekrytera en legitimerad och
behorig larare till en skolenhet eller att elevunderlaget ar otillrdckligt bor
gélla d&ven om avtal skrivs med staten om fjarrundervisning.

6.5 Fjarrundervisning inom utbildning som anord-
nas av Statens institutionsstyrelse

Regeringens bedomning: Undervisning i form av fjérrundervisning
bor vara mojlig for de elever som fir utbildning vid ett s& kallat
sarskilt ungdomshem under samma forutsdttningar som for andra
skolor. Statens institutionsstyrelse bor kunna ge fjarrundervisning
inom de sérskilda ungdomshemmen i flertalet &mnen och kurser under
forutsittning att det saknas legitimerade och behdriga ldrare i &mnet
eller kursen eller nér elevunderlaget ar otillrackligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att Statens institutionsstyrelse ska ges
mdjlighet att erbjuda distansundervisning i samtliga &mnen och kurser
om det inte finns ndgon behdrig larare att tillgd inom ungdomshemmet.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse (SiS), Socialstyrelsen
och Statens skolverk anser att sérskilda ungdomshem utover distans-
undervisning dven ska fi anordna fjarrundervisning. Barnombudsman-
nen, Handikappforbunden och Riksforbundet Attention vill ddremot se en



begransning i mojligheten for sédrskilda ungdomshem att anordna
distansundervisning.

Skilen for regeringens bedéomning: De sirskilda ungdomshemmen,
som avses i 12 § lagen (1990:52) om vérd av unga, har mycket olika
forutsdttningar att bedriva undervisning: antalet elevplatser varierar,
hemmen kan ha en eller flera akutavdelningar, utredningsavdelningar
eller placeringsavdelningar och ungdomarna har olika l&nga vistelsetider
vid hemmen. Eleverna i de sérskilda ungdomshemmen é&r i olika &ldrar
och har olika behov av utbildning. Alla hem erbjuder inte undervisning i
samtliga &mnen i grundskolan och motsvarande skolformer, eller de
amnen och kurser som ingér i elevens program inom gymnasieskolan och
motsvarande skolformer, eftersom det saknas legitimerade och behdriga
larare. Hemmen har svarigheter att organisera och bedriva skolverksam-
het, vilket dr en forklaring till att savdl undervisningens omfattning som
kvalitet varierar mycket mellan hemmen.

Utredningen foreslar att SiS ska ges mojlighet att erbjuda ungdomar
som vistas pé sidrskilda ungdomshem distansundervisning i samtliga
dmnen och kurser om det inte finns ndgon legitimerad och behorig larare
inom hemmet. Flera remissinstanser har lyft fram att de sérskilda
ungdomshemmen &dven bor fA mojlighet att anordna fjarrundervisning.
Som ndmnts i avsnitt 4.6 bor utbildningen 1 ett sérskilt ungdomshem sa
langt som mdjligt motsvara utbildningen i skolvédsendet. Med anledning
av att hemmen har ett begriansat antal platser och eleverna som vistas vid
hemmen har ett stort behov av individanpassad utbildning ar det dock
inte mojligt att hemmen kan tillhandahalla undervisning av behoriga
larare i samtliga av grundskolans &mnen och ett stort urval av
gymnasieskolans &mnen och kurser. Fjdrrundervisning kan vara en
mojlighet for dessa elever att fa okad tillgang till undervisning med en
legitimerad och behorig ldrare. Regeringen gor dérfor beddmningen att
fjdrrundervisning bor vara mojlig under samma forutséattningar vid det
sarskilda ungdomshemmet som for andra huvudmaén. SiS bor besluta om
fjarrundervisning. Regeringen beddmer vidare att SiS bor kunna ge fjarr-
undervisning inom de sérskilda ungdomshemmen i flera &@mnen och kur-
ser dn andra huvudmin. Regeringen anser dock att fjarrundervisning inte
bor kunna ges i svenska, svenska som andrasprék, engelska eller
matematik.

P4 samma sitt som andra huvudmén ska SiS i forsta hand forsoka
anstidlla legitimerade och behoriga ldrare och fjarrundervisning bor
endast fd genomforas om ndgon sadan ldrare inte finns att tillga. Fjarrun-
dervisning bor ocksd fi anordnas om elevunderlaget &r otillrackligt.
Regeringen har i avsnitt 6.2 bedomt att elevunderlaget far anses otill-
rackligt i de fall huvudmannen inte har skyldighet att anordna undervis-
ning med anledning av att eleverna &r firre d4n fem enligt skolforord-
ningen eller gymnasieforordningen. Ett sidant fall 4r ndr huvudmannen
inte har skyldighet att anordna undervisning i ett nybdrjarsprak som
erbjudits som sprakval om firre dn fem elever viljer spraket enligt 9 kap.
7 § skolforordningen. Liknande reglering finns nér det géiller elevens val
av nyborjarsprak enligt 9 kap. 8 § skolforordningen och modersmals-
undervisning enligt 5 kap. 10 § skolforordningen och 4 kap. 19 § gymna-
sieférordningen. Fjédrrundervisning bor saledes endast fi anordnas i
sprakval, moderna sprék och modersmal i grundskolan och modersmals-
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undervisning i gymnasieskolan med anledning av att elevunderlaget &r
otillrackligt. Det bor finnas en handledare nédrvarande i den lokal dér
eleverna befinner sig.

Genom fjarrundervisning kan ungdomar pé sérskilda ungdomshem ges
okade mgjligheter till undervisning och betyg i fler &mnen. SiS far ocksa
mdjligheter att i grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymna-
sieskolan och motsvarande skolformer bredda utbudet av &mnen och
kurser.

Regeringen avser att folja effekterna av fjarrundervisning genom att ge
lamplig myndighet i uppdrag att utvirdera denna undervisning. I en
sadan utvérdering ska dven fjarrundervisningen vid sdrskilda ungdoms-
hem inga. I utvédrderingen ska det ingd en sdrskild granskning av vilka
dgmnen som SiS bedriver fjérrundervisning i.



7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2015.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att dndringarna i skollagen och skolforordningarna
skulle trada i kraft den 1 april 2014 och tillimpas fran den 30 juni 2014.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa forslaget. Regionforbundet Ostsam hoppas att forslaget trider
i kraft sd snart som mojligt. Stubben HVB AB anser det nddvindigt att
overgangsbestimmelser mdjliggor for vissa hem for vard eller boende
(HVB) att anpassa sig genom att beredas tid att soka tillstand att driva
friskola.

Skilen for regeringens forslag: De lagdndringar som foreslds ska
genomforas sd snart som mdjligt men med hinsyn till att
skolhuvudmaénnen ska kunna forbereda inforandet. Hinsyn ska ocksé tas
till skolans lasar. Lagéndringarna foreslas darfor trdada i kraft den 1 juli
2015. Lagindringarna bedoms inte medfora négra behov av
overgangsbestimmelser.
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8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Konsekvenser for elever

FN:s konvention om barnets rittigheter har ratificerats av Sverige. En av
barnkonventionens grundprinciper &r barnets rdtt till utveckling som
ocksa har nira samband med barnets rétt till utbildning.

De bestimmelser som foreslds i denna lagradsremiss fortydligar regel-
verket och Okar likvérdigheten i fraga om tillgang till utbildning genom
att ge framst elever i samhéllsvard 6kade mdjligheter till den utbildning
de har rétt till. Detta géller savil elever pa hem for véard eller boende som
elever pa sirskilda ungdomshem. Elevers mojligheter till undervisning
forbattras ocksd genom att de under vissa forhdllanden kan erbjudas
fjarrundervisning. I motivtexten anges att om fjarrundervisning ges under
de bedomda forutsdttningarna innebédr det att fler elever genom
fjarrundervisning kommer att f4 undervisning av en legitimerad och
behorig i stéllet for av en obehorig larare och fa en storre tillgéng till
utbildning. Regeringen menar att detta bidrar till 6kad likvérdighet.

8.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
och konsekvenser for den kommunala sjélv-
styrelsen

Samhdllsvard

Enligt skollagen ar det &dr elevens hemkommun, dvs. den kommun dér
eleven dr folkbokford, som har skyldighet att anordna skolgang for ele-
ven. Det innebér att elevens hemkommun bér kostnadsansvaret for ele-
vens utbildning. Forslagen innebér ingen fordndring i det kostnadsansvar
som hemkommunen har for sina elever.

Forslagen innebér dock en skyldighet for en kommun att ta emot elever
som vistas i kommunen med anledning av vard pé ett hem for vard eller
boende (HVB) och reglerna om interkommunal erséttning ska darmed
tillimpas. I den méan det finns en skyldighet enligt skollagen for en
kommun att ta emot en elev som &r folkbokford i en annan kommun har
den mottagande kommunen enligt skollagen som huvudregel en ritt till
ersittning for sina faktiska kostnader for elevens utbildning. I den mén
det ar frivilligt enligt skollagen for en kommun att ta emot en elev som &r
folkbokford i en annan kommun finns regler om interkommunal
ersdttning som avviker frdn nimnda huvudregel och i vissa fall finns inte
regler om interkommunal ersdttning alls. I skollagen foreslas bl.a. en
skyldighet for vistelsekommunen att ta emot alla behoriga sokande som
vistas vid ett HVB i kommunen pé introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. I nuvarande regler finns inte ndgon sddan skyldighet, utan
skollagen anger att det dr frivilligt for kommunerna att anta elever som
kommer frén annan kommun pa sddana program. Nir regeringen nu
foreslar en skyldighet att ta emot dessa elever foreslds ocksa, i enlighet



med skollagens huvudregel, att erséttningen som ska ldmnas av
hemkommunen ska motsvara anordnande kommuns sjilvkostnad om
kommunerna inte kommer dverens om annat.

Négra remissinstanser har lyft fram att det maste klargdras vilken
kommuns kostnad som ska bestimma erséttningen och vid ett remiss-
mdte den 5 maj 2014 instimde de ndrvarande kommunerna i huvudsak i
regeringens forslag. Sveriges Kommuner och Landsting menade dock att
forslagen om interkommunal ersidttning utgdér ett intrdng i1 den
kommunala sjédlvstyrelsen. Regler om skyldigheten att motta elever fran
annan kommun finns i nuvarande lagstiftning och de foreslagna reglerna
for interkommunal ersittning foljer huvudregeln vid sadan skyldighet i
skollagen. De foreslagna reglerna om interkommunal ersdttning kommer
att tillimpas for ett mycket begrinsat antal elever och regeringen gor
beddmningen att dessa elevers rdtt till en likvdrdig utbildning bor
sikerstillas. Regeringen beddmer att forslagen om interkommunal
ersittning kan ses som ett intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen men
dessa far anses befogat utifran att vistelsekommunen foreslds f4 en
fortydligad skyldighet att ta emot elever som inte dr folkbokforda i
kommunen med anledning av placering pd HVB. Forslagen om
interkommunal ersittning kan leda till en dkning eller minskning av en
enskild kommuns kostnad, men forslagen leder varken till dkade eller
minskade kostnader fér kommunerna som helhet.

Upplysningsvis kan ndmnas att antalet elever i dldern 1620 &r som é&r
placerade pa ett HVB under ett &r dr cirka 8 000 (8 017 &r 2012). Av
dessa ér hélften ensamkommande flyktingbarn. Av de cirka 8 000 som é&r
placerade pa HVB vistades 28 procent vid ett HVB i en annan kommun
an den som gjort placeringen. Det innebér att interkommunal erséttning
berdknas gélla for endast cirka 2 250 gymnasieelever. Av dessa uppskat-
tas cirka 1 500 elever per ér studera pd gymnasieskolans introduktions-
program och pa gymnasiesdrskolans individuella program och didrmed
falla under den nya bestimmelsen om vilken kommuns kostnad som
géller vid berdkningen av den interkommunala erséttningen.

Som redan ndmnts dr det enligt skollagen elevens hemkommun, dvs.
den kommun déir eleven &r folkbokford, som har kostnadsansvaret for
elevens skolgang. Detta ansvar giller dven for elever pa de sérskilda
ungdomshemmen. Statens Institutionsstyrelse fakturerar en vardkostnad
till socialndmnden i elevens hemkommun och en sérskild skolkostnad till
ndmnden for utbildning. Sedan kraven péa skolbibliotek och elevhilsa
infordes i skollagen 2010 tillférs kommunerna kompensation for den
kostnadsokning dessa krav innebdr. Kommunerna erhaller kompensation
oavsett om eleverna far utbildning inom skolvdsendet eller genom
utbildning pa de sdrskilda ungdomshemmen.

Sjukhusundervisning

Utredningen foresléar att begreppet lidngre tid ska tas bort ur skollagens
bestimmelse om sjukhusundervisning och att alla elever som inte kan
delta i vanligt skolarbete och véardas pa sjukhus ska ha ratt till sarskild
undervisning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har anfort att
utredningens forslag i friga om sjukhusundervisning innebér en utékad
ratt till undervisning vilket kan medfora d6kade kostnader for de kommu-
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ner dér sjukhusundervisningen bedrivs. Regeringen anser, till skillnad
fran utredningen, att det inte bor finnas en ovillkorlig rétt att fa sérskild
undervisning oavsett vistelsetid pa sjukhus eller sjukdomstillstdnd.
Regeringen foreslar darfor att sjukhusundervisning ska anordnas for de
elever som inte kan delta i vanligt skolarbete med anledning av att de
vardas pé sjukhus om det inte dr obehovligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. De kommunala huvudménnen ar de som ansdker och fordelar
det statliga bidraget som erhallits inom de ramar som finns for sérskild
undervisning pa sjukhus.

I den nya skollagen overfordes ansvaret for att anordna sarskild under-
visning pa sjukhus fran skolhuvudmannen till den kommun dér sjukhuset
ar beldget. Enligt dagens ersdttningssystem ldmnas statsbidrag till kost-
nader for sjukhusundervisning fran anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom
skolomrddet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Specialpedagogiska skolmyndigheten fordelar medel till sér-
skilda insatser inom skolomradet enligt forordningen (1991:931) om
statsbidrag till sérskilda insatser pd skolomradet. Kostnaden for larar-
tjidnster och elevdagar varierar mycket mellan de olika sjukhusen och
behover enligt regeringens uppfattning ses over. Regeringens forslag
medfor inte okade kostnader for kommunerna utan eventuella smirre
effekter av forslaget ryms inom statsbidraget, som kan foérdelas mellan
sjukhuskommunerna pé ett annat och mer d&ndamalsenligt satt &n i dag.

Fjdrrundervisning

Enligt forslaget dr det frivilligt for skolhuvudminnen att anvidnda fjar-
rundervisning. For den som viljer att anvidnda fjarrundervisning kan det
leda till 6kade kostnader for anskaffning av it-utrustning, bredbands-
uppkoppling m.m., men det kan ocksd medfora liagre lonekostnader
eftersom larare kan anvéndas effektivare for att undervisa flera elever.
Forslaget innebdr ingen skyldighet for kommuner eller landsting. Den
kommunala finansieringsprincipen dr ddrmed inte tillimplig.

&3 Konsekvenser for staten

Samhidllsvard

Forslagen medfor fortydliganden av kraven pé Statens Institutionssty-
relse (SiS) eftersom utbildningen vid de sérskilda ungdomshemmen i
hogre grad ska folja de krav som finns pa utbildning inom skolvésendet.
Kravet pa rektor kan aktualisera en 6versyn av SiS skolorganisation.
Bedomningen ar dock att konsekvenserna av en sadan versyn inte med-
for annat &n marginella kostnadsokningar for SiS vilka far anses rymmas
inom ramen for befintliga anslag.

Kravet pa tillgang till elevhélsa och skolbibliotek anses rymmas inom
ramen for hemkommunens kostnadsansvar for elevens skolgéng. SiS
fakturerar elevens hemkommun dels en vardkostnad till socialndmnden,
dels en skolkostnad till ndimnden for utbildning. Nir kravet pa att alla
elever ska ha tillgang till ett skolbibliotek och elevhélsa infordes i skol-
lagen 2010 tillfordes kommunerna samtidigt nya medel for detta.



Sjukhusundervisning

Redan i dag far manga elever med kort vardtid stdd i sin undervisning av
sjukhuslérarna eftersom sjukhuslérarna inte alltid kan bedéma vérdtidens
langd i borjan av vistelsen. Staten avsitter medel i budgetpropositionen
till Sérskilda insatser inom skolomradet genom anslaget 1:6 inom Sér-
skilda insatser inom skolomradet, utgiftsomrade 16. Kostnaderna for
undervisning pa sjukhus fordelas till den kommun déar sjukhuset &r bela-
get av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Bidraget ska bl.a.
anvéndas till insatser av regional art som huvudmannen vidtar for elever i
grundskolan for vilka sirskild undervisning anordnas pa ett sjukhus eller
en motsvarande institution. Utredningen visade att kostnaden for en s.k.
elevdag varierade betydligt mellan kommunerna. De ansig inte att kost-
naden totalt skulle komma att 6ka med det forslag man lagt men att det
framkommit otydligheter i SPSM:s fordelning av medlen mellan skolhu-
vudmin. Manga sjukhusldrare utférde dven andra uppgifter dn att under-
visa de barn som vérdas pa sjukhus, bl.a. genomfordes rehabiliteringsut-
redningar at varden.

Regeringen menar att det totalt inte blir ndgra ekonomiska effekter av
den foreslagna regelandringen. Om lararnas undervisning inriktas till de
elever som bidraget dr menat till bedomer regeringen att de eventuella
smérre effekter som kan uppstd motsvaras av en effektivisering av bidra-
gets anvidndning. Denna effektivisering har redan paboérjats av SPSM,
som beskriver detta i sin arsredovisning for 2013. SPSM har utvecklat
arbetet med uppfoljning och lagt stérre vikt vid sin granskning och anta-
let elevdagar i forhallande till de larartjdnster som finansieras av bidra-
get. Verksamheter som inte uppfyller formkraven har inte beviljats
bidrag. Dessutom har myndigheten dven granskat huvudmannaskapet for
behandlingshem som fér bidrag. Det har visat sig att det for vissa hem
inte fanns ndgon anknytning till sjukhus vilket lett till att statsbidrag inte
beviljats. Ytterligare en uppfoljning av bidraget genomfors inom ramen
for den nationella samordnarens uppdrag. Samordnaren har i uppdrag att
folja upp och utvérdera bidraget till sérskilda insatser pa skolomradet och
att vid behov ldmna forslag pa hur anvidndningen och fordelningen av de
medel som har anvisats for statsbidraget kan goras mer effektiv (Kvalitet
i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar, dir
2013:106). Regeringen avser att folja upp effekten av den foréndrade
bestimmelsen vad géller sjukhusundervisning for att kunna analysera hur
huvudménnens kostnader for sjukhusundervisningen har péaverkats.
Regeringen avser att ge Statens skolverk i uppdrag att i samverkan med
SPSM ta fram ett stodmaterial eller ett allmidnt rdd om sérskild
undervisning vid sjukhus. Kostnaden for att ta fram ett allmént rdd ryms
inom nuvarande ekonomiska ramar.

Fjdrrundervisning

Regeringen avser att ge ett uppdrag om utvirdering av fjérr-
undervisningen. Kostnaden for en utvérdering ryms inom nuvarande eko-
nomiska ramar.
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8.4 Konsekvenser for sma foretag

Samhdllsvard

En del hem for vard eller boende ar smé foretag. Forslagen medfor inga
nya uppgifter, arbetsuppgifter eller 6kade kostnader for HVB. De har
redan ett ansvar for barnens hela livssituation och det ingar att stodja
deras skolgang och utbildning. Enligt regeringens forslag kan HVB inte
bedriva sérskild undervisning enligt 24 kap. skollagen. HVB som
bedriver undervisning ska gora det enligt skollagens regler for fristdende
skolor.

Sjukhusundervisning

Kostnaderna for undervisning pa sjukhus bekostas av staten. I det
sammanhanget kan ndmnas att det darfor inte innebdr ndgra Okade
kostnader for ett sjukhus eller vardgivare, som Regelrddet anser i sitt
remissyttrande.

Fjdrrundervisning

Enligt forslaget ar det frivilligt for skolhuvudménnen att anvinda fjarr-
undervisning. For den som véljer att anvidnda fjarrundervisning kan det
leda till 6kade kostnader for anskaffning av it-utrustning, bredbands-
uppkoppling m.m. men det kan ocksé antas medfora lagre 16nekostnader
eftersom larare kan anvindas effektivare for att undervisa flera grupper
av elever. Enligt Regelrddet kan det 4ven uppsta administrativa kostnader
i samband med fjarrundervisning for privata skolhuvudmén. Antalet
fristdende skolor som hade nagon form av distansundervisning med fler
@n fem elever var varterminen 2012, enligt utredningens kartldggning, 32
skolor. Hur manga huvudmin som véljer att anvédnda sig av fjarrunder-
visning dr svart att uppskatta. Hur stora de 6kade kostnaderna blir varie-
rar frdn huvudman till huvudman, bl.a. beroende pé vilken organisation
man viljer och vilken teknisk utrustning huvudmannen redan har tillgang
till. P& samma sitt kan minskade 16nekostnader variera fran huvudman
till huvudman. Nagon uppskattning om de ekonomiska konsekvenserna
for en skolhuvudman som viéljer att anvédnda fjarrundervisning ar déarfor
inte mojlig att gora.

8.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen i sig saknar konsekvenser for den personliga integriteten.
Anvindande av informationsteknik kan dock medfora sirskilda risker for
enskildas personliga integritet. Den som véljer att bedriva fjérrunder-
visning bestimmer hur och med vilka tekniska hjélpmedel fjarrunder-
visningen ska bedrivas. Den som bedriver en verksamhet, oavsett om den
bestér av fjarrundervisning eller nagot annat, ansvarar for att den bedrivs
i enlighet med géllande lagar och andra forfattningar, déribland person-
uppgiftslagen (1998:204).



8.6 Konsekvenser for de integrationspolitiska méa-
len

Malet for integrationspolitiken ar lika réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Manga ensam-
kommande flyktingbarn bor pd ett HVB och har ett annat modersmal &n
svenska. Forslagen om utbildning i samhéllsvard medfor forbattrade
mdjligheter till utbildning dven for dem. En god utbildning minskar utan-
forskap och forbattrar mdjligheterna till integration. Bristen pa
legitimerade och behoriga ldrare medfor att det &r svart for
skolhuvudménnen att anordna modersmalsundervisning och att ge
studiehandledning pa modersmélet. Forslaget om fjarrundervisning
kommer att innebéra att antalet elever som kan fa undervisning i sitt
modersmal och fa studiehandledning p& modersmalet okar.

Modersmalsldrare i sprék som inte dr vanliga i Sverige kan i dag ha fa
grupper att undervisa, vilket kan medfora att de inte ges mojlighet att
arbeta heltid. Fjarrundervisning gor att de kan undervisa fler grupper och
ddrmed att de kan f& 6kad arbetstid, att nya arbetstillfillen kan skapas
och forbattrar mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

8.7 Jamstilldhet

Forslagen dr konsneutrala. Fler pojkar &n flickor far heldygnsinsatser
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Under 2011 var andelen
pojkar knappt 60 procent och andelen flickor drygt 40 procent. Det ar
nagot vanligare att pojkarna dr placerade pa HVB jamfort med i familje-
hem (Socialstyrelsen, 2013). Med regeringens forslag forbéttras
utbildningsmdjligheterna for bade pojkar och flickor och unga méin och
unga kvinnor som tidigare inte fatt nadgon tillfredstéllande utbildning.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)

1 kap.

3 § I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag f6r barn i forskolan,

— fidrrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kom-
munikationsteknik ndir elever och ldrare dr dtskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och som avses i
2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i form av
forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvasendet
i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller
sadant fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera forskolebyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten verksam-
het som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfat-
tar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av larare eller forskol-
larare syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och vérden, och

—utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn bestimda mal.

Paragrafen innehaller definitioner av vissa grundlidggande begrepp i
lagen.

Strecksatsen med definitionen av fjarrundervisning &r ny.

Med fjarrundervisning avses sddan undervisning som ar interaktiv och
som bedrivs nir elever och ldrare ar atskilda i rum, men inte i tid.
Eleverna far med hjidlp av informations- och kommunikationsteknik
direktundervisning av en lérare som inte befinner sig i klassrummet. Med
informations- och kommunikationsteknik avses t.ex. videokonferens eller
kommunikation via dator med webbkamera.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

10 kap.

25 § En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en annan kommun
an den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sdrskilda skl att f4 gd i den kommunens grundskola. Innan kommunen
fattar beslut om att for ett visst ldsar ta emot en sadan elev ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), som dr beldiget i en annan kommun dn den som ska svara for
elevens utbildning, har rdtt att bli mottagen i en grundskola i den kommun ddr eleven
vistas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en elev under vissa
omsténdigheter har rétt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av
en annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning.



I det andra stycket, som &r nytt, fortydligas att elever som vistas i ett
hem for vérd eller boende (HVB) har ritt att g& i en grundskola i den
kommun dér eleven vistas. Rétten till mottagande géller oavsett hur lang
tid vistelsen med anledning av placeringen pa hemmet blir.
Hemkommunen ska ersitta den anordnande kommunen for kostnaderna
for elevens utbildning enligt 34 § forsta stycket. Kommunens beslut i
friga om mottagande av en elev frén en annan kommun far 6verklagas
hos Skolvédsendets Overklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta
stycket 4.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.

11 kap.

25 § En elev har ratt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en annan kommun
an den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sirskilda skél att fa gd i den kommunens grundsérskola. Innan kommunen
fattar beslut om att for ett visst ldasar ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjidnstlagen (2001:453), som dr beldget i en annan kommun dn den som ska svara for
elevens utbildning, har rdtt att bli mottagen i en grundsdrskola i den kommun ddr eleven
vistas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en elev under vissa
omsténdigheter har rétt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas
av en annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning.

Andra stycket dr nytt och ger grundsirskoleelever som vistas i ett hem
for vard eller boende (HVB) ritt att g& i en grundsérskola i den kommun
dér eleven vistas. Ritten till mottagande giller oavsett hur ldng tid
vistelsen med anledning av placeringen pa hemmet blir. Hemkommunen
ska ersdtta den anordnande kommunen for dess kostnader for elevens
utbildning enligt 33 § forsta stycket. Kommunens beslut i friga om
mottagande av en elev frdn en annan kommun far Overklagas hos
Skolvésendets overklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 4.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.

16 kap.

43 § Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sddan nationell inrikt-
ning, sdrskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta ldséret ska huvud-
mannen i forsta hand ta emot dem som dr hemmahorande i kommunen eller inom samver-
kansomrédet for utbildningen.

En elev som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) ska vid mottagande enligt forsta stycket jamstillas med den
som dr hemmahérande i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Paragrafen reglerar vilka behoriga sokande till ett nationellt program, en
sédan nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbild-
ning som huvudmannen ska ta emot i férsta hand.

Andra stycket ar nytt och ger en elev som vistas i ett hem for vard eller
boende (HVB) ritt att mottas i forsta hand till de i forsta stycket nimnda
utbildningarna i den kommun dér de vistas eller i den kommunens
samverkansomrade. Forutséittningen ar att ungdomarna uppfyller de
behorighetskrav som &r uppstéllda for den aktuella utbildningen. Det
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innebdr att sddana elever omfattas av den s.k. forstahandsmottagningen.

Sédan mottagning innebér att alla mottagna konkurrerar om de befintliga

platserna pa utbildningen med lika rétt. Beslut av en kommun om

behorighet eller mottagande i forsta hand enligt 36 § far 6verklagas hos

Skolvisendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 7.
Bestdmmelser om interkommunal ersittning finns i 50 och 51 §§.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

49 § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
dérefter flyttar fran kommunen eller samverkansomrédet for utbildningen, har ritt att
fullfolja utbildningen pé det paborjade programmet eller den paborjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt att efter
eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbild-
ningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vdrd eller boende enligt 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) flyttar fran kommunen eller samverkansomrddet for
utbildningen, har rdtt att fullfolja utbildningen pa det pabérjade programmet eller den
pabérjade inriktningen i den kommun ddr hemmet for vard eller boende dr beldiget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om den inte erbjuder den aktuella utbildningen, har eleven ritt
att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun eller landsting som anordnar
utbildningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om elevens ritt att fullfélja en
paborjad utbildning pa ett nationellt program eller en nationell inriktning
vid elevens flytt frdin kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen.

I ett nytt tredje stycke ges en elev som har pébdrjat ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning och som dérefter placeras i ett hem for
véard eller boende (HVB) en ritt att fa fullfélja sin utbildning i den
kommun dir hemmet for véard eller boende é&r beldget. Denna
bestimmelse avser séledes en elev som fortsitter att vara folkbokford i
sin hemkommun men pa grund av sin placering i ett HVB inte har
mdjlighet att, eller vill, fullfélja sin utbildning dar. Réttigheten forutsatter
att den kommun, dir hemmet &r beldget, erbjuder den aktuella
utbildningen. Om kommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har
eleven ritt att efter eget val fullfolja utbildningen i en annan kommun
eller ett annat landsting. Elevens hemkommun ska ersdtta den
mottagande kommunen for dess kostnader for elevens utbildning.
Bestdmmelser om interkommunal ersittning finns i 50 och 51 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

49 a § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
direfter placeras i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), som dr beldget i en annan kommun dn hemkommuen eller
samverkansomradet for utbildningen, har rdtt att i hemkommunen fullfélja utbildningen pa
det paborjade programmet eller den pdbdrjade inriktningen ndr eleven efter placeringen
dtervinder till hemkommunen, om den erbjuder sadan utbildning. Detsamma gdller den
elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikining i den kommun ddr
hemmet for vdrd eller boende dr beldiget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rdtt att efter eget val

Sfullfélja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Paragrafen dr ny. I paragrafen ges den elev som har varit placerad i ett
hem for vérd eller boende (HVB) och som pabdérjat ett nationellt program



eller en nationell inriktning en rdtt att fi fullfolja sin utbildning i
hemkommunen, om eleven &tervdnder dit. Det giller oavsett om eleven
paborjat ett sddant program eller en sddan inriktning i hemkommunen
eller i den kommun dér hemmet for vard eller boende &ar beldget.
Forutsittningen for rattigheten ar dock att hemkommunen erbjuder den
aktuella utbildningen. Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella
utbildningen har eleven rétt att fullfélja utbildningen i en annan kommun
eller ett annat landsting.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

17 kap.

19 § En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat individuellt val eller
yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever ska ta emot alla de behdriga
sokande till utbildningen som hér hemma i kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen.

En elev som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) ska vid mottagande enligt forsta stycket jamstdllas med den
som dr hemmahdrande i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen. Den
kommun eller det landsting som har tagit emot en sddan elev ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning av dennes hemkommun. Om inte den anordnande
huvudmannen och elevens hemkommun kommer Gverens om annat, ska ersdttmingen for
utbildningen motsvara anordnarens sjilvkostnad.

Om det finns platser over pa utbildningen, sedan alla sokande som ska tas emot enligt
forsta och andra styckena har antagits, far kommunen eller landstinget ta emot andra
behdriga sokande till utbildningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser for utbildningar pa programinriktat
individuellt val och vissa utbildningar pa yrkesintroduktion som utfor-
mats for en grupp elever.

I ett nytt andra stycke regleras skyldigheten for en kommun eller ett
landsting att ta emot behoriga elever som vistas i ett hem for vard eller
boende (HVB) i kommunen eller i kommunens samverkansomride pa
programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever. Ungdomarna som vistas i ett HVB har
dédrmed samma ritt som de som tillhér hemkommunen att tas emot pa
sddana introduktionsprogram. Det innebér att dessa elever omfattas av
den s.k. forstahandsmottagningen. Sddan mottagning innebiar att alla
mottagna konkurrerar om de befintliga platserna pé utbildningen med
lika ratt. Kommunens beslut i friga om mottagande enligt 14 § far
overklagas hos Skolvdsendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 §
forsta stycket 7.

I och med att kommunen eller landstinget har en skyldighet att ta emot
eleven i forsta hand ska kommunen eller landstinget ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av dennes hemkommun. Om inte
hemkommunen och den anordnande kommunen eller landstinget
kommer Gverens om annat ska ersdttningen motsvara anordnarens sjalv-
kostnad. Om en elev istéllet tas emot enligt tredje stycket blir bestim-
melserna om interkommunal erséttning enligt 23-27 §§ tillampliga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

21 a § En kommun som anordnar sadan utbildning som avses i 21 § forsta stycket ska ta
emot ungdomar som uppfyller behérighetsvillkoren for respektive utbildning om de pa
grund av placering i ett sddant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
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socialtjdnstlagen (2001:453) vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.
Det giller ocksa for ett landsting som anordnar sadan utbildning som avses i 21 § andra
stycket.

Den kommun eller det landsting som har tagit emot en elev enligt forsta stycket ska
ersdttas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes hemkommun. Om inte den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer Overens om annat ska
ersdttningen for utbildningen motsvara anordnarens sjélvkostnad.

Paragrafen &r ny. I forsta meningen regleras att behoriga ungdomar som
vistas 1 ett hem for vard eller boende (HVB) ska tas emot i en
gymnasieskola som anordnar preparandutbildning, yrkesintroduktion
som inte har utformats for en grupp elever, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion i den kommun de vistas i eller i denna kommuns
samverkansomrade. Ungdomar som vistas vid ett HVB har dérmed
samma ritt som de som tillhdr hemkommunen att tas emot pé ett
introduktionsprogram som inte &r utformat for en grupp elever. Sddana
utbildningar, som inte dr utformade for en grupp elever utan for varje
enskild elev, dr inte sdkbara. Detta foljer av 4 §. I och med att det inte
blir ndgot ansdkningsforfarande blir det inte heller s& att fler ungdomar
tas emot d4n de som ocksa bereds utbildning. Bestimmelserna om urval
och antagning blir séledes inte aktuella att tillimpa. En forutséttning for
mottagande &dr dock att ungdomarna uppfyller de behdrighetskrav som é&r
uppstéllda for den aktuella utbildningen.

I den andra meningen i paragrafen regleras att landsting som anordnar
yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever eller indivi-
duellt alternativ ska ta emot behdriga ungdomar som vistas vid ett HVB i
kommunen eller i samverkansomréadet for utbildningen.

Bestimmelser om erséttning for den anordnade utbildningen finns i
andra stycket. I och med att kommunen eller landstinget har en skyldig-
het att ta emot eleven ska kommunen eller landstinget erséttas for sina
kostnader for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun.
Dessutom framgér av andra stycket att om inte hemkommunen och den
anordnande kommunen eller landstinget kommer 6verens om annat ska
ersittningen motsvara anordnarens sjilvkostnad.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

19 kap.

35 § Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inriktning, sérskild
variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta lasaret ska huvudmannen i
forsta hand ta emot dem som &r hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomra-
det for utbildningen.

En elev som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) ska vid mottagande enligt forsta stycket jamstdllas med den
som dr hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Paragrafen reglerar vilka sokande till ett nationellt program, en sadan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning i
gymnasiesirskolan som huvudmannen ska ta emot i forsta hand.

I ett nytt andra stycke ges elever som vistas 1 ett hem for vard eller
boende (HVB) en ritt att mottas i forsta hand till de i forsta stycket
ndmnda utbildningarna i den kommun dér eleverna vistas eller inom
denna kommuns samverkansomrdde. Det innebédr att dessa elever
omfattas av den s.k. forstahandsmottagningen. Sddan mottagning innebéar



att alla mottagna konkurrerar om de befintliga platserna pé utbildningen
med lika rdtt. Kommunens beslut i friga om mottagande enligt 29 §
forsta stycket far oOverklagas hos Skolvdsendets Overklagandendmnd
enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 7.

Tilldimpliga bestimmelser om interkommunal erséttning finns i 43 och
44 §8§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

40 a § En kommun eller ett landsting ska ta emot en elev pa ett individuellt program om

1. eleven vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen pd grund av
placering i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453), och

2. hemkommunen har bedomt att eleven inte kan folja undervisningen pa ett nationellt
program.

Den kommun eller det landsting som har tagit emot en elev enligt forsta stycket ska
ersdttas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes hemkommun. Om inte den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer &verens om annat, ska
ersdttningen for utbildningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad.

Paragrafen ar ny. I forsta stycket ges en elev som vistas i ett hem for
vérd eller boende (HVB) en ritt att tas emot pé individuella program i
den kommun han eller hon vistas i eller i vistelsekommunens
samverkansomride. Aven landsting ska ta emot sidana elever pi ett
individuellt program. Forutsittningen 4&r, liksom i 40 §, att
hemkommunen har bedomt att eleven inte kan folja undervisningen pa
ett nationellt program. Ungdomar som vistas vid ett HVB har darmed
samma ritt som de som tillhdr hemkommunen att tas emot pa ett
individuellt program.

Bestimmelser om ersdttning for den anordnade utbildningen finns i
andra stycket. Bestimmelserna motsvarar i sak huvudregeln som anges i
43 och 44 §§ och som giller for nationella program pa gymnasiesarsko-
lan. Huvudregeln dr att hemkommunen ska betala ersittning for elevens
utbildning till den kommun eller det landsting som tagit emot eleven.
Dessutom framgér av andra stycket att om inte hemkommunen och den
anordnande kommunen eller landstinget kommer &verens om annat ska
ersittningen motsvara anordnarens sjélvkostnad.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

42 § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
darefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet for utbildningen, har ritt att
fullfolja utbildningen pa det paborjade programmet eller den pabdrjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter
eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbild-
ningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) flyttar fran kommunen eller samverkansomrddet for
utbildningen, har rdtt att fullfolja utbildningen pd det pdabérjade programmet eller den
pdbdrjade inriktningen i den kommun ddr hemmet for vird eller boende dr beldget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om den inte erbjuder den aktuella utbildningen, har eleven ritt
att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller landsting som anordnar
utbildningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om elevens ritt att fullfolja en pabor-
jad utbildning pa ett nationellt program eller en nationell inriktning vid
elevens flytt fran kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.
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I ett nytt tredje stycke ges en elev som har paborjat ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning och som dérefter placeras i ett hem for
vard eller boende (HVB), en ritt att fa fullfélja sin utbildning i den
kommun dir hemmet for vard eller boende é&r beldget. Denna
bestimmelse avser séledes en elev som fortsétter att vara folkbokford i
sin gamla hemkommun men som pa grund av sin placering i ett HVB
inte har mojlighet att, eller vill, fullf6lja sin utbildning dér. Réttigheten
forutsétter att kommunen dér hemmet for vard eller boende &r beldget
erbjuder den aktuella utbildningen. Om kommunen inte erbjuder den
aktuella utbildningen har eleven ritt att efter eget val fullfolja sin
utbildning i en annan kommun eller landsting som anordnar
utbildningen. Elevens hemkommun ska ersitta den mottagande kommu-
nen for dess kostnader for elevens utbildning. Bestimmelser om inter-
kommunal ersittning finns i 43 och 44 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.24.

42 a § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
ddrefter placeras i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), som dr beldget i en annan kommun dn hemkommunen eller
samverkansomrddet for utbildningen, har rdtt att i hemkommunen fullfélja utbildningen pa
det paborjade programmet eller den paborjade inriktningen ndr eleven efter placeringen
dtervinder till hemkommunen, om den erbjuder sadan utbildning. Detsamma gdller den
elev som pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inrikining i den kommun dér
hemmet for vdrd eller boende dr beldiget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rdtt att efter eget val
fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

I paragrafen ges den elev som har varit placerad i ett hem for vard eller
boende (HVB) och som paborjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning en rdtt att f4 fullfolja sin utbildning i hemkommunen, om
eleven atervinder dit. Det géller oavsett om eleven pabdrjat ett sadant
program eller en sddan inriktning i hemkommunen eller i den kommun
dédr hemmet for vard eller boende ar beldget. Forutsdttningen for
rattigheten dr att hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Om
hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven ritt att
fullfolja utbildningen i en annan kommun eller landsting.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

23 kap.

1 § Kommuner, landsting och enskilda huvudmén far enligt bestimmelserna i detta kapitel
med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person, och
i fall som avses i 4 § tredje stycket dven med staten, om att utfora uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt denna lag (entreprenad).

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt denna lag
ska med de undantag som anges i detta kapitel gilla dven vid entreprenad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om entreprenad.

Andringen i forsta stycket mojliggér for kommun, landsting eller
enskild som huvudmin inom skolvdsendet att genom avtal verlamna
vissa uppgifter till staten pa entreprenad. Av 4 § tredje stycket foljer att
de uppgifter som far oOverldmnas &r uppgifter som avser
fjarrundervisning. Vid ett sddant avtal ligger huvudmannaskapet kvar pa
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen. Det innebér



bl.a. att elevens rittigheter och huvudmannens skyldigheter ska vara
desamma som om verksamheten bedrivs av kommunen, landstinget eller
den enskilde huvudmannen i egen regi. Kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen ansvarar siledes i egenskap av huvudman for
fjirrundervisningens innehdll men later staten skota utforandet av
fjarrundervisningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

4 § Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktarsaimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk profil dverldmnas pé entreprenad.
Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan far en
enskild huvudman 6verlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad.
Inom grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan far upp-
gifter som avser fjdrrundervisning éverldmnas till staten pd entreprenad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som avser under-
visning inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan som far lamnas pé entreprenad.

I ett nytt tredje stycke ges mojlighet att dverldmna uppgifter som avser
fjarrundervisning till staten pé entreprenad. Detta far géras inom grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan. I 6 §
finns bestimmelser som innebér att ingen annan myndighetsutdvning &n
den som hdr till larares undervisningsuppgifter far dverlamnas vid entre-
prenad. Den myndighetsutovning som kan komma att dverlamnas é&r
framst betygssattning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

24 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §§),

— utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt (10 §),

— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for invandrare
(11-15 §§),

— utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus (16-19 §3§),

— utbildning i hemmet eller pd annan lamplig plats (20-22 §§),

— annat sétt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

Paragrafen beskriver innehéllet i kapitlet.

Strecksatsen for utbildning for barn och elever som vardas pé sjukhus
eller annan motsvarande institution har &ndrats i och med att begreppet
annan motsvarande institution i 17 § har dndrats till en institution som &r
knuten till ett sjukhus.

8 § Under vistelse i ett saidant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) ska skolpliktiga barn, som inte lampligen
kan fullgora sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hem-
met.

Utbildningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den ska mot-
svara utbildningen i grundskolan eller i forekommande fall grundsérskolan eller special-
skolan. For sadan utbildning ska foljande bestimmelser tillimpas med de nodvindiga
awvikelser som foljer av att barnet vistas i ett sadant hem:

— inledande bestimmelser (1 kap. 46 och 8—11 §3),
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— ledningen av utbildningen, ldrare m.m. (2 kap. 8, 9-13, 15, 17-22 a, 29, 30, 34 och
36 §9).

— elevhdlsa (2 kap. 25, 27 och 28 §§),

— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap. 3, 4, 5 a och 7-20 §3),

— kvalitet och inflytande (4 kap. 3-14 §5§),

— trygghet och studiero (5 kap. 3 §),

—deltagande i utbildning (7 kap. 18 och 19 §§),

— grundskolan (10 kap. 2-6, 7, 8, 10, 12, 13 och 15-22 §§),

— grundsdrskolan (11 kap. 2—11, 13, 15-17 och 19-23 a §3§),

— specialskolan (12 kap. 2-8, 10 och 12-22 §§),

— overklagande (28 kap. 9 § forsta stycket 2 och 10 och 16 §3), och

— ovriga bestimmelser (29 kap. 1012 §§).

I paragrafen regleras utbildningen for skolpliktiga barn som vistas i
sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga (sirskilda ungdomshem).

Andra stycket har dndrats pa sa sétt att det har lagts till vilka bestam-
melser i skollagen som é&r tillimpliga for den utbildning som Statens
institutionsstyrelse (SiS) anordnar och som motsvarar grundskola,
grundsérskola eller specialskola. For siddan utbildning fir nddvindiga
avvikelser som foljer av att barnet eller eleven vistas i ett sarskilt ung-
domshem goras frdn de i paragrafen angivna bestimmelserna. Nér en
elev vistas i ett sdrskilt ungdomshem har han eller hon ett sarskilt vard-
behov som det sérskilda ungdomshemmet ska omhénderta. En elev som
befinner sig pa ett sdrskilt ungdomshem kan behdva std under sarskilt
noggrann tillsyn och kan underkastas vissa begriansningar i sin frihet for
att behovet av vard och ordning i hemmet ska kunna tillgodoses. En
nddvindig avvikelse fran tillimpliga bestimmelser i skollagen far dérfor
goras med hédnsyn till de vardinsatser SiS har att utfora. En sddan avvi-
kelse kan tex. handla om att det inte finns mojlighet att bevilja
permission till en elev for att genomfora arbetsplatsforlagt larande eller
praktik utanfor ungdomshemmet. Det dr dock inte mgjligt att ange varje
situation som far avvika frén skollagens bestimmelser. En bedémning
ska goras 1 varje enskilt fall och en avvikelse ska kunna motiveras utifran
elevens behov och situation.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

9 § Den som inte langre &r skolpliktig och vistas i ett hem som avses i 8 § forsta stycket och
som inte lampligen kan fullgéra skolgang pé annat sitt ska genom huvudmannens forsorg
ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar sddan utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan.

For sddan utbildning ska foljande bestimmelser tillimpas med de nodvindiga
awvikelser som foljer av att den unge vistas i ett sadant hem:

— inledande bestimmelser (1 kap. 46 och 8—11 §5),

— ledningen av utbildningen, ldrare m.m. (2 kap. 8, 9-13, 15, 17-22 a, 29, 30, 34 och
36 §9),

—elevhdlsa (2 kap. 25, 27 och 28 §§),

— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap. 3, 4, 5 a, 7-9 och 13-20 §S),

— kvalitet och inflytande (4 kap. 3—11 och 14 §S),

— trygghet och studiero (5 kap. 3 §),

— allmdnna bestimmelser om gymnasieskolan (15 kap. 2-7, 10, 11 och 15 §3, 17 § forsta
stycket och 19, 20 och 22-27 §S),

— utbildning pad nationella program i gymnasieskolan (16 kap. 2-34 §§),

— utbildning pd introduktionsprogram i gymnasieskolan (17 kap. 2—12 §§),

— allmdnna bestimmelser om gymnasiesdrskolan (18 kap. 2—4, 6, 8, 10, 11, 15, 17, 19,
20 och 22-26 33),

— utbildning pd program i gymnasiesdrskolan (19 kap. 2-27 §5s),



— overklagande (28 kap. 16 § forsta stycket 1), och
— ovriga bestimmelser (29 kap. 10-12 §§).

I paragrafen regleras utbildningen for icke skolpliktiga barn och unga
som vistas i sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (sérskilda ungdomshem).

1 forsta stycket har utgatt att de icke skolpliktiga ungdomarna ska ge-
nom huvudmannens forsorg ges mdjlighet att delta i kompletterande
utbildning pa grundskoleniva eller motsvarande. Om hemkommunen har
beslutat om forldngd skolplikt eller forlingd grundskoleutbildning for
sddana elever dr bestimmelserna i 8 § tillimpliga. Om en elev lédser vissa
grundskoledmnen inom sitt introduktionsprogram eller individuella pro-
gram pa gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan dr det bestim-
melserna i denna paragraf som ér tillaimpliga.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar de bestimmelser i skollagen
som 4r tillimpliga for den utbildning som SiS anordnar och som mot-
svarar den som erbjuds i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. For
sddan utbildning fir nddviandiga avvikelser som foljer av att den unge
vistas i ett sdrskilt ungdomshem goras fran de i paragrafen angivna
bestimmelserna. Nér en elev vistas i ett sarskilt ungdomshem har han
eller hon ett sirskilt vardbehov som det sérskilda ungdomshemmet ska
omhinderta. En ungdom som befinner sig pa ett sérskilt ungdomshem
kan behova std under sérskilt noggrann tillsyn och kan underkastas vissa
begransningar i sin frihet for att behovet av vard och ordning i hemmet
ska kunna tillgodoses. En nddvéndig avvikelse fran tillimpliga bestdm-
melser i skollagen far dérfor goras med hdnsyn till de vardinsatser SiS
har att utfora. En sddan avvikelse kan t.ex. handla om att det inte finns
mojlighet att bevilja permission till en elev for att genomfora en arbets-
platsforlagt larande eller praktik utanfor ungdomshemmet. Det &r dock
inte mojligt att ange varje situation som far avvika fran skollagens
bestimmelser. En beddmning ska goras i varje enskilt fall och en avvi-
kelse ska kunna motiveras utifrén elevens behov och situation.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

16 § Om ett barn vardas pa sjukhus eller en institution som dr knuten till ett sjukhus, ska
huvudmannen for institutionen svara for att barnet fér tillfille att delta i utbildning som sa
langt det &r md&jligt motsvarar den som erbjuds i forskola, forskoleklass eller fritidshem.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att barn som vérdas pa sjukhus
eller en institution som &ar knuten till ett sjukhus ska fa tillfille att delta i
utbildning.

Begreppet en institution som &r knuten till ett sjukhus ar nytt och har
ersatt uttrycket ndgon annan institution. Andringen ir foranledd av att
uttrycket en motsvarande institution i 17 § dndras till en institution som
ar knuten till ett sjukhus.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

17§ For sddana elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som péa grund av sjukdom eller liknande skél inte
kan delta i vanligt skolarbete och som vérdas pa sjukhus eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus ska sdrskild undervisning anordnas pa sjukhuset eller institutionen, om det
inte dr obehovligt for elevens inhdmtande av kunskaper. Sadan undervisning ska sa langt
det dr mgjligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i.
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Endast den som har legitimation som ldrare far bedriva sadan undervisning som avses i
forsta stycket.

Paragrafen reglerar for vilka elever sdrskild undervisning ska anordnas
och var denna undervisning kan dga rum.

Férsta stycket andras pa sa vis att det inte ldngre krivs att eleven pa
grund av sjukdom eller liknande skil inte kan delta i vanligt skolarbete
under léngre tid for att sirskild undervisning ska anordnas for eleven pa
sjukhus eller en institution som é&r knuten till ett sjukhus. Séarskild
undervisning ska anordnas nir eleven har behov av den for inhdmtandet
av kunskaper. En sddan situation kan vara nir en elev missar
undervisning i en omfattning som har betydelse for elevens fortsatta
kunskapsutveckling. Det innebdr att d&ven barn och unga som under
perioder far regelbunden, men inte sammanhéngande, véard kan ta del av
den sdrskilda undervisningen pa sjukhuset eller institutionen. Enstaka
sjukhusbesok  bor  inte  medfora  skyldighet att  anordna
sjukhusundervisning. En viss tillaten franvaro forekommer i alla elevers
skolgéng, vilket inte paverkar elevens inhdmtande av kunskaper i ndgon
storre utstrickning. Det skolarbete som eleven inte kan delta i vid
enstaka sjukhusbesok kan normalt tas igen med hjélp av extrauppgifter
eller stdd fran lararen i den skola som eleven gar i. Sérskild undervisning
i dessa fall far darfor anses obehdvlig.

Vidare dndras begreppet sjukhus eller motsvarande institution till sjuk-
hus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus. Begreppet éndras
for att klargora att den undervisning som i vissa fall tidigare anordnades
pd hem for véard eller boende inte omfattas av denna paragraf. En
institution knuten till ett sjukhus ska ha en koppling till en sjukhusklinik,
som exempelvis ett behandlingshem knutet till en barn- och
ungdomspsykiatrisk klinik.

Det andra stycket, som &r nytt, anger att endast den som ar legitimerad
som ldrare far bedriva sérskild undervisning pa sjukhuset eller institu-
tionen. Eftersom undervisning pa sjukhus eller institution &r en sérskild
utbildningsform och inte en del av skolvdsendet giller inte krav pa beho-
righet och legitimation enligt 2 kap. Det stills inte nagot krav pa att
lararen ska vara behorig i vissa skolformer, arskurser eller amnen for att
fa bedriva undervisning enligt forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.4.

20 § For sadana elever i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesdrskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skdl inte kan
delta i vanligt skolarbete under lingre tid men som inte vardas pad sjukhus eller en
institution som dr knuten till ett sjukhus ska sérskild undervisning anordnas i hemmet eller
pa annan lamplig plats. Sddan undervisning ska sd langt det dr mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta i.

Paragrafen reglerar for vilka elever sérskild undervisning ska anordnas
och var denna undervisning kan dga rum.

I paragrafen har dndringar gjorts till f6ljd av att 17 § har &ndrats.
Sérskild undervisning i hemmet eller pd annan ldmplig plats ska dven
fortsdttningsvis anordnas for sddana elever som pa grund av sjukdom
eller liknande skél inte kan delta i vanligt skolarbete under lidngre tid.
Paragrafen har inte @ndrats i sak 1 den delen. Dérutover forutsétts att



eleven inte vardas péd sjukhus eller en institution som ar knuten till ett
sjukhus. Begreppet institution som &r knuten till sjukhus ar nytt och har
ersatt uttrycket ndgon annan institution.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

29 kap.

22 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om fjdrrundervisning.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om fjarrun-
dervisning.

En definition av fjarrundervisning finns i 1 kap. 3 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av betdnkandet Utbildning {for
elever 1 samhéllsvard och fjirr- och distans-
undervisning (SOU 2012:76)

Det 6vergripande uppdraget

Utredningens overgripande uppdrag har wvarit att klarligga om
regleringen i frdgor som géller utbildning for barn och unga vid hem for
vard eller boende (HVB), sdrskilda ungdomshem och sjukhus eller annan
motsvarande institution behover fortydligas. I uppdraget har dven ingatt
att utreda om distansundervisning i vissa fall bor vara ett alternativ till
reguljar undervisning for elever i de obligatoriska skolformerna samt
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utbildning for elever i samhillsvard

Barn som varit placerade 1 samhéllsvard har betydligt ldgre
utbildningsnivd an genomsnittet. Statens skolinspektions granskning
2010 visade att socialndimnden och skolhuvudmannen hade problem att
samverka. Ofta var man inte dverens inom kommunerna vem som hade
ansvar for elevernas skolging. Utredningen anser att behandling och
utbildning méste vara tva lika viktiga delar i det ansvar som sambhéllet tar
pa sig ndr man placerar ett barn i samhéllsvard. Det finns ménga vinster
med att 6ka kvaliteten och kontinuiteten i utbildningen for barn och unga
som placeras i samhéllsvard. Forskning har visat att utbildning kan vara
en del av behandlingen och ocksé ha en helande effekt.

Utredningens standpunkt dr att skollagens (2010:800) bestdmmelser
om tillgang till en likvérdig skolgéng ska gélla alla skolpliktiga elever.
Utredningen ldmnar ett antal forslag for att stdrka samverkan mellan
socialndmnden och utbildningsndmnden och for att sdkerstélla att barn i
samhéllsvard far utbildning.

Socialndmnden ska ldmna en underrittelse till ansvarig nidmnd for
utbildning nér beslut har fattats om vard av ett barn utanfor det egna
hemmet som innebér byte av skola. Socialndmnden ska vidare efter sam-
rdd med skolhuvudmannen beskriva i vardplanen och genomforandepla-
nen hur eleven ska fa ldmplig utbildning. Hemkommunen ska se till att
ett utbildningsdokument uppréttas nidr man fatt en underrittelse fran
socialndmnden. Utbildningsdokumentet ska innehalla uppgifter som
hemkommunen anser att den nya skolhuvudmannen behdver och en
beddmning av vilka stodinsatser som eleven har behov av. Dokumentet
ska ldmnas 6ver till den nya skolhuvudmannen.

Hemkommunen ska fa ett uppfoljningsansvar for sina skolpliktiga
elever som bereds vard p4 HVB och som gér i skola i en annan kommun.
Hemkommunens uppfoljningsansvar ska dven omfatta de skolpliktiga
elever som far utbildning av Statens institutionsstyrelse eller sérskild
undervisning pa sjukhus eller institution knuten till sjukhuset.
Hemkommunen ska under tiden for samhéllsvarden eller sjukhusvarden
folja upp att eleven far foreskriven utbildning. Utredningens forslag
fordrar att reglerna om sekretess ses Over. Utredningen anser att de
forslag som ldmnats i betinkandet Skolans dokument — insyn och



sekretess (SOU 2011:58) om nya sekretessbestimmelser for uppgifter
om enskilds personliga forhallande i skriftlig individuell utvecklingsplan
(IUP) och atgérdsprogram samt i sérskild elevstddjande verksamhet i
ovrigt omfattar de uppgifter om enskilds personliga forhéllanden som ska
anges i utbildningsdokumentet. Utredningen anser &ven att de uppgifter i
utbildningsdokumentet, som r6r enskilds personliga forhallanden
hidmtade frén skriftlig IUP och atgdrdsprogram liksom 6vriga uppgifter
som omfattas av tystnadsplikten i 29 kap. 14 § skollagen, kommer att
omfattas av dels géllande bestimmelse i 29 kap. skollagen, dels av den
foreslagna nya bestimmelsen i betdnkandet Skolans dokument — insyn
och sekretess.

Vidare foreslar utredningen att uppgifter i utbildningsdokumentet som
omfattas av sekretess ska kunna ldmnas ut till en enskild som driver en
fristiende skola och att en enskild huvudman ska kunna limna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till hemkommunen sa att
kommunen kan upprétta ett utbildningsdokument.

Utbildning for elever vid HVB

I utredningens uppdrag ingér att bedoma om det ar 1dmpligt att undervis-
ning for barn och unga som é&r placerade vid HVB i vissa fall ska kunna
bedrivas vid hemmet eller om kommunen dir hemmet dr beldget bor
ansvara for undervisning for placerade barn och unga inom den ordinarie
skolverksamheten.

Utredningen anser inte att det finns forutsdttningar for de flesta HVB
att anpassa sin undervisning efter den enskilda elevens behov och forut-
sédttningar utan att generella 16sningar erbjuds alla elever vid det enskilda
hemmet. Darfor foreslar utredningen inga nya bestimmelser som kan ge
HVB méjlighet att anordna undervisning vid HVB for sina ungdomar.
Det finns inte heller skél att foresla ett sarskilt tillstandsforfarande for att
f4 anordna undervisning vid HVB. Det &r viktigt att sdkerstélla att &ven
barn och unga som vistas vid HVB far en likvérdig utbildning. Det bésta
sdttet, enligt utredningens mening, ar att se till att barnen och de unga gér
i en skola inom skolvdsendet. Utredningen ser inga skal till att barn och
unga som vistas vid HVB inte ska fa en lika god utbildning som andra
barn och unga.

Utredningen ldmnar ett antal forslag som ska underlitta skolgdngen for
elever pA HVB. En elev som vistas vid ett HVB ska ha ritt att bli
mottagen i en kommunal grundskola eller grundsérskola i den kommun
dér eleven vistas. Om en grundskola eller grundsérskola tar emot en elev
som vistas pd ett HVB och som &r folkbokford i en annan kommun ska
bestimmelserna om interkommunal erséttning gélla.

Likasa ska icke skolpliktiga elever som vistas pa ett HVB fa mojlighet
att paborja eller fullfélja sina gymnasiestudier i nidrheten av HVB om
kommunen dir eleven vistas erbjuder saddan utbildning. Utredningens
forslag omfattar endast de utbildningar som anordnas av en offentlig
huvudman. En elev som inte har paborjat en utbildning har ritt att bli
mottagen i forsta hand till ett nationellt program eller till en nationell
inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning. Aven nér
det géller utbildningar inom introduktionsprogrammet, oavsett om det &r
en utbildning som utformats for en grupp elever eller inte, ska alla behd-
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riga sokande till utbildningen som vistas vid ett HVB tas emot. En elev
som vistas pad ett HVB och tillhdr gymnasiesdrskolan ska ha samma
rittigheter till gymnasieutbildning, oavsett om det 4r ett nationellt eller
individuellt program som é&r aktuellt, i den nya kommunen. Utredningen
foreslar vidare att nér det géller individuella program ska den kommun
eller landsting som anordnar saddant program erséttas for sina kostnader
for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun. Om inte den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer &verens
om annat ska erséttningen for utbildningen motsvara anordnarens sjélv-
kostnad.

Utredningen foreslar ocksa att elev som har vistats vid ett HVB och
atervander till sin hemkommun ska ha ratt att fullfolja sina pébdrjade
studier pa ett nationellt program eller en nationell inriktning p4 gymna-
sieskola eller gymnasiesérskola.

Utbildning for elever vid siirskilda ungdomshem

Statens skolverk granskade 2007 skolverksamheten vid sédrskilda
ungdomshem for att beddma hur huvudmannen tog ansvar for
verksamheten. Granskningen resulterade i skarp kritik fran Skolverket
och visade att det fanns stora brister i ungdomshemmens skolverksamhet.
Utredningen har dérfor fatt i uppdrag att analysera regleringen av
undervisningen vid sdrskilda ungdomshem och, foresld hur regleringen
kan fortydligas for att eleverna ska fa en undervisning som motsvarar den
undervisning som de inte kan delta i.

Med héanvisning till att bestimmelserna i skollagen om utbildning béade
pa grund- och gymnasieniva upplevs som otydliga foreslar utredningen
ett fortydligande sa det klart framgar vilka bestimmelser i skollagen som
ar tillimpliga vid utbildning vid sérskilda ungdomshem. Med héinsyn till
miljon pa de sirskilda ungdomshemmen far avvikelser som foljer av att
barnet eller den unge vistas vid ett sidant hem ske fran bestimmelserna i
skollagen. Utredningen foreslar ocksa att forordningen (1983:28) om
undervisning av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdoms-
hem ska upphédvas och ett kapitel om utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem ska i stdllet inforas i skolférordningen (2011:185) respektive gym-
nasieforordningen (2010:2039). Utredningen foreslar att bestimmelserna
om tillgéng till skolbibliotek ska vara tillimplig p&4 den utbildning som
SiS anordnar och att det pedagogiska ansvaret ska ledas av en rektor.
Daremot foreslas inte bestimmelserna om elevhilsa vara tillimpliga
eftersom sddan personal finns inom SiS organisation. Utredningen gor
bedomningen att ndgot undantag inte bor goéras fran kravet pé
legitimerade och behdriga ldrare. Med hénsyn till att utredningen enligt
direktivet inte kan limna forslag som inte ticks inom SiS finansiella
ramar har utredningen efter mycket Overvigande beslutat att
bestimmelserna om lokaler och utrustning som behdvs for utbildningen
inte ska gélla for utbildning inom SiS.

Sérskild undervisning vid sjukhus

Det framgar av skollagen att for elever som pa grund av sjukdom eller
liknande skél under en lédngre tid inte kan delta i vanligt skolarbete ska



sérskild undervisning anordnas. Sarskild undervisning pa sjukhus eller en
motsvarande institution omfattar elever i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
Utredningen har i uppdrag att analysera den nuvarande regleringen av
den sérskilda undervisningen vid sjukhus eller en motsvarande institution
och, eventuellt foresla hur regleringen kan fortydligas for att eleverna ska
fd en undervisning som s& langt mojligt motsvarar den ordinarie
undervisning som de inte kan delta i, och bli mer likvérdig 6ver landet.

Under utredningsarbetet dr det framst begreppet lidngre tid som har
lyfts fram som bekymmersamt. Begreppet uppges leda till svarigheter att
avgora hur lang tid som avses. Utredningen bedomer att regleringen i
detta avseende behover fordndras och foreslar att begreppet langre tid ska
tas bort ur bestimmelsen om sjukhusundervisning. Behovet av
undervisning handlar inte om hur linge eleven véardas utan mer om ele-
vens skolsituation i férhéllande till vistelsen pa sjukhus och sjukdomstill-
standet.

Vidare foreslar utredningen att begreppet ndgon annan institution eller
en motsvarande institution i skollagen ska ersdttas med begreppet
institution knuten till ett sjukhus. Tolkningen av vad som 4r en siddan
institution har visat sig variera vilket har medfort en osdkerhet om
tillimpningen.

Forordningen (1991:931) om statsbidrag till sérskilda insatser pa skol-
omradet omfattar bara elever i grundskolan. I foérordningen foreslas en
dndring s att en huvudman inom skolvdsendet dven ska kunna fa
statsbidrag for elever i1 grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som far sérskild undervisning pa
sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus. Andringen innebdr att
skollagen och forordningen om statsbidrag for sdrskilda insatser inom
skolomradet kommer att Gverensstimma med varandra.

For att stodja, den pedagogiska ledningen, undervisningens
organisation och klargdra sjukhusldrarnas arbetsuppgifter inom
sjukhusundervisningen foreslar utredningen att Skolverket far ett
uppdrag att utarbeta allménna rad alternativt stddmaterial for sérskild
undervisning vid sjukhus eller vid en institution knuten till ett sjukhus.
Arbetet ska bedrivas 1 samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

Fjirrundervisning och distansundervisning

Utredningens uppdrag har varit att kartligga distansundervisningen och
ta stillning till om sédan undervisning bor mdjliggoras samt i sa fall
foresla vilka forutsattningar som bor gélla. Utredningen ska ocksé dver-
véga om distansundervisning kan bidra till att minska antalet elever som
inte slutfor sin grundskoleutbildning eller avbryter sina gymnasiestudier.

For att fa kunskaper om vilka verksamheter och skolformer som
anvénder sig av distansundervisning har utredningen skickat en enkét till
samtliga kommuner och fristdende skolor samt SPSM och Sameskolsty-
relsen. I de verksamheter dir det forekommer distansundervisning dr det
till storsta delen bara en eller ett fatal elever som berdrs, totalt handlar det
om 0,17 procent av alla elever i landet. Endast dtta kommuner och sex
fristdende skolor bedriver distansundervisning for fler &n 50 elever. Den
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storsta andelen aterfinns inom de fristdende gymnasieskolorna dér
distansundervisningen uppgér till 0,77 procent. Andelen som uppnér
mélen alternativt far betyget godkéint ar lagst for elever i kommunala
grundskolor. Andelen dr hogst for elever fran fristdende gymnasieskolor.

Problemstdliningar vid distansundervisning

Utgangspunkten for utredningens dvervdganden &r att om distansunder-
visning ska vara mojlig ska den kunna likstéllas med ndrundervisning,
dvs. vanlig undervisning som genomfors med ldrare och elever pé plats i
en skola. Distansundervisning tenderar att koncentreras till enbart kun-
skapsinhdmtande och det socialiserings- och véirdegrundsuppdrag som
skolan har riskerar att hamna i skymundan. Likasa géiller inom distans-
undervisningen att den garanterade undervisningstiden som en elev har
ritt till omvandlas till en egen tid med olika arbetsuppgifter som finns pa
en larplattform. Kravet pa lararledd undervisning blir svérare att upprétt-
hélla genom en undervisning pa distans. Eleverna i grundskolan och
motsvarande skolformer har ocksa skolplikt och ddrmed en nérvaroplikt.
Skolan har i och med det dven ett tillsynsansvar for eleverna. Utred-
ningen foreslar en generell reglering for att inrdtta mojlighet att bedriva
fjarrundervisning respektive distansundervisning men forordar en
restriktiv tillimpning med hénvisning till att det saknas forskning pé
omradet.

Forslag om fjéirr- och distansundervisning

Vid insamlandet av information och besok pa skolor i landet som bedri-
ver olika former av undervisning pa distans med stéd av informations
och kommunikationsteknik (IKT) och dér ldraren och eleven sitter pa
olika platser har utredningen urskilt tvd olika former av undervisning.
Utredningen foreslar darfor en uppdelning mellan fjarrundervisning och
distansundervisning som ocksa far skilda regleringar.

Fjdrrundervisning

Fjarrundervisning definierar utredningen som en interaktiv undervis-
ningsmetod dir elev och undervisande larare ar atskilda i rummet och
undervisningen sker genom anvindande av IKT. Léraren har direktkon-
takt med eleven och eleven kan stilla fragor till lararen under lektionen,
kommunikationen &r dubbelriktad. Det dr endast distans i rummet men
inte distans i tid, dialog eller struktur.

Skélet till att infora fjarrundervisning ska vara att det saknas en
legitimerad och behorig larare i &mnet eller kursen pé elevens skolenhet
eller i organisationen, dmnet eller kursen inte erbjuds pa skolan eller nir
antalet elever inte ar tillrdckligt for en undervisningsgrupp. Skélet till att
bevilja fjarrundervisning utgar saledes frén skolans forhéllande,
skolperspektivet dr det dominerande.

Utredningen foreslar att fjarrundervisning ska tillatas i:

* moderna sprak,

» modersmal, inklusive minoritetssprak,
« samiska 1 sameskolan,

* teckensprak,



» studiechandledning pa modersmalet, och
* integrerad samisk undervisning i grundskolan

Distansundervisning

Ett av utredningens uppdrag har varit att ta stéllning till om det bor info-
ras en reglering som mdjliggdr distansundervisning for elever som av
medicinska, psykosociala eller andra skél har behov av att fi saddan
undervisning under en kortare eller langre period for att inte helt g& miste
om undervisning och, om det beddoms lampligt, foresla hur detta bor ske.

Med distansundervisning avser utredningen en interaktiv undervis-
ningsmetod, dér elev och undervisande lérare &r atskilda i rummet och
aven i tiden och undervisningen sker genom anvindandet av IKT. Till
skillnad fran fjarrundervisningen innebér distansundervisningen distans i
bade rummet och tiden, oftast &ven i dialogen. Det innebér att undervis-
ningen genomfors till storsta delen utan att det finns ndgon direkt kontakt
mellan ldrare och elev. Kontakten &r for det mesta enkelriktad.

Skalet till att bevilja distansundervisning utgar fran den enskilde ele-
vens forhallanden, elevperspektivet dr det dominerande. Ett undantag
gors for elever vid sédrskilda ungdomshem dér skélet till att erbjuda
distansundervisning utgér fran skolans forhallanden. Utredningen fore-
slér att distansundervisning kan anordnas:

» for elever med medicinsk eller psykosocial problematik,
» for elever med karriérer pa elitniva, och
* for elever vid sirskilda ungdomshem.

Slutligen har utredningen fatt ett uppdrag att utreda om det fortsétt-
ningsvis ska vara mojligt for en huvudman att i likhet med det som sker
vid Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun erbjuda distansundervis-
ning for elever fran hela landet, samt om det bedoms lampligt, foresla
vilka forutséttningar som i sd fall bor gélla for sidan verksamhet. Utred-
ningen gdér beddmningen att distansundervisning i den form som bedrivs
enligt forordningen (2011:682) om forsdksverksamhet med distansun-
dervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun inte bor utokas, forlangas
eller permanentas. Utbildning som sker enligt férordningen bor dock
kunna fortsétta enligt de tidsgrénser som angetts 1 forordningen.

Skillnaderna mellan fjarrundervisning och distansundervisning i utred-
ningens forslag kan sammanfattas pa foljande sitt.

Fjarrundervisning Distansundervisning
[=Klassrumsundervisning -Sérskilt stod, elever med karridrer och
elever som vistas vid sarskilda
ungdomshem
-Skolperspektiv (skolenheten eller -Elevperspektiv (har medicinsk eller
organisationen saknar behorig larare, en  psykosocial problematik, har karriar,
kurs eller ett amne erbjuds inte, vistas pd ungdomshem).

elevunderlaget ar otillrackligt pa
skolenheten).

-Skolhuvudmannen beslutar for en -Rektorn beslutar for en termin i sander

skolenhet. for varje enskild elev, hogst tva terminer.

-Vissa amnen. -De dmnen som beddms ldmpliga for
eleven.
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-Eleverna befinner sig i skolan med en -Eleven sitter hemma eller i annan lokal.
handledare pa plats. Kontaktperson finns.

-Direktundervisning genom IKT. -Eleven far uppgifter via en PC.
-Fjarrlararen satter betyg och ger underlag ~ -Distanslararen satter betyg och ger

till IUP eller individuell studieplan. underlag till IUP eller individuell studieplan.

Fjarr- och distansundervisning pa entreprenad

Utredningen foreslar bestimmelser som mdjliggor fjarr- och
distansundervisning péa entreprenad. Dessa regler innebdr, dels att
kommuner far utfora fjarr- och distansundervisning pa entreprenad i
skolvdsendet, dels att statliga huvudmén ska omfattas av
entreprenadbestimmelserna som avser fjérr- och distansundervisning.
Skollagens definition av entreprenad ska justeras. Med entreprenad avses
att huvudmaén inom skolvésendet enligt bestimmelserna i 23 kapitlet far
med bibehdllet huvudmannaskap sluta avtal med ndgon annan om att
utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.
Utredningen foreslar dven att 23 kap. 6 § skollagen ska dndras for att
mojliggora att en skolhuvudman ska kunna 6verldmna den myndighets-
utdvning som hor till en larares undervisningsuppgift, bl.a. rétten att sitta
betyg till entreprenéren som utfor fjérr- eller distansundervisningen.

Uppfoljning och utvirdering

Fjarrundervisning och distansundervisning har bara provats i begransad
utstrackning och ingen vetenskaplig utvdrdering har foljt upp elevernas
resultat och mojligheter till fortsatta studier. For att fa en béttre grund for
utveckling krdvs utvdrdering och forskning. Utredningen fOreslar att
regeringen ger Skolverket eller Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering ett uppdrag att folja fjarrundervisning respek-
tive  distansundervisning och  utvdrdera  resultatet  utifrén
utbildningsmalen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen i detta betinkande &r i forsta hand tdnkta att ge konsekvenser
for de elevgrupper som berdrs och den utbildning de kan fa.
Utredningens forslag ska ge elever i samhéllsvard dkade mojligheter till
den utbildning de har rétt till. Forslagen ar dven ténkta att ge stdd till dem
som administrerar och undervisar elever som vistas vid HVB, sérskilda
ungdomshem och sjukhus. Vara forslag ska ge elever 6kade mojligheter
till undervisning genom att de under vissa forhallanden kan erbjudas
fjarr- eller distansundervisning. Fjarrundervisning ska bl.a. underlétta for
eleverna att fa kunskaper i ett frimmande sprak, sitt modersmal eller ett
minoritetssprak. Distansundervisning kan forvintas stodja elever med
speciell problematik att efter en tid kunna atervénda till skolan.

Skolverket far enligt utredningens forslag i uppdrag att utarbeta
allmédnna rad eller stddmaterial om samverkan kring utbildning for barn i
samhillsvard och om sédrskild undervisning vid sjukhus eller en
institution knuten till sjukhuset.



For SiS uppstar 6kade krav i samband med att utbildningen vid de sér-
skilda ungdomshemmen i dkad grad ska folja de krav som finns pa
utbildning inom skolvésendet. SiS inledde redan 2009 ett stort fordnd-
ringsarbete inom myndigheten efter Skolverkets rapport. Utredningen
anser att medel for att ge eleverna den utbildning de har rétt till inom de
sarskilda ungdomshemmen ingér i myndighetens uppdrag och ska rym-
mas inom myndighetens budget.

Utredningens fOrslag innebér vidare att det ska finnas rektorer som
ansvarar for undervisningen vid SiS och som fattar de beslut som en
rektor enligt skollagen ska fatta. Utredningen har ddremot inte uttalat sig
om hur rektorsorganisationen ska se ut inom SiS utan anser att det dr en
fraga for myndigheten att besluta om. De medel som redan i dag avsitts
hos SiS for de regionala skolledarna kan istdllet anvédndas till rektors-
tjdnster och medfor darfor inte nagra 6kade kostnader for SiS.

Den myndighet som fér i uppdrag att utvéirdera fjarrundervisningen och
distansundervisningen far utdkade kostnader for uppdragets genomfo-
rande.

I ovrigt anser utredningen inte att vara forslag far nagra sérskilda eko-
nomiska konsekvenser utan att forslagen handlar om fortydliganden av
ansvar som redan finns.
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Betankandets lagforslag

1 Forslag till
lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 1kap. 3§, 3kap. 1 och 9§§, 10kap. 25§, 11kap. 25§,
16 kap. 43 och 49 §§, 17 kap. 19 §, 19 kap. 35 och 42 §§, 23 kap. 1, 2, 3,
4 och 6 §§ och 24 kap. 1, 8,9, 16, 17 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tta nya paragrafer, 3 kap. 5 a och
11a§§, 7kap. 21 a§, 16kap. 49a§, 17 kap. 21 a §, 19 kap. 40 a och
42 a §§ och 23 kap. 4 a §, samt ndrmast fére 3 kap. 5 a och 11 a §§ och
7 kap. 21 a §, nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

38

I denna lag avses med

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fristdende fritidshem: sédant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvdsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

—skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

—undervisning: sddana malstyrda
processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till
utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och virden, och

—undervisning: siddana  mal-
styrda processer som under led-
ning av ldrare eller forskolldrare
syftar till utveckling och ldrande
genom inhdmtande och utveck-
lande av kunskaper och virden,

— distansundervisning. en
interaktiv undervisningsmetod som
innebdr att elever och ldrare dr
atskilda i rum och i tid och under-
visningen sker genom anvindande
av informations- och kommu-
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— fjdrrundervisning: en interaktiv
undervisningsmetod som innebdr
att elever och ldrare dr dtskilda i
rum och undervisningen sker
genom anvdndande av
informations- och kommunika-
tionsteknik, och
— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdmda mal.

3 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomréde (2 §),
— barnens och elevernas liarande och personliga utveckling (3 §),
—information om barnets och —information om barnets och
elevens utveckling (4-5 §§), elevens utveckling (4 och 5 §§),
— utbildningsdokument (5 a §),
— sarskilt stod (6—12 §§), och
— allménna bestammelser om betyg (13-21 §§).

Utbildningsdokument

Sag

Om en elev ska placeras i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem som avses i 6 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453)
och ddrfor behover byta grund-
skola,grundsdrskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola ska hemkom-
munen upprdtta ett utbildnings-
dokument som ska ldmnas over till
den nya huvudmannen. Detsamma
gdller om en elev har domts till
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

Ett  utbildningsdokument  ska
innehdlla de uppgifter som hem-
kommunen bedomer att den nya
huvudmannen har behov av for att
kunna planera och genomféra
elevens fortsatta skolgdng. Utbild-
ningsdokumentet ska ocksa be-
skriva vilka eventuella stodinsat-
ser som hemkommunen bedémer
att eleven har behov av.

Vid upprdttandet av  utbild-
ningsdokumentet ska elevens tidi-
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gare huvudman bistda hemkommu-
nen med de uppgifter som behovs

for att upprdtta dokumentet.

9§

Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses
och hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nédr ett atgérdsprogram

utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebdr att
sirskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studiegang
enligt 12 § fir rektorn inte Gverlata
sin beslutanderitt till ndgon annan.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebir att
sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11§, 7
form av distansundervisning enligt
1l1a§ eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § far rektorn
inte Overlata sin beslutanderitt till
ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har &verlatit beslutanderétten till i
stillet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Sdrskilt stod i form av distans-
undervisning

1la§

Om det finns sdrskilda skdl, far
ett beslut enligt 9§ for en elev i
grundskolan,grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesdrsko-
lan innebdra att sdrskilt stod i
form av distansundervisning far
ges till elev som pd grund av
medicinsk eller psykosocial proble-
matik inte kan delta i den reguljdira
undervisningen.

Sdrskilt stod i form av distans-
undervisning far ges for hogst en
termin i sdnder, som ldngst under
tva terminer.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
ytterligare foreskrifter om distans-
undervisning.

7 kap.

Hemkommunens uppfoljnings-
ansvar



2la§

Hemkommunen ska noga folja
att skolpliktiga barn som vistas i
ett hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) eller vdardas pd sjukhus
eller en institution knuten till ett
sjukhus far foreskriven utbildning.
Hemkommunen  ska  folja  ut-
bildningen frimst genom kontakter
med barnet, rektorn for elevens
skolenhet, de som vardar barnet
och vardnadshavarna.

10 kap.
25§

En elev har rétt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skl att fa g8 i
den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
visst ldsar ta emot en sadan elev ska den inhdmta yttrande fran elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett hem for
vdard eller boende som avses i
6 kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) i en annan kommun dn
den som ska svara for elevens
utbildning, har rdtt att bli mot-
tagen i en grundskola i den kom-
mun ddr eleven vistas.

11 kap.
25§

En elev har rétt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en
annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sdrskilda skal att fa gé i
den kommunens grundsérskola. Innan kommunen fattar beslut om att for
ett visst ldsar ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande frén
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett hem for
vdrd eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453) i en annan kommun dn
den som ska svara for elevens
utbildning, har rdtt att bli mot-
tagen i en grundsdrskola i den
kommun ddr eleven vistas.

16 kap.
43§
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Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sadan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning
som borjar forsta 1dséret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som dr hemmahdrande i kommunen eller inom samverkansomrédet for
utbildningen.

Huvudmannen ska ocksd i forsta
hand ta emot dem som pd grund av
vistelse i ett hem for vard eller
boende som avses i Gkap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) vistas
i kommunen eller inom samver-
kansomradet for utbildningen.

49 §

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samver-
kansomrédet for utbildningen, har rétt att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den paborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Vad som anges i forsta och
andra stycket gdller dven elev som
varit placerad i ett hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som efter placeringen dtervinder
till sin hemkommun.

49a§

En elev som har pabérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefier
placeras i ett hem for vard eller bo-
ende som avses i 6 kap. 1 § social-
tidanstlagen (2001:453) i en annan
kommun dn hemkommunen eller
samverkansomrddet  for —utbild-
ningen, har rdtt att fullfélja utbild-
ningen pd det pabérjade program-
met eller den pdborjade inrikt-
ningen, om kommunen ddr eleven
vistas erbjuder sddan utbildning.

17 kap.
19§

En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat
individuellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp
elever ska ta emot alla de behoriga sokande till utbildningen som hor
hemma i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.



Kommunen eller landstinget ska
ocksd ta emot alla de behdriga
sokande till utbildningen som pd
grund av vistelse i ett hem for vdrd
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453)
vistas i kommunen eller samver-
kansomrddet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pd utbildningen, sedan alla sdkande som ska
tas emot enligt forsta stycket har antagits, far kommunen eller landstinget
ta emot andra behoriga sdkande till utbildningen.

2la§

En  kommun som anordnar
sadan utbildning som avses i 21 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behorighets-
villkoren for respektive utbildning
om de pd grund av vistelse i ett
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen. Det gdller ocksa for ett
landsting som anordnar sddan
utbildning som avses i 21 § andra
stycket.

19 kap.
35 §°

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell
inriktning, sérskild variant eller gymnasial l4rlingsutbildning som bdrjar
forsta ldsaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som ér
hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet for

utbildningen.

* Senaste lydelsen 2012:109.

Huvudmannen ska ocksa i forsta
hand ta emot dem som pd grund av
vistelse i ett hem for vdrd eller
boende som avses i Okap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) vistas

i kommunen eller inom
samverkansomrddet for
utbildningen.

40a§

En kommun ska ta emot en elev
som pd grund av vistelse i ett hem
for vard eller boende som avses i
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6 kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) vistas i kommunen
eller inom kommunens samver-
kansomrdde pd ett individuellt
program i sin gymnasiesdrskola
under forutsdttning att hemkom-
munen har bedomt att eleven inte
kan fblja undervisningen pd ett
nationellt program. Aven ett lands-
ting ska ta emot en elev pd ett indi-
viduellt program under samma
forutsdttning.

Kommunen eller landstinget som
har antagit en elev enligt forsta
stycket ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning
av hans eller hennes hemkommun.
Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer o&verens om annat ska
ersdttningen for utbildningen mot-
svara anordnarens sjilvkostnad.

42 §*

En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samver-
kansomrédet for utbildningen, har rétt att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den paborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven rétt att efter eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

* Senaste lydelse 2012:109.

Vad som anges i forsta och
andra stycket gdller dven elev som
varit placerad i ett hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som efter placeringen dtervinder
till sin hemkommun.

42a§

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefier
placeras i ett hem for vard eller bo-
ende som avses i 6 kap. 1 § social-
tjidnstlagen (2001:453) i en annan
kommun dn hemkommunen eller



samverkansomrddet  for  utbild-
ningen, har rdtt att fullfélja utbild-
ningen pd det paborjade program-
met eller den pdborjade inrikt-
ningen, om kommunen ddir eleven
vistas erbjuder sddan utbildning.

23 kap.

Kommuner, landsting och en-
skilda huvudmdn far enligt be-
stimmelserna i detta kapitel med
bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med en enskild fysisk eller
Jjuridisk person om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla dven

vid entreprenad.

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbild-
ning for vuxna, utbildning i
svenska for invandrare eller séddan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. far uppgifter 6verldmnas
pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan far uppgifter som
inte &r hanforliga till undervis-
ningen dverlimnas pa entreprenad.

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktirsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil Gver-

lamnas pé entreprenad. lamnas péd entreprenad till en
enskild.
Inom grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gym-

nasiesdrskolan far en enskild huvudman 6verlaimna uppgifter som avser

1§

Huvudmdin inom skolvisendet
far enligt bestimmelserna i detta
kapitel med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med
ndgon annan om att utféra upp-
gifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

28

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbild-
ning for vuxna, utbildning i
svenska for invandrare eller sédan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. far uppgifter 6verlamnas
pa entreprenad till en enskild.

38§

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan far uppgifter
som inte dr hanforliga till
undervisningen Overlimnas pa
entreprenad till en enskild.

48§

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktirsdmnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil Gver-

modersmalsundervisning pa entreprenad.
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4day§

Inom  grundskolan,  grundsdr-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och  gymnasie-
sdrskolan far uppgifter som avser
distansundervisning  och  fjdrr-
undervisning dverldmnas pa entre-
prenad.

6§

Om en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman Over-
lamnar uppgiften att bedriva
undervisning pa entreprenad, far
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen Overldmna
den myndighetsutdvning som hor
till en ldrares undervisnings-

uppgift.

Om en huvudman inom skol-
vasendet Overlamnar uppgiften att
bedriva undervisning pé entre-
prenad, far huvudmannen Over-
lamna den myndighetsutévning
som hor till en ldrares under-
visningsuppgift.

Kommunen eller landstinget far ndr det giller kommunal vuxen-

utbildning och sérskild utbildning for vuxna Overlimna &ven den
myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter. Kommunen fér
ocksa Overlimna sadan myndighetsutovning nér det géller utbildning i
svenska for invandrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om begrénsningar nér det géller dverlimnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutovning.

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— internationella skolor (2—7 §§),
— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §%),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),
— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare (11-15 §§),

— utbildning fo6r barn och elever
som vérdas pa sjukhus eller annan
motsvarande  institution (16—

19 §9),

— utbildning for barn och elever
som vérdas pa sjukhus eller en
institution knuten till ett sjukhus

(16-19 §9),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 §3§),
— annat sétt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

8§
Under vistelse i ett sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) ska



skolpliktiga barn, som inte lampligen kan fullgdra sin skolplikt pa annat

sdtt, fullgora den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen  ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska med néd-
vindiga avvikelser motsvara ut-
bildningen i1 grundskolan eller i
forekommande fall grundsarskolan
eller specialskolan.

Den som inte ldngre ar skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgéra
skolgang pa annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges mojlig-
het att delta i kompletterande
utbildning pa grundskoleniva eller
motsvarande eller 1 utbildning som

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsirskolan
eller specialskolan. For sdadan
utbildning  ska  foljande  be-
stimmelser gdlla med de avvikel-
ser som foljer av att barnet vistas i
ett sadant hem:

— inledande bestimmelser
(1 kap. 3—6 och 8—11 §5),

— ledningen av  utbildningen,
ldrare m.m. (2 kap. 8—13, 15-24,
29-34 och 36 §5),

—barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 2—4 och 7-
21§3),

— kvalitet och inflytande (4 kap.
2-14§9),

— arbetsmiljo och ordningsreg-
ler (5 kap. 2-5 §3),

— skolplikt och rditt till utbildning
(7 kap. 2-6, 8, 9, 12-16, 18—19 och
21 §3),

— grundskolan (10 kap. 28, 10
och 12-23 §§),

— grundsdrskolan (11 kap. 2—11,
13 och 15-23 a §3),

— specialskolan (12 kap. 28, 10
och 12-23 §9),

— Skolvisendets  dverklagande-
ndmnd och Ldrarnas ansvars-
ndmnd (27 kap.),

— dverklagande (28 kap. 3 § 2—4,
4§99 2, 100ch 16 §S), och

—ovriga bestimmelser (29 kap.

10-12 §§).

9§

Den som inte lidngre ar skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgdra skol-
gdng pa annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta i utbildning som
motsvarar saddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller

99



Bilaga 2

100

motsvarar saddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

gymnasiesarskolan.

For sddan utbildning ska fol-
jande bestimmelser gdilla med de
avvikelser som foljer av att den
unge vistas i ett sadant hem:

— inledande bestimmelser (1 kap.
3—6 och 8-11 §3),

—ledningen av  utbildningen,
ldrare m.m. (2 kap. 8—13, 15-24,
29-34 och 36 §3),

—barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 2—4, 7-9 och
13-21 §3),

— kvalitet och inflytande (4 kap.
2-14 §53),

— arbetsmiljo och ordningsreg-
ler (5 kap. 2-5 §S),

—allmdnna  bestdmmelser om
gymnasieskolan (15 kap. 2-8, 10,
11, 15, 17 forsta stycket och 19—
29§9),

— utbildning pd nationella pro-
gram i gymnasieskolan (16 kap. 2—
34 §9).

—utbildning pa introduktions-
program i gymnasieskolan (17 kap.
2-12 §3),

—allmdnna  bestdmmelser om
gymnasiesdrskolan (18 kap. 2-8,
10, 11, 15, 17 och 19-26 §S),

—utbildning pa program i
gymnasiesdrskolan (19 kap. 2—
27 §),

— Skolvisendets  dverklagande-
ndmnd och Lédrarnas ansvars-
ndamnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap. 3 § 24,
4, 10§ o0ch 16 § 1), och

— ovriga bestimmelser (29 kap.

9-12§$).

16 §

Om ett barn véardas pa sjukhus
eller ndgon annan institution, ska
huvudmannen for institutionen
svara for att barnet far tillfille att
delta i utbildning som sé langt det
ar mojligt motsvarar den som
erbjuds 1 forskola, forskoleklass

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller en institution knuten till ett
sjukhus, ska huvudmannen for
institutionen svara for att barnet far
tillfdlle att delta i utbildning som
sd langt det dr mojligt motsvarar
den som erbjuds i forskola,



eller fritidshem.

forskoleklass eller fritidshem.

17§

For sédana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pa grund
av sjukdom eller liknande skil
under en ldngre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vérdas
pa sjukhus eller en motsvarande
institution ska sérskild
undervisning anordnas pa
sjukhuset eller institutionen. Sddan
undervisning ska s& langt det ar
mdjligt motsvara den undervisning
som eleven inte kan delta i.

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pd grund
av sjukdom eller liknande skil inte
kan delta i vanligt skolarbete och
som vardas pa sjukhus eller en
institution knuten till ett sjukhus
ska sérskild undervisning anordnas
pa sjukhuset eller institutionen.
Sédan undervisning ska s& langt
det dr mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan
delta i.

20§

For sddana elever som avses i
17 § men som inte vardas pa sjukhus
eller en motsvarande institution
ska sdrskild undervisning anordnas
i hemmet eller pd annan lamplig
plats. Sddan undervisning ska sa
langt det dr mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan
delta i.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2014 och ska tillimpas pa

For sddana elever som avses i
17 § men som inte vardas pé sjukhus
eller en institution knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan
lamplig plats. Saddan undervisning
ska sd langt det dr mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

utbildning som pébdérjas efter den 30 juni 2014.

2. For utbildning som har pabérjats fore den 1 juli 2014 ska dock de
nya bestimmelserna i 24 kap. 8 och 9 §§ tillimpas frén och med den 1

juli 2014.
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2 Forslag till
lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Forslaget 1amnas med utgéngspunkt i de forslag till &ndringar i offentlighets-
och sekretesslagen som har ldmnats av utredningen om sekretess for
uppgifter i skolvdsendet och vissa andra utbildningsformer och
verksamheter i betdnkandet Skolans dokument — insyn och sekretess
(SOU 2011:58).

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

23 kap.

2by

Om ettt utbildningsdokument
enligt 3kap. 5a§ skollagen
(2010:800) ska limnas ut till en ny
huvudman, hindrar sekretess enligt
2§ inte att en uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden i
sddan  elevhdlsa som  avser
psykologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats och i sdrskild
elevstodjande verksamhet i ovrigt
ldmnas ut fran hemkommunen till
en enskild som driver en sddan
fristdende skola som avses i 1 kap.
3 § skollagen.
Sekretessen enligt 2a § hindrar
inte heller att en sadan uppgift om
en enskilds  personliga  for-
hallanden i skriftlig individuell
utvecklingsplan eller i dtgdrdspro-
gram ldmnas ut fran
hemkommunen till en enskild som
driver en sdadan fristiende skola
som avses i 1 kap. 3 § skollagen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver betdnkandet
(69 st): Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsratten i1 Falun,
Barnombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk samordning
(numera Myndigheten for delaktighet), Statskontoret, Statens
institutionsstyrelse, ~ Statens  skolverk,  Statens  skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sametinget,
Skolvdsendets overklagandendmnd, Socialstyrelsen, Statens
folkhélsoinstitut, Ungdomsstyrelsen (numera Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhaéllesfragor), Diskrimineringsombudsmannen,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Regelradet (N 2008:5),
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering, Stockholms universitet,
Umed universitet, Dorotea kommun, Eslovs kommun, Goteborgs
kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, Héssleholms kommun,
Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kiruna kommun, Lunds
kommun, Lycksele kommun, Malmoé kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Sundbybergs kommun,
Sodertdlje kommun, Torsds kommun, Uppsala kommun, Are kommun,
Overtorned kommun, Norrbottens lins landsting, Stockholms léns
landsting, Uppsala lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Autism- och  Aspergerforbundet, Romskt informations- och
kunskapscenter, Ersta diakoni, Friskolornas riksforbund, Goda foretagare
for barn och ungdom, Gryning Vard AB, Handikappforbunden,
Horselskadades Riksforbund, Léararforbundet, Lirarnas Riksforbund,
Magelungen utveckling AB, Riksforbundet Attention, Riksforeningen for
skolskdterskor, Réadda Barnen, Sveriges Dovas Riksforbund,
Sverigefinska riksforbundet, Sveriges Psykologforbund, Sveriges
Sjukhusldrarforening, Sveriges Skolkurators forening, Sveriges
Skolledarforbund,  Svenska  Tornedalingars  Riksforbund  och
Synskadades Riksforbund.

Spontana yttranden har dédrutéver inkommit fran (24 st.): Sveriges
Dovas Ungdomsforbund, Léararforbundet Viaxjo lokalavdelning,
Kommunforbundet Stockholms 1dn, Riksforbundet FUB - For barn, unga
och vuxna med utvecklingsstorning, Falun Borlange-regionen AB,
Viarmdé Gymnasium, Regionforbundet i Kalmar 14n, Riksforbundet for
dova, horselskadade och sprakstdrda barn, Svenska riksorganisationen
for  distansutbildning, Regionforbundet Ostsam, Hermods AB,
UtvecklingsPorten, Hjdrnskadadeforbundet hjarnkraft, Riksforbundet for
social och mental hidlsa, Foretagarna, Vivorum AB, Stubben HVB AB,
Lapplands gymnasium, Sjukhusskolan i Uppsala, Vindelns kommun,
Majvor  Sjolund, Robin  Holmgren, Ingabritt Hedin och
Konkurrensverket.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande (34 st.):
Riksdagens ombudsmén, Avesta kommun, Eksj6 kommun, Gotlands
kommun, Hérjedalens kommun, Katrineholms kommun, Pajala kommun,
Robertsfors kommun, Virmdé kommun, Ornskoldsviks kommun,
Region Skéne (f.d. Malmd léns landsting), Vistra Gotalands léns



landsting,  Kunskapsskolan i  Sverige @~ AB, Attendo AB,
Barncancerfonden, Barnens rétt i samhillet, Dyslexiforbundet FMLS,
Hela Mainniskan, Jiddischférbundet, Judiska centralradet, Judiska
Ungdomsforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Landsrddet for
Sveriges Ungdomsorganisationer, Lika Unika — Federationen ménskliga
rattigheter  for  personer med funktionsnedsittning, Romska
Ungdomsforbundet, Romskt kulturcentrum i Stockholm, Saminuorra,
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sverigefinska Ungdomsforbundet,
Sveriges finska lararforbund, Sverigefinlindarnas delegation, Svenska
Forbundet for Specialpedagogik och Svenska Skolldkarforeningen.
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