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Sammanfattning

En betydande del av Sveriges import- och exportgods trans-
porteras till sjoss. Det &r viktigt for den svenska industrin att
transporterna kan bedrivas enligt ett regelverk som &r anpassat
efter dagens behov. Konventionen om avtal om internationell
transport helt eller delvis till sjoss, de s.k. Rotterdamreglerna,
utgér en modernisering av den internationella regleringen pa
omradet. Rotterdamreglerna innehaller bl.a. bestammelser om
digitala transportdokument och om transporter som ansluter till
sjotransporten. Avsikten med Rotterdamreglerna ar ocksa att
forsoka skapa en enhetlig internationell reglering av godstrans-
porter till sjoss.

En sérskild utredare ska ldamna ett underlag for beddmningen
av om Sverige bor tilltrada Rotterdamreglerna och lamna ett
forslag till stallningstagande. Om utredaren foreslar att Sverige
ska tilltrada Rotterdamreglerna, ska utredaren ocksa foresla nar
det bor ske. Utredaren ska vidare foresla de lagandringar som
behovs eller som i 6vrigt beddéms lampliga i samband med ett
tilltrade. 1 uppdraget ingar att ta stallning till hur regleringen av
inrikes godstransporter till sjoss ska utformas och foresla de
lagandringar som beddms lampliga i sammanhanget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2018.
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Den internationella regleringen av godstransporter till sjoss

Den grundldggande regleringen av internationella godstrans-
porter till sjoss utgors av 1924 ars internationella konvention for
forenhetligandet av vissa regler avseende konossement, med
tillhérande andringsprotokoll fran ar 1968 (Haag-Visbyregler-
na).

Ar 1978 antog FN:s kommission for internationell handels-
ratt (UNCITRAL) en ny konvention pa omradet: FN:s konven-
tion avseende transport av gods till sjéss (Hamburgreglerna).
Konventionen utgjorde ett forsok till att modernisera de redan
vid den tiden foraldrade Haag-Visbyreglerna. Hamburgreglerna
fick emellertid inte ndgon storre internationell framgang. Kon-
ventionen tradde visserligen i kraft, men endast ett fatal och ur
handelspolitisk synvinkel mindre betydelsefulla lander har till-
tratt den. Fortfarande utgér darmed Haag-Visbyreglerna den
internationella standarden pa omradet.

Ar 2000 tog Internationella sjérattskommittén (CMI) initia-
tiv till ett nytt forsok att modernisera den internationella regler-
ingen pa omradet. Efter forhandlingar i UNCITRAL antog FN:s
generalforsamling ar 2008 Rotterdamreglerna.

Rotterdamreglerna

Avsikten med Rotterdamreglerna ar att skapa en modern och
enhetlig reglering av internationella godstransporter till sjoss.
Konventionen reglerar som utgangspunkt samtliga typer av sj6-
transportavtal med undantag foér avtal om befraktning av fartyg
eller del av ett fartyg (certeparti). Daremot kan reglerna, precis
som Haag-Visbyreglerna, bli tillampliga ocksa vid sadana avtal,
om exempelvis ett konossement utfardas under ett certeparti.
Haag-Visbyreglerna reglerar endast transporter dar konosse-
ment har utfardats. Med tiden har dock bruket av konossement
pa marknaden minskat till forman for andra transportdokument.
En viktig modernisering av regelverket bestar i att Rotterdam-
reglerna ar neutrala i fraga om vilket slags transportdokument
som anvands. Reglerna tar sikte pa samtliga typer av transport-
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dokument, med undantag for certepartier och liknande. Genom
reglerna infors ocksa en standard for anvandning av digitala
transportdokument, vilket saknas i Haag-Visbyreglerna. Regle-
ringen har dessutom gjorts teknikneutral for att inte lagga
hinder i vagen for den fortsatta tekniska utvecklingen pa om-
radet.

Bestammelserna tillampas inte enbart pa sjotransporter utan
ocksa i fraga om anslutande landtransporter. Utvecklingen av
containertransporter har bidragit till att produktionen av varor
och transporterna av dessa har integrerats. Inom bade tillverk-
ningsindustrin och transportnaringen fokuseras i dag pa trans-
porter dorr-till-dorr snarare an pa sj6transporterna som sadana.
Genom att dven reglera anslutande transporter skapas en storre
forutsagbarhet om vilket ansvaret &r for forlust av och skador pa
godset som intré&ffar i anslutning till sjétransporten.

Rotterdamreglerna inrymmer &ven en o¢kad helhetssyn pa
sjotransportavtalet som en form av samarbete mellan avsand-
aren och transportoren. Medan syftet i Haag-Visbyreglerna
narmast uteslutande ar att skydda avsandaren och mottagaren av
godset fran missbruk av kontraktsfrineten fran redarnas sida,
har utvecklingen gatt mot att vissa avsandare i dag har en stark-
are forhandlingsposition &n rederierna. Det galler séarskilt stora
industrikoncerner som later transportera betydande méangder
gods. Samtidigt har transporterna och logistiken avseende dessa
blivit alltmer komplicerade. Detta staller krav pa ett 6kat sam-
arbete mellan transportor och avséndare och av den anledningen
har frdgan om avsandarens ansvar utvecklats i Rotterdamreg-
lerna. Rotterdamreglerna reglerar saledes fler aspekter av
transportavtalet &n Haag-Visbyreglerna och Hamburgreglerna.

Vidare Oppnar den mer jambordiga forhandlingspositionen
mellan avsandare och transportor for en 6kad kontraktsfrihet
och darmed stdrre utrymme att komma 6verens om utform-
ningen av ansvaret. Det finns mot den bakgrunden sarskilda be-
stammelser om majlighet att avvika fran det i konventionen
foreskrivna transportorsansvaret i fraga om transporter under
s.k. volymkontrakt, dvs. avtal om transport av en stérre mangd
gods under en viss tidsperiod.



Rotterdamreglerna bidrar till en Okad enhetlighet av det
internationella regelverket genom att stater som tilltrader kon-
ventionen ska séga upp Haag-Visbyreglerna respektive Ham-
burgreglerna. Detta medfor att dessa gradvis kan fasas ut i takt
med att fler lander tilltrdder Rotterdamreglerna.

Den nuvarande svenska lagstiftningen

Bestammelser om transport av styckegods till sjoss finns i
13 kap. sjolagen (1994:1009). Med styckegods avses gods som
paketerats. Hit hor gods som transporteras i containrar eller pa
pallar. Bestammelserna tillampas vid bade internationella och
inrikes transporter. | fraga om certepartier tillampas som ut-
gangspunkt i stallet bestimmelserna i 14 kap. sjolagen om
befraktning av fartyg. Certepartier ingas huvudsakligen i fraga
om bulktransport, dvs. transport av gods som inte har pake-
terats. Hit raknas bl.a. transport av olja och kemikalier med
tankfartyg. Vissa av bestdammelserna i 13 kap. sjolagen &r
emellertid tillampliga da konossement utfardas under ett certe-
parti.

Bestammelserna bygger i grunden pa Haag-Visbyreglerna.
Sjolagsutredningen foreslog i sitt betankande Oversyn av sjo-
lagen 2 (SOU 1990:13) att Sverige skulle tilltrada Hamburg-
reglerna, men endast under forutsattning att konventionen vann
en forhallandevis vidstrackt anslutning. Nar sa inte skedde
valdes fran svensk sida att behalla anslutningen till Haag-
Visbyreglerna. Samtidigt anpassades sjolagens regler om gods-
befordran till Hamburgreglerna i den utstradckning det var
mojligt utan att bryta mot de folkrattsliga forpliktelserna som
foljer av Haag-Visbyreglerna (se prop. 1993/94:195 s. 150 f.).
Regleringen kan darfor i ndgon man sagas utgora en hybrid
mellan de dldre Haag-Visbyreglerna och Hamburgreglerna.



Utredningsuppdraget
Ett svenskt tilltrade till Rotterdamreglerna

Utredaren ska ldmna ett underlag for bedémningen av om
Sverige bor tilltrdada Rotterdamreglerna och lamna forslag till
ett stallningstagande. Ett tilltrdde innebér att Sverige behdver
séga upp Haag-Visbyreglerna.

Mycket talar for att Sverige bor tilltrdda Rotterdamreglerna.
Ett tilltrade till Rotterdamreglerna kan forvéantas medfora att
regleringen av godstransporter till sjoss moderniseras, inte
minst pa det internationella planet. Genom Rotterdamreglerna
ges ocksa forutsattningar for en enhetlig internationell reglering
for godstransporter till sjoss. Detta ar sarskilt énskvért pa grund
av sjofartens internationella karaktar. Sverige kan pa detta satt
bidra till att ge rederinaringen och svensk industri i ovrigt béattre
forutsattningar att bedriva transportverksamhet med en regler-
ing som &r anpassad till de krav som stélls inom den moderna
logistiken.

En tilldmpning av Rotterdamreglernas bestammelser om
domstols behorighet kraver en sarskild forklaring fran den
tilltradande staten. Bestdmmelserna om domstols behdrighet
omfattas av EU:s exklusiva behdrighet och en tillampning av
dessa skulle medfora att det kravs ett bemyndigande fran EU
for att tilltrada Rotterdamreglerna. Utgangspunkten for utredar-
en ska darfor vara att nagon forklaring om tillampning av be-
stdimmelserna om domstols behdrighet inte ska avges. En stat
kan ocksa efter en sarskild forklaring forbinda sig att tillampa
Rotterdamreglernas bestdammelser om skiljeforfaranden. Dessa
bestdmmelser har ett ndra samband med konventionens regler-
ing av domstolsbehdrigheten och utgangspunkten bor mot den
bakgrunden vara att nagon forklaring inte heller ska avges i det
avseendet.

Tidpunkten for ett svenskt tilltrade

| uppdraget ingar ocksa att foresla nar Sverige bor tilltrada kon-
ventionen.



Rotterdamreglerna har &nnu inte tratt i kraft. 1 dagslaget har
endast ett fatal stater tilltratt konventionen. Det beror sannolikt
pa att flera stater invantar hur handelspolitiskt betydelsefulla
stater ska agera i frdgan. Exempelvis har lander som Danmark
och Norge forberett lagforslag i fragan, men annu inte tilltratt
konventionen. Eftersom ett viktigt syfte med Rotterdamreglerna
ar att skapa en enhetlig internationell reglering av godstrans-
porter bor dven i Sverige hansyn tas till hur andra for Sverige
handelspolitiskt betydelsefulla l&ander valjer att agera i tilltrades-
fragan. Med tanke pa att den svenska lagstiftningen om trans-
port av gods till sjoss bygger pa ett nordiskt samarbete bor fran
svensk sida sarskild hansyn tas till 6vriga nordiska landers stall-
ningstagande i tilltradesfragan.

Lagandringar med anledning av ett tilltrade

| uppdraget ingar vidare att foresla de lagandringar som behovs
eller som i évrigt bedéms l&mpliga i samband med ett tilltréde.
Detta géller oavsett vilket stallningstagande utredaren gor i
fragan om Sveriges tilltrade till Rotterdamreglerna.

For att Rotterdamreglerna ska fa rattslig giltighet i Sverige
kravs att de inforlivas med svensk réatt. Inforlivandet kan ske an-
tingen genom transformering (dvs. att bestimmelserna om-
arbetas till svensk forfattningstext i den utstrackning nya be-
stammelser krévs) eller genom inkorporering (dvs. att det fore-
skrivs att bestdmmelserna ska galla som lag i Sverige).

Det finns for- och nackdelar med bada metoderna. Pa sjo-
transportrattens omrade har vanligen bestimmelserna trans-
formerats till svensk lag. Sa har gjorts med Haag-Visbyreglerna
i 13 kap. sjolagen. En fordel med den metoden ar att bestam-
melserna kommer att vara skrivna pa svenska. Regleringen blir
darigenom mer lattillganglig och termer och uttryck som an-
vands kan anpassas till den dvriga svenska lagstiftningen. Be-
stammelserna kommer ocksa att béattre passa in i den Ovriga
sjtransportratten, som har samlats i sjélagen. Nackdelarna ar
att metoden ar resurskrdvande och att det finns en risk att den
internationella enhetligheten i viss man gar forlorad i och med
att bestdmmelsernas utformning anpassas till svenska for-
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hallanden samtidigt som regleringen i hog grad kan forutses
komma till anvandning i internationella forhallanden.

Betréffande inkorporeringsmetoden — som med tiden har
tillampats allt oftare inom transportratten — galler det omvanda.
Den bidrar till en 6kad internationell enhetlighet, men risken
finns att lagstiftningen i ndgon man framstar som fraimmande i
forhallande till den 6vriga nationella rétten.

Ett tilltrade till Rotterdamreglerna medfér som namnts att
Haag-Visbyreglerna maste sagas upp. Inforlivas Rotterdam-
reglerna med svensk rétt, innebar det att de bestammelser i sj6-
lagen som i dag tillampas pa internationella godstransporter till
sjoss behover andras. Aven andra transportrattsliga bestammel-
ser kan berdras i och med att Rotterdamreglerna éven reglerar
till sjétransporten anslutande transporter. Utredaren ska identi-
fiera vilka transportrattsliga bestdmmelser som berors av ett
tilltrade till Rotterdamreglerna och foresla de lagandringar som
ar nddvandiga med anledning av ett tilltrade eller som annars
framstar som lampliga. | uppdraget ingar daremot inte att gora
en dversyn av bestdammelserna om befraktning av fartyg. Utred-
aren ar dock oférhindrad att foresla andringar i dessa bestam-
melser, eller andra bestdmmelser om godstransport, om det
behdvs eller framstar som lampligt med anledning av ett till-
trade till Rotterdamreglerna.

Utredaren ska ocksa identifiera vilka andra bestammelser &n
sadana som direkt reglerar godstransporter som kan vara rele-
vanta infor ett beslut i frdga om ett tilltrade till Rotterdam-
reglerna. Det galler framst bestammelser som reglerar behdrig
domstol och lagval i handelse av tvist om en transport. Som
namnts ovan ar utgangspunkten for utredningen att Sverige inte
ska forbinda sig att tillampa Rotterdamreglernas bestammelser
om behdrig domstol och skiljeférfaranden. Utredaren behdver
dock dnda belysa hur de bestammelser om behérig domstol,
skiljeforfaranden och lagval som galler i dag i fraga om gods-
transporter till sjoss forhaller sig till ett tilltrade till Rotter-
damreglerna och ldmna eventuella forslag till lagandringar.
Utredaren ska sarskilt beskriva forenligheten av utredningens
bedomningar och forslag med den EU-rattsliga regleringen pa
omradet. En fraga som ansluter till det sagda och som utredaren
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ocksa ska overvaga ar i vilken utstrackning den foreslagna
regleringen ska vara tvingande (se prop. 2013/14:243 s. 35 och
37).

Regleringen av inrikes godstransporter till sjoss

| uppdraget ingar att foresla hur regleringen av inrikes gods-
transporter till sjoss ska vara utformad.

Ett svenskt tilltrade till Rotterdamreglerna berdr strikt sett
endast internationella godstransporter. Den nuvarande regler-
ingen av godstransporter i sjolagen ar emellertid tillamplig pa
bade internationella och inrikes sjétransporter. 1 samband med
att Rotterdamreglerna infors framstar det bl.a. av den anled-
ningen som nddvandigt att ta stallning till vilken reglering som
ska tillampas pa inrikes transporter. En allman utgangspunkt
bor vara att godstransporterna ska regleras likartat oavsett om
det ar fraga om inrikes eller internationella sjotransporter.
Manga inrikes transporter skiljer sig inte namnvart fran inter-
nationella transporter. Denna utgangspunkt behover dock inte
gélla undantagslost. Exempelvis kan det finnas skél att sar-
reglera vissa typer av inrikes sjotransporter. Utredaren kan sa-
ledes helt eller delvis foresla avvikande regler for inrikes trans-
porter, om utredaren anser att det finns skal for det.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrackning det bedéms lampligt, inhdmta
synpunkter fran branschen och fran berérda myndigheter och
organisationer, déribland organisationer som foretrader arbets-
givare och arbetstagare. Utredaren ska vidare halla sig infor-
merad om hur de 6évriga nordiska ldnderna samt andra lander
som &r betydelsefulla for Sverige ur handelspolitisk synvinkel
ser pa fragan om tilltrade till och inforlivande av Rotterdam-
reglerna.

Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser och andra
effekter av framlagda forslag for foretag och enskilda samt for
det allménna enligt 14-15 a 88 kommittéférordningen
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(1998:1474). Om forslagen kan forvantas leda till intékts-
minskningar eller kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2018.

(Justitiedepartementet)
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