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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om transport av farligt gods, som skall
ersitta den nuvarande lagen (1982:821) om transport av farligt gods. La-
gen har renodlats och innehéllet har begrénsats till framst sddant som
enligt regeringsformen skall regleras i lag. Vidare innehéller lagen regler
som &r grundldggande for forstdelsen av regelsystemet om transport av
farligt gods och for att myndigheterna genom bemyndiganden skall fa
kompetens att agera genom tillsyn och meddelande av foreskrifter.

De ndrmare materiella reglerna p&4 omradet har sin grund i EG-direktiv
och internationella konventioner, som Sverige atagit sig att folja. Regel-
verket dr mycket omfattande. Genom bemyndigandena i den nya lagen
kan den materiella regleringen i storre utstrdckning &n tidigare ske ge-
nom myndighetsforeskrifter. Darigenom underléttas den 16pande anpass-
ningen av det svenska regelsystemet efter internationella norméndringar.

Den foreslagna lagen innehéller en nyhet 1 form av de nya reglerna om
transportskydd. I motsats till 6vriga regler om transport av farligt gods
erbjuder reglerna om transportskydd inte skydd mot olyckor vid gods-
transporter. I stillet skall de skydda mot brottsliga angrepp mot det farli-
ga godset. Andra nyheter dr att lagen anpassas for att vid lamplig tid-
punkt kunna tillimpas dven pa Forsvarsmaktens och Forsvarets materiel-
verks transporter av farligt gods, att tillsynsmyndigheterna ges okade
befogenheter att utéva tillsyn i bl.a. oskyltade transportmedel samt att
Kustbevakningen ges dkade befogenheter att under vissa forutsittningar
stoppa fordon och hindra fortsatta transporter.

Vidare foreslas en éndring 1 sekretesslagen (1980:100) for att mojlig-
gora sekretess hos myndigheter betraffande uppgifter om transportskydd.



Den foreslagna bestammelsen foreslds fa foretrdde framfor meddelarfri- Prop. 2005/06:51
heten.
Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6ver-
vakning foreslds dndras s& att Kustbevakningen vid misstanke om brott
mot den nya lagen om transport av farligt gods kan utéva de straffproces-
suella befogenheter som framgér av den forstndamnda lagen.
Den nya lagen om transport av farligt gods foranleder dven foljdand-
ringar i andra lagar. Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........c.cocvveviieniiiiiieiiicie e 5
B 7 - ()« SR 6
2.1 Forslag till lag om transport av farligt gods............ccuve...... 6
2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning..11
2.3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)...12
2.4 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220)13
2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor ...........cccceevvveeecieeennneen. 14
2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:381) om é&tgérder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyCKOT.......cocuvviiniiiieiieiceeeeee e 15
Arendet och dess beredning..............ocoovevevevevevevevrceeeeeeeeesenenens 16
4 Nuvarande reglering .........cceccveevierieeriieenieeieeeee e eee e e sae e e 16
4.1 FN-rekommendationerna............ccccceevvevieenieeneenieeenieenne 16
4.2 Internationella regelverk for sérskilda transportslag......... 17
4.2.1 SJOtraNSPOILET....cc.vveeeeieeeeiieeeeiie e e eieee e 18
422 JArnvagsStransporter .........ccevevveeeeeniieeeeeninnn. 18
423 AYZ: 140 115 010) 4 1<) USSR 18
4.2.4 Lufttransporter .......cccveeeveevveerieeie e 19
4.3 EU-TEgIering ....cocveeiiiiiiiiiieeeeeeeeseeee e 19
4.3.1 JArnvAgStranSporter........ceevveeerieeeriieerieeeee, 19
4.3.2 VAGranSPOIter .....ccocvveeviiveeeiieeniieeeiee e 20
433 Direktiv som ror flera transportslag................ 20
4.4 Nationell reglering .........ccccoveeeeviiieiiiieiciieeeecee e 21
4.4.1 Lagen och férordningen om transport av farligt
00 16 SRS 21
4.4.2 Myndighetsforeskrifterna .............cccceeuveenneen. 21
5 Enny lag om transport av farligt 20ds .........ccccvevvieiirecieiiieee, 22
5.1 Reformbehov, utgadngspunkter och disposition................. 22
5.2 Inledande bestAimmelSer...........ccccccveevierciieniienieeiieeieenne 26
53 Avgrédnsningar av tilldmpningsomradet...............ccceuen... 30
54 FOrsvarets tranSporter.........cuvveeeeevieeeeeriiiieeeeeieeeeeeieeeens 34
54.1 Nuvarande reglering ..........cccccveeeevieeeiieeeennenn, 34
54.2 Forsvarsundantaget avskaftfas for transporter pa
land.....oooveevie 37
5.5 Sakerhetsraddgivare..........cccveeevieeeniie e 41
5.5.1 Nuvarande reglering ..........ccoocevvevieieniennnnne. 41
552 Kravet pa sdkerhetsradgivare kvarstér............ 43
5.6 Transportskydd ........ccveeiieriieiiieeeeeee e 48
5.6.1 Bakgrund.........ccoocveeviieiiinieee e 48
5.6.2 Transportskydd regleras i lagen...................... 50
5.6.3 Sekretess och tystnadsplikt.............cccveeennnennns 52
5.7 THISYN oot 54
5.7.1 Nuvarande reglering ...........ccceeevveevcveeeenneennne. 54
5.7.2 Tillsynsverksamheten enligt den nya lagen om

transport av farligt 2ods ........ccoveeviieiiiiennnnne. 56

Prop. 2005/06:51



5.8 Straffansvar ... 61
5.9 Overklagande ...........cccoeeeviieiiieeiiie e 67
6  Konsekvenser av forslagen, ikrafttridande m.m. ............................ 68
6.1 AIIMENT ©enieiiie e 68
6.2 Myndigheterna .........cccveeeeiieeeiiieeiee e 69
6.2.1 Tillsynsverksamheten ............ccccoeevevieniennennne. 69
6.2.2 Behoriga myndigheter ...........ccocvveviieeieenens 71
6.2.3 Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk .72
6.3 SMA FOTELAG ..e.vveeeieeiieeiiecte et 73
6.4 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser...................... 74
7 Forfattningskommentarer ............cccccveeeviieeeiieeciie e 74
7.1 Forslaget till lag om transport av farligt gods................... 74
7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning..83
7.3 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) 84
Bilaga 1 Sammanfattning av betdnkandet Ny reglering for transporter
av farligt gods (SOU 2004:87) ..ceveeveeevreeeiieeieeeie e 85
Bilaga 2  Lagforslag i betdnkandet Ny reglering for transporter av
farligt 20ds (SOU 2004:87) ...veeeveevieeiieeiieeieeeie e 87
Bilaga 3  Lagforslag i den kompletterande remissen om
ansvarsbestammelsen i den nya lagen om transport av farligt
OUS oottt eeeeeeeee e es e ee e e e e aaaeea 94
Bilaga4 Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig eller fatt
tillfille att yttra sig over betdnkandet Ny reglering for
transporter av farligt gods (SOU 2004:87) eller 6ver
ansvarsbestimmelsen i den kompletterande remissen .......... 95
Bilaga 5 Lagradsremissens 1agforslag .........cccoovvvevieeniiiiiiniiienieees 96
Bilaga 6 Lagradets yttrande .........cccovevvevieeiiieniierieeeecieeee e 106

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 november 2005

Prop. 2005/06:51



1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
2.

lag om transport av farligt gods,
lag om #@ndring 1 lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisidr 6vervakning,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
4,
5.

lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220),

lag om dndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

lag om &ndring i lagen (1999:381) om é&tgdrder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Prop. 2005/06:51



Prop. 2005/06:51

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag &r att forebygga, hindra och begrénsa att trans-
porter av farligt gods eller obehorigt forfarande med godset orsakar ska-
dor pa liv, hdlsa, miljo eller egendom.

2 § Den som transporterar farligt gods eller lamnar farligt gods till ndgon
annan for transport skall vidta de skyddsétgarder och de forsiktighetsmatt
1 ovrigt som behovs for att forebygga, hindra och begridnsa att godset,
genom transporten eller genom obehorigt forfarande med godset vid
transport pd land, orsakar sddana skador pa liv, hdlsa, miljo eller egen-
dom som beror pa godsets farliga egenskaper. Det dr da sarskilt viktigt
att de transportmedel, férpackningar och andra transportanordningar som
anvénds dr lampliga for transport av farligt gods.

Farligt gods far transporteras endast pa de villkor och under de forut-
sdttningar som anges i denna lag och i de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Definitioner

3 § Med transport avses i denna lag forflyttning av farligt gods med
transportmedel samt sddan lastning, lossning, férvaring och annan han-
tering av det farliga godset som utgor ett led i forflyttningen. Som trans-
port anses dock inte forflyttning endast inom ett omrade dér det farliga
godset tillverkas, lagras eller forbrukas.

! Ifr radets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om transport av farligt gods pa viag (EGT L 319, 12.12.1994, s. 7,
Celex 31994L0055), senast dndrat genom kommissionens direktiv 2004/111/EG (EUT L
365, 10.12.2004, s. 25, Celex 32004L0111),

radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om transport av farligt gods pa jarnvidg (EGT L 235, 17.9.1996, s. 25, Celex
31996L.0049), senast dndrat genom kommissionens direktiv 2004/110/EG (EUT L 365,
10.12.2004, s. 24, Celex 32004L0110),

radets direktiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga férfaranden for kontroller av
végtransporter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995 s. 35, Celex 31995L0050), senast
dndrat genom kommissionens direktiv 2004/112/EG (EUT L 367, 14.12.2004, s. 23, Celex
32004L0112) och

radets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utndmning av och kompetens hos séker-
hetsradgivare for transport av farligt gods pa vig, jarnvdg eller inre vattenvigar (EGT L
145, 19.6.1996, s. 10, Celex 31996L0035).



4 § Med transportmedel avses i denna lag
1. varje slag av fordon som anvénds for transport pé vég eller i terrdng,
2. jarnvdgsvagnar och andra sparbundna fordon,
3. luftfartyg, och
4. fartyg 1 den utstrdckning som det 1 dem transporteras gods 1 forpack-
ad form, i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel enligt 1 och 2.

5 § Med farligt gods avses 1 denna lag gods som bestar av eller innehaller

— explosiva @mnen och foremal,

— gaser,

— brandfarliga vétskor,

— brandfarliga fasta d@mnen, sjdlvreaktiva dmnen och fasta okénslig-
gjorda explosivimnen, sjdlvantdndande &mnen och dmnen som utvecklar
brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

— oxiderande dmnen och organiska peroxider,

— giftiga och smittférande &mnen,

—radioaktiva dmnen,

— friatande dmnen, och

— Ovriga farliga dmnen och féremal enligt vad som foreskrivits med
stod av 20 § andra stycket 9.

6 § Med transportskydd avses i denna lag de skyddsatgirder och de for-
siktighetsmaétt 1 ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra och begrinsa
att obehorigt forfarande med det farliga godset vid transport péd land or-
sakar skador pa liv, hdlsa, milj6 eller egendom.

Lagens tillimpningsomrade

7 § Denna lag tillimpas pa forberedelse infér och utférande av transpor-
ter av farligt gods.

I frdga om transporter av radioaktiva amnen géller dven lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter eller villkor som har meddelats med stod av dessa lagar.

8 § Transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg, érlogsfartyg och strids-
fordon skall inte omfattas av denna lag och foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen.

9 § Om regeringen har fattat beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, skall denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen inte tilldmpas pa For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter for de vdpnade
styrkorna.

10 § I frdga om transporter med svenska fartyg eller svenska luftfartyg
géller denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
dven utanfor Sverige om inte detta strider mot ndgot annat lands lag som
ar tillamplig.
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Siikerhetsradgivare

11 § Den vars verksamhet omfattar transporter av farligt gods enligt den-
na lag skall ha en eller flera sdkerhetsradgivare. Detsamma giller den
som till ndgon annan lamnar farligt gods for transport.
Sédkerhetsradgivaren har till uppgift att, under verksamhetsledningens
ansvar, verka for att skador i samband med transporterna férebyggs.

Tillsyn

12 § De myndigheter som regeringen bestdmmer skall genom tillsyn
kontrollera att denna lag f6ljs, liksom de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Tillsynen skall genomforas sé att den inte orsakar storre oldgenheter dn
vad som &dr nodvéndigt med hénsyn till dess &ndamal.

13 § Tillsynsmyndigheten har vid tillsynen ritt till tilltrade till sédana
omréden, lokaler och andra utrymmen som anvénds infér och i samband
med transporter eller till transportmedel, forpackningar och andra trans-
portanordningar, oavsett om de dr mérkta eller ej. Om det behovs for att
den tillsynsmyndighet som regeringen bestammer skall kunna genomfora
tillsynen, far en tjansteman vid denna myndighet stoppa fordon for kon-
troll.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f& de upplysningar, handlingar och
prov som behovs for tillsynen. For uttagna prov betalas ingen erséttning.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behovs for tillsynen.

Foreldggande, forbud och vite

14 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall foljas.

Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite.

Om négon inte gor det som han eller hon &r skyldig till enligt tillsyns-
myndighetens foreldiggande, far myndigheten vidta &tgidrden pé hans eller
hennes bekostnad.

15 § Om en transport sker i strid mot lagen eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och transporten inte kan fortsdtta utan pa-
taglig risk for skada, far

— en polis hindra fortsatt transport pa vig, och

— en tjansteman vid den tillsynsmyndighet som avses 1 13 § forsta
stycket andra meningen inom myndighetens tillsynsomrdde hindra fort-
satt transport fran hamnar.

Straffansvar

16 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 2 § forsta
stycket skall domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § andra stycket
doms till béter om
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1. ansvar inte kan domas ut enligt forsta stycket, och

2. overtrddelsen avser nagon annan foreskrift an 2 § forsta stycket.

Om ett brott enligt forsta eller andra stycket med hansyn till risken for
skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom och dvriga omstdndigheter dr att
anse som ringa, skall penningbd&ter domas ut.

Ansvar enligt denna paragraf doms inte ut, om

1. gédrningen begétts av en sikerhetsradgivare och avser en uppgift
som skall utforas av sdkerhetsradgivare,

2. garningen &r belagd med strangare straff i brottsbalken eller 29 kap.
1 eller 2 § miljobalken, eller

3. girningen utgor Overtrdadelse av ett foreldggande eller forbud som
forenats med vite.

Overklagande

17 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far Overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Prov-
ningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrtten.

Statens kdrnkraftinspektions beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos reger-
ingen.

Beslut 1 frdga om godkénnande vid prov for sidkerhetsrddgivare far inte
overklagas. Detsamma géller beslut 1 fraga om godkédnnande vid prov for
framforande av fordon for transport av farligt gods.

18 § En myndighet fir bestdmma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall gélla dven
om beslutet 6verklagas.

Tystnadsplikt

19 § Den som pé grund av bestimmelser i denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen har fatt kinnedom om négons af-
fars- eller driftférhdllanden eller transportskydd, far inte obehdrigen réja
eller utnyttja uppgifterna.

I det allmédnnas verksamhet tilldmpas 1 stédllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Bemyndiganden

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om eller for sdrskilt fall besluta
om undantag frin lagens tillimpning pé transporter med utlédndska fartyg
och luftfartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om

1. klassificering av farligt gods,

2. transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar,

3. mérkning och etikettering,

4. transporthandlingar och skriftliga instruktioner,
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S. uppgiftsplikt,

6. sdkerhetsutrustning,

7. lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt gods,

8. vilka dmnen och féremdl som skall anses utgora farligt gods enligt
5 § med hinsyn till transportmedel, godsmingd eller andra transport-
forhallanden,

9. att &mnen och foremal utover vad som framgar av 5 § skall betraktas
som farligt gods om de vid transport kan medfora skador pé liv, hilsa,
miljo eller egendom eller paverka transportmedlets sékra framforande,

10. undantag och meddela sérskilda beslut om undantag fran lagens
bestammelser utom i friga om transporter med utldndska fartyg och luft-
fartyg,

11. forbud mot vissa slag av transporter,

12. att vissa transporter far ske endast efter tillstdnd eller anmailan,

13. utbildning och dverldmna till ndgon enskild att utféra sddan exa-
mination som kan krdvas enligt de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen,

14. sdkerhetsradgivare och undantag fran kravet pa sidkerhetsradgivare,

15. transportskydd,

16. avgifter for myndigheternas verksamhet, och

17. skyddsatgérder och forsiktighetsmétt i 6vrigt som behovs.

Foreskrifter och beslut enligt forsta och andra stycket om annat &n un-
dantag fran lagens bestimmelser skall vara forenliga med syfteti 1 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006, da lagen (1982:821) om
transport av farligt gods skall upphora att gilla.

2. Aldre bestimmelser om &verklagande giller for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

Prop. 2005/06:51
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervak-
ning

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr overvakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillampas ndr Kustbevakningen bedriver overvakning till
havs och i kustvattnen samt i Vénern och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militdra skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgirder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljén mot andra fororenande atgérder

4n sadana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvidndning av oljeprodukter,

13. utldnningars inresa till och utresa fran eller vistelse 1 Sverige,

14. atgirder betrdffande djur och véxter som tillhor skyddade

arter och

15. sjofartsskydd.

Lagen tillimpas i1 friga om 6vervakning enligt punkterna 2—8, 10—12
och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas dven nédr Kustbevakningen till havs och 1 kustvattnen,
1 Vinern och Mélaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver 6ver-
vakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

Vidare tilldmpas lagen ndr
Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, i Vinern och Mcdlaren
samt i hamnar bedriver overvak-
ning for att hindra brott mot lagen
(0000:00) om transport av farligt
gods eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:488.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sdkerhets- eller bevakningsatgidrd med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utldmning eller transport av pengar eller and-
ra virdeforemél samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangdmnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av in-
formation,

4. behorighet att fa tillgdng till upptagning fér automatiserad behand-
ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pa land av farligt
gods,
om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2004:507.

Prop. 2005/06:51

12



2.4 Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen
(1988:220)

Hiarigenom foreskrivs att 12 § strilskyddslagen (1988:220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la de ytterligare foreskrifter som krévs till skydd mot eller for kontroll av
stralning 1 de hidnseenden som anges 1 6-11 §§.

I friga om radioaktiva @mnen I frdga om radioaktiva dmnen
finns dven bestimmelser i ldkeme-  finns dven bestimmelser i ldkeme-
delslagen (1992:859) och lagen delslagen (1992:859) och lagen
(1982:821) om transport av farligt  (0000:000) om transport av farligt
gods. gods.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1992:1205.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Lagen giller inte sddan transport Lagen giller inte sddan transport
av brandfarliga eller explosiva av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen varor som omfattas av lagen
(1982:821) om transport av farligt  (0000:000) om transport av farligt
gods. gods.

Bestammelser av betydelse for hanteringen av brandfarliga och explo-
siva varor finns ocksa i

- miljobalken, i form av bestimmelser avsedda att forebygga andra
skador &dn sddana som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av dessa varor,

- arbetsmiljolagen (1977:1160), i form av bestimmelser om skyldighet
for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsitgérder mot skador
som kan uppkomma genom brand eller explosion vid hantering av dessa
varor,

- lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, i form av bestimmelser om
skyldighet for enskilda att vidta atgiarder for att forebygga brand och for
att hindra eller begrénsa skador till f6ljd av brand, och

- produktsédkerhetslagen (2004:451), 1 form av bestimmelser om sidda-
na varor som dr avsedda for konsumenter eller kan antas komma att an-
vindas av konsumenter.

I frdga om spréngning och anvindning av pyrotekniska varor finns be-
stimmelser i 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen
(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:457.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begrédnsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:381) om atgéirder for att {6-
rebygga och begrédnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen tillampas inte pé

1. faror som har samband med
joniserande strdlning,

2. sadan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen
(1982:821) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga &mnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militdr verksambhet.

Foreslagen lydelse

43§

Lagen tillampas inte pa

1. faror som har samband med
joniserande strilning,

2. sadan hantering av farliga
dmnen som omfattas av lagen
(0000:000) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga &mnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militdr verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (1982:821) om transport av farligt gods (LFG) trddde 1 kraft den 1
januari 1983 (prop. 1981/82:94, bet. TU 1981/82:35, rskr. 1981/82:412).

Efter beslut av regeringen den 21 augusti 2003 tillkallades en sérskild
utredare med uppgift att géra en Sversyn av LFG samt forordningen
(1982:923) om transport av farligt gods (FFG) (dir. 2003:99). Utredning-
en, som antog namnet Utredningen om transport av farligt gods, lade den
1 september 2004 fram sina forslag i betdnkandet Ny reglering for trans-
porter av farligt gods (SOU 2004:87). Betdankandet innehéller forslag till
en ny lag om transport av farligt gods, forslag till lag om @ndring i lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning,
forslag till lag om &ndring 1 sekretesslagen (1980:100) och forslag till en
ny forordning om transport av farligt gods. En sammanfattning av betin-
kandet finns 1 bilaga 1.

Lagforslagen i betidnkandet finns 1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbe-
handlats. En kompletterande remissbehandling har skett betriffande an-
svarsbestdimmelsen i den nya lagen om transport av farligt gods. Bilaga 3
innehaller lagforslaget i den kompletterande remissen. Bilaga 4 innehal-
ler en forteckning Over remissinstanserna. Remissvaren och samman-
stdllningar av dessa finns tillgdngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr
F62004/1830/RS).

Regeringen tar i detta drende upp de lagfrdgor som behandlats av ut-
redningen.

Lagradet
Regeringen beslutade den 22 september 2005 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Regeringen har i propositionen i allt vésentligt foljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.7.2, 5.8, 5.9 och 7.1. Darut-
over har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

4 Nuvarande reglering

4.1 FN-rekommendationerna

Det grundldggande internationella arbetet med att utveckla regelverket
for transporter av farligt gods bedrivs av den expertgrupp, The Commit-
tee of Experts on the Transport of Dangerous Goods, som 1953 tillsattes
av FN:s Ekonomiska och sociala rad (Ecosoc). Expertgruppens arbete
tangerar andra FN-organs verksamhet. Den samarbetar ndra med t.ex.
Internationella atomenergiorganet (IAEA). Expertgruppen utarbetar re-
kommendationer, s.k. model regulations, for klassificering samt kriterier
for testmetoder och forpackning avseende farligt gods vid transport (FN-
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rekommendationerna). Dessa rekommendationer ses regelbundet 6ver for
att anpassas till den tekniska utvecklingen och ges vartannat &r ut i en ny
version. Den senaste utgdvan (nr 14) gavs ut 2005. FN-
rekommendationerna bestar av sju delar:

allménna bestimmelser med definitioner m.m.

klassificering

forteckning over farligt gods och undantag for begransade méngder
bestammelser om forpackningar och tankar

bestammelser om avsédndande

bestammelser om konstruktion och provning av sérskilda slags for-
packningar och tankar

7. transportbestimmelser

AN e

Reglerna om klassificering avgriansar vilket slags gods rekommenda-
tionerna dr tillimpliga pa. Godset delas in i nio klasser med utgdngspunkt
frdn dmnenas farlighet. Varje klass kompletteras av en d&mnesforteckning
som inte dr heltdckande men som omfattar merparten av de mest frekvent
transporterade &mnena.

Rekommendationerna innehéller f6ljande klassindelning.

Klass Egenskaper

1 explosiva &mnen och foremél

2 gaser

3 brandfarliga vitskor

4 brandfarliga fasta amnen, sjdlvreaktiva &mnen och fasta

okédnsliggjorda explosivimnen, sjdlvantindande &mnen
och @mnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten

oxiderande @mnen och organiska peroxider

giftiga och smittférande &mnen

radioaktiva &mnen

fraitande &mnen

ovriga farliga dmnen och féremal

O 0 3 ON DN

FN-rekommendationerna har blivit vigledande for allt internationellt
arbete med transporter av farligt gods, oavsett transportslag. Rekommen-
dationerna har av andra internationella organ anpassats till de olika
transportslagen.

4.2 Internationella regelverk for sirskilda transportslag

Sarskilda regler avseende transport av farligt gods har for varje sérskilt
transportslag utarbetats av den internationella organisation som kommit
att ansvara for transportslaget. Dessa regelverk bygger enligt organisa-
tionernas principbeslut i huvudsak pd FN-rekommendationerna. Regel-
verken revideras kontinuerligt 1 samband med att FN-
rekommendationerna uppdateras. Den gemensamma basen som FN-
rekommendationerna utgor bidrar till att regelverken 1 stora delar Gver-
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ensstimmer. Nagon fullstdndig harmonisering har inte uppnatts, men
arbetet med att ytterligare samordna bestdmmelserna pagar standigt.

Den reglering pa omradet som finns inom EU redogdrs for ndrmare i
avsnitt 4.3.

4.2.1 Sjotransporter

Internationella regler for sjétransporter av farligt gods utarbetas av Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO), som é&r ett av FN:s fackorgan.
IMO (tidigare IMCO) har utarbetat 1974 ars internationella konvention
om sdkerhet for méanniskoliv till sjoss (SOLAS). SOLAS rambestimmel-
ser om sdkerheten till sjoss kompletteras betrdffande internationella sjo-
transporter av farligt gods av detaljerade regler i International Maritime
Dangerous Goods (IMDG) Code. IMDG-koden, som tidigare endast haft
status av rekommendationer, ingér sedan den 1 januari 2004 i SOLAS
och dr ddarmed tvingande for de ldnder som &r anslutna till konventionen,
daribland Sverige.

IMDG-koden omfattar inte bulktransporter, dvs. transporter med fartyg
som konstruerats for transport av oférpackat gods, sdsom t.ex. olja eller
spannmal. For dessa transporter har IMO utarbetat sdrskilda regler.

Mellan staterna kring Ostersjon, med undantag for Ryssland, har teck-
nats en overenskommelse som innebir att vissa sérskilt angivna fartygs-
transporter av farligt gods kan ske enligt bestimmelserna i RID och bila-
gorna till ADR. En ndrmare beskrivning av RID och ADR fo6ljer nedan.

4.2.2 Jarnvigstransporter

De internationella reglerna om transport av farligt gods pé jarnvég finns i
Reglement Concernant le Transport International Ferroviaire des Mar-
chandises Dangereuses (RID), som utgor en bilaga till det internationella
fordraget om godsbefordran pa jarnviag (CIM). CIM ér i sin tur en bilaga
till fordraget den 9 maj 1980 om internationell jarnvégstrafik (COTIF).
RID utarbetas och revideras fortlopande av Mellanstatliga organisationen
for internationell jarnvigstrafik (Organisation intergouvernementale pour
les transports internationaux ferroviaires, OTIF). Organisationen, vars
verksamhet ndrmare regleras av COTIF, &r inte ett FN-organ.

RID behandlar endast internationella transporter. Enligt RID kan kon-
ventionsldnderna ingé bilaterala eller multilaterala avtal som avviker fran
konventionens bestdmmelser.

Sverige har anslutit sig till RID.

4.2.3 Vigtransporter

Ett europeiskt regelverk for viagtransporter av farligt gods hanteras av en
arbetsgrupp inom Ekonomiska kommissionen fér Europa (ECE). Organi-
sationen &r ett regionalt FN-organ. Reglerna finns 1 den europeiska over-
enskommelsen den 30 september 1957 om internationell transport av
farligt gods péd vig (Accord Européen Relatif au Transport International
des Marchandises Dangereuses par Route, ADR). Sverige &r anslutet till
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konventionen. Den egentliga konventionstexten dr kortfattad och de ma-
teriella bestimmelserna finns 1 stillet 1 tvd omfattande tekniska bilagor,
A och B, som revideras fortlopande inom ECE.

ADR reglerar endast internationella transporter. Liksom &r fallet be-
traffande RID kan konventionsldnderna ingé bilaterala eller multilaterala
avtal som avviker fran ADR:s bestimmelser.

Sarskilda regler har inom ECE arbetats fram for internationella trans-
porter av farligt gods pa inre vattenvidgar (European Provisions concer-
ning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Water-
way, ADN).

4.2.4 Lufttransporter

Bestimmelser om internationella lufttransporter av farligt gods finns i
bilaga 18 till konventionen den 7 december 1944 angdende internationell
civil luftfart (Chicagokonventionen). Den internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAQ) utarbetar bestimmelser om lufttransport av farligt
gods. Organisationen dr ett av FN:s fackorgan. Den ndrmare regleringen
finns 1 de Technical Instructions (ICAO-TI) som ICAO ger ut. De ldnder,
dédribland Sverige, som tilltrdtt Chicagokonventionen, dr automatiskt
bundna dven av ICAO-TI.

Utover ICAO-TI finns ocksd bestimmelser om lufttransporter av far-
ligt gods i det regelverk (IATA-DGR) som utarbetats inom den interna-
tionella luftfartsassociationen (IATA), som &dr en sammanslutning av
flygbolag. Dessa regler 6verensstimmer i huvudsak med ICAO-TI men
har inte offentligréttslig status.

4.3 EU-reglering

EU:s reglering av transporter av farligt gods omfattar endast transporter
pa land. Sjo- och lufttransporter regleras alltsd enbart genom de ovan
angivna multilaterala regelverken. Som nirmare framgér av avsnitt 5.6.1
har EU emellertid utfirdat férordningar om sjofarts- och luftfartsskydd.
Dessa forordningar géller dven skydd for annat dn transporter av farligt
gods och innehaller inte heller ndgon sirreglering for omradet transport
av farligt gods.

4.3.1 Jarnvigstransporter

Genom radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pd jarnvig
(EGT L 235, 17.9.1996, s. 25, Celex 31996L0049), det s.k. RID-
direktivet, har RID gjorts tillimplig pa jarnvégstransporter i och mellan
EU:s medlemsstater. Till skillnad frdn RID innebér sdledes direktivet att
bestdmmelserna gors tillimpliga ocksé pé nationella transporter av farligt
gods.

De éndringar som gors i RID som en foljd av 6versynen av FN-
rekommendationerna aterspeglas ocksé i RID-direktivet. Direktivet har
senast dndrats genom kommissionens direktiv 2004/110/EG av den 9
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december 2004 om anpassning for sjdtte gdngen till den tekniska utveck-
lingen av rddets direktiv 96/49/EG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om transport av farligt gods pa jarnvdg (EUT L 365,
10.12.2004, s. 24, Celex 32004L0110).

4.3.2 Vigtransporter

Bilagorna A och B till ADR har inférlivats i gemenskapsritten genom
radets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa viag (EGT
L 319, 12.12.1994, s. 7, Celex 31994L0055), det s.k. ADR-direktivet.
Liksom RID-direktivet reglerar ADR-direktivet d&ven nationella transpor-
ter.

Andringar i bilagorna till ADR till foljd av dndrade FN-
rekommendationer medfor dndringar i ADR-direktivet. Det dndrades
senast genom kommissionens direktiv 2004/111/EG av den 9 december
2004 om anpassning for femte gangen till den tekniska utvecklingen av
radets direktiv 94/55/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om transport av farligt gods pd viag (EUT L 365, 10.12.2004, s. 25,
Celex 32004L0111).

Utover ADR-direktivet har rddet ocksd antagit direktiv 95/50/EG av
den 6 oktober 1995 om enhetliga forfaranden for kontroller av vigtrans-
porter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995, s. 35, Celex
31995L0050), det s.k. kontrolldirektivet. Direktivet dndrades senast ge-
nom kommissionens direktiv 2004/112/EG av den 13 december 2004 om
anpassning till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 95/50/EG om
enhetliga forfaranden for kontroller av vigtransporter av farligt gods
(EUT L 367, 14.12.2004, s. 23, Celex 32004L0112). Kontrolldirektivet
reglerar medlemsstaternas kontroll av végtransporter av farligt gods pa
fordon som firdas inom deras territorium eller som fardas in i det fran ett
tredje land.

4.3.3 Direktiv som ror flera transportslag

Vid sidan av de direktiv som ror endast ett visst transportslag finns direk-
tiv som reglerar fragor om farligt gods och som berdr flera transportslag.
Ett sddant &r radets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utndmning
av och kompetens hos sidkerhetsradgivare for transport av farligt gods pa
vig, jarnvag eller inre vattenvagar (EGT L 145, 19.6.1996, s. 10, Celex
31996L0035), det s.k. sdkerhetsrddgivardirektivet. Detta kompletteras av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/18/EG av den 17 april 2000
om minimikrav vid examinering av sdkerhetsradgivare for transport av
farligt gods pé& vég, jarnvdg eller inre vattenvdgar (EGT L 118,
19.5.2000, s. 41, Celex 32000L0018), det s.k. examineringsdirektivet.
Syftet med sdkerhetsraddgivardirektivet och examineringsdirektivet ar att
hoja sdkerheten vid transport av farligt gods genom att sdkerstélla en
godtagbar niva av yrkesmaissig kompetens i alla foretag som lastar, lossar
eller transporterar farligt gods. Bestimmelser om sdkerhetsrddgivare har
dven inforts i RID och ADR och foljaktligen ocksd 1 RID- och ADR-
direktiven.
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Rédets direktiv 99/36/EG av den 29 april 1999 om transportabla tryck-
biarande anordningar (EGT L 138, 1.6.1999, s. 20, Celex 31999L0036),
det s.k. TPED-direktivet, innehaller bestimmelser som syftar till att for-
bittra sdkerheten for transportabla tryckbdrande anordningar som é&r cer-
tifierade for nationella vdg- och jarnvigstransporter av farligt gods. Di-
rektivet har dndrats flera génger, senast genom kommissionens direktiv
2002/50/EG av den 6 juni 2002 om anpassning till den tekniska utveck-
lingen av radets direktiv 1999/36/EG om transportabla tryckbédrande an-
ordningar (EGT L 149, 7.6.2002, s. 28, Celex 32002L0050).

Utover de nu ndmnda direktiven finns inom EU andra rittsakter pé
bl.a. infrastrukturens omrdde som har beréringspunkter med reglerna om
transport av farligt gods.

4.4 Nationell reglering

4.4.1 Lagen och forordningen om transport av farligt gods

Nationella bestimmelser om transport av farligt gods finns i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods (LFG) och forordningen
(1982:923) om transport av farligt gods (FFG). Dessa forfattningar om-
fattar samtliga transportslag. Bulktransporter till sjoss har 1dmnats utan-
for tillampningsomrédet.

LFG har karaktdren av ramlag och innehdller framst vissa grundldg-
gande definitioner, allménna sdkerhetsbestimmelser, bestimmelser om
tillsyn och ansvar samt bemyndiganden om foreskrifts- och tillsynsverk-
samhet.

FFG kompletterar lagen med bl.a. vissa materiella bestimmelser, 6ver-
klagandebestimmelser samt bemyndiganden f6r de tre i forordningen
utsedda transportmyndigheterna Statens rdaddningsverk, Sjofartsverket
och Luftfartsstyrelsen att meddela foreskrifter. I FFG foreskrivs ocksa att
RID och ADR skall gilla for internationella jarnvags- och végtransporter
av farligt gods som utfors i Sverige.

Sverige har ingen sérskild reglering for transporter pa inre vattenvigar.

4.4.2 Myndighetsforeskrifterna

Merparten av de materiella bestimmelserna aterfinns 1 myndighetsfore-
skrifter som har meddelats med stéd av bemyndiganden 1 lagen och for-
ordningen.

Sjofartsverket har foreskrivit att bestimmelserna i IMDG-koden skall
gilla for alla fartyg pd svenskt farvatten och for svenska fartyg nér de
utnyttjas for sjofart dven utanfor svenskt sjoterritorium. Bestimmelserna
aterfinns i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2003:15) om transport till
sjoss av farligt gods 1 forpackad form. Verket har ocksa meddelat fore-
skrifter om bl.a. hantering av farligt gods 1 hamnar. For transporter pa
inre vattenvigar giller samma regler som for 6vrig sjofart.

P& motsvarande sétt har bestimmelser om lufttransport av farligt gods
utfirdats av Luftfartsstyrelsen (fore den 1 januari 2005 Luftfartsverket).
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Genom dessa foreskrifter har ICAO-TI satts 1 kraft for civila luftfartyg
vid start frin, landning pa eller 6verflygning av svenskt territorium.

For nationella jarnvagstransporter géller Statens rdddningsverks fore-
skrifter (SRVFS 2004:15) om transport av farligt gods pé jarnvdg (RID-
S). Utdver RID innehéller foreskrifterna en bilaga S med kompletterande
bestimmelser for nationella transporter.

Statens raddningsverk har ocksa utfirdat foreskrifter (SRVFS 2004:14)
om transport av farligt gods pa vig och i terring (ADR-S). P4 motsva-
rande sitt som betrdffande RID-S innehéller foreskrifterna utdver bila-
gorna A och B till ADR en kompletterande bilaga S med sédrbestimmel-
ser for nationella transporter.

Utover de angivna transportslagsspecifika foreskrifterna har Statens
rdddningsverk ocksé utfirdat foreskrifter (SRVFS 2002:3) om sékerhets-
radgivare och (SRVFS 2005:3) om transportabla tryckbdrande anord-
ningar.

Genom Statens rdddningsverks nidmnda foreskrifter har motsvarande
EG-direktiv genomforts i svensk ritt.

De svenska foreskrifterna om transport av farligt gods &r pa grund av
omfattningen av de internationella regelverken som Sverige anslutit sig
till mycket omfangsrika. De upptar sammanlagt ca 4 000 sidor text.

5 En ny lag om transport av farligt gods

5.1 Reformbehov, utgdngspunkter och disposition

Regeringens forslag: Den gamla lagen om transport av farligt gods
ersdtts med en ny lag. Den nya lagen drar upp ramarna for forfatt-
ningsregleringen pd omrédet och innehéller bemyndiganden for reger-
ingen eller de myndigheter som regeringen bestdmmer att meddela
nidrmare materiella foreskrifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Den nya lagens definitioner finns i utredningens forslag under rubriken
for lagens tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till att LFG ersétts
med en ny lag och till de principer som utredningen lagt fram som ut-
gingspunkter for den nya lagstiftningen. Endast Hovrditten for Ovre
Norrland har funnit att utredningen enbart skrapar pd ytan och att de for-
andringsforslag som ldggs fram ofta inte dr béttre dn gdllande forfatt-
ningstext.

Riksdagens ombudsmdin, Hovritten for Ovre Norrland samt Kammar-
rdtten i Stockholm har haft synpunkter pa rubrikséttningen.
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Skilen for regeringens forslag

Syftet med regleringen av transporter av farligt gods

I det moderna industrisamhéllet &r transporter av farligt gods ett nodvén-
digt inslag. Det &r ocksa en verksamhet som pd grund av sin sérart &r
forknippad med faror for ménniskor, egendom och milj6. Att forsoka
forebygga dessa faror genom att minska antalet transporter 4r varken en
framkomlig eller rimlig vag. I stéllet méste transporterna tillitas men
omgdrdas med sddana sdkerhetskrav att risken for skador minimeras.
Detta dr det grundldggande syftet med den reglering som omger transpor-
ter av farligt gods. Samtidigt maste transportverksamheten kunna bedri-
vas pa ett effektivt och rationellt sétt for samtliga inblandade intressenter.
Mot behovet av ett sd heltickande och fullstindigt skydd som mgjligt
mot de faror som transporter av farligt gods medfor star alltsa intresset av
att inte i onddan forsvéra transporter som inte bara utgor ett hot utan ock-
sa ett ekonomiskt virde. Regelverket maste balanseras sa att kostnaderna
for uppfyllandet av sidkerhetskraven stér i rimlig proportion till det eko-
nomiska utfallet av transporten av godset.

De intresseavvédgningar som maste aterspeglas i reglerna ar lika rele-
vanta ¢ver hela virlden. Transporter av farligt gods har dirfor sedan
lange betraktats som ett problem som krédver 16sningar ver nationsgrén-
serna. Detta har, vilket framgétt av redogdrelsen 1 avsnitt 4, medfort att
regelverket om transporter av farligt gods inte &r helt l4ttillgéngligt.
Mingden av detaljerade bestimmelser med ursprung i olika internatio-
nella instrument gor regelsystemet svaroverskadligt. Samtidigt ligger det
ett virde i att detaljerade regler faststills pa internationell niva, eftersom
skyddsnivan da blir likartad 6ver nationsgranserna. Den 6kande globali-
seringen forstdrker ytterligare behovet av internationell samordning. En
bred internationell uppslutning &r nédvindig for att uppnd det overgri-
pande syftet bakom regleringen av transporter av farligt gods, att skydda
ménniskor, egendom och milj6.

Behovet av en ny lag

I syfte att pd det nationella planet si langt som mojligt mota syftet med
regleringen av transporter av farligt gods &r det av stor vikt att lagstift-
ningen pa omrédet dr avpassad for de sdrskilda behov och problem som
finns pa just detta omrade. Kritik har framforts mot det nuvarande natio-
nella regelverket, med LFG 1 spetsen, for att det inte 1 alla delar uppfyller
de krav som maste stillas pa det utifran Sveriges internationella &tagan-
den. Kritiken har framforallt tagit sikte pé svirigheterna med att anpassa
de nationella reglerna till fordndringar pa det internationella planet.

Det dr ofrdnkomligt att den materiella regleringen pd omradet méiste
utgd fran det internationella regelverket. Nationella sérlésningar dr med
hinsyn till Sveriges internationella dtaganden varken mojliga eller 6nsk-
viarda. Virdet av internationell harmonisering overviager ocksa nackde-
larna av att mojligheterna till anpassning efter nationella forutsittningar
begrénsas.

Nodvéndigheten av en internationell forankring av de svenska reglerna
uppmirksammades naturligtvis vid utarbetandet av LFG och FFG. De
forfattningstekniska 16sningar man da valde for att inforliva det interna-
tionella regelverket 1 nationell rétt var emellertid anpassade efter de for-
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utsédttningar som radde pa den tiden. Mycket har hédnt pé det internatio-
nella planet sedan lagen trddde i kraft. I detta avseende bor framst fram-
héllas Sveriges medlemskap i EU, som stiller krav pd en svensk 16pande
anpassning till det detaljrika regelkomplex rorande transporter av farligt
gods som med tiden utarbetats inom EU. Detta kunde knappast forutses
vid LFG:s tillkomst.

Av de tillkortakommanden som den nuvarande nationella regleringen
uppvisar och som forsvarar en fortlopande internationell anpassning kan
framhéllas att LFG och FFG ér alltfor detaljerat utformade. Forfattning-
arna innehéller en materiell reglering i en utstrdckning som inte dr moti-
verad. Det krdvs 1 dessa avseenden en forfattningsteknisk omarbetning av
savil lagen som forordningen for att regelverket béttre skall std i dver-
ensstimmelse med de krav pé fordndringar som 16pande stills och kom-
mer att stéllas pa det.

Det finns dven andra skél som talar for en omarbetning av lagen. Des-
sa har sin grund i att de avvdgningar som gjordes vid lagens tillkomst och
vid senare lagéndringar i flera fall inte ldngre dr sjdlvklara i en modern
lagstiftning. Det giller t.ex. lagstiftningens yttre ramar, dvs. tilldmp-
ningsomradet for savil lagen i sin helhet som for sdrskilda bestammelser
1 lagen. Bl.a. det s.k. forsvarsundantaget for forsvarets transporter kan 1
detta avseende framhallas. Aven dispositionen i lagen och forordningen
kan kritiseras, da regleringen av transporter pa land &r alltfor framtrddan-
de, medan materiella regler betrdffande Ovriga transportslag i stor ut-
strackning saknas.

Slutligen bor dven ndmnas att LFG och FFG saknar reglering av ett
helt nytt omrade pa farligt gods-omradet. Det géller de nya reglerna om
transportskydd, som mot bakgrund av senare ars spektakuldra terrordéad i
omvirlden inarbetats i internationella regelverk.

De brister som LFG och FFG uppvisar &r inte forenliga med stravandet
att sa langt som mojligt uppné det ovan beskrivna syftet med regelverket
om transporter av farligt gods. En reformering av forfattningsregleringen
ar darfor nodvindig. En sddan reformering bor inte 1dmpligen goras inom
ramen for den géllande lagen om transport av farligt gods. I syfte att ska-
pa en effektiv och funktionell lagstiftning, sérskilt med beaktande av
Sveriges internationella adtaganden, bor i stéllet LFG erséttas med en ny
lag om transport av farligt gods.

Regeringens forslag till en ny lag kriaver en rad detaljerade dverviagan-
den som det ankommer pé regeringen att 16sa genom en ny forordning
om transport av farligt gods. Dessa frdgor kommer i fortsdttningen att
behandlas endast oversiktligt.

Utgangspunkter for en ny lag om transport av farligt gods
Av forarbetena till LFG (prop. 1981/82:94 s. 11) framgér att den grunda-
des pa négra sdrskilda huvudprinciper, ndmligen samordning mellan
transportslagen, transportorientering och internationell anpassning, allt i
syfte att 0ka sdkerheten i transportverksamheten. Dessa principer bor
dven fortsédttningsvis vara riktmérken for lagstiftningens utformning.
Samordningen mellan transportslagen kommer 1 LFG sérskilt till ut-
tryck genom att regleringen 1 stor utstrdckning varit gemensam for samt-
liga transportslag. Det kan emellertid konstateras att forutsittningarna for
transporter av farligt gods skiljer sig 1 hog grad &t mellan transportsitten.
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P& samma sétt varierar karaktidren av de risker som transporterna utgor
beroende pa vilket transportsétt som utnyttjas. Det kan darfor ifrdgaséttas
om det dr rimligt att &ven fortséttningsvis reglera samtliga transportslag 1
en och samma lag. Till stod for ett sddant ifrdgaséttande kan ocksd ndm-
nas att de internationella instrumenten och de materiella bestimmelserna
i myndigheternas foreskrifter &r uppdelade efter transportslag.

Samtliga regleringar, oavsett transportsitt, har emellertid en gemensam
grund i FN-rekommendationerna. Som ovan ndmnts pagér ocksa en stin-
dig harmonisering mellan de internationella regelverken. For Sveriges
vidkommande skulle en uppdelning innebéra att liknande bestammelser
aterfinns 1 flera mycket snarlika lagar. En sddan ordning skulle innebéra
ett avsteg fran vad som nu gillt i Sverige under ett antal ar och dr enligt
regeringens mening inte 6nskvird. Den nya lagen om transport av farligt
gods bor darfor, 1 likhet med sin foregdngare, omfatta samtliga transport-
slag.

Aven principen att lagstiftningen bor vara transportorienterad #r ge-
nom LFG viletablerad. Den nya lagen bor alltsd inriktas péd transporten
av godset, inte pad de fraktade produkterna. Genom att inte aldgga pro-
duktmyndigheterna for det fraktade godset nadgot sirskilt ansvar for
transportregleringen finns mojligheter att samla foreskrifterna pad omradet
hos nagra fa transportmyndigheter. Detta underlittar den anpassning av
det svenska regelverket som kontinuerligt maste ske till f6ljd av Sveriges
internationella &taganden. Sévitt avser gods med t.ex. sdrskilt farliga
egenskaper kan det emellertid pd grund av produktmyndigheternas sir-
skilda sakkunskap vara nodvindigt att ndgot modifiera stdndpunkten om
regleringens transportorientering. Sddana avsteg, som kan komma ifrdga
t.ex. for radioaktiva dmnen, bor emellertid inte komma till uttryck 1 sjal-
va lagen.

Det internationella regelverkets komplexitet omojliggor en fullstédndig
materiell reglering i lag- eller forordningsform. Som framgatt ovan é&r
detta inte heller efterstrdvansvédrt med hédnsyn till behovet av l6pande
anpassning till Sveriges internationella dtaganden. Den hittills géllande
ordningen, att de materiella bestimmelserna om transporter av farligt
gods skall aterfinnas i myndighetsforeskrifter som grundas pé det inter-
nationella regelverket, bor darfor bestd. Denna principiella utgdngspunkt
bor fa fullt genomslag pa sa sitt att de materiella bestimmelser som finns
1 LFG 1 storsta mojliga utstrdckning rensas ut och i stédllet meddelas i
form av de myndighetsforeskrifter som transportmyndigheterna utfardar.
Detta renodlar lagens karaktédr av ramlag. Dess innehdll begrinsas till att
omfatta sddant som enligt regeringsformen skall regleras i lag. Vidare
bor den innehélla regler som &r grundldggande for forstielsen av regelsy-
stemet och for att myndigheterna genom bemyndiganden skall fa kompe-
tens att agera genom tillsyn och meddelande av foreskrifter. Genom att
de materiella bestimmelserna i fortsdttningen i storre utstrickning &n
idag aterfinns pa ldagre forfattningsniva dn lag underlittas den l6pande
anpassningen av det svenska regelsystemet efter internationella normand-
ringar.

En annan fordel med att lagen renodlas och med att materiella be-
stimmelser fors neddt i forfattningshierarkin &r att den slagsida mot
transporter pd land som den nuvarande forfattningsregleringen uppvisar
tonas ned.
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Lagens disposition

Den nya lagens inledande bestammelser anger lagens syfte och de akt-
samhetsregler som skall iakttas vid transporter av farligt gods. Dérefter
foljer 1 3-10 §§ regler om lagens tillimpningsomréde. Dessa utgors dels,
under en sidrskild rubrik, av definitioner av lagens grundliggande be-
grepp, dels av allménna regler om tillimpningsomradet och undantag
frén detta. Undantagen ror framst transporter av farligt gods som utfors
av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

I 11 § aterfinns LFG:s krav pa sdkerhetsradgivare for verksamhetsut-
Ovare av transporter av farligt gods.

Overgripande bestimmelser om myndigheternas tillsyn 6ver efterlev-
naden av lagen och foreskrifter meddelade med st6d av lagen finns 1 12-
15 §§. Har framgér sdrskilt tillsynsmyndigheternas befogenheter vid ut-
ovandet av tillsynen. Dérefter foljer i 16-19 §§ bestimmelser om
straffansvar, 6verklagande och tystnadsplikt, som samtliga &r av det sla-
get att de bor finnas i lagen.

Slutligen har i 20 § samlats lagens bemyndiganden for regeringen eller
de myndigheter som regeringen bestdmmer att utfirda foreskrifter av
skilda slag. Dessa bemyndiganden mojliggér de omfattande myndighets-
foreskrifter pd omradet som tidigare omndmnts.

5.2 Inledande bestimmelser

Regeringens forslag: De inledande bestimmelserna i den nya lagen
om transport av farligt gods anger lagens syfte samt en allmén och en
absolut aktsamhetsregel som skall iakttas vid transporter av farligt
gods.

Utredningens forslag: Den inledande paragrafen i utredningens lag-
forslag innehéller sévil en bestimmelse om lagens syfte, som huvudsak-
ligen 6verensstimmer med regeringens forslag, som en allmin regel om
lagens tillampningsomrade.

Nagot sérskilt rekvisit om godsets farliga egenskaper finns inte i ut-
redningens forslag till allmén aktsamhetsregel 1 2 § forsta stycket den nya
lagen. Stycket avviker 1 6vrigt i sin sprakliga utformning frdn vad reger-
ingen foreslar. 2 § forsta stycket andra meningen 1 utredningens lagfor-
slag innehaller ett krav pa att transportmedel, forpackningar och andra
transportanordningar skall vara godkénda.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn och Statens rdddnings-
verk har ifrdgasatt om den inledande bestimmelsen inte kan forenklas
och om den bor innehélla samtliga de fyra verb om att hindra, etc., som
utredningen foreslagit. Banverket har foreslagit att bestimmelsen om
lagens syfte kompletteras med en princip om att syftet skall uppnas sa
langt det dr rimligt. Hovrdtten for Ovre Norrland har ifrigasatt om for-
muleringen av det allmédnna aktsamhetskravet inte innebér att samtliga
transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar som an-
vinds maste vara provade av en myndighet samt om utrustning kan vara
godkénd utan att samtidigt vara ldmplig.
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Skilen for regeringens forslag

Lagens syfte

Det allménna syftet med lagstiftningen har berorts under avsnitt 5.1. Den
nya lagen om transport av farligt gods bor innehélla en inledande och
overgripande bestimmelse om lagens syfte. Nagon sddan bestimmelse
finns inte i LFG. En uttrycklig angivelse av lagens syfte dr av pedagogisk
betydelse. Det dr av vérde for tilldmparen av lagen att tillgdngligheten till
och forstéelsen for ett i ovrigt svartillgdngligt regelverk okar.

I bestimmelsen i 1 § den nya lagen anges att syftet med lagen é&r att fo-
rebygga, hindra och begrénsa att transporter av farligt gods eller obehdo-
rigt forfarande med godset orsakar skador pa liv, hilsa, milj6 eller egen-
dom. Didrigenom framgar att syftet genomsyrar samtliga de transporter
och dtgédrder 1 ovrigt som kan komma ifrdga under lagen. Det framgér
ocksa att reglerna i lagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen
ar av olycksforebyggande karaktédr. Reglerna skall dven skydda mot att
skador orsakas genom obehorigt forfarande med godset, dvs. brottsliga
girningar som riktas mot godset. Ddrmed kopplas bestimmelsen till de
nya reglerna om transportskydd, som &r foranledda av risken for sddana
angrepp, se avsnitt 5.6.

Regelverket har primirt ett forebyggande syfte men har darvidlag flera
inriktningar. Reglerna dr siledes inte inriktade enbart pa forebyggande
atgérder till motverkande av den abstrakta fara for skada som &r forknip-
pad med transporter av farligt gods. De &r ocksa avsedda att oka sikerhe-
ten 1 hdndelse av konkret fara for sddan skada och ddrmed oka forutsitt-
ningarna att faktiskt kunna hindra stundande skadetillfillen. Vidare ar
foreskrifterna avsedda att inverka begriansande pa den skada som kan
uppkomma. Dessa olika aspekter pa reglernas forebyggande karaktéir kan
enligt regeringens mening heltickande sammanfattas genom de tre ver-
ben “forebygga, hindra och begridnsa”. Detta far anses innefatta vad som
kan utldsas ur verbet “motverka”, som utredningen foreslagit, varfor re-
geringen 1 forhdllande till utredningens forslag forenklat bestimmelsen
sprékligt.

Redan i begreppet syfte ligger att frdga dr om ett allmént strdvande
som fran fall till fall far stidllas mot hdnsyn av andra slag. Det saknas dér-
for anledning att som Banverket foreslagit infora en sérskild rimlighets-
princip i bestimmelsen.

Den bestdmmelse om lagens tillimpningsomrade som utredningen f6-
reslagit 1 den inledande paragrafen aterfinns 1 regeringens forslag till 7 §,
se avsnitt 5.3.

Aktsamhetsregler

P& samma sitt som den nya lagens syfte bor lyftas fram bor dven de akt-
samhetsregler som idag finns inskrivna i 7 och 8 §§ LFG fa mer framtré-
dande platser i lagen. Det giller forst det absoluta aktsamhetskrav som
finns i 7 § LFG och som anger att en transport av farligt gods far ske en-
dast pa de villkor och under de forutsiattningar som anges i1 lagen och i de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Denna regel bor place-
ras i 2 § andra stycket den nya lagen om transport av farligt gods. Over-
tradelser av den absoluta aktsamhetsregeln kan medféra straffansvar en-
ligt vad som nérmare framgér av avsnitt 5.8.
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Vidare finns i 8 § LFG en sérskild regel om den allmédnna aktsamhet
som maste iakttas vid transporter av farligt gods. Liknande aktsamhets-
regler dr vanligt forekommande i andra forfattningar som é&r verksam-
hetsnéra, t.ex. 7 § lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
samt 2 kap. miljobalken. Reglerna dr motiverade pa grund av den farliga
verksamhet som &r i fraga och de skaderisker som dr forknippade med
brister i verksamheten.

Den allménna aktsamhetsregeln i 8 § LFG bor sdsom en primér och
allmén aktsamhetsbestammelse lyftas in pd en framtrddande plats i 2 §
forsta stycket den nya lagen. Bestimmelsen i sin lydelse i den nya lagen
foreskriver att den som transporterar farligt gods eller lamnar farligt gods
till ndgon annan f6r transport skall vidta de skyddsatgirder och de forsik-
tighetsmaétt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra och begrédnsa att
godset, genom transporten eller genom obehorigt forfarande med godset
vid transport pa land, orsakar siddana skador pé liv, hilsa, miljo eller
egendom som beror pa godsets farliga egenskaper. Obehorigt forfarande
med godset vid sjo- och lufttransport regleras genom sérskild lagstiftning
om sjofarts- och luftfartsskydd. I den allmédnna aktsamhetsregeln fore-
skrivs vidare att det da dr sérskilt viktigt att de transportmedel, forpack-
ningar och andra transportanordningar som anvédnds dr lampliga for
transport av farligt gods.

Overtridelser av den allminna aktsamhetsregeln kan medfora straffan-
svar enligt vad som ndrmare framgar av avsnitt 5.8. I syfte att pa ett god-
tagbart och tillrackligt tydligt sétt avgrinsa det straffbara omridet har
darfor rekvisiten i den allménna aktsamhetsregeln sprakligt omarbetats i
forhallande till lydelsen av 8 § LFG. Av réttssidkerhetsskil bor ocksa, vid
bedomningen av det straffbara omradet, rekvisiten i den allménna akt-
samhetsregeln tolkas restriktivt. Ar det tveksamt om ett visst handlande
faller inom bestammelsens lydelse skall ansvar inte utkrdvas.

Skyldigheten att tillimpa den allménna aktsamhetsregeln bor gélla for
den som transporterar farligt gods. Detta inbegriper envar i transporten
delaktig aktor, sdvitt avser hans eller hennes delaktighet. Vilka personer
som &r delaktiga i transporten avgrdnsas genom definitionen av begrep-
pet transport i 3 § den nya lagen. Samtliga personer, juridiska sdvil som
fysiska, har ett ansvar att tillse att transporten genomfors i enlighet med
lagens syfte och ddarmed pa ett sdkert sdtt. Den allmédnna aktsamhetsre-
geln bor gilla dven for dem som till ndgon annan ldmnar farligt gods for
transport. Denna persongrupp, som verkar under forberedelsestadiet infor
transporterna, har uppgifter som &r av visentlig betydelse for transport-
sdkerheten nir transporterna utfors.

De for den allmidnna aktsamhetsregeln centrala begreppen &r de
skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt i o6vrigt som skall vidtas. Dessa
begrepp anvénds i fortydligande syfte i stillet for argdrder och forsiktig-
het som brukas i 8 § LFG. Bestdammelsens nya lydelse i dessa avseenden
ar inte avsedd att innebédra nagon saklig dndring utan dr foranledd av att
begrepp motsvarande de som nu valts anvénds i ett flertal andra forfatt-
ningar som har utpriglade skyddsdndamal. Ett eller bada begreppen éter-
finns 1 ovanndmnda lagar om brandfarliga och explosiva varor och mil-
jobalken samt t.ex. strilskyddslagen (1988:220) och lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet. I nigra av de ndmnda forfattningarna anvinds
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dock begreppet atgérder i stéllet for det mer preciserade och beskrivande
begreppet skyddsétgarder.

Det 6verordnade begreppet dr forsiktighetsmatt. Detta dr ett vidare be-
grepp dn skyddsatgirder och innefattar de skyddsatgirder som maste
vidtas. Bada begreppen dr med nddviandighet allméint hiallna med hinsyn
till att de skyddsétgirder och forsiktighetsmétt som blir aktuella kan vara
av skiftande slag och omfattning. Bedomningen av vad som kridvs maste
ske individuellt mot bakgrund av de omstédndigheter som finns i varje
sdrskilt fall.

Av avgorande betydelse for vilka skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
som maste vidtas dr om det vid en 6vergripande bedomning star klart att
lagens skadeforebyggande syfte inte kan uppnés utan skyddsatgidrderna
och forsiktighetsméatten. I kopplingen mellan, & ena sidan, skyddsatgér-
derna och forsiktighetsméitten samt, & andra sidan, strdvan efter att fore-
bygga, hindra och begridnsa godsets skadebringande verkningar framgar
att det genom underlétenheten att vidta tillrdckliga skyddsatgérder eller
forsiktighetsmatt typiskt sett méste ha uppstatt en risk for skador pé liv,
hidlsa, miljo eller egendom. Det maste i detta avseende vara tillrdackligt
med abstrakt fara, da det skulle fora alltfor langt att uppstélla krav pé fara
1 det enskilda fallet.

Vid bedomningen av vilka skyddsétgédrder och forsiktighetsmatt som
ar nodvédndiga maste ocksd beaktas om skyddsatgirderna och forsiktig-
hetsmétten dr behovliga pd grund av godsets farliga egenskaper. Detta
rekvisit, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, ar foranlett av
att enbart sddana sidkerhetsrisker som &r forknippade med godsets inne-
boende egenskaper, dvs. dess farlighet, bor métas av skyddsédtgiarder och
forsiktighetsmatt enligt lagen. Skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som
ar pékallade pé grund av skaderisker som inte emanerar fran godsets far-
liga egenskaper bor séledes inte omfattas av den allménna aktsamhetsre-
geln.

Nodvéndigheten och betydelsen ur sékerhetssynpunkt av att trans-
portmedel, forpackningar och andra transportanordningar dr godtagbara
for sitt &ndamal har foranlett ett sdrskilt fortydligande 1 2 § forsta stycket
andra meningen den nya lagen. Med anledning av Hovrcitten for Ovre
Norrlands synpunkter har i bestimmelsen inte intagits négot krav pé att
transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar skall vara
godkinda. Detaljerade krav i detta avseende kan emellertid finnas i de
foreskrifter som regeringen eller behorig transportmyndighet bestimmer
med stod av lagens bemyndiganden. Sasom ett allmént aktsamhetskrav
bor emellertid utrustningen vara ldmplig for transporter av farligt gods.
Detta bor framga sdrskilt av den nya lagen.

Aven om det inte 4r en forutsittning for tillimpningen av den allmén-
na aktsamhetsregeln att ndgon sarskild foreskrift som utfirdats med stod
av lagen har overtrétts, har &nd& den omsténdigheten att en foreskrift har
meddelats betydelse genom att den kan tjdna till ledning for bedomning-
en av vilka skyddsétgirder och forsiktighetsmétt som behovs for att fore-
bygga, hindra och begridnsa skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom. En
del foreskrifter och dven visst annat vdgledningsmaterial, sdsom allmén-
na rad och dylikt, kan ségas ndrmare uttolka den allminna aktsamhetsre-
geln om skyddsatgidrder och forsiktighetsmatt. Innehallet 1 foreskrifter,
allménna rdd och annat informationsmaterial utgér aktsamhetsstandarder
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som dven, vid bedomningen av om gérningen &r straffbar, kan fa betydel-
se for gdrningsmannens oaktsamhet. I oaktsamhetsbedomningen far vi-
gas in om den misstdnkte satt sig in i den vigledning som gatt att fa.

5.3 Avgréansningar av tillimpningsomradet

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for den nya lagen om
transport av farligt gods framgar av en allmén bestimmelse f6ljd av
nddvéindiga undantag. 1 lagen anges uttryckligen att den &r tillimplig
dven pa forberedande atgirder infor transport av farligt gods. Lagen
skall tillampas parallellt med reglerna i lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet och stralskyddslagen (1988:220).

I forhéllande till den gamla lagen om transport av farligt gods kvar-
star definitionerna i den nya lagen av transport och transportmedel
oforandrade. Definitionen av farligt gods dndras i enlighet med den
justering av begreppet som gjorts i internationella regelverk.

I lagen infors begreppet transportskydd. Detta avser atgarder till
skydd mot brottsliga girningar som riktas mot det farliga godset vid
transport pé land.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens, dock innehéller det inte ndgon definition av transportskydd. I stéllet
foreslar utredningen att en sérskild regel om transportskydd tas ini 10 §
den nya lagen.

Regeringens forslag till 7 §, som anger det allmédnna tillampningsom-
radet for lagen, aterfinns i utredningens forslag till 1 § samt utredningens
forslag till 5 § andra stycket.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdint

Tillampningsomradet f6r den nya lagen om transport av farligt gods av-
griansas savil av de allmédnna bestimmelserna om detta som av de sér-
skilda definitionerna av lagens grundldggande begrepp. I syfte att samla
lagens bestdmmelser om tillimpningsomradet bor 1 §, enligt vad som
tidigare ndmnts, enbart innehalla en bestimmelse om lagens syfte, medan
del av utredningens forslag till 1 § bor bilda en sjélvstidndig bestimmelse
om lagens tillimpningsomrdde under motsvarande rubrik. Eftersom
ménga detaljerade regler i de internationella regelverken avser transport-
forberedelser bor i lagen sérskilt framhallas att den &dven tillimpas pé
forberedelser infor transporter av farligt gods.

LFG tillimpas enligt 4 § tredje stycket i frdga om radioaktiva &mnen
endast i den méan lagen dr forenlig med lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet och strélskyddslagen (1988:220) och med stdd av dessa lagar
meddelade foreskrifter eller villkor. Bakgrunden till bestimmelsen &r att
det for radioaktiva &mnen finns en dubbelreglering, eftersom regleringen
1 ndmnda lagar utarbetats av andra internationella organisationer &dn de
som ligger bakom regelverken om transport av farligt gods. Den in-
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skrankning av LFG:s tillampningsomrade som kommer till uttryck i 4 § Prop. 2005/06:51

tredje stycket dr emellertid inte forenlig med Sveriges internationella
ataganden 1 konventioner och EG-direktiv betrdffande transport av farligt
gods. I fortsédttningen bor déarfor reglerna i nya lagen om transport av far-
ligt gods tillimpas parallellt med reglerna 1 lagen om kérnteknisk verk-
samhet och strélskyddslagen, som ocksé styrs av for Sverige bindande
regelverk.

En sidrskild fraga om lagens rackvidd &r det s.k. forsvarsundantaget for
vissa av Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter. Den-
na fraga berors ndrmare under avsnitt 5.4.

I det foljande behandlas vissa for lagens tillimpningsomrade grund-
laggande definitioner.

Transport

Transport av gods innefattar forflyttning av godset. Detta innebér att
transport av farligt gods inte bara inbegriper den kommersiella forflytt-
ning som normalt menas med begreppet utan ocksé forflyttning av sddant
farligt gods som stidndigt finns ombord pé ett transportmedel. Transport-
medlens drivmedel, ldkemedel for passagerares behov samt bevépning pa
militdra fordon &r nagra exempel.

Begreppet transport definieras i 1 § LFG, som har motsvarigheter i
det internationella regelsystemet. Savdl ADR-direktivet som RID-
direktivet, med forebilder 1 respektive konvention, definierar begreppet.
Enligt ADR-direktivet dr en transport en végtransport pa allmén vdg med
fordon, inbegripet lastning och lossning av gods, och som omfattas av
bilagorna A och B till direktivet. I RID-direktivet anges att transport dr
en jarnvagstransport av farligt gods, inbegripet savél lastning och loss-
ning som omlastning till eller fran ett annat transportslag samt saddana
stopp som dr nddvédndiga pa grund av betingelserna for transporten, och
som omfattas av bilagan till direktivet.

I bilagorna till direktiven avses med transport forflyttning av farligt
gods inklusive dédrav fororsakade uppehall och av trafiken betingad lag-
ring av det farliga godset 1 fordon, tankar och containrar fore, under och
efter forflyttningen. Vidare anges att transportbegreppet dven innefattar
mellanlagring av farligt gods for att byta transportsitt eller transportme-
del (omlastning) under forutsdttning dels att transporthandlingar som
visar avsdndnings- och mottagningsort kan visas upp, dels att tankar och
kollin inte 6ppnats under mellanlagringen.

I ADR-direktivet anges ocksé att transporter som endast utférs inom
ett slutet omrdde inte omfattas av definitionen av transport. RID-
direktivet undantar transporter som endast utfors inom ett foretags omré-
de.

I IMDG-koden avser begreppet transport den specifika forflyttningen
av en last fran ursprung till destination. I ICAO-TI finns ingen definition
av begreppet transport.

1 § LFG innehaller en for samtliga transportslag gemensam definition
av transportbegreppet. Enligt sin lydelse omfattar den dven omlastning
av gods, och den tdcker samtliga de definitioner som finns i de nimnda
internationella instrumenten. I vissa avseenden &r begreppet i lagen dess-
utom att betrakta som nigot vidare, t.ex. 1 forhdllande till ADR-
direktivet. Medan detta direktiv endast giller vigtransport pa allmin vag,
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omfattar LFG:s transportbegrepp dven transporter pa enskild vdg och i
terrdng.

Vid inforandet av en ny lag om transport av farligt gods finns det mot
bakgrund av den internationella regleringen skal att 6verviga om defini-
tionen av transport i LFG skall bestd. Fordelarna med att behélla en nu-
mera vedertagen definition dr uppenbara. En ytterligare fordel ar att defi-
nitionen géller samtliga transportslag, dvs. &r transportneutral. Detta ar
som tidigare ndmnts en av utgdngspunkterna for den nya lagen. En ge-
mensam definition medfor vidare att ingen del av en transport riskerar att
falla utanfor definitionen for det fall olika transportslag utnyttjas under
en och samma transport.

Samtidigt medfor en gemensam definition problem av avgriansnings-
karaktédr. Framforallt giller det vid omlastning av gods. De internationel-
la instrumenten &r ju inte fullt ut harmoniserade och problem kan dérfor
uppstd vid avgorandet av nér ett internationellt regelverk upphor att gélla
och nista tar vid. Sddana grinsdragningsfragor uppkommer ocksa i till-
lampningen av det svenska regelverket vid avgorandet av nér ett regel-
verk som en foreskrivande myndighet utfardat for ett transportslag tar vid
i forhéllande till en annan myndighets regelverk for ett annat transport-
slag. Detta kan ge upphov till savil praktiska oklarheter som i vissa fall
en dubbelreglering. Enligt regeringens mening kan sddana problem inte
16sas inom ramen f6r en ny lag om transport av farligt gods. Losningar
far 1 stéllet efterstrdvas inom ramen for det internationella harmonise-
ringsarbetet mellan transportslagen. For svensk rétts vidkommande har
transportmyndigheterna mojlighet att utfirda nédvandiga foreskrifter till
forebyggande av problem p& omradet. Ytterst kan grinsdragningen bli en
fraga for domstolarna att avgora.

Ytterligare ett problem av avgrdnsningskaraktidr dr att avgdra ndr
transporten 4r att anse som avslutad. Detta dr av vdsentlig betydelse for
ndr andra forfattningar som reglerar skyddsaspekter kring farligt gods
trader 1 kraft 1 stéllet for transportreglerna. Vidare dr det bestimmande
for om mottagaren av godset omfattas t.ex. av reglerna om sikerhetsrad-
givare (se avsnitt 5.5). Det &r av stor betydelse for aktdrerna p&d markna-
den att veta vilket regelverk man har att rétta sig efter. Ett alternativ med
internationella forebilder vore darfor att faststdlla tidsgrianser for nir god-
set overgar fran att vara under transport till att forvaras enligt andra reg-
ler. Erfarenhetsmissigt leder emellertid sddana tidsgranser till beaktan-
sviarda praktiska svérigheter. Nagra 6vertygande skél for att infora sada-
na tidsgrénser i det svenska regelverket finns darfor inte. I stdllet far fra-
gan med beaktande av lagens syfte 16sas i varje sérskilt fall.

Mot bakgrund av det anforda finner regeringen att LFG:s for samtliga
transportslag gemensamma definition av begreppet transport har sddana
fordelar att det of6rdndrat bor 6verforas till den nya lagen. Darmed be-
halls — i linje med de skyddsaspekter som utgor lagens syfte — det vidare
tillampningsomradet for lagens bestimmelser i forhéllande till ADR-
direktivet. I den mén det &dr pakallat med hénsyn till omstédndigheterna
ger den nya lagen mojlighet for transportmyndigheterna att férordna om
sadana undantag som ligger utanfor direktivets tillampningsomrade.
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Transportmedel

Begreppet transportmedel definieras i 3 § LFG. Det 6verensstimmer med
motsvarande definitioner 1 de internationella regelverken for respektive
transportslag utom savitt avser végtransporter. Den svenska lagstiftning-
en gér betriffande végtransporter ldngre dn vad som krédvs enligt ADR-
direktivet. I detta direktiv forstds med fordon sddana fardigbyggda eller
inte firdigbyggda motorfordon som 4r avsedda att anvidndas pa vig med
minst fyra hjul och konstruerade fér en maximihastighet 6ver 25 km/h
samt sldpvagnar till sddana fordon. Undantagna dr sparbundna fordon,
jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt alla rérliga motorredskap.

Vad betréffar vagtransporter forstds med transportmedel i LFG varje
slag av fordon som anvinds for transport pa vég eller i terrdng. Har kan
ledning for tolkningen av fordonsbegreppet himtas 1 lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner. I den framgar att fordon kan omfatta ett flertal
fortskaffningsmedel, dven truckar, skogsmaskiner, cyklar etc. Alltsé
finns ett antal transportmedel som omfattas av LFG men inte av ADR-
direktivet. En del av dessa dr transportmedel som anvénds for privata
transporter for enskilt bruk. De dr darfor genom bilagorna till ADR — och
diarmed genom myndighetsforeskrifter — undantagna fran regleringens
tillimpningsomrade. Av resterande fordon &r en del av det slaget att de
kan anvéndas for att transportera farligt gods, sannolikt dock kortare
strickor med hénsyn till karaktdren av de fordon det &r frdga om.

Aven om det innebir att ytterligare fordon #n dem som avses i ADR-
direktivet omfattas av lagens bestimmelser &dr det inte ldmpligt att dndra
definitionen av transportmedel vid inférandet av den nya lagen om trans-
port av farligt gods. De skyddsaspekter som bér upp lagen dr allméingilti-
ga och bor fa genomslag dven pa transporter som inte omfattas av ADR-
direktivet. For det fall det &r pakallat finns mgjlighet for transportmyn-
digheten for transporter pa land att foreskriva om sddana undantag som
ligger utanfor direktivets tilldmpningsomréde.

S.k. bulktransporter, dvs. transporter med fartyg som fraktar ofor-
packat gods, dr undantagna fran LFG:s tillimpningsomrade. Sidkerheten i
dessa fall regleras 1 stillet genom foreskrifter med stod av fartygssidker-
hetslagen (2003:364) och bestimmelser i lagen (20003:367) om lastning
och lossning av bulkfartyg. Sdkerheten vid sddana transporter dr néstan
uteslutande en fraga om fartygets konstruktion. Det skulle vidare inneba-
ra en dubbelreglering om dessa transporter nu dven skulle regleras i den
nya lagen om transport av farligt gods. Ingen remissinstans har lamnat
nigon erinran mot denna stdndpunkt. Bulktransporter bor dédrfor 1dmnas
utanfor dven den nya lagens tillimpningsomréde.

Farligt gods

Definitionen av farligt gods i samtliga internationella regelverk grundar
sig pd FN-rekommendationerna. Harmoniseringen mellan transportsla-
gen 4r i detta avseende langt gdngen.

I 2 § LFG anges vad som utgor farligt gods. Regeringens klassindel-
ning av godset framgar av 5 § FFG. Med stod av bestimmelser i1 lagen
och forordningen har transportmyndigheterna bemyndigats att foreskriva
om vilka ytterligare &mnen och foremdal som skall anses utgora farligt
gods.
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Definitionen av farligt gods i LFG stdmmer inte ldngre 6verens med
den upprikning som finns 1 FN-rekommendationerna. En justering av
definitionen maéste darfor goras vid inforandet av den nya lagen om
transport av farligt gods. Definitionen dndras inte 1 samma omfattning
som detaljbestimmelserna pd omradet. Darfor och eftersom avgrins-
ningen av vad som utgor farligt gods dr av grundldggande slag bor be-
stimmelsen dven fortsdttningsvis framgé av lagen.

Transportskydd

I avsnitt 5.6 beskrivs de nya reglerna om transportskydd. Syftet med des-
sa regler dr att skydda mot brottsliga gdrningar som riktas mot godset vid
transporter pa land av farligt gods samt de skador sddana gidrningar kan
medfora. Transportskydd dr ett nytt och viktigt omrade och en definition
av begreppet bor finnas redan i lagen. Definitionen har utformats med
beaktande av utformningen av den allménna aktsamhetsregeln i 2 § for-
sta stycket den nya lagen.

Begreppet transportskydd avgransar omfattningen av den tystnadsplikt
som foreskrivs i 19 § den nya lagen samt bemyndigandet i 20 § andra
stycket 15.

Se vidare om reglerna om transportskydd i avsnitt 5.6.

54 Forsvarets transporter
5.4.1 Nuvarande reglering
Inledning

Transport av farligt gods pa forsvarsomradet utfors savil nationellt som
internationellt av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. For-
svarsmaktens transporter dr oftast védg- eller terrdngtransporter. Mer sil-
lan sker transporter med militdra transportplan, pa jarnvég eller till sjoss.
Forsvarsmakten genomfor transporter utomlands 1 samband med delta-
gandet i internationella insatser.

Forsvarets materielverk ansvarar for materielforsorjningen till For-
svarsmakten. Detta innefattar anskaffande, vidmakthallande och avveck-
ling av materiel. Vid fullgérandet av uppgiften utfor myndigheten trans-
porter av farligt gods sdsom speditor at Forsvarsmakten. Dessa transpor-
ter sker med Forsvarsmaktens transportmedel. Forsvarets materielverk
utfor ockséd transporter pa andra myndigheters och enskildas begiran.
Verket organiserar for Forsvarsmaktens rékning transporterna vid import
och export av t.ex. explosiva och brandfarliga varor. Detta sker oftast
genom att civila transportorer anlitas. Det kan dock ocksé intriffa att sa-
dana transporter sker med Forsvarsmaktens transportmedel. De ldnder
som berdrs av Forsvarsmaktens eller Forsvarets materielverks transporter
av farligt gods utomlands kriver regelméssigt att godset transporteras i
enlighet med de internationella regelverk som finns for aktuella trans-
portslag.
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Internationella regelverk

ADR-konventionen undantar fran sitt tillimpningsomrade sddana trans-
porter som utférs med fordon som tillhor eller star under befil av ett for-
dragsslutande lands vidpnade styrkor. RID-konventionen, som liksom
ADR-konventionen endast ror internationella transporter, berdr inte sér-
skilt transporter som utfors av de védpnade styrkorna. Enligt ADR- och
RID-direktiven far medlemsstaterna undanta transporter fran regleringen
1 direktiven, om transporterna genomfors med transportmedel tillhoriga
de védpnade styrkorna eller for vilka dessa &r ansvariga.

IMDG-koden undantar krigs- och truppskepp fran tillimpningsomra-
det. ICAO-TI giéller endast for transporter med civila luftfartyg.

I de internationella regelverk dir de vdpnade styrkornas transporter &r
ndmnda finns alltsd antingen ett undantag eller en mgjlighet att gora un-
dantag for sddana transporter. Regelverken uppstiller inte heller hinder
for medlemslédnderna att sirskilt reglera nationella transporter av de vip-
nade styrkorna.

En sérskild fraga dar om Forsvarets materielverks transporter av farligt
gods faller in under undantagen i de internationella instrumenten. Vad
betriffar detta, se nedan.

Nationell reglering

Enligt 4 § andra stycket LFG omfattas transporter med orlogsfartyg och
militdra luftfartyg av lagens bestdmmelser endast om regeringen forord-
nar om det. Nagot saddant forordnande finns inte, varfér dessa transporter
for narvarande inte omfattas av lagen.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, har i 6 §
LFG givits rétt att meddela foreskrifter eller for sarskilt fall besluta om
undantag fran lagens tillimpning betrdffande bl.a. Forsvarsmaktens
transporter. Med stod av bemyndigandet har regeringen 1 3 § FFG for-
ordnat att lagen och forordningen inte skall tillimpas pa transporter av
varor enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, nér
transporterna sker under ledning av militért befdl eller annan person som
forordnats av Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk. Darigenom
faller en stor del av myndigheternas transporter pa land av farligt gods
utanfor LFG:s tillampningsomréade. Enligt 22 § forsta stycket 2 FFG har
transportmyndigheterna bemyndigats att meddela ytterligare undantag. I
Statens rdddningsverks foreskrifter, ADR-S och RID-S, har foreskrivits
att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far medges de avsteg
frdn foreskrifterna som kravs for dessa myndigheters transporter. Dessa
undantag kan enbart utnyttjas for transporter som utférs med transport-
medel som tillhor de vipnade styrkorna, d& dessa transporter inte omfat-
tas av ADR- och RID-direktiven. Med stod av bestimmelser i ADR-S
och RID-S undantas Forsvarsmakten i stor utstrickning frén bestimmel-
serna om transport pa land av farligt gods dven betréffande sddana gods-
kategorier i 5 § FFG som inte omfattas av undantaget i 3 § FFG.

De undantag for Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks trans-
porter av farligt gods som finns brukar kallas for ”forsvarsundantaget”.
Transporterna som omfattas av undantaget regleras i stillet genom myn-
dighetsinterna regler.
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For Forsvarsmakten finns en instruktion for forvaring och transport av
ammunition och dvriga farliga varor (IFTEX). Dess 10 kap. innehaller
regler om transport av explosiva dmnen och féremal for samtliga trans-
portslag. Transporter pd land av brandfarliga vitskor regleras 1 For-
svarsmaktens gemensamma bestdmmelser for atgédrd mot brand- och ex-
plosionsfara, vattenférorening och kemisk hilsopaverkan fran brandfarli-
ga varor m.m. (BVKF). Varken 10 kap. IFTEX eller BVKF utgor fore-
skrifter utan &r interna instruktioner. De har dock uttryckligen utarbetats
med avsikten att s langt som mojligt efterleva de regler om transport av
farligt gods som finns for respektive transportslag. Vid utbildning och
ovning tillimpas Sdkerhetsinstruktionen for vapen och ammunition m.m.
Inte heller denna instruktion utgdr ndgon foreskrift. Den har utarbetats
utifran bilagorna till ADR och de dispenser som Statens rdddningsverk
utfdrdat under 1990-talet.

Forsvarets materielverk har i sina interna tjansteforeskrifter angivit for-
faranden for explosiva varor och ammunition.

Vissa slags gods &r inte klassificerade enligt reglerna i LFG. Det kan
rora sig om uttjant krigsmateriel som skall fraktas till destruktion och
viss materiel som samlas in pad Gvningsfilten, t.ex. blindgdngare. Det
finns en méngd dldre férpackningar och fordon som inte uppfyller lagens
krav. Transporter av denna uttjdnta krigsmateriel ar ett dvergdende pro-
blem under tiden som Forsvarsmakten genomf{or den padgdende omstéll-
ningen fran ett forradsstéllt invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Om-
stillningen medfor att stora méngder materiel kommer att utgd. Trans-
porterna dr av stor omfattning och arbetet med att utmonstra materiel
som inte dr klassificerad och forpackad pé ritt sétt berdknas péagé till i
vart fall ar 2010.

Idag tillimpar Forsvarets materielverk undantaget i 3 § FFG vid trans-
porter av framforallt uttjant krigsmateriel samt f6r transporter av sddan
ammunition som inte detonerat.

En sérskild friga 1 sammanhanget dr om de transporter som Forsvarets
materielverk utfor péd uppdrag av Forsvarsmakten omfattas av undanta-
gen for vdpnad styrka i ADR- och RID-direktiven och konventionerna
om transporter av farligt gods. Forsvarets materielverk &r en gentemot
Forsvarsmakten sjdlvstindig myndighet understédlld regeringen. De
transporter av farligt gods som utfors av Forsvarets materielverk da LFG
inte dr tillamplig sker dock alltid med Forsvarsmaktens transportmedel.
Dessa transporter kan dérfor utforas med stod av de undantag i1 de ndmn-
da instrumenten som gors for transporter med fordon tillhoriga de vipna-
de styrkorna.

I de fall Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk anlitar civila
transportorer for att transportera farligt gods maste lagens bestimmelser
tillampas fullt ut och négra undantag hianforliga till Forsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk dr da inte mojliga att tillampa.
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5.4.2 Forsvarsundantaget avskaffas for transporter pa land

Regeringens forslag: Endast transporter med Forsvarsmaktens luft-
fartyg, orlogsfartyg och stridsfordon samt transporter under hojd be-
redskap skall undantas frén tillimpningen av den nya lagen om trans-
port av farligt gods.

Regeringens bedomning: Det generella hittillsvarande undantaget
fran lagens tillampningsomrade for vissa av Forsvarsmaktens och For-
svarets materielverks transporter pa land bor pa sikt utga.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit dvergdngsregler 1 syfte att mojliggdra For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks anpassning till den nya lagen
om transport av farligt gods.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till forslaget eller
lamnar det utan erinran. Forsvarsmakten har sirskilt patalat att de tids-
forhdllanden som utredningen anger for avvecklingen av forsvarsundan-
taget for transporter pa land kan visa sig otillrdckliga. Myndigheten har
patalat vikten av att behorig transportmyndighet har mojlighet att medge
erforderliga undantag for transporter pa land for att Férsvarsmaktens pa-
gdende omstillning och Ovriga verksamhet skall kunna fortlopa dven
efter 6vergéngstiden.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Transporter pa land

Genom forsvarsundantaget innehéller forfattningarna om transport av
farligt gods en sdrreglering for en stor del av Forsvarsmaktens och For-
svarets materielverks transporter. En sddan sérreglering har en forebild i
de undantag som finns i internationella instrument pd omradet. Dessa
hindrar dock inte att Sverige utformar bestimmelserna si att samtliga
transporter av farligt gods kommer att omfattas, oberoende av vem som
utfor transporten. En annan, mer birande, anledning for att ha den sérre-
glering som forsvarsundantaget innebdr dr att reglerna om transport av
farligt gods inte i alla delar lampar sig for den verksamhet som bedrivs
av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Sarskilt pa ett sddant detaljstyrt omradde som transport av farligt gods
utgdr dr det onskvért att sdrregleringar 1 gorligaste man undviks. Detta
synes ocksd ha varit lagstiftarens avsikt redan vid utarbetandet av LFG,
di foredragande statsrdd angav att samma regler som huvudregel borde
gilla for Forsvarsmaktens transporter som for det civila samhéllets (prop.
1981/82:94 s. 26). Denna stdndpunkt har dérefter framforts pd nytt i bl.a.
Réddningsverksutredningens slutbetdnkande Rdddningstjénsten i Sverige
— Réddda Och Skydda (SOU 1998:59 s. 110 f.). En mojlig forklaring till
att militdra transporter pa land av brandfarliga och explosiva varor dnda
undantogs fran LFG:s tillimpningsomrade vid lagens tillkomst kan vara
att det foreslagna klassificeringssystemet for dessa varor var helt nytt 1
borjan av 1980-talet. Detta utgodr idag inte nadgon anledning att behalla
sdrregleringen.
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Mycket talar for att forsvarsundantaget inte fullt ut skall finnas kvar i
de nya forfattningarna om transport av farligt gods. De har till syfte att
skydda ménniskor, egendom och milj6. Séddana skyddsaspekter gor sig
givetvis lika starkt gédllande oavsett om transporterna &r militdra eller av
annat slag. Praktiskt sett kommer detta redan idag till uttryck genom att
Forsvarsmakten har regelverk som innebér och uttrycker ambitionen att
folja de regler om transport av farligt gods som myndigheterna dr undan-
tagna fran. Savil Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk tillimpar
saledes 1 stor utstrackning regelverket dven pa transporter som &dr hanfor-
liga till forsvarsundantaget. Myndigheterna har inom organisationerna
stor kompetens pa farligt gods-omrédet, eftersom manga av de transpor-
ter som utfors idag faller utanfor forsvarsundantaget och omfattas av
LFG:s regler. Mot denna bakgrund finns inte anledning att behalla den
sdrreglering for transporter pé land som forsvarsundantaget innebdr. Vad
betrédffar andra transportslag och transporter med vissa slags transport-
medel finns skil att gora en annan bedomning, se nedan.

Forsvarsmakten har sérskilt papekat att det efter den nya lagens ikraft-
tradande kan finnas kvarvarande behov av undantag f6r att verksamheten
skall kunna bedrivas som tidigare. Eventuella sddana kvarvarande pro-
blem for Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk att i sdrskilda si-
tuationer fullt ut tilldmpa lagen kan undanr6jas genom att behorig trans-
portmyndighet far mojlighet att foreskriva om nddvidndiga undantag.
Detta kan exempelvis vara fallet nir Forsvarets materielverk utfor trans-
porter av farligt gods som ett led i myndighetens provningsverksamhet.
Det kan dé krdvas avsteg fran lagens regler ndr det giller klassificering.
Idag kan Statens rdddningsverk med stdd av sitt bemyndigande besluta
om sarskilda undantag for sddana situationer. Denna ordning bor besta.

En niraliggande fraga till att den nya lagen om transport av farligt
gods 1 stor utstrdckning gors tillimplig dven pa Forsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks transporter pd land dr att dessa myndigheter 1
motsvarande utstrdickning bor kunna omfattas av lagens krav pa siker-
hetsrddgivare. Detta behandlas under avsnitt 5.5. Myndigheterna kommer
dven att omfattas av de nya kraven betridffande transportskydd, se avsnitt
5.6.

Vidare kommer lagens bestimmelser om tillsyn att bli tillimpliga pa
de av Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter som om-
fattas av lagen. Tillsynen kommer att utforas pa samma sétt och av sam-
ma myndigheter som for 6vriga transporter.

Militdra lufifartyg, orlogsfartyg och stridsfordon

Ambitionen infor en ny lag om transport av farligt gods bor vara att
samtliga militdra transporter skall behandlas pd samma sétt och, 1 enlig-
het med vad som ovan sagts, att skillnaderna mellan dessa och Ovriga
slags transporter minimeras. Trots detta finns det barande skél for att lata
det undantag for orlogsfartyg och militdra luftfartyg som idag kommer
till direkt uttryck i 4 § andra stycket LFG besta samt att undanta ocksa
stridsfordon frén lagens tillimpningsomrade.

Endast en mindre del av Forsvarsmaktens och Forsvarets materiel-
verks transporter med farligt gods sker med militéra luftfartyg, 6rlogsfar-
tyg och stridsfordon. Dessa transportmedel &r sérskilt konstruerade for att
vara bestyckade med och transportera farligt gods 1 form av vapen och
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ammunition. Aven dylika detaljer som tillhor ett transportmedels utrust-
ning omfattas av lagens definition av transport av farligt gods. En skill-
nad gentemot andra slags transporter dr dock att det farliga godset, dvs.
vapen och ammunition, dr skyddat genom transportmedlens konstruktion.
Transportmedlen 4dr dessutom konstruerade for forflyttning av vapen och
ammunition.

Om denna typ av transporter skulle omfattas av lagstiftningen skulle
sannolikt stora undantag krdvas for att genomfora den militdra verksam-
heten, bl.a. 6vningar. Det skulle alltsé krdvas en detaljreglering som inte
vore rimlig 1 forhdllande till de vinster i skyddshdnseende som skulle
uppnés. Det dr déarfor regeringens mening att orlogsfartyg och militira
luftfartyg dven i fortsédttningen skall undantas frn lagens tillimpnings-
omrade. Detsamma bor gélla for 6vriga stridsfordon. Dessa undantag,
som &r av grundldggande karaktér, bor framgd av sjélva lagen. Den nuva-
rande ritten for regeringen att bestimma att Orlogsfartyg och militdra
luftfartyg skall omfattas av lagen har inte utnyttjats. Nagot sddant behov
kan inte heller forutses. Bemyndigandet bor inte kvarsta.

Hojd beredskap

Enligt lagen (1992:1403) om totalfoérsvar och hojd beredskap kan bered-
skapen hojas vid krig, krigsfara eller utomordentliga forhallanden foran-
ledda av krig 1 Sveriges ndrhet, m.m. Det finns enligt lagen tvéd nivéer av
hojd beredskap; skérpt beredskap och hogsta beredskap. Vid hojd bered-
skap tillampas viss speciallagstiftning nir det giller olika myndigheters
forfaranden m.m.

Under hojd beredskap rdder andra forhallanden @n under fredstid, i
synnerhet nér det giller den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk. Lagregleringen om transport av farligt gods
passar mindre vél for sddana extraordindra situationer. Samtliga transpor-
ter som Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk utfor for de vdpnade
styrkorna bor darfor undantas fran lagens tillimpningsomrade under hojd
beredskap.

Overgdngstid
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk behover rimlig tid for att
betraffande sina transporter pa land Overga till att fullt ut tillimpa den
nya lagen om transport av farligt gods samt den férordning och de fore-
skrifter som kommer att f6lja pa lagen. Darutéver maste behoriga trans-
portmyndigheter ges tid att utforma foreskrifter for Férsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks transporter. Pa vissa omraden gor behovet av en
langre Overgingstid sig sérskilt gidllande. Det géller bl.a. Forsvarsmak-
tens fordon, som till f6ljd av forsvarsundantaget inte dr besiktigade for
transporter av farligt gods. Nar forsvarsundantaget avskaffas for trans-
porter pa land krdvs alltsé ett godkdnnande av fordonen. Detta kan inte
utforas vid den egenkontroll genom vilken Forsvarsmakten utfor ater-
kommande kontrollbesiktning av fordon utan maste utféras av Aktiebo-
laget Svensk Bilprovning. Det kommer att ta tid att inventera fordonsbe-
stdndet, dess status och behov av atgirder samt att ersitta dldre fordon
med nya som uppfyller lagens krav.

Vidare kommer en ldngre 6vergéngstid att behovas for de forpack-
ningar och den materiel som Forsvarsmakten for nidrvarande héller pé att
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utrangera och som inte uppfyller lagstiftningens krav. Foérpackningarna
ar inte godkdnda och godset dr bl.a. inte klassificerat pa ritt sétt. Det
medfor stort arbete och hoga kostnader att bringa materiel och forpack-
ningar 1 overensstimmelse med den nya lagens bestimmelser. Till {6ljd
av Forsvarsmaktens padgdende omstillning till ett insatsférsvar kommer
stora delar av materielen dessutom att kasseras inom den ndrmaste tiden.
Atgérder for att f4 denna utrustning i dverensstimmelse med lagens krav
skulle darfor i stort vara onddiga.

Utredningen har foreslagit overgéngsbestimmelser som innebér att
den nya lagen skall trdda i kraft forst den 1 januari 2008 betrédffande For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter och den 1 januari
2010 betrdffande foreskrifter om Forsvarsmaktens fordon. I ovrigt trader
lagen 1 kraft den 1 juli 2006.

Det &r enligt regeringens mening inte lampligt att 14ta ikrafttradandet
av den nya lagen delvis ansta under ett flertal ar framover. Istillet bor,
liksom &r fallet enligt LFG, regeringen ges mojlighet att foreskriva om
undantag fran lagens bestdmmelser. Darigenom kan de transporter som
enligt 3 § FFG ar undantagna frén LFG:s tillampningsomrade dven 6ver-
géngsvis genom forordningen till den nya lagen undantas fran tillamp-
ningen av lagen. Efter en lamplig 6vergéngstid kan undantaget for For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk upphdvas. Den nya lagen om
transport av farligt gods gors didrigenom, med de undantag som framgéar
av lagen, fullt ut tillamplig pa dessa myndigheters transporter.

Den beskrivna ordningen medfor en viss flexibilitet i det att undanta-
gen for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk inte behover bestd
langre tid 4n vad som dr ndodvéndigt for myndigheterna att vidta lampliga
anpassningsatgirder. Den senare av de av utredningen framforda tid-
punkterna framstar som ett vil tilltaget riktmirke 1 detta avseende. For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks anpassning till den nya lagen
om transport av farligt gods bor alltsa i sin helhet kunna vara slutford till
den 1 januari 2010. Dérefter bor inte 1 syfte att &stadkomma anpassning
till den nya lagen finnas ndgot ndrmare behov av sddana undantag fran
lagens bestdammelser som enligt bemyndiganden i1 lagen och férordning-
en kan foreskrivas av regeringen och behoriga transportmyndigheter.

Den valda ordningen medfor ocksd fordelen i forhallande till utred-
ningens forslag att de av Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
transporter som idag omfattas av LFG:s bestimmelser redan fran borjan
kommer att omfattas av bestimmelserna i den nya lagen om transport av
farligt gods. I dessa delar kommer emellertid ett tillfdlligt undantag att
behovas betrdffande kravet pa sidkerhetsrddgivare. Se om detta i avsnitt
5.5. Vad betréffar den nya lagens krav pé transportskydd, som &r nytt 1
forhallande till LFG, finns inte motsvarande behov av undantag, se av-
snitt 5.6.
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5.5 Sakerhetsradgivare

5.5.1 Nuvarande reglering

EG-direktiven

Sakerhetsradgivardirektivet antogs till foljd av den o©kade méngden
transporter av farligt gods samt till férebyggande av olyckor orsakade av
bristfillig kunskap om de risker som &r forknippade med sddan verksam-
het. Direktivet krdver att varje foretag som i sin verksamhet utfor trans-
porter av farligt gods pa vdg, jarnvidg eller inre vattenvégar eller utfor
lastning eller lossning i samband med s&dana transporter skall utse en
sarskild sdkerhetsradgivare. Syftet &r att sdkerhetsradgivaren skall tillféra
verksamhetsutdvaren sdkerhetskompetens och ddrmed ©oka sdkerheten
vid transporter av farligt gods. Uppgiften som sdkerhetsrddgivare kan
utforas av foretagsledaren, ndgon anstélld eller t.ex. en fristdende kon-
sult.

Sjo- och lufttransporter omfattas inte av direktivets krav pa sikerhets-
rddgivare. Vidare har sdkerhetsradgivardirektivet ett sndvare tillimp-
ningsomradde dn ADR- och RID-direktiven, som ju dven omfattar den
som till annan ldmnar farligt gods for transport. Med foretag menas 1 di-
rektivet varje juridisk eller fysisk person, férening, grupp av personer
eller myndighet, som med eller utan vinstsyfte transporterar, lastar eller
lossar farligt gods.

Medlemsstaterna far foreskriva om undantag frn kravet pa sékerhets-
radgivare for foretag vars berorda verksamhet avser transport av farligt
gods med transportmedel som tillhor militdren eller sker under militérens
ansvar. Detta motsvarar undantaget for militdra transporter i ADR- och
RID-direktiven. Medlemsstaterna kan vidare forordna om undantag for
foretag vars berorda verksamhet giller sddana begrinsade kvantiteter per
transportenhet som understiger vissa faststdllda méngder. Slutligen kan
medlemsstaterna foreskriva att bestimmelserna inte skall tillimpas pa
foretag vars huvud- eller biverksamhet inte bestar av transport av farligt
gods eller lastning eller lossning i samband med sddan transport, for det
fall foretaget tillfidlligt genomfor nationell transport av farligt gods eller
utfor lastning eller lossning i samband med sadan transport och risken for
fara eller miljoforstéring dr minimal.

I bilagor till direktivet finns ndrmare bestimmelser om sdkerhetsradgi-
varens uppgifter och erforderliga kunskaper.

Sakerhetsrddgivaren skall 6vervaka foretagets efterlevnad av bestdm-
melserna om transport av farligt gods och ge rad i1 fragor om sddan verk-
samhet. Vidare skall rddgivaren till foretagsledningen arligen dverldmna
en rapport om foretagets verksamhet nir det géller transport av farligt
gods. Han skall ockséd uppritta sirskilda rapporter till foretagsledningen
efter intraffade olyckor. Slutligen skall rddgivaren undersoka att foretaget
har rutiner och metoder avseende hanteringen av farligt gods i vissa sir-
skilt angivna avseenden, bl.a. att personalen har tillrdcklig utbildning for
dessa uppgifter.
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En sédkerhetsradgivare skall ha kunskaper om vilka konsekvenser en
olycka med farligt gods kan fa och vilka de frdmsta olycksorsakerna ér.
Vidare skall sdkerhetsradgivaren ha kdnnedom om klassificeringen av
farligt gods, forpackningsvillkor, etiketter och méirkning, transporthand-
lingar, forsdndningssétt och villkor, lastnings- och lossningsregler m.m.

Sédkerhetsradgivaren skall genomgéd en utbildning. Efter examen fér
han ett utbildningsintyg. Nigra mer specifika krav pa hur utbildningen
skall utformas finns inte i dag.

Sakerhetsradgivardirektivet kompletteras av examineringsdirektivet.
Detta har till syfte att garantera en ldagsta kvalitetsnivé pa sdkerhetsradgi-
vare och underlitta ett dmsesidigt erkdnnande av EG-utbildningsintyg for
sdkerhetsradgivare. Direktivet innehdller regler om examinering och ex-
amineringsorgan.

Bestdmmelser motsvarande de 1 sékerhetsrddgivardirektivet har med
forebild i de internationella konventionerna pd omrddet inforts dven i
ADR- och RID-direktiven.

Nationell reglering

Sakerhetsradgivardirektivet har inforlivats i svensk ritt genom en &nd-
ring i LFG den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:49, bet. 1998/99:F6U7, rskr.
1998/99:220). Bestimmelserna finns i lagens 10 a-10 ¢ §§. I FFG finns
kompletterande bestimmelser. Aven examineringsdirektivet har inforli-
vats 1 svensk ritt.

I forarbetena infor inférandet av bestimmelserna om sédkerhetsradgiva-
re (prop. 1998/99:49 s. 14) anforde regeringen att det var angeldget att
hoja kompetensen och ddrmed sdkerheten hos alla som avsénder och
transporterar farligt gods oavsett pd vilket sétt godset transporteras. Det
konstaterades vidare att konkurrensneutralitet skulle uppnas om samtliga
transportslag omfattades av kravet pa sdkerhetsradgivare. Regeringen
uttalade ocksé att Sverige inte har nidgon sidrskild reglering for de inre
vattenvigarna och att transporter pa dessa regleras pd samma sitt som for
ovriga sjotransporter, vilket talade for att lata verksamheter med sjo-
transporterna omfattas av kravet pa sdkerhetsrddgivare. Att infora ett
krav pé sdkerhetsrddgivare for dven sjo- och luftfarten innebar visserli-
gen att Sverige 1 detta avseende gick fore andra europeiska ldnder. Dess-
utom hade en stor del av transporterna i Sverige avsints frdn andra l4n-
der. Dessa hdnsyn utgjorde enligt regeringen inte tillrdckliga skél for att
utesluta verksamheter med sj6- och lufttransporter fran kravet pé séker-
hetsradgivare. Darfor infordes ett krav pa sdkerhetsradgivare for samtliga
transportslag.

Savitt kint har, utover Sverige, Tyskland som enda europeiska land in-
fort krav pa sdkerhetsradgivare for alla transportslag.

Kravet pa att ha en eller flera sékerhetsrddgivare enligt LFG omfattar
alla verksamhetsutdvare som faller under lagens bestimmelser. Aven den
som enbart ldmnar gods till annan for transport skall enligt lagen ha en
sdkerhetsradgivare. Darmed gar den svenska regleringen dven i detta av-
seende ldngre dn vad som krévs enligt direktivet, som enbart foreskriver
att den som transporterar, lastar eller lossar farligt gods skall ha siker-
hetsradgivare. Enligt 21 a § FFG undantas samtliga Forsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks transporter frén kravet pa att ha sékerhetsradgi-
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vare, ndr myndigheterna avsédnder eller transporterar gods under ledning
av militdrt befdl eller annan person som forordnats av myndigheterna.
Undantaget giller samtliga militdra transporter, alltsa inte bara de som
omfattas av 3 § FFG.

Den som utser sdkerhetsradgivare skall gora det med utgdngspunkt 1
vilket transportslag sidkerhetsradgivaren skall verka inom. Sdkerhetsrad-
givaren skall ha kompetens for de transportslag som berdrs. Omfattar
transporten flera transportslag skall alltsd den som lamnar godset till na-
gon annan for transport ha sékerhetsradgivare med utbildning f6r samtli-
ga 1 transportkedjan berérda transportslag. Den som endast berdrs av ett
transportslag behover inte ha sdkerhetsradgivare for andra transportslag.

En blivande sékerhetsrddgivare skall efter genomgingen utbildning
genomga ett prov. Statens rdddningsverk anordnar sddana prov och ut-
fardar utbildningsintyg efter bemyndigande 1 LFG och FFG.

5.5.2 Kravet pa sikerhetsradgivare kvarstar

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet dir det ingér att
utfora transporter av farligt gods eller den som till nagon annan ldm-
nar farligt gods for transport skall dven fortsdttningsvis omfattas av
kravet pd att utse en eller flera sdkerhetsradgivare. Reglerna skall gélla
samtliga transportslag och verksamhetsutévare i1 Sverige. Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk undantas siledes inte. Regeringen
eller den myndigheten regeringen bestimmer bemyndigas att foreskri-
va om undantag fran lagens krav pa sidkerhetsradgivare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, ddribland Sjofartsver-
ket, dar positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran. Facket for Ser-
vice och Kommunikation anser att reglerna av konkurrensskél bor gilla
dven for utlandska verksamhetsutovare som genomfor transporter i Sve-
rige.

Luftfartsstyrelsen anser att det saknas anledning att behdlla kravet pa
sdkerhetsradgivare inom luftfarten, eftersom den efterstravade sidkerhets-
nivdn uppfylls genom bestdmmelser i Luftfartsstyrelsens foreskrifter.
Styrelsen menar att kravet pd sdkerhetsrddgivare innebédr en administrativ
borda och att det, pa grund av den kompetenssplittring som uppstar, sna-
rast dr till men for flygsdkerheten. Ordningen med sdkerhetsradgivare
utgdr enligt styrelsen internationella konkurrensnackdelar for svenska
flygforetag. Vidare anser Luftfartsstyrelsen att inom kort kommande EG-
regler medfor att Sverige inte kommer att kunna behdlla kravet pa sdker-
hetsraddgivare for luftfarten. Sveriges Redareforening anser att det saknas
skl att behalla kravet pa sdkerhetsrddgivare inom sjofarten. Enligt fore-
ningen hojer den svenska sérregleringen inte sdkerheten och skapar mer-
kostnader som #r konkurrensmissigt ogynnsamma. Aven Foreningen
Svenskt Ndringsliv har framhallit att svenska sdrregler skapar konkur-
rensmassiga nackdelar for svenska foretag.
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Skilen for regeringens forslag

Transporter pa land

Kravet pd sdkerhetsrddgivare for verksamhet som avser vdg- och jérn-
vigstransporter dr grundat pa for Sverige bindande regler i sékerhetsrad-
givardirektivet. Regleringen i LFG innebér visserligen att i forhallande
till direktivet ytterligare verksamhetsutovare, framst de som till ndgon
annan ldmnar gods for transport, traffas av lagens krav pa sidkerhetsrad-
givare. Nagon kritik mot denna ordning har inte framforts av remissin-
stanserna. De sédkerhetsaspekter som ligger bakom den svenska utékade
regleringen (se avsnitt 5.5.1.) géller fortfarande. Det gillande kravet pa
sdkerhetsradgivare for verksamheter med transporter pa land bor dérfor
behéllas ofordndrat i en ny lag om transport av farligt gods.

Allmcint om sdkerhetsradgivare for sjo- och luftfarten

Fragan dr om &dven verksamhetsutdvare av sjo- och lufttransporter i fort-
sattningen bor omfattas av reglerna om sékerhetsrddgivare. En uppenbar
fordel med en sddan ordning vore en fortsatt nationell transportneutralitet
mellan transportslagen, dven om det naturligtvis samtidigt innebédr att
Sverige har en annan ordning dn den som valts inom EU i stort. Vidare &r
det naturligtvis angeldget att dven i fortsdttningen bibehalla den hoga
kompetens och sdkerhet inom samtliga transportslag som systemet med
sdkerhetsradgivare utgér en garanti for. Det kan inte komma ifrdga att
avskaffa kravet pa sdkerhetsrddgivare for nagot transportslag om det inte
pa detta omrade finns regleringar som motsvarar den sékerhetsnivd som
sdkerhetsradgivaren medfor.

I sammanhanget bor ocksa beaktas de nackdelar av ekonomiskt och
annat slag som kravet pa sékerhetsrddgivare medfor for svenska foretag
och som framhaéllits av flera remissinstanser. Foretagen orsakas genom
regleringen en kostnad och konkurrensnackdel gentemot utldndska verk-
samhetsutovare som inte triffas av lagens bestdmmelser. Det bér nimnas
att Sverige saknar mojlighet att ensidigt genomdriva krav pa sdkerhets-
radgivare for utlindska verksamhetsutovare som utdvar transport i Sveri-
ge. Visserligen giller savdl LFG som den nya lagen om transport av far-
ligt gods samtliga transporter som sker i Sverige. Kravet pa sédkerhets-
radgivare dr emellertid inte ett transportvillkor utan ett villkor som direkt
riktas mot verksamhetsutdvaren, som finns i utlandet.

Sjofarten

Genom IMO:s forsorg har internationella regler om sédker drift av fartyg
och forhindrande av fororening tagits fram, International Management
Code for the Safe Operation of Ships and for Pollution Prevention (ISM-
koden). Med stod av bemyndiganden i fartygssidkerhetslagen (2003:364)
och fartygssédkerhetsférordningen (2003:438) dr ISM-koden genom Sj6-
fartsverkets foreskrifter (SJOFS 2002:8) inford i svensk ritt.

Koden innebir i korthet att rederierna skall utarbeta vissa rutiner for
sdker drift av fartyg och for att férhindra fororening. Eftersom forhallan-
dena for olika rederier och fartygsdgare varierar dr koden grundad pa
generella principer och malséttningar. Den &r formulerad 1 allménna or-
dalag for att kunna tilldmpas inom ett brett omrade. Rutinerna som anvi-
sas tar inte sikte pd godshantering utan rutiner for fartygets drift. Nigra
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sdrskilda bestimmelser om farligt gods finns inte. Enligt koden skall de
berdrda foretagen utse en eller flera personer 1 land som har direktkontakt
med den hogsta foretagsledningen. De personer som har fatt sig detta
ansvar tilldelat skall enligt koden ocksd bevaka sdkerhets- och milj6-
aspekter vad géller fartygs drift och se till att erforderliga resurser och
landbaserat stod avdelas efter behov.

ISM-koden utgér ingen direkt motsvarighet till reglerna om sidkerhets-
raddgivare. Koden dr allmént héllen och dess regler generellt utformade.
Den innehaller — i motsats till reglerna om sdkerhetsrddgivare — inga de-
taljerade anvisningar om vilka sidkerhetsaspekter som skall beaktas vid
just transporter av farligt gods. Koden saknar vidare ndgon motsvarighet
till funktionen sédkerhetsradgivare, dven om de personer som fatt s.k. till-
delat ansvar 1 praktiken kan ténkas fullgora sdkerhetsrddgivarens uppgif-
ter.

Utredningen har redovisat att Sjofartsverkets instéllning &r att det krav
pa sdkerhetsrddgivare som varit gédllande sedan 1999 okat sidkerheten vid
transporter av farligt gods till sjoss. Sjofartsverket har vid remissbehand-
lingen inte haft ndgon erinran mot utredningens betdnkande vare sig i
denna del eller betrdffande slutsatsen att kravet pa sdkerhetsradgivare bor
behallas for sjofarten.

Mot bakgrund av vad som anforts om ISM-koden och skillnaderna
mellan denna och de detaljerade reglerna om sdkerhetsrddgivare finner
regeringen att ISM-koden inte kan anses som fullgod ersittning for reg-
lerna om sdkerhetsrddgivare. Visserligen dr det — inte minst ur ett kon-
kurrensperspektiv — viktigt att i gorligaste min undvika sérregler for
svenska foretag. Sikerhetsaspekterna vid transport av farligt gods viger
emellertid 1 detta sammanhang tyngre. Kravet pd sidkerhetsrddgivare for
verksamhetsutdvare inom sjofarten bér mot denna bakgrund behallas i
den nya lagen om transport av farligt gods.

Luftfarten

Utover de 1 avsnitt 4.2.4 beskrivna reglerna for lufttransporter av farligt
gods har inom ramen for de europeiska flygsdkerhetsmyndigheternas
samarbetsorgan Joint Aviation Authorities (JAA) utarbetats avtal for
samarbete vid utveckling och genomforande av gemensamma luftfartsbe-
stimmelser, Joint Aviation Requirements (JAR). Dessa avtal omfattar
krav pa drifttillstand for den som mot betalning utfor transporter av bl.a.
gods, Joint Aviation Requirements — Commercial Air Transportation
(JAR-OPS 1). Ett sdrskilt avsnitt 1 JAR-OPS 1, kapitel R, reglerar fragor
om transport av farligt gods och innebdr bland annat att ICAO-TI skall
tilldmpas 1 vissa delar. Det europeiska regelverket harmoniseras genom
att medlemslédnderna genomfor JAR-OPS 1 1 sina nationella regelverk. 1
Sverige dr JAR-OPS 1 gillande ritt enligt Luftfartsstyrelsens foreskrifter
(LFS 2002:78).

Reglerna i JAR-OPS 1 och reglerna om sékerhetsradgivare kan visser-
ligen jamforas men skiljer sig at pa flera sétt. Skillnaderna innebér sche-
matiskt att den kompetens och de uppgifter som ligger pa en sidkerhets-
radgivare enligt JAR-OPS 1 dr fordelade pa olika befattningshavare pa
olika nivaer inom flygforetagen. Detta kan oversiktligt beskrivas pa fol-
jande sitt.
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- Sékerhetsradgivaren har ansvar for att se till att den personal i1 foreta-
get som hanterar farligt gods har 1amplig utbildning. Enligt JAR-OPS
1 skall operatoren, dvs. den som har drifttillstdndet, se till att all per-
sonal som hanterar farligt gods har tillrdcklig utbildning. Personalen
testas efter utbildningen for att verifiera kunskaperna och genomgér
repetitionsutbildningar vartannat &r. Utbildningsprogrammen skall
vara godkinda av Luftfartsstyrelsen. Operatoren skall ocksa se till att
underentreprendrer m.fl. har utbildning.

- Sékerhetsradgivaren skall ge rad om verksamhet som ror transport av
farligt gods. Enligt JAR-OPS 1 ligger detta ansvar pa operatdren, som
skall ge information till berérda personer i organisationen. Vidare
finns ett krav pa att hanteringen av farligt gods skall vara beskriven i
flygforetagens drifthandbok.

- Sékerhetsradgivaren skall vara utbildad for sina uppgifter och exami-
neras efter utbildningen. Det ansvar som enligt JAR-OPS 1, efter vad
som ovan beskrivits, ligger pd operatéren laggs inom operatéren pa
flygchefen eller chefen for markoperationerna. Dessa personer ér s.k.
utsedda befattningshavare och skall dirmed vara godtagbara for Luft-
fartsstyrelsen. De examineras inte men genomgéar en kompetenskon-
troll inom sina ansvarsomraden.

- Sikerhetsradgivaren har till uppgift att Gvervaka att bestimmelserna
om farligt gods f6ljs och har ansvar for att arligen rapportera till fore-
tagsledningen om foretagets verksamhet 1 detta avseende. Han skall
ocksa uppritta sédrskilda rapporter till foretagsledningen efter intraf-
fade olyckor. Enligt JAR-OPS 1 skall varje operator ha en kvalitets-
chef som Overvakar att operativa krav och luftvirdighetskrav foljs.
Detta omfattar ett vésentligt storre omrade dn enbart farligt gods-
reglerna. Kvalitetschefen har ingen operativ funktion utan arbetar en-
bart inom operatdrens kvalitetssystem, dvs. med kvalitetssdkring.
Forutom kvalitetschefens ansvar finns dven ett uttryckligt 6vervak-
nings-, rapporterings- och uppfoljningsansvar fér operatdrens dvriga
chefer. Genom kvalitetssystemet och kvalitetschefen, som skall vara
godtagbara for Luftfartsstyrelsen, kan hela organisationens verksam-
het styras mot sdkerhetsmalen och eventuella feltillstdnd korrigeras.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den kompetens och de uppgifter
som skall uppfyllas av en sdkerhetsrddgivare till stor del motsvaras av
kompetens och uppgifter som enligt JAR-OPS 1 dr fordelade mellan oli-
ka funktioner inom operatorerna, dvs. pa olika befattningshavare pé olika
nivder inom flygforetagen. Sékerhetssystemet enligt JAR-OPS 1 framstar
som mer detaljerat &n sdkerhetssystemet enligt ISM-koden for sjéfarten
nér det géller transport av farligt gods.

Utredningen har vid en samlad bedémning av for- och nackdelar med
att behalla kravet pa sidkerhetsradgivare inom luftfarten kommit fram till
att det finns en risk for att sdkerhetsnivan vad géiller hanteringen av far-
ligt gods skulle sjunka om kravet pé sidkerhetsradgivare togs bort. Dérfor
har utredningen foreslagit att kravet pa sidkerhetsradgivare inte bor tas
bort for foretag som utdvar verksamhet dér det ingér att utfora lufttrans-
porter. Flera remissinstanser, dédribland Lufifartsstyrelsen har anmilt en
avvikande uppfattning. Luftfartsstyrelsens uppfattning, som redovisades
redan till utredningen och beaktades 1 dess slutsatser, &r att den efterstré-
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vade sdkerhetsnivan inom luftfarten uppfylls genom bestammelserna i
JAR-OPS 1.

Med hénvisning till den for sjo- och luftfarten gemensamma beskriv-
ningen ovan Konstaterar regeringen att det dr forknippat med béde for-
och nackdelar att sévil behalla som avskaffa kravet pd sékerhetsradgiva-
re inom luftfarten. Den for frdgan helt avgorande faktorn maste vara om
sdkerhetsnivdn vad giller transport av farligt gods riskerar att sjunka om
kravet pa sdkerhetsrddgivare avskaffas. Tillgodoser alltsi JAR-OPS 1
fullt ut samma skyddsaspekter som kravet pa sdkerhetsradgivare?

I sammanhanget bér ndmnas att regler motsvarande JAR-OPS 1 var
géllande for svensk luftfart redan vid inférandet av nuvarande reglering
om sdkerhetsradgivare. Vid remissbehandlingen av det utredningsforslag
som lag till grund for lagstiftningsarbetet stillde sig flera centrala remiss-
instanser, dédribland Luftfartsverket, positiva till att d&ven luftfarten skulle
omfattas av kravet pa sidkerhetsradgivare.

Visserligen dr regleringen i JAR-OPS 1 omfattande och kan i stort
jamforas med reglerna om sdkerhetsrddgivare. Samtidigt innebdr JAR-
OPS 1 att kompetensen och ansvaret for fragor som géller transport av
farligt gods fordelas pa flera olika funktioner och personer i flygforeta-
gens organisation. Reglerna om sdkerhetsradgivare samlar samtliga upp-
gifter pd en person med samlad kompetens p&4 omradet.

Grundtanken bakom regleringen om sikerhetsrddgivare &r att dennas
kompetens betrdffande transport av farligt gods skall bidra till en 6kad
kvalitet i verksamheten och dédrigenom minska riskerna med godshanter-
ingen. Enligt regeringens mening framstir det som visentligt att det dven
i fortséttningen finns en central funktion i flygbolagen med samlad spe-
cialkunskap kring frdgor om transport av farligt gods. En sddan funktion,
som motsvaras av sdkerhetsradgivaren, kan visserligen sdgas utgéra en
dubbelreglering i forhallande till reglerna 1 JAR-OPS 1. Detta kan emel-
lertid knappast, vilket hdvdats, utgéra en nackdel ur sdkerhetssynpunkt. I
en effektivt uppbyggd organisation kan sidkerhetsrddgivaren genom sin
samlade kompetens snarast utgéra ett komplement och mgjlighet till
hjdlp och bistdnd for de personer som med stod av JAR-OPS 1 har att
tillgodose sdkerhetskrav kring transporter av farligt gods. Detta géller
sarskilt som uppgifter betriffande dessa fragor enligt JAR-OPS 1 ligger
pa flera personer i organisationen.

Bibehéllandet av kravet pa sdkerhetsradgivare utgér en kompletterande
sdkerhetsbarridr vad géller foretagets samlade kompetens for att undvika
misstag i hanteringen av farligt gods. Regeringen delar darfor utredning-
ens uppfattning att sékerhetsradgivarinstitutet medfor sidkerhetsméssiga
fordelar for luftfarten och inte bor avvaras.

Kommande regler i EG-forordning

Inom EU pagéar arbete med att omarbeta JAR-OPS 1, inklusive dess reg-
ler om transport av farligt gods, till en bilaga till radets forordning (EEG)
nr 3922/91 av den 16 december 1991 om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart. Beslut i dren-
det kan pérdknas under 2005. Bilagan kommer ddrmed att fa status som
EG-forordning. Det har inte gjorts ndgra dndringar som giller farligt
gods 1 forslaget till forordningsbilagan 1 forhallande till vad som giller
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enligt JAR-OPS 1. Sdsom del av en EG-forordning kommer bilagan att
bli direkt tillamplig i samtliga medlemsstater.

For det fall JAR-OPS 1 blir del av en EG-forordning innebér detta att
reglerna p4 omrddet harmoniseras inom EU. Det svenska kravet pa si-
kerhetsradgivare for transporter av farligt gods inom luftfarten innebér ett
tilliggskrav 1 forhdllande till det tdnkta innehdllet i en sddan EG-
forordning. Det finns i ett sddant ldge anledning att dverviga om det
svenska kravet pa sdkerhetsradgivare kan besta.

Genom bemyndigande i den nya lagen om transport av farligt gods har
regeringen mojlighet att foreskriva om undantag fran lagens krav pa si-
kerhetsradgivare. For det fall JAR-OPS 1 infors i en EG-férordning kan
denna mojlighet anvéndas for att undanta verksamhetsutdvare av luft-
transporter av farligt gods fran skyldigheten att ha sdkerhetsradgivare.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Den nya lagen gors i stor utstrdckning tillamplig dven p& Forsvarsmak-
tens och Forsvarets materielverks transporter pd land, se avsnitt 5.4. I
motsvarande utstrickning som den nya lagen é&r tillimplig for dessa
myndigheter bor de ocksa kunna omfattas av lagens krav pa sékerhets-
rddgivare. I deras organisationer finns redan idag personer som besitter
kompetens som motsvarar den som en sdkerhetsrddgivare har. Det till-
kommande kravet pa att ha sékerhetsrddgivare bor dirfor inte medfora
nagra nirmare omstéllningsproblem.

5.6 Transportskydd

5.6.1 Bakgrund

Transportskydd

Bestdammelser om transport av farligt gods tar 1 allménhet sikte pa skyd-
det for tredje man mot olyckor i samband med transporter. En sdrskild
risk med farligt gods &r ocksé att det kan vara attraktivt som foreméal for
brottsliga gdrningar. De dtgdrder som vidtas till motverkande av stold
eller andra obehoriga forfaranden med det farliga godset kallas transport-
skydd. Genom regler om transportskydd och dédrigenom hindrande av
brottsliga angrepp pa det farliga godset védrnas de skyddsaspekter som
dven 1 Ovrigt ligger bakom regleringen om transporter av farligt gods, att
skydda ménniskor, egendom och milj6.

Mot bakgrund av sérskilt terrorddden 1 USA den 11 september 2001
har internationella regler om transportskydd utarbetats for transporter pé
land av farligt gods. Mot samma bakgrund har betrdffande sjofarten och
luftfarten utarbetats internationella regler om sjofartsskydd och luftfarts-
skydd.
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Sjofarts- och luftfartsskydd

Reglerna om sjofarts- och luftfartsskydd ér till sin natur mer omfattande
dn reglerna om transportskydd for farligt gods. Som framgér nedan tar de
inte enbart sikte pa skyddet for gods under transport utan dven pa skydd
for sjofarts- och luftfartsniringarna som helhet, inbegripet skydd for t.ex.
passagerare, anstillda, transportmedel samt anldggningar av olika slag.
Reglerna innehaller inte nagra sdrbestimmelser for transporter av farligt
gods.

Den 1 juli 2004 tridde nya regler om sjofartsskydd i kraft i SOLAS
genom dels ett nytt kapitel, dels en ny kod om sj6fartsskydd pé fartyg
och 1 hamnanldggningar, The International Ship and Port Facility Securi-
ty Code (ISPS-koden). Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda
sjofartssektorn mot brottsliga handlingar som riktas mot vissa fartyg och
hamnanldggningar och som begds genom anvéndande av t.ex. fartyget i
sig, vapen som fors ombord eller in i hamnanlédggningen eller visst gods
som transporteras. Inom EU har dessa regler harmoniserats genom Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars
2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar, som
trddde 1 kraft samtidigt som de internationella reglerna. EG-férordningen
ar dessutom mer omfattande vad giller bl.a. tillimpningsomrdde och
tvingande bestimmelser. Reglerna om sjofartsskydd stéller krav pa sivil
fordragsslutande stater som rederier, fartyg och hamnanldggningar att
vidta olika &tgérder for att forebygga brottsliga handlingar mot sjofarten.
Atgirderna #r av bade systemmiissig och fysisk natur. Séledes skall t.ex.
en skyddsutredning utforas for varje fartyg och hamnanldggning.
Skyddsutredningen, dar hotbilder och riskfaktorer identifieras, ligger till
grund for skyddsplanen i vilka behovliga atgiarder faststélls. Skyddspla-
nerna skall godkdnnas av behorig myndighet och ar ett krav for att farty-
gen skall erhdlla s.k. sjofartsskyddscertifikat och hamnanlidggningar fa
betjdna séddana fartyg. Det fysiska skyddet kan bestd av lastkontroll och
begrénsat tilltrade till vissa omraden.

I Sverige har EG-forordningen kompletterats med lagen (2004:487)
om sjofartsskydd och forordningen (2004:283) om sjofartsskydd.

P& motsvarande sétt har inom EU inforts regler om luftfartsskydd ge-
nom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av
den 16 december 2002 om infoérande av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten och genom kommissionens f6rordning (EG) nr
622/2003 av den 4 april 2003 om atgérder for att genomfora gemensam-
ma grundldggande standarder avseende luftfartsskydd. I dessa forord-
ningar definieras luftfartsskydd som en kombination av atgirder och
manskliga och naturliga resurser som syftar till att skydda den civila luft-
farten mot olagliga handlingar. Ett huvudsyfte med forordningarna ar att
inféra och genomfora lampliga gemenskapsétgédrder for att forhindra
olagliga handlingar mot den civila luftfarten. Ett annat syfte ar att ldgga
grunden for en gemensam tolkning av motsvarande bestammelser i Chi-
cagokonventionen. Mélen skall uppnés genom faststdllandet av gemen-
samma grundldggande standarder for atgérder avseende luftfartsskydd
och inférandet av mekanismer for att 6vervaka forordningarnas efterlev-
nad. Vidare skall nationella sdkerhetsprogram for den civila luftfarten
antas. Reglerna innebér bl.a. mer ingdende kontroll av bagage samt frakt-
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och postflyg. Utover ovanndmnda rittsakter har ytterligare EG-
forordningar om luftfartsskydd antagits.

EG-forordningarna om luftfartsskydd har i Sverige kompletterats med
lagen (2004:1100) om luftfartsskydd och forordningen (2004:1101) om
luftfartsskydd.

RID och ADR

RID och bilagorna till ADR har fr.o.m. den 1 januari 2005 kompletterats
med bestdmmelser om transportskydd. Nagra motsvarande regler har
tidigare inte funnits i regelkomplexen, d&ven om vissa andra bestimmelser
kan sdgas ha motverkat obehoriga angrepp pa det farliga godset.

Medan reglerna om sjofarts- och luftfartsskydd inforts i EG-
forordningar har reglerna om transportskydd for farligt gods inforts 1 de
befintliga ADR- och RID-direktiven. Eftersom dessa réttsakter har for-
men av direktiv miste dndringarna genomforas 1 nationell lagstiftning.

De nya reglerna om transportskydd stéller krav pa att omrdden som
anvinds som tillfillig uppstéllningsplats for farligt gods under transport
skall vara sdkra, upplysta och, om mgjligt, inte tillgédngliga for allménhe-
ten. Vidare skall all personal som deltar i en fordonstransport kunna legi-
timera sig. Farligt gods far endast 6verldmnas for transport till transpor-
torer som kan identifieras pa lampligt sétt. Utbildning som anordnas for
dem som transporterar farligt gods skall ocksa behandla fragor avseende
transportskydd.

I reglerna finns sdrskilda krav pd aktorer som deltar 1 transport av gods
som kan vara sdrskilt riskfyllt att frakta och som vid missbruk kan orsaka
allvarliga konsekvenser, sdsom massdod och massforstorelse. S&dant
gods &r sérskilt angivet och utgors exempelvis av explosiva @mnen och
foremal, brandfarliga gaser, giftiga gaser, giftiga eller smittférande dm-
nen och radioaktivt material. Kraven som stélls pa aktorer som hanterar
denna typ av gods dr att de skall infora och praktiskt tillimpa sérskilda
skyddsplaner. Sadana planer skall upprittas av transportorer av farligt
gods och av dem som till ndgon annan ldmnar farligt gods for transport.
Planerna skall bl.a. omfatta en genomgéing av hur en transport skall
genomforas med avseende pa vilka risker som kan vara aktuella. Vidare
skall det klart framga vilka 4tgérder som vidtas for att minska riskerna
och pa vilket sétt rapportering av intrdffade incidenter skall ske.

5.6.2 Transportskydd regleras i lagen

Regeringens forslag: De grundldggande och 6vergripande skyldighe-
terna for den som skall tillgodose transportskyddet skall framga av la-
gens allmédnna aktsamhetsregel. Dessa skyldigheter skall enbart gilla
transporter pa land av farligt gods.

Utredningens forslag: De grundldggande och Overgripande skyldig-
heterna for den som skall tillgodose transportskyddet framgér av en sér-
skild bestammelse 1 10 § i1 utredningens forslag till ny lag om transport av
farligt gods.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till forslaget eller
lamnar det utan erinran. Hovrdtten for Ovre Norrland, Statens rédd-
ningsverk och Karin Mannerstedts Juridiska Byra AB har ifragasatt om
de exemplifieringar som finns i utredningens forslag till 10 § andra
stycket den nya lagen bor inforas i1 lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Begreppet transportskydd definieras i
6 § den nya lagen, se avsnitt 5.3. I den bestimmelsen framgér att med
transportskydd avses i lagen de skyddsatgirder och de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra och begrinsa att obehorigt
forfarande med det farliga godset vid transport pa land orsakar skador pa
liv, hilsa, miljo eller egendom. Detaljerade bestimmelser om transport-
skydd kommer att kunna inforas i1 svensk rétt genom bemyndigandet i 20
§ andra stycket 15 den nya lagen for regeringen och dérefter behorig
transportmyndighet att meddela foreskrifter pd omrédet.

Bestdmmelserna om transportskydd dr av stor betydelse for verksam-
hetsutdvarna av transport av farligt gods. Reglerna ansluter vidare néra
till 6vriga frdgor som ror sddana transporter. Darfor bor, som utredningen
funnit, redan i lagen framga de overgripande skyldigheterna betridffande
transportskyddet. Dessa skyldigheter giller 4ven den som till annan lam-
nar farligt gods for transport.

Utredningens forslag till en sérskild bestimmelse om transportskydd 1
den nya lagen &r utformad pa ett sétt som nédra dverensstimmer med ly-
delsen av lagens allménna aktsamhetsregel 1 2 § forsta stycket 1 regering-
ens forslag. Den allmidnna aktsamhetsregeln innefattar skyldigheter att
vidta skyddsétgirder och forsiktighetsmatt avseende obehorigt forfarande
med det farliga godset. Med detta avses transportskydd. Dérigenom
framgér enligt regeringens mening de grundliggande och Overgripande
skyldigheterna betriffande transportskyddet pa ett i lagen framtradande
och tydligt sétt. Det vore darfor ndrmast att anse som en dubbelreglering
att darutdver infora en séddan sdrskild bestimmelse om transportskydd
som utredningen foreslar. Nagon sddan sérskild bestimmelse infors dér-
for inte 1 den nya lagen.

Den exemplifiering av dtgédrder som kravet pd transportskydd kan in-
nebdra och som anges i utredningens forslag till 10 § andra stycket den
nya lagen utgdr endast ett urval av de forpliktelser som detaljerat framgar
av internationella instrument och som i svensk ritt kommer att framgé av
myndighetsforeskrifter. Upprakningen kan inte forutses ge ndrmare vig-
ledning for tillimparen av reglerna. I likhet med flera av remissinstanser-
na finner regeringen att ndgon saddan exemplifiering av de atgirder som
kan komma ifrdga inte bor inforas 1 lagen.

I den utstrdckning den nya lagen &r tillimplig pd Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk omfattas d&ven dessa myndigheter av de nya reg-
lerna om transportskydd. Det kan inte forutses att dessa myndigheter i
anpassningssyfte skulle vara i behov av nagon tids undantag fran regler-
na.

Eftersom sédrskilda regler om sjofarts- och luftfartsskydd inforts genom
lagen (2004:487) om sjofartsskydd och lagen (2004:1100) om luft-
fartsskydd samt motsvarande EG-férordningar saknas anledning att inf6-
ra sddana bestimmelser for dessa transportslag i den nya lagen om trans-
port av farligt gods.

Prop. 2005/06:51

51



5.6.3 Sekretess och tystnadsplikt

Regeringens forslag: [ sekretesslagen (1980:100) infors en ny regel
enligt vilken sekretess skall gélla for uppgifter som ldmnar eller kan
bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevakningsatgérd med avse-
ende pa transporter pa land av farligt gods.

For annan verksamhet @n det allménnas fors den gamla lagens be-
stimmelse om tystnadsplikt in i den nya lagen om transport av farligt
gods med det tilldgget att tystnadsplikten dven omfattar uppgifter om
transportskydd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att syftet med reg-
lerna om transportskydd ar att forebygga angrepp av brottsligt slag dr det
av stor betydelse att uppgifter som ror transportskydd inte kommer till
allmin kidnnedom. Verksamhetsutovarnas sédkerhetsétgdrder kan annars
komma att bli verkningsldsa gentemot den brottslighet, i forekommande
fall av allvarligt slag, som de &r avsedda att motverka.

Uppgifter om transportskydd finns givetvis hos de myndigheter som
utfor transporter av farligt gods och péd grund dédrav har att vidta sirskilda
skyddsétgéarder. Vidare skall atgédrder betrdffande transportskydd vara
foremal for den tillsyn som tillsynsmyndigheterna utdvar under lagen.
Vid tillsynen kommer myndigheterna att komma i kontakt med uppgifter,
i form av skriftlig dokumentation eller av annat slag, som ror sékerhets-
atgirder som verksamhetsutévarna vidtagit. Som exempel kan ndmnas de
skyddsplaner som enligt reglerna om transportskydd skall uppréttas av
verksamhetsutdvarna. Dessa planer innehdller ingdende information om
konkreta sdkerhetsatgidrder som vidtas for att mota faktiska eller potenti-
ella hot om brottsliga angrepp. Aven nir tillsynen enligt den nya lagen
om transport av farligt gods ror andra omréden kan tillsynsmyndigheter-
na sjdlvfallet komma i kontakt med uppgifter som ror verksamhetsut-
Ovarnas sikerhetsatgiarder. Detsamma giller for de myndigheter som har
uppgifter sdisom behoriga myndigheter enligt regelverket om transport av
farligt gods. De behoriga myndigheterna anges i férordningen till lagen
och deras uppgifter, som kan innefatta t.ex. olika former av tillstdndsgiv-
ning och produktkontroller, regleras i myndighetsforeskrifterna.

Handlingar som inkommit till en myndighet eller har upprittats dér ar
allménna. De skall pé begéran ldmnas ut, om utlimnandet inte hindras av
en sekretessbestimmelse. Det finns sdledes ett behov av att handlingar
hos myndigheterna med uppgifter som ror transportskydd kan omfattas
av sekretess. En ny bestimmelse om detta bor inforas i sekretesslagen.

Sekretesslagens 5 kap. innehaller bestimmelser om sekretess med han-
syn framst till intresset att forebygga eller beivra brott. 5 kap. 2 § 5 sek-
retesslagen innebér att sekretess géller for uppgift som ldmnar eller kan
bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevakningsatgérd med avseende
pa den civila luftfarten eller den civila sj6farten, om det kan antas att syf-
tet med dtgdrden motverkas om uppgiften r6js. Denna bestimmelse har
skapats 1 syfte att kunna sekretessbeldgga uppgifter som ror luftfarts-
eller sjofartsskydd (prop. 2001/02:191, bet. 2002/03:KU13, rskr.
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2002/03:38 samt prop. 2003/04:58, Dbet. 2003/04:TU7, rskr.
2003/04:144).

Genom att bestimmelsen dr forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit pre-
sumeras att uppgifterna dr offentliga. De skall séledes enbart héllas hem-
liga om det kan antas att syftet med sdkerhets- eller bevakningsédtgédrden
motverkas om uppgifterna rojs.

Till stor del &r det samma skyddshdnsyn som ligger bakom lagstift-
ningen om luftfarts- och sjofartsskydd och som bér upp de nya reglerna
om transportskydd. Det dr naturligt att liknande uppgifter skall kunna
hallas hemliga oavsett vilket transportsdtt som &r i fraga. Det &r vidare
naturligt att sekretessbestimmelsen utformas pd samma sitt och med
samma skaderekvisit oavsett berort transportslag. 5 kap. 2 § sekretessla-
gen bor dérfor kompletteras med en bestimmelse som ger myndigheterna
ritt att sekretessbeldgga de uppgifter som &r hénforliga till sdkerhets- och
bevakningsétgirder med avseende pa transporter pa land av farligt gods.

Sekretessbestimmelsen innebdr att uppgifterna omfattas av tystnads-
plikt i det allmdnnas verksamhet. I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de
tystnadsplikter uppriaknade som har foretrade framfor principen om med-
delarfrihet, dvs. rdtten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforord-
ningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att 1amna uppgift i vilket
dgmne som helst for publicering i de medier som de bada grundlagarna
omfattar. Tystnadsplikten som giller enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen be-
gransar meddelarfriheten. Denna ordning géller alltsd redan for uppgifter
om luftfarts- och sjofartsskydd och &r motiverad med hénsyn till karakti-
ren av de uppgifter som é&r i fraga. Uppgifter som ror transportskydd ar
pa samma sétt kédnsliga och kan, om de kommer i fel hidnder, medfora
stora sdkerhetsrisker. Det dr sjdlvfallet av stor vikt att sddana uppgifter
inte publiceras. Aven den tystnadsplikt som foljer av det tilligg som nu
foreslas i 5 kap. 2 § sekretesslagen bor sdledes ha foretrade framfor med-
delarfriheten. Sdsom 16 kap. 1 § sekretesslagen dr formulerad behover
nagon dndring i1 den paragrafen inte goras for att detta resultat skall upp-
nas.

Sadana uppgifter om transporter pa land av farligt gods som dr avsedda
att kunna hemlighéllas med st6d av den nya bestimmelsen i 5 kap. 2 §
sekretesslagen kan i vissa fall skyddas dven av ndgon annan sekretessbe-
stimmelse. T.ex. kan sddana uppgifter hos Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk skyddas dven av forsvarssekretess enligt 2 kap. 2 § sek-
retesslagen. Detta torde emellertid inte orsaka négra problem, eftersom
den sekretessregel som ger det starkaste skyddet i s& fall skall tillampas
(fr prop. 1979/80:2 del A s. 70).

Tystnadsplikt for uppgifter om transportskydd i annat &n det allménnas
verksamhet bor skapas genom att i den nya lagen om transport av farligt
gods fora in en bestdmmelse om tystnadsplikt, som i sak motsvarar be-
stimmelsen om tystnadsplikt i LFG med tilligg for sddana uppgifter som
ror transportskydd. Regler om tystnadsplikt avseende uppgifter om sjo-
fartsskydd finns framst i lagen (2004:487) om sjofartsskydd. For luftfar-
tens omrade saknas sddana regler i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.
Detta dr emellertid en fraga som for nérvarande &dr foremal for beredning
1 Ndringsdepartementet.

Prop. 2005/06:51

53



5.7 Tillsyn
5.7.1 Nuvarande reglering
Allméint

Myndigheternas tillsyn sédkerstéller efterlevnaden av reglerna om trans-
port av farligt gods. Tillsynsbestimmelser finns i LFG och FFG efter
monster fran de internationella regelverken pa omradet.

Genom LFG:s tillkomst samlades tillsynsansvaret vid transport av far-
ligt gods pa ett farre antal myndigheter &n tidigare. Darigenom &tgérda-
des en tidigare svarhanterlig tillsynssituation, som inneburit att reglerna
om tillsyn funnits 1 ett flertal lagar och foreskrifter och att tillsynsansva-
ret varit fordelat pa ett antal myndigheter beroende pd vilket transport-
slag som varit berort.

Fordelningen mellan LFG och FFG ér att i lagen foreskrivs tillsyns-
myndigheternas befogenheter, medan de sérskilda tillsynsmyndigheterna,
efter bemyndigande i lagen, anges i forordningen. I tillsynsmyndigheter-
nas egna foreskrifter finns ndrmare bestimmelser om hur tillsynen skall
bedrivas. Uppgifter som aligger tillsynsmyndigheterna anges i bilagorna
till ADR samt i RID, IMDG-koden och ICAO-TI.

Vilka myndigheter som haft tillsynsmandat har i flera fall dndrats se-
dan LFG:s tillkomst, bl.a. pd grund av fordndringar 1 samhéllets myndig-
hetsstruktur. De nuvarande tillsynsmyndigheterna framgér av 25 § FFG.
Statens rdddningsverk har tillsynsansvar for landtransporter av farligt
gods utom for radioaktiva dmnen. Vidare omfattar verkets tillsynsansvar
endast giftiga, smittférande eller fratande &mnen eller Gvriga &mnen som
transportmyndigheterna bestdmmer om transporten sker i tankfordon.
Statens rdddningsverk har dessutom tillsynsansvar for sdkerhetsradgivare
avseende samtliga transportslag. Jarnvdgsstyrelsen ar tillsynsmyndighet
for jarnvéagstransporter, Lufifartsstyrelsen for lufttransporter samt Sjo-
fartsverket {or sjotransporter. Polismyndigheterna &r tillsynsansvariga for
landtransporter utom jérnvégstransporter, medan Tullverket ansvarar for
tillsynen av végtransporter till och fran utlandet i omedelbar ndrhet av
grianspassage samt kontroll av fordon och andra lastenheter som inkom-
mer med fartyg. Kustbevakningen har givits ett indirekt tillsynsansvar i
den utstrackning Sjofartsverket eller Tullverket, var och en inom sitt om-
rade, beslutar i samrdd med Kustbevakningen. Detta indirekta ansvar
yttrar sig i en mellan Kustbevakningen och Sjofartsverket tridffad over-
enskommelse. Den innebdr att lastbdrare, som &dr avskilda for sjotransport
men inte har lastats ombord pé fartyg, sdvitt giller forpackat farligt gods
1 lastbidrare, skall inspekteras av Kustbevakningen. Nidgon dverenskom-
melse mellan Tullverket och Kustbevakningen har inte tréffats.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Tillsynsmyndigheternas befogenheter vid utévandet av tillsynen framgar
av 12 och 13 §§ LFG. De har ritt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och
andra utrymmen som anvénds i samband med transport eller till trans-
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portmedel och transportanordningar. Vidare har tillsynsmyndigheterna
rdtt att fa de upplysningar, handlingar och prov som behovs for tillsynen.
Dérutover far tillsynsmyndigheterna vid vite meddela de foreligganden
och forbud som uppenbart behdvs samt, om rittelse efter foreliggande
inte sker, forordna om réttelse pa den forsumliges bekostnad.

Utover polismyndigheterna har ingen av tillsynsmyndigheterna polisié-
ra befogenheter vid utévandet av sina tillsynsuppgifter. De maste begira
handrickning av polismyndigheterna om den som &r utsatt for tillsyn inte
samarbetar. Polismyndigheterna har darfor, utover sitt eget sjdlvstandiga
tillsynsansvar, att limna den handrickning till de 6vriga tillsynsmyndig-
heterna som behovs for tillsynen. Det bor dock ndmnas att Tullverket har
vissa straffprocessuella befogenheter enligt 16 a § LFG. Vidare bér nim-
nas att Kustbevakningen har straffprocessuella befogenheter enligt annan
lagstiftning men inte nir det géller brott mot bestimmelserna om trans-
port av farligt gods.

En polis har enligt 22 § 4 polislagen (1984:387) ritt att stoppa fordon
for att kontrollera bl.a. dess last enligt vad som &r sdrskilt foreskrivet.
Vid utdvandet av regeln dr polislagens ovriga befogenheter tillimpliga,
bl.a. att, om andra medel ar otillrdckliga och det med hiansyn till omstin-
digheterna ar forsvarligt, anvénda vald enligt 10 § 5 for att stoppa ett for-
don eller annat transportmedel eller kontrollera ett fordon eller dess last.
Detta kan innefatta att tvingas bryta upp ett 1&s for att kontrollera slutna
lastutrymmen (prop. 2001/02:130 s. 102). Alla atgérder enligt polislagen
ar underkastade den allménna proportionalitetsprincipen i 8 § om att en
polis som skall verkstilla en tjansteuppgift skall ingripa pé ett sétt som ar
forsvarligt med hénsyn till atgdrdens syfte och 6vriga omstdandigheter.

En polis har dven enligt 26 § FFG, med stod av ett bemyndigande i
14 § LFG, mojlighet att hindra fortsatt transport om denna strider mot lag
eller med stod av lagen meddelad forfattning och fortsatt transport inte
kan ske utan pataglig risk for skada.

Kontrolldirektivet

Kontrolldirektivet anger former for tillsynen av végtransporter av farligt
gods som fédrdas pd en medlemsstats territorium eller som férdas in i det
fran ett tredje land. Andaméilet med tillsynen skall vara att sikerhetsfor-
hallandena vid végtransporter av farligt gods dr i overensstimmelse med
géllande lag.

Reglerna har utformats for att sdkerstélla att medlemsstaternas kontrol-
ler héller tillrdckligt hog nivd samtidigt som man i mgjligaste mén bor
undvika att fordonen kontrolleras flera ganger.

Kontrolldirektivet samt dndringar som gjorts 1 detta dr inférda i svensk
lagstiftning genom bestimmelserna i LFG, FFG och Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd om Polisens tillsyn 6ver transporter av far-
ligt gods (RPSFS 2000:11).
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5.7.2 Tillsynsverksamheten enligt den nya lagen om transport
av farligt gods

Regeringens forslag: Regeringen utser dven enligt den nya lagen om
transport av farligt gods de myndigheter som genom tillsyn skall kon-
trollera att lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
foljs. Tillsynsmyndigheternas befogenheter regleras i lagen. Av lagen
framgér att de har ratt till tilltréade till transportmedel, forpackningar
och andra transportanordningar, oavsett om de dr mirkta eller e;.

Tjanstemén vid den tillsynsmyndighet som regeringen bestimmer
skall ha ritt att stoppa fordon for kontroll. Samma tjdnstemén skall,
under samma forutséttningar som en polis har sddana befogenheter, ha
ritt att inom myndighetens tillsynsomrdde hindra fortsatt transport
fran hamnar. Genom ett tillagg i lagen (1982:395) om Kustbevakning-
ens medverkan vid polisidr 6vervakning ges vidare en kustbevak-
ningstjdnsteman samma befogenheter att anvénda straffprocessuella
tvangsmedel pa farligt gods-omradet som pa andra omrdden som om-
fattas av Kustbevakningens 6vervakning enligt den lagen.

Det skall inte ldngre finnas nigot krav pé att en tillsynsmyndighets

forbud eller foreldiggande endast far meddelas om det uppenbart be-
hovs for att lagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen skall
foljas.
Regeringens bedéomning: Den tillsynsmyndighet vars tjanstemin en-
ligt den nya lagen om transport av farligt gods skall ha ritt att stoppa
fordon for kontroll samt hindra fortsatt transport fran hamnar bor vara
Kustbevakningen. Detta bor framga av en ny forordning om transport
av farligt gods.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till forsla-
get eller ldmnar det utan erinran. Statens rdddningsverk dr med hinsyn
till det foreslagna tillimpningsomradet for den nya lagen om transport av
farligt gods tveksamt till om utredningens forslag medger ratt till tilltrade
for tillsyn 1 omraden, lokaler och andra utrymmen dven vid forberedelser
infor transport. Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Jdrnvdigsstyrel-
sen har framhallit det angeldgna i att tillsynsmyndigheterna far rétt till
tilltrdde dven till transportmedel, forpackningar och andra transportan-
ordningar som saknar mirkning. Jdrnvdgsstyrelsen anser att det i lagen
bor framga att tillsynsmyndigheterna far bryta 1as och plomber for att
genomfora tillsyn, eventuellt kompletterat med skyldigheten for till-
synsmyndigheten att aterforsluta enheten infor vidare transport. Kustbe-
vakningen har anfort att en proportionalitetsprincip for samtliga tillsyns-
myndigheters verksamhet med 8 § polislagen som forebild bor inforas i
den nya lagen. Vidare har Kustbevakningen uttryckt att det dr oklart om
utredningens forslag till 14 § innefattar en rétt for Kustbevakningen att
hindra fortsatt transport av gods som avses tas ombord pa fartyg. Myn-
digheten har pétalat det angeldgna i att in- och utgdende gods fr&n ham-
nar 1 detta avseende behandlas lika.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning

Allmdéint

Ett vél utbyggt och organiserat system for tillsyn av efterlevnaden av
reglerna om transport av farligt gods utgor en garanti for att lagens syfte
skall kunna uppnés. En effektiv tillsyn verkar forebyggande och bidrar
till en sékrare hantering av det farliga godset.

Den grundlidggande strukturen for tillsynens organisering och bedri-
vande dr fastslagen i nuvarande lagstiftning och bor vara vigledande
dven for tillsynsregleringen i den nya lagen om transport av farligt gods.
Vidare kan végledning infér den nya regleringen hdamtas i de allménna
slutsatser som Tillsynsutredningen, se nedan, redovisat i sina betdnkan-
den om det allménnas tillsyn.

Aven i fortsittningen bor ordningen vara den att tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter regleras 1 lagen om transport av farligt gods, medan
regeringen i forordningen till lagen utser tillsynsmyndigheterna och deras
nidrmare mandat.

Tillsyn kan innebidra oldgenheter av skilda slag for den enskilde. Det
finns skal att understryka betydelsen av att tillsynen inte orsakar onddiga
besvidr for den som &r utsatt for tillsynsmyndighetens granskning. I den
nya lagen bor dérfor tas in en generell bestimmelse om allmént hdnsyns-
tagande till den som é&r foremal for tillsyn. Darigenom markeras den pro-
portionalitetsprincip som i och for sig sjélvfallet géller for tillsynsmyn-
digheterna i deras verksamhet.

Enligt nuvarande reglering far foreldgganden och férbud meddelas en-
dast om det uppenbart behdvs for att lagen och de foreskrifter som med-
delas med stod av lagen skall efterlevas. I annan niraliggande lagstift-
ning med liknande skyddsdndamal som LFG saknas ett sddant uppenbar-
hetsrekvisit. Sérskilt mot bakgrund av att stranga krav uppstillts i rétts-
praxis for att liknande uppenbarhetsrekvisit skall vara uppfyllda (jfr RA
1992 ref. 25) saknas skil att bibehalla kravet pad uppenbarhet i den nya
lagen om transport av farligt gods. Darmed kan tillsynen 6ver efterlevna-
den av lagen forvintas bedrivas med storre effektivitet.

Kontroll av utrymmen, transportanordningar m.m.
Tillsynsbestimmelserna har utformats med beaktande av Statens rddd-
ningsverks remissynpunkter. Saledes har fortydligats att rétten till tilltra-
de omfattar dven sddana utrymmen som anvinds vid forberedelser infor
transport.

Enligt vad utredningen ndrmare redogjort for har lydelsen av 12 § LFG
givit upphov till tillampningssvarigheter, da det rdder osdkerhet om 1 vil-
ken utstrackning bestimmelsen kan anvidndas dven vid tilltrade till for-
don som inte &r skyltade pd det sitt som krdvs enligt de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Rikspolisstyrelsen har enligt utredning-
en anmaérkt att det forekommer att chaufforer av olika anledningar, t.ex.
infor poliskontroller, uppsatligen tar bort fordonens skyltning. En del
transporter av farligt gods sker vidare lagligen utan sdrskild skyltning.

Utredningen har redovisat att Rikspolisstyrelsens uppfattning ar att till-
synsmyndigheterna enligt géllande rétt endast har ritt till tilltrdade till
oskyltade fordon om det finns ndgon omstidndighet som talar for att for-
donet innehaller farligt gods. Vidare har framgatt att Rikspolisstyrelsens
tolkning av 12 § LFG har fatt spridning och innebér att polismyndighe-
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terna inte gor nagon tillsyn pa oskyltade fordon for att kontrollera farligt
gods. Denna slutsats stods av Kustbevakningens remissyttrande.

Den réddande tolkningen av 12 § LFG &r enligt regeringens mening inte
tillfredsstédllande. Det dr av stor vikt att tillsynsmyndigheterna har moj-
lighet att kontrollera transporter av farligt gods dven 1 de fall transport-
medlet eller lastbehallaren inte forsetts med foreskriven mérkning eller
ndgon mirkning inte dr nodvéndig. En annan ordning undergréver till-
synsmyndigheternas mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn.

Redan idag har polismdan m.fl. enligt 3 kap. 3 § fordonslagen
(2002:574) mojlighet att utan yttre indikationer pa brister fa tilltrade till
fordon och slutna utrymmen 1 ett fordon for att utéva kontroller enligt
fordonslagen samt for att kontrollera lastsdkring enligt trafikférordningen
(1998:1276) och Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter. Vid utovandet av
denna kontroll har en polis de befogenheter som framgéar av 10 § och 22
§ 4 polislagen. Fordonslagen ger emellertid inte ritt till tilltrdde till for-
don for tillsyn enligt lagen om transport av farligt gods.

Sakerheten vid transporter av farligt gods dr avhingig av att reglerna
pa omradet efterlevs. Sdkerhetsaspekterna dr av sddan tyngd att det ocksa
pa detta omrade maste finnas en ritt till kontroll av transportmedel, for-
packningar och andra transportanordningar, dven for de fall de inte ar
markta pd foreskrivet sitt eller inte behdver mérkas. En sddan omfattning
av kontrollméjligheterna faller sig naturlig mot bakgrund av att det nor-
malt enbart dr genom ett fordons yttre skyltning som det framgér att det
fraktar farligt gods. Bristfilligheter i detta avseende kan dérfor inte vara
avgorande for tillsynens bedrivande.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att det i den nya lagen
om transport av farligt gods uttryckligen bor framga att tillsyn med stod
av lagen kan ske av transportmedel, forpackningar och andra transport-
anordningar, oavsett om de dr mérkta eller ej.

Med en polismans ritt till tilltrdde till fordon, forpackningar och andra
transportanordningar enligt den nya lagen foljer befogenheterna 1
polislagen att stoppa och kontrollera ett transportmedel och dess last. Vid
behov av sddana dtgérder har tillsynsmyndigheterna att pikalla hjdlp fran
polismyndigheterna. Jarnvégsstyrelsen har i sin egenskap av tillsyns-
myndighet pétalat behovet av att i vissa situationer sjalv kunna bryta 1as,
plomber m.m. for att bereda sig tilltrdde till slutna utrymmen och darmed
utova tillsyn utan att behova pakalla polishjilp. Mojligheten till effektivi-
sering av tillsynsverksamheten genom att tillerkénna tillsynsmyndighe-
terna dylika maktbefogenheter kommer att bli foremél for regeringens
fortsatta overviganden.

Vissa befogenheter
Kustbevakningen har enligt vad som ovan redogjorts for vissa tillsyns-
uppgifter genom en 6verenskommelse med Sjofartsverket. Utredningen
foreslar att Kustbevakningen genom en ny forordning om transport av
farligt gods skall fa ett direkt pa forfattning vilande tillsynsmandat avse-
ende bl.a. gods for transport i hamnar, oavsett om godset skall transporte-
ras frdn hamnen till sjoss eller med transport pa land. Goda skal talar for
en sddan ordning.

Savitt framkommit genom utredningen dr Kustbevakningens befogen-
heter vid utdvandet av myndighetens nuvarande tillsyn otillrdckliga for
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tillsynsuppdraget. Kustbevakningen saknar rétten att stoppa fordon for
kontroll samt ritten att hindra fortsatt transport i1 de fall allvarliga brister 1
transportsdkerheten upptéickts. Genom att dessa befogenheter saknas fo-
rekommer att polis inte hinner till platsen, varfor forare, vars transport
brister i sdkerheten, avldgsnar sig med sitt fordon frén platsen utan vidare
atgérd.

Utredningen har foreslagit att aven Kustbevakningen skall & befogen-
het att stoppa fordon i hamn for kontroll samt att, under vissa forutsétt-
ningar, hindra fortsatt transport frdn hamnar. Redan idag har Kustbevak-
ningen enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr dvervakning samt smugglingslagstiftningen ldngtgéende straff-
processuella befogenheter som dr mer ingripande for enskilda &n vad
som skulle bli fallet enligt utredningens forslag i den nya lagen om trans-
port av farligt gods. I dessa fall agerar Kustbevakningen 1 sin egenskap
av brottsbekdmpande myndighet. Regeringen finner emellertid inga prin-
cipiella hinder mot att Kustbevakningen dven i sin roll som tillsynsmyn-
dighet enligt lagstiftningen om transport av farligt gods inom sitt till-
synsomrdde tillerkdnns befogenheter att stoppa fordon eller hindra fort-
satt transport enligt vad som nu ndmnts.

Utovandet av nu aktuella befogenheter medfor inskrédnkningar av ro-
relsefriheten for dem som befinner sig i det transportmedel som ar fore-
mal for ingripande. I linje med vad som konstaterades d4 motsvarande
ritt for en polis att stoppa fordon lagféstes (jfr prop. 1996/97:175 s. 59)
bor av konstitutionella skil en séddan rétt for myndigheten regleras i lag.
De sérskilda befogenheterna som skall gélla for kustbevakningstjdnste-
mén att inom myndighetens tillsynsomrade stoppa fordon och hindra
fortsatt transport frdn hamnen bor inforas i den nya lagen om transport av
farligt gods. Med beaktande av Lagradets synpunkter bor emellertid
Kustbevakningen forst i den nya forordningen om transport av farligt
gods utses att handha befogenheterna.

Aven den befogenhet for en polis att hindra fortsatt transport som idag
med stod av bemyndigande 1 lag regleras 1 26 § FFG bor med hédnsyn till
det anforda inforas 1 den nya lagen om transport av farligt gods.

Regeringens forslag till utformning av kustbevakningstjansteminnens
befogenhet att inom sitt tillsynsomradde hindra fortsatt transport giller
transport fran hamnar. Darigenom framgar att bestimmelsen géller oav-
sett om godset kommer att [imna hamnen genom land- eller sj6transport.

En polis som utdvar sina befogenheter enligt 22 § polislagen att stoppa
ett fordon eller enligt 15 § nya lagen om transport av farligt gods hindra
fortsatt transport har mojlighet att med stod av polislagen genomdriva
dessa atgidrder med nddvéndigt vald. Motsvarande mdjlighet saknas for
Kustbevakningen, som 1 dessa fall agerar 1 sin egenskap av tillsynsmyn-
dighet. Genom att lata lagen om transport av farligt gods omfattas av 1 §
lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning foljer
emellertid att befogenheterna betriffande straffprocessuella tvingsmedel
enligt vad som framgéar ndrmare av denna lag och polislagen blir tillamp-
liga. Darigenom ges Kustbevakningen en mojlighet att i egenskap av
brottsbekdmpande myndighet hindra transporter vid misstanke om brott.

Det har 1 andra situationer &n de som nu angivits inte framkommit na-
got behov av sérskilda befogenheter for Kustbevakningen, polismyndig-
heterna eller ndgon annan myndighet att stoppa transportmedel eller
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hindra fortsatt transport av farligt gods. Tillsynsmyndigheternas bedoms i
sddana fall ha tillrackliga mojligheter att ingripa genom att meddela fore-
lagganden och forbud enligt 14 § den nya lagen.

Andringen i lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir ver-
vakning innebdr att en kustbevakningstjinsteman fér tillgdng till samma
straffprocessuella tvangsmedel pa farligt gods-omradet som pé andra
omrdden som omfattas av Kustbevakningens 6vervakning enligt den la-
gen. Dessa befogenheter motsvarar i stort de befogenheter som idag till-
kommer tulltjdnstemdn enligt 16 a § LFG. Enligt regeringens bedomning
innebar forslaget att Kustbevakningen ges tillrdckliga forutsdttningar for
att effektivt kunna ingripa vid misstanke om brott mot den nya lagen om
transport av farligt gods. Lagéndringen mojliggér sddana ingripanden
dven utanfor Kustbevakningens tillsynsomréde enligt den nya forord-
ningen om transport av farligt gods, se avsnitt 6.2.1. Vid misstanke om
brott har ddrmed inte bara polisen utan dven Kustbevakningen mojlighet
att ingripa mot bristfilliga transporter av farligt gods, oavsett om trans-
porterna sker inom eller utanfér Kustbevakningens tillsynsomrdde. Re-
geringen anser att dessa utokade befogenheter for Kustbevakningen ar ett
vardefullt komplement till polisens verksamhet, eftersom de totala resur-
serna for ingripanden dérigenom okar.

Forslaget om en lag om tillsyn

Tillsynsutredningen har haft uppdraget att utreda hur den statliga tillsy-
nen kan goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt in-
strument. [ ett delbetdnkande, Statlig tillsyn - Granskning p4 medborgar-
nas uppdrag (SOU 2002:14) har frdgan om tillsyn behandlats i ett 6ver-
gripande perspektiv dér olika aspekter pa tillsyn har behandlats. Utred-
ningen redovisade i oktober 2004 sitt slutbetdnkande, Tillsyn — Forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100). Utdver
redovisningen av de andra uppdrag om tillsynsfragor som utredningen
fatt sig tilldelade foreslar utredningen 1 betdnkandet att en sdrskild lag om
tillsyn skapas. Lagen innehéller enhetliga bestdammelser for all det all-
ménnas tillsyn pé skiftande omrdden. Forslaget motiveras bl.a. med att
det foreligger starka skél hanforliga till tydlighet och effektivitet for en
lag med allmén tillimplighet pa olika tillsynsomraden. Enligt forslaget
skall lagen tillimpas i den utstrackning detta dr foreskrivet i varje sér-
skild lag som innehdller bestimmelser om tillsyn.

Utredningens lagforslag har @nnu inte lett till lagstiftning, och nédgon
lag 1 &mnet kan inte forutses inom sddan tid att den kan beaktas inom
ramen for arbetet med en ny lag om transport av farligt gods. Vid ska-
pandet av en sérskild lag om tillsyn kan det finnas anledning att dterigen
se over tillsynsbestimmelserna 1 den nya lagen om transport av farligt
gods.
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5.8 Straffansvar

Regeringens forslag: Den nya lagen om transport av farligt gods in-
nehéller bestimmelser om straffansvar. Brott mot lagens allménna
aktsamhetsregel 1 2 § forsta stycket medfor boter eller fingelse i hogst
ett &r. Om ansvar inte kan utdémas for brott mot den allménna akt-
samhetsregeln kan ansvar i stillet utdomas for 6vertradelser i 6vrigt av
lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Paféljden
kan da bestimmas till ett botesstraff. Vid ringa brott bestims pafol;-
den till penningbéter. Sékerhetsrddgivare skall inte omfattas av
straffansvar nédr de utfor sina uppgifter. Inte heller gidrningar som &r
belagda med striangare straff enligt brottsbalken eller som utgoér miljo-
brott eller vallande till miljostérning enligt 29 kap. 1 och 2 §§ miljo6-
balken skall omfattas av straffansvar i den nya lagen om transport av
farligt gods. Detsamma géller om gérningen utgor Gvertrdadelse av ett
foreldggande eller forbud som forenats med vite.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 2 §, forsta eller andra stycket, den nya
lagen skall domas till boter eller fangelse 1 hogst ett &r. Utredningens
forslag innebdr dven att brott mot foreldgganden och férbud som har
meddelats med stod av 13 § utredningens lagforslag medfor straffansvar,
savitt foreldggandet eller forbudet inte omfattas av ett vitesforeldggande.
Vidare undantas i utredningens forslag underlatenhet att ha sdkerhetsrad-
givare fran straffansvar, om foreldggande om att ha sdkerhetsrddgivare
inte meddelats. I 6vriga delar 6verensstimmer utredningens forslag hu-
vudsakligen med regeringens.

Forslaget i den kompletterande remissen: Utéver remissbehandling-
en av utredningens forslag har en kompletterande remissbehandling skett
betrdffande en alternativ lydelse av ansvarsbestimmelsen 1 den nya lagen
om transport av farligt gods. Enligt detta forslag doms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § andra stycket i den nya lagen till
boter. Savitt géller frdgorna om straffansvar for sdkerhetsradgivare vid
utforande av deras uppdrag samt om straffbestimmelsens forhéllande till
brottsbalkens och miljobalkens bestimmelser 6verensstimmer forslaget
huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna betriffande utredningens forslag: Starens rddd-
ningsverk har sett positivt péd att overtrddelser av den allminna aktsam-
hetsregeln 1 2 § forsta stycket den nya lagen straffbelidggs. Bl.a. Hovreit-
ten for Ovre Norrland och Kammarriitten i Stockholm menar att den all-
ménna aktsamhetsregeln &r alltfor vagt formulerad for att kunna straftbe-
laggas. Foreningen Svenskt Ndiringsliv och Plast- & Kemiforetagen me-
nar att det bor vara straffbart att underlata att ha sdkerhetsradgivare, dven
om ett tidigare foreldiggande om att ha sidkerhetsrddgivare inte utfirdats.
Hovrcitten for Ovre Norrland har ifrdgasatt om sidkerhetsradgivare bor
vara undantagna fran straffansvar vid utférande av sina uppgifter.

Remissinstanserna betriffande forslaget i den kompletterande re-
missen: Med undantag for Karin Mannerstedts Juridiska Byra AB har
samtliga remissinstanser som svarat pd den kompletterande remissen till-
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styrkt eller inte haft ndgon erinran mot att brott mot myndighetsforeskrif-
ter utfirdade med stod av bemyndiganden i den nya lagen och forord-
ningen medfor enbart botesstraff. Statens rdddningsverk har som ett al-
ternativ till att straffbeldgga Gvertrddelser av lagens allmidnna aktsam-
hetsregel foreslagit att ansvarsbestimmelsens konkurrensregel skall inne-
fatta en hinvisning dven till 29 kap. 3 § miljobalken. Rikspolisstyrelsen
och Kustbevakningen har framhéllit vikten av att overtrddelser av den
allménna aktsamhetsregeln utgor brott och menar att det straffbara omra-
det kan avgrénsas ytterligare genom krav pa att brottet skall ha begétts av
grov oaktsamhet. Kammarritten menar att den allmidnna aktsamhetsre-
geln &r alltfor vagt utformad for att kunna straffbeldggas dven om krimi-
naliseringen avgrdnsas genom krav pa uppsét eller grov oaktsamhet.
Kammarrditten i Stockholm har instimt 1 att det bor vara straffbart att un-
derlita att ha sdkerhetsradgivare, dven om ett tidigare foreldggande om
att ha sdkerhetsradgivare inte utfirdats. Statens rdddningsverk har in-
stdimt i detta under forutséttning att straffskalan for brottet inte overstiger
boter.

Flertalet remissinstanser som svarat pa den kompletterande remissen
har tillstyrkt forslaget att inte straffbeldgga underlatenhet att folja till-
synsmyndigheternas foreldgganden eller forbud. Endast Statens rddd-
ningsverk och Karin Mannerstedts Juridiska Byra AB anser att bestim-
melsen &dr virdefull ur preventiv synvinkel.

Skiilen for regeringens forslag

Utformningen av straffbestimmelsen

Genom ansvarsbestimmelsen i LFG straftbeldggs overtradelser av mer-
parten av de foreskrifter som kan meddelas med stéd av lagen. Straffska-
lan utgors av boter eller fangelse 1 hogst ett ar eller, om brottet &r ringa,
penningbdter. Aven genom utredningens forslag till ansvarsbestimmelse
straffbeldggs Overtrddelser av sédana foreskrifter med motsvarande
straffskala. Ansvarsbestimmelsen i1 denna del ir ett s.k. blankettstraff-
stadgande.

Efter det att utredningens lagforslag remissbehandlats meddelade
Hogsta domstolen den 9 februari 2005 dom i maélet B 4466-02 (NJA
2005 s. 33). I domen uttalar domstolen att det far anses att regeringsfor-
men inte tillater att forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut
blankettstraffstadganden som har fangelse 1 straffskalan pé ett sddant sitt
att den gédrning som straffbeldggs helt eller i1 det vdsentliga anges i sddana
foreskrifter.

Konsekvenserna av Hogsta domstolens dom kommer att bli féremal
for regeringens fortsatta overvdganden. Regeringen finner déarfor att ut-
redningens forslag till straffbestimmelse i den nya lagen i dagsldget inte
bor genomforas. I stéllet foreslar regeringen den straffréttsliga konstruk-
tion av bestimmelsen som ndrmare beskrivs nedan.

Brott mot myndighetsforeskrifter

I enlighet med vad som anforts ovan och i likhet med ndstan samtliga
remissinstanser som yttrat sig i frdgan finner regeringen att overtradelser
av myndighetsforeskrifter skall straffbeldggas med enbart biter. Lagtek-
niskt bor detta ske genom en foreskrift om att brott mot 2 § andra stycket
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i lagen medfor boter. Darmed innefattas brott mot villkor i den nya lagen
och mot foreskrifter i den nya férordningen, men detta saknar ndamnvird
praktisk betydelse, eftersom dessa forfattningar i stort saknar regler med
nidrmare materiellt innehall.

Ansvarsbestimmelsen med det nu behandlade innehallet bor placeras i
16 § andra stycket den nya lagen. Angdende forhallandet till paragrafens
forsta stycke, se nedan.

Brott mot den allmdnna aktsamhetsregeln

Den allménna aktsamhetsregel som foreslas i 2 § forsta stycket den nya
lagen om transport av farligt gods motsvarar i stort 8§ § LFG. Med hansyn
till den bestimmelsens generella utformning avstod man vid LFG:s till-
komst fran att lata den utgora underlag for en straffbestimmelse (prop.
1981/82:94 s. 28). Som framgétt av avsnitt 5.2 dr emellertid rekvisiten i
den allminna aktsamhetsregeln numera sprakligt omarbetade. Genom
erfarenheter pé farligt gods-omradet samt mot bakgrund av att utredning-
ens lagforslag inte bor genomforas (se ovan) kan man ocksd pavisa be-
hov av att straffbeldgga brott mot en aktsamhetsregel av ifrdgavarande
slag.

Den allmidnna aktsamhetsregeln i 2 § forsta stycket den nya lagen har
sdrskild betydelse for de fall bristfélliga transporter inte innebér att lagen
1 0vrigt eller ndgon foreskrift som har meddelats med stéd av lagen Gver-
trétts. Det géller t.ex. de transporter av farligt gods som visserligen om-
fattas av lagens bestimmelser men som undantagits helt eller delvis fran
myndigheternas omfattande foreskrifter pd omradet. Det finns i myndig-
hetsforeskrifterna ett flertal sddana undantag som har sin grund i utform-
ningen av de internationella regelverk som ligger bakom bestimmelser-
na. Naturligtvis méste transporter av farligt gods som av olika anledning-
ar dr undantagna fran detaljreglering dnda utforas i1 enlighet med allmén-
na aktsamhetskrav till undvikande av olyckor med godset. Man kan ex-
empelvis inte gora avkall pa kravet pd att transportmedel, forpackningar
och andra transportanordningar som anvédnds under transporten skall vara
lampliga for dndamaélet. I fall av grovre brister &r det pékallat med en
mojlighet till straffrittsliga sanktioner for brott mot den allménna akt-
samhetsregeln.

En mojlighet att doma till straffansvar for brott mot den allménna akt-
samhetsregeln dr dven betydelsefull i fall av sdrskilt flagranta missforhal-
landen vid transporter av farligt gods. Giarningen som helhet kan ha in-
neburit sddana sékerhetsrisker att den dr straffvidrd utdver det botesstraff
som kan foreskrivas for overtrddelser av enskilda myndighetsforeskrifter
(se ovan). Det dr dven ur andra perspektiv viktigt att brott mot den nya
lagen om transport av farligt gods kan medfora fiangelsestraff. Utover den
preventiva verkan mot bristfilliga transporter som detta medfor, utgoér en
straffskala av viss strdnghet en forutséttning for anvdndningen av olika
straffprocessuella tvingsmedel. Det géller framst mojligheterna till gri-
pande och husrannsakan som &r nddvandiga for att Kustbevakningen och
polismyndigheterna skall kunna ingripa vid misstanke om brott.

I enlighet med vad flera remissinstanser anfort kan man ifrdgasétta om
den allminna aktsamhetsregeln dr alltfor allmint héllen for att kunna
straffsanktioneras. Ett grundldggande krav pd en straffbestimmelse 4r att
dess utformning &dr s konkret att den medfor en forutsdgbarhet 1 tilldmp-
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ningen. Samtidigt dr det ocksd oundvikligt att en bestimmelse som
straffbeldgger brott mot aktsamma beteenden i ndgon man maste fi en
generell utformning. I avsnitt 5.2 har regeringen narmare redogjort for de
enskilda rekvisiten 1 den allmédnna aktsamhetsregeln. Av det avsnittet har
ocksé framgétt att straffbestimmelsen av réttssédkerhetsskél bor tillimpas
restriktivt.

Kriminalisering av brott mot mer allmint héllna aktsamhetsregler ar
ingen nyhet i modern lagstiftning. Det forekommer flera liknande exem-
pel i andra regelverk, som &dr avsedda att skydda medborgarna frén viss
farlig verksamhet. Hér kan framhallas 7 och 21 §§ lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor, 6 och 35 §§ stralskyddslagen
(1988:220) samt brottet miljofarlig kemikaliehantering i 29 kap. 3 § mil-
jobalken. I samtliga dessa forfattningar har en alltfor langtgdende krimi-
nalisering undvikits genom att man avgréinsat det straffbara omrédet med
krav pd uppsét eller oaktsamhet som dr grov for att straffbarhet skall in-
trada.

I sammanhanget bor beaktas att lagstiftningen om transporter av farligt
gods &r av utpriglad skyddskaraktdr och avsedd att motverka de mycket
allvarliga konsekvenser som kan bli f6ljden av att reglerna kringgas. Det
ar av stor vikt att lagen innehéller reella verktyg for att dess grundlag-
gande syften skall kunna genomdrivas. Regeringen menar darfor att ské-
len som talar for att brott mot den allménna aktsamhetsregeln straffbe-
laggs dr av sddan tyngd att en kriminalisering bor ske. I syfte att &stad-
komma en godtagbar avgriansning av det straffbara omrédet bor pd den
subjektiva sidan krdvas — i likhet med vad som giller enligt t.ex. ovan
ndmnda lagar — att gérningen skall ha begétts med uppséat eller av grov
oaktsamhet.

Regeringen foreslar att ansvarsbestimmelsen om brott mot den all-
minna aktsamhetsregeln placeras i 16 § forsta stycket den nya lagen om
transport av farligt gods. I likhet med ansvarsbestammelsen i LFG bor
straffskalan omfatta boter och fiangelse 1 hogst ett ar.

Forhallandet mellan forsta och andra stycket i 16 §

Som ovan ndmnts kan brott mot den allménna aktsamhetsregeln enligt 16
§ forsta stycket den nya lagen innefatta situationer som inte innebér att
lagen 1 ovrigt eller ndgon foreskrift som har meddelats med stod av lagen
overtrétts. Dessa fall medfor inga avgriansningsproblem gentemot para-
grafens andra stycke.

Det kan ocksa forutses ett flertal situationer da forutséttningarna for
straffansvar foreligger enligt savél 16 § forsta stycket den nya lagen som
enligt paragrafens andra stycke. De objektiva rekvisiten for straffansvar
torde vara uppfyllda enligt bdda styckena i merparten av de situationer
som nagon enskild sdkerhetsforeskrift overtritts. Om det i dessa fall pa
den subjektiva sidan foreligger som ldgst grov oaktsamhet dr dven de
subjektiva forutsdttningarna for straffansvar enligt bada styckena upp-
fyllda. Denna problematik kan inte 16sas genom att l4ta bli att infora na-
gon av straffbestimmelserna i den nya lagen. Av de skil som redovisats
ovan kan inte straffansvar for brott mot den allménna aktsamhetsregeln
undvaras. Inte heller kan straffstadgandet f6r brott mot lagens foreskrifter
1 ovrigt eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen undvaras. Denna
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bestammelse kan forvintas fa stor praktisk betydelse, eftersom den oakt-
samhet som krdvs for straffansvar inte maste vara grov.

Problemet bor 16sas genom att 16 § forsta stycket den nya lagen gors
primért tillimpligt. Enbart 1 den utstrdckning som ansvar inte kan domas
ut enligt forsta stycket bor ansvar komma ifrdga enligt paragrafens andra
stycke. En regel med detta innehdll bor inforas i andra stycket.

For att undvika att vertradelser av den allménna aktsamhetsregeln i 2
§ forsta stycket den nya lagen kriminaliseras med krav péd enbart oakt-
samhet som inte dr grov, bor ansvar enligt 16 § andra stycket 1 lagen do-
mas ut enbart om Overtrddelsen avser annan foreskrift dn 2 § forsta
stycket 1 lagen.

Ringa brott

Den sédrskilda straffskala for ringa brott som inférdes i LFG 1992 (prop.
1991/92:131, bet. 1991/92:TU17, rskr. 1991/92:264) bor overforas till
den nya lagen om transport av farligt gods.

Scikerhetsradgivare

Vid inférandet av reglerna om sdkerhetsradgivare i LFG uttalades att
sdkerhetsradgivaren skulle vara ett medel for att &stadkomma hog sdker-
het i samband med transporter av farligt gods, men inte ett medel for fo-
retagsledningen att befria sig frdn ansvar for hanteringen (prop.
1998/99:49 s. 17). Detta dr fortfarande en bdrande tanke bakom regler-
ingen om sdkerhetsradgivare. Ansvaret for att sdkerhetsbestimmelserna
foljs ligger pa foretagsledningen. Sdkerhetsrddgivaren bor darfor inte
omfattas av straffansvar for de uppgifter han eller hon utfor i egenskap
av sikerhetsradgivare. Med hénsyn till hur ansvarsbestimmelsen 4r ut-
formad i LFG har nagot uttryckligt undantag fran bestimmelsen i detta
avseende inte behdvts 1 nuvarande lag. Ett undantag med ndmnda inne-
bord bor emellertid foras in 1 ansvarsbestimmelsen 1 den nya lagen. Om
den person som &r utsedd till sdkerhetsrddgivare utfér andra uppgifter én
de som A&ligger sdkerhetsrddgivare omfattas han eller hon betriffande
dessa uppgifter inte av undantaget. Han eller hon kan di, om forutsitt-
ningarna i 6vrigt ar uppfyllda, goras straffrittsligt ansvarig for sina hand-
lingar. Detta 6verensstimmer med vad som géller enligt LFG.

Enligt LFG 4r underlatenhet att ha sdkerhetsradgivare inte straffbar,
om inte ett foreldggande, som inte forenats med vite, meddelats i fragan.
Anledningen till denna ordning 4r inte ndrmare berdrd i forarbetena vid
inforandet av reglerna om sdkerhetsradgivare. En mgjlig anledning till
sdrregleringen &r att det 1 foreskrifter som utfirdats med stod av LFG
finns ett flertal undantag fran kravet pa sidkerhetsradgivare. For den en-
skilde skulle det dédrfor 1 vissa fall kunna framsta som oklart om en verk-
samhet ar skyldig att ha sdkerhetsradgivare eller inte.

Ordningen kan emellertid pa goda grunder kritiseras. Hoga krav maste
stdllas pa verksamhetsutovare av en sa farlig verksamhet som transporter
av farligt gods. Vid osdkerhet betriffande skyldigheten att ha sékerhets-
rddgivare maste det krdvas att verksamhetsutovaren genom radgivning
eller pd annat sétt skaffar sig tillrdckliga kunskaper i1 &mnet. Det framstér
ocksa som inkonsekvent om skyldigheten att ha sdkerhetsradgivare, som
ar vésentlig ur sédkerhetssynpunkt, inte dr direkt straffsanktionerad medan
motsatsen giller for flertalet ovriga sdkerhetsforeskrifter av varierande
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slag. Flera remissinstanser har instdmt i att skyldigheten att ha sidkerhets-
rddgivare bor vara direkt straffsanktionerad.

Regeringen finner mot denna bakgrund att underlatenhet att ha séker-
hetsrddgivare skall vara straffbar enligt den nya lagen om transport av
farligt gods, dven om foreldiggande om att ha sdkerhetsrddgivare inte
meddelats.

Underlatenhet att folja foreldgganden och forbud

Enligt LFG &r det straffbart att bryta mot en tillsynsmyndighets foreldg-
ganden och forbud, som inte forenats med vite. Det gar inte att ur forar-
betena till lagen klart utldsa varfor man valt denna straffrittsliga kon-
struktion. I och med inférandet av reglerna om sdkerhetsrddgivare har
emellertid bestimmelsen fatt en sérskild betydelse, eftersom den innebér
att underlatenhet att utse sékerhetsradgivare ir straftbar efter foreldggan-
de ddrom. Underlatenhet att utse sékerhetsrddgivare bor dock i den nya
lagen omfattas direkt av straffansvaret, se ovan.

Kritik kan riktas mot att efterlevnaden av tillsynsmyndigheternas fore-
lagganden och forbud ar straffsanktionerad. Kriminaliseringen utgor vis-
serligen ett patryckningsmedel for att dstadkomma réttelse. S&dan pa-
tryckning kan emellertid pa ett effektivt sitt uppnas redan genom att fo-
reldgganden och forbud forenas med vite. Vidare utfirdas foreldgganden
och forbud for att lagen eller foreskrifter som utférdats med stéd av lagen
skall efterlevas. Om ett foreldggande eller forbud inte efterlevts torde det
innebdra att nadgon regel som omfattas av 2 § den nya lagen krénkts. Det
utgor i s fall i sig grund for lagforing av tillsynsobjektet. Overtridelser
av den allménna aktsamhetsregeln i 2 § forsta stycket utgoér i och for sig
inte brott om inte i vart fall grov oaktsamhet foreligger. For det fall ett
foreldggande eller forbud 1 fragan utfardas och inte efterlevs torde emel-
lertid detta utgora en omstédndighet som talar for att bedoma oaktsamhe-
ten som grov. Inte heller i denna situation fyller en kriminalisering av
underldtenheten att folja foreldgganden och férbud en sérskild funktion.

Mot bakgrund av det anférda finner regeringen att det saknas barande
skdl for att straffbeldgga underlatenhet att fo6lja tillsynsmyndigheternas
foreldgganden och forbud.

Lagradet har papekat att lagrddsremissens lagforslag inte innehdller
nigon uttrycklig bestimmelse rorande forhallandet mellan vite och straff
avseende samma girning och har forordat en sddan. Regeringen delar
lagradets bedomning att en siddan bestimmelse bor inféras och foreslar
darfor en sdrskild regel med inneborden att ansvar inte skall domas ut om
girningen utgdr Overtrddelse av ett foreldggande eller forbud som for-
enats med vite. Denna regel har en viss motsvarighet 1 16 § forsta stycket
andra punkten LFG.
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5.9 Overklagande

Regeringens forslag: Sarskilda bestimmelser om 6verklagande infors i
den nya lagen om transport av farligt gods. Statens kdrnkraftsinspektions
beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen
far 6verklagas hos regeringen. Ovriga myndigheters beslut far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut om godkédnnande vid prov for
sdkerhetsradgivare eller om godkdnnande vid prov for framférande av
fordon for transport av farligt gods fér inte 6verklagas. Provningstillstind
krévs vid overklagande till kammarritten. Myndigheter far bestimma att
deras beslut skall gilla &ven om besluten 6verklagas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag saknar motsvarighet till
regeringens forslag om 6verklagandeforbud betrdffande beslut i fraga om
godkédnnande vid prov for framfoérande av fordon for transport av farligt
gods. I ovrigt dverensstimmer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till forslaget eller
lamnar det utan erinran. Kustbevakningen anser att en tillsynsmyndighets
beslut bor overklagas till ldnsrétten 1 det ldn ddr myndigheten har sitt
séte.

Skilen for regeringens forslag: Foreskrifter om dverklagande hos en
domstol skall enligt 11 kap. 4 § regeringsformen framga av lag. Bestdm-
melser om Overklagande motsvarande dem som idag finns i 27 och 28 §§
FFG bor darfor tas in i den nya lagen.

Enligt huvudregeln inom forvaltningsritten skall forvaltningsmyndig-
heters beslut 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Vid overkla-
gande till kammarrdtt krdvs provningstillstind. Enligt regeringens me-
ning saknas tillrdcklig anledning att 1 den nya lagen foreskriva om undan-
tag frdn huvudregeln 1 14 § lagen (1971:289) om allménna f6rvaltnings-
domstolar, som innebdr att ett beslut som skall overklagas till allmén for-
valtningsdomstol skall dverklagas till den lénsrétt inom vars domkrets
arendet forst provats.

Beslut som fattats av polismyndigheterna dverklagas enligt 27 § FFG
hos ldnsstyrelsen. Eftersom ldnsstyrelsen inte ldngre dr chefsmyndighet
for polisen saknas det anledning att behalla denna sidrskilda ordning. I
stéllet bor beslut fattade av polismyndigheterna folja de allménna regler-
na om Overklagande och 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som fattats av Statens kdrnkraftsinspektion dverklagas enligt 28
§ forsta stycket FFG hos regeringen. Detta dverensstimmer med den
ordning som géller for 6verklagande av Statens kérnkraftsinspektions
beslut enligt annan lagstiftning, t.ex. lagen (1984:3) om kidrnteknisk
verksamhet. Det finns déarfor anledning att i den nya lagen om transport
av farligt gods lata besluten 6verklagas pa samma sitt.

Enligt 28 § andra stycket FFG far beslut ifriga om godkénnande vid
prov for sdkerhetsrddgivare inte overklagas. Sddana prov anordnas idag
av Statens rdddningsverk eller av organ som verket utser. Enligt Statens
rdddningsverk utférdes 371 prov under 2003. Verket anordnar ocksa sé-
dana forarutbildningar som enligt sérskilda regler i ADR krévs for forare
av fordon for transport av farligt gods. Efter genomgéngen utbildning
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genomfors ett prov for foraren. Efter godként prov utfiardas eller forldngs
sdrskilda utbildningsintyg. Enligt uppgift frdn Statens rdddningsverk ut-
fardades eller forlangdes 14 163 forarintyg 2003.

Varken godkénnande vid prov for sdkerhetsradgivare eller godkédnnan-
de vid prov efter genomgéngen forarutbildning &dr beslut som kan anses
innefatta en provning av civila réttigheter i den mening som avses i art.
6.1 1 Europakonventionen. Nagon ritt till domstolsprovning enligt kon-
ventionen foreligger ddrmed inte. Inte heller dr fragorna av sddant slag
att de lampar sig for en domstolsprovning. Beslut om godkédnnande vid
ndmnda prov bor déarfor genom ett verklagandeforbud i den nya lagen
om transport av farligt gods undantas frdn mojligheten till provning 1
allmén forvaltningsdomstol.

Lagradet har papekat att sédana beslut som nu &r ifrdga — oaktat over-
klagandeforbudet — torde kunna bli foremal for rittsprovning enligt rétts-
provningslagen (1988:205). Inom Regeringskansliet bereds emellertid for
ndrvarande ett forslag (Ds 2005:9) till en ny rittsprovningslag med sikte
pa ikrafttradande den 1 juli 2006. Forslaget syftar till att Sverige pa ett
battre sétt skall uppfylla Europakonventionens krav pa rétt till domstols-
provning. Enligt forslaget skall enbart regeringsbeslut kunna réttsprovas.
Beslut av forvaltningsmyndigheter kommer, dven om de omfattas av
overklagandeforbud, att kunna overklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol, om det behovs for att tillgodose ritten till domstolsprévning enligt
Europakonventionen. Som ovan konstaterats &r det emellertid regering-
ens bedomning att ndgon sddan rétt inte kan anses foreligga sévitt géller
nu aktuella beslut.

I likhet med vad som idag é&r fallet enligt 29 § FFG bor de myndigheter
som har att fatta beslut enligt lagen eller enligt med st6d av lagen medde-
lade foreskrifter ha mojlighet att forordna att deras beslut skall gélla dven
om de dverklagas. Det kan finnas behov av en sddan mdjlighet betréaffan-
de sidana foreldgganden och forbud som enligt 14 § den nya lagen kan
meddelas vid tillsynsmyndigheternas verksamhet. Aven vid myndighets-
beslut som inte ror tillsyn kan bestimmelsen 1 sdrskilda situationer beho-
va utnyttjas. Det géller till exempel sédana tillstdndsdrenden som ror
aterkallande av tillstand eller beslut om @ndrade villkor for tillstand.

6 Konsekvenser av forslagen, ikrafttradande
m.m.
6.1 Allmént

De forslag regeringen nu ldgger fram utgoérs enbart av lagforslag, som det
ankommer pa riksdagen att besluta om. Innehéllet i en kommande ny
forordning om transport av farligt gods har hittills endast sparsamt be-
rorts. Vid genomgangen av de konsekvenser som den nya lagstiftningen
medfor gar det emellertid inte att bortse fran innehallet i den nya f6rord-
ningen. Detta beror inte minst pd att regeringen enligt den nya lagen skall
utse de myndigheter som skall agera som tillsynsmyndigheter och beho-
riga myndigheter. Att enbart redovisa de konsekvenser som sjdlva lag-
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stiftningen kommer att medféra och bortse fran de konsekvenser for
myndigheterna som forordningsregleringen medfor vore darfér missvi-
sande. Lagen och forordningen maste ses som en helhet i syfte att fullt ut
askadliggora konsekvenserna av den nya lagstiftningen.

6.2 Myndigheterna
6.2.1 Tillsynsverksamheten
Allmdint

Savitt framkommit genom utredningens betdnkande forekommer det att
en del av tillsynsmyndigheterna over forfattningarna om transport av
farligt gods bedriver tillsyn i mindre omfattning &n vad som var fallet for
enbart nigra ar sedan. Detta dr en klart otillfredsstidllande utveckling.
Tillsynsarbetet dr av grundldggande betydelse i arbetet med att uppna
lagstiftningens syfte, att forebygga, hindra och begridnsa olyckor vid
transporter av farligt gods. En aktiv och synliggjord tillsynsverksamhet
utgdr en garanti for att verksamhetsutdvarna bibehaller en god sékerhets-
nivd. Det maste forutsdttas att tillsynsmyndigheterna framover avsitter
tillrackliga resurser for att uppritthilla en god niva pa verksamheten.

Fordndringar av tillsynsmyndigheternas uppgifter

Tillsynsmyndigheternas ansvarsomriden avgrédnsas i den nya férordning-
en om transport av farligt gods. Tullverkets tillsynsansvar, som tidigare
innefattat végtransporter till och frdn utlandet i omedelbar nérhet av
grianspassage samt fordon och andra lastenheter som inkommer med far-
tyg, foreslas upphora. Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, polismyndighe-
terna och Jarnvagsstyrelsen behaller ofordndrat sina tidigare tillsynsom-
rdden. Statens rdddningsverk skall inte ldngre ha tillsyn 6ver landtrans-
porter utan enbart Over reglerna om sdkerhetsradgivare for samtliga
transportslag samt dver de nya tillsynsomrédena transportabla tryckba-
rande anordningar och transportskydd. Kustbevakningen, som idag ut-
ovar tillsyn dver gods 1 hamnar som &r avsett for vidare sjotransport, far
tillsynsansvar for allt farligt gods i hamnars landomraden som &r avsett
for vidare transport, oavsett godsets fardriktning. Darutover overvéger
regeringen att infora en mojlighet for Kustbevakningen att bista Sjofarts-
verket vid deras tillsyn, nir Sjofartsverket begér det. Statens stralskydds-
institut och Statens kdrnkraftsinspektion tillkommer som tillsynsmyndig-
heter inom sina respektive kompetensomraden. Karnkraftsinspektionen
har visserligen 1 sitt remissvar avstyrkt att bli tillsynsmyndighet enligt
forfattningarna om transport av farligt gods med hénsyn till att myndig-
heten redan enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet har tillgang
till effektiva och heltickande kontroll- och sanktionsmdjligheter. Reger-
ingen finner emellertid ett mervirde i att sdvil Statens kdrnkraftsinspek-
tion som Statens stralskyddsinstitut har ett direkt och uttryckligt tillsyns-
ansvar dven enligt forfattningarna om transport av farligt gods, inte minst
eftersom myndigheterna ddrigenom kommer att delta i den samordning
av tillsynen som enligt férordningen skall administreras av Statens radd-
ningsverk. Verket har redan tidigare haft denna samordnande roll som nu
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kommer till direkt uttryck i den nya forordningen om transport av farligt
gods.

Kostnader

Nar Tullverkets tillsynsverksamhet upphér kommer den 1 stéllet att utfo-
ras av Kustbevakningen savitt giller gods i hamnars landomraden. Po-
lismyndigheterna, som har ett generellt tillsynsansvar for végtransporter i
hela landet, kvarstdr som ensam tillsynsmyndighet betrdffande végtrans-
porter som passerar Sveriges landgréns till andra ldnder.

De resurser som inte ldngre tas i ansprak for Tullverkets tillsynsverk-
samhet bor, som utredningen foreslagit, foras dver till de tillsynsmyndig-
heter som far utokade tillsynsuppgifter pa grund av att Tullverket inte
langre bedriver tillsynsverksamhet.

Vid inforandet av LFG fick Tullverket inte ndgon resursforstdrkning
for de tillsynsuppgifter som verket pafordes. I forarbetena till lagen utta-
lades att tillsynen skulle ske inom ramen for befintliga medel (prop.
1981/82:94 s. 32). Enligt vad utredningen redovisat har Tullverket kraf-
tigt dragit ned pa antalet tillsyner under senare ar, vilket hdnger samman
med att tillsynsverksamheten skett samtidigt med den rutinméssiga tull-
klareringen av varor och transportmedel enligt de forfattningar som styr
denna verksamhet. Efter Sveriges medlemskap 1 EU har tullklareringarna
minskat betydligt 1 antal. Detsamma géller kontrollen av efterlevnaden av
regelverket om transport av farligt gods. Det kan ndmnas att antalet till-
syner fore EU-intrddet uppgick till ca 700 per &r, medan motsvarande
siffra for ar 2002 var 11 stycken. Darutdver har Tullverket deltagit i
samordnade tillsyner tillsammans med polisen.

Oaktat att Tullverket inte langre bedriver ndgon nidmnvard tillsyns-
verksamhet &r detta en sjdlvstdndig uppgift som verket har att utféra oav-
sett sin Ovriga verksamhet savitt avser i1 landet in- och utgdende varor och
transportmedel. Nar uppgiften nu frantas myndigheten maste det medfora
en minskning av Tullverkets myndighetsanslag.

Medel bor tillforas Kustbevakningen, som overtar Tullverkets tillsyns-
ansvar for gods som ankommer till hamnar med sjétransport och som é&r
avsett for vidare transport pa land. Den tillkommande arbetsuppgiften
kan med fordel samordnas med Kustbevakningens nuvarande tillsyns-
verksamhet 1 hamnarna savitt géller lagstiftningen om transport av farligt
gods. Darigenom uppnas effektivitetsvinster och kostnadsokningen for
Kustbevakningen kan hallas nere. Regeringen finner att ett arligt belopp
om 250 000 kr bor overforas frdn Tullverkets verksamhetsanslag till
Kustbevakningen. Regeringen har dessutom berédknat ytterligare medel
for Kustbevakningens verksamhet 1 budgetpropositionen for 2006.

Att Tullverkets tillsynsmandat férsvinner innebér ingen fordndring av
polismyndigheternas klart omfattande tillsynsomrade, dvs. vigtransporter
i hela landet. Polisens arbetsborda berdknas inte paverkas annat d4n mar-
ginellt genom fordndringarna. Dértill kommer att Kustbevakningen enligt
den nya lagen om transport av farligt gods kommer att fa flera nya befo-
genheter, som innebédr att myndigheten i klart mindre utstrackning beho-
ver pékalla polismyndigheternas hjilp vid utférandet av sin tillsyn. I det-
ta avseende berdknas att polisens resurser i fortsdttningen kommer att tas
1 ansprdk 1 mindre omfattning 4n tidigare. Sammanfattningsvis bedomer
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regeringen att polismyndigheterna inte behover tillforas ytterligare medel
utover de som redan i dagsldget &r avsatta for tillsynens bedrivande.

Statens rdddningsverk skall inte ldngre ha tillsynsansvar for landtrans-
porter. Omfattningen av denna tillsyn har varit mycket begridnsad och
nagot egentligt behov av tillsynsmandatet, vid sidan av 6vriga tillsyns-
myndigheters, finns inte. Daremot skall myndigheten utdva tillsyn over
transportabla tryckbdrande anordningar. Behovet av sddan tillsyn kan
forvéntas vara litet och kan kostnadsmissigt anses motsvara det tillsyns-
omrade som forsvinner. Vidare skall verket utdva tillsyn av reglerna om
transportskydd. Detta berdknas kunna utfoéras i samband med den tillsyn
av reglerna om sdkerhetsrddgivare som sker redan idag. Slutligen har
Statens rdddningsverk idag en samordnande funktion betrdffande till-
synsmyndigheternas verksamhet i friga om samtliga transportslag. Savitt
avser landtransporter framgér detta uttryckligt av verkets myndighetsin-
struktion. Framover skall samordningsansvaret betrdffande samtliga
transportslag forfattningsregleras i den nya férordningen om transport av
farligt gods. Eftersom sddan samordningsverksamhet bedrivs redan idag
bedoms detta inte medfora ytterligare kostnader for verket. Sammantaget
forvintas inte ndgon fordndring av Statens rdddningsverks kostnader for
utdvandet av dess tillsynsuppgifter.

Statens stralskyddsinstitut och Statens kdrnkraftsinspektion skall fa ett
tydligt tillsynsansvar 6ver transporter av radioaktivt gods. Mycket snarlik
tillsyn bedrivs av myndigheterna redan idag genom de lagar som styr
deras respektive kdrnomréaden, stralskyddslagen (1988:220) och lagen
om kérnteknisk verksamhet. Avsikten &r att myndigheternas tillsyn i fort-
sattningen skall ha en forfattningsmaissig tydlig forankring dven i regel-
verket kring transporter av farligt gods. Tillsynen bor kunna bedrivas
inom samma ramar och pad samma sétt som idag. Ndgon nimnvérd ok-
ning av myndigheternas kostnader kan darfor inte férvéntas.

For samtliga tillsynsmyndigheter giller att tillsyn over Forsvarsmak-
tens och Forsvarets materielverks transporter tillkommer 1 forhillande till
vad som géller idag. Med beaktande av det totala antalet tillsynsobjekt &r
fordndringen av marginell betydelse. Den bor inte leda till ytterligare
kostnader for tillsynsverksamheten.

De nya forfattningarna om transport av farligt gods bedoms inte med-
fora nagra kostnadsmassiga konsekvenser for de tillsynsmyndigheter som
inte nimnts ovan och vars tillsynsomraden kvarstar ofordandrade.

6.2.2 Behoriga myndigheter

Enligt de internationella regelverken skall i stor utstrdckning sdrskilda
uppgifter utforas av s.k. behoriga myndigheter. Det giller fragor av klart
varierande slag, t.ex. produktkontroll, tillstindsgivning etc. I FFG anges
inte samtliga behoriga myndigheter. En del myndigheter fullgor dérfor
sina uppgifter som behoriga myndigheter utan att direkt pekas ut i FFG.
Den nya forordningen om transport av farligt gods kommer att ange
samtliga behoriga myndigheter, som dessutom kommer att minska 1 an-
tal. Storst betydelse kommer detta att fa for Sjofartsverket och Luftfarts-
styrelsen, som redan idag fungerar som behoriga myndigheter inom sina
respektive omraden, dock utan att anges i FFG. De kommer framover att
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kunna hérleda sitt mandat direkt frdn den nya forordningen om transport
av farligt gods.

De behoriga myndigheterna skall enligt den nya férordningen samrida
med andra myndigheter vars verksamhetsomrade berdrs av uppkomna
frdgor. Myndigheter som inte anges i1 den nya forordningen och som tidi-
gare i ndgon frdga fungerat som behoriga myndigheter kommer i fort-
sattningen i stéllet att omfattas av samradsskyldigheten.

Den nya forordningen om transport av farligt gods kodifierar i stort
sett den ordning som redan giller for de myndigheter som pekas ut som
behoriga myndigheter. Nagra kostnadsokningar kan dérfor inte forutsét-
tas. De uppgifter som tidigare legat pa andra myndigheter dn de som pe-
kas ut som behoriga i den nya forordningen dr av mycket begransad om-
fattning. Négon kostnadsminskning uppstar knappast for dessa myndig-
heter, som pa grund av samridsskyldigheten &ven 1 fortsdttningen 1 ndgon
utstrackning kommer att beréras i sin verksambhet.

6.2.3 Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk kommer, liksom Ovriga
verksamhetsutdvare enligt den nya lagen om transport av farligt gods, att
omfattas av de nya reglerna om transportskydd. Med hénsyn till arten av
myndigheternas verksamhet i 6vrigt och de sékerhetsatgérder som redan
idag omgdrdar myndigheternas transporter av farligt gods kan inte en
tillimpning av reglerna om transportskydd beréknas leda till nimnvérda
merkostnader 1 verksamheten. Se vidare avsnitt 6.3 om konsekvenserna
av reglerna om transportskydd.

Det generella hittillsvarande undantaget frdn lagens tillimpningsomré-
de for vissa av Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter
pa land kommer pa sikt att utgd. Endast transporter med Forsvarsmaktens
luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon samt transporter under hojd be-
redskap skall undantas frén tillimpningen av den nya lagen om transport
av farligt gods. Lagen anpassas efter dessa kommande fordndringar, som
kommer att ske genom #ndringar i den nya férordningen om transport av
farligt gods. Redan idag har Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
ambitionen att si 1angt som mojligt f6lja de internationella regelverken.
Vidare kommer myndigheterna, liksom de som 1 6vrigt berdrs av om-
stdllningen, att f& en vl tilltagen omstéllningstid for att anpassa sin verk-
sambhet till lagens regler. Med hénsyn till dessa omstédndigheter bor resur-
serna for omstéllningsarbetet kunna hdmtas inom ramen for verksamhe-
ten i ovrigt.

I den utstrdackning lagen i 6vrigt ar tillimplig for Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk skall myndigheterna ocksa omfattas av reglerna
om sdkerhetsradgivare. Detta tillkommande krav bor inte medfoéra nagra
nidrmare kostnader for myndigheterna, som redan idag har personal som
besitter kompetens som motsvarar den som en sikerhetsradgivare har.
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6.3 Sma foretag

Genom den nya lagen om transport av farligt gods skapas forutséttningar
for transportmyndigheterna att infora nodvéindiga foreskrifter om trans-
portskydd for att genomféra motsvarande bestimmelser 1 ADR- och
RID-direktiven. Eftersom reglerna finns i EG-direktiv har Sverige ingen
mojlighet att medge undantag i stérre min &dn vad som &r tillatet enligt
direktiven. Transportmyndigheterna har i1 sin foreskrivande verksamhet
att uppmérksamma mojligheterna enligt direktiven att medge ldttnader
for smé foretag med beaktande av deras sérskilda behov.

Reglerna om transportskydd innebér skyldigheter for sadvédl sma som
stora foretag. Merparten av dessa foretag &r vil fortrogna med reglering-
en i ADR- och RID-direktiven. Kraven pa foretagen enligt reglerna om
transportskydd syftar till att skapa en beredskap for och ett skydd mot
brottsliga handlingar. Detta behov gor sig lika starkt gédllande oavsett om
verksamhetsutdvaren &r ett litet eller stort foretag. Reglerna kommer
emellertid att medfora kostnadskonsekvenser for foretagen. Det kommer
att krdvas investeringar for att anpassa terminaler och andra platser dér
gods lagras tillfélligt under transport till de krav som stélls enligt reglerna
om transportskydd. Méanga transportforetags terminaler &r redan sddana
att de uppfyller dessa krav. De atgédrder som i1 6vrigt behover vidtas &r
naturligtvis beroende av hur omradet ser ut idag, hur stort det &r, var det
ar beldaget och vilken méngd farligt gods som transporteras. Att bedéma
vilka kostnader som skulle bli aktuella for de féretag som idag inte pa
nagot sétt uppfyller kraven eller som till viss del uppfyller kraven pa
skydd for omrédet &dr inte mgjligt. Sannolikt kar dock kostnaderna med
de berérda omradenas storlek.

Alla personer som dr delaktiga vid transporter skall genomga grundut-
bildning och regelbundna vidareutbildningar i &mnet. Utbildningen inne-
haller en allmén del och en del som &r specifik for varje individs uppgif-
ter och ansvar. Reglerna om transportskydd stéller nya krav péd utbild-
ningen. Eftersom reglerna om transportskydd infors i RID och 1 bilagorna
till ADR samtidigt som dessa regelverk uppdateras dven i1 6vrigt behover
emellertid inga sérskilda utbildningstillfdllen att anordnas betrdffande
just reglerna om transportskydd. I stéllet kan utbildningen om transport-
skydd ges 1 samband med 6vrig grundutbildning och vidareutbildning.

I vissa foretag sker utbildningen genom internutbildning, i andra fall
maste personalen genomga en extern utbildning. En grundutbildning tar
ungefdr en dag och kostar, om tjénsten hyrs in, 1 000 — 2 000 kr. En vida-
reutbildning tar kortare tid. Den extra tidsatgang som krivs for att be-
handla reglerna om transportskydd kommer att utgora en mindre del av
utbildningen och séledes ta farre resurser i ansprék dn de angivna belop-
pen. Det dr svart att uppskatta antalet verksamhetsutovare som kan bero-
ras av utbildningsbehovet. 1 vart fall bor emellertid reglerna om trans-
portskydd berdra de drygt 4 200 foretag som har sdkerhetsradgivare. Det
ar oklart hur manga personer i dessa foretag som berérs och som dérfor
ar 1 behov av utbildningsinsatser.

De foretag som transporterar vissa sarskilt angivna slag av farligt gods
kommer att orsakas kostnader for att upprétta skyddsplaner. Tidsatgéng-
en for att uppritta och genomfora skyddsplaner skiljer sig givetvis at be-
roende pa verksamhetens omfattning. Dessutom 4r det sa att vissa foretag
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redan i dag i samband med sitt kvalitetssdkringsarbete har tagit fram ruti-
ner som till viss del dverensstimmer med reglerna om transportskydd.
Generellt kan sdgas att det bor ta ldngre tid for stora foretag med omfat-
tande aktiviteter att uppritta en skyddsplan &n for mindre foretag med
aktiviteter pd en ldagre nivd. Vidare ldr genomforandetiden bli ldngre for
storre foretag. De storre foretagen har dock formodligen egen personal
som kan uppritta skyddsplanen, medan mindre foretag kan komma att
behova anlita extern expertis. Hur ménga foretag som berdrs av dessa
regler dr inte mojligt att uppskatta. I samband med att Statens raddnings-
verk ger ut foreskrifter om transportskydd finns mojlighet for verket att
underlitta for smé foretag genom att dven ge anvisningar for hur en
skyddsplan skall upprittas.

6.4 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna lagarna bor trdda i kraft den 1 juli 2006. Regeringen be-
domer att samtliga aktorer pa farligt gods-omrédet som berdrs av de for-
andringar som lagforslagen innebér ddrmed har tillrackligt med tid for att
anpassa sin verksamhet. Som framgétt av avsnitt 5.4 kommer i framtiden
ytterligare fordndringar att genomforas savitt géller Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk. Dessa fordndringar kommer emellertid att ske
genom dndringar i den nya férordningen om transport av farligt gods.

Som framgétt av avsnitt 5.9 innebér den nya lagen om transport av far-
ligt gods en fordndring av ritten till 6verklagande betrdffande vissa be-
slut. Beslut som har meddelats fore ikrafttradandet av den nya lagen bor
emellertid folja dldre bestimmelser om 6verklagande.

7 Forfattningskommentarer
7.1 Forslaget till lag om transport av farligt gods
1§

I paragrafen klargors lagens overgripande syfte, som dr av skadeforebyg-
gande karaktdr. Darigenom verkar lagen dven olycks- och brottsférebyg-
gande. Genom att framhalla att lagen 4r avsedd att motverka dven obeho-
rigt forfarande med godset skapas en koppling till de brottsfoérebyggande
bestimmelserna om transportskydd. Transportskydd definieras 1 6 § den
nya lagen. Se mer om begreppet obehorigt forfarande 1 forfattningskom-
mentaren till den bestimmelsen.

Lagen syftar till att verka forebyggande till motverkande av savél ab-
strakt som konkret fara for skada samt till begransande av faktiskt upp-
kommen skada. Uttrycket “forebygga, hindra och begridnsa” &r avsett att
omfatta samtliga dessa aspekter pa regelverkets forebyggande karaktir.

Normalt torde det inte vara négra svarigheter att faststdlla vad som ut-
gor skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom. Skador pa miljon omfattar
naturligen utslépp och liknande storningar.

Se vidare under avsnitt 5.2.
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2§

Forsta stycket har en motsvarighet i 8 § LFG men har omarbetats i for-
hallande till den tidigare lydelsen. I bestimmelsen uttrycks lagens all-
minna aktsamhetsregel, som innebdr att den som transporterar farligt
gods eller lamnar farligt gods till ndgon annan for transport skall vidta de
skyddsatgérder och de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behovs for att fore-
bygga, hindra och begréinsa att godset, genom transporten eller genom
obehorigt forfarande med godset vid transport pa land, orsakar sddana
skador pé liv, hélsa, miljo eller egendom som beror pé godsets farliga
egenskaper. Paragrafen har utformats med beaktande av bestdmmelsen i
1 § om lagens syfte.

Kraven enligt den allmidnna aktsamhetsregeln giller for den som
transporterar farligt gods eller 1dmnar farligt gods till ndgon annan f6r
transport. De som transporterar farligt gods utgors av savél dem som star
bakom transporten sdsom verksamhetsutévare som dem som i ndgon del
faktiskt utfor transporten. Sdledes géller den allménna aktsamhetsregeln
for samtliga i transporten inblandade personer, savil juridiska som fysis-
ka, savitt avser deras delaktighet. Personkretsen av dem som é&r delaktiga
1 transporten avgridnsas genom definitionen av transport i 3 § och innefat-
tar dem som t.ex. lastar, forpackar och fyller férpackningar, transportme-
del och andra transportanordningar, om atgérden &r ett led 1 forflyttning-
en av det farliga godset. Vidare géller den allménna aktsamhetsregeln for
den som ldmnar gods till ndgon annan for transport, vilket dr en atgérd
som dr hanforlig till forberedelsestadiet infor transporten. Se ytterligare
om begreppet att ldmna farligt gods till ndgon annan for transport i for-
fattningskommentaren till 11 §.

Begreppen transport och farligt gods definieras i 3 och 5 §§ den nya
lagen, se forfattningskommentaren till dessa bestimmelser samt avsnitt
5.3.

Godsets skadeverkningar kan ha sin grund i olyckor eller obehorigt
forfarande med godset. Begreppet obehorigt forfarande behandlas under
forfattningskommentaren till 6 § samt 1 avsnitt 5.3. I enlighet med defini-
tionen i 6 § kallas de atgédrder som skall vidtas till forebyggande av ska-
dor till foljd av obehorigt forfarande med det farliga godset vid transport
pa land for transportskydd. Se dven om transportskydd i avsnitt 5.6. De
grundldggande och 6vergripande skyldigheterna betrdffande transport-
skyddet framgér av den nu aktuella paragrafen.

Forsiktighetsmaétt &r ett vidare begrepp dn skyddsatgirder och innefat-
tar darfor de skyddsédtgdrder som maste vidtas enligt paragrafen. Saddana
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt kan vara av olika slag beroende pa
om avsikten &r att motverka skador till f61jd av olyckor eller till f6ljd av
obehorigt forfarande med godset. Skyddséatgédrder och forsiktighetsmatt
som kan komma ifrdga under lagen pa grund av risken for olyckor kan
utgoras av t.ex. rent tekniska atgérder eller metodval i frdga om transpor-
ternas utforande, transportmedlens beskaffenhet och utrustning samt for-
packning och 6vrig hantering av det farliga godset. Aven limnande av
information, t.ex. i form av mérkning av det gods som transporteras, kan
omfattas av den allménna aktsamhetsregeln. En bedomning av vad som
krdvs maste ske mot bakgrund av de omsténdigheter som foreligger 1
varje sdrskilt fall.
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Sadana skyddsatgdrder och forsiktighetsmétt som enligt paragrafen
kan behova vidtas sdsom transportskydd, dvs. pa grund av risken for
obehorigt forfarande med godset, kan vara t.ex. krav pé sdkerhetsatgirder
for omréden dér farligt gods forvaras tillfilligt 1 samband med transport,
krav pa sérskild sdkerhetsutbildning samt krav pd innehav av legitima-
tion. Vidare skall i samband med transporter av vissa typer av farligt
gods en skyddsplan upprittas.

Enbart sddana skyddsétgiarder och forsiktighetsmétt som &r pakallade
pa grund av skaderisker som dr forknippade med godsets farliga egen-
skaper behover vidtas enligt paragrafen. Som ett exempel kan ndmnas att
sdkerhetsarrangemangen kring lastningen av forpackat farligt gods kan
vara otillrdckliga pd sddant sdtt att det finns risk for klamskador hos de
inblandade. Detta &r emellertid typiskt sett inte skador som dr forknippa-
de med godsets farliga egenskaper pa s sétt att den allmdnna aktsam-
hetsregeln i den nya lagen om transport av farligt gods kan anses tillamp-
lig.

Genom forsta stycket andra meningen lyfts aktsamhetskravet betraf-
fande anvéndningen av transportmedel, forpackningar och andra trans-
portanordningar sdrskilt fram. Genom bemyndigandena i 20 § kan reger-
ingen eller behorig transportmyndighet foreskriva om ytterligare krav i
detta avseende.

Paragrafens andra stycke motsvarar 7 § LFG. Genom denna regel slds
en 1 forhdllande till lagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen
absolut aktsamhetsregel fast.

Béde den allménna och den absoluta aktsamhetsregeln &r straffsank-
tionerade, se 16 § och avsnitt 5.8.

Se vidare under avsnitt 5.2.

3och4§§
Paragraferna motsvarar 1 och 3 §§ LFG. Se allmint om definitionerna 1
avsnitt 5.3.

5§

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 2 § LFG men har reviderats i enlig-
het med den uppridkning som framgar av FN-rekommendationerna. Be-
myndigandet i 20 § andra stycket 1 ger regeringen eller behorig trans-
portmyndighet mojlighet att utfirda foreskrifter om klassificering av det
farliga godset. Se vidare under avsnitt 5.3.

6§

Paragrafen innehaller definitionen av transportskydd. Sadant skydd har
ett forebyggande syfte gentemot obehoriga forfaranden som riktas mot
godset och de skador som kan folja pa sddana handlingar. Med obehorigt
forfarande avses sdledes handlingar med eller mot godset som strider mot
hur transporten dr avsedd att genomforas och som till sin natur dr oegent-
liga. Sddana handlingar torde i princip alltid ha ett brottsligt inslag. I be-
greppet obehorigt forfarande innefattas alltsd straffbelagda gérningar av
skilda slag, t.ex. stold av godset samt flera av de gdrningar som kan utgo-
ra terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Se
vidare avsnitt 5.6 om transportskydd.
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Bestdammelsen har utformats med den allménna aktsamhetsregelni 2 § Prop. 2005/06:51

forsta stycket som utgédngspunkt. Vad betrdffar innebdrden av de enskil-
da rekvisiten kan hénvisas till forfattningskommentaren till den bestim-
melsen samt avsnitt 5.2.

Se vidare under avsnitt 5.3.

78§

Paragrafen anger lagens allménna tillimpningsomrade. Genom att forbe-
redelse infor transport ndmns sérskilt framgar att lagen tillimpas pé hela
transportkedjan. Med forberedelse avses t.ex. etikettering, méarkning,
klassificering, 6verlimnande av godset till annan for transport och upp-
rittande av transporthandlingar. Eftersom lagen &dven éar tillaimplig pa
forberedelser infor transport kan foreskrifter om t.ex. transportabla
tryckbirande anordningar meddelas med stéd av 20 §.

I motsats till vad som géller enligt LFG skall den nya lagen om trans-
port av farligt gods tillampas parallellt med lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220) samt med stod av dessa
lagar meddelade foreskrifter eller villkor.

Se vidare under avsnitt 5.3.

8§

Det hittillsvarande generella undantaget 1 3 § FFG for Forsvarsmaktens
och Forsvarets materielverks transporter pd land av brandfarliga och ex-
plosiva varor som grundat sig pad 6 § LFG skall pé sikt tas bort. Foreva-
rande paragraf rdknar upp de undantag for Forsvarsmaktens transportme-
del som fortsdttningsvis skall gilla. 1 2 § tilltrddesforordningen
(1992:118) definieras begreppen orlogsfartyg och stridsfordon. Vidare
gors dédr en distinktion mellan militdra transportflygplan och militdra
stridsflygplan, medan det senare begreppet definieras nidrmare. Den in-
nebord de ndmnda transportmedlen har enligt tilltrddesforordningen bor
vara védgledande for uttolkningen av undantagens omfattning enligt fore-
varande paragraf. Se vidare under avsnitt 5.4.

9§

I samband med hojd beredskap skall lagen inte tillimpas p& Forsvars-
maktens och Forsvarets materielverks transporter for de védpnade styr-
korna. Aven sadana transportmedel som Forsvarsmakten vid hojd bered-
skap rekvirerar med stod av forfogandelagen (1978:262) omfattas av un-
dantaget i paragrafen. Se vidare under avsnitt 5.4.

10 §

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket LFG. Tilldampningsomrédet for
lagen savitt avser fartyg och luftfartyg behdlls alltsd ofordndrat. Forbe-
hallet rorande tillimpligheten i utlandet av lagen har sin grund i att den
svenska lagstiftningen kan komma att konkurrera med ett annat lands
lagstiftning. Vilket lands lag som skall tillimpas i sddana fall far bedo-
mas enligt folkrattsliga regler och grundsatser.

11§
Forsta stycket motsvarar 10 a § LFG. Kravet pa att ha sdkerhetsradgivare
omfattar varje fysisk och juridisk person, inklusive myndigheter, som
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bedriver transportverksamhet med farligt gods enligt lagen. Med uttryck-
et ”den som till ndgon annan ldmnar farligt gods for transport” avses en-
bart den som ldamnar godset for transport. Séledes skall uttrycket skiljas
frdn det avsdndarbegrepp som genom en lagéndring den 1 juli 2002
(prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261) utmonstra-
des ur LFG.

Andra stycket motsvarar del av 10 b § LFG med den dndringen att si-
kerhetsradgivaren skall verka for att skador, dvs. inte olyckor, forebyggs.
Dérmed innefattas de uppgifter som sdkerhetsrddgivare kan ha enligt de
nya reglerna om transportskydd. Tilldgget att sékerhetsradgivaren arbetar
under foretagsledningens ansvar har tillkommit i syfte att framhalla fore-
tagsledningens ansvar for transporter av farligt gods. Detta har gillt 4ven
tidigare men inte framgatt av sjélva lagtexten. Jfr forfattningskommenta-
ren till 2 § samt avsnitt 5.8 om sékerhetsradgivares straffréttsliga ansvar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod
av 20 § andra stycket 14 den nya lagen meddela foreskrifter om sidker-
hetsrddgivare och undantag fran kravet pa sikerhetsradgivare.

Se vidare under avsnitt 5.5.

12 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar 11 § LFG. Av stycket framgér att
regeringen utser tillsynsmyndigheterna.

Andra stycket dr nytt och innehdller en bestimmelse om allmént hén-
synstagande vid tillsynsmyndigheternas genomftrande av tillsynsverk-
samheten. Det dr angelédget att verksamheten hos den som é&r utsatt for
tillsyn paverkas i sd liten utstrickning som mojligt. Som exempel kan
ndmnas att tillsyn avseende samma forhallanden flera ganger under en
och samma transport om mojligt bor undvikas.

Se vidare under avsnitt 5.7.

13§

Del av forsta stycket forsta meningen samt andra och tredje styckena
motsvarar 12 § LFG. 1 forsta stycket forsta meningen klargors att till-
synsmyndigheterna har rétt att fa tilltrdde till omréden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds dven infor transport. Darmed har fortydligats att
ratten till tilltrdide omfattar 4ven sddana utrymmen som anvinds vid for-
beredelser infor transport, jfr lagens tillimpningsomrade i 7 §. Genom ett
tilldgg, som dr nytt, klargors att dven sddana transportmedel, forpack-
ningar och andra transportanordningar som inte behdver ha sirskild
mérkning eller som saknar foreskriven mérkning kan bli f6remaél for till-
syn. Detta innebér att tillsynsmyndigheternas rétt till tilltrdde inte &r be-
roende av forekomsten av mirkning eller mirkningens forenlighet med
géllande krav.

Tillsynsmyndigheternas rétt till tilltrdde till utrymmen, transportanord-
ningar, etc. enligt forevarande paragraf medfor inte nidgon ritt till tvang
for att stanna och bereda sig tilltrdde till fordon etc. For det fall dylikt
vald blir nédvindigt kan tillsynsmyndigheterna pékalla hjédlp frdn polis-
myndigheterna, som under de forutsdttningar som anges i polislagen
(1984:387) har befogenheter att utdva sddant tvang.

Forsta stycket andra meningen ér ny och har utformats med beaktande
av Lagradets synpunkter. Den infors for att tjanstemén vid den tillsyns-
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myndighet som regeringen utser i den nya forordningen om transport av
farligt gods skall fa befogenhet att stoppa fordon for kontroll. Avsikten &r
att kustbevakningstjanstemin skall ha denna befogenhet. Motsvarande
ritt for en polis regleras 1 22 § polislagen (1984:387). Mojligheten att
stoppa ett fordon dr kopplad till behovet av att utdva tillsyn. Darigenom
framgar att befogenheten enbart kan utdévas inom myndighetens tillsyns-
omréde. Vad betrdffar Kustbevakningens tillsynsomrade, se avsnitt 6.2.1.
Se vidare under avsnitt 5.7.

14 §

Paragrafen motsvarar 13 § LFG med den fordandringen att kravet pa up-
penbarhet for behovet av ett foreldggande eller forbud tagits bort. Se vi-
dare under avsnitt 5.7.

15§
Regleringen for polismén enligt paragrafen motsvarar 26 § FFG. Be-
stimmelsen bor finnas i lagen pa grund av atgédrdens ingripande karaktér.

Befogenheten enligt paragrafen for en tjdnsteman vid den tillsynsmyn-
dighet som regeringen bestimmer enligt 13 § forsta stycket andra me-
ningen dr ny och fir utévas inom myndighetens tillsynsomrdde under
samma forutsdttningar som polismén har ritt att hindra fortsatt transport
pa vdg. Paragrafen har i denna del 1 allt vdsentligt utformats i enlighet
med Lagradets synpunkter.

Avsikten ir att kustbevakningstjdnstemén skall ha nimnda befogenhet.
Vad betréffar Kustbevakningens tillsynsomréade, se avsnitt 6.2.1. Rétten
att hindra fortsatt transport giller transporter frdn hamnar. Darigenom
framgar att det for befogenhetens utévande saknar betydelse om den vi-
dare transporten skall ske med land- eller sj6transport. Vad betréffar be-
greppet hamn, se forfattningskommentaren till forslaget till lag om dnd-
ring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
overvakning, avsnitt 7.2.

For det fall misstanke om brott mot den nya lagen om transport av far-
ligt gods foreligger skall en kustbevakningstjdnsteman enligt forslaget till
lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr 6vervakning (se avsnitt 7.2) ha mojlighet att tillgripa de straff-
processuella tvangsmedel som framgéar av denna lag och polislagen
(1984:387).

I sddana fall som inte omfattas av denna paragraf men dér transporten
av farligt gods dnda dr sé bristfillig ur sdkerhetssynpunkt att den inte bor
fortsétta har tillsynsmyndigheterna betréffande samtliga transportslag de
mojligheter att anvidnda foreldgganden och férbud som framgér av 14 § 1
lagen.

Se vidare under avsnitt 5.7.

16 §
Paragrafen innehaller bestimmelser om straffansvar och motsvarar i vis-
sa delar 16 § LFG.

Genom forsta stycket straftbeldggs dvertrddelser av den allminna akt-
samhetsregeln i 2 § forsta stycket den nya lagen. En redogorelse for den
ndrmare innebdrden av de olika rekvisiten 1 den allmédnna aktsamhetsre-
geln framgar av forfattningskommentaren till 2 § samt avsnitt 5.2. Be-
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stimmelsen dr med nodvéndighet allmént hallen, vilket av rittssdkerhets-
skl bor foranleda en restriktiv tolkning vid bedomningar av det straffba-
ra omrdet.

I syfte att avgrinsa det omrédde som kriminaliseras skall gdrningen ha
begétts med uppsat eller av grov oaktsamhet. En omstdndighet som kan
bidra till att gidrningen anses ha begatts uppsatligen eller att oaktsamhe-
ten bedoms som grov &r att beteendet omfattas av ett foreldggande eller
forbud, som inte foljts.

I avsnitt 5.2. berors forhallandet mellan den allmé&nna aktsamhetsre-
geln och bl.a. enskilda sékerhetsforeskrifter. Déar framgér hur enskilda
sdkerhetsforeskrifter m.m. kan vara av betydelse vid bedomningen av
savil det aktsamhetskrav som maste iakttas som den oaktsamhet en gér-
ningsman uppvisat.

Genom andra stycket straftbeldggs overtradelser av lagen 1 6vrigt samt
de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Detta omfattar de
myndighetsforeskrifter som innehéller i det ndrmaste all materiell regler-
ing pé farligt gods-omréadet, rorande savél forberedelsestadiet infor trans-
porten som sjdlva transporten. En forutséttning enligt 2 § andra stycket
for att straffbarhet skall intrdda dr dock att transporten av det farliga god-
set har paborjats. Giarningen skall ha begétts uppsatligen eller av oakt-
samhet. I tva sdrskilda punkter regleras andra styckets forhéllande till
paragrafens forsta stycke. Enligt forsta punkten skall ansvar inte domas
ut enligt andra stycket om ansvar kan domas ut enligt forsta stycket. Det
innebér att i de fall forutséttningarna for straffansvar dr uppfyllda enligt
savél paragrafens forsta som andra stycke har brott mot den allménna
aktsamhetsregeln enligt forsta stycket foretrdde. Enligt andra stycket
andra punkten skall ansvar domas ut enbart om 6vertrddelsen avser an-
nan foreskrift dn 2 § forsta stycket den nya lagen, dvs. den allmédnna akt-
samhetsregeln.

Tredje stycket upptar en sérskild straffskala for ringa brott.

Fjdrde stycket forsta punkten undantar sdkerhetsradgivare fran straff-
réttsligt ansvar vid utfoérandet av de uppgifter som éligger sékerhetsrad-
givare. Ansvaret for att tillimpliga sdkerhetsbestimmelser f6ljs ligger 1
stillet pd foretagsledningen. Nir den som dr sdkerhetsrddgivare vidtar
atgdrder som ligger utanfor sysslan som sidkerhetsrddgivare omfattas han
eller hon inte av undantaget. Om f6rutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda
kan han eller hon da goras straffrittsligt ansvarig for sina handlingar.
Denna situation kan uppkomma t.ex. for den som &r anstilld 1 ett foretag
dels som sédkerhetsrddgivare, dels for att utféra andra uppgifter.

Fjdrde stycket andra punkten innebir att ansvar inte skall utdémas om
gérningen &dr belagd med strédngare straff i angivna forfattningar.

Fjdrde stycket tredje punkten har inforts med anledning av Lagradets
synpunkter. Den innebir att ansvar inte skall utdémas om gérningen ut-
gor overtrddelse av ett foreldaggande eller forbud som forenats med vite.

Se vidare under avsnitt 5.8.

17 §
Paragrafen motsvarar med vissa &ndringar och tilldgg 27 och 28 §§ FFG.
Andringarna och tilldggen behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.
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18 §
Paragrafen motsvarar 29 § FFG.

Mojligheten att forordna om att ett beslut skall gidlla &ven om det
overklagas bor anvindas endast i undantagsfall. Det skall siledes i det
konkreta fallet foreligga ett verkligt behov av ett sddant forordnande. Vid
bedomningen av detta behov méste konsekvenserna for den enskilde be-
aktas. Detta far i forekommande fall vdgas mot riskerna med fortsatt
transportverksamhet under 6verklagandetiden utan iakttagande av gél-
lande sdkerhetskrav.

Se vidare under avsnitt 5.9.

19§

Paragrafen motsvarar 17 § LFG med tilldgg for sédana uppgifter som ror
transportskydd. Bestdammelsens utformning har @ndrats 1 forhallande till
LFG, dock utan att ndgon saklig &dndring ar avsedd forutom betréffande
tilligget om transportskydd.

Regeln tar sikte pa privat verksamhet. For det allmidnnas verksamhet
foreslds en kompletterande bestdmmelse i 5 kap 2 § sekretesslagen
(1980:100), se forfattningskommentaren till den bestimmelsen, avsnitt
7.3.

Motsvarande regler om tystnadsplikt finns betrdffande sjofarten i lagen
(2004:487) om sjofartsskydd.

Se vidare under avsnitt 5.6.3.

20§
I paragrafen har samlats de bemyndiganden som idag finns i olika para-
grafer i LFG.

Paragrafen &r avsedd att ticka in samtliga de bestimmelser som omfat-
tas av bilagorna till ADR samt RID, IMDG-koden och ICAO-TI och som
ddrmed med nodvindighet kommer att omfattas av myndighetsforeskrif-
ter. En viss spriklig anpassning har skett till terminologin 1 de internatio-
nella regelverken. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om skyddsét-
gérder och forsiktighetsmatt 1 dvrigt (punkt 17) har anpassats efter hur
dessa begrepp anvénds i lagen i vrigt, se framst 2 § forsta stycket.

I fortydligande syfte har bemyndigandet att meddela foreskrifter om
transporthandlingar och skriftliga instruktioner (punkt 4) tillkommit i
forhallande till LFG. Aven ritten att utfirda foreskrifter om utbildning
och att overldmna till ndgon enskild att utféra sddan examination som
kan krdvas enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
(punkt 13) ar ny. Med enskild avses den betydelse som begreppet har 1
forvaltningslagen (1986:223), dvs. det inbegriper inte bara enskilda indi-
vider utan ocksé foretag, organisationer och andra privatréttsliga subjekt.
Ett uttryckligt bemyndigande har vidare tillkommit om foreskriftsréitten
pa det nya omradet transportskydd (punkt 15), se vidare under avsnitt
5.6.

Kravet 19 § LFG pa att de foreskrifter som meddelas med stod av den
paragrafen skall vara erforderliga ur transportsdkerhetssynpunkt har ut-
gitt. Det har ersatts med ett generellt krav 1 tredje stycket forevarande
paragraf pa att foreskrifter och beslut som meddelas med stod av lagens
bemyndiganden méste vara forenliga med lagens syfte. Detta giller dock
inte beslut och foreskrifter som ror undantag fran lagens bestdmmelser,
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eftersom sddana undantag i sdrskilda fall kan vara foranledda av andra Prop. 2005/06:51
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7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervak-
ning

1§

I paragrafen ldggs ett nytt fjdrde stycke till avseende transport av farligt
gods. Dérigenom gors lagen tillamplig d&ven pa brott mot bestdmmelserna
1 den nya lagen om transport av farligt gods. Enligt det nya stycket till-
lampas lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning
nir Kustbevakningen bedriver tillsyn till havs och i kustvattnen, i Vénern
och Milaren samt i hamnar.

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning i ov-
rigt géiller den 6vervakning Kustbevakningen bedriver bl.a. i kustvattnen
samt 1 Vénern och Milaren. Lagen tillampas emellertid dven pa land i
nidra anslutning till dessa vattenomréden, t.ex. i hamnar i friga om fiske
(paragrafens p. 3). Savitt géller Kustbevakningens dvervakning av efter-
levnaden av den nya lagen om transport av farligt gods kommer denna att
till huvudsaklig del ske inom hamnars landomraden. Av tydlighetsskal
anges darfor uttryckligen att lagen vid denna 6vervakningsverksamhet &r
tillimplig dven i hamnar. Det nya stycket innebér inte ndgon begriansning
av vad som 1 ovrigt anses gélla i frdga om lagens geografiska tillamp-
ningsomréde.

En hamns omrdde omfattar allmint sett savél land- som vattenomréa-
den. Nagra klart faststdllda grianser for varje enskild hamn finns emeller-
tid inte, eftersom det inte finns nigra allmdnna bestimmelser som regle-
rar vad en hamn &r. En hamns landomride 4r beroende av bl.a. dess verk-
samhet och yttre forutséttningar. Séledes kan hamnomradet, forutom ka-
jer och terminaler i nédra anslutning till vattnet, innefatta dven t.ex. vigar,
upplagsplatser och magasin, som befinner sig ldngre inat land. Hamnens
yttersta landgréins far darfor med nodvindighet avgoras fran fall till fall.
Dérvid kan viss védgledning sokas i andra sammanhang dar grianser an-
getts, t.ex. i planldggningsbeslut, 1 s.k. hamnordningar eller genom fysis-
ka markeringar.

I de fall forevarande lag &r tillimplig framgér av 29 § forsta stycket
polislagen (1984:387) att foreskrifterna i 10 § forsta stycket 1-4 polisla-
gen dven skall gilla tjanstemén vid Kustbevakningen som enligt sirskil-
da bestimmelser medverkar vid polisidr 6vervakning. I 10 § polislagen
framgar att en polis far anvénda vald for att genomfora en tjénsteatgérd.
Vid misstanke om brott kan sdledes en kustbevakningstjdnsteman genom
dessa bestimmelser vidta atgidrder som innebér att en fortsatt transport av
farligt gods inte kan dga rum, jfr 15 § den nya lagen om transport av far-
ligt gods.

Se vidare under avsnitt 5.7.
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7.3 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Skap.2§

Paragrafen har utokats med en ny punkt 6 avseende transporter pa land
av farligt gods. Transporter pa land omfattar transporter pa vig, jirnvig
och i terrdng, se om detta i avsnitt 5.3. Se ocksa avsnitt 5.6, som ror
transportskydd. Definitionerna av transport och farligt gods aterfinns i 3
och 5 §§ den nya lagen om transport av farligt gods, se avsnitt 5.3.

Genom #ndringen i1 paragrafen skapas forutsédttningar for att hemlig-
halla uppgifter som myndigheter som utovar tillsyn eller &r behoriga
myndigheter enligt regelverket kring transporter av farligt gods tar del av
i sin verksamhet och som ror sdkerhets- eller bevakningséatgdrder med
avseende pé transporter pa land av farligt gods. Exempel pd handlingar
som kan trdffas av sekretessen &dr sddana skyddsplaner som skall upprit-
tas enligt de nya reglerna om transportskydd. En forutsdttning for att sek-
retessen skall gélla &r att ett rojande av uppgifterna kan antas motverka
syftet med sédkerhets- eller bevakningsatgirderna kring transporterna pa
land av godset.

I de fall liknande uppgifter, hinforliga till t.ex. reglerna om sjofarts-
eller luftfartsskydd, behover hemlighdllas savitt avser sjo- eller lufttrans-
porter av farligt gods, dr paragrafens femte punkt tillamplig.

Tystnadsplikten som foljer av denna bestimmelse har enligt 16 kap. 1
§ sekretesslagen foretrdde framfor meddelarfriheten.

I 19 § den nya lagen om transport av farligt gods finns en regel om
tystnadsplikt for annan verksamhet &n det allménnas.

Se vidare under avsnitt 5.6.3.
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Sammanfattning av betdnkandet Ny reglering {or
transporter av farligt gods (SOU 2004:87)

Den nuvarande lagen om transport av farligt gods ersitts med en ny lag.
De materiella bestimmelserna om transport av farligt gods dr mycket
detaljerade och lampar sig inte for en fullstdndig lagreglering. Den mate-
riella transportsidkerhetsregleringen skall dérfor i allt vésentligt ske ge-
nom foreskrifter utfirdade av de tre transportmyndigheterna, Statens
rdddningsverk, Sjofartsverket och Luftfartsverket.

Den nya lagen skall endast dra upp ramarna for forfattningsregleringen
pa omradet. Lagen renodlas och kommer endast att innehélla de viktigas-
te bestdimmelserna. Sddana regler dr definitioner och andra bestimmelser
som avgréinsar lagens tillimpningsomrade samt bestimmelser om séker-
het i allménhet, tillsyn, dverklagande, bemyndiganden och straffansvar.

Vidare foreslas en ny forordning komplettera den nya lagen. Forord-
ningen skall innehdlla s fa materiella bestimmelser som mojligt. I for-
ordningen ldmnas liksom i dag bemyndiganden till transportmyndighe-
terna. Harutover utpekas savél tillsynsmyndigheter som behoériga myn-
digheter inom omradet samt anges vissa andra bemyndiganden.

Utredningen foreslar en viss reformering av regleringen. I en inledande
paragraf infors lagens allménna tilldimpningsomrdde och syfte. Vidare
lyfts det generella aktsamhetskravet som skall gélla enligt den foreslagna
lagen fram.

Utredningen foreslar inte ndgon dndring av definitionerna av begrep-
pen transport och transportmedel i den nya lagen om transport av farligt
gods. Diremot krdvs en justering av definitionen av farligt gods, efter-
som detta begrepp har fétt en négot utvidgad innebord i1 de internationella
regelverken. De gransdragningsfrdgor som kan uppkomma vid transpor-
ter med olika transportslag i transportkedjan och nér det géller att avgora
ndr transporten avslutas far l6sas 1 praxis. Den harmonisering mellan
transportslagen som &dr nodvéndig dr av sddan karaktér att den endast kan
behandlas 1 ett internationellt ssmmanhang.

Det generella undantaget for Forsvarsmaktens landtransporter skall
forsvinna. Endast transporter med Forsvarsmaktens stridsfordon, 6rlogs-
fartyg, transportflygplan och stridsflygplan samt transporter under bered-
skapstid skall undantas fran lagens tillimpning. P& detta sitt kommer
lagen att omfatta den 6vervdgande delen av forsvarets transporter. For att
ge Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk mdojlighet att genomfora
lagens bestimmelser foresls de nya reglerna trdda i kraft senare dn den
nya lagen 1 ovrigt.

Utredningen har 6vervigt behovet av sékerhetsrddgivare 1 verksamhe-
ter som bedriver transporter av farligt gods med sjo- och luftfartyg. De
regler om sédkerhet vid transport av farligt gods som finns i Sjofartsver-
kets och Luftfartsverkets forfattningssamlingar 4r i1 flera hdnseenden av
annat slag &n reglerna om sikerhetsradgivare. Dessa skillnader &r av sé-
dan karaktir att utredningen goér bedomningen att kravet pa sakerhetsrad-
givare for sjo- och lufttransporter inte nu bor tas bort.

Regler om transportskydd for landtransporter kommer att inféras i bi-
lagorna till ADR och i RID. Ddrmed uppkommer ett s nédra samband
mellan landtransportskydd och frdgor om transport av farligt gods 1 6v-

Prop. 2005/06:51
Bilaga 1

85



rigt att reglerna bor genomforas i och med stod av den nya lagen om
transport av farligt gods. Statens rdddningsverk som &r transport-
myndighet for landtransporter, skall ges ett bemyndigande att foreskriva
om landtransportskydd. Med hénsyn till syftet med reglerna om land-
transportskydd dr det viktigt att uppgifter som de behoriga myndigheter-
na tar del av kan sekretessbeldggas. Darfor foreslds ocksé en ny sekre-
tessregel i sekretesslagen.

For att gora det tydligt for savdl myndigheter som enskilda vilken
myndighet som dr behorig enligt bilagorna till ADR samt enligt RID,
IMDG-koden och ICAO-TI, skall detta framga direkt av forordningen.
Antalet behoriga myndigheter skall begridnsas. De behoriga myndighe-
terna skall vid handldggningen av ett drende eller infor ett beslut samrada
med de myndigheter som har sérskild kinnedom om det farliga gods som
skall transporteras.

For att stirka tillsynsarbetet foresldr utredningen att tillsyns-
myndigheternas uppgifter renodlas. Statens rdddningsverk skall tillaggas
en samordnande och rddgivande funktion. Statens strélskyddsinstitut och
Statens kdrnkraftsinspektion far ett tydligare tillsynsansvar for radioakti-
va dmnen avseende samtliga transportslag. Kustbevakningens tillsyns-
mandat blir direkt och utvidgas till att omfatta bade inkommande och
utgdende gods i hamnar. Tullverkets tillsynsmandat skall férsvinna.

Dérutover foreslar utredningen att tillsynsmyndigheterna far mojlighet
att stoppa fordon som saknar skyltning och att Kustbevakningen far moj-
lighet att i hamnar stoppa fordon och hindra fortsatt transport med fordon
pa samma sétt och under samma forutsittningar som polisen.

Statens rdddningsverk, som i dag foreskriver om transportabla tryckba-
rande anordningar, skall dven ha tillsynsansvar for dessa forpackningar.
Verket skall dven ha ansvar for tillsynen 6ver reglerna om landtransport-
skydd.
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Lagforslag 1 betdnkandet Ny reglering for transporter gri‘l’fé angS/ 06:51

av farligt gods (SOU 2004:87)

1. Forslag till lag om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag tillimpas pd forberedelse infor och utforande av transport
av farligt gods, for att hindra, forebygga, begrinsa och motverka att
transporten eller obehorigt forfarande med godset orsakar skador pa liv,
hilsa, miljo eller egendom.

2 § Den som dr delaktig i en transport av farligt gods skall vidta de atgér-
der och iaktta den forsiktighet som fordras for att lagens syfte enligt 1 §
skall uppfyllas. Transportmedel, forpackningar och andra transportan-
ordningar som anvénds skall vara godkinda och ldmpliga for transport av
farligt gods.

En transport av farligt gods far ske endast pa de villkor och under de
forutsittningar som anges i denna lag och i de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Lagens tillimpningsomrade

3 § Med transport forstas forflyttning med transportmedel samt sadan
lastning, lossning, forvaring och annan hantering av det farliga godset
som utgor ett led i forflyttningen. Som transport anses dock inte forflytt-
ning som sker endast inom ett omrade dér tillverkning, lagring eller for-
brukning av farligt gods dger rum.

! Jfr radets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vag (EGT L 319, 12.12.1994,s. 7,
Celex 31994L0055) senast @ndrat genom radets direktiv 2003/28/EG (EGT L 90, 8.4.2003,
s. 45, Celex 32003L0028).

Jfr radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrmning av medlemsstaterna lag-
stiftning om transport av farligt gods pa jarnvig (EGT L 235, 17.9.1996, s. 25, Celex
319961.0049) senast dndrat genom radets direktiv 2003/29/EG (EGT L 90, 8.4.2003, s. 47,
Celex 32003L0029).

Jfr radets direktiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga forfaranden for kontroller
av végtransporter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995 s. 35, Celex 31995L0050), dndrat
genom radets direktiv 2001/26/EG av den 7 maj 2001 (EGT L 168, 23.6.2001, s. 23, Celex
32001L0026).

Jir radets direktiv 1999/36/EG av den 29 april 1999 om transportabla tryckbérande anord-
ningar (EGT L 138, 1.6.1999, s. 20, Celex 31999L0036) senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2002/50/EG (EGT L 149, 7.6.2002, s. 28, Celex 32002L0050).

Jfr radets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utndmning av och kompetens hos si-
kerhetsradgivare for transport av farligt gods pa vig, jarnvig eller inre vattenvigar (EGT L
145, 19.6.1996, s. 10, Celex 31996L0035).

Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/18/EG av den 17 april 2000 om minimi-
krav vid examinering av sikerhetsradgivare for transport av farligt gods pa vig, jarnvig
eller inre vattenvigar (EGT L 118, 19.5.2000, s. 41, Celex 32000L0018).



4 § Med transportmedel forstés

1. varje slag av fordon som anvénds for transport pé vég eller i terrdng,

2. jarnvdgsvagnar och andra sparbundna fordon,

3. luftfartyg samt

4. fartyg 1 den utstrdckning som det 1 dem transporteras gods 1 forpack-
ad form, i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel enligt punkt 1
och 2.

5 § Med farligt gods forstas gods som bestér av eller innehaller

1. explosiva &mnen och foremal,

2. gaser,

3. brandfarliga vitskor,

4. brandfarliga fasta dmnen, sjdlvreaktiva @mnen och fasta okdnslig-
gjorda explosivimnen, sjdlvantdndande dmnen och dmnen som utvecklar
brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

5. oxiderande @mnen och organiska peroxider,

6. giftiga och smittférande dmnen,

7. radioaktiva &mnen,

8. fratande &mnen samt

9. ovriga farliga &mnen och foremal enligt vad som sdgsi 19 § 9.

I fradga om radioaktiva amnen giller dven lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet respektive stralskyddslagen (1988:220) och med stod av
dessa lagar meddelade foreskrifter eller villkor.

6 § Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon skall inte
omfattas av denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av la-
gen.

7 § Om regeringen har fattat beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, skall varken denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen tillimpas pa Forsvars-
maktens eller Forsvarets materielverks transporter for de vidpnade styr-
korna.

8 § I fraga om transport med svenska fartyg eller svenska luftfartyg gill-
er denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen dven
utom riket om inte detta strider mot frimmande lag som ér tillamplig.

Sikerhetsradgivare

9 § Den vars verksamhet omfattar transport av farligt gods enligt denna
lag skall ha en eller flera sdkerhetsradgivare. Detsamma géller den som
till ndgon annan ldmnar farligt gods for transport.

Sdkerhetsrddgivaren har till uppgift att, under verksamhetsledningens
ansvar, verka for att olyckor 1 samband med transporterna férebyggs.

Landtransportskydd

10 § Den vars verksamhet omfattar landtransporter av farligt gods enligt
denna lag skall vidta lampliga atgérder for att hindra och begrinsa obe-
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horigt forfarande med det farliga godset som kan orsaka skador pé liv,
hilsa, miljo eller egendom. Detsamma giller dven den som till annan
lamnar farligt gods for transport.

Saddana atgirder kan vara krav pa sdkerhetsatgidrder for omraden déar
farligt gods forvaras tillfdlligt 1 samband med transport, krav pa sérskild
sdkerhetsutbildning samt krav pd innehav av legitimation. I samband
med transporter av vissa typer av farligt gods skall en skyddsplan upprit-
tas.

For ovriga transportsétt finns bestimmelser om transportskydd i lagen
(2004:487) om sjofartsskydd och lagen (0000:00) om luftfartsskydd.

Tillsyn

11 § Tillsyn skall utévas over efterlevnaden av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen.

Tillsyn skall anordnas och utforas sa att den inte orsakar storre oldgen-
heter d4n vad som &dr nddvandigt med hidnsyn till dess &ndamaél.

12 § Tillsynsmyndigheten har vid tillsyn rétt att fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, som anvinds i samband med transport, eller
till transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar. Det-
samma giller dven transportmedel, forpackningar och andra transport-
anordningar som inte skall mirkas eller som saknar foreskriven mark-
ning. Om det behovs for att Kustbevakningen skall kunna utéva tillsyn
far kustbevakningstjdnsteman stoppa fordon 1 hamn f6r kontroll.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f& de upplysningar, handlingar och
prov som behdvs for tillsynen. For uttagna prov utgar inte ndgon ersitt-
ning.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behovs for tillsynen.

Foreliggande, forbud och vite

13 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite.

Underlater ndgon att vidta en forelagd atgérd, fér tillsynsmyndigheten
forordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad.

14 § Om en transport pd vég sker i strid mot lagen eller mot foreskrifter
meddelade med stod av lagen och transporten inte kan fortsétta utan pa-
taglig risk for skada far en polis hindra fortsatt transport.

Under samma forutsittningar far en kustbevakningstjdnsteman hindra
fortsatt transport fran hamnar.
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Straffansvar

15 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som ségs i
2 § eller mot foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av 13 §
doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Ar brottet med hinsyn till risken for skador pa liv, hilsa, miljo eller
egendom och Ovriga omstdndigheter att anse som ringa doms till pen-
ningboter.

Ansvar enligt forsta och andra stycket intréder inte

1. for den som underlater att ha sdkerhetsrddgivare utan att fore-
laggande eller forbud harom meddelats,

2. for sdkerhetsradgivare da denne utfor de uppgifter som aligger sa-
kerhetsradgivare,

3. om gérningen dr belagd med straff enligt brottsbalken eller 29 kap. 1
eller 2 §§ miljobalken eller

4. om girningen avser Overtrddelse av ett foreliggande eller forbud
som omfattas av ett vitesforeldggande.

Overklaganden m.m.

16 § Ett beslut i ett enskilt fall enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Provningstillstand kréavs for 6verklagande till kammar-
rétten.

Statens kirnkraftinspektions beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen far 6verklagas hos reger-
ingen.

Beslut 1 frdga om godkénnande vid prov for sidkerhetsrddgivare far inte
overklagas.

17 § En myndighet far forordna att dess beslut enligt denna lag eller med
stod av lagen meddelade foreskrifter skall gidlla omedelbart &ven om be-
slutet har 6verklagats.

Tystnadsplikt

18 § Den som har tagit befattning med ett &rende som avses 1 denna lag
far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han dérvid har erfarit om né-
gons affdrs- eller driftférhéllanden eller transportskydd.

I det allmédnnas verksamhet tilldmpas 1 stédllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Bemyndiganden

19 § Regeringen far utse de myndigheter som skall utova tillsyn Gver
lagen om transport av farligt gods och de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om eller for
sdrskilt fall besluta om undantag frdn lagens tillimpning pé transporter
med utldndska fartyg och luftfartyg.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om

1. klassificering av farligt gods,

. transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar,

. mirkning och etikettering,

. transporthandlingar och skriftliga instruktioner,

. uppgiftsplikt,

. sdkerhetsutrustning,

. lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt gods,

. vilka @mnen och foremél som skall anses utgora farligt gods enligt
5 § med hidnsyn till transportmedel, godsmingd eller andra transport-
forhallanden,

9. att dmnen och foremal utdver vad som framgér av 5 § skall betraktas
som farliga om de vid transport kan medfora skador pd liv, hélsa, miljo
eller egendom eller paverka transportmedlets sdkra framforande,

10. undantag och meddela sérskilda beslut om undantag fran lagens
bestimmelser utom savitt avser transporter med utlindska fartyg och
luftfartyg,

11. forbud mot vissa slag av transporter,

12. att vissa transporter far ske endast efter tillstdnd eller anmailan,

13. vem som far utféra den examination som kan krévas enligt de fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen,

14. sdkerhetsradgivare och undantag fran kravet pa sikerhetsradgivare,

15. utbildning,

16. landtransportskydd,

17. avgifter och

18. om forsiktighetsmatt och atgérder i 6vrigt som &r erforderliga.

Nar foreskrifter meddelas enligt forsta och andra stycket skall det ske i
den utstrackning som krévs for att uppfylla syfteti 1 §.

0O\ L A~ WIN

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i1 kraft den 1 juli 2006 varvid lagen (1982:821) om
transport av farligt gods upphor att gélla. For de transporter av farligt
gods som utférs av Forsvarsmakten eller av Forsvarets materielverk tra-
der den nya lagen i kraft den 1 januari 2008. For foreskrifter om fordon
tillhoriga Forsvarsmakten trdder den nya lagen i kraft den 1 januari 2010.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning att 1 § skall ha f6ljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§°

Denna lag tilldmpas ndr Kustbevakningen bedriver &vervakning till
havs och 1 kustvattnen samt i Vénern och Mélaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgirder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljén mot andra férorenande &tgirder

4n sadana som avses i 6 och 7,

12. mérkning och anvéndning av oljeprodukter,

13. utldnningars inresa till och utresa fran eller vistelse 1 Sverige,

14. atgirder betraffande djur och 14. atgirder betraffande djur och

vixter som tillhor skyddade vixter som tillhor skyddade
arter och arter,
15. sjofartsskydd. 15. sjofartsskydd och

16. transporter av farligt gods.
Lagen tillimpas i frdga om Overvakning enligt punkterna 2—8, 10-12
och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.
Lagen tillimpas dven nédr Kustbevakningen till havs och 1 kustvattnen,
1 Vinern och Mélaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver 6ver-
vakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

? Senaste lydelse 2004:488
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3. Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100) att 5 kap.
2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningséatgdrd med avseende pé

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlamning eller transport av pengar eller and-
ra viardeforemél samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangdmnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av in-
formation,

4. behorighet att {2 tillgang till upptagning for automatiserad behand-
ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. landtransporter — av  farligt
gods,
om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rojs.

? Senaste lydelse 2004:507
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Lagforslag 1 den kompletterande remissen om an-
svarsbestimmelsen 1 den nya lagen om transport av
farligt gods

I den kompletterande remissen anmodades remissinstanserna att yttra sig
over en alternativ lydelse av ansvarsbestimmelsen 1 den nya lagen om
transport av farligt gods. Bestimmelsen, som utarbetats under Reger-
ingskansliets beredning av den nya lagen, 16d enligt f6ljande:

15§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § andra
stycket doms till boter.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte for sdkerhetsrddgivare da
denne utfor de uppgifter som aligger sékerhetsradgivare. Ansvar intrader
inte heller om gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken eller
29 kap. 1 eller 2 §§ miljobalken.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig eller
fatt tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet Ny reglering
for transporter av farligt gods (SOU 2004:87) eller
dver ansvarsbestimmelsen 1 den kompletterande re-
missen

Betinkandet

Foljande remissinstanser har yttrat sig eller fatt mojlighet att yttra sig
over betdnkandet Ny reglering for transporter av farligt gods (SOU
2004:87): Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland, Gote-
borgs tingsratt, Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Varmlands 1dn,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium, Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Statens rdddningsverk, Kustbevakningen, Socialsty-
relsen, Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Tullverket, Lansstyrel-
sen 1 Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen 1 Vasternorrlands lén, Statens
jordbruksverk, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Statens stralskyddsinsti-
tut, Statens kdrnkraftsinspektion, Banverket, Jarnvéagsstyrelsen, Vigver-
ket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Verket for nir-
ingslivsutveckling (NUTEK), AB Svensk Bilprovning, Svenska kom-
munforbundet, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Sveriges Redareforening, Forbundet Sveriges Hamnar, Fore-
ningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Plast- & Kemiforetagen, Facket
for Service och Kommunikation (SEKO), Sveriges Transportindustrifor-
bund, Naringslivets Regelnimnd (NNR), Branschféreningen Tagoperato-
rerna, Foreningen Svenskt Flyg, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
Gasforeningen, Svenska Privatvagnforeningen, Svenska transportarbeta-
reforbundet, Svensk Handel, Sveriges Firgfabrikanters Forening och
Sveriges Akeriforetag och Karin Mannerstedts Juridiska Byra AB.

Ansvarsbestimmelsen

Fo6ljande remissinstanser har yttrat sig eller fatt mojlighet att yttra sig
over den kompletterande remissen om ansvarsbestimmelsen i den nya
lagen om transport av farligt gods: Statens rdddningsverk, Jarnvégssty-
relsen, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket, Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarritten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Tull-
verket, Statens stralskyddsinstitut, Statens kédrnkraftsinspektion och Ka-
rin Mannerstedts Juridiska Byré AB.
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Prop. 2005/06:51

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1. Forslag till lag om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag &r att forebygga, hindra och begrénsa att trans-
porter av farligt gods eller obehorigt forfarande med godset orsakar ska-
dor pa liv, hidlsa, milj6 eller egendom.

2 § Den som transporterar farligt gods eller lamnar farligt gods till ndgon
annan for transport skall vidta de skyddsétgirder och de forsiktighetsmaétt
1 ovrigt som behovs for att forebygga, hindra och begridnsa att godset,
genom transporten eller genom obehorigt forfarande med godset vid
transport pd land, orsakar sddana skador pa liv, hdlsa, miljo eller egen-
dom som beror pa godsets farliga egenskaper. Det dr da sarskilt viktigt
att de transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar som
anvénds dr lampliga for transport av farligt gods.

Farligt gods fér transporteras endast pa de villkor och under de forut-
sdttningar som anges i denna lag och i de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Definitioner

3§ Med transport avses i denna lag forflyttning av farligt gods med
transportmedel samt saddan lastning, lossning, forvaring och annan han-
tering av det farliga godset som utgor ett led i forflyttningen. Som trans-
port anses dock inte forflyttning endast inom ett omradde dar det farliga
godset tillverkas, lagras eller forbrukas.

4 § Med transportmedel avses i denna lag
1. varje slag av fordon som anvénds for transport pé vég eller 1 terrdng,

! Ifr radets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om transport av farligt gods pa viag (EGT L 319, 12.12.1994, s. 7,
Celex 31994L0055), senast dndrat genom kommissionens direktiv 2004/111/EG (EUT L
365, 10.12.2004, s. 25, Celex 32004L0111),

radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om transport av farligt gods pa jarnvidg (EGT L 235, 17.9.1996, s. 25, Celex
31996L.0049), senast dndrat genom kommissionens direktiv 2004/110/EG (EUT L 365,
10.12.2004, s. 24, Celex 32004L0110),

radets direktiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga férfaranden for kontroller av
végtransporter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995 s. 35, Celex 31995L0050), senast
dndrat genom kommissionens direktiv 2004/112/EG (EUT L 367, 14.12.2004, s. 23, Celex
32004L0112) och

radets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utndmning av och kompetens hos séker-
hetsradgivare for transport av farligt gods pa vig, jarnvdg eller inre vattenvigar (EGT L
145, 19.6.1996, s. 10, Celex 31996L0035).



2. jarnvéagsvagnar och andra sparbundna fordon,

3. luftfartyg, och

4. fartyg 1 den utstrackning som det i dem transporteras gods i forpack-
ad form, 1 containrar, flyttbara tankar eller transportmedel enligt 1 och 2.

5 § Med farligt gods avses i denna lag gods som bestér av eller innehéller

— explosiva @mnen och foremal,

— gaser,

— brandfarliga vétskor,

— brandfarliga fasta &mnen, sjdlvreaktiva dmnen och fasta okénslig-
gjorda explosivimnen, sjdlvantdndande &mnen och dmnen som utvecklar
brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

— oxiderande &mnen och organiska peroxider,

— giftiga och smittférande &mnen,

—radioaktiva dmnen,

— fratande dmnen, och

— Ovriga farliga &mnen och foremal enligt vad som foreskrivits med
stod av 20 § andra stycket 9.

6 § Med transportskydd avses i denna lag de skyddsatgirder och de for-
siktighetsmatt 1 ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra och begriansa
att obehorigt forfarande med det farliga godset vid transport pa land or-
sakar skador pé liv, hidlsa, milj6 eller egendom.

Lagens tillimpningsomrade

7 § Denna lag tillimpas pa forberedelse infér och utférande av transpor-
ter av farligt gods.

I frdga om transporter av radioaktiva amnen géller dven lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet och strélskyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter eller villkor som har meddelats med stod av dessa lagar.

8 § Transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och strids-
fordon skall inte omfattas av denna lag och foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen.

9 § Om regeringen har fattat beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, skall denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen inte tillimpas pa For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter for de védpnade
styrkorna.

10 § I frdga om transporter med svenska fartyg eller svenska luftfartyg
giller denna lag och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
dven utanfor Sverige om inte detta strider mot ndgot annat lands lag som
ar tillamplig.
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Siikerhetsradgivare

11 § Den vars verksamhet omfattar transporter av farligt gods enligt den-
na lag skall ha en eller flera sdkerhetsradgivare. Detsamma giller den
som till ndgon annan lamnar farligt gods for transport.
Sédkerhetsradgivaren har till uppgift att, under verksamhetsledningens
ansvar, verka for att skador i samband med transporterna férebyggs.

Tillsyn

12 § De myndigheter som regeringen bestdmmer skall genom tillsyn
kontrollera att denna lag f6ljs, liksom de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Tillsynen skall genomforas sé att den inte orsakar storre oldgenheter dn
vad som &dr nodvéndigt med hénsyn till dess &ndamal.

13 § Tillsynsmyndigheten har vid tillsynen ritt till tilltrade till sédana
omréden, lokaler och andra utrymmen som anvénds infér och i samband
med transporter eller till transportmedel, forpackningar och andra trans-
portanordningar, oavsett om de dr mérkta eller ej. Om det behovs for att
Kustbevakningen skall kunna genomfora tillsynen far en kustbevaknings-
tjdnsteman stoppa fordon for kontroll.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f& de upplysningar, handlingar och
prov som behovs for tillsynen. For uttagna prov betalas ingen erséttning.

Polismyndigheten skall ldimna den hjdlp som behovs for tillsynen.

Foreldggande, forbud och vite

14 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall f6ljas.

Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite.

Om négon inte gor det som han eller hon &r skyldig till enligt tillsyns-
myndighetens foreldiggande, far myndigheten vidta &tgidrden pé hans eller
hennes bekostnad.

15 § Om en transport sker i strid mot lagen eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och transporten inte kan fortsdtta utan pa-
taglig risk for skada, far

— en polis hindra fortsatt transport pa vig, och

— en kustbevakningstjansteman inom Kustbevakningens tillsynsomra-
de hindra fortsatt transport frdn hamnar.

Straffansvar

16 § Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 2 § forsta
stycket skall domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § andra stycket
doms till béter om

1. ansvar inte kan domas ut enligt forsta stycket, och

2. overtrddelsen avser ndgon annan foreskrift &n 2 § forsta stycket.
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Om ett brott enligt forsta eller andra stycket med hénsyn till risken for Prop. 2005/06:51
skador pa liv, hdlsa, miljo eller egendom och dvriga omstandigheter dr att  Bilaga 5
anse som ringa, skall penningboter domas ut.
Ansvar enligt denna paragraf doms inte ut, om
1. gdrningen begatts av en sdkerhetsradgivare och avser en uppgift
som skall utforas av sidkerhetsradgivare, eller
2. garningen &r belagd med stréngare straff i brottsbalken eller 29 kap.
1 eller 2 § miljobalken.

Overklagande

17 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far Overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol, om inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket. Prov-
ningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Statens kirnkraftinspektions beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen far 6verklagas hos reger-
ingen.

Beslut i frdga om godkénnande vid prov for sdkerhetsradgivare far inte
overklagas. Detsamma géller beslut i friga om godkidnnande vid prov for
framforande av fordon for transport av farligt gods.

18 § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen skall gilla dven
om beslutet 6verklagas.

Tystnadsplikt

19 § Den som pa grund av bestimmelser i denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen har fitt kinnedom om négons af-
fars- eller driftférhallanden eller transportskydd, far inte obehdrigen réja
eller utnyttja uppgifterna.

I det allménnas verksamhet tilldimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Bemyndiganden

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om eller for sdrskilt fall besluta
om undantag fran lagens tillampning pa transporter med utldndska fartyg
och luftfartyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om
. klassificering av farligt gods,
. transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar,
. mirkning och etikettering,
. transporthandlingar och skriftliga instruktioner,
. uppgiftsplikt,
. sdkerhetsutrustning,
. lastning, lossning, férvaring och annan hantering av farligt gods,
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8. vilka @mnen och foremél som skall anses utgora farligt gods enligt
5 § med hénsyn till transportmedel, godsmingd eller andra transport-
forhallanden,

9. att &mnen och foremal utéver vad som framgar av 5 § skall betraktas
som farligt gods om de vid transport kan medfora skador pé liv, hilsa,
miljo eller egendom eller paverka transportmedlets sdkra framforande,

10. undantag och meddela sérskilda beslut om undantag fran lagens
bestdmmelser utom i friga om transporter med utldndska fartyg och luft-
fartyg,

11. forbud mot vissa slag av transporter,

12. att vissa transporter far ske endast efter tillstdnd eller anmailan,

13. utbildning och 6verldmna till ndgon enskild att utféra sddan exa-
mination som kan krévas enligt de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen,

14. sdkerhetsraddgivare och undantag fran kravet pa sékerhetsradgivare,

15. transportskydd,

16. avgifter for myndigheternas verksamhet, och

17. skyddsatgérder och forsiktighetsmaétt i Gvrigt som behovs.

Foreskrifter och beslut enligt forsta och andra stycket om annat 4n un-
dantag fran lagens bestimmelser skall vara férenliga med syfteti 1 §.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006, di lagen (1982:821) om
transport av farligt gods skall upphéra att gélla.

2. Aldre bestimmelser om &verklagande giller for beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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Prop. 2005/06:51

Bilaga 5
2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr overvakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tilldmpas ndr Kustbevakningen bedriver 6vervakning till
havs och 1 kustvattnen samt i Vénern och Mélaren for att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militdra skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgirder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljén mot andra fororenande &tgarder

4n sddana som avses i 6 och 7,

12. mérkning och anvéndning av oljeprodukter,

13. utldnningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige,

14. atgirder betraffande djur och vixter som tillhor skyddade

arter och

15. sjofartsskydd.

Lagen tillimpas 1 friga om 6vervakning enligt punkterna 2—8, 10—12
och 14 @ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas dven nédr Kustbevakningen till havs och i kustvattnen,
i Vinern och Milaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver 6ver-
vakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

Vidare tillimpas lagen ndr
Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, i Viinern och Mcdlaren
samt i hamnar bedriver évervak-
ning for att hindra brott mot lagen
(0000:00) om transport av farligt
gods eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:488.
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3. Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
om s#kerhets- eller bevakningséatgdrd med avseende pa

1. byggnader eller andra anlédggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller and-
ra viardeforemél samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangdmnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av in-
formation,

4. behorighet att fa tillgang till upptagning for automatiserad behand-
ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pa land av farligt
gods,
om det kan antas att syftet med &tgdrden motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2004:507.
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4. Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen (1988:220)

Héarigenom foreskrivs att 12 § strélskyddslagen (1988:220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §'

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la de ytterligare foreskrifter som kravs till skydd mot eller for kontroll av
stralning i1 de hdnseenden som anges i 6-11 §§.

I frdga om radioaktiva @mnen I friga om radioaktiva @mnen
finns dven bestdimmelser i ldkeme-  finns dven bestdmmelser 1 ldkeme-
delslagen (1992:859) och lagen delslagen (1992:859) och lagen
(1982:821) om transport av farligt  (0000:000) om transport av farligt
gods. gods.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1992:1205.
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5. Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:868) om brandfar-
liga och explosiva varor

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Lagen giller inte sddan transport Lagen giller inte sddan transport
av brandfarliga eller explosiva av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen varor som omfattas av lagen
(1982:821) om transport av farligt  (0000:000) om transport av farligt
gods. gods.

Bestammelser av betydelse for hanteringen av brandfarliga och explo-
siva varor finns ocksa i

- miljobalken, i form av bestimmelser avsedda att forebygga andra
skador &dn sddana som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av dessa varor,

- arbetsmiljolagen (1977:1160), i form av bestimmelser om skyldighet
for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsitgérder mot skador
som kan uppkomma genom brand eller explosion vid hantering av dessa
varor,

- lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, i form av bestimmelser om
skyldighet for enskilda att vidta atgiarder for att forebygga brand och for
att hindra eller begrénsa skador till f6ljd av brand, och

- produktsédkerhetslagen (2004:451), 1 form av bestimmelser om sidda-
na varor som dr avsedda for konsumenter eller kan antas komma att an-
vindas av konsumenter.

I frdga om spréngning och anvindning av pyrotekniska varor finns be-
stimmelser i 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen
(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:457.
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6. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:381) om &tgérder
for att forebygga och begrédnsa foljderna av allvarliga kemika-

lieolyckor

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:381) om atgéirder for att {6-
rebygga och begrédnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen tillampas inte pé

1. faror som har samband med
joniserande strdlning,

2. sadan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen
(1982:821) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga &mnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militdr verksambhet.

Foreslagen lydelse

43§

Lagen tillampas inte pa

1. faror som har samband med
joniserande strilning,

2. sadan hantering av farliga
dmnen som omfattas av lagen
(0000:000) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga &mnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militdr verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-10-26

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif Thors-
son och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Transport av farligt gods

Enligt en lagrddsremiss den 22 september 2005 (Forsvarsdepartementet)

har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om transport av farligt gods,

2. lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning,

3. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220),

5. lag om #dndring 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

6. lag om dndring i lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Magnus
Hermansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om transport av farligt gods

13 och 15 §§

Enligt 12 § i1 det remitterade forslaget dr det regeringen som skall utse
tillsynsmyndigheter. Detta avses ske i1 forordning. Det dr mot denna bak-
grund dgnat att forvana att Kustbevakningen i 13 och 15 §§ pekas ut som
en tillsynsmyndighet. Lagradet forordar att 13 § forsta stycket andra me-
ningen ges foljande lydelse: ”Om det behovs for att den tillsynsmyndig-
het som regeringen bestimmer skall kunna genomfora tillsynen, far en
tjdnsteman vid denna myndighet stoppa fordon for kontroll.” Vidare for-
ordar Lagradet att den andra strecksatsen i 15 § ges foljande lydelse: -
en tjansteman inom tillsynsomradet for den tillsynsmyndighet som avses
1 13 § forsta stycket andra meningen hindra fortsatt transport fran ham-

2

nar.
16 §

Flera remissinstanser hade invdndningar mot utredningens forslag att
kriminalisera overtrddelser av dess motsvarighet till den nu foreslagna
allménna aktsamhetsregeln (2 § forsta stycket i det remitterade forslaget).
Skélet var att regeln ansdgs alltfor vagt och allmént hallen for att [ampli-
gen bora sanktioneras med straff. I remissen uttalas nu att aktsamhetsre-
gelns rekvisit omarbetats sprakligt i syfte att pa ett godtagbart och till-
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rackligt tydligt sétt avgrdnsa det straffbara omrédet. Fordndringen &r
emellertid 1 allt vdsentligt endast optisk, i det att hdnvisningen till lagens
syfte enligt 1 § ersatts med att det angivna syftet i stillet uttryckligen
anges ocksa 1 2 § forsta stycket. Det framstar darfér som tveksamt om
bearbetningen &r tillrdcklig for att 1 [juset av kritiken gora bestimmelsen
godtagbar som grund for straff. Emellertid 6verensstimmer den till sin
konstruktion ndra med bestimmelsen om straff for bristfillig hantering
av kemiska produkter i 29 kap. 3 § miljobalken, som tidigare ldmnats
utan erinran av Lagrddet. Med hénsyn till det sagda far straffbeldgg-
ningen anses godtagbar.

I syfte att begrinsa straffbarheten har uppstillts krav pa att overtradel-
sen av regeln skall ha skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Dessa
rekvisit hanfor sig emellertid till den subjektiva tackningen. Savitt avser
brottets objektiva sida hade det for att tillgodose det angivna syftet varit
lampligare att — i likhet t.ex. med vad som stadgas om vardsloshet i trafik
i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott — for straffbarhet forut-
sdtta att aktsamheten &sidosatts i visentlig mén. Emellertid besvaras den-
na synpunkt med uttalandet i remissens motivering att rekvisiten i den
allménna aktsamhetsregeln av rittssdkerhetsskil bor tolkas restriktivt. Ett
sadant uttalande anses binda réttstillampningen (jfr NJA 1995 s. 505 pa s.
547).

Det kan antas att den detaljreglering som blir resultatet av myndighets-
foreskrifter som utfirdas med stod av lagen kommer att ticka in sa
mycket av de krav pd aktsamhet som avses med 2 § forsta stycket att
flertalet overtradelser av aktsamhetsregeln ocksa innebér dvertradelser av
sadana foreskrifter. Darmed f6ljer att en och samma gérning blir straffbar
enligt 16 § andra stycket redan vid enkel oaktsamhet men enligt 16 §
forsta stycket vid grov oaktsamhet eller uppsét. Redan beviskraven gor
det sannolikt att ett 6vervdgande antal 6vertradelser kommer att behand-
las under gidrningspédstdende som innefattar enkel oaktsamhet och ddrmed
beddmas som rena botesbrott enligt andra stycket, medan endast sérskilt
flagranta Overtrddelser bedoms enligt forsta stycket. Mot detta for-
hallande finns enligt Lagrddets mening intet att erinra.

I den nu géllande lagen om transport av farligt gods straffbeldggs bl.a.
overtradelser av foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av
lagen, dock inte om dessa forenats med vite. Aven enligt det remitterade
forslaget skall foreligganden och forbud kunna forenas med vite. Dér-
emot straffbeldggs inte dvertrddelser av foreldgganden eller forbud 1 né-
got fall, och som skil anges 1 huvudsak att en dvertrddelse torde innebdra
att ndgon regel som omfattas av 2 § den nya lagen krinkts, vilket i sé fall
1 sig skulle utgora grund for lagforing.

Lagforslaget innehéller ddremot inte ndgon uttrycklig bestimmelse ro-
rande forhdllandet mellan vite och straff avseende samma girning. Dér-
med uppkommer fragan om forslaget kan anses sta i 6verensstimmelse
med den sedan ldnge géllande huvudregeln i svensk rétt att vite ej far
utsidttas da straff dr utsatt (jfr Lavin, Viteslagstiftningen, 1988, s. 81 ff.).
Regeln kan sédgas vila pad den klassiska grundsatsen ne bis in idem; icke
tva ganger i samma sak. Denna princip har ocksé fastlagts i det forbud
mot dubbelbestraffning som é&terfinns i artikel 4.1 1 sjunde tilldggsproto-
kollet till Europakonventionen.
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Péforande av ett forelagt vite torde i och for sig f4 anses utgora ett
straff 1 den mening som avses 1 artikel 4.1. Det torde dock inte std i strid
med artikel 4.1. att lata ett brott foranleda att olika sanktioner pafors av
skilda myndigheter och domstolar om detta &r forutsatt 1 lagstiftningen
(jfr RA 2000 ref. 65 och dir dberopade rittsfall frin Europadomstolen).

Det kan i detta sammanhang konstateras att vite torde utdomas utan
hinsyn till om uppsat eller oaktsamhet forelegat. Endast i fall nédr uppsét
eller oaktsamhet foreligger kan darutover straff utmétas. Uppsat eller
oaktsamhet utgor saledes i detta fall de konstitutiva element 1 brottet vars
existens det aligger dklagaren att bevisa. For att ndgon skall kunna domas
for brott enligt 16 § 1 den foreslagna lagen fordras séledes, vid en jamfo-
relse med grunderna for utdomande av vite, att ytterligare ett visentligt
rekvisit dr uppfyllt. Det dr d& i Europakonventionens mening frdga om
olika brott, och ndgon konflikt med dubbelbestraffningsférbudet anses da
inte uppkomma (jfr NJA 2000 s. 622 och RA 2002 ref. 79 samt Europa-
domstolens avgoranden den 30 juli 1998 i malet Oliviera mot Schweiz,
Reports of Judgments and Decisions 1998-V, och den 14 september 1999
i malen Ponsetti och Chesnel mot Frankrike, ECHR 1999-VI).

Mot bakgrund av det anforda finner Lagradet att det i och for sig inte
foreligger ndgot hinder mot att 1ata dvertrdadelser av vitesforelagda forbud
eller foreldgganden foranleda inte bara vitespafoljder utan ocksa, nér
uppsét eller oaktsamhet utgér nédvindiga rekvisit for lagforing, straff.

Men dven om sdlunda ett system med dubbla sanktioner fér samma
handlande eller underlatenhet under vissa forutsittningar kan godtas, bor
det 1 ett lagstiftningsdrende Gvervédgas om ett sddant system verkligen dr
erforderligt. Det kan noteras att den centrala lagstiftningen pa miljéom-
radet, miljobalken, foljer huvudregeln att straff och vite inte anvinds
samtidigt. I den nu forevarande remissen har det inte anforts skal for att
ett skarpare sanktionssystem skulle behdvas 1 friga om transporter av
farligt gods @n for annan miljofarlig verksamhet. Lagradet férordar dér-
for att en bestimmelse 1 enlighet med huvudregeln infors 1 lagen. Den
kan utformas t.ex. efter monster av 29 kap. 11 § tredje stycket miljobal-
ken: ”Om ett vitesforeldggande har Gvertritts, doms inte till ansvar for en
gérning som omfattas av foreldggandet.”

17 §

Paragrafen foreskriver bl.a. ett taleforbud med avseende pé beslut i fraiga om
godkdnnande vid prov for sdkerhetsradgivare och for framforande av fordon
for transport av farligt gods.

Ett godkdnnande é&r i dessa fall en forutsittning for att fa verka som siker-
hetsradgivare eller framfora fordon for transport av farligt gods. Foreskrifter-
na hidrom dr darfor att se som betungande offentligrittsliga foreskrifter ro-
rande sddana forhallanden som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen. Det bor
dérfor 1 detta sammanhang framhéllas att oaktat taleforbudet — mot bakgrund
av utformningen av tillimpningsomradet for nu géllande rittsprovningslag
(1988:205) — beslut av nu berérd art anda torde kunna bli foremal for ritts-
provning (jfr bl.a. RA 1992 not. 253 och RA 2002 ref. 8; se dven Warnling-
Nerep, Rittsprovning och ritten till domstolsprovning, 2 uppl. 2002, s. 144
och 253).
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Ovriga lagforslag Prop. 2005/06:51
Bilaga 6

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet Prop. 2005/06:51

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 november 2005
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, statsrdden Ringholm,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund,

Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: statsrddet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2005/06:51 Transport av farligt gods.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dindrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

bemyndigande
Lagen (0000:000) om 20 § Celex 3199410055
transport av farligt gods Celex 319961.0049
Celex 31995L0050
Celex 3199610035
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