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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att Kronofogdemyndigheten skall vara helt
fristdende och alltsé inte ldangre knuten till Skatteverket for administrativ
ledning och styrning 1 strategiska fragor. Syftet med detta dr att stirka
fortroendet for Kronofogdemyndighetens férméga att upptrada opartiskt 1
det verkstillande arbetet.

I samma syfte foreslas att Skatteverket skall overta uppgifterna att
ansoka om likvidation, ansoka om konkurs och bevaka det allmidnnas
fordran i1 konkurs, ansoka om foretagsrekonstruktion och foretrdda det
allmdnna vid rekonstruktion, besluta om att anta forslag om ackord,
besluta om nedsdttning av fordran och foretrdda det allménna i ett
skuldsaneringsforfarande samt védcka och utféra talan om
preskriptionsforlangning. Det skall ocksé i forekommande fall ankomma
pa Skatteverket att ansoka om forordnande av boutredningsman enligt
19 kap. 1 § drvdabalken.

Tillampningsomradet for bestimmelserna om Skatteverkets uppgifter
som borgendrsforetradare skall vara detsamma som for bestimmelsen om
avbrytande av indrivning i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

I Ovrigt foreslds nuvarande handldggningsordning for allménna
utsokningsméal behéllas 1 huvudsak of6rdndrad. Det foreslds dock
bestimmelser om samordning mellan Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket ndr Kronofogdemyndigheten 6vervdger att medge uppskov
med betalningen. Vidare foreslas att det skall goras tydligt att det direkta
syftet med Kronofogdemyndighetens gildenidrsutredning endast dr att
skaffa underlag for att bedoma fragor om uppskov och avbrytande av
indrivningen. Slutligen skall ocksd kravet pd betalningsanmaning i
allménna mal slopas.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

2. lag om dndring i utsokningsbalken,

3. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100),

4.lag om dndring 1 lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m.,

S.lag om é&ndring i1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

6. lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483),

7.lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet,

8.lag om &dndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas pa skatter, avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken handldaggs i
allmént mal. Lagen giller dock inte i fraga om fordringar som grundas pa
studiestodslagen (1973:349) eller studiestédslagen (1999:1395).
Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen skall tillimpas dven
pa andra liknande fordringar som inte &r statens men som vid
verkstéllighet enligt utsokningsbalken handldggs 1 allmént mél.

Utredning om gildenirens ekonomiska forhallanden

2 § Skatteverket skall gora den utredning om géldenédrens ekonomiska
forhallanden som behovs for att en lamplig atgird enligt denna lag skall
kunna bestdmmas.

Kronofogdemyndighetens beslut om uppskov

3 § Om Kronofogdemyndigheten Gvervéger att meddela uppskov enligt
7 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., skall
Skatteverket utreda om det finns skél att i stédllet vidta ndgon atgéird
enligt denna lag. Vidtar Skatteverket ingen sddan atgird, anses verket
inte ha ndgon invdndning mot uppskov.

Ackord

4 § Skatteverket fir anta forslag om ackord, om det kan anses
ekonomiskt fordelaktigt for det allmédnna och det inte med hénsyn till
géldendrens personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning
framstér som oldmpligt fran allmén synpunkt.

Ackordsforslag som inte framstillts i konkurs eller enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion fir antas endast om 6vriga berdrda
borgendrer godkénner det.



Nedséttning av fordran och skuldsanering

5 § Skatteverket far fatta beslut om nedsédttning av fordran, om
forutsittningarna for skuldsanering &r uppfyllda och 6vriga berérda
borgendrer gor motsvarande eftergift.

Skatteverket dr borgenérsforetradare vid skuldsanering.

Konkurs m.m.

6 § Skatteverket far ansoka om att en gédldendr skall forsdttas i konkurs.
Skatteverket far ocksa ansoka om likvidation och foretagsrekonstruktion.

7 § Skatteverket skall gora géllande fordringar i konkurs och &dven 1
ovrigt bevaka fordringarnas ritt 1 konkursen. Skatteverket &r ocksa
borgenirsforetradare vid foretagsrekonstruktion.

Talan om betalningsansvar for nagon annans skulder till det
allménna

8 § Talan om betalningsansvar for ndgon annans skulder till det allminna
enligt skattebetalningslagen (1997:483) eller ndgon annan forfattning
fors av Skatteverket.

Begiran om boutredningsman

9 § Skatteverket far begédra att en boutredningsman forordnas enligt
19 kap. 1 § drvdabalken.

Preskriptionsforliingning m.m.

10 § Bestimmelser om preskriptionsforlangning finns i lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m.

Av 2 kap. 30 § andra stycket utsokningsbalken framgar att
Skatteverket for talan i tvister som avses i 4 kap. 20-23 och 26 §§, 9 kap.
11 § tredje stycket och 13 kap. 7 § andra stycket samma balk samt i
overklagade utsokningsmal.

Overklagande

11 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2008, di lagen (1993:892) om
ackord rorande statliga fordringar m.m. skall upphora att gélla.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 utsékningsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 36 § utsokningsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9ay.

Foreslagen lydelse

4 kap.

36 §'
I ett allmdnt mal behover
sokanden inte underrdittas enligt

Bestdmmelserna 1 10 § andra stycket skall inte tillimpas i ett allmént
mal. Bestimmelser om uppskov i allménna mal finns i 7-9 §§ lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Bestimmelserna i 11 § skall inte
tillimpas i allmdnt mal om
Kronofogdemyndigheten har
avbrutit indrivningen enligt 18 §
forsta stycket andra meningen
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur skyldigheten att
underrditta sokanden i allmdnt mal
enligt 9 a § skall fullgoras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Lydelse enligt prop. 2006/07:34.



2.3
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § och 16 kap. 1 § sekretesslagen

(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller i

2§’

1. sdrskilt d&rende om revision eller annan kontroll i frdga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,
3. drende om anstdnd med erldggande av skatt
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I fraga om sekretess enligt
denna paragraf tillampas 1 § forsta
stycket tredje—sjditte meningarna.

Sekretessen géller inte beslut 1
drende som avses 1 forsta stycket 2
och 3. Sekretessen giller inte
heller beslut om kontrollavgift

enligt lagen (2006:575) om
siarskild skattekontroll 1 wvissa
branscher.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 &drende om revision
lamnas till forvaltare 1 den
reviderades konkurs. 1 férordning-
en (EG) nr 1383/2003 finns
bestimmelser om att uppgift i
vissa fall far lamnas till enskild.

Sekretess gdller i drende enligt
lagen (2007:000) om Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsupp-
gifter for uppgift om enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon honom
ndrstaende lider skada eller men.

I frdga om sekretess enligt
denna paragraf tillaimpas 1 § forsta
stycket fidrde—attonde meningar-
na.

Sekretessen géller inte beslut 1
drende som avses 1 forsta stycket 2
och 3 samt andra stycket. Sekre-
tessen géller inte heller beslut om
kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sérskild skattekon-
troll i vissa branscher.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift i drende om revision eller
enligt lagen (2007:000) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter lamnas  till
forvaltare i den enskildes konkurs.
I férordningen (EG) nr 1383/2003
finns bestammelser om att uppgift
1 vissa fall far lamnas till enskild.

I fradga om uppgift 1 allmidn handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2006:577.



Nuvarande lydelse

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begriansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 §¢

9 kap. 6 § savitt avser uppgift om registre-
rads forhéllanden

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosédttande av tystnadsplikt, 1 vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrinsad, dr de ddr tystnadsplikten foljer av

8 kap. 28 § forsta stycket 2
9 kap. 1 §, 2 § forsta stycket
eller tredje stycket, i den del det
tredje stycket avser sekretessen
enligt forsta stycket, samt 3 eller
4§
9 kap. 6 § savitt avser uppgift om registre-
rads forhallanden

? Senaste lydelse 2006:858.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 och 13 §§ lagen (1982:188) om preskrip-
tion av skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78!

Preskriptionstiden far p&4 Krono- Preskriptionstiden far pa Skatte-
fogdemyndighetens ansokan for-  verkets ansokan forlangas av ldns-
langas av ldnsritten mot den som rdtten mot den som svarar for
svarar for betalning av en fordran, betalning av en fordran, om han
om han

1. har overlatit, undanskaffat eller upplatit sarskild rétt till egendom
och det kan antas att han gjort detta for att forsvdra det allménnas
mojligheter att fa betalt for fordringen,

2. har saknat kdnt hemvist och det inte har kunnat klarldggas var han
uppehéllit sig,

3. inte har kunnat antrédffas pd ként hemvist inom riket och det inte har
kunnat klarldggas var han uppehaéllit sig samt det kan antas att han hallit
sig undan eller

4. har stadigvarande vistats utomlands.

En forlangning enligt forsta stycket 2—4 far beslutas endast om de
forhdllanden som anges dir forelegat sedan fordringen Gverldamnats for
indrivning och sérskilda skél inte talar mot en forlangning.

Mot en juridisk person far forlangning enligt forsta stycket 2—4
beslutas, om sddana forhallanden som anges dér har forelegat 1 friga om
en foretrddare for den juridiska personen och detta med hinsyn till
foretrddarens inflytande over eller befattning med den juridiska
personens verksamhet kan antas ha varit av betydelse for det allmédnnas
mdjligheter att fa betalt for sin fordran.

13 §*

Mal om preskriptionsforlangning enligt 7 eller 8 § prévas av den
lansratt inom vars domkrets den som svarar for betalning av fordringen
har sin hemortskommun samt, betriffande dodsbo, den ldnsritt som
senast var behorig att prova en ansékan om preskriptionsforlangning som
rorde den avlidne.

Om ett handelsbolag svarar for betalning av fordringen, provas méilet
av den lansrdtt inom vars domkrets bolaget enligt uppgift i
handelsregistret senast hade sitt huvudkontor. Betrdffande annan juridisk
person skall ans6kan provas av den ldnsrétt inom vars domkrets styrelsen
har sitt sdte eller, om sddant saknas, forvaltningen senast utdvades.

I ovriga fall skall méalet provas I ovriga fall skall mélet provas
av den lansrétt inom vars domkrets  av Ldnsrditten i Stockholms ldn.
Kronofogdemyndighetens  kontor
dar beldget.

! Senaste lydelse 2006:701.
? Senaste lydelse 2006:701.
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Ansokningen skall ha kommit in till ldnsritten fore utgdngen av
preskriptionstid som giller enligt 3, 4, 5, 6 eller 8 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

Lagradsremiss
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:891) om

indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar m.m."

dels att 5 och 14—16 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 5, 14 och 15 §§ skall utga,

dels att 3, 6, 7, 18 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 /5-18 §¢
skall, om inte regeringen foreskri-
ver ndgot annat, tillimpas endast i
friga om en fordran som till-
kommer staten och inte grundas pa
studiestodslagen (1973:349) eller
studiestodslagen (1999:1395).

Kronofogdemyndigheten skall,
utover vad som foljer av 4 kap. 9 §
utsokningsbalken, gora  den
utredning om gildendrens
ekonomiska forhallanden som be-
hovs for att en [ldmplig indriv-
ningsatgdrd skall kunna bestdm-
mas (gildendrsutredning).

Foreslagen lydelse

layg

I lagen (2007:000) om Skatte-
verkets hantering av vissa borge-
ndrsuppgifter finns bestimmelser
om Skatteverkets uppgifter som
borgendrsforetrddare betrdffande
statliga fordringar m.m.

3§’

Bestdammelserna 1 7 § andra
stycket och 18 § skall, om inte
regeringen foreskriver ndgot annat,
tillimpas endast i frdga om en
fordran som tillkommer staten och
inte grundas pad studiestodslagen
(1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395).

6§’

Kronofogdemyndigheten skall,
utdver vad som foljer av 4 kap. 9 §
utsokningsbalken, gora  den
utredning om gildenidrens
ekonomiska forhallanden som be-
hovs for att bedoma en fraga om
uppskov m.m. enligt 7—13 och
18 §§ (gédldendrsutredning).

7§

Kronofogdemyndigheten far bevilja uppskov med betalningen
1. om det kan antas vara till fordel for det allménna,

! Senaste lydelse av

14 § 2006:552

15 § 1996:778

16 § 2006:715.

? Senaste lydelse 1999:1404.

? Lydelse enligt prop. 2006/07:34.



2.om det dr pakallat med hdnsyn till gildendrens personliga for-

hallanden, eller

3.1 avvaktan pd att frdga om anstdnd med betalningen provats av

behorig myndighet.

Uppskov enligt forsta stycket far
beviljas endast om Skatteverket,
efter utredning enligt 3 § lagen
(2007:000) om Skatteverkets han-
tering av vissa borgendrsupp-
gifter, inte har nagot att invdinda
mot det eller om  verkets
instdllning uppenbarligen saknar
betydelse.

Uppskov med betalningen far forenas med villkoret att gidldenédren
betalar sin skuld i poster vid olika tidpunkter (avbetalning).

Kronofogdemyndigheten far
avbryta indrivningen tills vidare
om ytterligare indrivningsatgirder
framstér som utsiktslosa eller inte
ar forsvarliga med hénsyn till
kostnaderna och indrivning inte
heller krédvs fran allmén synpunkt.

Har indrivningen avbrutits enligt
forsta stycket skall den aterupptas,
om det visar sig att betalning kan
fds utan storre kostnader @n vad
som dr skaligt.

18 §

Kronofogdemyndigheten far
avbryta indrivningen tills vidare
om ytterligare indrivningsétgirder
framstér som utsiktslosa eller inte
ar forsvarliga med hénsyn till
kostnaderna och indrivning inte
heller krdvs fran allmén synpunkt.
Kronofogdemyndigheten far dven
avbryta indrivningen om Skatte-
verket overvdger att vidta eller har
vidtagit  atgdrd enligt lagen
(2007:000) om Skatteverkets han-
tering av vissa borgendrsupp-
gifter.

Har indrivningen avbrutits enligt
forsta stycket forsta meningen
skall den aterupptas, om det visar
sig att betalning kan fés utan storre
kostnader dn vad som é&r skaligt.
Har indrivningen avbrutits enligt
forsta stycket andra meningen far

den aterupptas, om det finns skdl
for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av denna paragraf.

Kronofogdemyndighetens beslut
att ta sdkerhet i ansprék enligt 13 §
far overklagas. Vid overklagande
skall bestimmelserna om besvdr i
18 kap. utsokningsbalken tillim-

* Senaste lydelse 1997:500.

20 §*

Kronofogdemyndighetens beslut
att ta sékerhet i ansprék enligt 13 §
far overklagas. Vid overklagande
skall bestimmelserna om overkla-
gande 1 18 kap. utsokningsbalken

Lagradsremiss
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pas. tillampas.
I 6vrigt far beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 januari 2008. Uppskov som beviljats fore
denna tidpunkt géller dven efter ikrafttridandet.

Lagradsremiss
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Lagradsremiss
2.6 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
28
Indrivning far begédras &dven 1 Indrivning far begéras &dven 1
andra fall an som anges i1 § andra fall &n som anges i 1 § om

det finns sérskilda skél.
1. om det kan antas att
fordringen kommer att foranleda
en konkursansokan,
2. om den skattskyldige redan
dar forsatt i konkurs, eller

3. om det annars finns sirskilda
skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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2.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 3, 7 och 8 §§
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet,
om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar 1 eller ar avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling
av personuppgifter som dr till-
gingliga  for  sokning eller

1§

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:000) om Skatteverkets
hantering av vissa borgendirs-
uppgifter, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda

sammanstéllning enligt sérskilda att ingd i en strukturerad samling
kriterier. av  personuppgifter som  &r
tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.
Bestdimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdammande, redovisning,
betalning och dterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
prévning,

6. handldaggning av mal och 6. handlaggning enligt lagen
drenden om ansvar for nagon  (2007:000) om Skatteverkets han-
annans skatter och avgifter, tering av vissa borgendrsupp-

gifter,

7. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt
drvdabalken, och

9. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

! Senaste lydelse 2003:670.
? Senaste lydelse 2006:583.
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Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas

for tillhandahéallande av

information som behdvs i

Skatteverkets

brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar.

2 kap.

3§’

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familje-

forhallanden,

2.en juridisk persons identitet, site, dgarforhillanden samt firma-

tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. avgiftsskyldighet  till  ett
registrerat trossamfund och med-
lemskap i fackforening,

9. yrkanden och grunder i ett
drende,

10. beslut, betalning, redovis-
ning och Ovriga Atgédrder 1 ett
drende, och

11.uppgifter som behdvs 1
verksamheten med bouppteckning-
ar och dddsboanmélningar enligt
arvdabalken.

8. uppgifter som behovs for
utforande av borgendrsuppgifter
betrdiffande  statliga fordringar

9. avgiftsskyldighet  till  ett
registrerat trossamfund och med-
lemskap i fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett
drende,

11. beslut, betalning, redovis-
ning och oOvriga atgdrder 1 ett
drende, och

12. uppgifter som behdvs 1
verksamheten med bouppteckning-
ar och dddsboanmélningar enligt
arvdabalken.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Skatteverket far ha direktat-
komst till uppgifterna i beskatt-
ningsdatabasen. 1 Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet
som avses i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i

? Senaste lydelse 2001:327.
* Senaste lydelse 2006:583.

7§

Skatteverket far ha direktét-
komst till uppgifterna i beskatt-
ningsdatabasen. 1 Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet
som avses i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan 1
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brottsutredningar  far  direktat-

komsten endast omfatta uppgifter

som avses i3 § 1-5,7, 9 och 10.
Regeringen meddelar nérmare

brottsutredningar  far  direktat-
komsten endast omfatta uppgifter
somavsesi3 § 1-5,7, 10 och 1.

foreskrifter om vilka uppgifter

direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 9 och 10.
Direktatkomst till uppgifter som
avsesi3 § 4,5, 9och 10 far endast
avse den som dr registrerad som
gildendr hos kronofogdemyndig-
heten eller make till géldendren
eller ndgon annan som likstills
med make.

Tullverket far ha direktdtkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
9 och 10. Atkomsten fir endast
avse den som &r eller kan antas
vara gildendr enligt tullagstift-
ningen, skyldig att betala skatt for
vara vid import eller foremal for
Tullverkets  kontrollverksamhet
enligt lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter.

Regeringen meddelar nérmare

8§’

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 10 och 1I1.
Direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 4, 5, 10 och 11 far
endast avse den som dr registrerad
som gildendr hos Kronofogde-
myndigheten eller make till gélde-
ndren eller ndgon annan som
likstdlls med make.

Tullverket far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
10 och 11. Atkomsten far endast
avse den som dr eller kan antas
vara gildendr enligt tullagstift-
ningen, skyldig att betala skatt for
vara vid import eller foremél for
Tullverkets  kontrollverksamhet
enligt lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter.
foreskrifter om vilka uppgifter

direktatkomst enligt forsta och andra styckena fir omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

> Senaste lydelse 2006:732.
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2.8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet'

dels att 2 kap. 26 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 27 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tullverket och Sékerhetspolisen
far ha direktatkomst till uppgifter
som avses 1 5 § 1-7. Detsamma
giller Skatteverket 1 dess beskatt-
ningsverksamhet.

27 §*

Tullverket och Sékerhetspolisen
far ha direktatkomst till uppgifter
som avses 1 5 § 1-7. Detsamma
giller Skatteverket i dess beskatt-
ningsverksamhet och i verkets
handldggning enligt lagen
(2007:000)  om  Skatteverkets
hantering av vissa
borgendrsuppgifter.

Regeringen meddelar nédrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse av 2 kap. 26 § 2006:733.
? Senaste lydelse 2003:672.
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3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 7 november 2001
hemstéllde Riksskatteverket om bildandet av en ny skattemyndighet
genom sammanslagning av Riksskatteverket och de davarande tio
skattemyndigheterna. Som underlag for sin hemstillan gav verket in en
rapport (RSV Rapport 2001:11, En ny skattemyndighet). Rapporten
bearbetades inom Finansdepartementet och resultatet redovisades i
departementspromemorian Det nya Riksskatteverket (Ds 2002:15). Efter
remissbehandling av promemorian féreslog regeringen i proposition den
15 maj 2003 (prop. 2002/03:99) att de tio skattemyndigheterna och
Riksskatteverket skulle avvecklas och att en ny myndighet, Skatteverket,
skulle inrédttas. Under en overgangstid skulle Skatteverket fungera som
central myndighet dven inom kronofogdemyndigheternas verksamhets-
omrade. Riksdagen har bifallit regeringens forslag (bet. 2003/04:SkU2,
rskr. 2003/04:17).

Genom beslut den 21 november 2002 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare (Utredningen
om kronofogdemyndigheternas framtid) med uppdrag att utreda hur
frdgan om kronofogdemyndigheternas organisation och arbetsuppgifter
skulle 16sas om Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna bildade
en myndighet.

I oktober 2003 avlamnade utredningen sitt betdnkande En kronofogde-
myndighet i tiden (SOU 2003:97). En sammanfattning av betdnkandet
finns 1 bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2003/5920).

Utredningens forslag innefattade bl.a. att det skulle inrédttas en
rikstdckande kronofogdemyndighet som var helt fristdende frén
Skatteverket. Den nya Kronofogdemyndigheten skulle inte svara for
nagra arbetsuppgifter av borgenédrskaraktdr vid indrivning av det
allmidnnas fordringar. Dessa uppgifter skulle i1 stillet skotas av
Skatteverket och andra debiterande myndigheter. Med en séddan ordning
kunde begreppen allmédnt respektive enskilt mal utmonstras ur
utsokningslagstiftningen, vilket utredningen foreslog.

Med utgingspunkt 1 utredningens forslag och mot bakgrund av de
remissvar som inkommit foreslog regeringen 1 propositionen En
kronofogdemyndighet i tiden (prop. 2005/06:200) att de tio regionala
kronofogdemyndigheterna skulle avvecklas och en ny myndighet,
Kronofogdemyndigheten, med rikstdckande verksamhet inréttas den 1
juli 2006. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2005/06:SkU35,
rskr. 2005/06:356).

Vid riksdagsbehandlingen av  regeringens  proposition En
kronofogdemyndighet i tiden vicktes bl.a. en flerpartimotion med forslag
att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening dels vad
som anfordes 1 motionen om en helt fristdende och oberoende
kronofogdemyndighet, dels vad som anférdes 1 motionen om
overflyttning av statens borgendrsuppgifter till Skatteverket och andra
debiterande myndigheter. Till skatteutskottets betdnkande med anledning
av propositionen fogades en mot motionen svarande reservation med
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yrkande om ett tillkdnnagivande att regeringen skulle dterkomma med ett
forslag som innebar en helt fristdende kronofogdemyndighet, och om
avslag pa foreliggande forslag i berdrda delar (bet. 2005/06:SkU35 s. 15
f).

I budgetpropositionen for 2007 uttalade regeringen att det fanns skl
att kritisera den ordningen att Kronofogdemyndigheten &r knuten till
Skatteverket. Regeringen aviserade samtidigt sin avsikt att under
mandatperioden préva fragan om en fristdende kronofogdemyndighet om
ekonomiskt utrymme fanns (prop. 2006/07:1 utg.omr. 3 s. 16). |
budgetpropositionen  sades ocksd att det forhdllandet att
Kronofogdemyndigheten under indrivningsskedet svarar for ett antal
borgendrsuppgifter av offensiv natur dr &dgnat att i viss man rubba
fortroendet for myndighetens formaga att upptrdda pa ett opartiskt sitt 1
verkstillighetsarbetet. De s.k. offensiva borgenédrsuppgifterna borde
darfor foras over fran Kronofogdemyndigheten till Skatteverket (prop.
2006/07:1 utg.omr. 3 s. 21 £.).

Vid behandlingen av budgetpropositionen noterade skatteutskottet vad
regeringen anfort och uttalade att utskottet forutsatte att regeringen sa
snart som  mojligt ldgger fram  forslag om  att gora
Kronofogdemyndigheten till en helt sjdlvstindig myndighet med egen
styrelse och verksledning (bet. 2006/07:SkUT s. 9).

Regeringen ldgger i detta drende fram forslag till genomférande av
ytterligare delar av utredningens forslag, utover inrédttandet den 1 juli
2006 av en rikstickande kronofogdemyndighet, ndmligen dels inrdttande
av en fran Skatteverket helt fristdende kronofogdemyndighet, dels
overforing av de borgendrsuppgifter som &r av offensiv natur frén
Kronofogdemyndigheten till Skatteverket.

Lagforslagen i1 denna lagradsremiss har genom ett utkast till
lagradsremiss tillstdllts Kronofogdemyndigheten och Skatteverket.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.
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4 Bakgrund och allménna utgéngspunkter

4.1 Bakgrund

Utgéngspunkten 1 fraga om statens bevakning av fordringar &r att varje
myndighet som har en fordran upptrdder som borgendr och foretrdder
staten 1 fordringsforhdllandet. Betrdffande fordringar som vid
verkstillighet enligt utsokningsbalken skall handldggas i enskilda mal
enligt 1 kap. 6 § tredje stycket utsokningsbalken skall myndigheten enligt
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar vidta de
atgirder som é&r erforderliga for att fi betalt. Det finns dock en mdjlighet
enligt 12 § forordningen att uppdra & en annan myndighet, t.ex.
Kammarkollegiet, eller it ett foretag som bedriver inkassoverksamhet, att
bevaka och driva in myndighetens fordringar.

Kronofogdemyndigheten &r forutom en partsneutral verkstidllande
myndighet dven foretrddare for det allménna som borgenir i allmdnna
mal om verkstéllighet. Borgendrsuppgifterna regleras huvudsakligen i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivnings-
lagen). Som borgendr har myndigheten mgjlighet att vidta ett flertal
atgirder.

Utmirkande for allmidnna mal 4r att de avser fordringar av
offentligrittslig karaktir som tillkommer staten eller i vissa fall kommun
och att staten eller kommunen foretrdds av Kronofogdemyndigheten. De
fordringar som handldggs 1 allm@nna mal omfattas forutom av
utsokningsbalken ocksad av indrivningslagen. I de fall en fordran skall
handldggas i ett allmdnt mal skall den myndighet som innehar fordringen
overldmna denna till Kronofogdemyndigheten for indrivning inom viss
kortare tid efter forfallodagen, vanligen tvd méanader. I frdga om ford-
ringar enligt skattebetalningslagen (1997:483) giller vissa belopps-
granser for nédr en fordran skall dverldimnas for indrivning. Indrivning
skall begidras skyndsamt bl.a. om det kan antas att fordringen kommer att
foranleda en konkursansdkan. Den hir ordningen innebér att det bara &r
Kronofogdemyndigheten =~ som  forfogar  over  vissa  slags
borgendrsuppgifter, t.ex. att ansoka om att gidldendren forsétts i konkurs
eller likvidation.

I viss utstrackning delar emellertid Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten pd ansvaret for en och samma borgendrsuppgift. Skatte-
verket har sdlunda den grundldggande behorigheten att anta ackord, med
mojlighet att uppdra at Kronofogdemyndigheten att ta over ansvaret 1
enskilda fall. Aven uppgiften att foretriida staten vid domstol, exempelvis
genom att fora talan om foretrddaransvar enligt skattebetalningslagen,
kan med stdd av bemyndigande fran Skatteverket utforas av
Kronofogdemyndigheten eller nigon annan myndighet, se 2 §
verksforordningen (1995:1322). Efter bildandet av den rikstdckande
Kronofogdemyndigheten den 1 juli 2006 har dock de bemyndiganden av
detta slag som funnits tidigare upphort.
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Vad kéinnetecknar en borgendrsuppgift?

Borgenirsuppgifterna dr principiellt dtskilda frén de exekutiva uppgifter
Kronofogdemyndigheten har i sin verkstédllande roll. En myndighets
beslut i egenskap av part, s.k. partsbesked, innebdar som regel inte
myndighetsutovning. Med begreppet partsbesked avses i forvaltnings-
ritten standpunkter som en myndighet intar nidr den foretrdder det
allménna som part i civilréttsliga och liknande forhallanden, t.ex. beslut
att hdva ett kop. Partsbesked har inga réttsverkningar och kan normalt
inte Ooverklagas till domstol.

De atgéarder som Kronofogdemyndigheten har behorighet att vidta i sin
borgenérsroll syftar framst till att tillgodose det allmédnnas intresse av att
fa betalt for sina fordringar. En Overvdgande del av Kronofogde-
myndighetens beslut som foretrddare for det allmédnna &r darfor att anse
som partsbesked. I indrivningslagen foreskrivs uttryckligen att beslut
enligt den lagen, med undantag av beslut om ianspraktagande av
sdkerhet, inte far overklagas. De atgirder som kan komma i frdga enligt
den lagen dr betalningsanmaning, gédldenérsutredning, uppskov, avbetal-
ning och avridkning, tagande av sdkerhet, ackord, ansékan om konkurs,
likvidation och foretagsrekonstruktion, att foretrdda staten i konkurs och
foretagsrekonstruktion samt avbrytande av indrivning.

Indrivningslagen tillimpas inte fullt ut betrdffande alla fordringar som
handlaggs i allmdnna mal. Till de fordringar pa vilka lagen tillimpas fullt
ut hor i forsta hand boter, viten, alla slags skatter — oavsett om de
betecknas som skatt eller avgift — och tullar. Betrdffande vissa andra
slags fordringar dr Kronofogdemyndighetens behorighet mera inskrankt
och omfattar inte ans6kan om konkurs, likvidation eller foretags-
rekonstruktion eller avbrytande av indrivning.

De ndrmare bestimmelserna om statens medverkan i ackord finns i
lagen (1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m.
(skatteackordslagen). I den lagen finns ocksé bestdmmelser om statens
medverkan i skuldsanering.

Borgendrsuppgifter som inte regleras i indrivningslagen eller
skatteackordslagen

Skatter och flertalet andra fordringar som det allménna har ritt till och
som drivs in enligt indrivningslagen preskriberas enligt reglerna i lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. De fordringar som
omfattas av lagen preskriberas efter fem ar. Léansritten kan under vissa
forutsdttningar, bl.a. om géldendren har Overlatit, undanskaffat eller
upplatit sarskild ratt till egendom och det kan antas att han eller hon gjort
detta for att forsvara det allm@nnas mojligheter att f4 betalt for
fordringen, besluta om  forlaingning av  preskriptionstiden.
Kronofogdemyndigheten &r behorig att ansdka om forldngning.
Kronofogdemyndighetens medverkan 1 arbetet med att bevaka statens
ratt i konkurs och foretagsrekonstruktion i fraga om fordringar pa grund
av utbetalad lonegarantierséttning &r i dag reglerad pd det sittet att
lansstyrelsen, som dr utbetalande myndighet, kan forordna Kronofogde-
myndigheten att skéta denna uppgift, 10 § lonegarantiférordningen
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(1992:501). P& dessa fordringar &r forordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar tillimplig.

Enligt 8 a § lagen (1986:436) om niringsforbud fiar Kronofogde-
myndigheten i de fall som avses i 1 a och 2 §§ samma lag anséka om
niringsforbud, om &klagaren har forklarat sig avstd fran att gora saddan
ansokan. De fall som avses &r ndr ndgon som dr enskild néringsidkare i
avsevdrd omfattning har underlétit att betala skatt m.m. och nir en
enskild néringsidkare som har forsatts i konkurs har forfarit grovt
otillborligt mot sina borgendrer eller pd annat sétt grovt asidosatt vad
som alegat honom i niringsverksamheten.

Om en gidldendr vistas utomlands eller i annat fall kan antas ha
egendom 1 utlandet kan Kronofogdemyndigheten under vissa
forutsittningar gora framstidllning om bitrdde av utlindsk myndighet. For
att detta skall vara mojligt kriavs att det finns stod 1 EG-ritten eller 1
internationella overenskommelser som inforlivats i svensk lagstiftning.
Nér det giller offentligrittsliga fordringar &r det bara i friga om skatt
och, frimst inom Norden, socialavgifter och boéter som bistand kan
begdras. Bestimmelser om bistdind med indrivning finns i ett antal av
Sveriges skatteavtal, 1 det nordiska handrackningsavtalet och i
Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning 1
skattedrenden. Bistand kan ocksd begiras med stod av EG:s
indrivningsdirektiv, 76/308/EEG (Radets direktiv av den 15 mars 1976
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgiarder, EGT L 73, 19.3.1976, s.
18, Celex 31976L.0308).

Behorig myndighet att gora framstéllning till en annan stat om bistdnd
med indrivning dr Kronofogdemyndigheten.

4.2 Allménna utgangspunkter

Som redan framgatt innebar utredningens forslag att Kronofogde-
myndigheten skulle befrias frdn borgendrsuppgifter. Vissa av uppgifterna
skulle laggas pa Skatteverket i frdga om samtliga allmidnna mal. Andra
borgendrsuppgifter skulle ldggas pa respektive debiterande myndighet.
De debiterande myndigheterna skulle enligt utredningens forslag bl.a.
sjdlva gora en bedomning om det dr meningsfullt att vénda sig till
Kronofogdemyndigheten med en ansdkan om verkstillighet. De
debiterande myndigheterna skulle ocksa ansvara for de avgifter som
Kronofogdemyndigheten debiterar, i den man avgifterna inte kunde tas ut
av gildendren. Misslyckades ett forsok till verkstéllighet skulle
fordringen enligt utredningens forslag &terredovisas till den debiterande
myndigheten for att dérefter bevakas av denna.

Remissutfallet betriffande denna del av utredningens forslag var
blandat. Ungefdr hélften av remissinstanserna tillstyrkte forslagen, men
nirmare en tredjedel avstyrkte. De som avstyrkte var till stor del myndig-
heter som &r direkt berérda av forslagen i egenskap av debiterande
myndigheter.

Som den dévarande regeringen konstaterade i1 propositionen En
kronofogdemyndighet i tiden kan man inte bortse fran den forhallandevis
omfattande kritik som har riktats mot utredningens forslag i den hér
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delen. Detta har ocksa slagits fast i budgetpropositionen for 2007 (prop. Lagradsremiss

2006/07:1 utg.omr. 3 s. 21 f.).

Vissa fordndringar bor dock, vilket ocksa konstaterats i1 savil
propositionen En kronofogdemyndighet i tiden som budgetpropositionen
for 2007, goras sd snart det dr mojligt. Att Kronofogdemyndigheten
under indrivningsskedet svarar for ett antal borgendrsuppgifter av
offensiv natur dr dgnat att i viss man rubba fortroendet for myndighetens
formaga att upptrada pé ett opartiskt sétt i verkstéllighetsarbetet. De s.k.
offensiva  borgendrsuppgifterna  bor  déarfor foras over  fran
Kronofogdemyndigheten till Skatteverket.

Utredningen redovisade en uppdelning av borgendrsuppgifterna i dels
offensiva sddana, dels ovriga sddana uppgifter. Féljande uppgifter angavs
1 betdnkandet som offensiva borgenérsuppgifter:

— ansOkan om likvidation,

— ansokan om konkurs och bevakning av fordran i konkurs,

— ansokan om foretagsrekonstruktion och foretridande av det allmédnna
vid rekonstruktion,

— beslut om att anta forslag om ackord,

— beslut om nedséttning av fordran i ett skuldsaneringsforfarande,

— talan om preskriptionsférlingning,

— talan om foretrddaransvar, samt

—tvister om béttre rétt till utmétt egendom och overklagande 1
allménna utsokningsmal.

Utgdngspunkten for uttalandena i budgetpropositionen dr att det &r just
dessa uppgifter som skall flyttas over till Skatteverket. Som redan ndmnts
(se avsnitt 4.1) har Kronofogdemyndighetens befattning med talan om
foretrddaransvar i praktiken redan upphort. Uppgiften att foretrdda staten
1 tvister om biéttre rdtt till utmétt egendom och vid overklagande i
allmédnna utsokningsmal lag redan tidigare pa Skatteverket, men dé i
verkets egenskap av centralmyndighet inom exekutionsvésendet. Efter
inrdttandet av den rikstackande Kronofogdemyndigheten den 1 juli 2006
ligger dessa uppgifter alltjimt pa verket.
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5 Overviganden och forslag

5.1 En fristdende kronofogdemyndighet

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten skall inte ldngre vara
knuten till Skatteverket for administrativ ledning och styrning 1
strategiska fragor.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att en
rikstickande kronofogdemyndighet som é&r helt fristiende frén
Skatteverket inrédttas. De enda remissinstanser som har en annan
uppfattning dr Kammarkollegiet samt Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet.

Skélen for regeringens forslag: Vid riksdagsbehandlingen av
regeringens proposition En kronofogdemyndighet 1 tiden (prop.
2005/06:200) vicktes bl.a. en flerpartimotion med forslag att riksdagen
skulle tillk&nnage for regeringen som sin mening dels vad som anfordes 1
motionen om en helt fristdende och oberoende kronofogdemyndighet och
ddarmed avsla regeringens proposition i denna del, dels vad som anfordes
i motionen om Overflyttning av statens borgendrsuppgifter till
Skatteverket och andra debiterande myndigheter. Enligt motiondrerna
kriavdes det att Kronofogdemyndigheten skiljs fran Skatteverket dven vad
géller overgripande ledning, budgetering och verksamhetsuppf6ljning.
Kronofogdemyndighetens handldggning av den summariska processen,
skuldsaneringen och tillsynen i konkurs innebar dubbla roller som
kritiserats hart frin ménga hall. Den kritiken skulle falla bort med en helt
fristdende kronofogdemyndighet (mot. 2005/06:fp1350).

Till skatteutskottets betinkande med anledning av propositionen En
kronofogdemyndighet i tiden fogades en mot den nu ndmnda motionen
svarande reservation med yrkande om ett tillkdnnagivande att regeringen
skall aterkomma med ett forslag som innebdar en helt fristdende
kronofogdemyndighet, och om avslag pa foreliggande forslag i berérda
delar (bet. 2005/06:SkU35 s. 15 f.).

I budgetpropositionen for 2007 uttalade regeringen att det fanns skl
att kritisera den ordningen att Kronofogdemyndigheten skall vara knuten
till Skatteverket och att regeringen ddrfor hade for avsikt att under
mandatperioden, i enlighet med Alliansens reservation i skatteutskottets
betdnkande, prova frdgan om en fristdende kronofogdemyndighet om
ekonomiskt utrymme finns (prop. 2006/07:1 utg.omr. 3 s. 16).

Vid behandlingen av budgetpropositionen fér 2007 noterade
skatteutskottet vad regeringen anfort och uttalade att utskottet forutsitter
att regeringen si snart som mojligt lagger fram forslag om att gora
Kronofogdemyndigheten till en helt sjdlvstindig myndighet med egen
styrelse och verksledning. Utskottet framholl i sammanhanget dven
behovet av att sékerstilla att verksamhetsstodet for savél Skatteverket
som Kronofogdemyndigheten utformas pé& ett vilfungerande och
kostnadseffektivt sétt och att mojligheter till samverkan pé detta omrade
tas till vara (bet. 2006/07:SkU1 s. 9).

Enligt regeringens mening kan de kostnader som dr férenade med att
gora Kronofogdemyndigheten helt fristdende i s& hog grad begrinsas
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genom att det skapas garantier for fortsatt samverkan pa framst IT-
omradet att kostnaderna inte bor tillatas std i vigen for en reform. Tiden
ar ddarmed nu mogen att gora Kronofogdemyndigheten helt fristdende
frén Skatteverket. Regeringen instimmer i vad utskottet anfort om att ta
till vara de mgjligheter som finns till samverkan mellan Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten i fraga om verksamhetsstod, och avser att i den
utstrickning som det behdvs ge direktiv om en saddan samverkan i
regleringsbrev eller i annan lamplig form.

I ovrigt foranleder inrdttandet av en helt fristdiende myndighet framst
andringar i forordningarna med instruktion for Kronofogdemyndigheten
respektive Skatteverket. Det foranleder emellertid ocksé ett forslag om
upphdvande av den bestimmelse i lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet som ger Skatteverket
direktatkomst till vissa uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens databaser
som behdvs for verkets ledning och styrning av Kronofogdemyndigheten
i strategiska fragor (se avsnitt 8.8).

5.2 Kronofogdemyndighetens offensiva
borgendrsuppgifter fors 6ver till Skatteverket

Regeringens forslag: Foljande uppgifter skall o&verforas till
Skatteverket, ndimligen uppgiften att

— ansoka om likvidation,

— ansoka om konkurs och bevaka det allménnas fordran 1 konkurs,

— ansOka om foretagsrekonstruktion och foretrdda det allménna vid
rekonstruktion,

— besluta om att anta forslag om ackord,

— besluta om nedséttning av fordran och foretrdda det allménna i ett
skuldsaneringsforfarande samt att

— vécka och utfora talan om preskriptionsforlangning.

Det skall ocksé i forekommande fall ankomma péa Skatteverket att
ansoka om forordnande av boutredningsman enligt 19 kap. 1 §
drvdabalken.

Tillampningsomrddet for bestimmelserna om Skatteverkets upp-
gifter som borgenidr skall vara detsamma som for bestimmelsen om
avbrytande av indrivning i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Regeringens bedomning: Skatteverket bor foretrdda staten i
konkurs och foretagsrekonstruktion i frdga om statens ritt pa grund av
utbetalt 16negarantibelopp.

Utredningens forslag: Som redan nidmnts (se avsnitt 4.2) ligger i
utredningens forslag en genomgripande omldggning 1
handldggningsordningen med den innebdrden att det som 1 dag é&r
allmidnna mal skall handldggas pd samma sitt som enskilda mal. Det
innebdr bl.a. att fordringar for vilka verkstéllighet inte har kunnat dga
rum skall &terredovisas till den debiterande myndigheten efter forsok till
verkstéllighet. Utredningen redovisar inte négot forslag betriffande
uppgiften att foretrdda staten i konkurs och foretagsrekonstruktion i fraga
om utbetalda 16negarantibelopp.
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Remissinstanserna: Som ocksd framgatt i det foregdende (samma Lagradsremiss

avsnitt) riktar minga remissinstanser allvarlig kritik mot utredningens
forslag att Ooverfora i princip alla uppgifter av borgendrskaraktér till
Skatteverket och andra debiterande myndigheter och
handldggningsmissigt jdmstédlla det som i dag &r allmidnna mal med
enskilda mal.

Skatteverket tillstyrker utredningens forslag att verket ges i uppgift att
skota alla borgenédrsuppgifter avseende de egna fordringarna och
dessutom de som offensiva betecknade borgendrsuppgifterna (t.ex.
konkursansokan) for samtliga debiterande myndigheters ridkning. De
offensiva uppgifterna dr i stor utstrackning efterféljande i den meningen
att de aktualiseras efter det att det gjorts ett helt eller delvis misslyckat
forsok till verkstéllighet (utmitning). Vidare ror dessa atgirder ett
begrinsat antal mal och géldenérer.

Av de oOvriga debiterande myndigheter som har uttalat sig ar
Domstolsverket, Rdittshjilpsmyndigheten, Brottsoffermyndigheten och
Statens Jordbruksverk positiva till utredningens forslag som helhet,
medan Rikspolisstyrelsen, det dadvarande Riksforsdkringsverket (RFV),
Forsdkringskasseforbundet, Kammarkollegiet, Lantmditeriet, Vigverket,
Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket och Radiotjdnst i
Kiruna AB (RIKAB) dr negativa. Tullverket intar en sirstidllning pa det
sdttet att verket dr positivt till att Kronofogdemyndigheten befrias frén
borgendrsuppgifter men motsétter sig uppdelningen 1 offensiva och inte
offensiva atgirder och sjélv vill skota alla borgenédrsuppgifter. Centrala
studiestodsnédmnden (CSN) anser att manga av de offensiva borgenérs-
uppgifterna kan tas over av Skatteverket men vill inte att Skatteverket
skall foretrdda staten i fragor om skuldsanering eller ackord. Instill-
ningen hos dvriga remissinstanser som &r negativa till forslagen &r att de
inte vill ta pa sig ndgra borgendrsuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag:

Fordringarna i allmdnna mal

Det dr mycket stora skillnader i det antal fordringar som 6verldmnas for
indrivning och fordringarnas belopp mellan olika debiterande
myndigheter. Overligset storst antalsmissigt dr underhdllsstodet med
701 000 inkomna méal 2006. Antalet var tidigare betydligt stérre men har
minskat sedan det den 1 januari 2005 inférdes regler som innebér att
dessa fordringar 6verldmnas for indrivning var femte méanad. Antalet
bidragsskyldiga med aktuella mal om underhdllsstod hos
Kronofogdemyndigheten var 2006 ca 59 000. Det totala for indrivning
debiterade beloppet var samma &r 663 miljoner kronor.

P4 andra plats antalsméssigt kommer RIKAB med 337 000 mal med
ett ssmmanlagt debiterat belopp pd 416 miljoner kronor 2006.

Pé tredje plats antalsmissigt kommer Skatteverket med 231 000 mal
och ett sammanlagt belopp pa 11,4 miljarder kronor 2006.

Andra debiterande myndigheter som éarligen 6verlamnar ca 100 000
mal eller mera dr Vigverket (fordonsskatt och felparkeringsavgifter) och
CSN. Sedan sjunker antalet snabbt. Rikspolisstyrelsen, med botesmedel
och avgifter till Brottsofferfonden svarar for drygt 90 000 mal 2006, men
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sedan dr man nere pd medelsslag med firre an 10 000 mal per &r och
dartill relativt blygsamma belopp. Det kan ndmnas att antalet mal
avseende tull och andra inforselavgifter var 160 stycken 2006.

Ndrmare om vissa remissynpunkter m.m.

Betriaffande kostnaderna for att debiterande myndigheter tar dver vissa
uppgifter som i1 dag skots av Kronofogdemyndigheten konstaterar utred-
ningen att dessa inte ingdr i de berdkningar som Riksskatteverket
redovisat under utredningsarbetet. Det sdgs ocksa att merkostnaderna ar
mycket svirbedomda men att de bor vara tdmligen begrinsade eftersom
viss hantering sker redan i dag och de resurskrdvande uppgifterna — de
offensiva borgendrsuppgifterna — kommer att ligga pa Skatteverket.
Betrdffande finansieringen gor utredningen bedomningen att Ovriga
debiterande myndigheters merkostnader med marginal bér rymmas inom
det belopp som aterstir sedan Skatteverket har tillférts vad som erfordras
av de resurser som utredningen berdknat kommer att frigdras hos
Kronofogdemyndigheten. Skatteverket aberopar emellertid i sitt
remissvar andra mitningar av resursitgangen for borgenérsuppgifter som
pekar pa betydligt hogre kostnader &n vad utredningen utgatt fran.

En typ av fordringar betrdffande vilken det vid remissbehandlingen
med sirskild kraft har framforts argument mot utredningens forslag till
langtgdende &ndringar 1 handldggningsordningen &r underhdllsstodet.
RFV papekar att utredningens forslag innebdar en atergang till den
ordning med Forsdkringskassan som borgenérsforetrddare som géllde
fore 1997 och anser att detta skulle leda till en mindre effektiv
aterbetalningshantering. Enligt RFV skulle en sdnkning till 1996 é&rs
inbetalningsgrad, applicerad p& 2003 &rs forhallanden, innebédra en
forlust p4 omkring 370 miljoner kronor per &r. Ett argument som fors
fram for att hantera underhallsstodet i princip som i dag &r dess
periodiska karaktir. Aterbetalningsbelopp forfaller manatligen under
lang tid och det kan, framhdller RFV, finnas en ovilja mot att betala.
Dédrmed finns det uppenbarligen en risk att det byggs upp skulder av
svarhanterad storlek om inte indrivningen kommer i géng négorlunda
snabbt.

Modifierar man utredningens forslag genom att behandla
underhdllsstodet pd samma sétt som utredningen foreslagit i friga om
boter m.m., dvs. behalla ordningen med obligatoriskt dverlamnande for
indrivning i ndra anslutning till férfallodagen, blir det en mycket stor del
av de allmdnna malen som skall behandlas pa i stort sett samma sétt som
1 dag vad giller overldmnandet till Kronofogdemyndigheten. Av de
fordringar som ligger utanfér Skatteverkets omrade aterstar av de stora
flodena bara TV-avgifter och studiemedelsavgifter som skulle behandlas
pé det sétt som utredningen foreslagit.

Men dven RIKAB ér starkt kritiskt till utredningens forslag i denna del
och anser att det skulle leda till stora forluster for det allménna i form av
minskade inbetalningar av TV-avgifter. Betrdffande studiemedels-
avgifterna giller att ocksd CSN ér kritiskt till att myndigheterna sjédlva
skall bedoma vilka drenden som skall 6verldamnas for verkstéllighet och
ansvara for utsokningsavgifterna, och menar att det finns en risk for att
kravverksamheten nedprioriteras. Det kan ndmnas att dven Skatteverket,
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som 1 och for sig dr positivt till att ta pa sig borgendrsuppgifterna dven i
inledningsskedet for sina egna fordringar, &r tveksamt till forslaget att
myndigheterna skall ansvara for utsokningsavgifterna.

Dagens handldggningsordning behalls i stort

P& grund av vad som nu har anf6rts anser regeringen att man bor avsté
frén att genomfora den mera genomgripande reform som utredningen
foreslagit, och som hade inneburit att de debiterande myndigheterna i
princip sjdlva fatt bestimma ndr de skulle begira verkstillighet, att
uppdragen hade aterredovisats efter forsok till verkstéllighet och att
fordringarna dérefter bevakats av de debiterande myndigheterna, samt att
dessa myndigheter p4 samma sétt som enskilda borgenédrer hade fatt
ansvara for forrattningskostnader som inte kan tas ut av géldenéren.

Det finns skél att 1 stdllet 6vervdga en modifierad 16sning som skulle
kunna 1 huvudsak 16sa problemen med Kronofogdemyndighetens
dubbelroll, utan att medféra de stora omlidggningar 1
handlaggningsordningen m.m. som ligger i utredningens forslag. Man
skulle bl.a. i storre utstrackning &n vad utredningen varit inne pa behalla
ordningen med automatiskt dverldmnande till Kronofogdemyndigheten i
ndra anslutning till forfallodagen och bevakning av fordringarna hos
Kronofogdemyndigheten efter ett misslyckat forsok till verkstillighet.

Den fordandring som é&r viktigast att géra dr som redan har konstaterats
(se avsnitt 4.2) att lata Skatteverket Overta de borgendrsuppgifter av
offensiv natur som 1 dag ankommer pa Kronofogdemyndigheten.

Det som nu har sagts hindrar dock inte att man gor vissa, mera
begrinsade justeringar i handldggningsordningen for de allménna malen.
Det som framst bor komma i fraga dr att vidga mojligheterna att under
vissa forutsdttningar avstd fran att 6verldmna en fordran for indrivning i
nidra anslutning till forfallodagen, och att man i vissa fall anvinder sig av
mojligheten att aterkalla ett indrivningsuppdrag for att fa tid for
overvdganden om eventuella offensiva borgendrsatgidrder. Regeringen
aterkommer 1 det foljande avsnittet till hur dessa justeringar nérmare
bestdmt bor utformas.

Enligt regeringens mening undanrdjer man med det forslag som nu
laggs fram 1 allt vdsentligt de skédl som kan ha funnits att ifrdgasitta
Kronofogdemyndighetens mdojligheter att utdva sin verkstillande
funktion pa ett opartiskt sétt. Vad géller forrdttningskostnaderna skulle
det visserligen kunna hivdas att det allmidnnas fordringar dven med det
nu framlagda forslaget ges en gynnad stéllning jaimfort med vad som
giller for enskilda borgenédrers fordringar. Det bor dock beaktas att det
rdder speciella forhdllanden i frdga om de offentligrittsliga fordringar
som drivs in som allmidnna mal. Eftersom influtna belopp inte stér till
den debiterande myndighetens disposition, utan (med vissa smérre
undantag) redovisas direkt mot statsbudgeten, saknas det incitament for
de debiterande myndigheterna att strdva efter ett s& bra
indrivningsresultat som mojligt. Dérfor finns det, som vissa
remissinstanser papekat, onekligen en risk for att fordringsbevakningen
nedprioriteras i myndigheternas verksamhet och att verkstillighet inte
begirs trots att sa borde ske, om myndigheterna skall ta pa sig den
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ekonomiska risk som det innebir att ansvara for forrattningskostnaderna Lagradsremiss

hos Kronofogdemyndigheten.

Den ordning som regeringen nu foreslar bor foranleda att lagen
(1993:892) om ackord rérande statliga fordringar m.m. ersétts med en lag
om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter. Till denna lag
bor bl.a. foras ett antal av de bestimmelser som i1 dag finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Den sistndimnda
lagen kommer hédrigenom att undergd avsevirda fordndringar. Det krédvs
vidare smérre dndringar i sekretesslagens (1980:100) bestammelser om
skattesekretess, 1 bestimmelserna om preskriptionsforldngning i lagen
(1982:188) om  preskription av  skattefordringar m.m., 1
skattebetalningslagen (1997:483) samt i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.

Ndrmare om de offensiva borgendrsuppgifterna

Vad som avses med uppgiften att ansoka om likvidation respektive
konkurs torde inte krdva ndgon niarmare forklaring. Det bor dock papekas
att uppgiften att ansoka om konkurs dven innefattar sddana forberedande
atgirder som att i forekommande fall se till att géldendren delges
betalningsuppmaning enligt 2 kap. 9 konkurslagen (1987:672). Medan
antalet ansokningar om likvidation &r relativt litet  gor
Kronofogdemyndigheten 1 dag en stor médngd konkursansokningar.
Forhéllandet fir antas bli 1 huvudsak detsamma ndr uppgiften 1
fortsattningen skall skotas av Skatteverket.

I uppgiften att bevaka det allmdnnas fordran i konkurs ligger inte bara
att delta i ett formellt bevakningsforfarande, i de fall sddant dger rum,
utan ocksa t.ex. att ta stdllning i frdgor om é&tervinningstalan och andra
processer som kan bli aktuella under konkursforfarandet. En sdrskild
uppgift i det sammanhanget dr att ta stdllning till om staten skall stilla
sdkerhet for rittegdngskostnader. Det kan i vissa fall ocksa bli aktuellt
for Skatteverket att sjdlvt vdcka och utfora talan for statens rdkning.
Vidare &r det 1 fortsdttningen Skatteverket som 1 egenskap av
borgendrsforetridare  skall  informeras  respektive  horas av
konkursforvaltaren enligt bestdmmelserna i 7 kap. 9 och 10 §§
konkurslagen.

Inte heller i fraga om foretagsrekonstruktion torde det krdva nagon
ndrmare forklaring vad som ligger i wuppgiften att ansoka om
rekonstruktion. Att foretrdda staten under rekonstruktionsforfarandet kan
innefatta att ta stdllning i1 vitt skilda slag av fragor. Det kan gilla
exempelvis fordndringar 1 foretagets ledning eller forséljning eller
nedldggning av delar av verksamheten.

Frdgor ~om  ackord  uppkommer 1  allmidnhet  under
foretagsrekonstruktion men kan dven uppkomma under konkurs.
Forutsdttningarna for statens medverkan i ett ackord preciserades genom
en lagdndring som trddde i kraft den 1 juli 1998 pé det sittet att det
numera tydligt framgér att det i forsta hand roér sig om en ekonomisk
jamforelse mellan utfallet av ett ackord och utfallet av ett exekutivt
forfarande. Samtidigt skall vissa andra faktorer beaktas, t.ex. om det
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forekommit ekonomisk brottslighet 1 verksamheten. De faktiska
forutsdttningarna har dérefter dndrats framst genom
formansrittsreformen. Ett viktigt inslag 1 denna var att statens
formansritt for skatter och avgifter avskaffades, vilket bl.a. antogs kunna
leda till att staten blev mera positiv till att medverka i ackord.

Beslut om nedsdttning av en fordran nér det finns forutsittningar for
skuldsanering torde efter den nya skuldsaneringslagens ikrafttradande
den 1 januari 2007 ndstan uteslutande komma i frdga inom ramen for det
lagreglerade forfarandet hos Kronofogdemyndigheten.

Att vicka och utfora talan om preskriptionsforlingning i1 frdga om
skattefordringar m.m. kan bli aktuellt under négra i lagen sérskilt angivna
forutsittningar. Bestdmmelserna om  preskriptionsforlingning  har
tilldmpats mycket sparsamt och den grund for férldngning som aberopats
har 1 princip undantagslost varit den att géldendren har vistats
stadigvarande utomlands under indrivningsskedet.

Uppgiften att foretrdda staten i tvister om bdttre rdtt till utmditt
egendom ankommer som framgétt i det foregdende redan i dag pé
Skatteverket. Eftersom Skatteverket inte ldngre dr centralmyndighet
inom exekutionsvédsendet kan uppgiften om man sa vill sdgas ha forts
over 1 och med att verkets roll fordndrades den 1 juli 2006. Tvister kan
bli aktuella 1 flera olika situationer. En sddan &dr att
Kronofogdemyndigheten med stod av 4 kap. 22 § utsokningsbalken har
utmitt egendom med forbehéll for tredje mans ritt och forelagt sokanden
att vdcka talan i saken mot tredje mannen. En annan uppgift ar att
foretrida staten vid éverklagande i utsokningsmal. Detta dr en relativt
ofta forekommande arbetsuppgift. 1 flertalet fall rér det sig dock om
overklaganden fran gildenirens eller en tredje mans sida.

Till de uppgifter som enligt utredningens forslag skulle ses som
offensiva borgendrsuppgifter horde dven att fora talan om
foretrddaransvar. Fore den 1 juli 2006 forekom det att Skatteverket, som
enligt 4 § forordningen (2003:1106) med instruktion for Skatteverket
hade den priméra behorigheten att foretrdda staten vid domstol inom sitt
verksamhetsomrade, férordnade en kronofogdemyndighet att skéta denna
uppgift. Efter ndmnda tidpunkt l&mnas inte lidngre ndgra sddana
forordnanden och det dr dérfor redan i dag Skatteverket som ensamt har
att skota denna uppgift. Den sérskilda bestimmelsen om
processbehorighet 1 4 § instruktionen for Skatteverket upphivdes ocksa
med verkan fr.o.m. den 1 juli 2006. I stéllet gjordes den generella regeln 1
2 § verksforordningen (1995:1322) tillimplig p&d Skatteverket. Aven
bestdmmelsen i verksforordningen innehéller en mojlighet till delegering
men den utnyttjas alltsa inte 1 dag pd det nu aktuella omridet.

En frdga som &terstar att besvara dr om det behdvs nigon ytterligare
reglering av behorigheten att vicka och utfora talan om foretradaransvar
m.m. utover verksforordningens generella bestimmelse om behorigheten
att foretrdda staten vid domstol. Enligt regeringens mening dr sa fallet,
eftersom det, 1&t vara att det knappast lar forekomma sérskilt ofta, kan bli
aktuellt att fora talan betrdffande en fordran som inte dr statens. Ett
exempel skulle kunna vara felparkeringsavgifter, som i manga fall delvis
ar kommunala fordringar. Der finns darfor skél att i den foreslagna lagen
ta in en bestimmelse om talan om betalningsansvar for annans skulder
till det allménna.
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Bevakning av statens regressfordringar pa grund av utbetald
lonegarantiersdittning

Mojligheten for ldnsstyrelsen enligt 10 § lonegarantiférordningen
(1992:501) att forordna Kronofogdemyndigheten att bevaka statens rétt
torde visserligen inte utgora négot storre problem vad géller tilltron till
Kronofogdemyndighetens opartiskhet som verkstdllande myndighet.
Uppgiften har emellertid nira koppling till bevakningen av andra statliga
fordringar och stéller i princip samma krav pa specialistkompetens som
bevakningen av 1 forsta hand skattefordringar. Anledningen till
regleringen i 10 § l6negarantiforordningen 4r just att lansstyrelserna
normalt inte forfogar Gver denna specialistkompetens. Det far anses
naturligt att Skatteverket nu tar Over uppgiften fran Kronofogde-
myndigheten. Med tanke pd vad som har sagts om avsaknaden av
specialistkompetens hos lidnsstyrelserna torde den mest dndamélsenliga
ordningen vara att uppgiften genom foreskrift i 16negarantiférordningen
laggs direkt pa Skatteverket och att dess medverkan inte gors beroende
av ett forordnande frén lansstyrelsen.

Kronofogdemyndighetens Ovriga uppgifter pa lonegarantiomradet har
ndra anknytning till att myndigheten ocksad é&r tillsynsmyndighet i
konkurs (TSM). Dessa uppgifter, bl.a. att foretrdda staten i processer om
betalningar frdn l6negarantin, bor liksom hittills skotas av
Kronofogdemyndigheten i dess egenskap av TSM.

Ansokan om forordnande av boutredningsman

I indrivningsarbetet kan det forekomma att det finns fordringar mot en
avliden person som &r obetalda, samtidigt som dédsboet har skiftats eller
av annat skil &r pa obestdnd. Dodsbodeldgarna har inte ndgon personlig
betalningsskyldighet for den avlidnes skulder och det finns i den nu
angivna situationen inte ndgon mojlighet att vidta indrivningséatgéarder
vare sig mot boet eller deldgarna. Daremot dr deldgarna skyldiga att
aterbdra vad de kan ha fatt ur boet for att skulderna skall kunna betalas.
Om detta inte gors frivilligt kan p& ansokan bl.a. av en borgenér utses en
boutredningsman, som har mgjlighet att vdcka talan mot deldgarna om
atergdng av skiftet (19 kap. 1 § drvdabalken). Uppgiften att for statens
rdkning begdra att det skall utses en boutredningsman for ett bo som é&r
pd obestdind 4r av sddan natur att den enligt regeringens mening
lampligen bor handhas av Skatteverket. Det bor understrykas att det ror
sig om en mycket sdllan forekommande atgérd.

Sekretess och dataskydd

Hos den myndighet som svarar for de offensiva borgendrsuppgifterna
maste det finnas vissa av myndigheten inhdmtade eller upprittade
uppgifter om exempelvis hanteringen av ett konkursdrende. Delvis
handlar det om formella upplysningar som t.ex. vilka arbetsmoment som
har utforts och nidr detta har skett, men det kan ocksé bli friga om att
dokumentera exempelvis omstédndigheter som talar for att det bor véackas
atervinningstalan i en konkurs eller personliga omsténdigheter som ror en
foretagare och som talar emot att gd med pa ett ackord.
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De uppgifter som det nu é&r frdga om finns 1 dag hos
Kronofogdemyndigheten, dar de omfattas av sekretessbestaimmelsen i 9
kap. 19 § sekretesslagen (1980:100), som reglerar sekretess i
Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsokning och indrivning.
Det innebdr att det for uppgifterna giller sekretess med omvént
skaderekvisit.

Niar Skatteverket pd nu foreslaget sdtt far ansvaret for de offensiva
borgendrsuppgifterna kommer motsvarande information att i stillet
finnas hos verket. En frdga som di uppkommer dr om uppgifterna skall
omfattas av den absoluta sekretess som géller pé skatteomradet och som
regleras 1 9 kap. 1 och 2 §§, eller som hittills enligt 9 kap. 19 §
sekretesslagen av sekretess med omvént skaderekvisit. For den
forstndmnda 16sningen talar att det handlar om uppgifter som delvis far
anses vara av relativt kénslig natur.

A andra sidan kan det knappast hivdas att de uppgifter som i dag finns
hos Kronofogdemyndigheten skulle dndra karaktdr enbart av det skélet
att de i fortsdttningen i stéllet kommer att finnas hos Skatteverket. Det
kan visserligen inte helt bortses frdn att det faktum att uppgifterna
kommer att finnas hos Skatteverket kan ge wupphov till vissa
gransdragningsproblem. Skatteverket gor redan i dag, och dd som ett
utflode av beskattningsverksamheten vissa utredningar om forhéllanden
som dr av betydelse som underlag for sddana atgdrder som regleras i den
foreslagna lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter,
lat vara att det med nuvarande regelverk i vissa av fallen &r
Kronofogdemyndigheten som sedan har att vidta dessa &tgidrder. En
speciell kategori av uppgifter dr sddana som ror de sérskilda former av
ansvar for annans skatt som regleras i 12 kap. skattebetalningslagen.
Fordringarna mot annan &n den skattskyldige anses som skattefordringar
och hanteringen enligt de nu aktuella bestimmelserna utgér en del av
beskattningsverksamheten.

Regeringen har vid sin bedomning stannat for att de svérigheter med
avgriansningen som nu har ndmnts inte utgor tillrdckligt skl for att lata
uppgifter 1 drenden enligt den foreslagna lagen om Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsuppgifter omfattas av en starkare sekretess
dn den som i dag giller for motsvarande slag av uppgifter hos
Kronofogdemyndigheten. I ett speciellt hdnseende dr det dock bl.a. av
savil tekniska som systematiska skil svart att undvika en skdrpning av
sekretessen. Det giller de fall d& uppgifter ur drenden enligt den
foreslagna lagen kan komma att behandlas i beskattningsdatabasen. For
uppgifter 1 beskattningsdatabasen géller i dag absolut sekretess enligt
9 kap. 1 § sekretesslagen. Insynsintresset vad giller de uppgifter ur
drenden av det nu aktuella slaget som ldggs in 1 databasen far anses
tillgodosett i tillricklig mén genom att uppgifterna kan begdras ut ur
arendet, dir omvént skaderekvisit kommer att gilla. I den utstrdckning
som uppgifter 1 &drenden enligt den foreslagna lagen tillfors
beskattningsdatabasen kommer de alltsd att vid behandling i denna
omfattas av absolut sekretess.

Den nuvarande regleringen i 9 kap. 19 § sekretesslagen skiljer i fraga
om sekretessens varaktighet mellan uppgifter om ekonomiska
forhdllanden och uppgifter om personliga forhallanden. Medan det for de
forra géller en tidsgrians pa 20 ér géller for de senare en tidsgréns pa 50
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ar. For uppgifter som omfattas av skattesekretessen géller ddremot en Lagradsremiss

tidsgrans pd 20 ar oberoende av om det ror sig om uppgifter om
ekonomiska forhallanden eller uppgifter om personliga forhéllanden.
Enligt regeringens mening dr det oldmpligt att hos en och samma
myndighet ha olika varaktighet for sekretessen 1 fraga om uppgifter om
personliga forhallanden beroende pd om uppgifterna hor till
beskattningsverksamheten eller till Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter. Tidsgransen 20 ar bor déarfor gilla dven i frdga om
sddana uppgifter om personliga forhéllanden som p& grund av den
foreslagna lagen i fortsédttningen kommer att finnas hos Skatteverket.

Vad giller skydd vid behandling av personuppgifter bor regleringen 1
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet av  dndamdlen med behandlingen och
beskattningsdatabasens innehall kompletteras pa saddant sitt att det blir
tydligt att den omfattar de uppgifter som behdvs for hanteringen av de
offensiva borgenérsuppgifterna. Detta foranleder dndringar i 1 kap. 1 och
4 §§ samt 2 kap. 3 § den lagen.

Tilldmpningsomradet for bestimmelserna om Skatteverkets offensiva
borgendrsuppgifter

Det rdder i dag en viss inkongruens i tillimpningsomrédena f{or
bestémmelserna om olika arbetsuppgifter av borgendrskaraktir. Med stod
av ett bemyndigande i 3 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. har tillimpningsomradet for vissa av bestimmelserna i
lagen  utvidgats, genom vad som  foreskrivs 1 14 §
indrivningsforordningen  (1993:1229), till att omfatta ett antal
fordringsslag som dessa bestimmelser inte &r direkt tillampliga pa.

Négon motsvarande mgjlighet for regeringen att foreskriva om ett
utvidgat tillimpningsomrade finns inte i friga om de arbetsuppgifter av
borgendrskaraktdar som regleras i lagen (1993:892) om ackord rorande
statliga  fordringar m.m. Konsekvensen av detta dr att
Kronofogdemyndigheten respektive Skatteverket i vissa fall maste
hianskjuta fragor av det nu berorda slaget till debiterande myndigheter
som i Ovrigt inte har ndgon aktiv roll 1 indrivningsarbetet. Férutom att
detta dr tyngande for savidl Kronofogdemyndighetens som Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsfrigor innebdr det att debiterande
myndigheter tvingas att fatta &tminstone det formella beslutet 1 frégor
som de har liten saklig kompetens att bedoma.

Denna bristande Overensstimmelse i tillimpningsomradena boér nu
undanrdjas. Enligt regeringens mening kan det lampligen ske genom att
det i den foreslagna lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter tas in ett bemyndigande for regeringen motsvarande
det nyss nidmnda att ndrmare reglera tilldmpningsomrddet f{or
bestémmelserna om Skatteverkets offensiva borgendrsuppgifter.

Det bor understrykas att den foreslagna ordningen innebir ett generellt
samordningsansvar for Skatteverket i friga om de borgendrsuppgifter
som ankommer pa verket. Aven om det i den helt vervigande delen av
fallen kommer att finnas skattefordringar som é&r av sddan storlek att de i
praktiken blir styrande for hanteringen, maste Skatteverket i sina
bedomningar beakta dven andra fordringar som tillkommer det allménna
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och som omfattas av den foreslagna lagen. Den foreslagna ordningen
medfor bl.a. av det skilet ett behov av kontakter mellan Skatteverket och
andra debiterande myndigheter. Det bor ocksa papekas att det i enskilda
fall kan finnas information hos andra debiterande myndigheter som &r av
betydelse for utforandet av borgenédrsuppgifterna. Det forhédllandet att
Skatteverket har ett samordningsansvar innebdr darfor inte att andra
debiterande myndigheter alltid kan forhélla sig helt passiva i friga om
borgendrsatgidrder under indrivningen. Det kan alltsd bli aktuellt att
kontakter tas dven pa andra debiterande myndigheters initiativ.

53 Kronofogdemyndighetens kvarvarande
borgenérsuppgifter

Efter den mera begrinsade reform som regeringen nu foresldr kommer
Kronofogdemyndigheten fortfarande att ha ett antal arbetsuppgifter som
har ansetts vara av borgendrskaraktir. Dessa arbetsuppgifter &r
betalningsanmaning (se dock avsnitt 5.4), gidldendrsutredning, uppskov
och avbetalning — i forekommande fall i férening med att sékerhet tas
emot, avbrytande av indrivningen, avriakning enligt indrivningslagen och
avrdkning enligt lagen (1985:146) om avrékning vid aterbetalning av
skatter och avgifter (avrdkningslagen).

Betalningsanmaning

Betalningsanmaningen i allmédnna mal &r i1 praktiken inte ndgon fri-
stdende atgdrd utan dr helt samordnad med den underrittelse om malet
som Kronofogdemyndigheten, med vissa mojligheter till undantag, &r
skyldig att skicka enligt utsokningsbalkens bestimmelser.

Gdldendirsutredning

Med gildendrsutredning avses den kompletterande utredning, utéver
tillgdngsundersokning enligt utsokningsbalken, som Kronofogdemyndig-
heten behover gora for att kunna bestimma vilken indrivningsatgiard som
skall vidtas. I praktiken handlar det i dag ofta om att f& fram underlag for
att bedoma om avbetalning skall medges eller om atgirder 1 stéllet skall
vidtas for att fa géldenéren forsatt i konkurs. Se vidare avsnitt 5.4.

Uppskov

Maojligheten att medge uppskov, ofta i form av en avbetalningsplan och
dd inte sidllan i forening med att sdkerhet tas emot, dr central for
Kronofogdemyndighetens verksamhet i de allmidnna mélen och en av de
for handlaggningen viktigaste skillnaderna mellan allmédnna och enskilda
mal. Se betrdffande denna arbetsuppgift vidare avsnitt 5.4.
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Avbrytande av indrivningen

En annan befogenhet for Kronofogdemyndigheten som utgér en mycket
viktig skillnad mellan allménna och enskilda mal &r mojligheten att 1
allménna mal avbryta indrivningen om det inte for tillfdllet finns nadgon
utsikt till framgéng med ytterligare indrivningsédtgirder, samtidigt som
malet far ligga kvar hos myndigheten och indrivningen senare kan
aterupptas om det finns skél till det. Ett enskilt mal aterredovisas i stillet
till sokanden efter handldggningsperiodens utgéng.

Avrdkning

Om mer 4n en skattefordran enligt skattebetalningslagen skall drivas in
hos samma gildendr, skall enligt 19 § forsta stycket indrivningslagen
belopp som kan anvéndas for betalning av ndgon av skattefordringarna 1
forsta hand réknas av fran den fordran vars preskriptionstid gér ut forst.
Enligt andra stycket far Kronofogdemyndigheten tillgodordkna beloppet
pd annat sitt om det finns sérskilda skédl. Avrdkning enligt
avrakningslagen kan sédgas vara ett speciellt kvittningsforfarande med
delvis andra réttsverkningar @n kvittningen (prop. 1984/85:108 s. 19).
Institutet dr dock konstruerat pa ett sddant sétt att det har likheter med ett
exekutivt forfarande, bl.a. vad giller mojligheten att Overklaga
Kronofogdemyndighetens avrakningsbeslut.

Arbetsuppgifter enligt lagen (1986.:436) om ndiringsforbud

Kronofogdemyndighetens uppgifter enligt lagen (1986:436) om
ndringsforbud skottes frdn borjan av myndigheten 1 dess egenskap av
TSM. Senare har uppgifterna utokats frdn att tidigare endast ha avsett
tillsyn over efterlevnaden av ett nédringsforbud till att dven innefatta en
mojlighet att under vissa forutsittningar anséka om sadant forbud (jfr
avsnitt 4.1). Uppgifterna har ocksa flyttats fran Kronofogdemyndigheten
i dess egenskap av TSM till Kronofogdemyndigheten som verkstillande
och indrivande myndighet.

Den frdga som nu uppkommer dr om uppgifterna enligt lagen om
ndringsforbud skall ligga kvar pd Kronofogdemyndigheten eller foras
over till Skatteverket. Det som skulle kunna tala for en overforing till
Skatteverket dr givetvis i forsta hand att uppgiften att tillvarata statens
ratt pd grund av skattefordringar m.m. i konkurs och foretags-
rekonstruktion nu foreslds foras oOver till Skatteverket. Krono-
fogdemyndigheten kommer emellertid dven i fortsdttningen att ha viktiga
uppgifter i samband med konkurser i sin egenskap av TSM och behdéva
upprétthalla en hog kompetens pa det konkursrittsliga omradet. Det &r
ocksé att mérka att uppgifterna som TSM, liksom &ven tillsynsuppgiften
enligt lagen om néringsforbud och delvis dven mojligheten att fora talan
om sadant forbud, omfattar dven fall dir det inte finns fordringar pé skatt
m.m. Vidare kommer Kronofogdemyndigheten genom sin filtverksam-
het dven framgent att ha sirskilt goda forutsittningar for att utdva
tillsynen over efterlevnaden av ndringsforbud. Sammantaget leder det
som nu har sagts enligt regeringens mening till slutsatsen att
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Kronofogdemyndigheten bor ha kvar de uppgifter som myndigheten har i
dag i fraga om néringsforbud.

Uppgiften att foretrdida sokanden i allmdnt mal enligt utsokningsbalken

Utover de uppgifter som borgendrsforetradare enligt utsokningsbalken
som ankommer pa Skatteverket finns ett antal uppgifter som i dag skéts
och dven 1 framtiden bor skotas av Kronofogdemyndigheten. Exempel pa
detta dr stillningstagande i egenskap av borgenér till frigor om anstdnd
med l6neutmitning och anstdnd med forsédljning av utméitt egendom. Hit
hor ocksd exempelvis begdran om indragning av hela egendomen i
forfarandet efter andelsutmétning, begidran om ianspraktagande av
fastighet vid  pantbrevsutmétning samt begdran om  nytt
forsiljningsforsok och yttrande dver avgivet bud. Atminstone tills vidare
torde det vara lampligast att ocksd l1dta Kronofogdemyndigheten dven
fortsédttningsvis ha behorighet att avstd fran utredning om och utmétning
av fast egendom och att foretrida sokanden 1 frdga om rittelse av
utmétning.

Utlandsindrivning

I samband med att det bildades en rikstdckande kronofogdemyndighet
den 1 juli 2006 gavs denna myndighet det fulla ansvaret som behorig
myndighet i frdga om indrivningsuppdrag till och fran utlandet. Denna
arbetsuppgift innefattar

— savitt giller indrivningsuppdrag till utlandet, frimst att goéra en
bedomning dels av om det finns nigot som talar for att gdldendren har
egendom som kan tas 1 ansprdk genom ett exekutivt forfarande i en viss
frimmande stat, dels om det dr mdojligt att med stdd av en internationell
overenskommelse eller en EG-réttsakt fa bistdnd med exekutiva atgirder
1 den staten, och

— savitt géller indrivningsuppdrag fran utlandet att, om den i ansékan
aberopade overenskommelsen eller EG-rittsakten ger stod for det, 1dmna
bistdnd med exekutiva atgirder i Sverige.

Det dr bara i sidllsynta fall som det i samband med dessa forfaranden
aktualiseras atgirder av borgenédrskaraktir i Sverige eller i en fraimmande
stat. Vidare krdvs det enligt sdvdl EG-ritten som andra instrument att
mojligheterna till indrivning 1 s6kandestaten har uttémts innan en
ansO6kan om bistand gors.

Ansvaret som behorig myndighet i frdga om indrivningsuppdrag till
och frén utlandet bor mot bakgrund av vad som nu har sagts ses i forsta
hand som ett utflode av Kronofogdemyndighetens roll som verkstillande
myndighet inom landet och darfér ligga kvar hos Kronofogde-
myndigheten.
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5.4 Vissa justeringar 1 handldggningsordningen

Regeringens forslag: Bestammelser skall inféras om samordning
mellan Kronofogdemyndigheten och Skatteverket ndr
Kronofogdemyndigheten overvdger att medge uppskov med
betalningen. Det skall vidare inforas bestimmelser om undantag fran
utsokningsbalkens krav pa samordning vid utmétning for det fallet att
offensiva borgendrsatgiarder overvags.

Det skall genom lagéndring goras tydligt att det direkta syftet med
Kronofogdemyndighetens géldendrsutredning endast dr att skaffa
underlag for att bedoma frdgor om uppskov och avbrytande av
indrivningen.

Kravet pa betalningsanmaning i allmédnna maél skall slopas.

Utredningens forslag: Med det forslag som utredningen lade fram om
en genomgripande fordndring av handldggningsordningen fanns det inte
anledning for utredningen att sirskilt behandla de nu aktuella fragorna.

Remissinstanserna: Ingen av  remissinstanserna,  déribland
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket har tagit upp nagon av de nu
aktuella fragorna. De lagforslag som nu ldggs fram, och som i stort
motsvarar forslagen 1 det utkast till lagrddsremiss som tillstillts
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket, har varit foremal for
ingdende diskussioner med dessa instanser.

Skiilen for regeringens forslag:

Genom den reform som nu foreslas uppkommer en delvis ny situation
bl.a. i det avseendet att tvA myndigheter, Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket, parallellt kommer att ansvara for olika atgérder i samband
med indrivningen pa ett sdtt som tidigare inte varit fallet. Nuvarande
ordning bygger ju i huvudsak pa tanken att ansvaret skall renodlas sé att
det efter det att en fordran Overldmnats for indrivning bara &r Krono-
fogdemyndigheten som har att vidta indrivningsétgirder och att obetalda
fordringar skall samlas upp hos Kronofogdemyndigheten i nira
anslutning till forfallodagen.

Det bor som redan framgatt (se avsnitt 5.2) dven fortsdttningsvis vara
huvudregeln att obetalda fordringar skall dverldimnas for indrivning i
ndra anslutning till forfallodagen, liksom &ven att fordringar som inte
blivit betalda fortfarande skall ligga kvar for bevakning hos
Kronofogdemyndigheten till dess de preskriberas.

En mojlighet att avvakta med att 6verldmna en fordran for indrivning och
mojlighet att aterkalla indrivningsuppdraget

Nar det nu skall ankomma pd Skatteverket att svara for de offensivt
inriktade borgendrsuppgifterna finns det emellertid skil att 6verviga om
inte detta bor forenas med att Skatteverket ges mojlighet att avvakta med
overldimnandet av en fordran for indrivning. Mojligheten bor finnas for
de fall det pagar en prévning av om det finns forutsidttningar for en
uppgorelse i ndgon form med gildendren eller om det skall ges in en
konkursansokan. Pa motsvarande sitt finns det skil att Gvervdga om inte
Skatteverket bor utnyttja den mojlighet som finns att aterkalla ett redan
lamnat indrivningsuppdrag i vissa situationer for att det inte skall vidtas
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nagra verkstéllighetsatgirder eller medges uppskov medan det pégar en
sadan provning.

Trots att det onekligen kan finnas vissa nackdelar med att modifiera
den klara och lattillampade ordning som géller i dag, med en mycket
tydlig tidsmissig grinsdragning mellan Skatteverkets ansvar och
Kronofogdemyndighetens, anser regeringen att det bor vara mojligt for
Skatteverket att avvakta med att begédra indrivning, liksom &ven att
verket bor utnyttja mojligheten att é&terkalla ett redan lamnat
indrivningsuppdrag i de nu aktuella fallen.

Bestdmmelser om tidpunkten for 6verlimnande fo6r indrivning finns i
4 § indrivningsforordningen (1993:1229) och ligger siledes inom rege-
ringens bemyndigande att sjdlv bestimma om.

Nuvarande ordning bygger, d&ven om detta inte sdgs uttryckligen 1
nigon forfattning, péd att en begiran om indrivning kan aterkallas under
vissa forutséttningar (se bl.a. prop. 1996/97:100 s. 647). Det som ndrmast
kan komma i fraga i dag som skél for aterkallelse dr att en fordran helt
eller delvis har fallit bort efter 6verklagande eller pa grund av betalning
till den debiterande myndigheten. Det finns enligt regeringens mening
inte ndgon anledning att nu forfattningsreglera mojligheten att aterkalla
ett indrivningsuppdrag. Det bor dock understrykas att det som nu
diskuteras 4r ett nytt slags grund for aterkallelse och att aterkallelsen i de
nu aktuella fallen far réttsverkningar som mera sdllan har varit av
betydelse tidigare. Det kanske bdsta exemplet pd detta dr att om ett
indrivningsuppdrag avseende ett underskott pd skattekontot &terkallas,
och indrivning dédrefter méste begdras pd nytt, borjar en ny
preskriptionstid 16pa.

Det som nu har sagts vicker vissa fragor om forhallandet till fordringar
som debiteras av andra myndigheter dn Skatteverket. Det kan finnas
fordringar av sddant slag som har 6verldamnats for indrivning men ocksa
sddana som é&nnu inte har Gverlimnats men som kan komma att
overldimnas under den tid som Skatteverkets prévning av frigan om
eventuella offensiva borgenirsatgirder pagar. Aven i friga om sadana
fordringar maste det givetvis skapas garantier for att Kronofogde-
myndigheten inte under den aktuella perioden vidtar verkstillig-
hetsatgédrder eller beviljar uppskov. Den ndrmast till hands liggande
16sningen pa detta problem &r enligt regeringens mening att det infors en
skyldighet for Skatteverket att underridtta Kronofogdemyndigheten i den
forstnaimnda av de nu aktuella situationerna, dvs. ndr verket avvaktar
med Overlamnandet for indrivning med anledning av en pagdende
provning om eventuella borgenérsétgidrder. Om verket aterkallar ett redan
lamnat indrivningsuppdrag av det skdl som nu diskuteras blir
Kronofogdemyndigheten uppmérksammad pé forhallandet genom sjdlva
aterkallelsen, som givetvis bor innehélla en upplysning om skilet till
atgirden. Kronofogdemyndigheten bor i de nu aktuella situationerna ha
mojlighet att avbryta indrivningen. En bestimmelse om detta bor tas in i
18 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen) Det bor vidare for dessa situationer foreskrivas ett
undantag fran kravet i utsokningsbalken pa samordning vid utmétning.
En bestimmelse om detta bor tas in i 4 kap. 36 § utsokningsbalken.
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Betalningsanmaning

Som  redan  framgitt 4r den  betalningsanmaning  som
Kronofogdemyndigheten &r skyldig att skicka 1 allmdnna mal samordnad
med den underrittelse om ansékan om utmitning enligt 4 kap. 12 §
utsokningsbalken som skall ldmnas i savél allmidnna som enskilda mal. I
sjdlva verket sammanfaller de bada é&tgdrderna helt, eftersom det i
praktiken dr samma utskickade handling som tjdnar som savil
underrittelse som betalningsanmaning. Enligt regeringens mening finns
det mot den nu angivna bakgrunden inte ndgot skél att behdlla det
séarskilda kravet pa betalningsanmaning i allmédnna mal. Detta innebér att
5 § indrivningslagen bor upphivas.

Inneborden av Kronofogdemyndighetens uppskovsbeslut

En annan frdga som uppkommer genom Overforingen av de offensiva
borgenidrsuppgifterna till Skatteverket &r vilken innebérd Kronofogde-
myndighetens uppskovsbeslut skall ha i framtiden. I dag é&r det
Kronofogdemyndigheten som forfogar Over alla verkstillighets- och
andra indrivningsatgérder i frdga om en fordran som har 6verldamnats for
indrivning, medan ansvaret i fortsdttningen kommer att vara delat med
Skatteverket. Den fraga som detta vdcker dr om Kronofogde-
myndighetens uppskovsbeslut bara skall omfatta de atgdrder som
myndigheten sjdlv dven 1 fortsdttningen forfogar over, eller om
Kronofogdemyndigheten genom ett uppskovsbeslut skall kunna binda
Skatteverket nir det géller mojligheten att vidta offensiva borgenérs-
atgirder.

Betraktar man det hela ur gédldendrens perspektiv maste man konstatera
att en ordning didr Kronofogdemyndighetens uppskovsbeslut bara
omfattar de atgidrder som myndigheten sjdlv forfogar 6ver skulle vara
behédftad med betydande nackdelar. Gdldendren skulle kunna tvingas till
overlaggningar med tvd myndigheter i vad som fér honom eller henne
maste framstd som samma angeldgenhet. Det skulle vara till liten nytta
for gidldendren att nd en uppgorelse med den ena myndigheten om inte en
uppgorelse samtidigt nds med den andra. Incitamentet att uppna och folja
en uppgorelse skulle riskera att bli svagt och géldenédren skulle kunna
stdllas infor stora svérigheter att tillgodose eventuella krav frdn bada
myndigheterna pé stillande av sékerhet.

Enligt regeringens mening &dr de skdl som nu har anférts mot en
ordning diar Kronofogdemyndighetens uppskovsbeslut bara omfattar de
atgdrder som myndigheten sjdlv forfogar 6ver sd starka att en sddan
16sning inte bor komma 1 frdga. Problemen med sédkerhet skulle
visserligen sannolikt kunna l6sas genom att samma sédkerhet efter
overenskommelse mellan myndigheterna skulle kunna &beropas
gentemot bada dessa, men behovet av en sddan ordning bekréftar snarast
onskvirdheten av att forsoka finna en annan l6sning.

Fragan dr d4d hur en 16sning diar uppskovet omfattar dven offensiva
borgendrsatgiarder skall kunna utformas for att inte Skatteverket skall bli
bundet av Kronofogdemyndighetens atgirder pa ett sétt som dr oldmpligt
med hénsyn till verkets behov av att med tillrdcklig kraft kunna utova
den offensiva borgenirsrollen. Enligt regeringens mening dr det mest
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dndamalsenligt att ett uppskov bara kan medges efter att
Kronofogdemyndigheten har inhdmtat Skatteverkets medgivande till
atgidrden. Skatteverket ges alltsa i praktiken en “vetoritt” mot uppskov.
For att handldggningen hos Kronofogdemyndigheten inte skall fordréjas
1 onddan och for att ett stdllningstagande av Skatteverket som blockerar
mojligheten till uppskov inte skall bli gdllande under ldng tid utan att
ndgon annan atgird vidtas, bor verkets mojlighet att forhindra ett
uppskov lampligen férenas med en reglering av innebérden

— dels att en fraga fran Kronofogdemyndigheten om Skatteverkets
instdllning till uppskov méste besvaras inom viss, kortare tid,

— dels att Skatteverket skall anses inte ha nigon invidndning mot
uppskov om verket inte inom viss tid har vidtagit ndgon sadan
borgendrsatgird som verket forfogar over.

Det dr vidare lampligt att gora undantag for fall diar Skatteverkets
instillning uppenbarligen saknar betydelse. Exempel pa sddana fall dr nér
en gildendr hor av sig med anledning av ett krav och uppger att han eller
hon visserligen inte har mojlighet att betala under kravtiden, men att full
betalning kommer att kunna ske en kortare tid direfter.

Den nu foreslagna ordningen for samordning av agerandet mellan
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket i frdga om uppskov har sddan
betydelse for gédldenidren att huvuddragen i den enligt regeringens mening
lampligen bor regleras i lag. Bestimmelser om detta bor dérfor tas in dels
1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., dels 1 den
foreslagna nya lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter.

Kronofogdemyndighetens gdldendirsutredning

I allmédnna mal skall Kronofogdemyndigheten som redan framgétt, som
ett komplement till den i utsokningsbalken foreskrivna tillgdngsunder-
sokningen, gora en géldenédrsutredning for att kunna bestimma vilken
indrivningsatgérd som skall vidtas for att pa bista sitt leda till att skatten
eller avgiften betalas (jfr prop. 1992/93:198 s. 62). Kravet att gora
géldendrsutredning hénger alltsd samman med Kronofogdemyndighetens
borgenérsroll och behovet av en sddan utredning ar sdrskilt tydligt nédr det
giller myndighetens val mellan att g& med pd en betalningsuppgorelse
och att vidta atgdrder for att fi gildendren forsatt i konkurs. Till den
information som da behover hamtas in hor uppgifter om skatte- och
avgiftsfordringar som dnnu inte har 6verldmnats for indrivning.

Fragan &r hur det forslag som nu ldggs fram paverkar behovet av att
Kronofogdemyndigheten gor en géldenérsutredning. Som framgétt i det
foregdende foreslar regeringen bl.a. att Kronofogdemyndighetens
uppskovsbeslut, som 1 regel bara skall kunna fattas efter kontakt med
Skatteverket, skall vara bindande for Skatteverket 1 dess handhavande av
de offensiva borgenérsuppgifterna. Samtidigt foreslds en bestimmelse
om att Skatteverket skall gora den utredning om géldenérens ekonomiska
forhdllanden som behovs for att en lamplig atgdrd skall kunna
bestdmmas.

Det som nu har sagts kommer naturligen att leda till en forskjutning av
fokus for Kronofogdemyndighetens gédldendrsutredning till att i princip
bara handla om att skaffa underlag for valet mellan att tridffa en
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betalningsuppgorelse, att omedelbart vidta respektive fullfélja exekutiva
atgdrder och att avbryta indrivningen. Bestdimmelsen 1 7 §
indrivningslagen bor formuleras om i enlighet med detta. Att det priméra
syftet med gdldenédrsutredningen avgrdnsas pé ett snidvare sitt dn hittills
far dock enligt regeringens mening inte leda till att information som
Kronofogdemyndigheten utan storre svarighet kan fa fram vid sin
utredning och som dr av betydelse for sddana bedomningar som
ankommer pa Skatteverket ldmnas outnyttjad. Sddan information skall i
stdllet pad 1 princip samma sétt som i dag dokumenteras och darefter
vidarebefordras till Skatteverket.

5.5 Kommunikation och samordning mellan berdrda
myndigheter

Som redan har pédpekats innebdr det forslag som nu ldggs fram att
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket kommer att ha ett parallellt
ansvar under indrivningen, var och en for sina redskap i indrivnings-
arbetet. Det finns anledning att ndrmare 6vervdga vilka konsekvenser
detta har for behovet av kommunikation och samordning mellan
myndigheterna.

I det foregdende har pekats pa behovet av samordning i den situationen
att Skatteverket dverviger att vidta offensiva borgenirsatgirder samtidigt
som det finns en eller flera fordringar i allmidnna mal hos
Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 5.4). Dér skisseras ocksd hur
samordningsbehovet ldmpligen kan tillgodoses. Med den rollférdelning
mellan myndigheterna som kommer att gélla i framtiden kommer det
emellertid att finnas behov av kommunikation och samordning &dven i en
rad andra situationer. 1 forsta hand géller det information fran
Kronofogdemyndigheten till Skatteverket om resultatet av verkstéllig-
hetsforsok. Kronofogdemyndigheten kan exempelvis behova skicka en
utredningsrapport till Skatteverket pa samma sdtt som man gor i dag till
enskilda borgendrer. En situation dar det kan finnas ett sdrskilt
kommunikationsbehov dr ndr Kronofogdemyndigheten har utmitt till-
gangar som ingar 1 och &r av visentlig betydelse for en
ndringsverksamhet, exempelvis maskiner hos ett tillverkningsforetag.

Regeringen avser att senare besluta om de bestdmmelser i
forordningsform som kan behovas for att reglera kommunikationen
mellan myndigheterna. Motsvarande géller i1 friga om kommunikationen
mellan de nu ndmnda myndigheterna och andra debiterande myndigheter
dn Skatteverket. Ddremot torde det &tminstone for nirvarande inte finnas
behov av ndgra dndringar 1 databaslagstiftningen for Kronofogde-
myndigheten och Skatteverket utover vad som redan har angetts i avsnitt
5.2.
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6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Aven den jamfort med utredningens forslag mera begrinsade reform som
regeringen nu foreslar dr av saddant slag att Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket behover viss tid fran beslut till ikrafttridande for att kunna
gora nodvindiga anpassningar av sina IT system etc. For en inte alltfor
kort forberedelsetid talar ockséa det forhallandet att ett ganska stort antal
anstillda paverkas och forutsitts g over frdn Kronofogdemyndigheten
till Skatteverket.

Forslaget om att gora Kronofogdemyndigheten helt fristdende frén
Skatteverket inverkar bl.a. pd hanteringen av budgetfrdgor. Fordndringar
av det slaget bor lampligen goras vid ett kalenderarsskifte.

For myndigheterna torde det vara angeldget att alla de fordndringar
som nu foreslas trdder i kraft samtidigt. Regeringen foresldr mot den
bakgrunden att de nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 januari
2008.

En frdga 1 sammanhanget 4 om det behOvs nigra Overgangs-
bestimmelser eller om de nya reglerna skall tillimpas fullt ut redan fran
borjan. Denna friga &r sdrskilt aktuell ndr det giller forfaranden som
stracker sig Over en lidngre tid. Det man sérskilt har anledning att fraga
sig ar om Kronofogdemyndigheten skall fullfolja arbetet med att bevaka
fordringar i konkurser som har inletts fore ikrafttrddandet. Mot detta talar
emellertid att huvuddelen av den personal som i dag skoter de aktuella
arbetsuppgifterna hos Kronofogdemyndigheten kan forvéntas gé over till
Skatteverket i ndra anslutning till ikrafttraddandet. Det skulle darfor kunna
bli svart for Kronofogdemyndigheten att fortsdtta att skota sddana
arbetsuppgifter. Regeringen har stannat for att det lampligaste dr att lata
de nya reglerna tilldmpas fullt ut fr.o.m. den 1 januari 2008, dvs. inte
inféra ndgon Gvergéngsreglering.
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7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser for verksamheten hos
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket

Forslaget innebér att arbetsuppgifter av inte obetydlig omfattning fors
over fran Kronofogdemyndigheten till Skatteverket. Det maéste
forutsittas att detta dven leder till en Overflyttning av personal till
Skatteverket. For overgangen giller bestimmelserna om Overging av
verksamhet 1 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Detta innebér
bl.a. att dvergdngen inte kommer att medfora ndgra negativa ekonomiska
konsekvenser for de anstéllda.

For verksamheten innebadr forslaget, som redan har papekats i flera
sammanhang 1 det foregdende, att behovet av kontakter mellan
myndigheterna Okar och i viss man kan komma att dndra karaktar.
Overgangsvis kan detta mojligen medfora vissa svarigheter men
regeringen gor bedomningen att fordndringen pé sikt dr positiv for bada
myndigheterna. Kronofogdemyndigheten kommer att kunna 1 hogre grad
dn  hittills  koncentrera  sin  personalutveckling och  andra
utvecklingsinsatser pa uppgiften som verkstidllande myndighet, vilket bor
vara till fordel for kvaliteten i verksamheten.

7.2 Konsekvenser for andra debiterande myndigheter och
for géldendrer

Den 16sning som regeringen nu foreslar paverkar bara marginellt
verksamheten hos andra debiterande myndigheter dn Skatteverket. Dessa
myndigheter kommer liksom hittills att overldmna sina fordringar for
indrivning i ndra anslutning till férfallodagen och i samma former som i
dag. De kommer inte att ha ndgot ansvar for forrattningskostnader som
inte kan tas ut av géldenédren, och fordringarna kommer efter forsok till
verkstéllighet att bevakas hos Kronofogdemyndigheten till dess de
preskriberas, om de inte blir betalda dessférinnan. Det kommer i vissa
fall att finnas behov av kommunikation mellan en annan debiterande
myndighet och Skatteverket, i stillet for som i1 dag mellan den
debiterande myndigheten och Kronofogdemyndigheten. I de flesta fall
kommer det dock att vara Skatteverket som initierar kontakterna, och det
torde i princip sakna betydelse for den debiterande myndigheten att det
blir en annan myndighet 4n hittills som den skall ha kontakt med.

For gdldendren skulle det i vissa situationer kunna forsvara
myndighetskontakterna att verkstilligheten i allmédnna méal ankommer pa
en myndighet, Kronofogdemyndigheten, och de offensiva uppgifterna
som borgenir pa en annan myndighet, Skatteverket. Sin storsta praktiska
betydelse har uppdelningen ndr det skall foras diskussioner om
betalningsuppgorelser. Den ordning som regeringen foreslér innebér
emellertid att gédldendren dven 1 fortsdttningen i princip pd samma sétt
som hittills kommer att kunna halla sig till endast en huvudsaklig
kontaktpunkt, ndmligen Kronofogdemyndigheten. Ett behov av
avstimning mellan Kronofogdemyndigheten och Skatteverket finns
redan med dagens ordning, och att dessa kontakter nu far en delvis annan
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karaktdr genom den mekanism for samordning som regeringen foreslar
torde inte ndmnvért paverka géldendrens situation. I den situationen att
Skatteverket har tagit upp frdgan om nagon offensiv borgendrsatgérd
kommer géldendren med den ordning som regeringen foresldr att kunna
ha endast verket som kontaktpunkt.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag kan beroras av forslaget dels i egenskap av
gédldendrer, dels i egenskap av borgendrer som konkurrerar med det
allménna om betalning.

Som redan framgétt bedoms forslaget inte ha nimnvérda konsekvenser
for gdldendrerna, vare sig de dr sma eller medelstora foretag eller tillhor
ndgon annan kategori.

For enskilda borgenirer, vare sig de dr sma eller medelstora foretag
eller inte, kan den 6kade renodling av Kronofogdemyndighetens roll som
verkstidllande myndighet som forslaget innebér inte gidrna vara annat &n
till fordel. Fortroendet for att Kronofogdemyndigheten upptriader
opartiskt far forutsittas oka, vilket bor leda till battre kontakter mellan
foretagen som borgendrer och Kronofogdemyndigheten.

7.3 Ekonomiska konsekvenser
Administrationskostnaderna hos Kronofogdemyndigheten och Skatteverket

Skatteverket har 1 budgetunderlaget for 2008 angett foljande kostnader
for overflyttningen av de offensiva borgendrsuppgifterna.

For Skatteverkets del berdknas engingsutgifter for IT-utveckling pa
totalt 48 mkr, som belastar budgetaret 2008 med 10 mkr. Vidare
berdknas tillkommande l6pande driftskostnader for IT-stod pd 4 mkr
fr.o.m. 2008. For Kronofogdemyndigheten berdknas engingsutgifter for
systemutveckling pa ca 5 mkr (uppkommer endast 2007 och foreslas av
verket tas upp pa tillaggsbudget). Den tillkommande 16pande kostnaden
for en fordndrad aterstiende borgenirsroll berdknas till 8 mkr fr.o.m.
2008.

Skatteverket har samtidigt berdknat det belopp som bor flyttas fran
anslaget till Kronofogdemyndigheten till anslaget till Skatteverket med
anledning av overflyttningen av offensiva borgendrsuppgifter till 39,5
mkr.

Kronofogdemyndigheten har berdknat den I6pande merkostnaden for
att gora myndigheten helt fristdende fran Skatteverket till 17,5 mkr.
Kostnadsberdkningen bygger pa ett fortsatt utnyttjande av det med
Skatteverket gemensamma verksamhetsstodet och en s& langtgdende
samverkan med Skatteverket som mojligt. 1 berdkningen ingar dven
kostnaderna for att bygga upp egna staber for t.ex. kompetensutveckling,
information/kommunikation och ekonomi- och styrningsfragor i stéllet
for de funktioner som i dag dr gemensamma med Skatteverket.

Regeringen avser att i den kommande propositionen redovisa sin
bedomning vad géller resursbehov med anledning av forslagen i denna
lagradsremiss.
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Det allmdnnas skatte- och avgiftsinkomster

Det huvudsakliga syftet med den nu foreslagna reformen ar att stirka
fortroendet for Kronofogdemyndighetens forméga att upptriada opartiskt 1
det verkstdllande arbetet (se avsnitt 4.2) Som redan framgéatt har den
formansrittsreform som genomfordes 2004 ansetts kunna 6ka risken for
att denna formaga skall ifrdgaséttas. Vad det nu handlar om ar alltsa att
skapa forutsdttningar for att gillande regelverk skall kunna tilldmpas pa
ett korrekt sétt utan att det uppkommer rollkonflikter. Det dr ddremot inte
tanken att bana vdg for hardare bedomningar frdn statens sida som
borgendr. De materiella reglerna om  forutsdttningarna  for
avbetalningsmedgivanden, ackord etc. dr oférdndrade och skall tillampas
pa samma sétt som hittills.

Enligt regeringens mening finns det skil att dverviga reformer i syfte
att gora det léttare for seriost bedrivna verksamheter att klara sig igenom
tillfdlliga finansiella svarigheter och att gora det ldttare att komma
tillbaka i ndringsverksamhet efter ett misslyckande som inte har varit
forknippat med kriminalitet eller illojalt beteende. De fordndringar av
detta slag som kan bli aktuella bor emellertid goras inom ramen for det
insolvensrittsliga regelverket. Flera utredningsuppdrag med den nu
angivna inriktningen bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

Mot bakgrund av vad som nu har sagts fir det antas att forslagen i
denna lagradsremiss inte har ndgon inverkan pé det allménnas skatte- och
avgiftsinkomster.

Lagradsremiss

48



8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter

1§

I paragrafen anges lagens tillampningsomrdde. Det omrdde som anges i
forsta stycket Overensstimmer med tillimpningsomrédet for lagen
(1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m., och med det
tilldmpningsomrdde for 15-18 §§ lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. som foljer av 3 § ndmnda lag. Denna
bestimmelse innehdller emellertid ocksd ett bemyndigande f{or
regeringen att utvidga tillimpningsomrédet till fordringar som inte
tillkommer staten. Genom andra stycket ges hédr en motsvarande
mojlighet till utvidgning sa att tillimpningsomréadet for Skatteverkets
befattning med konkursansékan, ackord etc. Overensstimmer med
tillampningsomradet for Kronofogdemyndighetens befattning med
uppskov m.m. och avbrytande av indrivningen.

2§

I paragrafen anges en allmén skyldighet for Skatteverket att skaffa sig det
underlag som behovs for att bedoma behovet av borgenirsdtgiarder. En
viktig del av underlaget kommer i ménga fall att utgoras av uppgifter
som forekommer i beskattningsverksamheten, t.ex. forekomsten av
latenta skattefordringar, men det kan ocksa rora sig om uppgifter som
behover inhdmtas fran exempelvis andra myndigheter. Bestammelsen
skall inte forstds pa det sittet att det i varje enskilt fall skall goras en
utredning. Behovet av att ta fram underlag far 1 stéllet bedomas utifran
sedvanliga kriterier som vidsentlighet och risk samt indikationer som kan
finnas pa ett sddant behov.

3§

I paragrafen regleras huvuddragen i den mekanism som foreslds for att
astadkomma samordning mellan Kronofogdemyndighetens agerande och
Skatteverkets. Paragrafen dr avsedd att kompletteras med en nédrmare
reglering i1 forordningsform av kommunikationen mellan myndigheterna,
tidsfrister m.m.

48
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § lagen om ackord rérande statliga
fordringar m.m.

5§
Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 4 och 5 §§ lagen om ackord
rorande statliga fordringar m.m.

6 och 7 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 15 och 16 §§ lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m., med den skillnaden att det &r Skatteverket som
agerar som borgenidrsforetradare. I 7 § har en enklare formulering valts
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dn 1 nuvarande 16 § lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Lagradsremiss

Nagon dndring 1 sak dr dock inte asyftad.

8§
Behorigheten att fora talan om betalningsansvar dr 1 dag inte reglerad 1
lag. Skélen for att nu infora en sddan reglering framgér av avsnitt 5.2.

Ett antal myndigheter dr debiterande myndigheter i fraga om fordringar
som pa grund av hdnvisningar i lagarna pé respektive omrade omfattas av
vissa av bestdmmelserna om betalningsskyldighet 1 12 kap.
skattebetalningslagen (1997:483). I dag é&r det dessa debiterande
myndigheter som foretrdder staten vid domstol i1 frdga om sadan
betalningsskyldighet, liksom &dven i frdga om betalningsskyldighet pa
grund av generella bestaimmelser 1 exempelvis aktiebolagslagen
(2005:551). Nér processforingen nu foreslds samlas hos Skatteverket
krévs det dndringar i de berdrda myndigheternas instruktioner for att det
inte skall uppstd en dubbel behdrighet att foretrdda staten vid domstol.
Exempel pd myndigheter som berérs av detta dr Tullverket i fraga om
bl.a. tullfordringar och Vidgverket i frdga om skrotningsavgift enligt
bilskrotningslagen (1975:343).

98§

Bestammelsen saknar motsvarighet i dag. Det torde ha setts som en
sjdlvklarhet att det faller inom Kronofogdemyndighetens kompetens att
vid indrivning i allmédnt mal i1 forekommande fall begéra att
boutredningsman forordnas. Den situation som avses med bestimmelsen
ar att ett dodsbo har skiftats utan att skulderna har betalts och att
dodsbodeldgarna inte frivilligt aterbér vad de fatt ur boet sa att skulderna
kan bli betalda. Den vdg som da anvisas for bl.a. borgendrerna &r att fa en
boutredningsman forordnad som kan fora talan mot deldgarna om
aterging av skiftet.

10 §

Paragrafen utgdr endast en erinran om att det finns bestimmelser om
Skatteverkets befattning med frdgor om preskriptionsforlingning och
vissa andra borgendrsuppgifter dven i andra forfattningar.

11§

Bestdimmelsen motsvarar i sak den reglering som 1 dag finns 1 20 § lagen
om indrivning av statliga fordringar m.m. och 6 § lagen om ackord
rorande statliga fordringar m.m.

Tkrafttrddande
Den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2008, utan négon
overgangsreglering.
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8.2 Forslaget till lag om dndring 1 uts6kningsbalken

4 kap.
36 §
[ prop. 2006/07:34 Forenklat utmédtningsforfarande foreslds att
Kronofogdemyndigheten skall vara skyldig att underrétta sékanden och
géldendren, om géldenédren enligt utredningen saknar tillgdngar till full
betalning av utmitningsfordringen. S6kanden skall ocks& underréttas om
vilka utredningsatgdrder som myndigheten avser att vidta senare under
maélets handldggning. En bestimmelse om detta foreslas inforas i 4 kap. 9
a § utsokningsbalken. I samma proposition foreslds ocksd en
bestammelse 1 4 kap. 36 § utsokningsbalken om att s6kanden i ett allmént
mal inte behdver underrittas enligt 4 kap. 9 a §. Nir de offensiva
borgendrsuppgifterna fors Over fran Kronofogdemyndigheten till
Skatteverket uppkommer ett behov for Skatteverket av att f& sédan
underréttelse som regleras i 4 kap. 9 a § utsokningsbalken pé 1 princip
samma sédtt som sOkanden 1 ett enskilt mal. Undantaget frén
underrittelseskyldigheten i 4 kap. 36 § har darfor tagits bort. Det kan bli
aktuellt att i forordningsform meddela ndrmare bestimmelser om hur
underrittelseskyldigheten skall fullgoras i1 ett allmdnt mal, bl.a. med
tanke pa att det i mal som ror indrivning av andra slags fordringar dn
skatter m.m. inte dr Skatteverket som é&r sokande. Ett bemyndigande
foreslas foras in i det nya tredje stycket.

I det foreslagna nya andra stycket foreskrivs ett undantag fran regeln 1
4 kap. 11 § om samordning av utmitning, for det fall att
Kronofogdemyndigheten har avbrutit indrivningen med anledning av att
nagon offensiv borgenarsatgérd overviags eller har vidtagits.

8.3 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

2§

Skélen for dndringarna i denna paragraf har angetts 1 avsnitt 5.2.

Ett nytt andra stycke fors in, med en bestimmelse om sekretess for
uppgifter i drende enligt den foreslagna lagen om Skatteverkets hantering
av vissa borgendrsuppgifter. Sekretessen foreslas vara av samma styrka
som géller i dag for motsvarande uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet med utsokning och indrivning.

I det som 1 fortsdttningen foreslas bli tredje stycket har en felaktighet
rittats till 1 friga om hénvisningen till 9 kap. 1 §. Felet har uppkommit 1
samband med &ndringar 1 9 kap. 1 § forsta stycket dd négra
foljdandringar inte gjordes 1 9 kap. 2 § (se SFS 2004:1348 och
2005:788).

En f6ljdéndring till inforandet av ett nytt andra stycke har gjorts i det
som i fortséttningen foreslas bli fjdrde stycket.

I det som i fortsdttningen foreslas bli femte stycket har det forts in en
bestdmmelse om utldmnande till konkursforvaltare av uppgifter 1 drende
enligt den foreslagna lagen om Skatteverkets hantering av vissa
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borgendrsuppgifter. En motsvarande bestimmelse finns redan i dag i 9 Lagradsremiss

kap. 19 § betrdaffande Kronofogdemyndighetens verksamhet med
utsokning och indrivning.

Nigon dndring foreslds inte 1 frdga om sekretessens varaktighet
(fortséttningsvis sjdtte stycket). Samma tidsgrdans kommer alltsé att gélla
for uppgifter i drende enligt lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter som for 6vriga uppgifter som avses i denna paragraf.

16 kap.

1§

I paragrafen anges de fall d& en tystnadsplikt har foretrdde framfor
meddelarfriheten. Paragrafen foreslds &ndrad med anledning av att
sekretessregleringen i fraga om uppgifter i drenden enligt den foreslagna
lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter placeras i 9
kap. 2 §.

Nér hanteringen av niamnda drenden skottes av
Kronofogdemyndigheten omfattades uppgifterna av sekretess enligt 9
kap. 19 §. Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen enligt 9 kap. 19 §
ar inte upptagen i 16 kap.1 § och inskrinker darfor inte meddelarfriheten.
Den tystnadsplikt som foljer av 9 kap. 1-4 §§ inskrdnker emellertid enligt
géllande ritt meddelarfriheten. For att den tystnadsplikt som géller for
uppgifterna 1 de aktuella drendena inte skall f& foretrade framfor
meddelarfriheten nér hanteringen av drendena flyttas till Skatteverket
foreslds en dndring i 16 kap. 1 §. Andringen syftar till att
meddelarfriheten skall ha foretrdde framfor savil den tystnadsplikt som
géller i ett sddant drende enligt det nya andra stycket i 9 kap. 2 § som den
tystnadsplikt som genom hdnvisningen i 9 kap. 2 § tredje stycket till
9kap. 1 § kommer att gdlla i ett sddant drende nédr det behandlas i
domstol.

8.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m.

7 och 13 §§

Paragraferna har @ndrats med anledning av att det i fortsdttningen &r
Skatteverket, och inte som hittills Kronofogdemyndigheten, som skall
foretrdda staten 1 mal om preskriptionsforldngning. Forumregeln 1 13 §
tredje stycket har vidare getts en ny konstruktion med anledning av att
Skatteverket dr en rikstdckande myndighet.

8.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

1a§

I paragrafen, som &r ny, erinras om att det i den nya lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter finns bestimmelser
om Skatteverkets befattning med frigor som tidigare ankommit pa
Kronofogdemyndigheten.
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3§

Andringen 4r en foljdiandring till att 15 och 16 §§ foreslas upphora att
gilla samt att ett nytt andra stycke har lagts till 1 7 § och att det nya
stycket inte skall tilldmpas pd alla fordringar som i Ovrigt omfattas av
lagen. Redan tidigare har 17 § upphévts, dock utan att ndgon {f6ljdéandring
gjorts i3 §.

5§

Det behovs inte ldngre nigon bestimmelse om betalningsanmaning.
Anmaningen &dr sedan ldnge 1 praktiken helt samordnad och
sammanfallande med underrittelse om sokt utmitning enligt 4 kap. 12 §
utsokningsbalken.

68§

Andringen #r foranledd av att det direkta syftet med att géra en
géildendrsutredning 1 fortsdttningen endast skall vara att bedoma
forutsdttningarna for en betalningsuppgorelse, i forekommande fall
kombinerad med mottagande av sdkerhet, och for avbrytande av
indrivningen. Se vidare det som sdgs i avsnitt 5.4 under rubriken
Kronofogdemyndighetens géldendrsutredning.

78§

I paragrafen har ett nytt andra stycke lagts till med krav pa att
Skatteverket har forklarat sig inte ha nigot att invinda mot uppskov, for
att sddant skall kunna medges. Detta dr en del av mekanismen for att
sdkerstdlla samordning i agerandet mellan Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket, jfr kommentaren till 4 § i den foreslagna lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenédrsuppgifter. Kravet skall inte
gilla om Skatteverkets instédllning uppenbarligen saknar betydelse. Ett
exempel pa nér sé kan vara fallet anges 1 avsnitt 5.4.

14-16 §§

Paragraferna skall upphédvas déarfor att borgenérsuppgifterna i friga om
ackord och  skuldsanering samt konkurs, likvidation och
foretagsrekonstruktion i fortsédttningen skall ankomma pé& Skatteverket
och regleras i den foreslagna lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenédrsuppgifter.

18 §
I forsta stycket har en ny grund for att avbryta indrivningen forts in.
Bestdimmelsen tar sikte pd den situationen att Skatteverket avvaktar med
att begéra indrivning eller har dterkallat ett indrivningsuppdrag darfor att
verket Overvdger att vidta eller har vidtagit ndgon offensiv
borgenirsitgird. Kronofogdemyndigheten kan dd med stod av den
foreslagna bestimmelsen underléta att vidta indrivningsétgérder i mal déar
nagon annan debiterande myndighet dn Skatteverket dr sokande.
Tillagget 1 andra stycket syftar till att mojliggora att indrivningen
aterupptas utan att det behdver undersokas om forutsittningarna enligt
andra stycket forsta meningen dr for handen. Det kan bli aktuellt att
ateruppta indrivningen med stod av den foreslagna nya bestdmmelsen
dels om frdgan om offensiva borgenirsitgédrder inte ldngre dr aktuell,
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dels om det finns skil for samordning av verkstélligheten med ett enskilt Lagradsremiss

mal. Det ankommer pad Kronofogdemyndigheten att i det enskilda fallet
avgora om indrivningen skall &terupptas eller inte. Detta kan givetvis
kriava kontakter med Skatteverket och eventuellt &ven med andra berérda
debiterande myndigheter.

20§

I paragrafen har termen “besvér” bytts ut mot “Gverklagande” med
anledning av att en &ndrad terminologi sedan ldnge anvénds i
utsokningsbalken.

8.6 Forslaget till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

20 kap.

2§

Paragrafen har dndrats med anledning av att det inte lingre behovs att
fordringar 6verlamnas for indrivning for att det skall kunna ske en
samordning betrdffande atgirder i samband med konkurs. Det &r i stillet
Skatteverket som 1 fortsdttningen har den samordnande rollen.

8.7 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

1§

Bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade har kompletterats s att det
framgar att den géller dven vid behandling av personuppgifter for
handldggning enligt den foreslagna lagen om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter. Handldggningen enligt den lagen kan
visserligen omfatta vissa andra fordringar som tillkommer det allménna
an skatter och avgifter. For att det i praktiken skall bli aktuellt med nagon
atgird enligt den lagen torde det emellertid s& gott som undantagslost
krdvas att det ocksd finns skatte- eller avgiftsfordringar av vésentlig
storlek. Andringen fir dérfor anses vara forenlig med den huvudsakliga
avgransningen av lagens tillimpningsomrade till Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

48

Bestimmelsen om &dndamélet for behandlingen av information har
kompletterats si att det framgar att databasen far innehalla information
som behovs for handlaggning enligt den foreslagna lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter. I den lagen regleras
bl.a. talan om betalningsansvar for den som dr foretrddare for en juridisk
person. Det som nu sdgs i forsta stycket 6 innefattar emellertid dven
andra fall av ansvar for ndgon annans skatt, t.ex. en arbetsgivares ansvar
for kéllskatt som har innehallits men inte betalats in till Skatteverket. Att
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uppgifter far behandlas i databasen for handlaggning av sddana mél och Lagraddsremiss

drenden skall givetvis gélla dven 1 fortsdttningen.

2 kap.

3§

Bestimmelsen om beskattningsdatabasens innehall har kompletterats sa
att det framgér att uppgifter far behandlas i databasen om de behdvs som
underlag for fullgérande av borgendrsuppgifter betrdffande statliga
fordringar m.m. enligt den foreslagna lagen om Skatteverkets hantering
av vissa borgenérsuppgifter.

7§

En foljdéandring har gjorts betrdffande hénvisningarna till 3 § med
anledning av den dndrade numreringen av punkterna i forsta stycket den
paragrafen.

8§

Andringarna i forsta och andra styckena #r foljdandringar till den
dndrade numreringen av punkterna i 2 kap. 3 § forsta stycket. I forsta
stycket har vidare en justering gjorts med anledning av inrdttandet den 1
juli 2006 av den rikstickande Kronofogdemyndigheten.

8.8 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet

2 kap.

26§

Paragrafen skall upphdvas med anledning av att Kronofogdemyndigheten
gors helt fristdende fran Skatteverket och att verket alltsd inte ldngre skall
svara for ledning och styrning av Kronofogdemyndigheten i strategiska
fragor.

27§

Det som sdgs i paragrafen om omradet for Skatteverkets direktatkomst
har kompletterats med handldggning enligt den foreslagna lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter.
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Sammanfattning av utredningens férslag (SOU
2003:97)

Huvuddragen i utredningens forslag

Utredningens 6verviaganden mynnar ut i foljande forslag.

e En fristdende, rikstdickande Kronofogdemyndighet bildas.

e  Borgenidrsuppgifterna flyttas fran kronofogdemyndigheterna till
Skatteverket och ovriga debiterande myndigheter.

e  Allmidnna mal hanteras pd samma sétt som enskilda mal. Begreppen
enskilt mal och allmént mal utmonstras darfor ur utsokningsbalken.

e Den debiterande myndigheten avgér sjdlv om det finns skil att
ansoka om verkstillighet av en obetald fordran.

e  En offentligrittslig fordran handldggs, i likhet med en privatrittslig
fordran, under ett ar frdn dagen for ansokan och é&terredovisas
dérefter om inte en fornyelseansdkan gors.

e  Pigar loneutmétning vid den ettariga handldggningstidens utgéng
forlangs handlaggningstiden med ytterligare ett &r.

e  Kronofogdemyndigheten far bevilja anstind med utmétning eller
med vidare atgird. Ett sddant beslut far forenas med avbetalnings-
plan och tagande av sédkerhet.

e Den debiterande myndigheten fér triffa betalningsuppgorelser. En
betalningsuppgorelse far forenas med avbetalningsplan och tagande
av sékerhet.

e  Kronofogdemyndigheten far genomfora s.k. sdkerhetsutmétning.

e  Skatteverket far besluta om preskriptionsforlangning.

e Svarandens hemvist dr avgorande for vilken tingsrdtt som &r rétt
forum vid overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Den dubbla rollen

Kronofogdemyndigheterna &r i dag — vid sidan av sin roll som borgenirs-
neutral verkstdllande myndighet, tillsynsmyndighet i konkurser samt
beslutsmyndighet i frdga om summarisk process och frivillig skuld-
sanering — foretrddare for statens borgendrsintressen. De myndigheter
som debiterar olika offentligrittsliga krav, skattemyndigheter, forsak-
ringskassor, Vidgverket, Tullverket m.fl., dr 1 princip skyldiga att
overldmna obetalda fordringar till kronofogdemyndigheten for verk-
stdllighet. Fordringarna handldggs dérefter hos kronofogdemyndigheten
till dess att de preskriberas om de inte betalas dessforinnan. Krono-
fogdemyndigheten &r behorig att for statens rdkning t.ex. ansoka om
konkurs och fora talan om foretrddaransvar.

Kronofogdemyndighetens dubbla roll har sedan ldnge varit foremal for
diskussion. I takt med att kronofogdemyndigheten tilldelats nya
arbetsuppgifter har den dubbla rollen blivit allt tydligare. Riksdagen har
nu fattat beslut om att avskaffa skatteférménsritten och att infora en ny
foretagsinteckning med begriansad formansritt (prop. 2002/03:49, bet.
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2002/03:LU17, rskr. 2002/03:222, SFS 2003:528 m.fl.). Dessa fordand-
ringar kommer med nddviandighet att leda till en mer aktiv sévil
borgenarsroll som verkstédllande roll. Den konflikt som redan finns inom
kronofogdeorganisationen kommer séledes att accentueras.

En utgdngspunkt for utredningens forslag 4r att kronofogdemyn-
dighetens opartiskhet i det verkstidllande och i1 6vrigt borgendrsneutrala
arbetet inte skall kunna ifragasittas. Utredningen menar att kravet pa
opartiskhet nodviandiggor att samtliga borgenédrsuppgifter skiljs fran
kronofogdemyndighetens verkstédllande och i1 Gvrigt borgenérsneutrala
uppgifter genom att flyttas dver till annan myndighet eller pa annat sétt.

Borgeniirsuppgifternas placering

Utredningen har undersokt olika alternativa placeringar av borgenirs-
uppgifterna.

Det minst langtgdende alternativet &r att borgendrsuppgifterna skiljs
frén de Ovriga uppgifterna hos myndigheten genom en “brandvigg”. Med
brandvdgg asyftas sddana regleringar som gor att olika verksamheter
inom en och samma myndighet helt eller delvis hélls é&tskilda.
Atskillnaden kan uppnds pa olika sitt, t.ex. genom fysisk separation,
begriansningar 1 dtkomsten till respektive verksamhets datasystem och
skilda instruktioner. Andra alternativ dr att samtliga borgendrsuppgifter
flyttas till Skatteverket (som fran och med den 1 januari 2004 ersitter
skattemyndigheterna och Riksskatteverket), till Kammarkollegiet eller
till respektive debiterande myndighet.

Utredningen har kommit fram till att de offensivt inriktade borgenirs-
uppgifterna, sdsom bl.a. ansokan om konkurs eller foretagsrekonstruk-
tion, beslut 1 fraga om ackord och talan om foretrddaransvar, skall
handhas av Skatteverket. Darigenom samordnas de debiterande myndig-
heternas agerande 1 forhdllande till gidldendren och gidldendren behover
endast ha kontakter med en myndighet nér offensiva borgendrsuppgifter
kommer 1 fraga. Skatteverket har ocksd god kdnnedom om gildenérernas
ekonomiska forhallanden och &r redan i dag fortrogen med atskilliga av
de offensiva borgenirsuppgifterna.

Ovriga borgendrsuppgifter skall hanteras av den debiterande myn-
digheten. Det &r sdledes den debiterande myndigheten som — precis som i
dag — pdminner gidldendren om en fordran inte betalas i tid och ansoker
om verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten.

En rikstickande, fristaiende Kronofogdemyndighet

De nuvarande tio kronofogdemyndigheterna slas samman till en
myndighet. Aven om borgenirsuppgifterna flyttas fran Kronofogdemyn-
digheten menar utredningen att ett inordnande av Kronofogdemyn-
digheten 1 Skatteverket inte dr acceptabelt. Det finns flera skl till detta
stdllningstagande.

Skatteverket &dr foretrddare for statens fiskala intressen och kommer
med utredningens forslag att handha borgendrsfunktioner vad géller
andra offentligrittsliga fordringar dn skatter och allminna avgifter. Ett
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inordnande av Kronofogdemyndigheten i Skatteverket skulle innebédra en
organisation med inbyggda intressekonflikter, ddr enskilda borgenérer
for verkstillighet av en fordran skulle bli hinvisade till en myndighet
som ofta dr deras huvudkonkurrent om de medel som kan tas i ansprék.
Anordningar for att tillskapa avgransningar inom myndigheten mellan de
verkstdllande och borgenidrsneutrala uppgifterna och myndighetens
borgendrsuppgifter och beskattningsverksamhet — och ddrmed opar-
tiskheten — kan i en sddan organisation alltid komma att ifragasittas. Ett
inordnande skulle ocksd innebdra komplikationer fran lednings- och
styrningssynpunkt, eftersom de verkstidllande och borgenirsneutrala
uppgifterna maste hallas skilda fran beskattningsverksamheten dven pa
ledningsniva.

Placeringen av andra verksamheter, tillsyn 1 konkurser, summarisk
process och skuldsanering, kan komma att dventyras vid ett inordnande
av kronofogdemyndigheten i Skatteverket. Ett inordnande kan ocksé
omgjliggora framtida placering av ytterligare judiciella uppgifter pé
kronofogdemyndigheten. Inte heller de problem ur internationell synvin-
kel som ett inordnande kan innebéra skall underskattas.

Med en fristdiende Kronofogdemyndighet undviks dessa negativa
effekter. Kronofogdemyndigheten kan agera effektivt i sin verkstillande
roll och Skatteverket kan med kraft driva borgenérsuppgifterna.

Ovriga forslag

Genom utredningens stéllningstagande att Kronofogdemyndigheten inte
skall hantera nigra borgenérsuppgifter utan endast handha verkstéllande
och 6vriga partsneutrala uppgifter avskaffas huvuddelen av de skillnader
1 handldggningen som 1 dag finns mellan allm@nna mal och enskilda mal.
Sarreglerna i utsokningsbalken vad giller allmédnna mal foreslds — med
nagot marginellt undantag — slopade. Darmed kan begreppen enskilt mal
och allmént mal i utsokningsbalken utmonstras.

Det ar i dag 1 princip obligatoriskt fér den debiterande myndigheten att
overldmna obetalda offentligrittsliga fordringar till kronofogdemyndig-
heten for verkstdllighet. En konsekvens av forslaget att borgenérsupp-
gifterna skall ligga pa den debiterande myndigheten dr att myndigheten
sjalv skall avgora i vilka fall en ans6kan om verkstéllighet av en obetald
fordran skall goras och att myndigheten, i likhet med andra ingivare, bor
ansvara mot staten for kostnaderna i mélet i den man de inte kan tas ut av
géldendren. Dirigenom uppnds framfor allt en sovring av materialet: i de
fall dir det redan fradn borjan stir klart att ett forsok till verkstéllighet
med all sannolikhet skulle bli resultatlost kommer ndgon ansékan om
verkstillighet inte att goras. Pa det sdttet besparas Kronofogdemyndig-
heten onddigt arbete och den debiterande myndighetens medvetenhet om
behovet av tidiga atgirder vad giller fordringsbevakning okar. Visst
undantag fr&n det som nu sagts bor goras for fordringar av
sanktionskaraktar.

Utredningens utgangspunkt &r att de olika typerna av mal skall hante-
ras lika. Ett enskilt mal handldggs normalt under ett ar fran dagen for
ansokan. Direfter aterredovisas maélet till sokanden. For allmédnna mal
géller daremot som huvudregel inte ndgon sérskild handldggningstid. De
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ar anhingiga hos kronofogdemyndigheten sa linge det finns en obetald
fordran eller fordringen har preskriberats. Utredningen foreslar att dven
mal roérande offentligréttsliga fordringar skall handldggas under ett ar
frdn dagen for ansokan och dérefter aterredovisas till sékanden om inte
en fornyelseansokan gors. For att underldtta hanteringen hos sévil
Kronofogdemyndigheten som debiterande myndighet foreslar utred-
ningen en regel att, om utmitning av 16n pdgar vid den ettiriga hand-
laggningstidens utging, handldggningstiden forldngs med ytterligare ett
ar.

Ett regelverk som ger myndigheten mgjligheter att fa grepp om sina
fordringar méste ocksa innefatta befogenhet for myndigheten att tréffa
betalningsuppgorelser med den enskilde. Myndigheten skall inte behdva
ansdka om verkstéllighet for att fi en uppgorelse med den enskilde till
stdand. En betalningsuppgorelse foreslas fa trdffas om det kan antas vara
till fordel for det allménna eller om det dr pakallat med héansyn till den
enskildes personliga forhallanden. En betalningsuppgorelse kan innefatta
en avbetalningsplan och tagande av sikerhet. Ar gildendren foremal for
offensiva borgendrsuppgifter far Skatteverket trdffa en betalnings-
uppgorelse.

Kronofogdemyndigheten foreslas f4 bevilja anstind med utméitning
eller med vidare &tgidrd om det kan antas vara till férdel for borgeniren
eller 1 avvaktan pa att frigan om betalningsuppgorelse eller anstind
provas av borgenéren. Vidare foreslas ett dterinférande av den mgjlighet
till s.k. sdkerhetsutméitning som kronofogdemyndigheten hade tidigare.

Beslut om preskriptionsforlangning fattas i dag av ldnsrétten efter
ansokan av kronofogdemyndigheten. En ansokan om preskriptionsfor-
langning &r enligt utredningens mening en sidant offensivt inriktad
atgiard som bor ligga pad Skatteverket. Utredningen foreslar att Skatte-
verket sjdlvt skall fa fatta beslut om preskriptionsférlangning. Beslutet
kan overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Forslaget om en rikstickande Kronofogdemyndighet foranleder dven
fordndringar i1 forumreglerna. Nu géller att beslut som meddelats vid ett
kontor beldget i visst 1dn 6verklagas hos en tingsritt med domkrets inom
lanet. Utredningen foreslar att svarandens hemvist skall vara avgorande
for vilken tingsritt som dr ritt forum vid 6verklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut.

Effekter av forslagen

En utgdngspunkt for de forslag som ldggs fram skall enligt direktiven
vara att den framtida verksamheten inom skatteforvaltningens och
exekutionsvisendets ansvarsomrdden skall rymmas inom den totala
resursram som i dag géller for Riksskatteverket, skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna.

Forslaget att borgenédrsuppgifterna skall flyttas over till Skatteverket
och till debiterande myndighet innebér en mer effektiv borgenarsfunktion
och en forbittrad uppbordseffektivitet. Aven verkstilligheten effektivi-
seras genom att kronofogdemyndigheten kan koncentrera sig pa sin
verkstidllande roll utan sidohdnsyn. Forslaget innebdr dock vissa
kostnader, frimst av engéngsnatur, for uppbyggnad av IT-stod m.m.
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Dessa kostnader uppstar oberoende av om en fristdiende Kronofogde-
myndighet bildas.

Aven forslaget om en fristiende Kronofogdemyndighet medfér mer-
kostnader. Samtidigt innebdr sammanslagningen av de 21 myndigheterna
— Riksskatteverket, tio skattemyndigheter och tio kronofogdemyndighe-
ter — till tvd myndigheter kostnadsbesparingar och effektivitetsvinster.
Merkostnaderna avser i huvudsak administrativa stodfunktioner och IT-
stod. En omedelbar delning av IT-stodet skulle innebdra betydande
merkostnader for savél skattemyndigheten som kronofogdemyndigheten.
For att undvika dessa hogre kostnader bor, dven efter en utbrytning av
Kronofogdemyndigheten frdn Skatteverket, myndigheterna samutnyttja
IT-stodet. Ovriga kostnader bedéms kunna finansieras inom nuvarande
resursram.

Ikrafttridande

Utredningens forslag innebédr genomgripande fordndringar bade vad
géller organisation och arbetsuppgifter. Forandringarna involverar manga
myndigheter. Det utredningsarbete som nu redovisas é&r inte tillrackligt
for att inrdtta en fristdende Kronofogdemyndighet. Efter det att ett
principbeslut 1 frdgan fattats bor utformningen av den nya organisationen
och dess lokalisering utredas ytterligare. En fristdende Kronofogde-
myndighet bor dock kunna komma till stind den 1 januari 2006 eller i
vart fall den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts mojlighet att yttrande sig ver utred-
ningens betdnkande En kronofogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97):

Riksdagens ombudsmin, Gota hovritt, Hovritten for Ovre Norrland,
Stockholms tingritt, Malmé tingsritt, Orebro tingsritt, Kammarritten i
Stockholm, Lénsrétten 1 Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Réttshjalpsmyndigheten, Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Skuldsaneringsutredningen (Ju
2002:15), Kommerskollegium, Riksforsidkringsverket, Datainspektionen,
Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarver-
ket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Centrala studiestodsndmnden,
Statens jordbruksverk, Konsumentverket, Lantmiteriverket, Vagverket,
Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket, Visterbottens ldns
allménna forsdkringskassa, Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Stockholms
universitet, Lunds universitet, Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Forsakringskasseforbundet, Radiotjdnst i Kiruna AB, Sveriges
Advokatsamfund, Svenska Handelskammarfoérbundet, Fd&reningen
Svenskt Niringsliv, Svensk Handel, Foretagarnas Riksorganisation,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation SACO, Landsorganisationen i Sverige LO, Tjéinste-
mannens Centralorganisation TCO, Néringslivets Regelndmnd, Svenska
Bankforeningen, Ackordscentralen i Stockholm AB, Foreningen Sve-
riges kronofogdar, Foretagsrekonstruktionsforeningen, Konkursforval-
tarkollegiernas Forening, Svenska inkassoforeningen och Sveriges
Inkassoorganisation SIO.

Orebro tingsritt, Kommerskollegium, Visterbottens lidns allménna for-
sakringskassa, Stockholms universitet, Svenska Handelskammarforbun-
det, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Landsorganisationen i
Sverige LO, Tjdnstemédnnens Centralorganisation TCO, Néringslivets
Regelndmnd, Ackordscentralen i Stockholm AB och Foretagsrekonstruk-
tionsforeningen har avstatt fran att yttra sig.

Dérutover har Yrkesforeningen for Budget och Skuldradgivare 1 kom-
munal tjidnst, FEXE Foreningen ekonomer inom exekutionsvédsendet och
Svenska Kreditforeningen yttrat sig 6ver promemorian.
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