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Beslut vid regeringssammantriade den 20 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall foresla en langsiktigt héllbar svensk
spelreglering. Den nya regleringen skall tillvarata och stirka de
sociala  skyddsaspekterna och motverka spelberoende,
bedrdgerier och kriminalitet. Grunden for den nuvarande
modellen for spelregleringen skall alltsd dven i fortsédttningen
tjidina som forebild. Modellen skall forena kravet pé en stark och
forbattrad social skyddsnivd med behovet av en anpassning till
det moderna IT-samhiéllets villkor och de skyldigheter som
foljer av EG-ritten.
Utredaren skall bl.a.

e foresla hur en uppstramning och modernisering av
regelverket kan ske 1 syfte att stirka de allmidnna
skyddsbehov som skall std i forgrunden for svensk
spelpolitik, inklusive marknadsforingsrestriktioner och
tydligare krav pa de statligt kontrollerade bolagen,

e kartligga 1 vilken utstrickning vissa spel kan anses
framkalla spelberoende med utgdngspunkt i den nuvarande
modellen for spelregleringen och att de mest
bekymmersamma spelen endast skall kunna bedrivas i strikt
reglerade former,

e beddoma om det av EG-rittsliga, tekniska eller andra skal
inte & mojligt att inom alla spelformer strama upp det
nuvarande regelverket och i si fall foresla ett delvis nytt
system som ocksd inbegriper andra aktorer dn befintliga,
med en inriktning pad att de sociala skyddsaspekterna
genomgéende ges hog prioritet.



Utredaren skall utarbeta fullstindiga lagforslag till de
forfattningséndringar  som  foreslds.  Uppdraget  skall
slutredovisas senast den 15 december 2008.

Svensk spelreglering och tidigare utredningar

Att motverka spelberoende och kriminalitet &r det Gverordnade
syftet med den svenska spelregleringen. Behovet av att
sdkerstélla insyn och kontroll i spelverksamheten och att se till
att verksamheten bedrivs i &ndamaélsenliga former é&r
huvudanledningen till att de statligt kontrollerade bolagen AB
Svenska Spel och AB Trav och Galopp existerar i nuvarande
former.

Anordnandet av spel och lotterier r inte harmoniserat inom
EG-ritten. EU:s medlemsstater dr siledes fria att lagstifta
nationellt pd detta omrade och att ha en reglerad spelmarknad.
Medlemsstaterna dr emellertid skyldiga att beakta EG-
fordragets generella bestimmelser om bl.a. fri rorlighet for
varor och tjanster, etableringsfrihet och de sérskilda reglerna
om forbud mot konkurrenshimmande atgérder. Dértill kommer
de  skyldigheter som  foljer av  medlemskapet i
Virldshandelsorganisationen WTO, sidrskilt ndr det géller
WTO:s tjanstehandelsavtal, GATS.

De snabba och stora fordndringarna av spelmarknaden till
foljd av framfor allt det grianslosa spelet over Internet vicker
fragor om hur en spelreglering kan upprétthallas och bor se ut.
De senaste dren har préglats av sévél en snabb teknikutveckling,
sarskilt nédr det géller Internet, mobiltelefoni och interaktiv TV,
som kortare ledtider for lansering av nya spelprodukter.
Situationen pé spelomradet stéller stédndigt nya anpassningskrav
pa lagstiftaren. Nya spelformer dyker upp pad marknaden och
den tekniska utvecklingen medfor att grinserna mellan tele-,
data- och massmediekommunikation blir alltmer otydliga.

Den svenska spelregleringen var senast foremal for dversyn
inom ramen for den s.k. Lotteriutredningen (SOU 2006:11).
Utredningen hade inte mdjlighet att presentera fullstdndiga
lagforslag och inte heller att redovisa en analys av Ovriga
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relevanta fragor. En rad komplexa problem kvarstar dérfor att
belysa vid utformningen av den framtida svenska spel- och
lotterilagstiftningen.

Utgangspunkter for nu aktuellt uppdrag

Det uppdrag som nu é&r aktuellt skall bygga pd de relevanta
utredningar och analyser som redan finns pa omréadet.
Utgangspunkten skall vara att komplettera redan befintligt
material 1 de specifika delar och pé det sitt som anges nedan.
Detta innebér dock inte att utredaren under utredningens gang
dr forhindrad att ta upp ytterligare fragor och ldgga fram de
forslag som anses nddvindiga. Den nya regleringen skall
genomgdende priglas av sociala skyddshénsyn, anpassning till
EG-rittens krav och den snabba tekniska utvecklingen. I forsta
hand bor det nuvarande regelverket for alla spelformer stérkas.
Om detta dock inte skulle visa sig vara mdjligt av bl.a. nimnda
EG-rittsliga eller tekniska sk&l skall nuvarande reglering
kompletteras genom ett delvis nytt system.

Sociala skyddshdnsyn skall std i forgrunden

Lagstiftningens konsumentskyddsperspektiv skall stdrkas. De
sociala skyddsaspekterna, det wvill siga att motverka
skadeverkningar i form av spelberoende, bedridgerier och
kriminalitet, skall genomsyra allt fran tillstindsgivning,
forsdljning och lansering av nya spel till marknadsforing och
tillsynsutévande. Risken for spelberoende méste beaktas i
planeringen av spelformer och marknadsforingen. Vidare bor
savil forebyggande verksamhet som eftervard bygga pa aktuella
kunskaper. I detta sammanhang bor det framhallas att sociala
skadeverkningar, riskbeteenden och andra problem i samband
med spelande kan se olika ut beroende pa om det handlar om
vuxnas spelande eller barns och ungdomars spelande.
Utredarens forslag maste i varje del priglas av ett siddant
synsitt och forslagen far inte heller leda till en expansion av
spelandet. En viktig aspekt i arbetet skall vara att analysera
vilka spelformer som kan anses medfora en dkad risk for osunt
spelande och andra negativa sociala konsekvenser. Den
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forskning som hittills gjorts inom detta omrade visar att det
finns vissa faktorer som Okar risken for spelberoende. Exempel
pd sadana faktorer dr graden av tillgdnglighet och snabb
aterkoppling mellan insats och utfall.

Utgéngspunkten skall vara den nuvarande modellen f{or
spelregleringen men de mest problematiska spelformerna skall
endast kunna bedrivas 1 strikt reglerade former med storsta
mojliga statliga kontroll.

EG-rdttsliga aspekter mdste beaktas

De senaste aren har antalet nationella réttsprocesser om den
svenska lagstiftningens forenlighet med gemenskapsritten okat.
Ett antal klagomél om den svenska lotterilagen har ocksé
kommit in till Europeiska kommissionen, vilket foranlett
kommissionen att inleda tvd s.k. Overtriddelseforfaranden mot
Sverige.

Samtliga forslag som redovisas skall &tfoljas av
beddmningar av forslagens forenlighet med gemenskapsritten,
EG-domstolens praxis och WTO:s regelverk. Forslagen skall
vara utformade s& att Sveriges efterlevnad nér det géller EU:s
primérrdtt och EG-domstolens praxis inte skall kunna
ifrdgaséttas. Det krav pa anmélan till kommissionen av tekniska
foreskrifter eller foreskrifter om informationssamhéllets tjénster
som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 104, 21.7.1998, s.
37, Celex 31998L.0034), dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1989, Celex
31998L0048), skall ocksa beaktas i detta sammanhang.

EG-domstolen har i olika sammanhang betonat att det &r det
nationella systemet i sin helhet som skall bedémas. Utredningen
maste darfor, &ven om uppdraget i sig inte omfattar en sdrskild
oversyn av allt spel som kan anordnas enligt t.ex. lotterilagen
och kasinolagen, beddma hur alla verksamheter som bedrivs av
statligt 4gda eller kontrollerade bolag skall hanteras i framtiden
for att Overensstimmelsen med EG-rétten inte skall ga forlorad.
I detta sammanhang bor en sérskild analys goras av den senaste
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domen pa spelautomatsomradet som meddelades av EFTA-
domstolen den 14 mars 2007 (mal E-1/06; EFTA:s
overvakningsmyndighet mot Norge).

Den tekniska utvecklingen stdller nya krav pd en mer féljsam
lagstiftning

Den snabba teknikutvecklingen pé spelomradet har inneburit en
alltmer internationaliserad marknad som medfort att aktorer
utan tillstdnd i allt hogre grad tillhandahaller spel 6ver Internet
till personer bosatta i Sverige.

Speltjanster som tidigare varit héinvisade till wviss
distributionsteknik kan nu nd konsumenter pa nya végar. Den
fulla betydelsen av bl.a. den digitala teknikens genombrott kan
heller inte 6verblickas.

Den svenska spellagstiftningen &r detaljerad och inte séllan
av teknisk natur. A andra sidan kan det finnas behov av att
komplettera generella regler med bestimmelser med tdmligen
hog konkretion. Lagtexten bdr emellertid inte tyngas med
bestimmelser i dessa avseenden utan detta bor, i den
utstrackning det &r mojligt, snarare ske genom foreskrifter pé
lagre niva.

Det &r alltsd angeldget att alla forslag som presenteras
sarskilt syftar till en ldngsiktigt héllbar reglering som ar mer
foljsam nir det géller den tekniska utvecklingen pa
spelomradet.

Uppdraget att strama upp och modernisera befintlig svensk
spelreglering

De senaste érens kraftiga utveckling pa spelmarknaden har
medfort nya fOreteelser och problemomraden som maste
beaktas vid utformningen av en ny lagstiftning. Utvecklingen
stiller ocksa okade krav pa nya tillsynsmetoder och verktyg.
Lotterilagstiftningen och Lotteriinspektionens roll som central
tillsynsmyndighet pad omradet behdver déarfor anpassas.
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Hur kan regleringen av spel och lotterier géras mer enhetlig?

Pé dagens marknad férekommer en méngd olika mekaniska och
elektroniska utrustningar som anvinds for olika former av spel.
Ibland 4r utrustningen uppkopplad mot lokala nitverk eller mot
Internet. Det &r ofta oklart hur olika slags automater omfattas av
lotterilagen (1994:1000) eller automatspelslagen (1982:636).
Ibland kan denna typ av verksamhet dessutom falla utanfor
regleringen. Namnda forhéllanden leder till att reglerna om spel
pa framfor allt automater blir svéra att tillimpa och det skapar
stor osdkerhet for aktorerna pd marknaden samt fOrsvarar
tillsynen av skyddsaspekterna.

Det finns i lotterilagen ocksa bestdmmelser som sarskilt
reglerar lotterier som formedlas med hjélp av elektromagnetiska
vagor (s.k. EMV-lotterier). Inte minst den tekniska
utvecklingen har medfort att det kan ifragasittas om de faktorer
som enligt nuvarande lagstiftning kvalificerar ett EMV-lotteri ar
dndamalsenliga och om de fortfarande svarar upp mot de skél
som lag bakom inférandet av nimnda reglering av lotterier pa
Internet.

Det framstar som angeldget att skapa en modern och
teknikoberoende spellagstiftning som s langt mdjligt bor ha
formen av en ramlag. Begreppsbildningen bor i detta
sammanhang ses dver.

Utredaren skall darfor
e gora en bedomning av om det dr mojligt att 4stadkomma en

mer enhetlig och konsekvent reglering av spel och lotterier,

sérskilt nédr det géller sddant spel som sker via automater,
datorer eller Over Internet, och om det anses lampligt
foresla forandringar.

Ar dagens modell for tillstandsgivning dndamdlsenlig?

Enligt lotterilagen dr det som huvudregel ideella foreningar,
vilka har till huvudsakligt syfte att frimja ett allminnyttigt
dndamal inom landet, som har ritt att anordna lotterier. De
senaste arens utveckling har dock inneburit att lotterierna blivit
allt storre och medfort ett storre ekonomiskt risktagande for de
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anordnande foOreningarna, bl.a. beroende pa den O&kande

konkurrensen fran andra inhemska och utldndska aktorer.

Nar det giller t.ex. restaurangspel och bingospel har
Lotteriinspektionen, kommuner eller lénsstyrelser mdjlighet att
lamna tillstdind och didrmed paverka den fysiska placeringen av
spelverksamheten. Motsvarande mojlighet finns inte i friga om
placeringen av spelombud.

Regeringen far enligt 45 § lotterilagen meddela sirskilt
tillstdnd att anordna lotteri i andra fall och annan ordning dn
som anges 1 lotterilagen. Det & med stdd av denna
undantagsbestimmelse som tillstinden givits till AB Svenska
Spel (Svenska Spel) och AB Trav och Galopp (ATG), d&ven om
dessa bada bolag inte uttryckligen anges som mdjliga anordnare
i lotterilagens allménna bestdimmelser. Lotteriinspektionen
ansvarar dock for tillsyn och kontroll av bolagens verksamhet
enligt 48 § lotterilagen och inspektionen far inte séllan i
uppdrag att utfirda ndrmare villkor for den spelform som
beviljats genom regeringens tillstdnd.

Enligt lotterilagen dr det i vissa fall mojligt att anordna vissa
typer av lotterier utan tillstind. Dessa regler, som begrinsar
bl.a. insats- och vinstvérdet, har varit oférdndrade under mycket
lang tid och behdver ses over.

Utredaren skall darfor
e Overvdga om nuvarande modell for tillstdndsgivning &r den

mest dndamalsenliga med hénsyn till hur lotterimarknaden
har utvecklats,

e (verviga ett inforande av lagliga mojligheter att t.ex. styra
placeringen av spelbutiker,

e (verviga forutsittningarna for tillstdndsgivning enligt 45 §
lotterilagen och sdrskilt presentera forslag till kriterier for
dylika tillstand,

e ocksa belysa lampligheten av att staten med stéd av ndmnda
paragraf bedriver sddan verksamhet som i dag regleras i 16—
19 §§ samt i 22-24 §§ lotterilagen,

e beddma om bestimmelserna om lotterier som far anordnas
utan tillstdnd kan &ndras pa sé sitt att storre foljsamhet i
forhéllande till utvecklingen pa marknaden uppnés, och



e sirskilt 6vervdga om fysiskt pokerspel i turneringsform bor
kunna anordnas utan tillstind, alternativt efter tillstand,
under forutsittning att spelet inte anordnas i forvarvssyfte
samt har sa begrinsade insatser och vinster att det kan anses
ha karaktiren av forstroelse.

Utgéngspunkten skall vara att den roll Lotteriinspektionen ges i

fraga om kontroll och tillsyn 6ver tillstdnd som ldmnats i

enlighet med 45 § lotterilagen skall bli tydligare och mer

verkningsfull.

Hur kan tillsynen stdrkas, effektiviseras och underlittas pd
bdsta sdtt?

Enligt 10 § lotterilagen fér tillstind att anordna lotterier endast
lamnas om det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas
pa ett fran allmén synpunkt lampligt sitt samt enligt meddelade
foreskrifter, villkor och bestimmelser. Réttsldget ar for
nirvarande ndgot oklart nidr det gdller denna paragrafs
tillimplighet och omfattning.

I 7 § automatspelslagen ges Lotteriinspektionen ritt att fa
tilltrade till lokaler och platser diar automatspel anordnas eller
dir en spelautomat annars finns uppstélld. Denna
tillsynsbestimmelse medger séledes inget tilltrdde vid
misstanke om att olagligt spel bedrivs utan tycks ndrmast
forutsdtta en fast vetskap. Nyttan av en sddan bestimmelse kan
dérmed ifragasittas.

Utredaren skall darfor
e ta fram ett forslag som klargdr att det som forutséttning for

att f& och behalla ett lotteritillstind krdvs att lotteriet

bedrivs pé ett frdn allmédn synpunkt lampligt séitt samt enligt
meddelade foreskrifter, villkor och bestammelser, och

e Overviga hur tillsynen béast effektiviseras och underlittas,
t.ex. om motsvarande bestimmelse i automatspelslagen,
efter erforderliga anpassningar, bor inforas i lotterilagen.

Hur kan lagforings- och sanktionsmdéjligheterna forbdttras?

Ett stort antal kontroller och polisanmélningar har inte haft
nagon madrkbar paverkan pa forekomsten av brott mot
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lotterilagen. Ett mindre antal fillande domar har uppnatts.
Dirtill kommer den allminna samhéllsdebatt som i hog grad har
praglats av en oforstaelse infor lotterilagens bestimmelser samt
en Overseende héllning i forhallande till efterlevnaden av
regelverket. Det behovs sdledes effektivare, tydligare och mer
proportionerliga ingripandemdjligheter. En jamforelse med
lander som t.ex. Storbritannien kan i detta sammanhang vara
relevant.

De nuvarande sanktionsbestimmelserna inrymmer dels en
mdjlighet for tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden
som kan forenas med vite, dels traditionella straffbestimmelser.
Nuvarande sanktionssystem fungerar inte tillfredsstéllande. De
sanktioner som star till buds innebdr att det kan vara
ekonomiskt  lonande  att  bryta mot  regelverket.
Lotteriinspektionen har t.ex. vid vite forelagt flera mediebolag
att upphora med atgiarder som utgér frimjande av lotterier som
anordnas utomlands. Eftersom Lotteriinspektionens
foreldgganden maéste vinna laga kraft for att kunna verkstéllas
kan annonsering, sponsringsmeddelanden och oddsjimforelser
riskera att fortgd i strid med lotterilagen.

Inom ett flertal andra tillsynsomraden finns mojligheten att
besluta om sanktionsavgifter i olika former. Sérskilt intressant i
detta sammanhang &dr sanktionsavgifterna inom miljétillsynen
dér sanktionsavgift kan é&ldggas den som i utdvande av
niringsverksamhet t.ex. &sidositter gillande foreskrifter eller
pabdrjar en verksamhet som dr tillstandspliktig eller
anmélningspliktig, utan att tillstind har meddelats eller att
anmélan har gjorts.

Utredaren skall darfor
e analysera och ldmna eventuella forslag om forbéttrade och

mer dndamalsenliga lagfoérings- och sanktionsmdjligheter,

med beaktande dven av de fOréndringar som eventuellt
kommer att foreslas pa spelomradet,

e ta fram ett lagtekniskt forslag i denna del som innebér att
inspektionens vitesforeldgganden skall gélla med omedelbar
verkan om sa bedoms ldmpligt, och

e sirskilt  Overviga  ldmpligheten av  att  infora
sanktionsavgifter som ett komplement till eller ersittning
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for straffrittsliga ingripanden, med sérskilt beaktande av de
riktlinjer som regeringen tidigare utvecklat 1 frdga om
sanktionsavgifter (prop. 1981/82:142) och Tillsyns-
utredningens slutsatser och forslag kring sanktions-
bestimmelser (SOU 2004:100).

Hur skall en mer restriktiv reglering av marknadsforingen se
ut?

Regeringsritten konstaterade i sin dom i det s.k. Wermd6 krog-
méilet (RA 2004 ref. 95) att de svenska statligt kontrollerade
spelbolagens marknadsforing stundom varit s& pass aggressiv
att den dérigenom satt tvivel om den svenska lagstiftningens
egentliga syfte. Aven Europeiska gemenskapernas kommission
har i pagaende Overtrddelsedrenden mot Sverige pekat pad den
omfattande marknadsforingen. Lotteriutredningen har anfort att
marknadsforingen bor kunna regleras antingen inom ramen for
tillstindsgivningen eller i forfattningsform.
Utredaren skall dérfor
e redovisa forfattningsforslag till hur en mer restriktiv
reglering kring befintliga aktdrers marknadsforing skall se
ut, och
o fOresla dndamaélsenliga marknadsforingsbestimmelser om
ett delvis nytt system med ytterligare aktorer skulle inforas.

Hur kan ansvarsfordelningen mellan de olika aktérerna bli
tydligare?

Hur spel och spelberoende skall hanteras ansvarsméssigt mellan
olika aktorer inom den svenska regleringen &r av stor betydelse
for att lagens skyddssyften skall kunna tas till vara och fa béttre
genomslag. Spelansvaret dr i dag fordelat pd myndigheter pa
central, regional och lokal niva, branschniva och
spelanordnarniva. Denna ansvarsfordelning och rollférdelning
behover utvecklas och fortydligas. Lotteriinspektionen bor
dessutom fi Okade befogenheter. En 0kad samverkan mellan
inspektionen och de réttsvirdande myndigheterna bér komma
till stdnd i fraga om brottsbekdmpning.
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Ett annat exempel &r att &dgarstyrningen av de statligt
kontrollerade bolagen bor stramas upp. Tydligare krav kommer
att stillas i syfte att oka de statligt 4gda och kontrollerade
aktorernas trovérdighet som spelalternativ. Ett klart socialt
atagande nir det giller spelberoende och andra sociala problem
bor dessutom ligga hos samtliga anordnare av spel. De statligt
kontrollerade bolagen maste axla ett storre och tydligare ansvar
i detta hinseende. Forutom de statligt kontrollerade bolagen bor
ett sddant angreppssitt dven omfatta eventuella framtida
licensierade bolag inom ramen for ett nytt system. Krav pa klara
och tydliga uppfoljningsrutiner bor stéllas pa aktorerna.

Statens folkhélsoinstitut har regeringens uppdrag att bl.a.
motverka och forebygga spelproblem. Folkhélsoinstitutet
fungerar som  ett nationellt  kunskapscentrum  for
spelberoendefragor, stimulerar forskning och annan utveckling
pa omrédet, sprider kunskap om spelberoende till strategiska
grupper 1 samhéllet samt verkar for forebyggande insatser och
andra dtgérder for att minska spelberoendet. Folkhilsoinstitutet
ansvarar ocksa for den s.k. stodlinjen samt utvecklingsarbete
nir det giller behandling av personer med spelproblem.

Med den wuppdelning som i dag finns mellan
Lotteriinspektionen och Statens folkhilsoinstitut &r risken att
det inte tas tillrdcklig hidnsyn till spelberoendeproblematiken vid
tillstdndsgivningen och vid utdvandet av tillsyn.

Utredaren skall darfor
e fOresla en tydligare ansvarsfordelning mellan aktdrerna pé

spelomréadet,

e utreda forutsittningarna for Lotteriinspektionen att i hogre
grad beakta spelberoendefragor vid tillstdndsgivning och
utdvande av tillsyn och da uppméirksamma att Statens
folkhilsoinstitut alltjimt bor ha ett sektorsdvergripande
ansvar for dessa fragor,

e presentera en ldmplig rollférdelning mellan dessa
myndigheter.
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Finansiering av spelberoendedtgdrder

I januari 2003 liamnade Statens folkhilsoinstitut rapporten
Forslag till handlingsprogram for att motverka spelberoende
till regeringen. I rapporten skriver institutet att mycket talar for
att spelberoende och problemspelande kan betraktas som ett
folkhélsoproblem som kriver breda samhillsinsatser. Det
ekonomiska behovet for att motverka spelberoende och minska

de skadliga effekterna av Overdrivet spelande berdknas till 40—

50 miljoner kronor per ar, att fordelas med en tredjedel till

vardera vard och behandling, forebyggande insatser samt

forskning. Anslaget till Statens folkhélsoinstitut for dessa

andamal uppgar till 28 miljoner kronor for ar 2007.

Utredaren skall darfor

e utvirdera de atgérder som redan vidtagits och effekterna av
dem,

e utreda behovet av olika atgirder for att motverka
spelberoende i syfte att minska de skadliga effekterna av
overdrivet spelande,

e lidmna forslag till hur stort det ekonomiska behovet kan
berdknas bli av sddana atgérder,

e Overviga forslag till hur behovet av vard for spelberoende
kan tryggas och finansieras,

e behandla hur en langsiktig forskning kring spelberoende
kan sékerstéllas och finansieras.

I Sverige &r det staten som har det huvudsakliga ansvaret for
att se till att de resurser anslas som vid varje tidpunkt krivs for
att motverka och minska skadeeffekter av spelandet. Den
svenska budgetprocessen bygger bl.a. pa principen att statens
medel skall anvéndas for de &ndamal som har hogst prioritet.
Utifran politiska Overvidganden fordelas i budgetprocessen
anslag till t.ex. Statens folkhélsoinstitut i konkurrens med andra
utgifter pa statsbudgeten.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall statens
inkomster och utgifter budgeteras och redovisas brutto pa
statsbudgeten, vilket innebdr att specialdestinerade medel i
princip inte &r tillatna. Att specialdestinera medel skulle séledes



13

innebdra att man frdngar en av budgetlagens grundprinciper och
ocksa att statsbudgeten blir mindre genomblickbar. En naturlig
utgdngspunkt &r darfér att grundprincipen géller dven pa
spelomradet.

I vissa lander finansieras dock &tgidrder mot spelproblem
genom en avgift pa sjilva spelandet, en konstruktion som skulle
kunna anses motiverad vid tillimpning av synsittet att
spelberoende Okar i takt med att spelandet breder ut sig. Det
finns ocksd ldnder dar en viss andel av omséttningen eller
overskottet avsitts for att finansiera atgérder mot spelproblem.
En ordning dér en viss andel av spelanordnarnas intékter avsétts
till atgérder mot spelproblem skulle innebéra ett kontinuerligt
flode av medel till nimnda atgirder. A andra sidan kan det vara
mindre lampligt att géra sddana resurser beroende av en
verksamhet vars intékter varierar over tiden.

Utredaren skall darfor
e Overviaga om det finns skdl som talar for att inféra sadana

finansieringsformer.

Folkrorelserna och hdstsporten

Regeringen anser det vara av stor vikt att Sveriges foreningsliv,
inbegripande foreningsidrott och ungdomsorganisationernas
verksamhet, samt héstsporten kan fortsétta att utvecklas, bl.a.
genom att resurser dven i framtiden stélls till foreningslivets och
histsportens forfogande. En forutsittning for detta ar att intikter
fran spel dven fortsittningsvis kan komma sadana dndamal till
godo. En sddan konstruktion far dock med hénsyn till EG-
domstolens praxis inte vara det huvudsakliga syftet med
spelregleringen utan endast utgdra en positiv bieffekt. Modellen
far inte heller utformas pa ett sddant sétt att den i sjdlva verket
bygger pé en idé om ett 6kat spelande.
Utredaren skall darfor
o allsidigt belysa vilka ekonomiska effekter inforlivandet av
eventuellt nya aktérer pd spelmarknaden far for
folkrorelserna, bl.a. idrottsrérelsen och  ungdoms-
organisationerna, samt hastsporten, och
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e analysera forutsittningarna for att  fortsatt lata
folkrorelserna vara befriade fran skatt.

Utgangspunkten skall vara att folkrorelsernas roll i egenskap av

spelanordnare pad marknaden i mdjligaste man skall vara

oforandrad.

Hallbar beskattningsmodell for spel

Produkter med hdg vinstiterbetalning till kunderna antas ge
storre spelproblem &n produkter med ldgre vinstiterbetalning
till kunderna. En modell med bruttoomséttningsbeskattning kan
dérfor vara att foredra om avsikten dr att begrinsa framvéxandet
av s.k. ladgmarginalprodukter. Sérskild vikt skall dérfor fastas
vid mojligheterna till en bruttoomsittningsbeskattning. En
utgdngspunkt i detta arbete bor ocksd vara en utjamning av
konkurrensforutsittningarna for de olika aktorerna och en
skatteneutralitet i hdandelse av en omreglering.
Utredaren skall darfor
e isin analys av finansieringsfragor 6verviga formerna for en
hallbar beskattningsmodell nér det géller allt spel som kan
komma att anordnas i Sverige.

Uppdraget att foresla ett delvis nytt system for spelreglering

I syfte att skapa ordning och reda samt behalla kontrollen dver
spelmarknaden skall utredaren i forsta hand utreda om det ar
mojligt att strama upp nuvarande regelverk, med utgangspunkt i
de sociala skyddsaspekterna, for alla spelformer. Om utredaren
inte finner det majligt att strama upp nuvarande regelverk for
alla spelformer, av bl.a. EG-rittsliga eller tekniska skél, skall
regering och riksdag forses med ett underlag for beslut om
huruvida nuvarande regelverk bor kompletteras genom ett
delvis nytt system.

Sedan ett antal ar tillbaka pagar en utveckling som innebéar
att ménniskor i Sverige i 6kad utstrickning via Internet deltar i
spel och lotterier som anordnas av internationella aktdrer
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etablerade utomlands. Dessa aktorers verksamhet omfattas inte
av de regler och restriktioner som géller for svenska aktorer.

Ett fortsatt okat spelande fran Sverige till utldndska bolag
innebdr att svenska myndigheters mojligheter till kontroll dver
det spelande som i praktiken sker i Sverige minskar, da dessa
lotterier inte star under svenska myndigheters tillsyn. De sociala
skyddsintressena blir dirmed svérare att tillgodose, vilket kan
leda till 6kade problem med spelberoende och andra typer av
sociala problem som det svenska samhéllet har sm& mojligheter
att kontrollera och reglera men lika fullt far ta de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av. Det gér saledes inte att bortse
frén att nuvarande reglering inte &r heltdckande och i en del
avseenden daligt stimmer Overens med hur spelmarknaden
fungerar.

Hur skulle ett delvis nytt system kunna utformas?

Ett delvis nytt system med koncessioner eller licenser skall
mojliggéra konkurrens pa lika villkor mellan aktérerna pa
marknaden. Avgridnsningen mellan ett sddant nytt system och
reglering enligt dagens modell skall ske mot bakgrund av en
analys av vilka spelformer som riskerar att medfora ett
problematiskt spelande. Utgéngspunkten skall vara den
nuvarande modellen for spelregleringen men de mest
problematiska spelformerna skall helst bedrivas under direkt
statlig kontroll. Under alla omstidndigheter skall inriktningen pa
den svenska spelmarknaden vara sadan att kontroll- och
tillsynsfunktionen ges hog prioritet. Om det anses lampligt att
komplettera det nuvarande regelverket med ett koncessions-
eller licenssystem maste ett antal fragestdllningar dock
besvaras. Ett koncessions- eller licenssystem kan t.ex. forenas
med en ramlag i vilken det overlats at en relevant myndighet att
besluta om detaljforeskrifterna.
Utredaren skall bl.a.

e Overvdga om och inom vilka spelformer det &r lampligt att i
ordnade former sldppa in fler aktorer pa den svenska
marknaden, med utgangspunkten att en god kontroll skall
kunna bibehéllas och att krav skall kunna stillas pa starka
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skyddshansyn, forenlighet med EG-riatten samt ett
langsiktigt hallbart system,

ta stéllning till om ett sddant system skall ha formen av ett
koncessions- eller licensforfarande samt hur en eventuell
begrénsning av antal tillstdnd skall utformas,

foresld former for utfirdandet av koncessioner eller
licenser, inklusive frdgan om vem som skall utfirda dessa,
kriterier for anbudsforfarande samt de villkor som
koncessionerna eller licenserna bor innehalla,

analysera grénsdragningsfrdgor om bl.a. omfattningen av
regelverket och lamplig detaljeringsgrad, och

foresla en  dndamélsenlig tillsynsfunktion = med
utgangspunkten att sa langt mojligt inlemma nya aktorer i
befintligt forvaltningssystem, vilket bor omfatta savil
organisation och nddvindiga befogenheter som lampligt
sanktionssystem.

Balansen mellan konkurrensmdssiga villkor och en hog
skyddsnivda — hur skall ett vil avvigt regelverk uppnds?

Omsténdigheter som maste belysas dr vikten av ett vil avvigt
regelverk som balanserar & ena sidan behovet av att erbjuda
seri0sa aktorer acceptabla och konkurrensmaéssiga villkor med a
andra sidan de hoga krav som maste stdllas for att skydda
konsumenter och att motverka ett okat spelberoende i Sverige.

Utredaren skall bl.a.

redovisa forutsdttningarna och formerna for ett avgiftsuttag
for koncessioner eller licenser,

foresla en lamplig beskattningsmodell,

kartldgga losningar for att, i avsaknad av en gemensam
lagstiftning pd EU-nivd inom spelomradet, leva upp till
kraven pd en inre marknad och fri rorlighet for tjanster
enligt artikel 49 i EG-fordraget, inklusive mojligheten till
Omsesidigt erkénnande i Sverige av utlédndska licenser,
vilket dock forutsétter att en effektiv kontroll och tillsyn
kan uppritthallas,

analysera vilka olika mgjligheter som finns for att
mojliggdra for tillstdndsinnehavare att exklusivt kunna
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erbjuda spel till ménniskor i Sverige utan paverkan av
aktorer utan licens eller koncession och dd redovisa
lampliga atgérder,

e kartligga mdjligheten och ldmpligheten av att forbjuda
banker och andra att férmedla pengar som betalning for spel
utan  tillstind  samt  huruvida  Internet-  eller
telefonleverantorer kan  blockera  IP-adresser och
telefonnummer som anvidnds for illegalt spel, med
beaktande av tillimpligt EG- och WTO-regelverk, och

e Dbedoma lampligheten av att bygga in nagon form av
kontrollmekanism, t.ex. i form av en tidsbegrdnsad
kommitté eller arbetsgrupp, med ansvar for uppfoljning och
Overvakning av arbetet med inforandet av ett eventuellt
kompletterande system enligt ovan, for att pa detta sitt
mojliggdra for regering och riksdag att successivt ta
stdllning till om och pé vilket sétt en omreglering skall ske.

Framjandeforbud

Den svenska lotterilagen innehaller i 38 § ett s.k.
frimjandeforbud, vilket innebér ett forbud mot frimjande av
utomlands anordnade lotterier. Fragan om forbudets férenlighet
med EG-rétten har varit foremal for provning i ett antal mal vid
allmédn domstol och foérvaltningsdomstol i Sverige. Vid ett
eventuellt inférande av ett koncessions- eller licensforfarande
skulle fragan aktualiseras om ett sddant forbud &r nodvindigt
under dylika forhallanden.
Utredaren skall darfor
e bedodma behovet av att upprétthélla motsvarande forbud och
hur ett sadant i forekommande fall lampligen bor utformas,
e vid ett eventuellt inférande av ett koncessions- eller
licensforfarande analysera och ldmna alternativa forslag till
ett frimjandeforbud som sdkerstidller att framtida
licensinnehavare garanteras ett obehindrat utévande av sin
verksamhet 1 Sverige utan paverkan av sddana aktdrer som
inte innehar tillstand i Sverige.
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Ekonomiska konsekvenser och internationella jaimforelser

Utredaren skall ldmna forslag till de forfattningsédndringar som
anses nodvindiga.

Utredaren skall bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen betrdffande en anpassning av den svenska
spelregleringen. Sérskild vikt skall liggas vid att redovisa
forslag till finansiering i de delar forslagen innebdr okade
kostnader eller minskade intdkter for det allmédnna. Spelets
samhéllsekonomiska konsekvenser samt forslagens effekter for
foreningslivet och héstsporten skall belysas. Utredaren skall
dven beakta de administrativa konsekvenserna for néringslivet
och skall utforma forslagen sa att foretagens administrativa
kostnader hélls s& laga som mojligt.

Utredaren skall vidare gora internationella jamforelser med
andra relevanta landers spelregleringar, bl.a. Storbritannien och
Tyskland, samt beakta for- och nackdelar med dessa system vid
utarbetandet av forslagen.

Samréid och redovisning av uppdraget

Utredaren skall i sitt arbete samrada med Lotteriinspektionen,
Statens  folkhilsoinstitut, Konkurrensverket, = Kommers-
kollegium, Ungdomsstyrelsen, lénsstyrelserna samt Ovriga
berérda myndigheter pa omradet. Utredaren skall ocksa inhdmta
information och synpunkter frén foretrddare for foreningslivet,
AB Svenska Spel, AB Trav och Galopp samt andra aktorer pa
spelmarknaden.

I arbetet bor ocksa en samordning ske med Ovriga pagdende
utredningar och analyser som kan anses relevanta for omradet.
Nar det giller sirskilda forslag till organisatoriska losningar
skall samrdd ske med utredningen Oversyn av den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123).
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Utredaren ar avslutningsvis oforhindrad att, med anledning
av sitt uppdrag, ta upp sadana fragor och ldgga fram de forslag
som anses motiverade samt att behandla 6vriga fragor som kan
komma att aktualiseras under utredningens géng.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 december 2008.

(Finansdepartementet)



