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Forord

I denna bilaga ull 2007 ars ekonomiska var-
proposition redovisas  Finansdepartementets
prognos foér den internationella och svenska
ekonomins utveckling under 2007 och 2008.
Dessutom redovisas en kalkyl f6r utvecklingen
2009 och 2010 som bygger pd bedémningar av
resursliget och ekonomins potentiella tillvixt-
takt.

Prognosen baseras pd underlag frin bla.
Statistiska  centralbyrin (SCB), Europeiska
kommissionen och Konjunkturinstitutet (KI).
Finansdepartementet bir hela ansvaret for de
bedémningar som redovisas. Departementsridet
Henrik Braconier ir ansvarig for berikningarna.
I arbetet med denna bilaga har information som
fanns tillginglig den 29 mars 2007 beaktats. Den
aviserade utredningen om att avskaffa fastighets-
skatten har inte beaktats.

Sammanfattning

Virldsekonomin har vuxit 1 snabb takt under de
senaste dren. Den hoga tillvixten har drivits pd
av en expansiv penningpolitik 1 OECD-omridet
under flera &r, samtidigt som de linga rintorna
legat pd historiskt liga nivder. Trots att
penningpolitiken successivt stramats it bidrar de
liga rintorna fortfarande tll en stigande efter-
fragan. Tillvixten 1 virlden vintas dimpas 2007
och 2008, men blir fortsatt god. En fortsatt stark
utveckling pd arbetsmarknaden ger goda forut-
sittningar for en stark tillvixt 1 hush8llens kon-
sumtion. Dock vintas investeringstillvixten 1
virldsekonomin dimpas. Trots en ldng period
med hog tillvixt har inflationen varit dimpad 1
virldsekonomin och vintas foérbli s§ de kom-
mande dren.

De senaste tre dren har den starka efterfrige-
utvecklingen 1 den amerikanska ekonomin svarat
for en betydande del av ullvixten 1 virlds-
ekonomin. Tillvixten i Férenta staterna dimpas
2007, men effekten av denna inbromsning mot-
verkas av en fortsatt god tillvixt 1 Asien och
Europa. Om situationen pi den amerikanska
bostadsmarknaden férvirras och fir spridnings-
effekter kan tillvixten i virldsekonomin emel-
lertid bli ligre in vad som forutses i denna
prognos. I avsnitt 6 beskrivs ett alternativscena-
rio som illustrerar hur en kraftigare amerikansk
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konjunkturnedging skulle paverka den svenska
ekonomin.

Den svenska ekonomin dr nu inne pd sitt
fjirde &r i rad med stark tillvixt. Konjunkturen
ir stark och sdvil inhemsk som utlindsk efter-
frigan pd svenska varor och tjinster utvecklas 1
god takt. Under 2007 och 2008 vintas kon-
junkturen gi in 1 en mognare fas, och den
svenska exporten utvecklas nigot ldngsammare.
Aven investeringstillvixten dimpas nigot fram-
over, delvis till f6ljd av att produktionskapacite-
ten 1 ekonomin o6kat snabbt de senaste &ren.
Bostadsinvesteringarna bedéms plana ut pd en
hég nivd de nirmaste &ren.

Samtidigt vintas hushdllens konsumtion 6ka
mycket snabbt de kommande &ren till f6]jd av en
stark formoégenhetsstillning, stigande realloner,
en snabbt 6kande sysselsittning och de bety-
dande skattesinkningar som har genomférts och
aviserats. Aven den offentliga konsumtionen
utvecklas starkt under 2007 och 2008, vilket bl.a.
beror pd att de kommunala finanserna ir bittre
in pd linge.

Som en {6ljd av den starka efterfrigetillvixten
och en starkare krona vintas importen vixa i god
takt under 2007 och 2008. Sammantaget bedoms
BNP vixa med 3,7 % 1 4r och 3,3 % 2008. Den
kalenderkorrigerade BNP-tillviixten, dir effek-
ten av att antalet arbetsdagar varierar har exklu-
derats, uppgdr till 3,9 % 1 dr och 3,2 % 2008. For
2009 och 2010 beriknas den faktiska BNP-
tillvixten dimpas tll 2,1 % respektive 2,3 % till
foljd av ett anstringt resurslige.

Den starka tillvixten i svensk ekonomi ledde
till en vindning pd arbetsmarknaden under 2005.
Direfter har sysselsittningen utvecklats starke.
Den fortsatt hoga efterfrigetillvixten 1 den
svenska ekonomin framéver skapar goda forut-
sittningar for en ©kande sysselsittning dven
under 2007 och 2008. Den férbittrade situatio-
nen pd arbetsmarknaden har inneburit att
arbetskraftsutbudet har stigit av konjunkturella
skil. De utbudsstimulerande &tgirder som
regeringen redan genomfort och de reformer
som aviseras 1 denna proposition bidrar samlat
till att arbetskraftsutbudet bedéms fortsitta 6ka
i god takt under perioden 2007-2008. Ett
stigande arbetskraftsutbud ir en férutsittning
for att den reguljira sysselsittningen ska kunna
oka till en varaktigt hégre nivd. I avsnitt 6 redo-
visas ett alternativscenario dir regeringens
utbudsstimulerande reformer antas 3 betydligt
storre effekter d4n vad som bedéms 1 denna
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prognos. Scenariot illustrerar hur
utbudsstimulerande reformer skapar tillvixt,
sysselsittning och stirkta offentliga finanser.

Trots den forutsedda dkningen 1 arbetskrafts-
utbudet framéver innebir den snabba sysselsitt-
ningsokningen att resursutnyttjandet 1 den
svenska ekonomin stiger snabbt. Det ir svirt att
bedéma nivn pa resursutnyttjandet, framfér allt
till foljd av den betydande osikerhet som finns
kring hur regeringens utbudsstimulerande poli-
tik pdverkar ekonomin. Om arbetskraftsutbudet
inte okar snabbare in 1 féreliggande prognos och
efterfrigan utvecklas fortsatt starkt foreligger
dock en risk att en 6verhettningssituation kan
uppstd de kommande dren. Flera indikatorer
tyder pd att den svenska konjunkturen nu befin-
ner sig 1 ett lige dir l6nedkningstakten kommer
att stiga och inflationen ta fart. Till {6ljd av en
begynnande arbetskraftsbrist blir det 4n viktigare
att stimulera arbetskraftsutbudet.

Den starka sysselsittningsutvecklingen under
2006 medforde att arbetslosheten foll, trots att
arbetskraftsutbudet 6kade snabbt. Under 2007
och 2008 bedéms den dppna arbetslésheten falla
ytterligare. Den totala arbetslgsheten, som dven
omfattar personer i arbetsmarknadspolitiska
tgirder, faller kraftigt bide 2007 och 2008.
Under 2009 och 2010 dimpas sysselsittningstill-
vixten till foljd av det anstringda resursliget,
och den 6ppna arbetslosheten vintas ligga kvar
pd en nivd strax over 4 %. Den reguljira syssel-
sittningsgraden stiger under prognosperioden
och bedéms uppgd till 75,6 % for dldersgruppen
16-64 3r 2010.

Den offentliga sektorns finanser har for-
stirkts under de senaste dren och 2006 uppgick
den offentliga sektorns finansiella sparande
exklusive premiepensionssparandet till motsva-
rande 2,1 % av BNP. Den goda ekonomiska
utvecklingen ger ett finansiellt utrymme att
genomfora skattesinkningar och andra reformer
utan att de offentliga finanserna forsvagas jim-
fort med 2006. Tidigare beslutade och nu fére-
slagna skattesinkningar bidrar tll en kraftig
sinkning av inkomsterna uttryckt som andel av
BNP. Samtidigt minskar utgifterna 1 ungefir
samma omfattning och det finansiella sparandet
ir 1 det nirmaste oférindrat jimfért med 2006,
och ligger pd drygt 2 % av BNP 2007 och 2008.
Under 2009 och 2010 f{orstirks sparandet
successivt. De finansiella éverskotten medfér en
fortsatt forstirkning av den offentliga sektorns
finansiella stillning. Dirtill kommer den redu-
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cering av bruttoskulden som féljer av de plane-
rade forsiljningarna av statens akticinnehav. Ar
2010 beriknas den konsoliderade bruttoskulden
motsvara 27,0 % av BNP.

Nyckeltal

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

BNP a4 37 3,3 2,1 2,3
BNP, kalenderkorrigerad 47 39 3,2 2,1 2,0
Antal sysselsatta 1,8 2,3 0,9 01 -0,1
Reguljar sysselsattnings-

grad, 16-64 &r' 73,5 750 756 757 756
Reguljar sysselsattnings-

grad, 20-64 &r' 77,7 79,4 80,2 80,3 80,1
Oppen arbetsloshet? 54 4,7 41 42 42
Total arbetsldshet?® 84 67 62 61 62
Arbetsmarknadspolitiska 138 95 95 90 90
program*

Loneutveckling® 3,1 40 43 45 44
UND1X, arsgenomsnitt 1,2 0,8 1,5 2,2 2,2
KPI, arsgenomsnitt 1,4 1,8 2,3 2,1 2,5
Offentligt finansiellt 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2
sparande®’

Skatter och avgifter®® 49,8 47,7 472 4713 413
Offentliga utgifter® 52,7 50,9 50,3 499 49,1
Konsoliderad bruttoskuld® 46,9 409 36,6 322 27,0

! Antal reguljart sysselsatta i den aktuella &ldersgruppen, dvs. exklusive
sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av
befolkningen i denna aldersgrupp.

% | procent av arbetskraften.

% Oppet arbetsldsa och personer i arbetsmarknadspolitiska program som andel av
arbetskraften.

* Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program,
tusental.

5 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Procent av BNP.

" Exklusive premiepensionssparandet.

& Inklusive skatter till EU.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.



1 Internationell konjunktur
Robust tillvaxt i varldsekonomin

Forra 3ret bedoms BNP 1 virlden ha vuxit med
5,2%. 1 ett historiskt perspektiv har dirmed
virldsekonomin vuxit mycket snabbt fyra 4r i
rad. Tillvixten i virldsekonomin vintas under de
kommande tvd dren férsvagas nigot men flera
faktorer talar for att avmattningen blir mild.
Global BNP vintas vixa med 4,6 % 1 &r och med
4,5 % nista r. Ar 2009 forutses BNP i virlden
stirkas ndgot, framfér allt tll foljd av en
dterhimtning 1 amerikansk ekonomi. BNP for-
vintas 6ka med 4,7 % 2009 och med 4,5 % 2010.

Investeringskonjunkturen mattas

Internationell konjunktur priglas allgjimt av en
dimpad inflation, hoga foretagsvinster och
historiskt 18ga  obligationsrintor. Dimpade
inflationsférvintningar och liga rintor skapar
gynnsamma forutsittningar for en fortsatt god
investeringskonjunktur. Efter flera &r med hog
investeringstakt férutses en mild avmattning i
investeringskonjunkturen under innevarande &r.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt, inflation, arbetsloshet och

virldsmarknadsefterfragan
Procentuell férdndring, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Bruttonationalprodukt

Vérlden 52 46 45 A7 45
Forenta staterna 3,3 2,2 2,6 3,3 3,0
Japan 2,2 1,8 1,9 2,0 2,0
Euroomradet 2,6 2,2 2,1 2,0 2,0
Konsumentpriser'

Férenta staterna 3,2 1,8 2,6 2,8 2,9
Japan 0,2 0,6 0,9 1,2 1,5
Euroomradet 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9
Arbetsldshet, procent av arbetskraften?

Forenta staterna 4.6 48 53 5,2 51
Japan 41 39 37 37 37
Euroomradet 7,9 7.4 7.4 7,5 7,5

Varldsmarknadsefterfragan’® 9,8 6,3 6,4 1,0 6,9

YHIKP for euroomradet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2 Eurostats definition for euroomradet och nationell definition for Forenta staterna
och Japan.

SVarldsmarknadsefterfrigan mater den sammanvagda importefterfragan i
samtliga lander som Sverige exporterar till.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat och Finansdepartementet.

Konsumtionen vintas utvecklas vil bide i &r
och nista 3r, understddd av ett ljusare lige pd
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arbetsmarknaden. I bide Forenta staterna och
euroomridet ir arbetslésheten lika 1&g som vid
millennieskiftet. Fallet 1 oljepriset under hosten
2006 har skapat ytterligare konsumtionsut-
rymme f6r hushéllen.

Férenta staterna mjuklandar...

I Forenta staterna har avkylningen pd bostads-
marknaden under hosten lett till kraftigt fallande
bostadsinvesteringar, vilket tydligt dimpade
BNP-tillvixten under andra halvan av férra aret.
Hushillens konsumtion ir dock fortsatt god,
stimulerad av en gynnsam utveckling pd arbets-
marknaden och fallande oljepriser. Spridnings-
effekterna frin bostadsmarknaden till &vriga
delar av ekonomin har hitintills dirmed
begrinsats.

I takt med att arbetslésheten okar 1 spiren av
minskade bostadsinvesteringar vintas forsvag-
ningen pd bostadsmarknaden {3 stérre genom-
slag pd hushéllens konsumtion. Inbromsningen i
ekonomin vintas dock bli tillfillig. Stérre delen
av korrigeringen pd bostadsmarknaden forutses
vara avklarad nigon ging under nista ar. I takt
med att effekten av minskade bygginvesteringar
klingar av under 2008 vintas den amerikanska
ekonomin 4ter vinda uppat.

...och euroomradet och Asien slar ned pa farten

Avmattningen i amerikansk ekonomi vintas f3
forhallandevis liten effekt pd 6vriga regioner. Till
skillnad frin den globala konjunkturnedgingen
vid millennieskiftet ir tillvixtdimpningen 1
Forenta staterna kopplad till specifikt inhemska
faktorer med relativt liten importpdverkan.
Riskerna fér finansiella spridningseffekter, i
form av minskad kreditgivning och stigande
riskpremier, bedéms som begrinsade.

Bidde euroomridet och Asien har hitintills
visat god motstdndskraft och vintas vixa 6ver
trend bdde 1 dr och nista &r. Inbromsningen 1
amerikansk ekonomi och en svagare invester-
ingskonjunktur férutses emellertid leda till att
tillvixten vixlar ned och 1 okad utstrickning
drivs av inhemsk konsumtion. I euroomridet
stimuleras konsumtionen 1 r och nista &r av en
betydande forbittring pd arbetsmarknaden och
ett minskat hushéllssparande. 1T Asien har
tillvixten i stor omfattning drivits av en stark
exporttillvixt men inhemsk efterfrigan har
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trendmissigt 6kat 1 betydelse, en utveckling som
forutses fortsitta under 2007 och 2008.

Diagram 1.1 BNP-tillvaxten i viktiga lander
AV//'g procentuell foérandring

45
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35 r
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Forenta staterna

Euroomradet
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Kalla: Nationell statistik, Eurostat och Finansdepartementet.

Den internationella riskbilden

Samtidigt som en mjuklandning i virldseko-
nomin utgdr huvudscenariot finns betydande
neddtrisker.  Avmattningen i amerikansk
ekonomi tillhér en av de frimsta riskerna i pro-
gnosen. Om korrigeringen pd bostadsmarkna-
den blir mer accentuerad in vad som férutses 1
prognosen blir spridningseffekterna till resten av
ekonomin mer uttalade. Detta skulle resultera 1
en betydande tllvixtdimpning 1 Forenta
staterna, vilket skulle kunna fi kinnbara effekter
for virldsekonomin.

Andra risker ir mer kopplade till de finansiella
marknaderna. Liga nominella rintor har lett till
en betydande uppging i tillgingspriser och en
kraftigt stigande kredittillvixt. En snabb korri-
gering skulle kunna fi stora realekonomiska
effekter 1 samtliga regioner.

Stigande arbetskraftskostnader till 6ljd av en
stramare arbetsmarknad och ett mer anstringt
resursutnyttjande skulle, 1 synnerhet 1 kombina-
tion med stigande oljepriser, markant pressa upp
inflationstrycket. Detta skulle 6ka behovet av en
stramare penningpolitik och forsimra tillvixt-
forutsittningarna.

Risken fér en abrupt korrigering av de inter-
nationella  sparandeobalanserna dr visserligen
liten men skulle i betydande effekter pa virlds-
ekonomin.
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1.1 Férenta staterna
Fallande bostadsinvesteringar ddmpar tillvixten

Tack vare en fortsatt stark konsumtionstillvixt
och en god tillvixt 1 foretagens maskinin-
vesteringar vixte BNP 1 Forenta staterna med
3,3 % 2006. Successivt under 2006 har dock
BNP-tillvixten dimpats som en direkt foljd av
inbromsningen pd bostadsmarknaden. Forra dret
var bostadsinvesteringarnas bidrag tll tillvixten
negativt. Den svaga utvecklingen pd bostads-
marknaden och de spridningseffekter detta fir
pd 6vriga delar av ekonomin férvintas hilla i sig
hela 2007 och en bit in pd 2008. Det medfér att
den amerikanska ekonomin vixer betydligt sva-
gare bdde 1 &r och nista &r jimfért med 2006.

Under 2006 har bostadsinvesteringarna fallit 1
en allt snabbare takt och under det fjirde kvar-
talet sjonk bostadsinvesteringarna med 13 %
jimfort med samma period 2005. Efterfrigan pd
nya bostider har minskat betydligt sedan mitten
av 2005 och antalet osilda firdiga objekt har
okat. I februari 2007 var férsiljningen av antalet
nya bostider den ligsta sedan 1997 och antalet
nystartade bostadsbyggnationer var nere pd den
ligsta nivin sedan 1991.

Diagram 1.2 Pabodrjade nybyggnationer och Housing Market
Index (HMI)

Index Arlig procentuell féréndring
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Kélla: National Association of Home Builders.

Nedgingen pd bostadsmarknaden syns ocksd
tydligt i Housing Market Index (HMI) som foll
kraftigt under forra dret. I slutet av 2006 och
bérjan 2007 har emellertid HMI stabiliserats vil-
ket indikerar att anpassningen pd bostads-
marknaden redan har kommit en bit p3 vig. In-
dexet ligger dock fortfarande 1angt under 50 vil-
ket visar att marknaden fér byggforetagen i
bostadssektorn ir fortsatt svag.



Overskottet av nya bostider forvintas succes-
sivt att avta framéver i takt med att bostadsbyg-
gandet minskar. Bostadsinvesteringarnas andel
av BNP ligger dock ldngt 6ver det historiska ge-
nomsnittet och det kommer att ta minst ett r
innan Sverskottet har balanserats. Dirfér for-
vintas bostadsinvesteringarna falla med nistan
14 % under 2007 och det ir forst i bérjan av
2008 som bostadsinvesteringarna bdorjar vixa
igen.

Diagram 1.3 Bostadsinvesteringarnas andel av BNP
Procent
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Kalla: US Department of Commerce.

Den senaste tidens uppmirksammade pro-
blem pd den s.k. icke-reguljira bolinemarknaden
(subprime mortgage) har 6kat osikerheten kring
hur stor avmattningen kommer att bli i den
amerikanska ekonomin under innevarande &r.
Fler och fler amerikaner med dessa typer av l&n
har problem med rintebetalningar vilket ocksa
har medfort att mdnga foretag pd den icke-
reguljira bolinemarknaden har gitt 1 konkurs.
Fallande huspriser och stigande bol&nerintor har
sannolikt initierat dessa problem och det kan
inte uteslutas att effekterna pd huspriserna
kommer att forstirkas pd grund av detta och ge
innu storre negativa effekter pd hushillens
konsumtion in vad som ligger 1 prognosens
huvudscenario.

Utvecklingen pa bostadsmarknaden dadmpar ocksa
konsumtionen

Hushéllens konsumtion utgér omkring 70 % av
BNP i Férenta staterna och har dirigenom stor
betydelse for BNP-tillvixten. Stigande huspriser
och en god inkomst- och sysselsittningstillvixt
har bidragit till att hushillens konsumtion har
okat med 1 genomsnitt 3,5 % per dr de senaste
tre dren. I &r och nista 3r vintas dock konsum-
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tionstillvixten bli betydligt ligre, bland annat
som en f6ljd av den svaga bostadsmarknadens
effekt pd den privata konsumtionen.

Overskottet av bostider har inneburit att
prisdkningarna pd befintliga bostider har borjat
didmpas och i vissa regioner minskar huspriserna.
Detta forvintas dimpa dven den privata kon-
sumtionen eftersom hushéllens férmégenhet
minskar och utrymmet f6r den l&nefinansierade
konsumtionen avtar nir husen tappar i virde.
Dessutom férvintas nedgingen i bostadspro-
duktionen leda till en svagare sysselsittning vil-
ket ocksd paverkar konsumtionen negativt 1 &r
och nista ar. Under de senaste tre ren beriknas
upp till en tredjedel av sysselsittningstillvixten
ha varit knuten till utvecklingen pd fastighets-
marknaden. En ligre real férmogenhet skulle
kunna motverkas av ett ligre sparande. Spar-
kvoten bland de amerikanska hushillen ir emel-
lertid redan negativ och den fallande hushallsfor-
mogenheten talar snarare for ett hogre sparande.
Hushillens konsumtionstillvixt hills ocksa till-
baka av en svagare inkomstutveckling till foljd av
att sysselsittningen och tillvixten dimpas.

Dampad industrikonjunktur

Industrin 1 Forenta staterna befinner sig 1 en
svagare situation jimfért med ménga andra stora
industrilinder. Férsiljningen har sedan slutet av
forra dret varit 1g 1 forhdllande till lagren och
orderingdngen har mattats, vilket har dimpat in-
dustriproduktionen. Industrikonjunkturen pres-
sas bland annat av en svag efterfrigan inom de
branscher som ir beroende av bostadsmarkna-
den samt konkurrensproblem i den amerikanska
bilindustrin. Under innevarande 3r vintas dirfor
industrikonjunkturen vara fortsatt dimpad. Den
svaga efterfrigan frin  hemmamarknaden
motverkas dock av en stark global efterfrigan
och en svagare dollar vilket gynnar de ameri-
kanska exportféretagen. Exporten vintas dirfor
utvecklas hygeligt bide 1 &r och nista dr, men
inte lika starkt som férra ret. Samtidigt avtar
ocksd importtillvixten pd grund av en svagare
inhemsk efterfrigan vilket medfér att bidraget
frin nettoexporten till BNP-tillvixten blir svagt
positivt 1 ar.

I takt med att industriféretagens konjunktur-
utsikter forsvagas bedoms detta ocksd medfora
ligre vinster och ett successivt allt ligre kapaci-
tetsutnyttjande. Dirmed antas dven tillvixten av
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industriféretagens maskininvesteringar bli ligre
bade i &r och nista ir jimf{ort med 2006.

Diagram 1.4 Industriproduktion och kapacitetsutnyttjande

AV//'g procentuell foérandring Procent
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Kéllor: Federal Reserve och Federal Reserve Board.

Den svaga bostadsmarknaden och industri-
konjunkturen har redan lett till en férsvagning
inom de delar av tjinstesektorn som ir beroende
av uppdrag dirifrin. Detta kommer tillsammans
med en svagare konsumtionstillvixt fortsitta att
dimpa utsikterna fér de amerikanska tjins-
teforetagen under innevarande &r.

BNP-tillvaxten under potentiell tillvixt bade i ar och
nasta ar

Nedgingen pi den amerikanska bostads-
marknaden och de spridningseffekter detta
vintas f3 pd bland annat konsumtionen medfér
att tillvixten mattas betydligt 2007 och hamnar
en bra bit frin den potentiella tillvixten som
uppskattas ligga kring 3 %. Nigon ging under
2008 vintas korrigeringen pd bostadsmarknaden
vara 6ver och bostadsinvesteringarna bérjar sd
sakteliga 6ka igen. Detta kommer ocksi ge
draghjilp 3t 6vriga delar av ekonomin som ex-
empelvis hushillens konsumtion. Nista &r
kommer den amerikanska ekonomin iven sti-
muleras av penningpolitiken. Den amerikanska
centralbanken antas borja sinka sin viktigaste
styrrinta successivt under loppet av andra halv-
dret 1 dr ull f6ljd av den allt svagare konjunk-
turen. Ar 2008 vintas dirfér BNP-tillvixten bli
nigot starkare in 2007, men det kommer att
droja till 2009 innan den amerikanska ekonomin
vixer 1 paritet med potentiell BNP.

I takt med att sysselsittningstillvixten avtar
och efterfrdgan vixer ldngsammare vintas ocks
inflationstrycket 1 den amerikanska ekonomin
dimpas under innevarande &r. Till foljd av den
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nigot starkare tillvixten vixlar dock inflationen
upp nista ar.

1.2 Euroomradet
Antligen tillvixt 6ver trend

Forra dret vixte euroomridet med 2,6 %, vilket
var den hogsta tillvixten pd sex r. En stor del av
tillvixtforstirkningen 1 euroomrddet  kan
forklaras av en betydande férbittring 1 tysk eko-
nomi.

I &r och nista &r vintas styrkan 1 tillvixten avta
ndgot till f6ljd av en svagare global efterfrigan,
finanspolitisk ~ dtstramning och en mindre
expansiv penningpolitik. Inbromsningen blir
dock forsiktig och BNP-tillvixten vintas uppgd
till 2,2 % 14r och 2,1 % nista ir.

Tyskland starkast av de tre stora

Tillvixten stirktes betydligt under det fjirde
kvartalet forra dret. BNP vixte med 0,9 % jim-
fort med foregiende kvartal och med 3,3 %
jimfort med samma kvartal ett r udigare. Till-
vixten drevs i lika stor grad av en stark uppging 1
exporten 1 slutet av dret som av en fortsatt for-
stirkning av inhemsk efterfrigan. Bidraget frin
inhemsk efterfrigan till BNP-tillvixten uppgick
till 0,7 procentenheter medan bidraget frin utri-
keshandeln uppgick till 0,8 procentenheter. En
markerad lageravveckling gav ett negativt bidrag
till tllvixten.

De tre storsta ekonomierna 1 euroomridet,
Tyskland, Frankrike och Italien, har under flera
&r vuxit lingsammare 4n 6vriga eurolinder. I de
tre storsta ekonomierna uppgir den genom-
snittliga &rliga tillvixten under de senaste tio
dren till 1,7 % medan 6vriga eurolinder vuxit
med 3,7 %. Under stérre delen av samma period
har Frankrike vuxit snabbare in Italien och
Tyskland. Sedan bérjan av 2005 har dock
Tyskland ryckt 4t sig titpositionen medan
Italien alltmer halkat efter.

I mitten av férra dret dimpades dock inve-
steringstakten 1 Tyskland. Avmattningen 1 inve-
steringskonjunkturen vintas fortsitta under in-
nevarande 4r ull foljd av en svagare global
efterfrdgan och ligre kapacitetsutnyttjande. Tysk
export har gynnats av 6kade handelsforbindelser
med EU:s nya medlemslinder samt med



Osteuropa. Under senare &r har Tyskland, i
motsats till flertalet andra eurolinder, vunnit
andelar av  virldshandeln. Flera &r av
kostnadsnedskirningar 1 niringslivet har frimjat
konkurrenskraften och markant pressat ned
enhetsarbetskostnaderna.

I Frankrike har tillvixten 1 stérre utstrickning
drivits av en stark konsumtionsuppgdng medan
industrikonjunkturen tydligt dimpats. Den po-
sitiva utvecklingen pd arbetsmarknaden borgar
for en fortsatt hygglig tillvixt 1 r och nista ar. I
Italien blir emellertid tillvixtdimpningen mer
tydlig 1 &r och nista ar till f6ljd av tilltagande
konkurrensproblem och en svagare konsum-
tionsutveckling.

Gemensamt for nirmast alla eurolinder ir ett
hogt foretagsfortroende 1 tillverkningsindustrin.
Visserligen har framtidsforvintningarna  hos
foretagen dimpats ndgot under hosten men de
ligger kvar pd hoga nivder. Orderingingen ir
fortsatt hog medan foretagens anstillningsbehov
dimpats nigot. Sammantaget tyder fértroende-
indikatorerna pd en férsiktig avmattning i indu-
striproduktionen under 2007.

Aterhémtning i konsumtionen

En forstirkning av hushéllens konsumtion utgor
en viktig forutsittning for en fortsatt stark
expansion under 2007 och 2008. I linder som
Spanien och Frankrike med god sysselsittnings-
tillvixt och stigande bostadspriser har konsum-
tionen utgjort en av de huvudsakliga drivkraf-
terna 1 tillvixten. Men f6r euroomridet som
helhet har konsumtionens bidrag tll tillvixten
varit modest. Forra &ret steg dock konsumtionen
dven 1 Tyskland, viket starkt bidrog till att kon-
sumtionstillvixten forra dret var den hogsta
sedan 2001. Flera faktorer talar f6r att konsum-
tionstillvixten 1 euroomrddet héller 1 sig 1 dr och
nista dr, trots en svagare internationell kon-
junktur. Antalet sysselsatta personer har ©kat
betydligt och konsumentfértroendet ir det
hogsta pd fem 4r. I takt med att de offentliga
finanserna stirks vintas hushéllens forsiktighets-
sparande minska, vilket ger 6kat konsumtions-
utrymme.

I &r vintas konsumtionstillvixten tillfilligt
didmpas i Tyskland till f6]jd av den momshéjning
fran 16 % till 19 % som tridde 1 kraft i januari 1
dr. Den vintade tdigareliggningen av
konsumtionen under férra &ret uteblev nistan
helt. Under det fjirde kvartalet 6kade visserligen
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omsittningen 1 detaljhandeln tydligt och framfor
allt steg nybilsférsiljningen markant men den
sammanlagda effekten blev liten. I ljuset av en
betydande forbittring pd arbetsmarknaden i
kombination med ett stigande konsumentfor-
troende bedéms konsumtionsdimpningen till
foljd av momshojningen 1 &r bli bdde kortvarig
och forhillandevis mdttlig, bide vad giller
konsumentpriser som konsumtion.

Inflationen dampas i ar

Fallande energipriser ledde under hosten forra
dret till att inflationen dimpades betydligt. I
bérjan av innevarande &r steg dock &ter inflatio-
nen. Inflationen, mitt i termer av HIKP (har-
moniserat konsumentprisindex), har ékat sedan
oktober férra dret di inflationen uppgick till
1,6 %. I februari 1 dr uppgick HIKP-inflationen
till 1,8 %.

Kirninflationen (HIKP exklusive energi och
oféridlade livsmedel) har stigit markant sedan
slutet av forra aret. Skillnaden mellan det aggre-
gerade mittet f6r HIKP och kirninflationen har
didrmed forsvunnit. I februari uppgick kirninfla-
tionen till 1,9 %.

Diagram 1.5 Inflationen i euroomradet

Arlig procentuell féréndring

3,5

30 1 = Karninflation —HIKP
25
2,0
15
1,0
05 -
0,0 t t t t t t t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kélla: Eurostat.
Till  stor del kan okningstakten i

kirninflationen forklaras av. momshéjningen 1
Tyskland, som inneburit att inflationen i
Tyskland rensat f6r energipriser 6kat frén 1,2 %
1 december forra iret till 1,8 % i1 februari i r.
Forra dret uppgick inflationen i euroomridet
till 2,2 %, vilket innebar att inflationen éverstigit
ECB:s inflationsmdl sju 4r i rad. Effekten av att
tidigare oljeprishéjningar faller ur
tolvmanaderstalen 1 sommar, gor  att
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energikomponenten 1 konsumentprisindex
verkar dimpande pd inflationen fram till
halvarsskiftet. Ligre energipriser 1 kombination
med en stramare penningpolitik vintas leda till
att inflationen dimpas till 2,0 % 1 &r och nista &r.

Nar tar I6nedkningarna fart?

I borjan av innevarande r uppgick arbetslds-
heten till 7,4 %, vilket ir ligre in under hogtill-
vixtdren vid millennieskiftet. Minskningen 1
antalet arbetslosa vintas bromsa in och arbets-
l6sheten forutses ligga kvar kring 7,4 % bide 1 4r
och nista r.

En viktig skillnad jimfért med perioden kring
millennieskiftet ir att det betydligt ljusare liget
pa arbetsmarknaden inte har pressat upp lone-
okningstakten. En foérklaring kan vara att de
reformer som genomférts pd arbetsmarknaden
under senare ar lyckats pressa ned jimviktsar-
betslosheten. En mindre gynnsam férklaring kan
vara att effekten av en stramare arbetsmarknad
pa 16nebildningen sker med en stérre f6rdroj-
ning in vad som tidigare varit fallet. Det skulle
innebira att l6nedkningstakten tilltar rejile 1 ar
nir ekonomin gir in en mer mogen konjunk-
turfas. Global konkurrens och ECB:s styrrinte-
politik vintas dock bidra till att hélla ullbaka
l6nedkningstakten.

Diagram 1.6 Arbetsloshet och enhetsarbetskostnad i
euroomradet
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1.3 Asien
Regionen blir allt viktigare for varldsekonomin

Som en effekt av den under ménga dr mycket
héga tillvixten 1 framfér allt Kina och Indien har
Asiens andel av global BNP successivt blivit allt
storre. Ar 2006 hade Asiens andel av global BNP
mitt i s.k. PPP-termer’ vuxit till omkring 36 %,
vilket kan jimfoéras med Forenta staternas och
euroomridets andelar pd 20 % respektive 15 %. I
takt med att Asien vixer pdverkas ocksd den
globala tillvixten 1 allt hégre grad av vad som
hinder i Asien.

Forutsittningarna for en fortsatt hog tillvixt 1
den asiatiska regionen ir goda de nidrmaste aren,
trots att tillvixten 1 bide Forenta staterna och
euroomridet vixlar ner 1 ir. Den inhemska ef-
terfrdgan 1 de asiatiska linderna blir en allt vikti-
gare drivkraft f6r hela regionen. Handeln inom
Asien har okat och beroendet av exporten till
Forenta staterna har minskat. Dessutom ér in-
flationstrycket 1&gt vilket ocksd oppnar upp for
mojligheten att vid behov driva en mer expansiv
penningpolitik. Aven finanspolitiken bérjar bli
ett allt mer ullgingligt styrinstrument pd grund
av allt bittre statsfinanser. Det giller dock inte 1
Indien dir finanspolitiken tvingas vara fortsatt
stram pd grund av det stora underskottet i stats-
budgeten.

BNP-tillvixten dimpas dock wunder de
nirmaste tvd dren ndgot dven 1 Asien till foljd av
en nigot svagare tillvixt i Kina och Indien samt i
de s.k. nyligen industrialiserade linderna (dit
riknas Korea, Taiwan, Hong Kong och
Singapore) som drabbas av en svagare global
exportefterfrigan.

Tillvixten i Kina mattas men ligger kvar pa mycket
hoga nivaer

I Kina ir det exporten som har drivit tillvixten.
Det framgdr bla. av Kinas exportandel av den
totala exporten i virlden som enligt IMF har
okat frin omkring 1 % 1 bérjan av 1980-talet till
drygt 8 % 2006. Exportindustrins framgingar
har genererat 6kade vinster 1 féretagen och sti-
gande sysselsittning 1 storstadsregionerna. Detta

INir BNP riknas fram i termer av PPP (purchasing power parity) tar

man hinsyn till skillnader i lindernas képkraft.



har i sin tur inneburit mycket hoga tillvixttal for
framforallt investeringarna, men dven konsum-
tionen har vuxit starkt. Investeringarna har dess-
utom eldats pd av en mycket hog kredittillvixt
och 1 kélvattnet av detta har risken for éverinve-
steringar och diliga 1an 6kat. Forra dret fortsatte
bide investeringarna och exporten att vixa starkt
vilket bidrog till att BNP-tillvixten uppgick till
10,7 %.

Diagram 1.7 BNP-tillvaxt i Kina, kvartalsdata
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Kélla: National Bureau of Statistics.

I slutet av forra dret vidtogs dock ett penning-
politiskt dtstramningspaket 1 Kina 1 syfte att kyla
ner den starka investerings- och kredittillvixten.
Atgirderna, som kan sammanfattas i hojd utl3-
ningsrinta, starkare administrativa kontroller
och hojda reservkrav, fick en viss effekt och in-
vesteringstillvixten mattades ndgot 1 slutet av
dret. Detta vintas dimpa investeringstillvixten
dven 1 dr och nista &r vilket bidrar tll att BNP
vixer 1 en nigot langsammare takt, men pd en
fortsatt mycket hog nivd. Tillvixten paverkas
dven av att exporten utvecklas svagare som ett
resultat av att den globala efterfrigan vixer
lingsammare. P3 marginalen vintas ocksd
exporten pdverkas negativt av Kinas valu-
tastrategi som 1 princip innebir att yuanen grad-
vis stirks mot dollarn 1 syfte att pd sikt uppnd en
okad valutaflexibilitet.

Att Kinas BNP vintas 6ka lite svagare fram-
over ligger ocksd i linje med skrivningarna i
Kinas  ekonomiska femdrsprogram. Ma3l-
sittningen ir att tillvixten skall uppg till 1 ge-
nomsnitt 7,5 %, vilket anses vara en ekonomisk
hillbar nivé pd sikt. Dessutom skall konsumtion
och innovation utgora storre drivkrafter fram-
over. Inom de nirmaste fyra dren ir det dock
foga troligt att konsumtionstillvixten tar ytter-
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ligare ett kliv uppat. Sparkvoten vintas vara fort-
satt hog pd grund av svaga sociala skyddsnit.

Tillvdxten dampas dven i Indien

I Indien ir det framférallt den inhemska ef-
terfrigan och hushillens konsumtion som har
gett det storsta bidraget till tillvixten. P4 senare
dr har ocksd exporten blivit en allt viktigare
motor, bland annat till 6ljd av den allt starkare
efterfrigan frén Kina dit omkring hilften av In-
diens export inom Asien gir. Tillvixten har
medfért att Indiens andel av global BNP har
vuxit till drygt 6 %. Jimfért med andra linder dr
det bara Forenta staterna, Kina och Japan som
stdr for en storre andel av global BNP mitt i
PPP-termer.

Forra dret vixte BNP i Indien med 9,3 %.
Tillvixten férutses dock dimpas bide i &r och
nista dr till f6ljd av ett allt mer anstringt resurs-
lige som dimpar produktionen inom bide
tjinstesektorn och industrin. Dessutom férvin-
tas penningpolitiken bli stramare till foljd av dels
en stigande inflation, dels av en snabb
kredittillvixt. Finanspolitiken antas vara 3ter-
hillsam pd grund av det stora underskottet 1
statsbudgeten.

Japan tar for sig

Aven om Japan har haft en mer undanskymd roll
under de svdra deflationsdren skall Japans
betydelse inte underskattas. Forra 8ret vixte
BNP med 2,2 % vilket forstirkte bilden av att
Japan dter dr att rikna med. I &r och nista ar
vintas BNP-tillvixten bli ndgot svagare jimfort
med 2006, men fortfarande éver potentiell till-
vixt som av OECD uppskattas till omkring
1,4 %. En bidragande orsak tll att BNP-ull-
vixten dimpas dr en forsiktigare investerings-
tillvixt under de nirmaste tvd dren. Maskin-
orderingdngen har dimpats betydligt under
inledningen av innevarande 3r vilket troligtvis
dven kommer att minska de japanska industri-
foretagens  investeringsvilja. ~ Maskininve-
steringarna dimpas dven av att produktion-
skapaciteten nu boérjar komma 1 fas med
efterfrigan. Dessutom har Japan overgett den
s.k. nollrintepolitiken och héjt styrrintan till
0,5 %, vilket pd marginalen ocksd ger en dim-
pande effekt pd investeringarna.
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Hushéllens konsumtion vintas utvecklas
mittligt 1 & och nista dr trots att sysselsitt-
ningen har stigit och arbetslésheten sjunkit.
Konsumtionsviljan pressas ner av inflationen
som har svirt att hilla sig 6ver nollstrecket. I
februari var inflationen 0 % och priserna vintas
bara stiga marginellt under resten av innevarande
ar.

Diagram 1.8 Inflationen i Japan
AV//'g procentuell férandring
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Aven realléneutvecklingen har varit svag, vil-
ket delvis férklaras av en stor andel
deltidsanstillda och de stora pensionsavging-
arna. Lonekraven och l6nenivierna ir inte lika
héga bland de unga pd arbetsmarknaden jimfért
med de ildre som gdr i pension. En viss forstirk-
ning av reallénerna vintas 1 takt med att arbets-
marknaden blir allt stramare, men bedémningen
ir att detta inte kommer att bli tillrickligt for att
konsumtionen skall ta ordentlig fart. Exporten,
som har varit det frimsta skilet till att Japans
ekonomi har blivit allt starkare under 2000-talet,
vintas vixa 1 en ndgot ldngsammare takt fram-
over. Detta ir en effekt av svagare importef-
terfrigan frin Japans viktigaste handelspartners
Kina och Férenta staterna. En svagare import-
tillvixt bidrar emellertid till ett fortsatt positivt
bidrag frén nettoexporten.

14 Oljepriset

Under sommaren 2006 steg oljepriset till nya
rekordnivier. Brentoljan noterades som hogst
till nira 80 dollar per fat i bérjan av augusti 2006.
I slutet av 2006 bidrog ovanligt varmt vider 1
Forenta staterna till att oljepriset foll tillbaka.
Kallt vider samt minskade lager bidrog 1 bérjan
av 2007 till att oljepriset terigen steg.
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Diagram 1.9 Pris pa Brentolja
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I ett lingre perspektiv har oljepriset stigit
markant sedan 2002. Flera faktorer ligger bakom

den kraftiga oljeprisuppgingen.
Produktionskapaciteten  har  vuxit  relativt
lingsamt under 2000-talet samtidigt som

efterfrigan pd olja vuxit starkt de senaste ren.

Den starka internationella konjunkturen har
bidragit till en 6kad efterfrigan pd olja. Bland
annat har Kina och Indien tritt fram som bety-
dande nettokonsumenter av olja vilket bidragit
till att reservkapaciteten, dvs. skillnaden mellan
potentiellt utbud och faktisk efterfrdgan, har
minskat. Oljepriset har dirmed blivit alltmer
kinsligt for utbudsstorningar och geopolitisk
osikerhet 1 oljeproducerande regioner.

P8 kort sikt forvintas den globala
reservkapaciteten vara begrinsad. Detta 1
kombination med att efterfrigan vintas vara hog
bidrar till att oljepriset forvintas forbli pd en
relativt hog niva.

P3 lingre sikt talar diremot mycket for att
den globala reservkapaciteten pd oljemarknaden
kommer att oka. De senaste  drens
oljeprisuppgdng har okat investeringarna 1 sdvil
nya som etablerade oljefilt. Mot slutet av
prognosperioden férvintas efterfrigan minska
nigot till f6ljd av en svagare internationell
konjunktur. P& l&ng sikt férvintas dirfor
utbudet av riolja vixa snabbare dn efterfrigan,
vilket medfér att reservkapaciteten 6kar. Aven
raffinaderikapaciteten  férvintas byggas ut,
sirskilt efter 2009 di ny kapacitet tas 1 bruk 1
OPEC-linderna och 1 Asien.

D3 reservkapaciteten stiger forvintas iven
riskpremien, och dirmed oljepriset, pressas
nedit. Prisnedgdngen begrinsas dock av risk for
geopolitisk oro, risk fér framtida pro-
duktionsstérningar och 6kade kostnader fér ol-



jeutvinning. Oljepriset bedéms uppgd till 60
dollar per fat i1 december 2007 respektive
december 2008. Vid slutet av 2009 forvintas
oljepriset vara 55 dollar per fat och 2010
forvintas oljepriset ha sjunkit till 50 dollar per
fat.

Osikerheten 1 bedémningen av oljepriset ir
fortsatt stor. En allt stérre andel av produktio-
nen sker 1 politiskt instabila linder. Férindringar
1 global tillvixt, ovintade produktionsstérningar
och geopolitiska spinningar har potential att
kraftigt pdverka oljepriset.
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2 Finansiella marknader

Den senaste tiden har utvecklingen pd de fi-
nansiella marknaderna priglats av osikerhet
kring den amerikanska konjunkturen. Signaler
om en avmattning 1 Forenta staterna i kombina-
tion med osikerhet kring den amerikanska bola-
nemarknaden har bidragit till en nedging i de
internationella obligationsrintorna. Mot bak-
grund av den svagare konjunkturutvecklingen
bedéms den amerikanska centralbanken, Federal
Reserve, att sinka styrrintan under andra halv-
aret 2007. Den svenska Riksbanken och ECB,
den europeiska centralbanken, vintas dock fort-
sitta att strama it penningpolitiken. Aven Bank
of Japan, den japanska centralbanken, vintas
fortsitta att hoja styrrintan, dock i en l&ngsam
takt.

P34 valutamarknaden har férvintningar om
framtida rinteskillnader mellan linder wvarit
styrande. Under 2006 bidrog férvintningar om
minskade rinteskillnader tll att dollarn férsva-
gades bdde gentemot euron och den svenska
kronan. I takt med att rinteskillnaderna mellan
Sverige och omvirlden minskar vintas kronan
stirkas ytterligare.

For Sveriges del innebir hégre rintor och
starkare krona en itstramning av de monetira
forhallandena. Det sker dock frin en expansiv
nivd och rinteliget kommer att fortsitta vara
ligt framover. Sammantaget innebir det fortsatt
relativt expansiva monetira férhillanden for
svensk ekonomi.

2.1 Utvecklingen i omvérlden

Ligre obligationsrdntor pa grund av minskad
riskaptit

Efter sommaren 2006 sjonk de internationella
obligationsrintorna. Nedgingen berodde il
stor del pd okad osikerhet om den amerikanska
konjunkturen, vilket 1 sin tur fick effekter pd eu-
ropeiska och svenska obligationsrintor. Under
slutet av 2006 och bérjan av 2007 ledde stark
makrostatistik till att synen pd den amerikanska
konjunkturen reviderades upp. Detta bidrog i sin
tur till stigande internationella obligationsrintor.
Osikerheten kring den amerikanska konjunktu-
ren samt oro for de amerikanska boldneinstitu-
ten har under den senaste perioden pdverkat de
finansiella marknaderna. Osikerheten har lett till
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okad riskaversion, vilket innebir att kapital flyt-
tats frdn investeringar med ligre kreditvirdighet
till investeringar 1 statsobligationer. Det har i sin
tur bidragit till en nedging i obligationsrintorna.
Generellt kan sigas att de svenska och interna-
tionella obligationsrintorna ir pd historiskt l3ga
nivier.

Diagram 2.1 10-ariga obligationsrantor i Tyskland, Férenta
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Flackare avkastningskurvor

De korta rintorna har fortsatt att stiga medan de
linga obligationsrintorna sedan &rsskiftet har
sjunkit. Det har lett till att avkastningskurvorna®
blivit flackare. I Férenta staterna dr 10-8rsrintan
ligre in obligationsrintor med kort 16ptid. Detta
har historiskt ofta signalerat en annalkande
konjunkturnedging.

Det ir dock osikert om det historiska sam-
bandet giller 1 dag, dd det finns flera strukturella
forklaringar till de 18ga obligationsrintorna. En
forklaring ir nya regelverk fér pensionsbolag
som har inneburit en 6kad efterfrigan pa linga
obligationer. Sannolikt har dven ett okat fértro-
ende f6r centralbankernas inflationsma8l bidragit
till att terminspremien fallit, dvs. investerare kri-
ver mindre betalt f6r att hilla 1inga obligationer
eftersom man gor bedémningen att variationen i
inflationen har minskat. Dessutom har ett 6kat
globalt nettosparande sannolikt bidragit till ligre
obligationsrintor. Sparandet har framférallt 6kat
bland nyligen industrialiserade asiatiska linder
och andra snabbvixande ekonomier.

2

Avkastningskurvan  beskriver ~ forh3llandet mellan

statsskuldvixlar och obligationer med olika l&ptid.

rintor pd



P34 senare tid har bland annat de europeiska
och japanska centralbankerna héjt de korta rin-
torna, vilket ocksd forklarar avkastningskurvor-
nas flacka utseende.

De europeiska och japanska obligationsrin-
torna vintas stiga framoéver mot bakgrund av en
stark ekonomisk utveckling, okat resursutnytt-
jande, stigande inflation och hégre korta rintor.
Aven i Forenta staterna vintas en viss marginell
uppging, till 6ljd av att avkastningskurvan for-
vintas f3 en positiv lutning. Det finns flera fak-
torer som talar for en generellt hogre internatio-
nell rintenivi pd sikt. Globaliseringen har
bidragit till ett 6kat utbud av arbetskraft 1 virlds-
ekonomin. Denna arbetskraft kommer att kriva
okade investeringar, vilket bedéms bidra till sti-
gande rintor. Dessutom vintas det héga sparan-
det 1 asiatiska linder minska allteftersom in-
komsterna stiger och de sociala skyddsniten
byggs ut.

I prognosen forvintas den 10-8riga ameri-
kanska obligationsrintan uppga till 4,80 % 1 de-
cember 2007 och 2008. Den tyska motsvarighe-
ten bedoms uppgd till 4,30 % 1 december 2007
och 2008.

ECB fortsatter strama at medan Fed sanker

Sedan sommaren 2006 har den amerikanska
centralbanken, Federal Reserve, bibehillit styr-
rintan pd 5,25 %. I slutet av 2006 visade den
amerikanska makrostatistiken sidan styrka att
terminsprisittningen  indikerade att Federal
Reserve skulle komma att strama &t penningpo-
littken. En dimpning av den amerikanska till-
vixten under forsta kvartalet 2007 har dock
forindrat terminssprissittningen, vilken nu indi-
kerar en sinkning av styrrintan till 4,75 % vid
slutet av 2007. I prognosen vintas signaler om en
svagare ekonomisk utveckling vara avgérande
for Federal Reserves agerande. Beddmningen ir
att den amerikanska styrrintan sinks under &ret
och att den uppgir till 4,75 % 1 slutet av 2007
och 4,5 % 1 slutet av 2008.

Den europeiska centralbanken har fortsatt att
strama &t penningpolitiken. Sedan december
2005 har styrrintan héjts med 2 procentenheter
till 3,75 %. Bakgrunden till den stramare pen-
ningpolitiken ir att ECB:s mélvariabler for pen-
ningpolitiken, inflation och penningmingdstill-
vixt, legat 6ver milen. En ihéllande hog inflation
riskerar f3 till f6]jd att hushéllens inflationsfér-
vintningar stiger och tilltron till inflationsmalet
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forsvagas, vilket 1 sin tur kan leda till hogre 16ne-
okningar. Penningmingden fortsitter ocksd att
vixa snabbt, bl.a. pd grund av en stark tillvixt i
utldningen till hushéllen. Samtidigt har den eu-
ropeiska konjunkturen stirkts under den senaste
tiden vilket talar f6r en fortsatt hojning av den
europeiska styrrintan. ECB har den senaste ti-
den signalerat att man avser att successivt hoja
styrrintan mot en mer neutral nivd. Prognosen
for styrrintan ir 4,0 % vid utgdngen av 2007 och
2008.

Den japanska centralbanken, Bank of Japan,
har sedan sommaren 2006 hojt styrrintan med
0,5 procentenheter. Bakgrunden till hojningen ir
att den reala ekonomin under den senaste tiden
visat pd tydlig styrka. Dirtill har kirninflationen
okat, dven om nivierna fortfarande ir liga. Pro-
gnosen ir att den japanska centralbanken kom-
mer att fortsitta héja styrrintan, om in 1 en
lingsam takt.

Diagram 2.2 Styrrantor i euroomradet, Sverige och Férenta
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Dollarforsvagningen vantas fortsatta

Under senhésten 2006 stirktes tillfilligt dollarn,
d8 makrostatistiken visade pd styrka 1 den
amerikanska ekonomin. Svagare ekonomisk sta-
tistik har den senaste tiden okat férvintningarna
om att Fed under loppet av 2007 ska komma att
sinka styrrintan. Férvintningar om ligre positiv
rinteskillnad gentemot andra valutaomriden och
har lett till att dollarn 3terigen forsvagats.

I takt med att ullvixt- och rinteskillnader
minskar dr bedémningen att dollarférsvagningen
kommer att fortsitta. I prognosen foérvintas
dollarn forsvagas till 1,35 mot euron och 115
mot yenen vid utgdngen av 2007. I december
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2008 forvintas dollarn noteras till 1,35 mot eu-
ron och 110 mot yenen.

Diagram 2.3 Dollar mot yen och euro
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Lan i lagrantevalutor for placering i hégrantevalutor

En av faktorerna som pdverkat valutakursut-
vecklingen 1 hog grad under de senaste &ren ir
s.k. carry trades. Mycket forenklat kan en carry
trade beskrivas som att investeraren linar i en
ligrintevaluta for att sedan placera i en hogrin-
tevaluta. Motsvarande transaktion kan ocksd go-
ras genom att anvinda valutaterminsmarknaden.
Principen ir emellertid densamma, nimligen att
utnyttja skillnaderna 1 rintor mellan tv3 linder.
Enligt teorin borde det inte vara méjligt att sys-
tematiskt generera vinster pd rintearbitrage, i
stillet borde rinteskillnaderna avspegla sig 1 att
ligrintevalutor ska komma att appreciera medan
hégrintevalutor depreciera. Historien pavisar
emellertid att denna rintearbitragehandel under
perioder genererat vinster och paverkat valuta-
kursutvecklingen. Den japanska yenen har de
senaste tvd dren successivt fOrsvagats gentemot
dollarn och euron. Investerare har di 1inat till 13g
rinta i yen for att sedan placera 1 hdgrintavalutor
sdsom dollar och euro. Effekten av den l3ga ja-
panska rintan ir att yenen ytterligare har forsva-
gats. Det som kan kullkasta en carry trade gjord i
exempelvis japanska yen gentemot dollar ir att
forutsittningarna f6r penningpolitiken férind-
ras. Under senare tid har makrostatistik visat pd
att den japanska tillvixten tagit fart och i februari
14r hojde den japanska centralbanken styrrintan.
Forindringar i penningpolitiken kan leda till att
valutastrommar snabbt férindras och vixelkurs-
nivier justeras. Bedomningen ir emellertid att
den japanska centralbanken kommer att hoja
styrrintan i en lingsam takt.
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Okad volatilitet pa borserna

De stora internationella borsindexen har under
den senaste tiden visat pd en &kad volatilitet.’
Osikerhet kring den amerikanska konjunktur-
utvecklingen 1 kombination med oro f6r ameri-
kanska boldneinstitut bidrog till stora rérelser pa
de internationella borserna. Det 3terstdr emel-
lertid att se om detta dr en ullfillig och 6vergs-
ende korrektion av den nistan fyra &r linga
bérsuppgidngen eller om det 4r borjan pd en mer
varaktig nedging.

De svenska bolagens resultat f6r fjirde kvar-
talet 2006 var 6verlag nigot starkare in analyti-
kerna vintat sig. Konsensusbedémningen pa
marknaden ir emellertid att bolagens vinster
framgent kommer att vara nigot ligre in tidi-
gare. I sdvil Forenta staterna som Europa dr bor-
serna fortfarande lagt virderade i férhallande till
obligationsmarknaden. Stigande rinte- och ar-
betskraftskostnader riskerar dock att pressa bo-
lagens marginaler pd lingre sikt.

Diagram 2.4 Bérsutvecklingen i euroomradet, Forenta

staterna, Japan och Sverige
Index, 2002-01-01=100
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Kélla: Reuters.

2.2 Utvecklingen i Sverige

I slutet av 2006 steg den svenska 10-8riga ob-
ligationsrintan, direfter har de linga rintorna
fallit tillbaka. Utvecklingen har varit 1 linje med
den for internationella obligationsrintor. Mot

3 Volatilitet ar ett begrepp som uttrycker priskinsligheten hos exempelvis
aktier. Volatilitet anger hur mycket priset pa en finansiell tillging svinger
eller varierar.



bakgrund av den starka konjunkturen ir dock
obligationsrintorna fortfarande pd 13ga nivder.

Diagram 2.5 Skillnaden mellan 10-3riga obligationsrintor i

Sverige och Tyskland
Procentenheter

2003 2004 2005 2006 2007
Kélla: Reuters.

Den svenska 10-3rsrintan har sedan 1 maj
2005 varit ligre in den tyska motsvarigheten. I
ett historiskt perspektiv ir detta ovanligt.
Forhéllandet forklaras frimst av att den svenska
styrrintan varit ligre in den for euroomridet
under denna tidsperiod. Men en del av férklar-
ingen stdr dven att finna i det nya regelverket for
pensionsfonderna som inneburit en tkad efter-
frigan pd linga svenska obligationer. Samuidigt
ir den svenska statsskulden krympande och for-
hillandevis liten, vilket innebir att utbudet av
linga statsobligationer ir begrinsat.

I prognosen forutses att svenska obligations-
rintor kommer att stiga i r och nista &r 1 takt
med att de lediga resurserna i ekonomin minskar
och penningpolitiken blir allt mindre expansiv.
Under 2008 vintas svenska obligationsrintor
stiga ndgot mer dn de tyska nir styrrinteskillna-
den gentemot euroomrddet successivt minskar.
Prognosen for den tiodriga svenska obligations-
rintan ir 4,05 % 1 december 2007 och 4,65 % 1
december 2008. Vid slutet av kalkyldret 2009
vintas rintan uppg till 4,85 %.

Riksbanken fortsatter att hdja styrrdntan

Riksbanken har fortsatt att strama 3t pen-
ningpolitiken. Styrrintan har sedan 2006 hojts
frdn 1,5 % ull 3,25 % och ytterligare dtstram-
ningar vintas framéver. Trots den starka tillvix-
ten ir inflationen 18g. Den reala styrrintan har
okat till f6ljd av att inflationen varit 1g samtidigt
som styrrintan hojts. Inflationen ligger alltjimt
under Riksbankens mél. Det underliggande in-
flationstrycket vintas emellertid under andra
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halviret av 2007 att stiga och vid slutet av 2007
bedéms UND1X-inflationen vara 0,8 %. Vid ut-
gingen av 2008 och 2009 bedéms UND1X-in-
flationen att vara 1,9 % respektive 2,4 % (se av-
snitt 4.3 om inflationen).

Finansdepartementet redovisar reporintepro-
gnosen med ett osikerhetsintervall baserat pd
Finansdepartementets historiska prognosfel.* I
denna prognos bedéms reporintan successivt
héjas under de nirmaste dren. En fortsatt syssel-
sittningsdkning vintas bidra till hégre 16nesk-
ningstakt och ett okat resursutnyttjande. Pro-
gnosen for reporintan ir 3,5 % i december 2007,
45 % 1 december 2008 och 4,75 % 1 slutet av
2009. Vid utgdngen av 2010 beddéms styrrintan
vara 4,25 %.

Diagram 2.6 Repordntan med osdkerhetsintervall
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Kallor: Riksbanken och Finansdepartementet.

Kronan kommer att starkas

Under hosten 2006 stirktes kronan gentemot
euron och dollarn. Den frimsta anledningen till
forstirkningen var férvintningar om en stramare
penningpolitik 1 Sverige. Sedan &rsskiftet har
emellertid kronan férsvagats gentemot bide eu-
ron och dollarn. Det ir framfor allt férindrade
forvintningar om hur rintedifferenserna gent-
emot omvirlden ska komma att utvecklas som
lett till kronforsvagningen.

De positiva underliggande faktorerna sisom
bytesbalansoverskott, stabila statsfinanser samt
god ekonomisk tllvixt och dimpad inflation
kommer framgent leda till en starkare krona.
Prognosen for den handelsviktade vixelkursen,

* Avvikelserna baseras pd prognoser gjorda i Virpropositionen 1998-

2006.
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TCW-index, ir 124 1 december 2007 och 120 i
december 2008. Vid slutet av prognosperioden,
2009 och 2010, forvintas TCW-index uppga tll
121.

Diagram 2.7 TCW-index
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Kélla: Reuters.

Svangig Stockholmsbors

Under hésten 2006 fortsatte Stockholmsbérsen
att stiga. Den frimsta anledningen till den goda
boérsutvecklingen var stigande bolagsvinster.
Borsdret 2007 inleddes starkt. Osikerhet om den
amerikanska konjunkturen och den amerikanska
boldnemarknaden ledde emellertd till fall 1
borskurserna internationellt. I skrivande stund
tycks dock utvecklingen ha stabiliserat sig.

Bolagsrapporterna for fjirde kvartalet 2006
var ndgot starkare dn vintat och vinsterna steg
med omkring 24 %. Basindustrin, dvs. skog, stal
och  mineraler,  hade den  starkaste
vinstutvecklingen foljt av verkstadsbolagen och
likemedelssektorn. Den allminna bedémningen
bland analytiker ir att vinsterna kommer att
fortsitta vixa men 1 en avtagande takt. Vinsttill-
vixten for bolagen pd Stockholmsbérsen vintas,
enligt analytikernas genomsnittsprognos?, bli ca
6 % 148r, ca 9 % nista &r och omkring 5 % 2009.
Generellt kan sigas att en avmattning i vinsttill-
vixten indikerar att en period med svagare inve-
steringstillvixt dr att vinta (se avsnitt 3.2 om in-
vesteringarna).

5 Kiilla: FactSet Consensus Estimates (JCF).
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Férutsattningar for svensk ekonomi

Utvecklingen pd de finansiella marknaderna fir
effekt pd svensk ekonomi genom att hushéllens
och foretagens agerande paverkas av bla. rinte-
nivin och vixelkursen. Tillgdngspriser, t.ex.
priser pd aktier och bostider, paverkar hushil-
lens formogenhet och 1 forlingningen hushillens
konsumtion. Bedémningen ir att de finansiella
forhallandena kommer att vara relativt expansiva
under &terstoden av 2007. Fér 2008 beddms
emellertid de finansiella forhdllandena stramas 3t
dd Riksbanken successivt kommer att hoja styr-
rintan. De korta realrintorna har stigit, till foljd
av att Riksbanken hojt styrrintan, samtidigt som
inflationen varit fortsatt 18g. Hush&llens uppla-
ning Skar alltjimt snabbt dven om tillvixttakten
mattats ndgot. Detta ir delvis ett resultat av den
allyamt expansiva penningpolitiken och bidrar
till en stark efterfrigeutveckling 1 svensk eko-
nomi. Den svenska vixelkursen ir relativt svag
men beddms stirkas under slutet av 2007 och
2008.

Tabell 2.1 Rante- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

2006 2007 2008 2009 2010

Reporanta 3,00 3,50 4,50 4,75 4,25
6-ménadersrinta 3,07 3,60 4,55 4,70 4,30
5-8rsrénta 3,70 3,95 4,60 4,80 4,50
10-arsranta 3,65 4,05 4,65 485 455
10-arsdiff. SEK-DEM ~ -0,15  -0,25 0,35 0,55 0,25
6 man. EURIBOR 3,61 4,05 4,05 4,05 4,05
TCW-index 123 124 120 121 121
EUR/SEK 9,04 9,10 8,80 8,90 8,90
USD/SEK 6,84 6,74 6,52 6,59 6,59
EUR/USD 1,32 1,35 1,35 1,35 1,35

Kallor: Finansdepartementet och Reuters.



3 Svensk efterfragan och produktion

Den svenska ekonomin har utvecklats mycket
starkt det senaste iret, och 2006 6kade BNP
med 4,4 % (se diagram 3.1). Bakgrunden till
utvecklingen ir att efterfrdgan har vixt pd bred
front. Exporttillvixten har varit hog, och den
linga investeringsuppgdngen har hillit 1 sig
samtidigt som hush3llens konsumtion har ékat 1
god takt.

Diagram 3.1 BNP

Procentuell volymféréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Fortsatt h6g BNP-tillvaxt 2007 och 2008

BNP-tillvixten dimpas 2007 och 2008 (se tabell
3.1) men forblir indd hog. Orsaken till
dimpningen ir en avmattning i export- och
investeringstillvixten. Exporten beriknas vixa
nigot l&ngsammare framover dll foljd av
avmattningen i den globala konjunkturen och en
forstarkning av kronan. Tillvixten 1 exporten blir
indd god sett ur ett historiskt perspektiv. En
fortsatt stark efterfrdgan, ett hogt kapacitets-
utnyttjande  och  gynnsamma finansiella
forutsittningar 1 foretagen bidrar tll fortsatt
héga investeringsnivder i bla. industrin och nya
bostider. Men i takt med att efterfrdgan dimpas
nigot samtidigt som de senaste &rens utbyggda
produktionskapacitet tas 1 ansprdk, vintas
tillvixttakten 1 investeringarna bli ligre 2007 och
2008.

Avmattningen 1 export- och investerings-
uillvixten motverkas 1 viss utstrickning av en allt
starkare konsumtion hos de svenska hushéllen.
De disponibla inkomsterna vixer snabbt,
sysselsittningen fortsitter att 6ka, och hushéllen
har en god férmogenhetsstillning 1 utgdngsliget.
Sammantaget talar detta for en hog
konsumtionstillvixt 2007 och 2008. Speciellt hog
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vintas hushéllens konsumtionstillvixt bli under
2007, di dven inkomstskattesinkningar bidrar till
att oka de disponibla inkomsterna. Den
offentliga konsumtionen stiger frimst inom
kommunsektorn och gynnas av goda kommun-
finanser.

Tabell 3.1 Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymforandring
2006 2006 2007 2008 2009 2010

Hushéllens

konsumtion 1339 2,8 42 3,8 2,4 2,6

Offentlig

konsumtion 759 1,8 1,4 1,4 0,5 0,6
Statlig 207 1,0 0,5 0,4 0,1 0,1
Kommunal 552 2,0 1,8 1,7 0,7 0,7

Fasta brutto-

investeringar 509 8,2 5,6 3,4 2,3 2,7

Lagerinvesteringar 0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2

Export 1 456 9,1 7,0 6,3 6,3 6,0
Import 1224 78 7,6 6,7 6,7 6,7
BNP 2838 44 3,1 33 2,1 23
BNP, kalender-

korrigerad - 47 39 3,2 2,1 2,0

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

BNP-tillvdaxten dampas 2009 och 2010

For &ren efter 2008 bygger berikningarna for
BNP-tillvixten pid bedémningar om hur stort
det potentiella utbudet, mitt som potentiell
BNP, ir. Som beskrivs i en fordjupningsruta pd
sidan 47 beriknas potentiell BNP utifrin
potentiell  produktivitet och  arbetskrafts-
potentialen.

BNP och sysselsittningen vintas stiga snabbt
2007 och 2008. Dirmed bedoms resurs-
utnyttjandet bli anstringt. Det kan ocksd
uttryckas som att det s.k. BNP-gapet ir positivt.
Att BNP-gapet ir positivt 2008 medfér att l6ne-
och prisckningstakten tilltar och att Riksbanken
héjer rintan, vilket bidrar till att stirka kronan
och dimpa den inhemska efterfrigan. Bide
hushdllens och den offentliga sektorns
konsumtion samt investeringarna okar ling-
sammare 2009 och 2010 in 2008. Kronfér-
stirkningen bidrar till att exporttillvixten mattas
ndgot.

Sammanfattningsvis  dimpas efterfrigan 1
ekonomin 2009 och 2010, och BNP &kar
lingsammare in potentiell BNP. BNP beriknas
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sammantaget 6ka med ca 1 procentenhet mindre
in potentiell BNP dessa &r.

Riskbild

En ovintat tvir inbromsning i den amerikanska
ekonomin som dimpar den internationella
konjunkturen och dirmed ocksd utvecklingen 1
den svenska ekonomin, utgér den huvudsakliga
risken for den svenska BNP-prognosen. Som
redogjorts fér 1 avsnitt 1.1 dr dock
huvudscenariot att den amerikanska ekonomin
mjuklandar.

Det finns vissa risker som frimst ir férknip-
pade med utvecklingen pi lite lingre sikt. Ef-
fekterna av regeringens politik, och nir de kan
realiseras, ir svira att bedéma. Det ir ocks3 svart
att avgdra hur hogt resursutnyttjandet ir 1 dags-
liget och hur mycket potentiell BNP kommer
att 8ka framdover. Dessa faktorer idr av avgdrande
vikt fér hur ekonomin kan utvecklas pa ndgra ars
sikt. For att belysa osikerheten 1 bedémningarna
redovisas 1 avsnitt 6 tvd alternativa scenarier dir
svensk ekonomi utvecklas annorlunda in vad
som presenteras hir.

3.1 Export

Sveriges export 6kade kraftigt under 2006 och
den positiva utvecklingen ser ut att fortsitta.
Uppgingen under 2006 var bred med en 6kning
inom de flesta produktgrupper och till i stort
sett alla regioner utom Forenta staterna. Export-
okningen till Europa var sirskilt hog och den
starka tyska konjunkturen bidrog tll att
Tyskland aterigen blivit Sveriges storsta export-
land.

Forutsittningarna for den svenska export-
tillvixten ir fortsatt goda, di den europeiska
konjunkturen har stabiliserats pi en hég nivd
och efterfrigan frin omvirlden ir fortsatt stark.
Exporten vintas fortsitta att 6ka i god takt
under prognosperioden men dimpas successivt
till f6ljd av att kronan forstirks och virlds-
konjunkturen mattas. Exporttillvixten vintas
totalt sett uppga till 7,0 % 1 dr och 6,3 % nista ar.
Under 2009-2010 bedéms exporttillvixten
fortsitta att dimpas ndgot.
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Fortsatt goda forutsattningar for svensk export

Forutsittningarna ir goda for en fortsatt robust
exporttillvixt. Virldskonjunkturen dr stark
liksom virldsmarknadsefterfrigan pi svenska
exportprodukter. Exporten okar stadigt till alla
stora regioner utom Forenta staterna, och
framfor allt till Europa dir konjunkturen ir
stark. Den europeiska konjunkturen ir
dessutom stabilare nu di den alltmer gitt frin att
vara driven av den externa efterfrigan till att bli
mer inhemskt konsumtionsdriven. Europa ir
den absolut storsta mottagaren av svensk export
dd 6ver 70 % av den totala exporten gér dit.

Diagram 3.2 Tillvaxten i vdrldsmarknadsefterfragan och

svensk export
Procentuell féréndring

12

Virldsmarknadsefterfrigan === Export

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De svenska foretagens finansiella situation ir
ocksd mycket positiv. med hoga vinster och
starkt resultat under fjoliret. Framfor alle
industribolagen gynnas av en ihillande hog
industrikonjunktur och 1 synnerhet inom
verkstadsindustrin dr framtidsoptimismen stor.

Konkurrenskraften inom industrin ir ocksa
god. Industrins enhetsarbetskostnad 1 Sverige
relativt andra linder har fallit trendmaissigt sedan
bérjan av 1990-talet bide 1 nationell och gemen-
sam valuta (se diagram 3.3 nedan). Anledningen
ir dels Sveriges relativt sett hogre produktivi-
tetstillvixt och dels att den svenska kronan
forsvagats under en lingre tid.

Konjunkturinstitutets barometer foér inve-
sterings- och insatsvaruindustrin tyder pd en
fortsatt stark exporttillvixt. Aven inkopschefs-
index indikerar att den starka industri-
konjunkturen héller i sig.

Bearbetade varor sisom motorfordon, tele-
produkter och likemedel visade en mycket stark



tillvixt framfér allt mot slutet av 2006. Den
positiva utvecklingen vintas 1 stort hilla 1 sig
2007 dven om tillvixttakten bedéms bli nigot
svagare in under 2006.

Inom rivaruindustrin ir situationen bland
foretagen ocksd positiv och barometerstatistiken
pekar pd fortsatt god tillvixt. Dock vintas en
kraftigare inbromsning av rdvaruexporten in
exporten av bearbetade varor under 2007.
Exempelvis ddmpas exporten av
petroleumprodukter tydligt 1 &r ull foljd av
utbudsbegrinsningar efter en mycket stark
tillvixt under 2006.

Sammantaget vintas varuexporten fortsitta
att 6ka i god takt under prognosperioden, dven
om tillvixttakten successivt dimpas till f6ljd av
en avmattning i virldskonjunkturen kombinerat
med en forstirkning av den svenska kronan.
Varuexporten bedéms ¢ka med 6,9 % 2007 och
med 6,1 % 2008.

Diagram 3.3 Industrins enhetsarbetskostnad i Sverige

relativt 14 OECD-lander
Index 1980=100
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pa en okad konsumtion hos hushillen. Liksom
varuexporten vintas dock tjinsteexporten
ddmpas ndgot under de nirmaste dren i takt med
att virldskonjunkturen mattas och den svenska
kronan stirks.

Tjinstehandeln har visat ett positivt netto de
senaste dren och exporten av tjinster beddms
fortsitta att oka snabbare dn tjinsteimporten
under prognosperioden. Den starkare kronan
gor dock att importen av resevaluta, dvs. det
svenska  utlandsresandet ~ och  féljande
konsumtion 1 utlandet, vintas 6ka lite snabbare
in exporten av resevaluta nista ar.

Sammantaget bedéms exporten av tjinster
6ka med 7,4 % 2007 och med 6,9 % 2008.

Tabell 3.2 Export av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006 | 2006 2007 2008 2009 2010

Varuexport 1051 8,0 6,9 6,1 - -

Bearbetade varor 878 8,3 75 6,7 - -
Tjansteexport 367 | 12,0 7,4 6,9 - -
Total export 1418 9,1 1,0 6,3 6,3 6,0

160

140
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100 o ~\

80 | \/_/

60

20 Gemensam valuta, SEK

Nationell valuta

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Tjansteexporten fortsatter att oka i god takt

Tjinsteexporten foljer utvecklingen av varu-
exporten men vixer sedan ca tio &r tillbaka
trendmissigt ndgot snabbare in varuexporten.
Tjinsternas andel av den totala exporten har
dirfor okat med 6 procentenheter under de
senaste tio dren och uppgick 2006 till 26 %.
Under 2006 6kade tjinsteexporten med 12 %
och 1 4r vintas den fortsitta att 6ka i god takt.
Den starka virldshandelskonjunkturen har lett
till en snabb 6kning av transporttjinsteexporten
liksom till 6kad export av féretagstjinster. Aven
exporten av resevaluta, dvs. utlindska besokares
konsumtion i Sverige, har gynnats av den starka
konjunkturen i omvirlden som alltmer baserats

Exportpris - 27 07 -03 1,0 1,2

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Exportpriserna faller igen framover

Exportpriserna har 6kat under de senaste tvd
dren frimst som en f6ljd av stigande bensin- och
metallpriser samt en svagare krona. Under
perioden 2007-2008 vintas priserna ter falla d3
rivarupriserna faller tillbaka och den svenska
kronan stirks.

Metallpriserna, som steg kraftigt under slutet
av 2006, vintas sjunka under innevarande &r.
Efterfrigan pd metaller ir dock fortfarande hog
och prisnedgingen vintas inte bli lika stor som
prisokningarna under perioden 2005-2006.

Kronan vintas stirkas under prognosperioden
vilket sitter press pd foretagen att hilla nere
priserna pd sina produkter fér att inte forlora
konkurrenskraft. Aven hir dimpas dock pris-
nedgingen av att ménga foretag fortfarande
moter en stark efterfrigan pd sina produkter.
Trots att rdvarukostnaderna har okat betydligt
under flera &r och produktionskostnaderna
dirmed ir hogre har vissa foretag fortfarande
mojlighet att féra en del av de hogre omkostna-
derna vidare till sina kunder 1 form av hogre
priser. Detta giller till exempel stora stilbolag
som aviserat prishdjningar under viren.

27



PROP. 2006/07:100 BILAGA 1

Sammantaget vintas det totala exportpriset falla
med 0,7 % 1 &r och med 0,3 % nista &r. P4 lingre
sikt vintas exportpriset 6ka nigot igen bla. till
foljd av att effekten av kronférstirkningen inte
ir lika stark som tidigare. Ar 2009 beddms
exportpriset ©ka med 1,0 % och 2010 med
1,2 %.

3.2 Investeringar

Tre ar med stark investeringstillvaxt

De fasta bruttoinvesteringarna har sedan 2003
okat 1 allt snabbare takt (se diagram 3.4) och den
goda investeringskonjunkturen har spridit sig till
en allt storre del av ekonomin. Under 2006 vixte
investeringarna med 8,2 %. Dirmed 6kade inve-
steringarna med 1 genomsnitt drygt 7,6 % per &r
under tredrsperioden 2004-2006. Inte sedan
slutet av 1980-talet har investeringstillvixten va-
rit s stark tre 8r i rad.

Diagram 3.4 Investeringar
Procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringarna okar i god takt framdver

Ett fortsatt hogt kapacitetsutnyttjande och
gynnsamma finansiella forutsittningar i foreta-
gen driver pd investeringstillvixten framover.
Aven regeringens politik, som vintas 6ka syssel-
sittningen och dirmed féretagens behov av ka-
pitalinvesteringar, bidrar till en fortsatt god inve-
steringstillvixt. Under det nirmaste dret vintas
dock allt fler foretag ha byggt ut sin produk-
tionskapacitet samtidigt som den internationella
efterfrigan mattas. Investeringstillvixten be-
déms didrmed successivt dimpas under 2007 och
2008. Sammantaget beriknas de totala invester-
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ingarna 1 den svenska ekonomin ¢ka med 5,6 % 1
&r och med 3,4 % nista &r (se tabell 3.3). Under
2009-2010 bedéms investeringarna 6ka med
2,5 % per &r. Investeringarnas andel av BNP f6r-
utses mot slutet av 2010 att uppgd ull 18,3 %,
vilket dr den hogsta nivdn sedan 1991 (se dia-
gram 3.5).

Diagram 3.5 Investeringarnas andel av BNP

Procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Varuproducenternas investeringar okar starkt igen

Den exportuppging som inleddes 2003 har re-
sulterat 1 att en allt stdrre andel av industrins
produktionskapacitet tagits 1 ansprdk (se dia-
gram 3.6). Detta skapade ett behov av 6kade in-
vesteringar, sirskilt 1 maskiner. Under 2005
okade maskmmvestermgarna pa bred front inom
industrin, men det var i synnerhet stora sats-
ningar inom pappersindustrin som bidrog tll
den starka uillviixten. Nir pappersindustrins ma-
skiner togs 1 bruk under hésten 2005 minskade
investeringarna kraftigt, vilket dimpade inve-
steringstillvixten 1 industrin 2006. Inom 6vriga
delar av industrin var ullvixten dock fortsatt
stark, och maskininvesteringarna 1 industrin
6kade med 2,3 % under 2006.

Till f6ljd av en ihillande stark utlindsk efter-
frigan och en allt starkare inhemsk efterfrﬁgan
hgger kapacitetsutnyttj andet nu pd sin hogsta
nivi sedan miitningarna paborjades 1980 — trots
de hoéga investeringsnivierna de senaste dren.
Orderingdngen till industrin ir fortsatt hég och
bidde den inhemska och utlindska efterfrigan ir
stark. Tillsammans med en relativt 1&g rintenivd
och en stark vinstutveckling innebir detta att
forutsittningarna for en fortsatt stark invester-
ingstillvixt ir goda.



Diagram 3.6 Kapacitetsutnyttjandet i industrin
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Kalla: Statistiska centralbyran.

SCB:s investeringsenkit pekar ocksi pi en
stark uppgdng 2007. De flesta branscher planerar
for 6kade investeringar, men det ir inom kemisk
industri och gruvindustrin den kraftigaste upp-
gingen vintas. Aven inom pappersindustrin
vintas investeringarna ¢ka ndgot, medan indu-
strins investeringar i1 byggnader férutses minska.

Under 2007 och 2008 dimpas dock den inter-
nationella konjunkturen och den svenska ex-
porten gir in 1 ett lugnare skede. Detta innebir
att efterfrigan pd svensktillverkade varor kom-
mer att mattas av nigot, vilket bland annat &ter-
speglas 1 tillverkningsindustrins allt mer dim-
pade forvintningar pd orderingdngen frin
exportmarknaderna. P4 sikt dimpas dven beho-
vet av investeringar 1 maskiner.

Sammantaget bedéms investeringarna inom
industrin 6ka starkt 2007 men bromsa in nigot
2008.

Investeringarna i energisektorn har ékat kraf-
tigt de senaste &ren. Denna utveckling vintas
fortsitta framéver, inte minst till f6ljd av energi-
bolagens stora satsningar f6r 6kad elproduktion
och en férbittrad elférsorjning.

Forvintningarna inom byggindustrin  har
didmpats ndgot under senare tid enligt KI:s kon-
junkturbarometer. Aven om bide orderingingen
och byggandet vintas stiga ytterligare, ir det allt
firre foretag som tror sig se en forbittring av
byggmarknaden pa ett drs sikt. Bostadsinvester-
ingarna vintas dock ¢ka kraftigt 1 &r och byg-
gandet inom fastighetsverksamhet och offentliga
myndigheter har tagit fart. P4 grund av det goda
orderliget och en breddad uppging 1 byggandet
forutses dirfor byggindustrins egna invester-
ingar 6ka i god takt 2007 och 2008.
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Sammantaget innebir detta att varuprodu-
centernas investeringar vintas 6ka med 8,1 % 1 4r
och med 5,9 % nista ar (se tabell 3.3).

Tabell 3.3 Investeringar

Procentuell volymférandring

2006 2007 2008 2009 2010

Néringslivet 6,1 48 4.6 - -
Varuproducenter 6,1 8,1 5,9 - -
Tjénsteproducenter 6,1 2,1 3,4 - -

Bostader 16,5 10,1 -1,5 - -

Offentliga myndigheter 8,7 41 4.4 - -
Stat 8,2 7,2 57 - -
Kommuner 9,2 0,9 3,0 - -

Totalt 8,2 5,6 3,4 2,3 2,7

Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tjansteproducenternas investeringar dampas

Investeringarna inom tjinstesektorn okade 1 god
takt forra dret. Okningen var starkast inom
finansiell verksamhet, fastighetsverksamhet samt
post- och telekommunikationer.

Aven handelns investeringar 6kade i god takt
forra dret. En stark konsumtionstillvixt vintas
bidra till att handelns investeringar tar ytterligare
fart under 2007 och 2008. Bland annat etableras
nya varuhus inom flera marknadssegment, till
exempel byggvaror och heminredning. Aven in-
vesteringarna inom hushillstjinsteverksamhet
forutses vixa 1 god takt 2007 och 2008.

Efter tre drs nedgdng i investeringarna inom
fastighetsforvaltning (exklusive bostider) vixte
investeringarna terigen 2005 och tog fart ytter-
ligare under 2006. Det ir framfor allt en stark ut-
veckling av hushéllens konsumtion som driver
investeringarna dven inom denna bransch, bland
annat genom nybyggnad och utbyggnad av kop-
centrum. Under 2007 och 2008 vintas invester-
ingarna inom fastighetsférvaltning dirfor oka 1
god takt.

Inom post- och telekommunikation ¢kade in-
vesteringarna starkt under 2006, inte minst pi
grund av utbyggnaden av 3G-niten. 3G-niten
vintas vara firdigstillda senast den 1 juni 2007.
Aven utbyggnaden av 450 MHz-bandet, som ska
forbittra tickningen fér mobiltelefoni 1 gles-
bygdsomriden, ska vara klar under sommaren.
Dirfér forutses investeringarna i branschen
minska under andra halvdret 1 dr och under 2008.

Under 2006 minskade investeringarna inom
transport (exklusive fartyg och flygplan) nigot.
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Enligt konjunkturbarometern har efterfrigan pa
transportsektorns tjinster minskat visentligt
under senare tid och den svaga investeringsut-
vecklingen vintas dirfér fortsitta under 2007.
Sammantaget innebir detta att tjinsteprodu-
centernas investeringar vintas oka med 2,1 % 1
3r. Under 2008 forutses investeringarna ka med
3,4 %, inte minst som en f6ljd av den starka sys-
selsittningsokningen inom sektorn.

Offentliga investeringar 6kar i god takt

Statens och kommunernas investeringar dkade
starkt under 2006. Det var framfor allt statens
maskininvesteringar och kommunernas inve-
steringar 1 byggnader som 6kade kraftigt.

Stora infrastruktursatsningar av Banverket
och Vigverket de nirmaste dren bidrar till att
statens investeringar kar starkt bide 2007 och
2008. Banverkets investeringar omfattar bland
annat Botniabanan, Citytunneln 1 Malmé och
tunneln genom Hallandsdsen. I Vigverkets inve-
steringar ingdr bland annat Norra linken och ut-
byggnaden av E45. Efter den starka invester-
ingsuppgangen 1 kommunerna under 2006 vintas
tillvixten dimpas nigot 2007.

Sammantaget bedéms de offentliga myndig-
heternas investeringar ¢ka med 5,1 % 1 ar och
med 5,3 % nista ir.

Fortsatt god utveckling for bostadsinvesteringarna

Byggkonjunkturen har wutvecklats starkt de
senaste dren, vilket 1 hog grad ir en foljd av ok-
ningen 1 byggandet av bostider. Antalet pabor-
jade bostider 6kade med i genomsnitt 19 % per
3r 2002-2005 (se diagram 3.7).

I budgetpropositionen for 2007 féreslog re-
geringen att det statliga rintebidraget och inve-
steringsstodet skulle upphora den 1 januari 1 ar.
Detta bedéms ha medfort att byggstarten av
uppskattningsvis 7 000-8 500 bostider tidigare-
lades. Enligt preliminira uppgifter frin SCB
okade dirmed antalet pdborjade bostider med
runt 40 % under 2006, till drygt 44 500.

Byggkonjunkturen ir fortsatt stark, men pd
lingre sikt dr férvintningarna pd byggmarknaden
mer dimpade. En indikator pd utvecklingen
inom bostadsbyggandet det nirmaste halvaret ir
antalet beviljade bygglov. Under andra halvret
2006 beviljades bygglov till runt 24 500 bostider
vilket dr en 6kning med drygt 40 % jimfort med
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andra halviret 2005. Den kraftiga 6kningen
speglar delvis tidigareliggningen av bostadspro-
jekt, men dven bortsett frin dessa pekar bygglo-
ven pa en fortsatt 6kning av bostadsbyggandet.

Diagram 3.7 Pabérjade bostéider
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Efterfrigan pd bostider ir stor. Enligt Bover-
kets bostadsmarknadsenkit f6r 2007 uppger hela
42 % av landets kommuner att det rider bo-
stadsbrist, jimfért med 11 % mot slutet av 1990-
talet. Under 2006 var den totala nettoinflytt-
ningen till dessa kommuner 39000 personer,
och den samlade befolkningsokningen var ca
57 000 personer. Aven framover okar efterfrigan
pa bostider. Enligt Boverket innebir den demo-
grafiska utvecklingen, sirskilt 80-talisternas in-
tride pd bostadsmarknaden, att antalet svenska
hushdll kommer att 6ka starkt fram ull &r 2010.
Under perioden 1999-2005 var antalet 20-24
dringar 1 stort sett oférindrad. SCB:s befolk-
ningsprognos visar dock att denna grupp kom-
mer att 6ka med nistan 20 000 personer per ir
fram till 2010. Aven liga rintor samt den goda
utvecklingen av hushéllens disponibla inkomster
och finansiella tillgdngar bidrar till den 6kande
efterfrdgan pd bostider.

Den starka efterfrdgan driver upp priserna pd
bostider. Under februari 2007 kade till exempel
priserna pd smdhus med drygt 9 % jimfért med
samma period férra ret. Aven priserna pi bo-
stadsritter har 6kat starkt det senaste dret. De
hoga priserna och ett relativt sett ligre kost-
nadslige gor det 16nsamt att bygga, vilket bland
annat get sig uttryck 1 hdga virden pd Tobins ¢.¢

6 Det s.k. Tobins q miter férhillandet mellan priset pd ett begagnat
smihus och produktionskostnaden fér ett nytt smihus med liknande
standard. Om Tobins ¢q ir stdrre dn ett kan det anses vara l6nsamt att



Trots en stark efterfrigan och god lonsamhet
vintas dock ett allt hégre rinte- och kostnads-
lige dimpa tillvixten i bostadsbyggandet fram-
over. Rintorna vintas 6ka 2007-2008, vilket an-
tas dimpa hushillens efterfrdgan pd bostider. En
avgdrande faktor dr dock byggféretagens pro-
duktionskostnader. Under perioden 2000-2005
okade produktionskostnaderna med drygt 3 %
per &r. Men under 2006 har prisstegringarna suc-
cessivt okat och i februari 1 &r 6kade produk-
tionskostnaderna med hela 6,4 % jimfort med
samma mainad forra dret. Det dr framfor alle
kostnaderna fér byggmaterial som okar kraftigt,
men idven byggherrekostnaderna’ har 6kat till
foljd av hogre rintekostnader. Ett allt hogre
rintelige kommer att bidra till fortsatt 6kande
kostnader fér byggherren. Aven stigande lone-
okningstakt kommer att bidra till 6kande pro-
duktionskostnader. Lonerna 1 byggsektorn be-
doéms o6ka med 4,4% de kommande 4ren,
jamfért med 3 % under perioden 2004-2006.

Sammantaget bedéms antalet piborjade bo-
stider uppgd till 29 000 ligenheter 2007 och
36 000 ligenheter 2008. Minskningen 2007 ir en
foljd av tidigareliggningen av bostadsprojekt.

Aven ombyggnationerna vintas 6ka starkt
framdover, inte minst till f6ljd av upprustningen
av bostiderna i det s.k. miljonprogrammet.

De 6kade ny- och ombyggnationerna innebir
att de totala bostadsinvesteringarna vintas 6ka
med 10,1 % 2007. Under 2008 minskar de totala
bostadsinvesteringarna med 1,5 %, dven detta till
foljd av udigareliggningen av bostadsprojekt.®

3.3 Lagerinvesteringar
Lagren paverkade inte BNP-tillvixten 2006

BNP-tillvixten under 2006 péverkades inte
nimnvirt av de totala lagerinvesteringarna. Stora
uttag frin industrins insatsvarulager och handeln

bygga nytt. Under 2006 1&g riksgenomsnittet f6r Tobins ¢ pd runt ett. I
storstadsregionerna var g-virdet emellertid mycket hogre, till exempel
nira 1,5 1 Stockholms lin.

7 Rinte-, kreditiv-, projekterings- och administrationskostnader.

8 For bostider, som ofta har en byggnadstid som stricker sig dver en
lingre tid, delas det totala investeringsvirdet upp &6ver tiden i
nationalrikenskaperna. Det gors 1 princip si att det registrerade
investeringsbeloppet fér varje period svarar mot den del som firdigstillts
under perioden. Eftersom antalet pibérjade bostider beriknas minska
2007 till faljd av tidigareliggningen av vissa bostadsprojekt och det i
genomsnitt tar 1,5 &r att firdigstilla ett flerbostadshus, kommer
foljaktligen bostadsinvesteringarna att minska 2008.
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motverkades av en stark lageruppbyggnad 1 vix-
ande skog.

Industrin fyller sina lager 2008

Nir den utlindska efterfrigan pad svenska varor
dterhimtade sig under senare delen av 2005,
minskade industrins firdigvarulager kraftigt.
Detta resulterade 1 att en 6kande andel av féreta-
gen ansdg att lagren var for smi. Under 2006
tilltog industriproduktionen och uttagen frin
firdigvarulagren fortsatte. I takt med att export-
tillvixten dimpas under 2007 och 2008 vintas
industrin ter bygga upp firdigvarulagren.

Industrin har sedan 2002 minskat sina insats-
varulager. Till viss del kan detta tillskrivas en pa-
gdende trend mot allt mindre lager av insatsva-
ror, den s.k. just-in-time-principen. Under se-
nare tid har dock leverantérernas leveranstider
dkat och importen av rivaror har utvecklats
svagt. Detta har tillsammans med den starka ex-
portefterfrigan och okningen av industripro-
duktionen minskat lagren, och féretagens om-
déme om lagren av insatsvaror ligger nu pi en
lig nivd. Avmattningen i exporten innebir att
lagren av insatsvaror minskar 1 allt ligre takt un-
der 2007 och under 2008 kommer industrin att
teruppbygga sina insatsvarulager.

Under 2006 minskade lagren inom handeln
kraftigt. Det var framfér allt inom parti- och
detaljhandel med rivaror som lagren minskade
markant. Lageromdémena inom handeln ligger
nu pi en lig nivd, vilket indikerar att handeln
onskar att 6ka lagren. Givet den starka inhemska
efterfrigan framover bedéms lageruttaget fort-
sitta under 2007 och 2008, men i nigot ligre
takt.

Lagerutvecklingen fér vixande och avverkad
skog har nu bérjat dtergd till normala niver efter
den svira stormen 1 januari 2005. Uttagen ur av-
verkad skog var stora under 2006, medan lagren 1
vixande skog &terigen dkade. Denna utveckling
vintas fortsitta med framfér allt stérre uttag
frin avverkad skog.

Lagren okar BNP-tillvixten 2008

Under 2007 kommer det positiva bidraget frin
handelns och industrins lager att motverkas av
ett negativt bidrag frin skogslagren. Lagerfor-
indringarna 2007 forutses dirmed inte paverka
BNP-tillvixten. Under 2008 kommer lagerinve-
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steringar 1 handeln och industrin att innebira ett
bidrag till BNP-tillvixten pa 0,1 procentenheter.
Lagerforindringarna under 2009 och 2010 férut-
ses inte paverka BNP-tillvixten.

34 Hushallens konsumtion

Stabil 6kning av konsumtionen under 2006

Sedan 2001, di& konsumtionsutvecklingen var
mycket svag, har hushdllens konsumtionsutgif-
ter 6kat allt mer for varje &r. Under 2006 steg
konsumtionen med 2,8%. Den successivt
dkande konsumtionen foérklaras av stigande dis-
ponibel inkomst samt virdedkningar pd reala
och finansiella tillgingar. Sedan mitten av 2005
har dessutom en allt ljusare situation pd arbets-
marknaden bidragit till en 6kande konsumtion.

Det var framfor allt varukonsumtionen som
okade starkt under forra dret. Sirskilt konsum-
tionen av hemelektronik och livsmedel steg
kraftigt. Diremot minskade konsumtionen av el,
gas och uppvirmning betydligt.

Mycket goda forutsattningar for stark konsumtion

Ar 2006 skade hushéllens reala disponibla in-
komster med 2,0 %. Rinteutgifterna okade
kraftigt men ocks3 stigande kapitalvinster mellan
2005 och 2006 medforde att okningen av
hushillens disponibla inkomster utvecklades
mittligt. Skatten pd kapitalvinster ingdr 1
nationalrikenskapernas mitt pd disponibel
inkomst men inte kapitalvinsten. I pldnboks-
versionen av disponibel inkomst (se fordjup-
ningsruta pd sidan 33) korrigeras skatten pad
kapitalvinster bort f6r att ge en mer rittvisande
bild av hur hushéllen upplever att sina inkomster
forindras.

I &r vintas 6kningen av hushillens disponibla
inkomster bli markant hogre dn 2006. I reala
termer vintas den disponibla inkomsten ©ka
med 5,7 %. Den starka arbetsmarknaden bidrar
med lika stark 6kning 1 antalet arbetade timmar
som 2006. Samtidigt 6kar timlénerna snabbare
vilket sammantaget ger en hogre l6nesumme-
utveckling. Transfereringarna frin offentlig
sektor till hushdllen minskar diremot 2007. Det
ir frimst de arbetslgshetsrelaterade utgifterna
som sjunker som ett resultat av den allt starkare
arbetsmarknaden och sinkta ersittningsnivéer i
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a-kassan. Aven ohilsorelaterade hushillstrans-
fereringar minskar mellan dren. Ovriga inkoms-
ter, exempelvis inkomst av bostad, dkar forhdl-
landevis starkt 2007.

Tabell 3.4 Hushéllens disponibla inkomster

Procentuell férdndring, I6pande priser

Mdkr

2006] 2006 2007 2008 2009 2010

Lonesumma® 1137 54 61 55 49 45
Arbetade timmar -l 20 18 09 02 -01
Timlgn? - 33 43 46 47 456

Transfereringar fran

offentlig sektor 497\ 1,7 -02 26 45 47

(Ovriga inkomster 299 1,5 47 44 49 53

Skatter och avgifter -5561 49 -19 53 55 51

Nominell disponibel inkomst 1377| 3,3 68 43 46 45

Prisindex - 1,3 09 16 22 24

Real disponibel inkomst 1359 20 57 27 24 21

"Lonesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.
2 Enligt nationalrakenskapernas definition.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Huvudférklaringen till den starka ¢kningen 1
hushéllens disponibla inkomster ir emellertid
sinkta skatter, frimst det s.k. jobbskatteavdra-
get, som Okar hushdllens disponibla inkomster
med 1 storleksordningen 40 miljarder kronor
2007. Ocksd andra reformer pd skattesidan bi-
drar ull hogre disponibla inkomster fér hushal-
len. T viss m&n motverkas skattesinkningarnas
effekt pd hushillens inkomster av att avgiften till
arbetsloshetskassorna hojs. I denna proposition
foreslds ett slopande av férmdogenhetsskatten
vilket 6kar hushéllens disponibla inkomster med
ca 5 miljarder kronor.

Nista dr vintas den reala disponibla inkoms-
ten oka med 2,7 %, vilket ir en betydligt mer
mittlig 6kningstakt in 2007. Okningstakten ir
emellertid hogre in den genomsnittliga tillvixt-
takten for hushéllens reala disponibla inkomster.
Under perioden 1993-2006 ©kade hushéllens
disponibla inkomster med 1 genomsnitt 1,6 %.
Den férhdllandevis starka utvecklingen fér 2008
har sin frimsta forklaring i den fortsatt starka
arbetsmarknadsutvecklingen.

Under 2009 och 2010 vintas den nominella
disponibla inkomsten 6ka med 4,6 % respektive
4.5 %. Konsumtionsdeflatorn vintas 6ka relativt
kraftigt bida ren varfér den reala disponibla
inkomsten okar med mdttliga 2,4 % 2009 och
2,1 % 2010.



PROP. 2006/07:100 BILAGA 1

Modifierad metod fér berdkning av
planboksversionen av hushallens
disponibla inkomst

I budgetpropositionen for 2007 presenterades en
forsta version av en berikning for hushillens
disponibla inkomster som bittre &terspeglar hur
hushillen upplever deras inkomstutveckling.
Denna berikning har modifierats ndgot genom
att den pdverkan som FISIM har pd hushillens
disponibla inkomster nu lagts till listan av
faktorer som justeras bort.

Motiven  bakom  berikningen av  en
plinboksversion f6r hushéllens disponibla
inkomster beskrevs i budgetpropositionen fér
2007. Sammanfattningsvis kan man uttrycka det
som att vissa justeringar av begreppet, som det
definieras av nationalrikenskaperna (NR), ir
nddvindiga for att bittre kunna beskriva hur
hushillen upplever att deras inkomster
forindras. Jimfort med de principer som giller
enligt. NR innebir pldnboksversionen att
hushéllens skatt p kapitalvinster, driftséverskott
egna hem, rintor fér individuella férsikringar
samt hushillens avkastningsskatt exkluderas.
Skillnaden mellan de tvd berikningsmetoderna
beror forutom att det idr tva olika inkomstmatt,
dven pd att den disponibla inkomsten deflaterats
med implicitprisindex fér privat konsumtion
medan  plinboksversionen  deflaterats med
Riksbankens  underliggande  inflationsmétt
(UNDIX).

FISIM  (Financial Intermediate Services
Indirectly Measured) utgér den del av bankernas
rintenetto som redovisas som produktion.
FISIM péverkade tidigare inte BNP men hosten
2005 indrades redovisningsprinciperna vilket
innebar att BNP-nivdn justerades upp med ca

1 procentenhet arligen. Tillvixttakterna
paverkades emellertid inte nimnvirt. For
hushéllssektorn innebar redovisnings-

forindringen att disponibelinkomsten justerades
med ett lika stort belopp som hushillens
konsumtion. Hushillens finansiella sparande ir
sdledes opaverkat av FISIM.

Emellertid s3 innebir redovisningen av FISIM
att disponibelinkomst begreppet i sig kan vara
missvisande som indikator f6r hur hushéllen
upplever att inkomsterna utvecklas. Oavsett om
rinteutgifterna/inkomsterna  klassificeras som
FISIM, ir det inkomster och utgifter som
paverkar hur hushillen upplever att deras
inkomster forindras. Att rensa bort den effekt

som FISIM har pd hushillens disponibla
inkomster enligt NR ir dirfér en limplig dtgird
for att kunna ge en bittre bild av hur hushéllens
upplevda inkomst férindras dver tiden.

Nationalrdkenskapernas reala disponibla inkomst jamfort

med planboksversionen
Procentuell féréndring

Planboksversionen
M Real disponibelinkomst (NR)

2
1 | I
0 e

-2

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I diagrammet ovan visas utvecklingen av den
reala disponibla inkomsten enligt NR samt enligt
plénboksversionen. Skillnaden mellan de bada
metoderna kan enskilda r vara stora. Okningen
av disponibel inkomst 2006 var exempelvis
betydligt storre 1 plinboksversionen jimfort
med NR-definitionen. Bakomliggande orsak till
detta var att kapitalvinsterna okade kraftigt
mellan 2005 och 2006 vilket enligt NR-
definitionen reducerar 6kningen av hushéllens
disponibla  inkomster. I plinboksversionen
justeras for denna effekt, vilket ger en hogre
utvecklingstakt f6r hushillens inkomster. Mellan
2006 och 2007 bedéms kapitalvinsterna minska
vilket férklarar att disponibelinkomstékningen
2007 ir ldgre 1 pldnboksversionen.
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Diagram 3.8 Hushallens disponibla inkomster och
konsumtionsutgifter

Miljarder kronor, fasta priser, referensar 2005
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Anm.: Fran och med 2000 ingar Svenska kyrkan i hushallssektorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Forutom att hushéllens disponibla inkomster
har okat och vintas fortsitta utvecklas starkt
gynnas konsumtionen av att hushéllens finansi-
ella tillgdngar har stigit kraftigt i virde de senaste
dren. Under 2006 har hushillen realiserat en del
av virdedkningen genom att de sdlt aktier och
fonder och satt in pengarna pa banken.

Forutom finansiella tillgdngar har hushéllen
ocks3 tillgdngar 1 smdhus och bostadsrittsande-
lar. Uppskattningsvis steg virdet av hushallens
bostadstillgingar med 12 % forra &ret och upp-
gick vid arsskiftet till ungefir 3 700 miljarder
kronor. Priserna pd smahus har stigit i mer in ett
decennium. I bérjan pd forra dret var 6knings-
takten mycket hog men den har direfter dim-
pats nigot. Virdet av hushéllens bostadsrittsan-
delar har ocksd 6kat under de senaste 10 dren.
Den senaste tidens rinteuppging verkar innu
inte ha haft nigon nimnvirt dimpande effekt pd
bostadspriserna.

Aven hushillens skulder har fortsatt att oka.
Den stigande bel&ningen ir nira knuten tll pris-
uppgingen pd bostider. Under férra dret 6kade
skulderna med nistan 11 %. Skulderna som an-
del av disponibel inkomst har stigit och ligger nu
pa hogre nivder dn 1 slutet pd 1980-talet och bor-
jan av 1990-talet (se diagram 3.9). Skulderna som
andel av hushillens bruttotillgingar har emeller-
tid inte kat 1 alls samma omfattning, vilket f6r-
klaras bide av de allt hogre bostadspriserna och
av borsuppgidngen de senaste aren.
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Diagram 3.9 Hushallens skulder

Procent
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130

120

110

100

90

80

80 82 8 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06
Kéllor: Statistiska centralbyran, Finansinspektionen och Finansdepartementet.

Hushéllen har under flera &rs tid gynnats av
liga, om dn under senaste tiden stigande, rintor.
Rintorna forutses visserligen fortsitta uppat un-
der prognosperioden men rinteutgifterna be-
doéms dnd3 ligga pa relativt 1ga nivder (se dia-
gram 3.10). Den o¢kade skuldsittningen de
senaste dren samt att en stor del av hushéllens l&n
ir ull rorlig rinta gor hushdllen kinsliga for
kraftiga rinteférindringar.

Diagram 3.10 Hushallens rénteutgifter

Procent av disponibel inkomst

12
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Anm.: Ranteutgifterna 4r ej justerade for FISIM. Se férdjupningsruta pé sidan 33 for
forklaring av FISIM.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Indikatorerna tyder pa fortsatt stark konsumtion

Tillgingliga indikatorer visar pd en relativt stark
okning av konsumtionen de nirmaste ma-
naderna. KI:s hushillsbarometer visar att hus-
hillen tror pi en mycket positiv utveckling av
den egna ekonomin, den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden under det kommande &ret. I
KI:s konjunkturbarometer redovisar féretagen
inom detaljhandeln fortsatt ¢kning av forsilj-
ningsvolymen och de har positiva férvintningar
infér framtiden. Enligt SCB:s och Handelns ut-



redningsinstituts index éver omsittningen 1 de-
taljhandeln har volymtillvixten varit hog den se-
naste tiden. Omsittningen har okat starkast
inom sillanképsvaruhandeln men idven inom
dagligvaruhandeln har 6kningen varit betydlig.

Hég konsumtionstillvixt vintas under prognosaren

Den positiva utveckling av konsumtionen som
dgt rum de senaste &ren vintas fortsitta dven
under prognosdren.

Det ir framfér allt den kraftiga 6kningen av
disponibelinkomsterna 2007 som gér det mojligt
for hushillen att 6ka sin konsumtion si mycket
som foérutses 1 denna prognos. Inkomstékningen
2007 bedéms bli den nist starkaste kningen de
senaste 25 dren.

Diagram 3.11 Sysselsattning och hushallens
konsumtionsutgifter

/irlig procentuell féréndring

r == Hushallens konsumtionsutgifter |
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ir en viktig
forutsittning for hur stor konsumtionsékningen
blir de nirmaste &ren (se diagram 3.11). Syssel-
sittningen har 6kat starkt den senaste tiden och
vintas fortsitta att stiga kraftigt 1 &r och nista &r.
Forutom att stigande sysselsittning péverkar
hushéllens inkomster, har den ocksd stor bety-
delse f6r hushillens tllférsikt och dirmed for
hushéllens benigenhet att konsumera i stillet for
att spara.

Sammanfattningsvis bedéms hushillens kon-
sumtionsutgifter 6ka med 4,2 % 2007 och med
3,8 % 2008.

Aven p3 lite lingre sikt bedéms férutsittning-
arna for en hdg konsumtionstillvixt vara goda
till f6ljd av en fortsatt god inkomstdkning, en
stark formogenhetsstillning och ett  hogt
sparande 1 utgdngsliget. I berikningarna fér 2009
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och 2010 vintas hushéllens konsumtionsutgifter
oka med 2,4 % respektive 2,6 %, vilket ir nigot
starkare in det historiska genomsnittet sedan
1980.

Hushallens sparande

Ar 2006 uppgick hushillens egna sparande till
38 miljarder kronor, motsvarande 2,8 % av
hushillens disponibla inkomster.

I &r beriknas hushdllens egna sparande stiga
till 62 miljarder kronor, vilket motsvarar 4,2 %
av hushéllens disponibla inkomster. Hushéllens
nettosparande 1 avtalspensioner  (inklusive
premiepensionssparande) beriknas 1 ir uppga till
82 miljarder kronor, vilket ger en total sparkvot
pe‘i 9,3 (70.

Diagram 3.12 Hushallens eget sparande

Procent av disponibel inkomst

-4 "ttt

Anm.: Eget sparande 4r hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner
och premiepensionssystemet.
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

I forhdllande till 2006 6kar hushillens egna
sparande timligen markant, som ett resultat av
den starka inkomstuppgingen. Under perioden

2008-2010  sjunker emellertid sparkvoten
kontinuerligt.
3.5 Offentlig konsumtion

Offentlig konsumtion’ 6kade i genomsnitt med
0,8 % per ar under perioden 2000-2005. Enligt
det preliminira wutfallet for 2006 okade
konsumtionen fér den offentliga sektorn med
1,8 %, dir den kommunala konsumtionen sva-

9 Fran 2000 6vergick Svenska kyrkan frin kommunsektorn till hushlls-
sektorn. For att skapa jimférbarhet har kyrkan exkluderats ur statistiken
dven f6r &ren innan.
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rade f6r lejonparten av 6kningen. Den offentliga
konsumtionen utgjorde forra ret 27 % av BNP 1
l6pande priser, varav kommunsektorn svarade
for 19 procentenheter. Den offentliga konsum-
tionsvolymen bedéms ¢ka med 1,4 % bade i &r
och nista dr. For 2009 och 2010 beriknas kon-
sumtionsvolymen 6ka med i genomsnitt 0,5 %
per ar.

Kommunal konsumtion okar starkt

Under dren 2000-2005 o6kade konsumtions-
volymen i kommunsektorn med i genomsnitt
1,3 % per r. Under de tre forsta dren av perio-
den var den genomsnittliga 6kningen 1,8 % sam-
tidigt som sektorn uppvisade ett ackumulerat
negativt resultat'® pd 4 miljarder kronor. Bespa-
ringsprogram introducerades i kommunsektorn
2003 for att bromsa den snabba kostnadsutveck-
lingen. Ar 2004 gav arbetet med att konsolidera
ekonomin effekt och sektorn kunde uppvisa ett
positivt resultat. Inférandet av balanskravet 2000
tillsammans med kravet om god ekonomisk
hushillning har sannolikt bidragit till 3terhill-
samhet av den kommunala konsumtionen.

Ar 2005 uppgick sektorns resultat il
13 miljarder kronor, vilket dr en avsevird for-
bittring jimfort med tidigare dr. De strivanden
som gjorts for att konsolidera ekonomin har,
tillsammans med en stark utveckling av skatte-
underlaget och statsbidragen, medfort att kom-
munsektorns ekonomi forstirkts. Det prelimi-
nira utfallet for 2006 visar pd fortsatt hogt re-
sultat pd 15 miljarder kronor fér sektorn som
helhet.

Enligt det preliminira utfallet ckade den
kommunala konsumtionen med 2,0 % férra ret.
Foridlingsvirdet okade med 1,3 %. Sociala
naturaférméner okade med 4,3 % och bidrog
dirmed starke till den goda konsumtionsutveck-
lingen. Sociala naturaférméner utgérs av offent-
liga sektorns kép av varor och tjinster, produce-
rade av marknadsproducenter, som levereras till
hushdllen utan vidare bearbetning inom den
offentliga sektorn.!!

Innevarande &r bedéms den relativt starka
konsumtionsutvecklingen fortsitta med en

10 Med resultat avses ekonomiskt resultat fore extraordinira poster.

1 Exempel pd sddana varor ir privata ildreboenden, likemedelsférmaner
och privata eller kooperativa férskolor.
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volymokning pd 1,8 %. Bakgrunden ir i huvud-
sak att sektorns intikter, 1 form av skatteintikter
och statsbidrag, forvintas fortsitta vixa 1 en god
takt och skapar dirmed ett stérre konsumtions-
utrymme (se avsnitt 5.6). I likhet med 2006 for-
utses att de sociala naturaférmdnerna oSkar
snabbare dn konsumtionen i stort. Detta innebir
att trenden inom kommunsektorn, att 1 allt
storre utstrickning anvinda privata producenter,
vintas hdlla i sig.

Nista r forutses den kommunala konsum-
tionen 6ka med 1,7 %. De migrationspolitiska
dtgirder som aviseras 1 denna proposition ger ett
positivt bidrag till konsumtionen. Bortsett frdn
dessa dtgirder beriknas utvecklingen vara nigot
svagare, vilket forklaras av en nigot [dngsammare
intiktsutveckling, jimfort med dret innan.

D3 de generella statsbidragen i kalkylen ir
nominellt oférindrade 2009 och 2010, innebir
detta att utrymmet fér en 6kad konsumtions-
volym ir litet. Dirigenom beriknas konsum-
tionen under dessa &r 6ka med i genomsnitt
0,7 % per ar.

Under 2006 och 2007 okar konsumtions-
volymen 1 kommunsektorn till f6ljd av inféran-
det av plusjobb. Utfasningen av plusjobben un-
der 2008 och 2009 drar ner konsumtions-
volymen. Plusjobben paverkar antalet arbetade
timmar 1 sektorn, och innebir dirmed att bide
den offentliga produktionen och konsumtionen
paverkas.

Mattlig 6kning av statlig konsumtion

Under perioden 2000-2005 var den genom-
snittliga nivdn avseende statlig konsumtion i
stort sett oforindrad. Konsumtionen i fasta pri-
ser uppgick 2000 till 197 miljarder kronor fér att
2005 uppga till 198 miljarder kronor, en 6kning
med 0,3 %. Variationerna mellan iren var dock
relativt stora, frin en minskning med 3 % 2000
till en 6kning med 3 % 2002. Forbrukningen
inom forsvaret svarar for en icke oansenlig del av
variationen.

Enligt det preliminira utfallet f6r 2006 okade
den statliga konsumtionen med 1,0 % i fasta pri-
ser. Lonekostnaderna dkade svagt och steg med
endast 0,1 %. Sammantaget okade foridlings-
virdet 1 sektorn med 0,6 %. De sociala natura-
forminerna dkade starkt med 6,0 %.

Genom aviserade satsningar 1 budgetproposi-
tionen foér 2007 avseende rittstrygghet, inter-
nationella operationer, forskning m.m. beriknas



konsumtionen 6ka med 0,5 % 1 ir. Tandvards-
reformen och férslaget 1 denna proposition om
okade anslag till bla. Migrationsverket bidrar
positivt till utvecklingen, och den statliga kon-
sumtionen beriknas nista ir 6ka med 0,4 %. For
dren 2009 och 2010 bedéms konsumtionen ¢ka
med 1 genomsnitt 0,1 % per &r.

3.6 Import
Varuimporten 6kade starkt forra aret

Importen av varor steg med 7,6 % 2006, vilket
var ca 1,5 procentenheter hégre dn den genom-
snittliga 6kningstakten de senaste tio dren. Den
starka importtillvixten férklaras bide av en stark
exportokning, vilken har ékat importbehovet,
och en hég inhemsk efterfrigan. Importen av in-
vesteringsvaror och konsumtionsvaror, exklusive
textilvaror, klider och skor, 6kade starkt foérra
dret. Importen av rdolja och petroleumproduk-
ter, som tillsammans stdr for drygt 10 % av va-
ruimporten, f6ll dock med ca 5 %. Det berodde
sannolikt till viss del pd den kraftiga prisok-
ningen pi dessa varor under 2006. Importen av
olika metaller 6kade med 1 genomsnitt ca 10 %,
trots en snabb 6kning av priserna pd dessa varor.

Priserna pa importerade varor véntas falla framéver

Priserna pd bearbetade varor som t.ex. textil-
varor, triprodukter, metallvaror ockade svagt
forra dret. Priserna pd teleprodukter, kontorsma-
skiner och datorer fortsatte dock att minska med
nirmare 10 %. Totalt sett 6kade ind3 priserna pa
importerade varor relativt mycket tll f6ljd av
kraftiga prisdkningar pd riolja, petroleumpro-
dukter och andra rivaror som exempelvis olika
metaller. Trots en viss prisdkning pd bearbetade
varor de tvd senaste dren har importpriserna indd
okat ldngsammare in priserna pd inhemskt pro-
ducerade varor. Det innebir att det har blivit mer
fordelaktigt att importera bearbetade varor trots
forsvagningen av kronan.

De kommande dren vintas kronan forstirkas.
I samband med det férutses importpriserna falla
sdvil 1 &r som nista &r. En forstirkning av kronan
gentemot dollarn 1 kombination med att virlds-
marknadspriset pd olja bedéms sjunka framdver
leder till en markant omsvingning i prisutveck-
lingen pa riolja och petroleumprodukter mellan
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2006 och 2007. Priserna pd dessa produkter
dkade med ca 20 % foérra dret, men under 2007
bedoms de istillet minska med nirmare 20 %.
Priset pd olika metaller beddms minska under
loppet av 2007 i takt med att den internationella
efterfrigan pd dessa varor dimpas nigot och lag-
ren byggs upp igen. Prisutvecklingen pd dessa
produkter ir dock mycket osiker.

Efterfragan pa importerade varor kommer att vara
fortsatt stark

Exporten och industriproduktionen vintas
fortsitta 6ka 1 god takt bide i &r och nista &r
dven om Okningstakten dimpas successivt. Hus-
hillens konsumtion vintas ta rejil fart i &r och
dven 2008. Lagren bedéms vara for smi for att
foretagen ska kunna 6ka produktionen 1 den
omfattning som krivs for att mota efterfrigan
och behéver dirfor fyllas pd framéver vilket bi-
drar till att 6ka importen. Den hoga aktiviteten 1
svensk ekonomi leder till en fortsatt stark im-
porttillvixt de kommande tvd dren. Den svagare
prisutvecklingen pi importerade varor i f6érhil-
lande till inhemskt producerade varor, till foljd
av forstirkningen av kronan, bidrar till en stark
efterfrigan pd importerade varor.

Tabell 3.5 Import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Varuimport 827 7,6 7,9 7,3 - -
Bearbetade
varor! 620 9,7 9,5 8,3 - -
Tjansteimport 270 8,5 6,5 51 - -
Totalimport 1097 1,8 1,6 6,7 6,7 6,7
Importpris 3,5 -2,1 -1,0 0,8 1,1

"Varugrupper enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Importen av rdolja har fallit tre &r i rad och
lagren av olja ir nu sm&. I kombination med att
importpriserna pd riolja forutses falla kraftigt
vintas detta leda till att raffinaderierna kommer
att fylla pd sina lager av olja och importen av ri-
olja 6kar dirmed i ir. Aven om importen av ri-
olja inte stdr for en stor andel av varuimporten
paverkar stora férindringar 1 6kningstakten hur
totalen utvecklas.

Sammantaget vintas importen av varor Oka
med 7,9 % 14r och 7,3 % nista ir.
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Fortsatt god utveckling av tjansteimporten

Importen av tjinster ékade kraftigt under 2006,
med 8,5%. Det var frimst importen av
foretagstjinster som o6kade starkt, men iven
importen av transporttjinster vixte i snabb takt.
Foretagstjinsterna utgor nira hilften av tjinste-
importen och bestdr av konsulttjinster, bank-
tjinster, licenser och patent. Bide transport-
yinster och foretagstjinster foljer utvecklingen
av varuimporten.

En fortsatt stark inhemsk efterfrigan, en god
varuimporttillvixt och en starkare krona vintas
under prognosperioden leda tll en fortsatt
positiv utveckling av tjinsteimporten. Dock
bedéms tjinsteimporten dimpas under perioden
2007-2008 di bide foéretags- och transport-
tjinsterna samvarierar med virldshandeln och

den internationella  konjunkturen  mattas
framover. Importen av resevaluta, dvs. det
svenska  utlandsresandet  och  foljande

konsumtion 1 utlandet, vintas dock o©ka 1
samband med att kronan forstirks och
hushéllens konsumtionsutveckling stirks.

Sammantaget vintas importen av tjdnster 6ka
med 6,5 % 2007 och med 5,1 % 2008.

3.7 Produktion

Den goda industrikonjunkturen haller i sig

Den svenska industrikonjunkturen stirktes
under vintern 2005/2006. Bakgrunden var frimst
en stark efterfrigan pd svenska produkter utom-
lands, vilket ledde till en hog exporttillvixt det
forsta  kvartalet 2006 (se diagram 3.13).
Produktionstillvixten 1 industrin dimpades det
andra kvartalet for att direfter oka igen, 1 takt
med att varuexporten tilltog pd nytt. Samman-
taget vixte industriproduktionen med 5,6 %
2006 (se tabell 3.6).
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Diagram 3.13 Industriproduktion och varuexport
Arlig procentuell féréndring
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Varuexport

= |ndustriproduktion

Forutsittningarna ~ f6r  att  industri-
produktionen ska fortsitta vixa 2007 och 2008
ir 1 utgdngsliget gynnsamma. De senaste drens
stora investeringar, bl.a. inom gruv-, massa och
pappersindustri  har  medfort  en  utokad
produktionskapacitet (se avsnitt 3.2). Vidare ir
de relativa enhetsarbetskostnaderna 13ga, vilket
indikerar att svenska industriféretags konkur-
renskraft dr god (se avsnitt 3.1).

Tabell 3.6 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006 | 2006 2007 2008 2009 2010

Varuproducenter 756 52 47 3,8 - -

varav: Industri 519 5,6 53 4.8 - -
Bygg 125 9,6 58 1,8 - -

Tjanste-

producenter 1174 59 4,2 3,8 - -

Naringslivet totalt 1930 5,6 44 3,8 2,5 2,8

Anm.: Med produktion avses foradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den globala konjunkturen mattas nigot 2007
och 2008, vilket medfér att efterfrigan pd
svenska varor inte vixer lika snabbt som 2006.
Exporttillvixten vintas dirmed avta nigot, vilket
1 sin tur bidrar till en dimpning av tillvixten 1
industriproduktionen. KI:s barometer ger ocksa
stdd for denna bedémning. Orderingdngen frin
exportmarknaden har enligt barometern varit
hég under inledningen av 2007 men inte riktigt
lika stark som under stora delar av 2006 (se
diagram 3.14). Aven forvintningarna pi sivil
orderingdngen som produktionen tyder pd en
viss avmattning 1 den faktiska industri-
produktionen framéver. Sammanfattningsvis



beriknas industriproduktionen 6ka med 5,3 %
2007 och 4,8 % 2008.

Diagram 3.14 Exportorderingang till tillverkningsindustrin
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Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppgivit att
orderingangen har okat respektive minskat.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Byggkonjunkturen mattas gradvis framover

Byggproduktionen har ékat kraftigt sedan 2004,
och 2006 blev 6kningen 9,6 %, vilket var den
hégsta tillvixten pd dver 25 &r. Orsaken till den
héga tillvixten var bla. en fortsatt 6kning av
bostadsinvesteringarna samt en snabb uppging i
kommunala bygginvesteringar och 1 byggandet
av kommersiella lokaler.

Enligt KI:s barometer har byggkonjunkturen
varit mycket stark under inledningen av 2007
med fortsatta 6kningar av sivil orderingdng som
sysselsittning och byggande. Barometern har
under ldng tid indikerat en pdtaglig brist pd
arbetskraft inom byggindustrin och framfér alle
inom bostadsbyggandet, men detta forefaller
hittills ha fitt ett begrinsat genomslag 1i
produktionstillvixten. Trots resursbristen har
aktiviteten alltsd varit fortsatt mycket hog.
Foretagens forvintningar pd ett drs sikt tyder
dock pa att byggkonjunkturen gir in 1 en lugnare
fas under 2007. I takt med att nivin pd bostads-
investeringarna blir allt hogre och planar ut
vintas produktionstillvixten inom byggindustrin
att mattas, och pa lite lingre sikt bidrar dven ett
hégre rintelige till en dimpning. Sammantaget
beriknas byggproduktionen vixa med 5,8 %
2007 och 1,8 % 2008.

Hushallen stimulerar tjainsteproduktionen
Produktionen i tjinstesektorn 6kade med 5,9 %

2007. Bakom den kraftiga uppgingen l3g framfor
allt en stark uwllvixt 1 produktionen av
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foretagstjinster. Aven produktionen i andra
tjinstebranscher, sisom exempelvis handel och
finansiell verksamhet, vixte snabbt och bidrog
till den goda utvecklingen fér tjinstesektorn
som helhet.

Enligt KI:s barometer har efterfrigan till
ménga privata tjinstebranscher fortsatt att oka
under inledningen av 2007, dven om tillvixten
inte tycks vara lika stark som under senare delen
av 2006 (se diagram 3.15). Inom handeln tyder
barometern pi att tillvixten i férsiljnings-
volymerna forefaller vara nigot ligre in under
2006. Det sammantagna liget dr dock fortsatt
starkt, och konfidensindikatorn fé6r handeln
ligger fortfarande pa en férhillandevis hog niva.

Diagram 3.15 Efterfrdgan pa privata tjinster
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Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppgett att
efterfragan har okat respektive minskat.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Efterfrigeutvecklingen 1 ekonomin gor att
produktionstillvixten 1 tjinstesektorn dimpas
ndgot 2007 och 2008, men den blir ind3 fortsatt
hég. Produktionen av féretagstjinster vintas g
in en lugnare fas framover. Foretagstjansterna
drivs till stor del av den inhemska efterfrigan
frdn industrin och bygg- och anliggnings-
sektorn, och av efterfrigan pd svenska tjinster i
utlandet. D3 tillvixten 1 sdvil industrin som
byggverksamhet och tjinsteexport vintas avta
2007 och 2008, vintas ocksd produktionen av
foretagstjinster kopplade till dessa omrdden
mattas. Den o6kande hushéllskonsumtionen
bidrar tll en fortsatt hog tillvixttakt av
produktionen inom handel, hushillstjinster och
dven inom ovriga tjdnster sdsom exempelvis
hotell och restaurang. For tjinstesektorn som
helhet beriknas produktionstillvixten uppgd till
4,2 % 2007. Nista &r mattas efterfrigan ytter-
ligare och tjinsteproduktionen férvintas di vixa
med 3,8 %.
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Sammanfattningsvis medfor den totala efter-
frigeutvecklingen i den svenska ekonomin att
uillviixten 1 niringslivets produktion mattas, men
den blir ind3 férhallandevis hég under prognos-
dren. Niringslivets totala produktion vintas vixa
med 4,4 % 2007 och 3,8 % 2008. Under kalkyl-
dren 2009 och 2010 férutses niringslivets pro-
duktion 6ka med 2,5 % respektive 2,8 %.

Offentlig produktion

Den offentliga produktionen utgérs till storsta
delen av summan av Iéner och kollektiva
avgifter, vars  utveckling  férklaras  av
sysselsittningen mitt som antalet arbetade
timmar. Under perioden 2000-2006 utgjorde
lonekostnaderna 1 genomsnitt 86 %  av
produktionen.

Produktion av vilfirdstjinster har sedan bor-
jan av 1990-talet 1 allt stérre utstrickning bedri-
vits 1 niringslivet. Offentligt finansierad verk-
samhet har lagts ut pd entreprenad, andelen in-
hyrd personal har 6kat, sjukhus och foérskolor
har privatiserats eller bolagiserats. Denna struk-
turomvandling foérklarar att konsumtionen har
vixt snabbare in produktionen. Mellan 2000-
2006 var den genomsnittliga 6kningen av offent-
lig produktion 0,6 % samtidigt som den
offentliga konsumtionen 6kade med 0,9 %.12
Denna utveckling férutses fortsitta dren fram-
over.

Forra dret 6kade produktionen inom kom-
munal sektor med 1,3 %, samtidigt som kon-
sumtionen &kade med 2,0 %. Okningen i kom-
munal konsumtion drevs 1 stillet av férbrukning
av material och tjinster samt sociala naturafér-
méner.!> Produktionen férvintas 6ka med 1,6 %
bide 1 &r och nista &r. Under dren 2009 och 2010
forvintas konsumtionen vixla ned 1 6kningstakt
(se avsnitt 3.5). Produktionen i den kommunala
sektorn beriknas dirmed 6ka med 1 genomsnitt
0,5 % per ér.

Ar 2006 5kade den statliga produktionen med
0,6 %. I &r forvintas den 6ka med 0,7 % for att

12 F13n 2000 Svergick Svenska kyrkan frin kommunsektorn till hushalls-
sektorn. For att skapa jimférbarhet har kyrkan exkluderats ur statistiken
dven f6r &ren innan.

13 Sociala naturaformaner utgdrs av offentliga sektorns kép av varor och
tjinster — producerade av marknadsproducenter — som levereras till hus-
hillen utan vidare bearbetning inom offentliga sektorn. Exempel pd
sddana varor ir privata ildreboenden, likemedelsférméner och privata
eller kooperativa férskolor.
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nista ir 6ka med 0,5 %. Utvecklingstakten 2009
och 2010 beriknas uppga till i genomsnitt 0,2 %
per ar.

Sammantaget vintas produktionen i offentlig
sektor 6ka med 1 genomsnitt 0,9 % per &r 2007—
2010.

3.8 Bytesbalans

Den svenska bytesbalansen har visat stigande
dverskott under de senaste &ren och detta ir en
trend  som  vintas  fortsitta  under
prognosperioden. Ar 2006 uppgick éverskottet i
bytesbalansen till 210 miljarder kronor eller
72 % av BNP. Det var en okning med 20
miljarder kronor jimfért med &ret innan.
Okningen var frimst en f5ljd av en kraftig varu-
exporttillvixt. Handels- och tjinstebalansen
vintas fortsitta att utvecklas 1 god takt och
bytesbalansdverskottet bedéms dirmed fortsitta
att oka till 7,8 % av BNP 2007 och 2008. Utéver
varu- och tjinstehandeln bestr bytesbalansen av
16pande transfereringar, dvs. Sveriges avgift tll
EU och utlandsbistind, samt faktorinkomster,
dvs. léner och avkastning pd kapital. Under
kalkyliren =~ 2009  och ~ 2010  vintas
bytesbalansdverskottet 6ka ytterligare ndgot till
8,0 % respektive 7,9 % av BNP.

3.9 BNI

Bruttonationalinkomsten (BNI) skiljer sig frin
bruttonationalprodukten (BNP) genom att BNI
dven inkluderar primirinkomster. Primir-
inkomster ir nettot av kapitalavkastning, skatter
och léner, eller enklare uttryckt, nettot av
svenska inkomster i utlandet och utlindska
inkomster 1 Sverige. BNT vintas bli nigot hogre
in BNP 2007 till f6]jd av att nettot av primir-
inkomsterna vintas bli positivt. BNI bedéms
2007 6ka med 6,4 % och 2008 med 5,6 %. Under
2009-2010 bedéms BNI ¢ka 1 samma takt som
BNP i l6pande priser, med 4,7 % respektive ar.
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Langsiktiga effekter av regeringens
ekonomiska politik

Att uppnd en varaktigt hog sysselsittning ir av
storsta vikt for att uppritthdlla en hog tillvixt,
stabila offentliga finanser och fér att minska
utanforskapet. Regeringen har genomfért och
aviserat ett antal reformer som syftar till att var-
aktigt hoja sysselsittningen. I denna proposition
foreslds ytterligare reformer. Denna fér-
djupningsruta syftar till att redogéra foér hur
regeringens ekonomiska politik bedéms paverka
den ekonomiska utvecklingen. De reformer som
genomfdrs och aviseras vintas 1 hog grad paverka
utvecklingen de nirmaste dren men de ndr full
effekt férst om 5 till 10 dr. En mer utférlig och
principiell diskussion om arbetskraftsutbud och
sysselsittning finns i férdjupningsrutan ”Arbets-
kraftsutbud och sysselsittning” pd sidan 54.

Incitamenten for att arbeta stérks

Regeringen har genomfort och aviserat reformer
som stirker drivkrafterna att arbeta. Inkomst-
skatterna har sinkts genom att det s.k. jobb-
skatteavdraget har inforts, samtidigt som
ersittningsnivierna 1 flera socialférsikrings-
system har sinkts. Okade avgifter till a-kassorna
for arbetande medlemmar kan dock ha en viss
motverkande effekt. Nir det blir mer 16nsamt att
arbeta kommer fler personer att séka sig in pd
arbetsmarknaden, dvs. arbetskraftsutbudet 6kar.
Dessutom vintas de arbetsldsa soka arbete mer
intensivt, vilket férbittrar den s.k. matchningen
mellan efterfrigan pd och utbud av arbetskraft.
Sammantaget leder de forstirkta incitamenten
sannolikt till att arbetskraftsutbudet 6kar och att
jimviktsarbetslosheten minskar pd ldng sike.
Dirmed leder reformerna till en varaktigt hogre
sysselsittning.

Det finns ett antal studier som kan anvindas
som utgdngspunkter foér att bedéma i vilken
utstrickning de forstirkta drivkrafterna att
arbeta pdverkar arbetsutbud, arbetsléshet och
sysselsittning.’* Utifrdn en samlad bedémning

L forskningslitteraturen redovisas en mingd uppskattningar av hur
incitamenten fér att arbeta, mitt som den s.k. skattekilen, piverkar
sysselsittningen. Ett exempel dr Nickell, S & R. Layard (1999), “Labour
Market Institutions and Economic Performance”, i Handbook of Labor
Economics. Resultaten i denna studie ligger i linje med flera av de

av relevanta studier bedéms reformerna leda till
att sysselsittningen 6kar med 0,9 % pa léng sikt
och jimviktsarbetslosheten bedéms minska med
nirmare 0,5 procentenheter. Till 2010 bedéms
effekterna vara ndgot mindre eftersom det
sannolikt tar lingre tid innan politiken fir fullt
genomslag.

Forindringen 1 inkomstskatten paverkar dven
incitamenten fér dem som ir sysselsatta att
forandra sin arbetstid. A ena sidan kommer en
del sannolikt att o©ka sin arbetstid nir
avkastningen av att arbeta ytterligare en timme
blir stérre 4n tidigare. A andra sidan kan en del
komma att prioritera mer fritid nir de till {8]jd av
skattesinkningen fir en hogre 16n efter skatt.
Nettoeffekten pd medelarbetstiden 1 hela
ekonomin bedéms ind4 vara positiv och antalet
arbetade timmar bedéms dirfor 6ka med 0,2 %
mer in sysselsittningen.

Arbetsmarknadspolitikens omfattning och
inriktning férandras

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken och for att
tydliggéra arbetslinjen. Flera program dir
deltagarna riknas som sysselsatta, t.ex. plusjobb,
fridr och vissa anstillningsstdd, avskaffas. Dessa
forindringar leder wll att den reguljira syssel-
sittningen kommer att 6ka eftersom minga av
deltagarna bedéms fi jobb pi den reguljira
arbetsmarknaden. Alla bedéms dock inte {3 ett
reguljirt arbete vilket har en negativ effekt pd
den totala sysselsittningen.

Antalet personer 1 arbetsmarknadspolitiska
program dir deltagarna per definition inte riknas
till arbetskraften, sisom arbetsmarknads-
utbildning och praktikplatser, férindras inte
nimnvirt mellan 2006 och 2010. Diremot for-
dndras inriktningen pa dessa program si att de 1
storre utstrickning in udigare riktas mot
personer som stir ldngt ifrdn arbetsmarknaden.
I stort sett alla som omfattas av dessa program
kommer frdn och med 2008 att delta i jobb- och
utvecklingsgarantin for lingtidsarbetslosa eller

viktigare studierna pi omridet och Finansdepartementets bedémning
ligger nira denna. Det finns dock en betydande variation i de uppskattade
effekterna mellan olika studier. Vad giller hur férindringar i ersittnings-
nivderna i arbetsléshetsforsikringen paverkar sysselsittningen finns det
ocksd flera studier. Finansdepartementets bedémning ligger nira de
resultat som redovisas i Bassanini, A & R. Duval (2006), “Employment
Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and
Institutions”, OECD Economics Department Working Papers 486,
OECD Economics Department.
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jobbgarantin fér ungdomar. Deltagarna 1 dessa
program kommer att registreras som att de ir
utanfér arbetskraften, och dirmed sinka den
dppna arbetslsheten, men de kommer dnd3 att
vara arbetssokande och o6kar dirmed det
effektiva arbetsutbudet. Férindringen 1 arbets-
marknadspolitiken innebir att risken minskar
for att vissa personer som egentligen skulle ha en
god mojlighet att 3 arbete fastnar 1 en rundging
i olika arbetsmarknadspolitiska  program.
Ovanstiende forindringar bedéms bidra il att
oka sysselsittningen. Storleken pd denna effekt
ir dock svirbedémd, och dr i mycket hog grad
beroende av hur vil reformens intentioner
genomf{ors ute pd arbetsférmedlingarna.

Regeringen vidtar dven andra dtgirder for att
oka mojligheterna fér de som stdr ldngt ifrdn
arbetsmarknaden att fi ett arbete genom att
infoéra nystartsjobb och instegsjobb samt att
avsitta mer resurser till Samhall.

Sammantaget bedéms férindringarna 1 ar-
betsmarknadspolitiken leda till att sysselsitt-
ningen stiger med 0,4 % och att jimviktsarbets-
16sheten, mitt som Oppen arbetsloshet, faller
med 0,4 procentenheter till 2010. Effekterna av
forindringar 1 arbetsmarknadspolitiken antas
vara desamma p8 ldng sikt. En del av sinkningen
av den 6ppna arbetslosheten beror pd att perso-
ner 1 jobb- och utvecklingsgarantin fér l8ngtids-
arbetslsa samt jobbgarantin fér ungdomar rent
statistiskt registreras som utanfor arbetskraften
dven om de tillhor det effektiva arbetskraftsut-
budet. Borttagandet av fridret bedéms hoja me-
delarbetstiden med 0,2 %.

Riktade sankningar av arbetsgivaravgifterna
hojer sysselsattningen

Generella sinkningar av arbetsgivaravgifterna
tenderar pd ling sikt att leda till hogre l6ner och
dirmed blir sysselsittningseffekten begrinsad.!s
Riktade sinkningar av  arbetsgivaravgifter
tenderar 1 mindre utstrickning att leda till
overviltring 1 hogre loner. Dirfér kan
forindringar 1 arbetsgivaravgifterna riktade till
vissa sektorer eller typer av arbetskraft ha en
varaktig effekt pd sysselsittningen. Flera sidana

15 ge férdjupningsrutan  ”Arbetsutbud och sysselsittning” fér en
utférligare diskussion.

riktade stimulanser har genomférts. Ett exempel
ir nystartsjobben som nidmnts ovan. Ett annat
exempel ir skattereduktionen foér hushillsnira
tjanster. Denna kommer sannolikt i férsta hand
leda till att de tjinster som i dagsliget utférs
svart kommer att omvandlas till vita tjinster.
Dirmed ir det inte sikert att effekten pd
sysselsittningen blir s stor.'® Diremot okar
statens skatteinkomster. Regeringen har ocksd
lagt fram ett forslag om sinkta arbetsgivar-
avgifter for vissa  tinstesektorer.  Hur
sinkningen kommer att utformas ir dock
fortfarande oklart och dirfér antas denna
forindring inte ha ndgon storre pdverkan pd
sysselsittningen 1 nuvarande berikningar.
Sammantaget vintas forindringarna 1 arbets-
givaravgifterna, exklusive nystartsjobben, pd ling
sikt leda till en sysselsittningsokning pd mellan
0,1 % och 0,2 %.

Lonebildningen forbattras

Det o6kade arbetskraftsutbudet tll foljd av
reformerna har en dimpande effekt p lonerna.
Sinkta  subventioner wll arbetsloshetsfor-
sikringen kan ocksi péiverka l6énebildningen.
Genom en o6kad egenfinansiering 1 arbets-
l6shetsforsikringen férmds medlemmarna 1 a-
kassorna bira en storre andel av kostnaderna for
arbetsldsa medlemmar. Det kan ha en &ter-
hillande effekt pd lonekraven. Den okande
egenfinansieringen kan dirmed bidra till en
bittre fungerande l6nebildning och dirigenom
en ligre jimviktsarbetsloshet och en varaktigt
hégre sysselsittningsnivd. Utformningen av
avgiften, sirskilt kopplingen mellan avgiften och
kostnaden  for arbetsloshet 1 respektive
arbetsloshetskassa, kan emellertid forbittras.
Regeringen avser dirfor att se ver systemet och
dterkomma med forslag tll forindringar i
budgetpropositionen. I sin nuvarande ut-
formning bedéms egenfinansieringen i arbets-
l6shetstorsikringen hoja sysselsittningen med
0,1 %.

16 By del av de som arbetar svart fingas sannolikt redan upp som syssel-
satta i Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékning. I national-
rikenskapernas berikning av  BNP och arbetade timmar ingir en
berikning av svart arbete varav en del sannolikt kommer att omvandlas
till vitt arbete.
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Totalt okar sysselsattningen med 1,6 %

Sammanfattningsvis bedoéms regeringens politik
leda il att antalet sysselsatta pd ldng sikt okar
med 1,6 %. Den reguljira sysselsittningsgraden,
dvs. antalet sysselsatta exklusive sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program, ékar med 1,9
procentenheter. Jamviktsarbetslosheten, mitt
som oppen arbetsloshet, faller pd ldng sikt med
1,1 procentenheter.

Medelarbetstiden bedéms, som nimnts ovan,
oka nir det lonar sig mer att arbeta. Borttagandet
av fridret har ocksi en positiv effekt pd
medelarbetstiden. Forindringar 1 berikningen av
sjukpenningen bedéms ocksd 6ka medelarbets-
tiden. Sysselsittningsokningen sker dock 1 hog
grad genom att individer med en ligre genom-
snittlig medelarbetstid kommer in pd arbets-
marknaden. Dessa individer bedéms 1 storre
utstrickning arbeta deltid in den genomsnittligt
anstillde, vilket har en dimpande effekt pd
medelarbetstiden. Nettoeffekten pi medel-
arbetstiden bedéms dock bli positiv och antalet
arbetade timmar okar med 2,1 %, dvs. ndgot mer
in sysselsittningen.

Effekten pd BNP bedéms bli nigot mindre in
2,1 % eftersom tillskottet till arbetskraften inte
antas ha samma produktivitetsnivi som genom-
snittet.

Osikerheten om hur stora effekterna av de
genomférda och aviserade reformerna kan bli
och 1 viken takt de slr igenom ir dock
betydande. I avsnitt 6 i denna bilaga redovisas en
kalkyl dir reformerna antas f& betydligt storre
effekter in i den aktuella beddmningen.

Det bér betonas att den ekonomiska politiken
kan pdverka tillvixt och sysselsittning genom
andra kanaler in de som har redovisats hir.
Utbildningspolitik och infrastrukturinvester-
ingar kan bidra till starkare ullvixt framéver.
Aven forindringar avseende riskkapitalfor-
sorjning och avskaffandet av férmogenhets-
skatten kan bidra till en starkare ekonomisk
utveckling. D3 effekterna av denna typ av
dtgirder ligger l&ngt fram 1 tiden och/eller ir
simre dokumenterade i forskningen beaktas de
dock inte i berikningarna.

Langsiktiga effekter av regeringens ekonomiska politik

Féréndring i procent respektive procentenheter

Sysselsatt- Arbetslés-  Arbetade  BNP, %
nin& % het, p.e. timmar, %

Okade incitament for
att arbeta 0,9 -0,5 1,1 -
Forandrad
arbetsmarknadspolitik 0,4 -0,4 0,6 -
Forandring av
arbetsgivaravgifter! 0,1 -0,1 0,1 -
Forbattrad
lonebildning 0,1 -0,1 0,1 -
Forandring av
sjukpenning - - 0,2 -
Summa 1,6 -1,1 2,1 1,8

! Exklusive nystartsjobb.
Anm.: Till foljd av avrundning summerar ej delarna till totalen.
Kalla: Finansdepartementet.
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4 Arbetsmarknad, Ioner, inflation
och resursutnyttjande

Sysselsattningen fortsatter att 6ka

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har varit god
sedan mitten av 2005. Sysselsittningen och an-
talet arbetade timmar har stigit och arbetslshet-
en har minskat. Efterfrigan p8 arbetskraft vintas
fortsitta att utvecklas starkt de nirmaste 3ren.
BNP-tillvixten dr hég och indikatorerna tyder
pd att sysselsittningen kommer att 6ka avsevirt.
Den okande sysselsittningen har hittills inte
lett till ndgra generella problem for foretagen att
hitta limplig personal att anstilla, men det finns
indikationer pd att det boérjar bli svdrare att
rekrytera och att Idnedkningstakten stiger.
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden bedéms
dirfor nirma sig ett anstringt lige. Det innebir
att sysselsittning och arbetslgshet nu ligger pd
nivier dir l6ner och priser kan 6ka snabbare in
vad som dr forenligt med Riksbankens
inflationsmal. Férutsittningarna f6r en stark och
uthillig sysselsittningsdkning de nirmaste &ren
ir indi goda eftersom nettoinflddet av arbets-
kraft pd arbetsmarknaden bedéms bli stort,
bland annat till f6ljd av de utbudsstimulerande
reformer som har genomférts och aviserats.

Férandringar i de arbetsmarknadspolitiska
programmen paverkar utvecklingen pa
arbetsmarknaden

Foérutom de konjunkturella och strukturella fér-
indringarna pi arbetsmarknaden paverkas syssel-
sittning och arbetskraftsutbud av férindringar i
de arbetsmarknadspolitiska programmens om-
fattning och inriktning. Antalet programplatser
dir deltagarna riknas som sysselsatta minskar
relative mycket bdde 1 ir och nista ar, vilket
didmpar sysselsittningsutvecklingen. Den regul-
jira sysselsittningen, dir sysselsatta 1 arbets-
marknadspolitiska program exkluderas, 6kar dir-
med snabbare in den totala sysselsittningen.
Antalet platser i program dir deltagarna per
definition inte ingdr i arbetskraften ligger 2010
pd ungefir samma nivd som 2006. Diremot
forindras inriktningen pd dessa program.
Huvuddelen av alla som omfattas av dessa
program kommer frdn och med 2008 att delta i
nigot av de nya program som infors, jobb- och
utvecklingsgarantin f6r l8ngtidsarbetslésa och
jobbgarantin fér ungdomar. Det innebir att
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programmen 1 storre utstrickning in tidigare
riktas till personer som stdr lingt ifrn arbets-
marknaden. Jobb- och utvecklingsgarantin
vintas leda till att de arbetslosa kommer att soka
arbete mer aktivt och effektivt dn tidigare eller
delta i nigon form av arbetspraktik. Aven om
deltagarna kommer att registreras som att de ir
utanfér arbetskraften, vilket leder till att den
Oppna arbetslosheten sinks, kommer de att vara
arbetssdkande och oka det effektiva arbets-
kraftsutbudet. Ett okat fokus pd de personer
som stdr lingre frdn arbetsmarknaden innebir att
risken minskar fér att personer, som egentligen
skulle ha en god mojlighet att 3 ett reguljirt
arbete, fastnar i en rundgdng mellan olika arbets-
marknadspolitiska program. Foérindringarna i
arbetsmarknadspolitiken bedéms bidra till att
oka sysselsittningen pa sikt.

Tabell 4.1 Nyckeltal

Procentuell féréndring om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

BNP 44 37 33 21 2,3
Produktivitet 3,1 2,2 21 1,8 1,8
Arbetade timmar 1,4 1,5 1,1 0,2 0,5
Medelarbetstid -04 -08 02 0l 0,6
Sysselsatta 1,8 2,3 0,9 01 -0,1
Reguljar sysselsattningsgrad,

16-64 ar' 735 750 756 757 756
Reguljar sysselsattningsgrad,

20-64 ar' 77,7 79,4 80,2 80,3 80,1
Arbetskraft 1,2 5 03 02 -01
Oppen arbetsloshet? 5,4 4.7 4,1 42 42
Programdeltagare®® 30 20 20 1,9 19
Total arbetsloshet? 8,4 6,7 6,2 6,1 6,2
Timlon* 31 40 43 45 44
KPI® 14 18 23 27 25
UND1X® 12 08 15 22 22

Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data. En utférligare
tabell aterfinns i tabellsamlingen.

! Antal reguljart sysselsatta i den aktuella &ldersgruppen, dvs. exklusive syssel-
satta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av
befolkningen i denna aldersgrupp.

% | procent av arbetskraften.

3 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

¢ Enligt konjunkturlgnestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet
och Finansdepartementet.

Arbetskraftsutbudet 6kar langsammare dn
sysselsattningen

Arbetskraftsutbudet vintas ¢ka relativt snabbt 1
dr. Nista &r blir okningen betydligt mindre,
vilket bland annat beror p& att jobb- och



utvecklingsgarantin f6r l&ngtidsarbetslésa och
jobbgarantin f6r ungdomar inférs. Bdde 1 &r och
nista &r okar dock arbetskraftsutbudet mer in
vad som foljer av att befolkningen i arbetsfér
3lder vixer eftersom den stigande efterfrigan pd
arbetskraft gor att fler soker sig in pd arbets-
marknaden. Aven flodet ut frin arbetskraften
pdverkas av den starka efterfrigan. Firre
kommer sannolikt att limna arbetsmarknaden 1
fortid. Det finns dven trendmissiga dkningar i
arbetskraftsdeltagandet i vissa dldersgrupper som
beriknas fortsitta framéver. De utbuds-
stimulerande reformer som har genomforts och
aviserats bidrar ocksd ull att o6ka arbets-
kraftsutbudet. Arbetskraftsutbudet okar dock
lingsammare in sysselsittningen, vilket medfér
att arbetsldsheten faller.

Resursutnyttjandet blir successivt mer anstrangt

Det finns tecken pd att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden ~ bérjar  bli  anstringt.
Arbetslgsheten har fallit relativt snabbt och det
finns indikationer pi en stigande 16nedknings-
takt. Andelen foretag som enligt olika under-
sokningar uppger att det rdder brist pd
arbetskraft stiger, och det finns tendenser till att
det blir svirare att rekrytera limplig arbetskraft 1
en del sektorer. Det betyder att sysselsittningen,
1 avsaknad av strukturella férindringar pd arbets-
marknaden, inte kan fortsitta att 6ka 1 lika snabb
takt som under det senaste &ret utan att det
uppstdr inflationsdrivande lonedkningar. Det
kan ocksd uttryckas som att det s.k. syssel-
sittningsgapet ir nira noll, dvs. den faktiska
sysselsittningsnivin ir nira den potentiella.
BNP-gapet, som férutom sysselsittningen dven
innefattar utvecklingen av medelarbetstid och
produktivitet, bedéms dock vara positivt. Det
beror frimst pd att produktivitetstillvixten de
senaste dren har overstigit vad som bedéms vara
lingsiktigt  hallbart. (Se férdjupningsrutan
“Potentiell BNP och BNP-gap” pd sidan 47.)
Flera reformer har dock genomférts och
aviserats for att 6ka sdvil efterfrigan pd som
utbudet av arbetskraft samt for att forbittra
l6nebildningen och den s.k. matchningen mellan
efterfrigan och utbud av arbetskraft. Dessa
reformer bedéms bidra till att sysselsittningen
och BNP kan fortsitta att oka i god takt de
kommande 3ren. Den starka konjunkturen och
den dirmed hoga efterfrigan pd arbetskraft
vintas emellertid leda tll att den faktiska
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sysselsittningen trots allt 6kar snabbare dn den
potentiella. Det innebir att resursutnyttjandet
blir anstringt och sysselsittningsgapet stiger till
nirmare 1 % nista 8r, dvs. sysselsittningen ir ca
1 % hogre dn vad som ir ldngsiktigt hillbart (se
diagram 4.1).

Diagram 4.1 BNP-gap och sysselsittningsgap
Procent

2

— BNP-gap
Sysselsattningsgap

-2 } } } } } } } } } }
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kalla: Finansdepartementet.

Lénedkningstakten och inflationen stiger

Loneokningstakten har varit 1dg de senaste ren.
Det har 1 hég grad berott pd att det har funnits
mycket ledig arbetskraft 1 ekonomin som har
konkurrerat om jobben. Dirmed har det varit
forhallandevis litt for arbetsgivarna att rekrytera
lamplig personal. I takt med att sysselsittningen
Skar framéver och resursutnyttjandet successivt
blir mer anstringt forvintas 16nedkningstakten
stiga. Ett stigande arbetskraftsutbud i kombi-
nation med bland annat forindrade regler 1
arbetsloshetsersittningen bedéms dock ha en
viss dterhdllande effekt pa l16neutvecklingen.

Inflationen har varit 18g de senaste dren och ir
fortfarande relativt dimpad. Den madttliga
loneutvecklingen 1 kombination med en stark
produktivitetstillvixt har héllit nere foretagens
kostnader for arbetskraft, vilket har bidragit till
att dimpa den inhemska inflationen. Hojda
energipriser, 6kade rintekostnader och stigande
priser pd importerade varor har dock inneburit
att konsumentprisindex (KPI) stigit ndgot
snabbare den senaste tiden. Nir 16nesknings-
takten stiger samtidigt som produktivitets-
tillvixten dimpas framéver, dkar det inhemska
inflationstrycket. En starkare krona och fallande
energipriser vintas dock ha en dimpande effekt
pd inflationen de nidrmaste dren.
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Ekonomin anpassas mot normalt resursutnyttjande
2009 och 2010

Berikningarna fo6r 2009 och 2010 ska inte ses
som en konjunkturprognos. For dessa &r bygger
berikningarna 1 stillet pd bedémningar av
resursliget 2008 samt av den potentiella tillvixt-
takten 1 ekonomin. Ekonomin antas gd mot ett
normalt resursutnyttjande &r 2010.

Potentiell BNP beriknas 2009-2010 ¢ka med
1 genomsnitt 2,7 %" per ar och den potentiella
sysselsittningen med i genomsnitt 0,5 % per 4r,
vilket ir ligre in under perioden 2006-2008.
Den successiva dimpningen av potentiell tillvixt
beror frimst pd en allt svagare befolknings-
utveckling. Den potentiella  produktivitets-
tillvixten beriknas uppg till ca 2,2 % per r.

Ar 2008 bedéms resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden vara anstringt. Lonedkningstakten
stiger dirmed till en nivd som inte ir forenlig
med en ekonomi 1 balans och den underliggande
inflationstakten  férutses ligga strax  6ver
Riksbankens inflationsmal bide 2009 och 2010.
Det vintas leda till att Riksbanken hojer
reporintan till som hogst 4,75 % under 2009.

De relative hoga léneskningarna och den
stramare penningpolitiken leder il att tillvixten
1 ekonomin och efterfrigan pd arbetskraft
dimpas. BNP okar dirfér lingsammare in
potentiell BNP bide 2009 och 2010. Detsamma
giller for sysselsittningen som endast dkar svagt
2009 och minskar 2010. Den 6ppna arbetslos-
heten stiger nigot. Resursutnyttjandet minskar
dirmed och bedéms ni en lingsiktigt héllbar
nivd ar 2010.

Medelarbetstiden vintas vara oférindrad sdvil
2009 som 2010, bortsett frin effekten av att
antalet arbetsdagar okar mellan 2009 och 2010.
Forindringar 1 politiken bedoms bidra till att 6ka
medelarbetstiden  men den  demografiska
utvecklingen har en motverkande effekt.

Produktiviteten  utvecklas  svagare  in
potentiell produktivitet under perioden 2007-
2010 tll foljd av att kapacitetsutnyttjandet ir
hégt och mojligheterna att  rationalisera
verksamheten ir mer begrinsade nu in tidigare.

17 Ar 2010 okar antalet arbetsdagar jimfort med 2009 vilket antas f en
positiv effekt pd tillvixten i BNP med 0,3 procentenheter och i antalet

arbetade timmar med 0,6 procentenheter.
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Diagram 4.2 Sysselsattningsgap, I6neutveckling, inflation

och reporanta
Procent, drsgenomsnitt

10

— Sy sselsattningsgap, niva
8 Timldneutveckling enligt NR, totalt
----- Underliggande inflation (UND1X)

6 + Reporinta, niva
L \/\I—'\

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kéllor: Statistiska centralbyran, Rikshanken och Finansdepartementet.

Sammantaget bedéms utvecklingen pd arbets-
marknaden de kommande &ren leda tll att den
reguljira sysselsittningsgraden for personer 1
dldern 16-64 ar stiger med 2 procentenheter
mellan 2006 och 2010. Ar 2010 uppgér den till
75,6 %. Den Oppna arbetslosheten faller frin
5,4 % till 4,2 % under samma period och den
totala arbetslosheten, inklusive deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program, sjunker frin

8,4 % till 6,2 %.

Osdkerhet kring bedomningar om effekterna av nya
forslag samt om resurslaget

Riskerna avseende prognoserna pd arbets-
marknadsomridet ir frimst forknippade med
osikerheten kring bedémningar av hur stora
effekterna av regeringens politik blir och hur
snabbt de realiseras. Den aktuella bedémningen
redovisas 1 férdjupningsrutan  “Lngsiktiga
effekter av regeringens politik”. Osikerheten ir
ocksd stor kring hur hogt resursutnyttjandet r i
ekonomin. Bedémningen {orsviras av att
I6nerna  och inflationen ofta reagerar pd
utvecklingen pd arbetsmarknaden med viss efter-
slipning. I avsnitt 6 presenteras ett alternativt
scenario dir effekterna av regeringens politik blir
betydligt storre dn 1 féreliggande prognos.
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Potentiell BNP och BNP-gap

Produktionsnivén i1 ekonomin bestims av antalet
sysselsatta, de sysselsattas medelarbetstid och
deras produktion per arbetad timme, dvs.
produktiviteten. Produktionen vid en given
tidpunkt kan i princip delas upp 1 tvd
komponenter; en strukturell komponent som
brukar benimnas potentiell produktion och en
konjunkturell komponent som beskriver kon-
junkturvariationer kring den potentiella nivén.
Finansdepartementets berikningar av potentiell
BNP grundar sig pd en bedémning av hur hég
sysselsittningen kan vara utan att loner och
priser 6kar i en takt som dr oférenlig med
Riksbankens inflationsmil, hur minga timmar
de sysselsatta normalt sett kan arbeta samt hur
trenden foér produktiviteten ser ut. Potentiell
BNP ir med andra ord ett métt pd hur mycket
som kan produceras 1 ekonomin vid ett resurs-
utnyttjande som ir férenligt med stabil inflation.
Potentiell BNP ir ett begrepp som kan bedémas
och beriknas pi olika sitt, och osikerheten 1
bedémningarna ir stor.

Det s.k. BNP-gapet miter den procentuella
avvikelsen mellan faktisk och potentiell BNP-
nivd. Ett negativc BNP-gap innebir att den
faktiska BNP-nivén ligger under den potentiella
och motsatsen giller om BNP-gapet ir positivt.
Eftersom produktionen i ekonomin bestims av
antalet sysselsatta, deras medelarbetstid och
deras produktivitet kan BNP-gapet delas upp 1
ett sysselsittningsgap, ett medelarbetstidsgap
och ett produktivitetsgap, alla uttryckta 1
procent av respektive potentiell niva.

Sysselsittningsgapet visar hur mycket lediga
resurser det finns pd arbetsmarknaden. Ett
positivt eller negativt gap innebir att den
faktiska sysselsittningsnivin avviker frin den
potentiella nivdn, dvs. den hégsta nivd
sysselsittningen bedéms kunna ligga pd utan att
det blir problem med inflationsdrivande 16ne-
okningar och utan att vinstandelen i ekonomin
okar kontinuerligt. Om gapet ir slutet utvecklas
foretagens  arbetskraftskostnader'®  s§  att
inflationen ligger 1 linje med Riksbankens
inflationsmdl. Den potentiella sysselsittnings-
nivin bestims av befolkningens storlek, hur stor

18 Fir avses enhetsarbetskostnaden. Enhetsarbetskostnadens  tillvixt
beriknas som l6nedkningar inklusive kollektiva avgifter per arbetad
timme minus produktivitetstillvixten.

andel av befolkningen som i ett normalt
konjunkturlige bedéms delta i arbetskraften
respektive vara utanfor arbetskraften (ull f6]jd av
t.ex. studier eller sjuk- och aktivitetsersittning)
och nivin pd jimviktsarbetslosheten, dvs. den
nivd arbetslosheten inte kan understiga utan att
det uppstdr allvarliga bristsituationer pi
arbetsmarknaden.

Produktivitetsgapet visar hur mycket den
faktiska produktiviteten avviker frin en upp-
skattad trend.

Medelarbetstidsgapet visar hur mycket medel-
arbetstiden avviker frén den nivd den bedéms
kunna ligga pa 1 ett normalt konjunkturlige.

Alla gap ir inte allud positiva respektive
negativa samtidigt. Tvirtom ir det snarare s3 att
produktivitets- och medelarbetstidsgapen ten-
derar att vara positiva nir sysselsittningsgapet dr
negativt och vice versa. Det beror pd att produk-
tiviteten ofta stiger snabbt i bérjan pd en
konjunkturuppgdng nir det finns utrymme att
utnyttja maskiner och arbetskraft effektivare.
Nir  kapacitetsutnyttjandet  stigit  tillrickligt
mycket dr det dterstiende utrymmet for att
rationalisera  verksamheten mer begrinsat.
Medelarbetstiden 6kar ofta nir sysselsittningen
faller dll foljd av att olika slag av frdnvaro
tenderar att minska nir sysselsittnings-
utvecklingen ir svag. Dirmed ir medelarbets-
tidsgapet ofta positivt i bérjan pa en konjunktur-
uppging samtidigt som sysselsittningsgapet ir
negativt.

P4 grund av att de olika delarna samvarierar
med BNP-tllvixten pd olika sitt ir BNP-gapet,
dvs. summan av produktivitets- medelarbetstids-
och sysselsittningsgapet, 1 genomsnitt mindre
negativt respektive positivt dn sysselsittnings-

gapet.
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4.1 Arbetsmarknad
Fortsatt stark utveckling 2006

Efter att ha utvecklats svagt under fyra 4rs tid
vinde sysselsittningen uppit under andra halv-
dret 2005. Den positiva sysselsittningsutveck-
lingen har fortsatt. Fram till sommaren 2006
okade dock arbetskraftsdeltagandet i samma takt
som sysselsittningen, vilket innebar att arbets-
losheten forblev oférindrad. Mycket talar for att
ménga av de som fick arbete under denna period
var personer som gick frin att vara studerande,
och dirmed definitionsmissigt utanfér arbets-
kraften, till att bli sysselsatta. Under hosten 2006
och vintern 2007 o¢kade sysselsittningen
snabbare dn arbetskraftsdeltagandet, vilket
medférde att arbetslosheten minskade. Den
totala arbetsldsheten, dvs. dppet arbetslosa och
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program, har
sjunkit snabbt under det senaste halviret.

Sysselsittningen har utvecklats positivt 1 de
flesta sektorer (se tabell 4.2). Tillvixten har varit
storst inom den privata tjinstesektorn och
byggindustrin. Byggindustrin ir den sektor dir
sysselsittningstillvixten varit storst, men di
sektorn inte svarar fér mer dn omkring 6 % av
antalet sysselsatta har dess bidrag till den totala
sysselsittningsékningen varit lingt mindre in
bidraget frin den privata tjinstesektorn. I den
senare har den positiva utvecklingen 1 hog grad
drivits av en kraftig okning av féretags- och
hushillstjanster. Den relativt kraftiga 6kningen
av sysselsittningen inom kommunal sektor har
pa ett substantiellt sitt bidragit till den totala
sysselsittningsdkningen. En  stor del av
okningen inom kommunerna ir dock en effekt
av att antalet plusjobb 6kat under loppet av 2006
och utgor sdledes inte en 6kning av den reguljira
sysselsittningen."”

Under fjoldret steg sysselsittningen 1 stort
sett 1 alla &ldersgrupper. Stérst var okningen i
den yngsta (16-19 &r) och i den ildsta (60-64 &r)
ldersgruppen. Antalet sysselsatta 1 alders-
gruppen 16-19 &r 6kade med 14 % 2006.

19 Som sysselsatta pd den reguljira arbetsmarknaden riknas sysselsatta
exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program (anstillningsstdd, plusjobb, fridr, utbildningsvikariat och start av
niringsverksamhet).
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Tabell 4.2 Sysselsattningsutveckling i olika sektorer, samt

deras bidrag till den totala sysselsattningsforandringen
2006

Procentuell Bidrag,

forédndring procentenheter

Privata tjénster 29 1,2
Foretagstjanster 49 0,5
Hushallstjanster 40 0,3
Handel 1,5 0,2
Fastighetstjanster 5,5 0,1
Finansiella tjanster 3,2 0,1
Ovriga tjanster 1,4 0,1
Bygg 6,9 0,4
Industri -0,6 -0,1
Kommun 1,2 0,3
Stat 0,8 0,0
Totalt 18 18

Anm.: Till féljd av avrundning summerar ej delarna till totalen.
Kélla: Statistiska centralbyran.

De arbetsmarknadspolitiska programmen minskar
kraftigt...

Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program uppgick 2006 i genomsnitt till 138 000
personer. Under 8ret steg antalet platser succes-
sivt fram tll och med oktober, di den nya
regeringen paborjade sitt arbete med att ligga
om arbetsmarknadspolitikens inriktning. Bland
annat har volymen och innehillet 1 de konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program-
men férindrats. I budgetpropositionen fér 2007
foreslogs att plusjobb, allminna och forstirkta
anstillningsstéd, fridr, lirlingsplatser, utbild-
ningsvikariat och akademikerpraktikplatser inte
lingre skulle beviljas. Under senare delen av
hésten och vintern har AMS idven minskat an-
talet deltagare 1 andra program kraftigt (se dia-
gram 4.3).



Diagram 4.3 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
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Anm.: Sasongsrensade data.
Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

I denna proposition foresldr regeringen att en
jobb- och utvecklingsgaranti f6r ldngtidsarbets-
l6sa ska inféras frin och med 2 juli 2007. Alla
forsikrade som forbrukat 300 ersittningsdagar
ska kunna anvisas plats. Oférsikrade som varit
arbetslosa eller deltagit 1 en 3tgird under minst
18 ménader ska ocks& kunna anvisas till garantin.
Arbetslosa forildrar med barn under 18 r bor
under ersittningsdag 301 till och med 450,
kunna vilja mellan att delta 1 garantin eller {3
arbetslgshetsersittning. Deltagande 1 garantin
kommer inte att berittiga till en ny period med
arbetsloshetsersittning.

Regeringen féresldr dven att en jobbgaranti fér
ungdomar ska inforas frin och med 1 december
2007. Ungdomar under 25 &r som varit inskrivna
vid arbetsférmedlingen 1 100 dagar ska kunna
anvisas plats.

De tv3 garantierna innehdller dtgirder som ska
vara individuellt anpassade och syftar, i ett f6rsta
steg, till att de arbetslosa ska soka arbete inten-
sivare och effektivare in tidigare, vilket bidrar till
att oka det effektiva arbetsutbudet. I ett andra
steg ges de arbetslosa mojlighet att f3 praktik-
platser, subventionerade anstillningsstéd och
kompetenshdjande insatser som syftar till att
oka sannolikheten att {3 ett arbete. I ett tredje
steg kommer alla som efter 450 ersittningsdagar
1 jobb- och utvecklingsgarantin inte funnit nigot
arbete att anvisas en varaktig samhillsnyttig
sysselsittning.

Som drsgenomsnitt beriknas antalet platser i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
programmen uppga till 95 000 1 dr, vilket innebir
en avsevird minskning jimfért med foregiende
3r. Den storsta delen av neddragningen skedde
redan 1 slutet av 2006 och under inledningen av
2007. Under perioden 2008-2010 beriknas
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programvolymen minska ytterligare nigot. Aven
om volymen minskar nigot framéver, si innebir
de nya satsningarna att volymerna framéver nu
ir hogre in de var i budgetpropositionen fér
2007.

Tabell 4.3 Deltagande i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program
Tusental personer, drsgenomsnitt

2006 2007 2008 2009 2010

Sysselsatta 56 41 20 12 12
Sarskilt anstallningsstod® 9 7 8 8 8
Plusjobb 11 19 8 0 0
Ovriga anstaliningsstod® 25 7 0 0 0
Fridr 10 5 0 0 0
Ovrigt 6 4 4 4 4

| utbildning 82 54 75 78 78
Jobb- och utvecklingsgaranti
for langtidsarbetslésa 0 14 41 46 44
Jobbgaranti fér ungdomar 0 0 28 28 28
Ovrigt 82 40 6 5 6

Totalt 138 95 95 90 90

"Frén och med 1 juli 2007 kommer sérskilt anstéllningsstod att inkluderas i jobb-
och utvecklingsgarantin for langtidsarbetslosa.

2Uthildningsvikariat ingar ocksa i denna post.

Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

...men Ovriga insatser okar

Den 1 januari 2007 introducerades nystartsjobb.
Nystartsjobben syftar till att gora det littare for
personer med en svag anknytning il
arbetsmarknaden att fi ett reguljirt arbete.
Nystartsjobben reducerar arbetskraftskostnaden
via en kreditering av arbetsgivarens skattekonto.
De riktas till personer som har uppburit arbets-
l6shetsersittning, sjukpenning, sjuk- och aktivi-
tetsersittning eller socialbidrag 1 mer n ett r.
Nystartsjobben ska dven omfatta nyanlinda
flyktingar och deras anhériga under de tre forsta
dren efter det att uppehdllstillstind beviljats.
Skattekrediteringen ska gilla lika ling tid som
individen har varit frinvarande frin arbetslivet,
dock hogst 5 ar. 2

Antalet nystartsjobb har stigit stadigt under
inledningen av 4ret och beriknas uppgd till
20000 i slutet av innevarande ir. Detta mot-

20 poy personer som ir dldre dn 55 4r giller den dubbla tiden, dock hégst
tio dr. Ungdomar som varit arbetslésa mer in 6 minader omfattas av
nedsittningen, dock lingst under ett ir. Nystartsjobben kommer bara att
vara tillgingliga for arbetsgivare i privat sektor och offentliga arbetsgivare
som bedriver affirsverksamhet.
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svarar ett drsgenomsnitt pd 10000. Nista ar
bedéms antalet nystartsjobb fortsitta att 6ka

och motsvara ett drsgenomsnitt pd 25000 (se
tabell 4.4).

Tabell 4.4 Nystartsjobb

Tusental personer, drsgenomsnitt
2006 2007 2008 2009 2010

Nystartsjobb 0 10 25 30 25
Kalla: Finansdepartementet.

For de personer som uppfyller kriterierna for
nystartsjobb har arbetsgivaren ritt att erhdlla en
skattereduktion. Personer med dessa typer av
jobb kommer inte att klassificeras som deltagare
1 konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program utan riknas som reguljirt sysselsatta.

I denna proposition foresldr regeringen att s.k.
instegsjobb  inférs. Dessa dr riktade il
asylsokande, kvotflyktingar och deras anhériga.

I denna proposition féreslar regeringen ocksd
utdkade satsningar pd arbetshandikappade.

Indikatorerna ar positiva

Forutsittningarna for en fortsatt stark utveck-
ling pd arbetsmarknaden ir goda. BNP-tillvixten
ir hog och indikatorerna pekar pd en stark
sysselsittnings6kning det nirmaste halviret.
Antalet nyanmailda lediga platser hade enligt
AMS 6kat med 40 % 1 februari jimfort med for
ett &r sedan och ligger pd en mycket hog niva.2!
Historiskt har sysselsittningen samvarierat vil
med antalet nyanmilda lediga platser med en
efterslipning pd tvd kvartal (se diagram 4.4).
Okningen av antalet nyanmilda platser har skett
1 de flesta sektorer och geografiska regioner.
Okningen avser anstillningar bdde med och utan
krav pd utbildning. Bide tillfilliga anstillningar

och tillsvidareanstillningar har 6kat.

21 AMS statistik ger dock troligen en 6verdrivet positiv bild av utveck-
lingen till foljd av att AMS marknadsandel har &kat, dvs. en stérre andel
lediga jobb registreras hos AMS nu in tidigare. SCB:s foretagsbaserade
statistik ger ocks3 en positiv bild av utvecklingen, dven om den uppvisar
ligre 6kningstal. Enligt denna statistik 6kade antalet lediga jobb i privat
sektor med 25 % under fjirde kvartalet 2006 jamfért med ett &r tidigare.
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Diagram 4.4 Nyanmalda lediga platser och sysselsattning
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80 8
Nyanmalda lediga platser, tva kvartal tidigare (vanster)

60 |- 76
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Anm.: Tre manaders glidande medelvarde.
Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska centralbyran.
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KI:s konjunkturbarometer visar att féretagens
anstillningsplaner idr fortsatt optimistiska i de
flesta branscher.

Enligt KI:s konjunkturbarometer har arbets-
kraftsbristen 6kat 1 de flesta branscher sedan
bérjan av 2005. Ett sammanvigt genomsnitt for
niringslivet visar att ungefir en fjirdedel av
foretagen upplever brist pd arbetskraft. Bristen dr
storst inom byggsektorn och foretagsnira
yjinstebranscher. Tidsdtgdngen for att tillsitta en
tjinst visar dock 6verlag inte ndgra tecken pa att

oka.

Sysselsattningen fortsatter att 6ka

Tack vare den goda efterfrigan beriknas
sysselsittningen utvecklas vil under prognos-
perioden trots att de program vars deltagare
riknas som sysselsatta dras ner kraftigt bide 1 r
och nista &r. I rddande konjunkturlige bedéms
arbetsmarknadspolitiska program leda tll stor
undantringning av den reguljira sysselsitt-
ningen.”?.  Dirmed blir nettoeffekten pd
sysselsittningen ~ av  neddragningen  av
programmen mindre dn den skulle ha blivit 1 ett
simre konjunkturlige. Det 4r dock stor skillnad
pd programmens inriktning och dirmed ir
sysselsittningseffekten mycket olika mellan
olika program.

De férindringar i form av sinkt inkomstskatt
och arbetsloshetsersittning som genomfordes

22 Med undantringning avses antingen att (i) en person som anstills med
exempelvis anstillningsstdod skulle blivit anstilld dven i frinvaro av
subventionen, eller att (ii) en annan person skulle blivit anstilld i frinvaro
av subventionen. Om undantringningen ir hdg (lig) innebir detta att
nettoeffekten pd sysselsittningen bli liten (stor).



vid drsskiftet bedéms bidra till en 6kad syssel-
sittning framover. Avdraget fo6r hushdllsnira
yjdnster som infors 1 juli 2007 bedéms ocksd
bidra positivt till sysselsittningsutvecklingen i
den privata tjinstesektorn.

Sysselsittningen vintas stiga med 2,3 % 1 &r
och 0,9 % nista &r. Det motsvarar en 6kning
med sammantaget knappt 140000 personer.
Okningen av antalet reguljirt sysselsatta be-
riknas bli ca 175000 personer. De arbets-
marknadspolitiska programmen som riknas som
sysselsatta minskar dirmed under samma tid
med ca 35 000 (se diagram 4.5). Ar 2008 bedéms
sysselsattnlngen ligga 6ver en langsiktigt héllbar
nivi. Ar 2009 och 2010 antas sysselsittningen
utvecklas svagare till foljd av att ekonomin
anpassas mot normalt resursutnyttjande.

Diagram 4.5 Sysselsatta och i arbetskraften
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----- | arbetskraften och utbildningsprogram
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Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Sysselsattningen dkar mest i naringslivet

Drygt 80 % av sysselsittningsdkningen under
2007-2008 vintas ske inom niringslivet. Tjinste-
och byggsektorerna vintas bidra till en okad
sysselsittning, medan antalet sysselsatta minskar
svagt inom industrin.

Inom den privata tjinstesektorn ir féretagens
anstéllningsplaner fortsatt positiva, med undan-
tag for ndgra branscher. Av den totala sysselsitt-
nings6kningen under 2007-2008 vintas tjinste-
sektorn svara for en dvervigande del.

Byggkonjunkturen har fortsatt att stirkas.
Foretagen ir fortsatt optimistiska och férvintar
sig att sdvil byggande som sysselsittning ska
fortsitta att 6ka. Bristen pd byggarbetare utgor
dock ett problem som har férvirrats kontinuer-
ligt sedan 2005. Stérst ir problemen bland fére-
tag med huvudsaklig inriktning mot bostads-
byggande. Med tanke pd de hoga bristtalen i
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byggsektorn har sysselsittningen utvecklats
forvinansvirt vil det senaste aret. Det skulle
kunna tyda pd att det dn s linge endast idr stor
brist pd vissa yrkeskategorier. Rekryteringstiden
har dock 6kat under det senaste halviret, vilket
talar for att arbetskraftsbristen kommer att
begrinsa sysselsittningstillvixten 1 byggsektorn
framover.

Sysselsittningen 1 industrin  har minskat
trendmissigt under flera decennier och har
endast 6kat under de 4r d& industrikonjunkturen
varit mycket stark. Produktionstillvixten berik-
nas bli hég 1 &r och nista ir, men inte tillrickligt
hog for att resultera 1 en 6kad sysselsittning.

Kommunsektorns starka finanser vintas bidra
till att sysselsittningen 1 sektorn okar med
22000 personer frdn 2006 till 2008. Antalet
plusjobb bidrar till en 6kad sysselsittning 2007,%
medan avvecklingen av frifr och utbildnings-
vikariat kommer att 3 en dterhdllande effekt pd
sysselsittningen 1 kommunsektorn under loppet
av innevarande ir. Under 2008 fortsitter syssel-
sittningen 1 kommunsektorn att 6ka trots att
plusjobben di fasas ut. I den statliga sektorn
beriknas sysselsittningen stiga med omkring
2 000 personer fran 2006 till 2008. Avvecklingen
av plusjobb, fridr och utbildningsvikariat har
framover en 4terhdllande effekt pd sysselsitt-
ningen 4ven 1 staten.

Medelarbetstiden stiger marginellt

Medelarbetstiden per sysselsatt bestims dels av
hur stor andel av de sysselsatta som ir frin-
varande frin arbetet av olika orsaker, dels av den
genomsnittliga arbetstiden fér personer som ir 1
arbete. De senaste tre dren har férindringarna i
medelarbetstiden varit marginella. Tidigare har
sjukfrdnvaron 1 hog utstrickning samvarierat
med sysselsittningen, men trots att sysselsitt-
ningen nu stigit 1 ett och ett halvt 3r, har sjuk-
frdnvaron fortsatt att minska (se diagram 4.6).
Forsikringskassans striktare rutiner bedéms ha
haft en dimpande effekt pd sjukfrinvaron. Det
sista kvartalet 2006 steg dock sjukfr@nvaron
ndgot, vilket skulle kunna indikera att sjukfrin-
varon inte kommer att fortsitta minska 1 samma

23 Eftersom inga fler plusjobb beviljas under 2007 6kar inte plusjobben
sysselsittningen under loppet av ret. Diremot ékar de sysselsittningen
jaimfoért med foregiende &r till foljd av att det genomsnittliga antalet
plusjobbare dr hégre 2007 in 2006.
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omfattning framéver. Sjukfr@nvaron stod for ca
20 % av frdnvaron under fjoliret. Frinvaron av
andra skil in sjukdom har stigit sedan inled-
ningen av 2005. Semester utgdér omkring hilften
av all frénvaro och vérd av barn stir for ca 15 %.

Diagram 4.6 Franvarande och sysselsatta
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Anm.: Franvarande avser personer som varit franvarande hela méatveckan.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Under 2007-2008 vintas den totala frinvaron
oka, vilket paverkar medelarbetstiden negativt.
Ett viktigt skl till den 6kade frinvaron ir den
goda utvecklingen pd arbetsmarknaden. Frin-
varo av andra skil dn sjukdom vintas 6ka under
prognosperioden. Den utvecklingen ir frimst
konjunkturellt betingad, men ir ocksd en effekt
av en trendmissig 6kning av frinvaron f6r vird
av barn tll f6ljd av bland annat stigande barn-
kullar. Sjukfrinvaron?* bedéms dock 1 stort sett
bli oférindrad framéver. Det goda konjunktur-
liget utgdr en press uppdt pd sjukfrinvaron
samtidigt som regeringens politik 1 form av sinkt
tak 1 sjukforsikringen och Forsikringskassans
striktare rutiner har en motsatt effekt.

Den demografiska utvecklingen har de
kommande 8ren en negativ effekt pd medel-
arbetstiden. Befolkningen dkar mycket 1 3lders-
grupper med lg medelarbetstid och vice versa.
Av konjunkturella skil vintas dessutom syssel-
sittningen 1 dldersgrupper med l8g medelarbets-
tid stiga mer dn for genomsnittet, vilket ytter-
ligare forstirker effekten.

I ett gott konjunkturlige 6ppnas ofta mojlig-
het fér de som varit undersysselsatta att gi upp 1

241 AKU fingas sjukfrnvaron upp antingen som frinvaro pi grund av
sjukdom hela mitveckan” eller ”sjukfrinvaro pd grund av sjukdom del av
mitveckan”. AKU:s statistik ir inte direkt jimférbar med Forsikrings-
kassans (FK:s) statistik 6ver antalet sjukskrivna. Detta beror bland annat
pa att FK:s statistik endast inkluderar personer som varit sjukskrivna i
mer dn 14 dagar och pd att arbetsldsa sjukskrivna och studerande sjuk-
skrivna inkluderas 1 FK:s siffror men inte i AKU:s.
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arbetstid, vilket inverkar positivt pd medel-
arbetstiden.

Effekten pd medelarbetstiden av inférandet av
jobbskatteavdraget ir svirbedémd. A ena sidan
bidrar det till att 6ka medelarbetstiden eftersom
det blir mer l6nsamt for framfor alle lig-
inkomsttagare att 6ka sin arbetstid. A andra
sidan finns det en risk att hoginkomsttagare
minskar sin arbetstid och en del av de personer
som borjar arbeta till f6ljd av forslaget kommer
att arbeta deltd.

Foérutom jobbskatteavdraget syftar iven
ovriga delar av regeringens politik till att minska
utanférskapet. Det dr rimligt att anta att en del
av de personer som nu kommer in pd arbets-
marknaden kommer att arbeta firre timmar in
genomsnittet. Detta fir i s3 fall en negativ effekt
pd medelarbetstiden. A-kassereformen innebir
diremot att fler 6nskar heltidstjinster.

Avvecklingen av frifret kommer under loppet
av innevarande &r att ha en positiv effekt pd
medelarbetstiden eftersom de personer som har
fridr riknas som sysselsatta, samtidigt som deras
arbetstid uppgér till noll timmar.

Bortsett frin att effekten av att antalet arbets-
dagar varierar mellan olika ar, beriknas medel-
arbetstiden stiga marginellt under loppet av de
kommande 3ren. I ir minskar dock medel-
arbetstiden relativt mycket mitt som drsgenom-
snitt, vilket beror pd utvecklingen under fore-
gdende &r.

Produktivitetstillvaxten avtar

Produktivitetstillvixten avtog 2005. Det berodde
bland annat pd den wllfilliga avmattningen i
industrikonjunkturen samt pd att bidraget frin
s& kallad merchanting?® minskade. Nir tillvixten
tog fart under inledningen av 2006 var
produktivitetstillvixten mycket hég inom sévil
varu- som tjinstebranscherna. Produktivi-
tetstillvixten var fortsatt hdg dven andra halvéret
2006, bla. pd grund av att merchanting gav ett
kraftigt bidrag.

Produktivitetsokningen beriknas avta fram-
dver di tillvixten dimpas och ekonomin gir mot

25 Med merchanting menas den handelsmarginal som uppstir nir svenska
moderbolag skoter fakturering av forsiljning frin utlindska dotterbolag
till ett tredjeland. Handelsmarginalen registreras som produktion i
Sveriges nationalrikenskaper, men denna produktion motsvaras inte av
nigra arbetade timmar vid den aktuella tidpunkten.



ett hogre resursutnyttjande. Dirmed sluts det
produktivitetsgap som 1 utgdngsliget beriknas
vara positivt.

Arbetskraftsutbudet fortsatter att 6ka

Konjunkturliget har stor betydelse for ut-
vecklingen av arbetskraftsutbudet. En 6kad
efterfrigan pd arbetskraft gor att fler soker sig
till arbetsmarknaden. Olika 3ldersgrupper pi-
verkas 1 olika stor utstrickning av konjunktur-
liget. Arbetskraftsdeltagandet svinger mer &ver
konjunkturcykeln bland yngre eftersom dessa
tenderar att 1 hog grad delta 1 arbetskraften forst
i samband med att de fir ett arbete.6 Aven de
ildres deltagande i arbetskraften paverkas mer in
genomsnittet av konjunkturliget eftersom de
tenderar att stanna kvar lingre i1 arbete nir
arbetsmarknadsliget ir gott. Ett simre arbets-
marknadslige kan innebira att dldre gir i pension
tidigare 4n vad de annars skulle ha gjort.

Arbetskraftsutbudet pdverkas iven av den
demografiska utvecklingen. En stérre befolkning
gor att det finns fler som kan arbeta. Samman-
sittningen av befolkningstillvixten har ocksd
betydelse (se diagram 4.7). Ur ett arbetskrafts-
perspektiv dr den demografiska utvecklingen
under de kommande 3ren relativt ogynnsam.
Aldersgrupper som har ett I8gt arbetskrafts-
deltagande vixer mycket. Det giller framfér allt
3ldersgrupperna 16-19 &r och 60-64 &r, men
dven gruppen 20-24 ir. Aldersgrupperna 45-54
3r och 55-59 &r, som har ett hogt arbetskrafts-
deltagande, minskar eller ir 1 stort sett oférind-
rade.

Under ett antal & har dock arbetskrafts-
deltagandet trendmissigt stigit kraftigt 1 gruppen
60-64 3r. Till storsta delen forklaras denna trend
av att dldre 1 dag, 1 storre utstrickning dn tidigare
generationer, viljer att stanna kvar lingre pd
arbetsmarknaden. De ildsta dldersgrupperna pd
arbetsmarknaden ir till storsta delen 40-talister.
Det ir en generation som genomsnittligt sett ir
friskare in tidigare generationer. De har ocksd en
stark forankring pd arbetsmarknaden. De drab-

26 Exempelvis &kar yngre personers mojlighet att fi sommar- och
extraarbeten i hégkonjunktur. Att sysselsittningen stiger bland yngre
behéver siledes inte betyda att de studerar i mindre omfattning. Om en
person arbetar en timme eller mer under mitveckan riknas personen i
AKU som sysselsatt (oavsett om personen ir heltidsstuderande eller
inte).
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bades inte lika hirt under 1990-talskrisen som de
som di utgjorde de ildre grupperna pd arbets-
marknaden. Pensionsreformen kan ocksi ha
paverkat arbetskraftsdeltagandet bland de ildre.
Mycket talar foér att trenden med stigande
arbetskraftstal bland de ildre kommer att
fortsitta de kommande dren.

Diagram 4.7 Arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper
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Anm.: Alla serierna har ett brott 2005 pga en omlaggning av AKU.
Kélla: Statistiska centralbyran.

De av regeringen tidigare foreslagna forind-
ringarna av inkomstskatten och arbetsloshets-
forsikringen bedéms tillsammans med nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgiften for vissa grupper f3
en positiv effekt pd arbetsutbudet, bide pd kort
och lang sikt. Arbetsgivaravgiften har tagits bort
for personer ver 64 dr for att gora dem mer
attraktiva pd arbetsmarknaden och dirmed ©ka
mojligheterna fér dem att stanna kvar lingre i
arbete. Inférandet av jobb- och utvecklings-
garantin for lingtidsarbetslésa och jobbgarantin
for ungdomar medfor dock att utbudet utvecklas
svagare dn det annars skulle ha gjort eftersom
deltagare 1 dessa program riknas som utanfér
arbetskraften 1 statistiken. Det effektiva arbets-
utbudet férstirks dock nir de arbetslosa deltar 1
ett program som okar deras sokintensitet och
anstillningsbarhet.

Arbetsutbudet vintas 6ka med 1,5% 1 4r.
Under nista ir 6kar utbudet endast med 0,3 %,
vilket delvis ir en effekt av den okade omfatt-
ningen av arbetsmarknadspolitiska program vars
deltagare 1 statistiken registreras som utanfor
arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet, liksom
sysselsittningen, bedéms 6ka mer bland de
ildsta och yngsta dn 6vriga grupper. Under 2009
avtar 6kningstakten ytterligare och 2010 bedéms
arbetsutbudet minska marginellt.

53



PROP. 2006/07:100 BILAGA 1

Arbetslosheten faller

Under hosten 2006 och vintern 2007 har bade
den 6ppna arbetslésheten och den totala arbets-
l6sheten?”  minskat relative  snabbt. Mot
bakgrund av att de arbetsmarknadspolitiska
programmen minskat kraftigt den senaste tiden
har den &ppna arbetslésheten  utvecklats
forvanansvirt vil. Trots att sysselsittningen 6kat
mycket  starkt  bland  ungdomar  har
arbetslosheten utvecklats svagt i denna grupp.
Det beror sannolikt pd att fler stiller sig till
arbetsmarknadens férfogande nir situationen pd
arbetsmarknaden forbittras.

Den 6ppna arbetslosheten fortsitter att
sjunka under prognosperioden (se diagram 4.8).
Den viktigaste forklaringen ir den kraftigt 6kade
sysselsittningen, men dven jobb- och utveck-
lingsgarantin f6r langtidsarbetslésa och jobb-
garantin f6r ungdomar bidrar till att minska den
oppna arbetslgsheten. Den ppna arbetslosheten
vintas uppgd till 4,7 % 4r 2007 och 4,1 % ar
2008.

Aven den totala arbetslésheten sjunker under
prognosperioden. Frin 2006 till 2007 faller den
mer in den 6ppna arbetslésheten till {6]jd av den
kraftiga neddragningen av programvolymen.
Den totala arbetslsheten vintas uppga till 6,7 %
4r 2007 och 6,2 % &r 2008.

Under 2009-2010 stiger den  &ppna
arbetslosheten marginellt ull foljd av att
ekonomin antas gi mot ett normalt resurs

utnyttjande. Den totala arbetslésheten ir 6,2 %
ar 2010.

Diagram 4.8 Oppen och total arbetsldshet

Procent av arbetskraften
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Arbetskraftsutbud och sysselsattning

Att uppnd och vidmakthilla en hég syssel-
sittningsnivd ir av storsta vikt for sivil den
enskilde som foér den svenska ekonomins
utveckling. Individer som inte har arbete idag
16per stérre risk att std utan arbete i framtiden,
samtidigt som de tenderar att drabbas av varak-
tigt ligre 16nenivder i de fall de lyckas fi jobb.
Aven hilsa och vilm3ende piverkas negativt av
att inte ha ett arbete. D3 arbete utgor den vikti-
gaste skattebasen innebir en hog sysselsitt-
ningsnivd dven att skatteinkomsterna blir héga

och dirmed underlittas finansieringen av en god
offentlig service, samtidigt som det blir méjligt
att uppritthdlla ett overskott 1 de offentliga
finanserna. Eftersom det demografiska trycket
pd de offentliga finanserna i framtiden kommer
att 6ka skapar en hog sysselsittningsnivé idag —
genom en minskad offentlig skuldsittning — f6r-
utsittningar for att sysselsittningshimmande
skatter inte ska beh6va héjas 1 framtiden. 2
Sysselsittningsnivin vid en given tidpunkt
kan i princip delas upp i tvd komponenter; en
strukturell komponent som brukar benimnas
potentiell sysselsittning och en konjunkturell

27

Oppet  arbetslosa  och  deltagare i konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska program som andel av arbetskraften.
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28 Det demografiska trycket pi de offentliga finanserna kan illustreras
med den demografiska forsérjningskvoten som visar antalet personer
yngre in 20 &r och antalet personer ildre in 64 &r i forhillande till antalet
personer i 3ldern 20-64 &r.
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komponent som beskriver konjunkturvariatio-
ner kring den potentiella nivin. Som beskrivs 1
fordjupningsrutan “Potentiell BNP och BNP-
gap” utgor potentiell sysselsittning den syssel-
sittning som dr forenlig med en samhillseko-
nomiskt rimlig [6nedkningstakt och en infla-
tionstakt 1 linje med Riksbankens mil. Den
konjunkturella variationen dr temporir och upp-
stdr nir efterfrigan och utbud i ekonomin fér-
skjuts relativt varandra. En flexibel och anpass-
ningsbar ekonomi, 1 kombination med en
stabiliserande penningpolitik, piskyndar anpass-
ningen tillbaka till en sysselsittningsnivd som ir
forenlig med en stabil pris- och 16neutveckling.

Demografisk forsorjningskvot
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Anm.: Forsorjningskvoten visar antalet personer yngre an 20 ar eller aldre an 64 ari

forhallande till befolkningen i dldern 20-64 &r.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetskraftsutbudet avgérande for en hog
sysselsattning

Den potentiella sysselsittningen bestims utifrdn
tvd faktorer. Dels hur minga som vill och kan
delta 1 arbetskraften (potentiellt arbetskrafts-
utbud) och dels hur minga av dessa som ir
arbetslosa (jimviktsarbetslosheten). En varaktigt
hogre sysselsittningsnivd kan dirmed uppnds
genom en okning av arbetskraftsutbudet
och/eller en sinkning av jimviktsarbetslésheten.

For att mojliggéra en kraftig och varaktig
okning av sysselsittningen i Sverige behover
arbetskraftsutbudet ¢ka betydligt. Sdsom fram-
gir av diagram nedan ir variationerna i arbets-
loshet mellan olika OECD-linder relativt liten.
Jamviktsarbetslosheten i Sverige bedoms for
nirvarande ligga mellan 4 och 5 %, och det ir
svért att tro att den kan pressas ner med mer in
2 procentenheter mot bakgrund av att inget
OECD-land har en arbetsléshet som ir ligre in
2 %.

Bidrag till skillnader i sysselsattningsgrad i utvalda OECD-

lander jamfort med Sverige 2005
Procentenheter

10

M Arbetsloshet

[ Arbetskraft

-15
Anm.: Antal sysselsatta i forhallande till befolkningen i aldersgruppen 15-64 ar.
Kalla: OECD.

Medan variationerna 1 arbetsléshet ir relativt
smd mellan olika OECD-linder ir skillnaderna 1
arbetskraftsdeltagande desto storre. De linder
som uppndr en hog sysselsittningsgrad gor det
tack vare ett hogt arbetskraftsutbud. Arbetslos-
hetens storlek har en mindre betydelse. Om Sve-
rige ska nd en sysselsittningsgrad i nivd med t.ex.
Schweiz och Island mdste arbetskraftsutbudet
oka till nivderna 1 dessa linder.

Den ekonomiska politikens roll

Arbetsmarknadens struktur ir komplex, och
dess funktionssitt formas av olika aktérers bete-
ende; det politiska systemet, foretagen, arbets-
tagarna och idven omvirlden. Det ir dirfor
omdjligt att pd ett kortfattat sitt uttdmmande
beskriva alla de faktorer som péverkar arbets-
kraftsutbud och sysselsittning. Till detta kom-
mer att bedémare ligger olika vikt vid olika fér-
klaringsfaktorer. Trots detta finns det en
betydande samsyn avseende hur den ekonomiska
politiken kan pdverka arbetskraftsutbudet och
jimviktsarbetslosheten och dirmed sysselsitt-
ningen.

Den ekonomiska politikens utformning sitter
ramarna for den ekonomiska utvecklingen.
Lingsiktiga, trovirdiga och férutsigbara system
bidrar till en grundliggande stabilitet. Exempel
pd sddana system ir det finanspolitiska ram-
verket, Riksbankens oberoende och pensions-
systemets stabilitet.

Den ekonomiska politikens inriktning kan
dven mer direkt bidra till en hogre sysselsittning.
Hir kan man framfor allt peka ut tre omriden:
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incitamenten att arbeta, arbetsgivaravgifternas
nivier och matchningen pd arbetsmarknaden.

Starkare incitament 6kar arbetskraftsutbudet

En kombination av héga skatter och relativt
héga ersittningsnivier 1 socialférsikringssyste-
men skapar svaga incitament for att soka arbete.
Starkare incitament att delta i arbetskraften kan
bidra till att ¢ka det effektiva arbetskraftsut-
budet och dirmed sysselsittningen. Ett exempel
pa hur incitamenten kan férstirkas utgors av det
jobbskatteavdrag som inférdes den 1 januari i
3r.? Detta innebir att skattekilarna minskar, vil-
ket gor det mer [6nsamt relativt sett for individer
att vara sysselsatta.’® P4 samma sitt gor ligre
ersittningsnivier det mer 16nsamt att arbeta.

Riktade sankningar av arbetsgivaravgifterna okar
efterfragan pa arbetskraft

Ett problem pd arbetsmarknaden ir att vissa
individers produktivitet inte dr — eller upplevs
som — tillrickligt hog 1 férhéllande till arbets-
kraftskostnaderna. Ett generellt hogt skattetryck
bidrar till dessa kostnader. Den sammanpressade
svenska lonestrukturen innebir ocksd att efter-
frigan pa arbetskraft med relativt 18g produkti-
vitet blir svag. Generella sinkningar av skatter
och arbetsgivaravgifter piverkar dock 1 huvudsak
arbetskraftsefterfrigan pd kort sikt. En forklar-
ing till att t.ex. generella sinkningar av arbetsgi-
varavgifter inte bedéms ha nigra storre ling-
variga effekter pd arbetskraftsefterfrigan ir att
avgiftssinkningarna tenderar att 6verviltras i
motsvarande hogre 16ner. Ligre arbetsgivar-
avgifter innebir 6kad l6nsamhet for foretagen,
vilket 1 sin tur leder till 6kad efterfrigan pa
arbetskraft och dirmed hogre 16ner. P2 lang sikt
gynnas dirmed primirt l6ntagarna av sinkning-
arna 1 arbetsgivaravgifter genom hégre 16ner. De
hégre 16nerna kommer emellertid pd lang sikt att
gora det mer lonsamt att arbeta. Generella
sinkningar av arbetsgivaravgifter och skatter kan
dirfor bidra till ett 6kat arbetskraftsutbud och

293¢ férdjupningsrutan "Lingsiktiga effekter av regeringens ekonomiska
politik” f6r en analys av regeringens utbudsreformer.
30 Skattekilen miter skillnaden mellan vad arbetsgivaren far betala i totala

arbetskraftskostnader per arbetad timme i férhdllande till vad den
anstillde far ut efter skatt.

dirigenom en viss varaktig sysselsittnings-
okning, men skattebortfallen blir dock relativt
stora 1 forhillande till sysselsittningseffekterna.

Riktade sinkningar av arbetsgivaravgifter ten-
derar att leda till mindre &verviltring 1 hogre
16ner och dirfér kan efterfrigestimulanser rik-
tade mot vissa sektorer eller typer av arbetskraft
leda till storre varaktiga sysselsittningseffekter.
Exempel pi sidana riktade stimulanser som
regeringen vidtagit ir en skattereduktion for
hushéllsnira tjinster, nystartsjobb och riktade
sinkningar av arbetsgivaravgifterna fér olika
grupper.

En effektiv arbetsmarknadsutbildning kan
iven bidra till att 6ka produktiviteten hos indivi-
der som dirmed fir en bittre chans pd arbets-
marknaden.

Politiken kan dven pdverka lonebildningen
och dirigenom arbetsmarknadens funktionssitt.
Den 6kade egenfinansieringen 1 a-kassan syftar
delvis till att arbetstagarkollektivet skall ta ett
storre ansvar for l6nebildningen genom att bira
en storre andel av kostnaderna fér arbetsloshets-
drivande l6nedkningar.

En forbattrad matchning pa arbetsmarknaden
sanker arbetslosheten

Atgirder for att underlitta och forbittra
matchningen, dvs den process dir arbetssdkande
och foretag som vill anstilla matchas ihop, kan
bidra till en ligre arbetsloshet och hogre syssel-
sittning. En del 1 detta utgdrs av att incitamen-
ten att s6ka och hitta arbete stirks, t.ex. genom
skattesinkningar och ligre ersittningsnivier 1
arbetsloshetsforsikringen. Arbetsmarknads-
politiken kan ocksi bidra tll en férbittrad
matchning. En effektiv arbetsférmedling som
tillhandahéller arbetsgivarkontakter och ger de
arbetssokande ett aktive stod (s.k. coaching)
okar mojligheterna for de arbetslosa att hitta
jobb. P4 samma sitt kan en behovsanpassad
arbetsmarknadsutbildning bidra till att de arbets-
sokandes  kompetens  bittre  motsvarar
arbetsgivarnas behov.
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4.2 Loner

Dampad I6neutveckling 2006

Lonerna har 6kat 1 méttlig takt de senaste fyra
dren. Enligt preliminir statistik uppgick den
nominella [6nedkningstakten i niringslivet till
3,2 % 2006. Loneskningstakten var 1 stort sett
lika inom industrin, bygg- och tjinstesektorn.
Detta kan tyckas nigot férvinande mot
bakgrund av den kraftiga produktions- och
sysselsittningsutvecklingen inom byggsektorn.
Tinkbara férklaringar till den dimpade l6ne-
utvecklingen inom byggsektorn kan vara att
arbetskraftsinvandringen haft en &terhillande
effekt pd [6nebildningen och att det dn sd linge
endast rider brist pd enstaka yrkeskategorier,
vars loneutveckling inte i stdrre utstrickning
paverkar den genomsnittliga 16neutvecklingen 1
branschen.

I kommunal sektor steg 16nerna med 2,7 %
2006. En forklaring till den liga 6kningstakten ir
att de plusjobbare som anstillts under &ret har en
ligre 16n in genomsnittet. Statistiken kommer
dock troligen att revideras upp nigot till f6ljd av
s.k. retroaktiva léneutbetalningar. Lonerna inom
statlig sektor 6kade med 3,3 %.

Forbattrad arbetsmarknad medfor stigande
I6nedkningstakt framaver

Huvudforklaringen till de senaste &rens liga
lonedkningar dr att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden varit 1dgt. Sedan 2005 har dock
antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta
utvecklats positivt, vilket inneburit ett o6kat
resursutnyttjande.  Under  prognosperioden
vintas den positiva utvecklingen pd arbetsmark-
naden fi ett stérre genomslag pd l6neut-
vecklingen 1 takt med att resursutnyttjandet
stiger ytterligare (se diagram 4.9).

Arets avtalsrorelse genomfors i ett f6r arbets-
tagarna mer gynnsamt lige jimfért med den

forra stora avtalsomgdngen 2004. Avtalen
bedéms dirfér hamna pd en hogre nivd denna
ging (se fordjupningsrutan ”Avtalsrorelsen
2007” pd sidan 58).

Loneckningstakten vintas stiga 1 samtliga
sektorer, men snabbare inom niringslivet in 1
offentlig sektor. Lonerna beriknas stiga snabbast
inom byggsektorn, delvis till f6jd av en storre
arbetskraftsbrist dir dn 1 andra sektorer.
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Diagram 4.9 Sysselsattningsgap och I6nedkningstakt

Procent Procentuell féréndring
15 50
e Sysselsattningsgap (vanster)
10 b Lonedkningstakt (hoger)
05 | 445
00
440
_015 L
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-15 |
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Kéllor: Statistiska centalbyran och Finansdepartementet.

Den férindring av a-kassereglerna som
genomfoérdes vid &rsskiftet bedoms f3 en viss
dterhdllande effekt pd l6nerna.

For ekonomin som helhet beriknas de nomi-
nella I6nerna 6ka med 4,0 % 2007 och 4,3 %
2008. Under 2009-2010 vintas lonedknings-
takten oka ytterligare. Sammantaget vintas real-
lénerna stiga med knappt 2 % per &r under den
kommande fyradrsperioden (se diagram 4.10).

Diagram 4.10 Nominell och real I6neutveckling

Arlig procentuell forandring

10 | Nominell Ion
e Reallon

80 8 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Lonerna kommer under de kommande fyra
dren att ©ka ndgot snabbare in den takt som
bedéms vara férenlig med produktivitets- och
inflationsutvecklingen pa ling sikt. Det ska dock
poingteras att l6nedkningstakten de senaste fyra
dren understigit denna niva.
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Avtalsrorelsen 2007

Omkring 80 % av alla arbetstagare omfattas av
drets avtalsrorelse. Storleksmissigt ir drets
avtalsrorelse jimfoérbar med avtalsrorelserna
2001 och 2004. Alla sektorer férutom transport-
sektorn och banksektorn kommer att omfér-
handla sina avtal under 2007.>' Merparten av
avtalen inom privat sektor 16pte ut 31 mars.
Avtalen inom kommunal och statlig sektor [6per
ut sista juni respektive sista september.

Industriavtalet utgér ram

Efter flera decennier med en simre fungerande
16nebildning dndrades férutsittningarna under
1990-talet 1 och med etableringen av
Riksbankens inflationsmdl och 1997  rs
industriavtal. Férhandlingarna inom ramen fér
industriavtalet utgdr frin att 16neutrymmet ska
bestimmas utifrin den syn pa
konjunkturutvecklingen som Industrins ekono-
miska r3d presenterar. Dessutom ska den
konkurrensutsatta exportindustrin fungera som
riktmirke for 6vriga sektorer och branscher.
Under de senaste avtalsrorelserna har det funnits
en bred samsyn kring att industrins avtal ska vara
normgivande f6r de efterfoljande avtal som sluts.

Lonebildningen allt mer decentraliserad

Sedan slutet av 1990-talet har lénebildningen
blivit mer decentraliserad. I minga avtal ges det
mojlighet fér de lokala parterna att komma
dverens om bdde l6neutrymmets storlek och
dess fordelning pd individniva. Reglerna dr dock
ofta kopplade till stupstockar, dvs. dispositiva
bestimmelser som trider i kraft om parterna inte
kan komma &verens pd lokal niva. T den statliga
sektorn omfattas samtliga anstillda av avtal som
ir baserade pd ndgon form av lokal [6nebildning.
I den privata sektorn uppgir andelen wll drygt
30 % och 1 den kommunala sektorn till 5 %.

31 De tvi sektorerna som stir utanfor avtalsrorelsen kommer i stillet att
omférhandla sina avtal under 2008.

Resultatet i de senaste avtalsrérelserna

I 2004 &rs stora avtalsrorelse, vilken omfattade
nistan hela den privata och hela den statliga
sektorn blev de flesta avtal likvirdiga med de
73 % pd tre ir som lades fast i industrins
forhandlingar.”? En &vervigande majoritet av
avtalen inom den privata sektorn och samtliga
inom den statliga sektorn utgjordes av tredrs-
avtal.

Niringslivets avtal var 0,5 procentenheter
ligre per &r jimfért med den foregdende avtals-
perioden, 2001-2003. Den frimsta orsaken var
att den avtalade arbetstidsférkortningen var ligre
in tidigare. Inom det statliga omrédet var avtalen
0,3 procentenheter ligre per &r jimfért med
perioden 2001-2003.

Avtalsrorelsen 2005 var inte lika omfattande
som den 2004 och omfattade till storsta delen
den kommunala sektorn. De flesta centrala avtal
inom denna sektor liknade i stor utstrickning
varandra och gav i de flesta fall 2,0 % per ir.
Avtalet for det dverligset storsta fackforbundet,
Kommunal, blev dock hogre in f6r de 6vriga och
beriknas ha gett 2,9 % per &r. Totalt var den
genomsnittliga avtalade 16nedkningstakten i den
kommunala sektorn 2,4 %.3 Kommunals avtal
blev 0,8 procentenheter ligre in det avtal som
sléts 2001 och 0,3 procentenheter ligre in
ettdrsavtalet som slots 2003.

Avtalsnivaer i forhallande till faktisk
I6neutveckling

Den genomsnittliga avtalsnivin fér hela
ekonomin under perioden 2004-2006 uppgick
till 2,0 %. Under samma period uppgick den
faktiska 16nedkningstakten tll 3,2 % (se tabell
pd nista sida). Jimfoért med foregiende avtals-
period blev avtalen 0,4 procentenheter ligre,
samtidigt som den faktiska [6neskningstakten
blev 0,8 procentenheter ligre. Att den faktiska
l6neskningstakten under perioden 2004-2006
vixlade ned mer in avtalsnivdn var troligen en
effekt av att det svaga resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden dimpade loneglidningen. Det

32 Avtalsnivin avser avtal inklusive virdet av arbetstidsforkortningar.

33 Denna avtalsnivi ir inte direkt jimférbar med de avtalsnivier som
refereras 1 avsnittet ovan och i tabellen pa nista sida d3 dessa siffrorna
inkluderar sifferldsa avtal.
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ska dock pipekas att overgingen till en mer
decentraliserad l6nebildning har inneburit att det
blivit allt svirare att gora en rittvisande
uppdelning av 16nedkningarna i avtal och léne-
glidning.*

Centrala avtal och I6neutfall 2001-2006

Procentuell férdndring per ar

Avtal Utfall

20012003 2004-2006 | 2001-2003  2004-2006

Naringsliv 2,6 2,1 3,8 3,1
Industri 2,3 2,0 3,7 3,1
Bygg 2,6 2,3 41 3,0
Privata tjanster 2,7 2,1 3,8 3,2
Kommun 2,3 1,9 44 3,4
Stat 1,8 1,6 4,2 3,1
Totalt 2,5 2,0 4,0 3,2

Anm.: Medelvarde dver tre kalenderar. Tabellen inkluderar sifferldsa avtal.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.

Lénekraven jamfért med forra avtalsrérelsen

Fackens initiala 16nekrav ligger 6verlag hogre in
1 forra avtalsrorelsen, samtidigt som en del
uttalanden och initiala motbud frin arbetsgivar-
sidan ocksd indikerar en hogre nivd dn i férra
avtalsrorelsen. Riknar man in kostnaden fér den
sd kallade jimstilldhetspotten beriknas exem-
pelvis LO:s gemensamma avtalskrav motsvara
4,45 % per &r, vilket dr drygt en procentenhet
hogre dn 1 avtalsrorelsen 2004.

Det dr dock hogst osikert hur mycket de
initiala kraven siger om den slutgiltiga avtals-
nivdn. Det beror dels pd att diskrepansen mellan
de initiala kraven och de slutgiltiga avtalen
tenderar att vara stor och dels pi att det ir
forenat med vissa svdrigheter att berikna kost-
naden forknippad med de olika kraven.?

3+ Detta di de lokala avtalen inte ir offentliga och Medlingsinstitutets
redovisning 6ver de avtalsmissiga 16nedkningarna endast omfattar de
centrala avtalen. Differensen mellan den faktiska l6neutvecklingen och
den avtalade, vilken tidigare kunde sigas utgéras av l6neglidning,
omfattar idag sdvil 16neglidning som 16neékningar enligt lokala avtal.

35 it exempel pd svirigheten att géra férutsigelser utifrin fackens krav
ir Kommunals senaste tvd férhandlingar. Nir Kommunal férhandlade
2003 blev avtalsnivin 2,3 procentenheter ligre in deras krav. Detta kan
jimforas med 2005 d3 avtalsnivdn blev knappt en procentenhet ligre in
deras krav. Virt att notera ir att den slutgiltiga avtalsnivin blev relativt
lika vid dessa tvd férhandlingar.

Avtalen bed6éms bli hégre an forra gangen

En jimforelse av resursliget vid tidpunkten for
de senaste avtalsrorelserna ger vid handen att
avtalsnivdn 1 2007 &rs avtalsrorelse kommer att
bli hégre in 2004, men ligre dn 2001.%¢ Det ir
dock troligt att dven andra faktorer har betydelse
for forhandlingsutfallet. Exempelvis spelar det
troligen roll hur medlemmar och féretridare
upplever det ekonomiska utrymmet. A ena sidan
ir forvintningarna kring den ekonomiska
utvecklingen de kommande dren nu mer positiva
in de var 2001, men & andra sidan har den
positiva utveckling pd arbetsmarknaden infor
drets avtalsrorelse varit kortare.

I mitten pd mars slots de forsta avtalen inom
industrins omrdde. Den totala kostnadsramen
for avtalen uppgdr tll 10,2 % over en tredrs-
period, eller i genomsnitt 3,4 % per &r. Lonerna
okar med 1 genomsnitt 3,2 % per dr inklusive
l6nedversyn. Dirtill kommer andra férindringar,
bland annat i form av bittre avtalspension och
kortare arbetstid, motsvarande 0,2 % per A&r.
Innehillet i avtalen varierar dock mellan olika
avtal och mellan arbetare och tjinstemin.

For att jimféra industrins nya avtal med de
som sléts 2004 méste en rad justeringar goras.
Exempelvis ingdr inte avtalspensioner i
konjunkturlénestatistiken. Det 6kade inslaget av
garanterad I6neglidning i form av en garanterad
nivi pd l6nedversynen forsvirar dock en
jimforelse av avtalsnivdn 6ver tiden. Till stor del
utgdrs den garanterade loneglidningen av
l6neglidning som troligen kommit till stdnd dven
utan avtal. Att jimfoéra avtalen inklusive den
garanterade nivdn pi l6nedversynen ger siledes
en 6verdriven bild av hur mycket avtalen har
justerats upp. Den sammantagna bedémningen
av avtalen ir att de, i konjunkturlonetermer,
ligger omkring 0,8 procentenheter hégre per ar
in motsvarande avtal i férra avtalsrorelsen.

Tinkbara forklaringar till att industrins avtal
justerats upp mer in vad en jimférelse av
resursliget skulle indikera ir att industri-
konjunkturen 1 dagsliget ir mer gynnsam in i
bade 2004 irs och 2001 4rs avtalsrorelse, samt att
vinstnivan i foretagen ir hog.

Ee Sysselsittningsgapet bedéms 1 dagsliget vara svagt negativt, vilket kan
jimféras med liget infér 2004 &rs och 2001 &rs avtalsrorelser da
sysselsittningsgapet beddms ha varit kraftigt negativt respektive positivt.
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Givet industrins normerande roll 1 den
svenska avtalsrorelsen indikerar de avtal som
hittills slutits 1 industrin att dven avtalen fér
dvriga sektorer kommer att bli hogre dn 1 de tvd
senaste avtalsrorelserna. I vilken utstrickning en
hogre central avtalsnivd piverkar de slutgiltiga
l6neutfallen ir dock osikert.

4.3 Inflation
Inflationen fortfarande dampad men stigande

Under loppet av 2005 bérjade inflationen stiga
nigot (se diagram 4.11). Okningen fortsatte
2006. Inflationen, mitt som den procentuella
forindringen av konsumentprisindex (KPI) un-
der en tolvm&nadersperiod, var 1 genomsnitt
1,4 % 2006. Den underliggande inflationen, mitt
med Riksbankens mitt UNDI1X, var nigot
ligre, 1,2 %. Det berodde pd att UNDIX uill
skillnad frdn KPI inte pdverkades av att bostads-
rintorna steg under andra halvdret 2006. % I bor-
jan av 2007 har inflationen fortsatt stiga. I januari
och februari var KPI-inflationen 1 genomsnitt
2,0 % och UND1X-inflationen 1,3 %.

Diagram 4.11 Konsumentprisernas utveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Boendekostnader och inhemska varupriser hojer
KPl-inflationen mest

Forklaringarna till det senaste drets inflations-
utveckling stdr att finna bide bland inhemska

37 UNDIX exkluderar rintekostnader for egnahem samt direkta effekter
pa konsumentpriserna av férindrade indirekta skatter och subventioner.
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och internationella faktorer. Diagram 4.12 visar
hur stor positiv eller negativ effekt, i procenten-
heter, som olika varu- och tjinstegruppers pris-
utveckling har haft pd den totala KPI-inflatio-
nen. Diagrammet visar att energipriserna 1 hog
utstrickning bidrog till inflationen under férsta
halvan av 2006 men 1 ndgot mindre utstrickning
bidrog under andra halvdret. Det faktum att pri-
serna pd andra importerade varor in olja och
bensin 1 bérjan av 2006 var ligre in ett 3r tidigare
drog ned inflationen under férsta kvartalet 2006.
Direfter har dessa importvaror haft en neutral
eller svagt inflationshéjande effekt.

Diagram 4.12 Effekter pa KPl-inflationen av prisutveck-

lingen for olika varu- och tjanstegrupper

Procentenheter
2,0
Importvaror exkl. energi
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Priserna pd inhemska varor har 1 allt stérre ut-
strickning bidragit till att inflationen stigit under
2006 och borjan av 2007. Bidraget frin inhemska
jinster (exkl. boende) fortsatte att sjunka under
2006 men var nigot hogre igen 1 januari och feb-
ruari 1 dr. Under loppet av dessa manader steg
bland annat priserna pd underhdll och reparatio-
ner av fordon, teletjinster och teleutrustning
samt rekreationstjinster och kulturella tjinster.
Priset pd teletjinster och teleutrustning har an-
nars — med undantag f6r nigra enstaka ménader
— fallit under flera ars tid till f6ljd av 6kad kon-
kurrens pd telemarknaden och fallande virlds-
marknadspriser.




Boendekostnaderna ir det som f6r nirvarande
drar upp inflationen mest. Det beror i huvudsak
pa stigande bostadsrintor som frdn och med juli
2006 bidrar till hégre inflation efter att ha hallit
ned inflationen alltsedan mars 2003.

Sammanfattningsvis har den 6kade inflationen
det senaste &ret frimst hingt samman med att
energipriserna, de inhemska varupriserna och
boendekostnaderna stigit. Men faktum ir att se-
dan april i fjol bidrar samtliga av de varu- och
tjinstegrupper som redovisas i diagram 4.12 till
att dra upp inflationen. S& har inte varit fallet se-
dan viren 2003.

Det inhemska inflationstrycket stiger under 2008

De senaste &rens liga inhemska inflationstryck
hinger 1 huvudsak samman med ett I3gt
resursutnyttjande pd arbetsmarknaden. Syssel-
sittningen minskade sdvil 2003 som 2004 innan
den dterigen steg 2005. Det fanns under dessa &r
gott om lediga resurser pa arbetsmarknaden och
lonerna dkade 1 méttlig takt samtidigt som pro-
duktivitetstillvixten var hég. Den positiva sys-
selsittningsutvecklingen fortsatte i fjol samtidigt
som l6nedkningstakten alltjimt var méttlig och
produktivitetstillvixten hog. Sysselsittningen
forutses fortsitta stiga 1 snabb takt 2007 och
2008 och de lediga resurserna pd arbetsmarkna-
den tas i ansprik i allt hogre grad. Det s.k. syssel-
sittningsgapet (skillnaden mellan faktisk och
potentiell sysselsittning, se inledningen till av-
snitt 4) 6vergdr frdn att ha varit negativt 1 flera &r
till att bli positivt 1 &r och stiger ytterligare 2008.
Till foljd av det stigande resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden uppskattas 16nedkningstakten
dren 2007-2008 bli betydligt hoégre in under de
nirmast foregdende &ren, se diagram 4.13. Sam-
tidigt bedéms produktivitetstillvixten bli ndgot
ligre in vad den varit i genomsnitt de senaste
aren.

Det inhemska kostnadstrycket forutses dir-
med 6ka och, med viss fordrojning, leda till
hogre konsumentpriser. Flera av dtgirderna 1
budgetpropositionen fér 2007 och i denna pro-
position bedéms verka stimulerande pi arbets-
utbudet och ha en positiv effekt pd 16nebild-
ningen. Dirmed hélls 16neskningstakten tillbaka
och inflationstrycket stiger ldngsammare in vad
det annars skulle gjort 2008 och framét.

Den goda efterfrigeutvecklingen i ekonomin
gor det ocksd ndgot littare for foretagen att hoja
sina marginaler.
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Diagram 4.13 Timl6n och inflation

Procent, drsgenomsnitt Procent, drsgenomsnitt

Timldn enl. NR

e \Inderliggande inflation (UND1X)

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Starkare krona leder till sjunkande priser pa
importvaror framover

Konsumentprisutvecklingen pd importerade
varor beror pd utvecklingen av virldsmarknads-
priset pd de importerade varorna, pd vixelkur-
sens utveckling och pd den svenska handelns
marginaler.

Att de importerade varorna, exklusive olja,
forra &ret overgick frin att ha en inflations-
sinkande effekt till att ha en inflationshéjande
effekt berodde till stor del pd 2005 &rs kronfér-
svagning. Vixelkursen paverkar normalt konsu-
mentpriserna pd importvaror med viss fordroj-
ning (se diagram 4.14). Under loppet av 2006
stirktes kronan igen, men den férsvagades ter
efter drsskiftet. Forsvagningen forvintas vara
tillfillig och kronan bedéms stirkas framéver (se
vidare avsnitt 2.2), vilket bedéms leda till att im-
portpriserna faller.

Diagram 4.14 Vaxelkurs och importerad inflation
Arlig procentuell forandring

4 15

Arlig procentuell férandring

410

AM\A N
VAR VyAeas

e UNDIMPX exklusive energi (vinster) 1 -10

Vixelkurs, TCW-index, tva kvartal tidigare (hdger)

-4 } } } }
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

Virldsmarknadspriset pd bearbetade varor,
dvs. de internationella producentpriserna, har
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under ett antal dr pressats av globaliseringen 1
form av 6kad internationell handel och konkur-
rens pd virldsmarknaden. Detta har ocksd verkat
aterhdllande pd inflationen 1 Sverige. P3 lingre
sikt borde denna utveckling enbart inverka pd
konsumentprisnivdn och inte pi inflationstak-
ten. Men anpassningen till den nya nivin ir san-
nolikt en lingdragen process som varar under
flera ar.

Sammantaget bedéms sdvil vixelkursutveck-
lingen som utvecklingen av virldsmarknadspri-
serna p bearbetade varor medféra att priserna pd
importerade varor 1 konsumentledet ater faller
framover vilket hiller ned inflationen under pro-
gnosperioden.

Oljepriset dampar inflationen framover

Oljepriset var tidvis mycket hégt under 2006
men sjonk mot slutet av ret. Priserna pd villaolja
och bensin 6vergick dirmed fran att ha en infla-
tionshojande effeke till att f3 en inflationsdim-
pande effekt. Inledningsvis 1 dr har oljepriset
3terigen stigit men det ligger ind3 pd en ligre
nivd nu dn vad det gjorde under stérre delen av
2006.

Oljepriset mitt 1 dollar vintas ligga kvar kring
dagens nivd under 2007 och 2008 for att sjunka
under de tvd féljande dren (se avsnitt 1.4 och dia-
gram 4.15). Den direkta effekten pd de svenska
konsumentpriserna av oljeprisutvecklingen 1 dol-
lar dr varken omedelbar eller fullstindig utan be-
ror liksom fér dvriga importerade varor ocksd pd
vixelkursen och handelns, i detta fall oljebolag-
ens, marginaler. Den forutsedda kronférstirk-
ningen gor att dven om oljepriset mitt i dollar
vintas ligga kvar kring dagens nivd 1 ir och nista
ar sjunker det mitt 1 svenska kronor under prog-
nosperioden. Konsumentpriserna pd bensin och
villaolja bedéms dirfor dven framéver ha en in-
flationsdimpande effekt.

De indirekta effekterna av ett hogt oljepris ir
svdra att kvantifiera. Det handlar bland annat om
hur féretag som fitt 6kade kostnader for t.ex.
transporter viltrar 6ver kostnadsékningen pad
konsumenterna. Nuvarande bedémning ir att
indirekta effekter av de senaste drens hoga olje-
pris kan fortsitta att bidra till en ngot hégre in-
flation under 2007 och 2008.
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Diagram 4.15 Oljepris i dollar och kronor samt drivmedel i
KPI

Index, kvartal 1 2000 =100 Index, kvartal 1 2000 =100
300 140
e Ra0ljepris, Brent, dollar (vinster)
Oljepris i kronor (vanster)
Drivmedel i KPI (hoger)

250

150 | \/\ 110
100 /\\vaf\/\ 1 100

50 } } } } } } } } } 90
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Kllor: Statistiska centralbyran, Reuters och Finansdepartementet.

Laga hyreshéjningar i ar

Hyrorna ir en av de stora poster i KPI som
bidrog till att inflationen var si 13g i fjol. Hittills
slutna avtal indikerar att hyresdkningarna dven i
&r blir relativt 13ga, men hogre 4n 1 fjol. Hyrorna
beriknas stiga med 1,7 % under loppet av dret.
Nista dr bedoms hégre rintor, hogre energi-
kostnader och hogre kostnader for underhill
leda till att hyrorna dkar med ca 2,9 %, vilket ir 1
linje med utvecklingen tidigare under 2000-talet.

Fallande elpriser under aret

Under 2006 var konsumentpriset pd el hogt
vilket drog upp inflationen. Priset pd el f6r ome-
delbar leverans, det s.k. spotpriset, p& den nor-
diska elbérsen Nordpool var hégt under storre
delen av 2006 men {61l kraftigt under hésten och
har fortsatt falla under inledningen av 2007. Pri-
set pd el for leverans lingre fram 1 tiden har
ocksd sjunkit men inte lika mycket som spot-
priset. Genomsnittspriset pé el 1 konsumentledet
har hittills inte sjunkit i motsvarande grad som
spotpriset pa elborsen.

Konsumentpriset pa el bedoms sjunka ytterli-
gare under vdren innan det borjar stiga lingsamt.
Elpriset beriknas dra ned KPI-inflationen med
0,4 procentenheter 1 slutet av 2007 och dra upp
den med 0,2 procentenheter i slutet av 2008.

Stigande bostadsrantor hdjer KPI

Den rinteprognos som redovisas i avsnitt 2.2
innebir att rintekostnaderna for egnahem fort-



sitter att dra upp KPI-inflationen under hela
prognosperioden. KPI-inflationen blir dirmed
hégre 4n den underliggande inflationen mitt
med UNDI1X. I slutet av 2007 vintas rintorna
dra upp KPI-inflationen med 0,9 procentenhe-
ter. For dren direfter dr effekten ligre men i
slutet av 2010 beriknas rintorna fortfarande bi-
dra till KPI-inflationen med 0,2 procentenheter.

Skatte- och subventionsforandringar drar upp
inflationen i ar och drar ned inflationen 2008

I januari 1 &r genomfordes ett antal skattefor-
indringar som sammantaget bidrog till att dra
upp KPI-inflationen. Bland annat héjdes skat-
terna pd tobak och energi. Regeringen har avise-
rat ytterligare ett antal skatte- och subventions-
forindringar under 2007, sdsom inférande av
skatt pd trafikforsikringspremier, permanent
inforande av tringselskatt i Stockholm och
skattelittnader fér hushillstjinster. Fér 2008 har
regeringen aviserat sinkta socialavgifter fér vissa
delar av tjinstesektorn samt ett nytt statligt
tandvardsstdd. Sammantaget bedéms nettot av
indrade skatter och subventioner bidra till att
héja KPI-inflationen med ca 0,4 procentenheter 1
december 2007 och sinka den med ca 0,2 pro-
centenheter 1 december 2008.

Inflationen 6ver Riksbankens mal 2009-2010

Sammanfattningsvis bedéms den underliggande
inflationen férbli 1dg 1 &r. Till det bidrar bland
annat en stirkt krona, l8ga elpriser och liga
hyresokningar. Stigande resursutnyttjande pi ar-
betsmarknaden vintas medfora att 16nedkning-
arna blir hogre dn de senaste &ren och samuidigt
dimpas produktivitetstillvixten. Dessa faktorer
sldr dock igenom pd inflationen med viss for-
dréjning. I &r dimpas fortfarande inflationen 1
viss mdn av de senaste drens l8ga 16nedkningar
och héga produktivitetstillvixt. Nista ar dir-
emot stiger det underliggande inflationstrycket
relativt snabbt. Inflationsuppgingen 2008 dim-
pas ndgot av de skatte- och subventionsférind-
ringar som nimnts ovan.

Den rinteprognos som redovisas 1 avsnitt 2.2
innebir att reporintan fortsitter hdjas successivt
2007-2008 och att penningpolitiken stramas it.
Som en f6ljd dirav dimpas efterfrige- och sys-
selsittningsutvecklingen i1 ekonomin, och re-
sursutnyttjandet pd arbetsmarknaden blir nigot
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mindre anstringt 2009 dn 2008. Sysselsittnings-
gapet dr dock fortfarande positivt och 16nesk-
ningstakten tilltar ytterligare nigot. Aret dir-
efter, 2010, sluts sysselsittningsgapet, men det
goda arbetsmarknadsliget under dren dessfor-
innan innebir att l6nedkningstakten endast
dimpas marginellt. Lénedkningarna hills under
hela perioden tillbaka av den utbudsstimulerande
politiken.

Det anstringda resursutnyttjandet 2009 far till
foljd att inflationen fortsitter att stiga ytterligare
nigot under loppet av dret. Under 2010 dimpas
inflationstakten. Se tabell 4.5.

Tabell 4.5 Konsumentpriser

/irlig procentuell féréndring

2006 2007 2008 2009 2010

KP1, december 1,6 2,1 2,6 2,7 2,2
KPI, arsgenomsnitt 1,4 1,8 2,3 2,7 2,5
UNDIX, december 1,2 0,8 1,9 2,4 2,1
UND1X, arsgenomsnitt 1,2 0,8 1,5 2,2 2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Osakerhet om energipriser och inhemskt
inflationstryck

Bedémningen av det inhemska inflationstrycket
utgdr en betydande killa tll osdkerhet i
prognosen, framfoér allt under nista &r och
framit. A ena sidan har det inhemska inflations-
trycket under de senaste &ren ofta 6verskattats
(se vidare avsnitt 6.1), och det ir mojligt att en
fortsatt  god  produktivitetsutveckling  och
okande konkurrens medfor att konsumentpri-
serna Okar mindre dn vad som férutses 1 denna
prognos.

A andra sidan kan priserna komma att stiga
snabbare in vintat &ren 2008-2010 om den
starka inhemska efterfrigan leder till att foreta-
gen hojer sina marginaler mer dn forutsett. Det
ir ocksd mojligt att den hoga efterfrigan pd ar-
betskraft leder till hégre l6nedkningar in vad
som ligger 1 prognosen, generellt eller i enskilda
branscher.

Till detta kommer en osikerhet kring de ut-
budsstimulerande effekterna av regeringens po-
litik. Blir effekterna storre dn vintat bidrar det
till att dimpa inflationen och vice versa.

Olje- och elprisprognoserna ir forenade med
stor osikerhet och pdverkar inflationen i hég ut-
strickning. Det innebir att de under hela pro-
gnosperioden medfor en risk fér att inflationen
blir hégre eller ligre 4n vintat.
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5 Den offentliga sektorn
Den offentliga sektorns finanser ar starka

Den offentliga sektorns finanser beriknas nu
vara starkare in vad som beriknades 1 budget-
propositionen foér 2007. Justerat for dndrad re-
dovisning av premiepensionssystemet uppgick
det finansiella sparandet till 3,1 % av BNTP 2006
och vintas 6ka under prognosperioden (se tabell
5.1). For en genomgéng av effekterna av indrad
redovisning av premiepensionssystemet se av-
snitt 5.5.

Tabell 5.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010

vip 07 2,1 23 2,2 2,5 3,2
PPS 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
VAP 07 inkl. PPS 3,1 3,3 3,2 3,5 4,1
BP 07 2,8 2,3 2,6 3,1 -

Anm. VAP 07 avser den aktuella prognosen. PPS star for premiepensionssystemet.
BP07 avser prognosen i budgetpropositionen for 2007.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

5.1 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser har stirkts
under de senaste tre dren och 2006 uppgick det
finansiella sparande till 60 miljarder kronor eller
2,1 % av BNP. Det ir en forstirkning jaimfort
med 2005 di overskottet uppgick till 1,9 % av
BNP.

Diagram 5.1 Finansiellt sparande, inkomster och utgifter

Procent av BNP
5 60

C—Finansiellt sparande (vanster axel)

hr Inkomster (hoger axel) 1%

3L — — — Utgifter (hoger axel) 1 5

2+ -4 54

1F +4 52

0 e T S - —= 50
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-2 46
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Savil inkomster som utgifter minskade ut-
tryckt som andel av BNP. Samtliga delar av den
offentliga sektorn visade overskott (se diagram
5.1).
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Vid utgdngen av 2006 Sversteg den offentliga
sektorns finansiella tillgingar skulderna med
444 miljarder kronor eller 15,6 % av BNP. Den
offentliga sektorns kapitalinkomster i form av
rintor och utdelningar 6verstiger ocksd rinteut-
gifterna. Den positiva finansiella stillningen kan
ses mot bakgrund av att tillgdngarna i pensions-
systemets buffertfonder (AP-fonderna) uppgick
till 850 miljarder kronor. Den konsoliderade
bruttoskulden uppgick till 46,9 % av BNP, vilket
med god marginal understiger referensvirdet
inom EU p3 60 % av BNP.

Tabell 5.2 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 1556 1606 1671 1749 1830
Procent av BNP 54,8 532 524 524 52,3
Skatter och avgifter 1403 1431 1498 1571 1647
Procent av BNP 494 474 470 471 471
Kapitalinkomster 63 69 67 68 70
(Ovriga inkomster 90 105 106 109 113
Utgifter 1496 1536 1602 1665 1718
Procent av BNP 527 50,9 50,3 499 491
Utgifter exkl. rantor 1442 1481 1546 1610 1665
Rénteutgifter 54 55 56 55 53
Finansiellt sparande 60 69 69 83 112
Procent av BNP 21 2,3 22 2,5 32
Staten 19 32 33 58 93
AP-systemet 30 26 22 16 11
Kommuner 10 11 13 10 8
Finansiell stéllning
Nettoskuld -444 511 -587  -668  -780
Procent av BNP -156 -16,9 -184 -200 -22,3
Konsoliderad brutto-
skuld 1331 1235 1167 1074 943
Procent av BNP 469 409 366 322 270

Anm.: Konsoliderad bruttoskuld definieras av EU-regler (Maastrichtvillkoren).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den goda ekonomiska utvecklingen ger ett
finansiellt utrymme att genomfora
skattesinkningar och andra reformer. Tidigare
beslutade och nu foreslagna skattesinkningar
bidrar till en kraftig sinkning av inkomsterna
uttryckt som andel av BNP. Samtidigt minskar
utgifterna i samma omfattning som inkomsterna
och det finansiella sparandet ir i det nirmaste
oférindrat, jimfért med 2006, pd drygt
2 procent av BN 2007 och 2008 (se tabell 5.2).

Under 2009 och 2010 stirks sparandet succes-
sivt. Overskotten medfér en fortsatt forstirk-
ning av den offentliga sektorns finansiella still-



ning. Dirtill reduceras bruttoskulden till f6]jd av
de planerade forsiljningarna av statens aktiein-
nehav. I slutet av prognosperioden beriknas den
konsoliderade bruttoskulden motsvara 27 % av
BNP (se diagram 5.2).

Diagram 5.2 Konsoliderad bruttoskuld

Procent av BNP

25 } } } } } } } } } } } } } } } }
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skatter och avgifter

De skatter som nationalrikenskaperna (INR)
redovisar for den offentliga sektorn dr ndgot
ligre dn de totala skatterna. Den del av mervir-
desskatten och tullinkomsterna som ingdr 1 av-
giften till EU redovisas nimligen inte som skatt i
den offentliga sektorn, utan som en skatt till ut-
landet.

Ar 2006 uppgick skattekvoten till 49,8 %,
varav 30,3 procentenheter eller drygt 60 % be-
stod av skatt och avgifter pd 16neinkomster och
transfereringar. Skatten pd transfereringarna
uppgdr till ca 4 % av BNP. Att transfereringarna
beskattas 1 Sverige forsvrar jimforelsen av
skattekvoten med linder dir pensioner, sjuk-
penning m.m. inte dr beskattade.

Skatt pd kapital motsvarade 6,5 % av BNDP,
vilket dr den hogsta andelen sedan 2000 d& kapi-
talskatterna uppgick till 7,3 % av BNP. Férra
3ret svarade skatt pd bolagsvinster for dver hilf-
ten av kapitalskatterna. Skatt pa kapital frin hus-
hill har 6kat under de senaste tvd dren till f6l;d
av Okade kapitalvinster och aktieutdelningar.
Hushéllens kapitalskatter uppgick tll 1,1 % av
BNP 2006, vilket kan jimféras med 1,7 % av
BNP 2000.
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Tabell 5.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete och

transfereringar 30,3 289 286 28,8 28,8
Inkomstskatt 17,3 16,0 16,0 16,1 16,2
Arbetsgivaravgifter 129 129 126 126 126

Skatt pa kapital 6,5 58 51 51 58
Skatt pé kapital,
hushall 11 0,8 0,7 0,6 0,7
Skatt pa bolagsvinster 3.4 33 33 33 33
Fastighetsskatt 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Ovrig skatt pa kapital 1,1 0,8 0,9 0,9 1,0

Mervardesskatt 9,3 9,3 9,3 9,3 9,4

Ovrigt 3,7 3,7 3,6 3,5 3,4

Totala skatteintékter 498 41,1 412 413 413
Offentlig sektor 494 474 470 471 471
EU 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Anm.: De totala skatteinkomsterna r enligt nationalrakenskaperna fordelade pé
olika kategorier enligt Finansdepartementet. For 2006 &r nationalrakenskapernas
preliminara utfall 2 miljarder kronor lagre an Finansdepartements bedémning.
Skillnaden som motsvarar 0,1 % av BNP har lagts pa dvriga skatter i tabellen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Mervirdesskatten uppgick till motsvarande
9,3 % och 6vriga skatter 3,7 % av BNP (se tabell
5.3).

I &r har hush8llens inkomstskatt sinkts genom
en skattereduktion pd arbetsinkomster (jobb-
skatteavdraget), som medfor ett skattebortfall pd
40 miljarder kronor. Skattesinkningen finansie-
ras till en del genom reducerade avdrag (se tabell
5.4).

For att 6ka sysselsittningen sinks arbetsgi-
varavgifterna f6r ungdomar och ildre samt frin
2008 inom vissa tjinstendringar. Dirtill inférs en
skattereduktion for hushéllsnira tjinster frén
halvarsskiftet i &r. Den nuvarande generella ned-
sittningen av arbetsgivaravgifter halveras. Sam-
mantaget medfor regelindringarna att uttaget av
arbetsgivaravgifter minskar.

Kapitalvinsterna férutses g& ned mot en histo-
riskt sett mer normal nivd och dirmed minskar
hushéllens kapitalskatt. Bolagskatterna vintas
minska nigot uttryckt som andel av BNP, trots
en fortsatt stark vinstutveckling.

Frin och med 2007 fryses taxeringsvirdena pd
2006 &rs nivd. I denna proposition aviserar re-
geringen att formogenhetsskatten avskaffas helt
frin och med 2007, vilket minskar inkomsterna
med ca 5 miljarder kronor. Det aviserade forsla-
get om avskaffandet av den statliga fastighets-
skatten ir inte beaktat 1 berdkningarna.
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Mervirdesskatten som andel av BNP beriknas
1 4r ligga kvar pd 2006 irs nivd, dvs. pi 9,3 % av
BNP. P4 punktskatteomridet har tobaksskatten
hojts. For att dverfora kostnader for trafikska-
dades sjukpenning och sjukersittningen till tra-
fikskadeforsikringen inférs en skatt pd trafikfor-
sikringspremier.

Sammantaget minskar skattekvoten kraftigt
2007 till 47,7 % av BNP. Det ir den ligsta nivin
sedan mitten av 1980-talet. Minskningen mellan
2006 och 2007 pd 2,1 procentenheter motsvarar
65 miljarder kronor. Dirav beriknas 42 miljarder
kronor vara en f6ljd av regelindringar som trider
1 kraft 1 &r. Skattekvoten minskar nigot dven
nista dr nir regelindringar trider 1 kraft eller far
fullt genomslag.

Tabell 5.4 Regeldndringar i skattesystemet, bruttoeffekter

jamfort med foregaende ar
Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pé arbete -11 -36 -9 0 0
Skatt pa kapital -2 -9 0 0 0
Skatt pa konsumtion och

insatsvaror 3 2 1 1 0
Totala skatteintékter -10 -42 -1 1 0

Kélla: Finansdepartementet.

Andra inkomster

Vid sidan av skatter har den offentliga sektorn
andra inkomster, vilka 2006 uppgick tll
153 miljarder kronor, motsvarande 5,4 % av
BNP. Drygt 40 % av dessa inkomster bestar av
kapitalinkomster i form av rintor och utdel-
ningar, varav ca 1/3 ir direktavkastning pa pen-
sionsfonderna. Kapitalinkomsterna dkar relativt
kraftigt 1 r till foljd av hojda aktieutdelningar.

Ovriga inkomster ékar med 15 miljarder kro-
nor 2007. Dirav beror 10 miljarder kronor pd
héjningen av egenavgifterna till arbetsloshets-
kassorna. Dirutdver bestdr évriga inkomster hu-
vudsakligen av tillriknade pensionsavgifter och
kapitalférslitning. Dessa inkomster ir kalkyl-
missiga och som motsvaras pd utgiftssidan av
lika stora kostnader, som inriknas 1 den offent-
liga konsumtionen.

Utgifter

Den offentliga sektorns utgifter uttryckt som
andel av BNP (utgiftskvoten) har minskat under
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de senaste tre dren och uppgick 2006 till 52,7 %.
Utgiftskvoten fortsitter att minska successivt
under prognosperioden (se tabell 5.5).

Transfereringarna till hushéllen, som svarade
for en tredjedel av utgifterna 2006 minskar i
relation till BNP under prognosperioden.

Pensionsutbetalningarna svarar f6r nira half-
ten av transfereringarna till hushéllen och 16 %
av de offentliga utgifterna. Antalet &lderspensio-
nirer har varit relativt oférindrat under lang tid
men har bérjat 6ka under de senaste &ren. Det
okande antalet dlderspensionirer och att nytill-
kommande pensionirer har hogre pension
medfér att pensionsutbetalningarna okar relativt
kraftigt 1 slutet av prognosperioden.

Antalet sjukpenningdagar minskar sedan 2002
och minskningen vintas fortsitta i ir. For &ren
direfter gors endast en berikningsteknisk fram-
skrivning, vilken innebir att antalet sjukpen-
ningdagar 2008-2010 sitts till samma nivd som
2007. De minskade antalet sjukpenningdagar har
dock inte inneburit att ohilsan totalt sett mins-
kat 1 samma utstrickning under de senaste ren.
Samtidigt har nimligen antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortids-
pension) okat kraftigt. Denna 6kning bedéms
nu brytas och fér perioden 2007-2009 beriknas
att antalet personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning minskar. Utgifterna for assistansersitt-
ningen, som 6kat frdn 7 miljarder kronor 2000
till 16 miljarder kronor 2006, forutses oka 1 nd-
got ligre takt under prognosperioden.

Antalet arbetslésa inklusive personer 1 ar-
betsmarknadspolitiska program minskade sam-
mantaget nigot under 2006. Flera férindringar i
arbetsldshetsforsikringen gemomférs 1 &r och
antalet deltagare 1 de arbetsmarknadspolitiska
programmen reduceras. Sammantaget minskar
antalet ppet arbetslésa och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program kraftigt 1 &r och yt-
terliggare nigot nista dr. Denna volymutveckling
och dessutom sinkt ersittningsnivd leder tll att
utgifterna for arbetsmarknadsrelaterade transfe-
reringar minskar.

Transfereringar relaterade tll familjer och
barn 6kade kraftigt forra dret ull foljd av att
hogsta ersittningsnivin 1 forildraférsikringen
hojdes till 10 basbelopp frén halvirsskiftet. Un-
der prognosperioden vintas en relativt mttlig
utveckling av familjerelaterade transfereringar.
Det forbittrade liget pd arbetsmarknaden bidrar
till att 6vriga transfereringar till hushillen, t.ex.
studiestdd och ekonomiskt bistdnd (f.d. social-



bidrag), minskar i relation till BNP under pro-
gnosperioden.

Ovriga transfereringar och subventioner mot-
svarade 3,4 % av BNP 2006. Det internationella
bistdndet har 6kat kraftigt under de senaste tvd
dren och uppgick 2006 ull nira 1% av BNP.
Avgiften till EU uppgick ocksd tll ca 1% av
BNP. Under prognosperioden reduceras EU-
avgiften di ett beslut om nedsittning av avgiften
vintas trida i kraft.

Den offentliga konsumtionen som andel av
BNP uppgick 2006 till 26,7 % och svarade for
hilften av de offentliga utgifterna (utvecklingen
av den offentliga konsumtionen beskrivs i av-
snitt 3). Under prognosperioden ¢kar den of-
fentliga konsumtionen 1 l6pande priser ling-
sammare in BNP, men 6kar som andel av ut-
gifterna.

De offentliga investeringarna 6kade kraftigt
2006 och uppgick till 3 % av BNP. En ligre men
fortsatt stark 6kning vintas f6r 2007 och 2008.

Tabell 5.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010

Hushallstransfereringar 17,7 166 16,1 16,1 16,1
Pensioner 8,4 8,2 8,1 8,3 8,4
Sjukdom 4,2 38 37 3,6 3,6
Arbetsmarknad 14 1,0 0,9 0,9 0,9
Familjer och barn 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7
Ovrigt 1,8 1,7 1,6 1,5 15

Ovriga transfereringar 3,4 3,0 3,0 2,9 2,4

Konsumtion 26,7 265 263 26,3 26,1

Investeringar 3,0 3,1 3,1 31 3,0

Rénteutgifter 1,9 1,8 1,8 1,6 1,5

Summa utgifter 52,7 50,9 50,3 499 49,1
exklusive réntor 50,8 49,1 485 482 416

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Rinteutgifterna motsvarade 1,9 % av BNP
2006, vilket kan jimfoéras med 4,2 % av BNP
2000. Minskningen av statsskulden medfér att
rinteutgifterna fortsitter att minska trots att
rintenivan forutses stiga.
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5.2 De budgetpolitiska malen

Finanspolitiken styrs av tvd medelfristiga mal.
For det forsta ska den offentliga sektorns finan-
siella sparande uppgd till i genomsnitt 1 % av
BNP 6ver en konjunkturcykel, éverskottsmalet.
For det andra skall statens och lderspensionssy-
stemets utgifter sammantagna rymmas inom ett
utgiftstak som beslutas tre &r 1 forvig. Dirutover
finns ett krav om balanserade budgetar fér den
kommunala sektorn, balanskravet. Utgiftstaken
giller sedan 1997 och &verskottsmalet och ba-
lanskravet sedan 2000.

I detta avsnitt presenteras en utvirdering av
overskottsmilet och utgiftstaken samt en be-
démning av finanspolitikens inriktning.

Dirutdver anges forstirkningar av det finans-
politiska ramverket i enlighet med regeringens
forslag och bedémningar som anges i denna
ekonomiska virpropositionen. Arbetet med att
prova mojligheter till ytterligare forbittringar av
ramverket kommer att fortsitta under mandat-
perioden.

Overskottsmalet

Frén 2000 gillde ett 6verskottsmédl motsvarande
tvdi procent av BNP. EU:s statistikorgan,
Eurostat, har emellertid beslutat om indrade re-
dovisningsregler avseende premiepensionssy-
stemet. Forindringen innebir att premiepen-
sionssparandet frin och med 2007 redovisas i
hushillssektorn och inte 1 den offentliga sektorn.
Det medfér att den offentliga sektorns finansi-
ella sparande minskar med ca 1 % av BNP per r,
se avsnitt 5.5. Som en f6ljd av denna tekniska
forindring foreslir regeringen 1 denna proposi-
tion att 6verskottskottet 1 den offentliga sektorn
1 genomsnitt skall uppga till 1 % av bruttonatio-
nalprodukten éver en konjunkturcykel.
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Tabell 5.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP, om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Finansiellt sparande, miljarder kronor 85 38 -34 -28 15 51 60 69 69 84 112
Finansiellt sparande 3,8 1,7 -1,5 -1,1 0,6 1,9 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2

Justering for konjunkturlage. -0,7 0,3 0,5

0,7 0,4 0,5 -0,1 -0,3 -0,6 -0,3 0,0

Justering for engangseffekter! -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering, extraordinara kapitalvinster -0,9 -0,1 0,2 0,2 0,1 -0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,7 1,9 -0,8 -0,2 0,6 1,8 1,6 1,9 1,6 2,3 3,2
Finansiellt sparande, genomsnitt fran

2000 3,8 2,8 14 0,7 0,7 0,9 11 1,2 1,3 15 1,6
Produktionsgap, procent 1,2 -0,5 -0,8 -1,3 -0,7 -1,0 0,1 0,6 1,1 0,5 0,0

UEngangseffekterna 2004 och 2005 forklaras av dkade skatteintakter p.g.a. att vissa bolag aterfort hela eller delar av sin fondavsattning till beskattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Overskottsmailet motiveras i forsta hand av
behovet av att stirka den offentliga sektorns fi-
nansiella stillning infér de framtida demogra-
fiska pafrestningarna pd de offentliga vilfirdssy-
stemen och av att det ocks8 ir nodvindigt for att
erhdlla en jimn férdelning mellan generationer
av de resurser som fordelas via den offentliga
sektorn. I diagrammet nedan illustreras den
demografiska utvecklingens effekter pd de
offentliga finanserna fram ull 2050. Med
dverskott 1 de offentliga finanserna fram till 2015
beriknas statsskulden 2050 uppgd tll ungefir
samma nivd som 1 bérjan pd 2000-talet.

Diagram 5.3 Statsskuld 2000-2050, exklusive

forsaljningsinkomster

Procent av BNP

70
60 -
50
40
30

2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044 2048
Anm.: Férandringen av bade inkomster och utgifter forklaras av den demografiska
utvecklingen. | berékningen ar de loneberoende utgifterna léneindexerade, dvs. realt
ar skattesatserna desamma som 2015 men inkomsterna varierar med tillvéxten och
den demografiska utvecklingen.

Kallor: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

Genom att uppritthdlla ett éverskott skapas
forutsittningar f6r att undvika héjningar av
skatterna nir kostnaderna som féljer av den de-
mografiska utvecklingen okar.

Dirutdver ger en forutsigbar utveckling av
skatter och utgifter individer och foretag stabila
spelregler. Det frimjar ekonomisk effektivitet,
liga rintor och dirmed en god ekonomisk ut-
veckling.
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Malet innebir dessutom att det skapas ett ut-
rymme fér att undvika alltfér stora underskott i
en ligkonjunktur. Marginalen till EU:s regel att
underskotten inte fir éverskrida 3 % av BNP ir
betryggande.

De offentliga finanserna piverkas av automa-
tiska variationer i skatteinkomster och utgifter
over konjunkturcykeln. Detta tillsammans med
den osikerhet som normalt rdder om konjunk-
turcykeln gor att dverskottet for enskilda r kan
avvika frin 1 % av BNP, utan att det medel-
fristiga mélet dventyras. Detta ir ett uttryck for
en avvigning mellan kortsiktig flexibilitet for
konjunkturstabiliserande politik och l&ngsiktig
hillbarhet. Av det skilet dr 6verskottsmalet an-
givet som ett genomsnitt ver en konjunkturcy-

kel.

Utgiftstaket

Utgiftstaken for staten idr det centrala instru-
mentet for att sikerstilla dverskottsmilet. Det dr
ett viktigt verktyg 1 budgetprocessen genom att
forhindra att ullfilligt hégre inkomster leder till
varaktigt hogre utgifter och genom att medverka
till en tydlig prioritering mellan olika statsutgif-
ter.

Indikatorer for dverskottsmalet

En utvirdering av miluppfyllelse for 6verskotts-
mélet bor forhilla sig till det faktum att lingden
pa en konjunkturcykel ir osiker och kan variera
overtiden. T det foljande redovisas indikatorer
fér beddmning av mluppfyllelsen.



Genomsnitten

Frin och med denna virproposition introduceras
en indikator f6r bedémning om den féreslagna
finanspolitiken ligger 1 linje med &verskottsma-
let. Indikatorn ir framétblickande och utgérs av
ett glidande medelvirde over sju &r, beriknat
med tre dr bakdt och tre ar framit frin inneva-
rande dr. Medelvirdet ska dven justeras for storre
vildefinerade engdngseffekter.’

Genom att dven tre framitblickande 4r ingdr 1
genomsnitten, vilket dr finanspolitikens medel-
fristiga tidsram, bidrar en sidan indikator till
diskussionen om den finanspolitiska inrikt-
ningen. For 2007 beriknas genomsnittet enligt
ovan for dren 2004-2010 och uppgir till 2,0 pro-
cent av BNP. Indikatorn visar att den féreslagna
finanspolitikens  inriktning  vil  respekterar
overskottsmalet.

Tabell 5.7 Finansiellt sparande, glidande genomsnitt for sju

ar exklusive premiepensionssystemet
Procent av BNP

2004 2005 2006 2007
Genomsnitt enl. VAPO7 0,7 08 1,4 2,0

Kalla: Finansdepartementet.

For 2007 utgors sledes indikatorn av ett ge-
nomsnitt av det finansiella sparandet 2004-2010
och uppgér till 2,0 % av BNP.»

Sparandet hogt under mandatperioden

Genomsnittsindikatorn visar att det finansiella
sparandet under prognosiren ligger Over
overskottsmilet, vilket det bor gora nir kon-
junkturen ir stark. Detta utrymme kan emeller-
tid inte utnyttjas 1 sin helhet f6r reformer. Den
viktigaste orsaken ir att ekonomin i nuvarande
konjunkturlige kan komma att éverhettas av en
stimulans. Det skall ocks3 finnas reserver fér att
klara nista konjunktursvacka. Denna reserv ir
svdr att uppskatta men utifrin erfarenheten frdn

38 Som exempel kan nimnas de dkade intikter som blev f6ljden av att
periodiseringsfonderna rintebelades den 1 januari 2004. Detta fick till
foljd att méinga foéretag valde att &terféra hela eller delar av sina
periodiseringsfonder till beskattning. De tillfilliga skatteintikterna frén
3terforda periodiseringsfonder uppskattas till 10 miljarder kronor 2004
och 13 miljarder kronor 2005.

39 Genomsnitt justeras for engdngseffekter 2004 och 2005 som férklaras
av skatteintikter p.g.a. att vissa bolag 3terfort hela eller delar av sin
fondavsittning till beskattning. Sammanlagt utgér engdngseffekterna av
denna typ knappt 1 % av BNP.
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den relativt mittliga férsvagningen av resursut-
nyttjandet 2002-2004 kan behovet uppskattas
till &tminstone 80-100 miljarder kronor.
Dirutéver behdvs en  buffert fér andra
osikerheter. De storsta osikerheterna giller
bland annat utvecklingen inom ohilsoomridet
och utvecklingen av skatt pd kapitalinkomster.

Det strukturella saldot

For att bedéoma huruvida det finansiella spa-
randet enskilda &r ligger i linje med mélet kan
ocksi som en kompletterande indikator s& kal-
lade strukturellt finansiellt sparande anvindas.
Denna indikator utgérs av det finansiella
sparande justerat fér konjunkturberoende varia-
tioner 1 offentliga inkomster och utgifter samt
for tillfilliga effekter av annan typ. Det justerade
sparandet speglar den underliggande eller
strukturella” nivin pd sparandet.

Justeringen av sparandet foér konjunkturen
bygger pd en bedémning av konjunkturliget
samt dess effekter pi de offentliga finanserna.
Konjunkturliget beskrivs med det s.k. BNP- ga-
pet, som utgdr den procentuella skillnaden mel-
lan faktisk och potentiell BNP. Fér berikningar
av BNP-gapet hinvisas till avsnitt 4 1 denna bi-
laga. Finansdepartementets bedémning ir att en
forindring av BNP-gapet med 1 procentenhet
paverkar det finansiella sparandet i offentlig
sektor med i genomsnitt 0,55 % av BNDP.

Kinsligheten kan variera mellan dren beroende
pa hur olika BNP-komponenter utvecklas 1 for-
hillande till varandra. Det ska emellertid under-
strykas att berikningen av strukturellt sparande
ir osiker eftersom bedémningen av framfor allt
den potentiella produktionens niv ir osiker.

Sedan &r 2000 har de strukturella saldona bade
over- och underskridit 1 % av BNP (se tabell
5.6). Resursutnyttjandet 1 ekonomin bérjade
stiga 2006 och fér 2007 och 2008 bedéms BNP-
gapet vara positivt. Det innebir att det
strukturella sparandet beriknas vara nigot ligre
in det faktiska och uppgir 2007 dll 1,9 % av
BNP och 2008 till 1,6 %. Under 2009 och 2010
sluts BNP-gapet och det strukturella sparandet
sammanfaller med det faktiska sparandet 1 slutet
av prognosperioden.
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Tabell 5.8 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor, om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2000 2001 2002 2003

Utgiftstak 720 746 773 803
Procent av BNP 32,5 32,6 32,6 32,7
Budgeteringsmarginal 50 47 0,4 2,9
Takbegransade utgifter 715 741 773 800
Procent av BNP 32,2 32,4 32,6 32,5

836 870 907 938 971 1003 1033
32,6 32,6 32,0 31,1 30,5 30,0 29,6
2,4 57 11,8 26,1 18,7 32,8 26,5
834 864 895 912 952 970 1007
32,5 324 315 30,2 29,9 29,1 288

Anm.: Utgiftstaket och takbegransade utgifter ar korrigerade for tekniska forandringar.

och de takbegransade utgifterna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Finanspolitiken i linje med 6verskottsmalet

Genomsnittsindikatorn visar att finanspolitiken
respekterar Gverskottsmaélet. Storleken pd det
strukturella sparandet 1 &r och de nirmaste dren
ger stod f6r den bilden.

Utvardering i efterhand

For en utvirdering av 6verskottsmilet i efter-
hand (eng. ex post) ir genomsnitten f6r &ren
2000-2006 en naturlig indikator. Detta genom-
snitt uppgdr tll 1,1 % av BNP. Av detta
sparande forklaras 0,2 % av BNP av positiva en-
gingseffekter av skatt pd bolagsvinster (dterforda
periodiseringsfonder och extrautdelningar frin

forsikringsbolaget Alecta).

Utgiftstaket

De férstirkningar av det finansiella ramverket
som nu foreslds innebir bla. att de tvd over-
gripande, utgiftstaket for staten och den offent-
liga sektorns finansiella sparande (6verskotts-
milet) bibehills och dess utformning i flera av-
seenden fortydligas. Att de takbegrinsade ut-
gifterna skall rymmas inom beslutade utgiftstak
for staten kvarstdr som ett centralt budgetpoli-
tiskt dtagande. Utgiftstaken har klarats samtliga
3r sedan de infordes, se tabell 5.8.

Malformuleringen blir dn tydligare genom att
utgiftstaket uttryckligen ska stodja dverskotts-
mélet. Dirutover ska utgiftstaken minska svagt
som andel av BNP.

Forstirkningen av det finansiella ramverket
som nu foreslds innebdr bla. att regeringen vill
teruppritta ett tydligt medelfristigt perspektiv
for utgiftstaken. Det innebir att utgiftstaken ska
faststillas tre 3r 1 forvig.

Utover en dterging till ett medelfristigt per-
spektiv foresldr regeringen flera konkreta dtgir-

70

Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett faststallt eller bedomt utgiftstak

der for att forstirka ramverket, diribland att ut-
gifter som redovisas pd budgetens inkomstsida
flyttas till budgetens utgiftssida.

Vissa forindringar 1 sammansittningen av de
offentliga finanserna kan féranleda s.k. tekniska
justering av utgiftstaket. Tekniska justeringar ir
ofrdnkomliga men ska vara symmetriska 1 den
bemirkelsen att samma principer anvinds oav-
sett om det handlar om en hojning eller en sink-
ning av utgiftstaket.

Regeringen gér bedémningen att Eurostats
omklassning av premiepensionssparandet till den
privata sektorn motiverar att de inte lingre ska
ingd 1 de takbegrinsade utgifterna och féranleder
dirmed en teknisk justering av utgiftstaket 1
budgetpropositionen foér 2008 for att sikerstilla
konsistensen mot Sverskottsmalet.

5.3 Finanspolitiken

Effekterna p den privata sektorns efterfrigan av
forindringar 1 de offentliga finanserna ir svir-
bedémda av flera skil. Skatteforindringar som
riktar sig till hushdll har sannolikt en annan ef-
fekt in de som riktar sig mot foretag. P4 samma
sitt kan hushdll med olika konsumtionsbeni-
genhet reagera pd olika sitt pd finanspolitiska
stimulanser.

Dirutdver har offentlig konsumtion och of-
fentliga investeringar direkta effekter pa efterfr-
gan. Forindringar 1 det finansiella sparandet till
foljd av férindringar 1 utlandstransfereringar,
som bistindet och EU-avgiften, péverkar
diremot inte efterfrdgan i den svenska ekonomin
overhuvudtaget.

For att finanspolitiken ska ha énskade effek-
ter krivs trovirdighet f6r de offentliga finanser-
nas ldngsiktiga hillbarhet. Hushillen blir mer
forsiktiga och sparar mer om de offentliga un-
derskotten ir stora eftersom dessa forr eller se-
nare miste finansieras med skattehojningar eller



besparingar. Omvint kan konsumentfortroendet
paverkas positivt nir de offentliga finanserna
uppvisar stora dverskott.

Av dessa skil miter forindringen av det of-
fentliga sparandet den offentliga sektorns impuls
pa den privata sektorns efterfrigan, men ir en-
dast en grov indikator f6r de offentliga finanser-
nas effekter pd efterfrigan i ekonomin.

Forindringen av den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande mellan &ren kan beskrivas med
utgdngspunkt i tre faktorer som péverkar det fi-
nansiella sparandet: automatiska stabilisatorer,
diskretionir finanspolitik och 6vriga saldopéver-
kande faktorer.

De s.k. automatiska stabilisatorerna ger ett
viktigt bidrag till stabiliseringspolitiken. Nir
BNP-tillvixten 6verstiger den trendmaissiga for-
stirks de offentliga finanserna och inkomsttill-
vixten dimpas i den privata sektorn. Det bidrar
till att begrinsa den inhemska efterfrigan och
minskar risken fér 6verhettning. Omvint sti-
muleras ekonomin nir tillvixten ir ligre in den
trendmissiga. De automatiska stabilisatorerna
har dirmed en dimpande effekt pd konjunktur-
svingningarna.

Den diskretionira finanspolitiken bestir av
aktiva reformbeslut. En sammanstillning av tidi-
gare beslutade och nu féreslagna eller aviserade
reformer redovisas 1 kapitel 4 i denna proposi-
tion. Budgeteffekten avser &ret nir besluten tri-
der 1 kraft oavsett nir de fattats.

Utéver den diskretionira finanspolitiken och
de automatiska stabilisatorerna paverkas de of-
fentliga finanserna av en rad andra faktorer. Ex-
empel pd sddana faktorer ir BNP-tillvixtens
sammansittning, férindringar i kapitalinkomster
och rinteutgifter till {6ljd av férindringar av den
offentliga sektorns tillgingar och skulder, rinte-
liget, transfereringsutgifternas utveckling pa
grund av den demografiska utvecklingen eller
beteendeférindringar. Slutligen pdverkas de of-
fentliga finanserna av beslut inom den kommu-
nala sektorn.

Forandringen i den offentliga sektorns finan-
siella sparande utgors av summan av de tre kom-
ponenterna ovan. Forindringen i det faktiska
sparandet miter den offentliga sektorns impuls
till efterfrigan. Forindringen i det strukturella
sparandet, dvs. den férindring av sparandet som
inte beror pd de automatiska stabilisatorerna, ut-
gor en indikator pd finanspolitikens inriktning.
Denna indikator omfattar siledes inte enbart be-
slut om reformer och besparingar i statsbudge-
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ten utan dven andra saldopiverkande faktorer
forutom den ekonomiska konjunkturen. Det
kan gilla t.ex. férindringar 1 kommunsektorns
sparande och férindringar i det offentliga spa-
randet som beror av strukturella férindringar i
ekonomin.

Finanspolitikens inriktning 2007-2010

Ar 2007 bedsms finanspolitikens inriktning i
stort sett vara neutral, dvs. den ger varken en
stimulans till efterfrigan eller ir &tstramande for
den ekonomiska aktiviteten. Forindringen 1 det
strukturella sparandet ir nigot positivt mellan
2006 och 2007. Aven férindringen i det finansi-
ella sparandet mellan samma 4r gir i samma rike-
ning. Efterfrigan péverkas dessutom sannolikt
endast 1 mycket marginell utstrickning av t.ex.
den forsvagning av det finansiella sparandet som
beror av slopandet av férmégenhetsskatten. Det
innebir att impulsen till den privata sektorns ef-
terfrigan bedéms vara marginell. Finanspolitiken
bidrar dirmed till stabila forutsittningar for
penningpolitiken.

Tabell 5.9 Indikatorer for impuls till efterfragan

Férandring i procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010
Finansiellt sparande 0,2 02 -0,1 0,3 0,7
varav
Automatiska stabilisator 0,6 0,2 03 -03 -03

Engangseffekter -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Extraordinéra

kapitalvinster 02 -03 -0,1 0,0 0,0
Strukturellt sparande -0,2 03 -03 0,7 1,0

varav
Diskretionar finanspolitik -2 -0,7  -0,2 0,1 0,1

Kapitalkostnader, netto 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,1
(Ovriga faktorer 0,9 0,8 0,1 0,5 0,8

Kommunsektorns finanser ~ -0,2 0,0 00 -0,1 -0,1

Ovrigt 11 08 00 0,7 0,8
BNP-gap, foréndring i 1,1 04 05 -06 -05
procentenheter

Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Aven 2008 bedéms impulsen till den aggrege-
rade efterfrigan liten. Forindringen 1 finansiellt
sparande mellan 2007 och 2008 bestdr av vissa
intikts- och utgiftsslag som knappast piverkar
efterfrigan i ndgon stor utstrickning. Dit hor
okade utgifter for rittsvisendet, det internatio-
nella bistindet och sinkta kapitalskatter. Det
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stirker slutsatsen att effekten pa efterfrdgan blir
marginell. Det strukturella saldot bedoms for-
svagas ndgot, men det stigande resursutnyttjande
mellan 2007 och 2008 goér att de automatiska
stabilisatorerna verkar 1 dimpande riktning.
Mellan 2008 och 2010 beriknas det finansiella
sparandet forbittras med sammanlagt ca 1 % av

BNP.

5.4 Den statliga sektorn

I nationalrikenskaperna (NR) omfattar den
statliga sektorn all verksamhet som huvudsakli-
gen ir finansierad av skatter och kontrollerad av
staten oberoende av organisationsform. Affirs-
verksamhet 1 statliga bolag och affirsverk ingdr
inte 1 den statliga sektorn utan 1 niringslivet.
Statsbudgeten omfattar alla transaktioner som
paverkar statens ldnebehov.

Nationalrdkenskapernas redovisning

Statens finansiella sparande visade ett 6verskott
pa 19 miljarder kronor eller 0,7 % av BNP 2006.
I &r och nista &r beriknas dverskottet dverstiga
30 miljarder ~ kronor. Med de aktuella
ekonomiska foérutsittningarna och hittills fattade
beslut och férslag om finanspolitiken s berik-
nas overskottet 6ka till 93 miljarder kronor 2010
(se tabell 5.10).

Tabell 5.10 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 867 886 915 954 997
Skatter och avgifter 789 790 822 861 902
Ovriga inkomster 77 95 92 93 95
Utgifter 848 853 881 896 903
Utgifter exkl. rantor 802 805 834 850 860
Rénteutgifter 46 48 48 46 44
Finansiellt sparande 19 32 33 58 93

Procent av BNP 07 11 1,1 1,7 2,7

Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Statsbudgeten

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella férmogenheten, exklusive vir-
deférindringar. Budgetsaldot visar statens lane-
behov, och avspeglar dirmed foérindringen av
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statsskulden. Det finansiella sparandet paverkas
inte av att staten siljer eller kdper finansiella till-
gingar, t.ex. aktier, eller 6kar utliningen, t.ex.
studiemedel, eftersom detta inte forindrar for-
mogenheten. Diremot piverkas budgetsaldot
och statsskulden av sddana finansiella transak-
tioner.

Tabell 5.11 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Finansiellt sparande 19 32 33 58 93
Réntor, periodisering, kurs-

vinster/férluster -9 1 2 0 -1
Periodisering av skatter 13 12 -18 -9 -6
Forsaljning aktier 0 50 50 50 50
Extra stora utdelningar 10 17 - - -
Effekt av PPS! 221 2 1 2 3
(Ovriga finansiella 6 -8 -6 0 -4
transaktioner m.m.

Budgetsaldo 18 107 63 102 135

! Effekt av PPS avser skillnaden mellan hur transaktionerna mellan staten och
premiepensionssystemet paverkar finansiellt sparande och budgetsaldot.
Kallor: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten 1 flera avseenden
fran redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt medan NR tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad piverkar framfor
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

De ovannimnda skillnaderna i redovisnings-
principer medfor att budgetsaldo och finansiellt
sparande skiljer sig it. Dirutover finns stora sal-
doneutrala skillnader 1 redovisningen av in-
komster och utgifter mellan statsbudgeten och
NR.

Forra aret uppgick budgetoverskottet till
18 miljarder kronor, dvs. ungefir lika stort som
det finansiella sparandet. De kostnadsmissiga
rinteutgifterna var 9 miljarder kronor ligre in de
kassamissiga. I motsatt riktning gick att de peri-
odiserade skatterna, som avser inkomstiret 2006,
var 14 miljarder kronor ligre in de inbetalda kas-
samissiga. Extra stora aktieutdelningar inriknas
inte 1 det finansiella sparandet, men stirker bud-
getsaldot. Transaktionerna mellan Riksgilds-
kontoret (RGK) och premiepensionssystemet
(PPS) minskade budgetsaldot kraftigt f6rra dret.
Det beror p att éverforingarna till PPS 2006 in-
kluderade tv& 4rs intjinade pensionsritter. Bud-
getsaldot, men inte det finansiella sparandet, be-
lastades av studielin och andra finansiella
transaktioner (se tabell 5.11).



Tabell 5.12 Budgetsaldo och statsskuld

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 810 884 868 905 953

Utgifter exkl. stats-

skuldsrantor 716 723 752 753 771

Statsskuldsréntor 49 41 39 39 38

RGK:s nettoutlning

m.m. 26 12 13 11 9

Budgetsaldo 18 107 63 102 135
Procent av BNP 0,6 35 2,0 3,0 39

Skulddispositioner
m.m. -23 -1 -7 2 -2

Konsoliderad stats-
skuld 1220 1112 1042 942 805

Pracent av BNP 43,0 36,9 32,7 28,2 23,0
Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Under perioden 2007-2010 planeras forsilj-
ningar av aktier for ett virde pd 50 miljarder
kronor per &r, vilket pdverkar budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet. Aven i &r bidrar
extra stora aktieutdelningar tll budgetsaldot.
Effekten av transaktionerna med PPS ir margi-
nell d de preliminira avgifterna dr ungefir lika
stora som Overforingarna till PPS. Skillnaden 1
periodiseringen av skatter ir stor dven fér dren
2007-2009, men uppgir till nira noll under peri-
oden 2006-2009. Nedsittningen av EU-avgiften
periodiseras 1 NR medan den kassamissiga ef-
fekten kommer forst 2009.

Den konsoliderade statsskulden uppgick till
1 220 miljarder kronor vid utgingen av 2006, vil-
ket motsvarar 43 % av BNDP. Statsskulden
minskade frdn 2005 med 41 miljarder kronor,
vilket dr 23 miljarder kronor mer in budgetéver-
skottet. Skillnaden i form av skulddispositioner
beror delvis pd att skulden i utlindsk valuta
sjonk till foljd av forstirkningen av kronan. Den
forvintade forstirkningen av kronan bidrar dven
2007 och 2008 till att skulden minskar ndgot mer
in budgetoverskottet. Som andel av BNP mins-
kar statsskulden tll 23 % 2010 (se tabell 5.12).
Det innebir att statsskulden minskar med
20 procent av BNP mellan 2006 och 2010. Dirav
beror nira 6 procentenheter pd de planerade f6r-
siljningarna av aktier.
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5.5 If\lderspensionssystemet

Alderspensionssystemet bestdr av en fordel-
ningsdel (inkomstpensionen) och en fondbase-
rad del (premiepensionen). Enligt beslut av EU:s
statistikorgan Eurostat fir numera fonderade
pensionssystem inte riknas till den offentliga
sektorn 1 nationalrikenskaperna (NR).

Premiepensionen finansieras av socialf6rsik-
ringsavgifter och statliga 8lderspensionsavgifter
pa transfereringar m.m. I NR redovisas avgif-
terna som en inkomst till forsikringssektorn,
som placerar medlen férst i Riksgildskontoret
och sedan 1 premiereservfonderna. Sparandet
overfors till hushillssektorn 1 likhet med fonde-
rade avtalsforsikringar.

Jimfort med den tidigare redovisningen redu-
ceras den offentliga sektorns finansiella sparande
frin och med 1995, d& avsittningarna till pre-
miepensionen borjade. Frin och med 1999 di
premiepensionsavgiften hdjdes minskar den of-
fentliga sektorns finansiella sparande med ca 1 %
av BNP och skattekvoten med knappt en pro-
centenhet per &r. For 2006 reduceras den offent-
liga sektorns finansiella férmégenhet med ca
10 % av BNP medan den konsoliderade brutto-
skulden 6kar med drygt 1 % av BNP.

Redovisningen i statsbudgeten och av stats-
skulden pdverkas inte av férindringen av
premiepensionen 1 NR.

Alderspensionssystemet i den offentliga sek-
torn omfattar nu endast inkomstpensionen med
dess AP-fonder som buffert. Under en upp-
byggnadsfas dr inkomsterna stérre in utbetalda
pensioner. Det finansiella sparandet uppgick till
30 miljarder kronor 2006 eller 1,1 % av BNP.
Dirtill 6kade tillgdngarna i AP-fonderna med ca
60 miljarder kronor till foljd av virdeckningar.
Virdeforindringar pverkar inte det finansiella
sparandet. Dir inriknas endast direktavkast-
ningen i form av rintor och utdelningar.

Avgiftsinkomsterna 6verstiger pensionsutbe-
talningarna till och med 2008. Successivt 6kade
pensionsutbetalningar medfér emellertid att ett
underskott mellan avgifter och pensioner upp-
stdr frin och med 2009. Detta underskott ticks
av direktavkastningen, men det finansiella spa-
randet minskar under prognosperioden (se tabell
5.13).
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Tabell 5.13 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 210 215 223 233 245
Avgifter 186 190 198 207 217
Réntor, utdelningar m.m. 24 24 25 27 28
Utgifter 180 189 201 218 235
Pensioner 176 185 197 213 230
Ovriga utgifter 4 4 4 4 4
Finansiellt sparande 30 26 22 16 1"

Procent av BNP 11 0,8 0,7 05 0,3

Anm.: Med AP-fonderna avses fordelningen av &lderspensionssystemet.
Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

5.6 Den kommunala sektorn
Kommunsektorns finanser har under de senaste
dren stirkts avsevirt. Fér bide 2005 och 2006
redovisade sektorn ett ekonomiskt resultat och
finansiellt sparande som &verstiger 10 miljarder
kronor.* Resultatet har féljaktligen under dessa
ar legat 1 niv med vad som torde vara férenligt
med s.k. god ekonomisk hushillning. Detta ir en
kraftig forbittring jimfért med perioden 1994
2004.

Det ir framfér allt inkomster frin skatter och
statsbidrag som férklarar den starka utveck-
lingen.

Stark utveckling av skatteunderlaget

Aven i ir beriknas inkomsterna utvecklas stark.
Skatteinkomsterna och statsbidragen okar till-
sammans med 5,3 %, vilket ir starkare in 2006
(se tabell 5.14). Skatteinkomsterna bedéms 6ka
med 4.2 %. Detta inkluderar en genomsnittlig
skattesinkning pd 5 ore.

Tabell 5.14 Skatter och statsbidrag

Procentuell férandring

2006 2007 2008 2009 2010

Skatter och statshidrag 46 53 50 4,0 39
Skatteintakter 43 42 5,4 53 49
Statshidrag 48 9,7 35 -14  -10

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidragen exklusive kompensation
for mervardesskatt (se &ven fotnot 41).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

40 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.
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Statsbidragen exklusive kompensation for
mervirdesskatt, enligt NR-definitionen, berik-
nas 1 ir 6ka med 9,7 %.# Framfér allt 6kar an-
slagna medel till den kommunalekonomiska ut-
jimningen. En stor del av 6kningen ir dock hin-
forlig till dverféringar frin andra omriden som
skola och omsorg samt sysselsittningsstod.
Ovriga satsningar medfér kade bidrag till bla.
vdrd och omsorg samt flyktingmottagning.
Transfereringarna  till kommunsektorn 6kar
dessutom av att antalet beviljade platser avseende
plusjobb, kraftigt 6kade under slutet av 2006.

Under 2008 beriknas skatteinkomsterna 6ka
med 5,0 %. Denna 6kning inkluderar en effekt
pd 0,9 miljarder kronor som uppstdr av att
kommunsektorns skatteintikter okar nir av-
dragsritten for pensionssparande sinks. I bud-
getpropositionen fér 2008 avses statsbidragen till
kommunsektorn att minskas med motsvarande

belopp.
Tabell 5.15 Statsbidrag enligt nationalrakenskaperna

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Kommunalekonomisk ut-

jamning 58 71 75 75 75
Sysselsattningsstod 7

Plusjobb 2 4 2

Ovriga bidrag’ 46 48 49 50 49
Totala statshidrag exkl.

mervardesskatt 13 123 121 125 125
Arlig forandring 6 10 4 -2 -1

Anm.: Beloppen avser samtliga bidrag fordelade pé ett flertal utgiftsomraden och
ar angivna enligt NR:s redovisning som skiljer sig fran statsbudgetens redovis-
ning. | NR redovisas aven bidrag som ligger pa statsbudgetens inkomstsida,
vidare gors en annorlunda periodisering av utgifterna.

! Ovriga bidrag utgdrs nastan uteslutande av riktade bidrag, dvs. bidrag som &r
forknippade med en specifik verksamhet. Bidrag for [akemedelsférménen svarar
for ndrmare hélften av de riktade bidragen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Statsbidragen okar med 3,5 % under 2008.
Frimst ir det hogre generella bidrag som ligger
bakom o6kningen. Dessutom okar bidragen till
bla. flyktingmottagning samt vird och omsorg.
Samtidigt minskar transfereringarna till kommu-
nerna avseende plusjobb och bla. wutbild-
ningsomridet, vilket verkar 1 motsatt riktning.
Totalt vintas skatter och statsbidrag 6ka med
5,0 % under 2008.

1 I NR redovisas ingdende mervirdesskatt i offentlig konsumtion och
investering som en utgift. Den kompensation kommuner och landsting
erhiller f6r dessa utgifter redovisas, till skillnad frin statsbudgeten, som
statsbidrag.



Inkomsterna frin skatter forutses fortsitta
oka med ca 5% per &r under 2009 och 2010.
Statsbidragen utvecklas diremot svagare, bl.a. till
foljd av att plusjobben di upphor samt att de
generella bidragen ir nominellt oférindrade.
Inkomsterna frdn skatter och statsbidrag
beriknas dirfér sammantaget arligen 6ka ndgot
svagare med ca 4 % dessa ar.

Finansiellt sparande och resultat

Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat
forutses 1 &r overstiga 11 miljarder kronor. Re-
sultatet vintas dock férsvagas jimfort med 2006.
Detta beror bla. pd att pensionskostnaderna
bedéms 6ka 1 hégre utstrickning 1 dr 4n tidigare.
Dessutom forstirktes resultatet ullfillige 2006
med 3 miljarder kronor till féljd av en
slutreglering av skatterna avseende 2005.

Tabell 5.16 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 658 694 727 757 1786
Skatter och statshidrag
exkl. mervérdesskatt 567 597 627 652 677
Procent av BNP 20,0 198 197 195 194
Ovriga inkomster! 91 97 100 105 109
Utgifter 648 683 714 741 119
Konsumtion 552 584 612 641 669
Proc. volymékning 2,0 L8 1,7 0,7 07
Ovriga utgifter 96 100 102 106 110
Finansiellt sparande 10 1" 13 10 8
Procent av BNP 04 04 04 0,3 02
Resultat fore extraordi-
nara poster 15 " 14 10 9

" Ovriga inkomster inkluderar de ersattningar som avser kompensation for inga-
ende mervardesskatt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den relativt starka utvecklingen av skattein-
komster 1 kombination med att konsumtionsut-
gifterna 1 [6pande priser vintas utvecklas svagare
medfoér att finansiellt sparande och resultat
stirks 2008. Under 2009 och 2010 vintas
dverskotten forsvagas trots en relativt dterhdll-
sam  konsumtionstillvixt.  Svil finansiellt
sparande som resultat férutses indd hamna kring
en relativt hog nivd kring 8-10 miljarder kronor.
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Diagram 5.4 Kommunsektorns finanser
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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6 Alternativa scenarier

Osikerheten ir stor avseende bedémningar av
sdvil den framtida konjunkturutvecklingen som
den l&ngsiktigt hillbara tillvixttakten i ekono-
min. Den sistnimnde osikerheten ir nu ovanligt
stor eftersom det bland annat 4r svirt att mer ex-
akt bedéma storleken pid de lingsiktiga effek-
terna av regeringens politik. Finansdepartemen-
tets beddmning av hur vidtagna strukturrefor-
mer péverkar svensk ekonomi redovisas 1 for-
djupningsrutan ”Lingsiktiga effekter av reger-
ingens ekonomiska politik” pd sidan 41. Denna
bedémning baseras i huvudsak pd internationell
forskning. Forskningsresultaten skiljer sig dock 1
en betydande grad mellan olika studier, vilket i
sig skapar osikerhet. Dessutom finns det relativt
lite forskning om hur flera samverkande
reformer kan pdverka utvecklingen.

Nedan redovisas tvd alternativa scenarier som
illustrerar osikerheten 1 den ekonomiska ut-
vecklingen framéver och hur denna osikerhet
paverkar de offentliga finanserna.

I hogtillvixtalternativet antas regeringens ut-
budsstimulerande politik fi storre effekter in 1
basalternativet. Arbetskraftsutbudet okar mer
och dirmed blir l6ne6kningstakten ligre. Riks-
banken antas dirfér fora en mindre stram pen-
ningpolitik. Sammantaget innebir detta att BNP
och sysselsittningen stiger snabbare in i basal-
ternativet. En sdan utveckling innebir ocksa att
de offentliga finanserna stirks visentligt.

I lagtillvixtalternativet drabbas svensk eko-
nomi av en internationell ligkonjunktur, il f6]jd
av kraftigt fallande tillgdngs- och fastighetspriser
1 Forenta staterna. Prisfallet sprider sig dven till
Sverige och sivil hushillens konsumtion, ex-
porten som investeringarna dimpas jimfért med
basalternativet. Sammantaget innebidr detta att
BNP-tillvixten ullfilligte  blir ligre och
arbetslosheten hogre in 1 basalternativet.

6.1 Basalternativ

I basalternativet beddms BNP och sysselsittning
fortsitta att ©ka snabbt de nirmaste dren.
Tillvixten bedéms bli hogre dn vad som ir lang-
siktigt héllbart. Till f6ljd av detta stiger resursut-
nyttjandet successivt och det s.k. BNP-gapet
uppgar 2008 till ca 1 %. Dirmed stiger 16ne- och
inflationstakten, och Riksbanken antas hdoja
rintan till som hoégst 4,75 %. Dirmed dimpas
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tillvixten 1 svensk ekonomi och under 2009-
2010 stiger BNP och sysselsittningen l&ngsam-
mare in potentiell tillvixttakt. Ar 2010 r gapen
slutna och den reguljira sysselsittningsgraden
uppgdr tll 75,6 %. Den 6ppna arbetslosheten
uppgdr till 4,2 % och den totala arbetslésheten
till 6,1 %.

Tabell 6.1 Nyckeltal, basalternativet

Procentuell férdndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010

BNP 3,7 3,3 2,1 2,3
BNP-gap' 0,6 11 0,5 0,0
Regulj4r sysselsattningsgrad® 75,0 75,6 75,7 75,6
Oppen arbetsloshet, niva® 4,7 4,1 4,2 42
Total arbetsloshet, niva® 6,7 6,2 6,1 6,1
Reporénta, slutkurs 3,50 450 4,75 4,25
Timlon 4,0 43 4,5 4.4
KPI, arsgenomsnitt 1,8 2,3 2,7 2,5
Finansiellt sparande i off.

sektor, % av BNP 2,3 2,2 2,5 3,2

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

? Antalet sysselsatta i aldern 16-64 ar exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspo-
litiska program, i procent av befolkningen.

¥ | procent av arbetskraften.

Kalla: Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finanserna stirks un-
der perioden. Skattekvoten sjunker timligen
kraftigt mellan 2006 och 2007, frimst till f6ljd av
inférandet av det s.k. jobbskatteavdraget. Emel-
lertid s minskar ocksd utgifterna i sdan om-
fattning att det finansiella sparandet blir starkare
in foregdende ar.

6.2 Hogtillvaxtalternativ

Regeringen har 1 denna proposition gjort en be-
démning av reformernas effekter pd arbetsutbud
och sysselsittning som ir baserad pd vedertagen
nationalekonomisk forskning och ligger i linje
med vad andra bedémare anser (se férdjupnings-
ruta “Léngsiktiga effekter av regeringens eko-
nomiska politik” pd sidan 41). Forskningsresul-
taten dr dock inte samstimmiga. Exempelvis
anser nationalekonomen Edward C. Prescott att
skatter och skattepolitik har en mycket storre
paverkan pd arbetskraftsutbudet in vad majori-



teten av studier visar.*” I detta alternativscenario
antas regeringens politik f3 en effekt pd arbets-
kraftsutbudet som ir i linje med Prescotts re-
sultat.

Arbetskraftsutbudet och antalet sysselsatta
antas varaktigt kunna ligga pd en nivd som ir ca
3% procent hogre 2010 dn 1 basalternativet.
Produktivitetstillvixten och ¢kningen i medelar-
betstiden beriknas bli nigot ligre in i basalter-
nativet eftersom tillskottet av arbetskraft inte
antas ha samma produktivitets- och medelar-
betstidsnivd som genomsnittet av de sysselsatta.
BNP-tillvixten héjs dirmed inte lika mycket
som sysselsittningstillvixten.

Den starka 6kningen av arbetskraftsutbudet
leder till att sysselsittningen 2007-2008 kan 6ka
nigot snabbare in i basalternativet utan att re-
sursliget blir anstringt. Det innebir ocksd att
arbetslosheten pd kort sikt ligger pd en hogre
nivd. Dirmed blir 16neskningstakten och infla-
tionen ligre. Detta innebir att Riksbanken inte
behover hoja rintan 1 samma utstrickning som i
basalternativet.

Tabell 6.2 Nyckeltal, hogtillvaxtalternativet

Procentuell férédndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010

BNP 3,7 3,4 33 3,5
BNP-gap 0,3 0,2 0,0 0,0
Reguljr sysselsattningsgrad® 75,0 75,8 76,9 77,9
Oppen arbetsloshet, niva® 48 45 43 4,2
Total arbetslgshet, niva® 6,8 6,6 6,2 6,1
Reporénta, slutkurs 3,50 4,00 4,25 4,25
Timlon 39 4,1 41 4,1
KPI, drsgenomsnitt 1,8 2,1 2,4 2,2
Finansiellt sparande i off.

sektor, % av BNP 2,3 2,2 3,1 4.4

!'Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 16-64 r exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspo-
litiska program, i procent av befolkningen.

¥ | procent av arbetskraften.

Kalla: Finansdepartementet.

Den ligre rintan och hogre sysselsittningen
bidrar tll att foretagen 6kar investeringarna. En
starkare sysselsittningstillvixt och en ligre in-
flation leder wll att hushillens reala disponibla
inkomster utvecklas mycket starkare dn 1 basal-
ternativet trots ligre lonedkningstakt. Tillsam-

*2 Edward C. Prescott (2004), "Why Do Americans Work So Much
More Than Europeans?”, Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly
Review, 28:1, 2-13.
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mans med en ligre rinta innebir detta att hus-
hillens konsumtion 6kar snabbare.

Kombinationen av ett ligre resursutnyttjande,
ligre 16nedkningstakt och en ligre styrrinta
innebir att BNP och sysselsittning kan 6ka be-
tydligt snabbare 4n 1 basalternativet 2009-2010.
Arbetslosheten minskar successivt och ligger
2010 pi 4,2 %, dvs pd samma nivd som 1 basal-
ternativet.

Den hogre konsumtionstillvixten leder till att
de offentliga inkomsterna 6kar jimfort med
basalternativet, framfér allt genom okade
inkomster av konsumtionsskatter. Inkomsterna
forstirks ytterligare genom att lénesumman
okar starkare, 1 synnerhet 2010. Den ligre infla-
tionstakten bidrar vidare till ett tryck nedit for
de offentliga utgifterna, som till stora delar ir
avhingiga den generella prisutvecklingen. Sam-
mantaget stirks de offentliga finanserna visent-
ligt jimfért med basalternativet tll foljd av det
starkare arbetskraftsutbudet.

6.3 Lagtillvaxtalternativ

I [3gtillvixtalternativet vintas den internationella
konjunkturen utvecklas betydligt svagare dn 1
basalternativet. Ett prisfall pd8 reala och fi-
nansiella tillgingar 1 Férenta staterna antas {3
betydande spridningseffekter till andra delar av
den amerikanska ekonomin och till virldseko-
nomin.

Fram till inledningen av 2007 har 6knings-
takten 1 huspriserna 1 Férenta staterna dimpats
betydligt. I I3gtllvixtalternativet antas hus-
priserna falla med omkring 20 %, vilket ir 1
samma storleksordning som flera bedomare
uppskattar ¢vervirderingen pd den amerikanska
bostadsmarknaden till.

Ett kraftigt husprisfall skulle markant minska
de amerikanska hushéllens reala férmogenhet
och utrymmet for lanefinansierad konsumtion,
samtidigt som forsiktighetssparandet  ©kar.
Dirmed  dimpas konsumtionen ~ och
investeringarna 1 Forenta staterna kraftigt. Den
dimpade efterfrigan resulterar i en svagare sys-
selsittningstillvixt vilket minskar hushéllens
konsumtion vytterligare. Férsimringen pd ar-
betsmarknaden medfér ocksd att fler hushall far
betalningsproblem, vilket leder till fortsatta
konkurser bland boldneinstituten. Turbulensen
pd den amerikanska boldnemarknaden i
kombination med minskade vinstmarginaler och
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forsimrat  fortroende bland  hushdllen far
genomslag pa borsen och ger upphov till fallande
borskurser. Den amerikanska centralbanken
vintas dock agera snabbt med styrrintesink-
ningar och tillvixtdimpningen antas dirfér bli
relativt kortvarig. Effekterna pa virldsekonomin
bedoms emellertid bli betydande, delvis till foljd
av en minskande amerikansk importefterfrigan,
men dven genom att de finansiella problemen 1
Forenta staterna sprider sig och paverkar fastig-
hets- och aktiepriser 1 andra linder.

Svensk ekonomi paverkas ocksd avsevirt av
den internationella konjunkturférsvagningen.
Dels leder den globala inbromsningen till att ef-
terfrigan pad svenska exportvaror utvecklas sva-
gare. Detta innebir 1 sin tur att investeringarna i
industrin dimpas. Dessutom antas de fallande
fastighets- och tillgdngspriserna 1 Forenta sta-
terna sprida sig till Sverige. Prisfallen bedéms
dock bli nigot mindre idn i Forenta staterna. De
fallande priserna minskar hushéllens férmogen-
het kraftigt och hushillskonsumtionen dimpas
markant. Foérsvagningen pid den svenska bo-
stadsmarknaden leder 1 sin tur tll att invester-
ingarna 1 bostider utvecklas svagare.

Den kraftiga konjunkturférsvagningen leder
till att sysselsittningsuppgingen 2007 bryts. Ar-
betslsheten stiger och resursutnyttjandet faller.
Aven under 2008 forblir arbetslésheten hég och
det finns betydande lediga resurser i den svenska
ekonomin.

Att efterfrigan faller och resursutnyttjandet
minskar innebdr att inflationstrycket dimpas.
Till f6ljd av detta hojer Riksbanken reporintan
lingsammare under 2007-2009 in vad som ir
fallet 1 basalternativet. De ligre rintorna bidrar i
sin tur till att kronan férsvagas ndgot gentemot
omvirlden, vilket dimpar fallet 1 exporten.

P34 lingre sikt antas efterfrigeforsvagningen
klinga av. En gradvis internationell dterhimtning
och en fortsatt expansiv penningpolitik 1 kombi-
nation med l8ngsammare l6nedkningar leder till
att sdvil exporten, investeringarna och hushal-
lens konsumtion Skar snabbare din 1
basalternativet ~ 2009-2010. Den  starkare
efterfrigan leder ull att dven sysselsittningen
stiger och arbetslosheten faller mer dessa ar
jimfért med basalternativet.

Ar 2010 har effekterna av konjunkturférsvag-
ningen ebbat ut och BNP- och sysselsittnings-
nivin ir dd de samma som 1 basalternativet.
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Tabell 6.3 Nyckeltal, lagtillvixtalternativet

Procentuell férédndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010

BNP 2,3 2,7 3,0 3,2
BNP-gap -0,9 -1,0 -0,4 0,0
Reguljar sysselsattningsgrad? 73,6 73,9 75,0 75,6
Oppen arbetsloshet, niva® 5,6 52 4,7 42
Total arbetslshet, niva® 7,6 7,3 6,7 6,2
Reporénta, slutkurs 3,50 4,00 4,00 4,25
Timlon 3,9 4,0 4,1 41
KPI, drsgenomsnitt 1,8 2,1 2.4 2,2
Finansiellt sparande i off.

sektor, % av BNP 1,6 1,0 1,9 3,0

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

? Antalet sysselsatta i 4ldern 16-64 &r exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspo-
litiska program, i procent av befolkningen.

% | procent av arbetskraften.

Kalla: Finansdepartementet.

Konsekvenserna foér de offentliga finanserna
ir att inkomsterna av skatt pd arbete och
konsumtionsskatter dimpas markbart till f6ljd
av att lonesumman och hushéllens konsumtion
utvecklas lingsammare. Inflationen utvecklas
dock svagare dn 1 basalternativet. Detta har en
positiv effekt fér de offentliga finanserna, d& ju
en ligre inflationstakt innebir ligre offentliga

utgifter. Sammantaget férsimras dock de
offentliga finanserna jimfort med
basalternativet.



7 Prognosutvardering

Finansdepartementets prognoser utgdr underlag
for statsbudgeten och fér regeringens ut-
formning av den ekonomiska politiken. Den
ekonomiska politiken ir 1 hdg grad malstyrd.
Flera av regeringens uttalade mal — t.ex. mélet
om 6verskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande — ir relaterade till den makroekono-
miska utvecklingen. Hég precision i progno-
serna ir sdledes av stor betydelse. Ett viktigt led 1
att forbittra prognosernas precision ir att utvir-
dera tidigare prognoser.

I detta avsnitt redogors for hur vil de fyra
prognoser f6r 2006 som Finansdepartementet
redovisade 1 vdr- och budgetpropositionerna
under 2005 och 2006 forholl sig tll det
prelimindra utfallet som SCB publicerade den
1 mars 2007. I likhet med tidigare prognos-
utvirderingar jimférs dessutom Finansdeparte-
mentets prognoser med prognoser frin andra
konjunkturbedémare. Utvirderingen innehdller
dven en analys av forindringar i prognosen jim-
fort med foregdende prognos. Syftet med denna
jimforelse dr att belysa motiven till férindring-
arna 1 prognosen.

7.1 Finansdepartementets prognoser

BNP 6kade med 4,4 % under 2006 enligt det
prelimindra utfallet frdn nationalrikenskaperna
(se tabell 7.1). Utfallet var ovintat starkt och
BNP-tillvixten underskattades 1 samtliga pro-
gnoser som gjordes 1 var- och budgetpropositio-
nerna under 2005 och 2006. Aven arbetslésheten
for 2006 underskattades 1 prognoserna under
2005 och véren 2006, men verskattades ndgot i
prognosen som gjordes hdsten 2006. Progno-
serna for inflationen, mitt som férindringen 1
KPI, var dock férhillandevis triffsikra i samtliga
prognoser.

BNP-prognoser under 2005

Den svenska konjunkturen vinde uppdt 2004
som en f6ljd av en stark uppging 1 exporten, och
tillvixten har sedan dess gradvis breddats. Synen
1 prognoserna som gjordes under 2005 var att det
1 allt hogre grad skulle vara den inhemska efter-
frigan som skulle komma att driva tillvixten un-
der 2006. Dessutom férvintades en stark upp-
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ging 1 industriproduktionen. Nistan alla kom-
ponenter 1 férsdrjningsbalansen underskattades i
2005 &rs prognoser. Det var framfér allt offentlig
konsumtion, bruttoinvesteringar, export och
import som utvecklades starkare in férvintat.
Sammantaget gav detta BNP-prognoser som
hamnade relativt ldngt ifrdn utfallet.

Tabell 7.1 Finansdepartementets prognoser och utfallet for
2006

Procentuell féréndring dér annat ej anges

Var Host Var Host Utfall

2005 2005 2006 2006 2006

BNP 2,7 3,1 3,6 4,0 4.4
Hushallens konsumtion 2,7 3,0 3,4 3,6 2,8
Offentlig konsumtion 0,7 1,8 1,8 1,4 1,8
Bruttoinvesteringar 5,2 5,0 5,6 1,2 8,2
Lagerinvesteringar! -0,1 0,0 0,0 -0,2 0,0
Export 58 6,1 8,2 8,3 9,1
Import 6,2 6,7 8,6 7,6 7,8
Industriproduktion 50 4.6 55 53 5,6
Antal sysselsatta’ 11 13 18 1,7 18
Produktivitet 1,9 2,0 2,5 2,8 3,1
Medelarbetstid? 04 -02 -07 -06 -0,4
Oppen arbetsloshet?? 4.4 48 49 5,6 54
KPI, arsgenomsnitt 1,5 1,5 1,4 1,6 1,4
Reporanta® 2,75 250 250 3,00 [ 3,00
BNP varlden 3,9 41 4,5 5,0 52

! Forandring uttryckt i procent av BNP foregende &r.

?Den statistikomldggning som genomfordes under 2005 innebir att utfall och
prognoser inte r direkt jamforbara.

°| procent av arbetskraften.

“Reporanta vid 4rets slut.

S For vissa lander 4r utfallet prognostiserat.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken och Finansdepartementet.

BNP-prognoser under 2006

I prognoserna under 2006 bedémdes svensk
ekonomi utvecklas vil under &ret. Vixande in-
ternationell efterfrigan och god konkurrenskraft
1 svenska foretag tydde pd en stark export och
industriproduktion. Investeringarna férvintades
ocks3 vixa snabbt liksom konsumtionen. Aven
importen vintades 6ka kraftigt som en f6ljd av
den starka efterfrigetillvixten.

Till t8]jd av en overskattning av 6kningen 1
disponibel inkomst &verskattades hushéllens
konsumtionstillvixt i de tvi prognoserna for
2006 som gjordes under dret. Dessutom f{érvin-
tades den positiva utvecklingen pd arbetsmark-
naden {8 stérre genomslag pd konsumtionen.

Den offentliga konsumtionen underskattades
dd ullginglig statistik under hésten indikerade
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en ligre tillvixt in vad som visade sig vara fallet.
For den statliga konsumtionen var det framfoér
allt arbetade timmar och sociala naturaférma-
ner¥som kom att utvecklas betydligt starkare in
vintat. For den kommunala konsumtionen var
det huvudsakligen forsiljning och sociala natu-
raférmaner som 6verskattades.

Liksom under 2005 underskattades styrkan 1
bostadsinvesteringarna  och  de  offentliga
investeringarna iven vid tiden fér 2006 &rs
ekonomiska vérproposition. Bland annat till
foljd av 6verraskande starka utfall under viren
reviderades dock prognosen for de offentliga
investeringarna upp infér budgetpropositionen
for 2007. Bostadsinvesteringarna och de
offentliga investeringarna visade sig emellertid
vara starkare in s8, vilket innebar att den totala
investeringstillvixten underskattades med drygt
1 procentenhet under hosten 2006.

Bide utvecklingen av varu- och tjinsteexpor-
ten visade sig ha varit starkare under 2006 in be-
démningen i virpropositionen och budgetpro-
positionen under dret. Det var frimst en foljd av
att virldsmarknadsefterfrdgan var starkare dn vad
som bedémdes vid de tvi prognostillfillena.

Varuimportprognosen reviderades upp kraf-
tigt under varen 2006 till f6ljd av en starkare in-
ternationell och inhemsk efterfrigan. Den starka
revideringen ledde till att importprognosen blev
hoégre dn utfallet. Importtillvixten dimpades un-
der andra kvartalet 2006 och dirmed reviderades
prognosen ner igen under hdsten.

Arbetsmarknadsprognoser

I virpropositionen 2005 gjordes bedémningen
att sysselsittningen skulle stiga med 1,1 % 2006.
Denna prognos reviderades upp med tvd
tiondelar i budgetpropositionen for ar 2006. P3
grund av omliggningen av arbetskraftsunder-
sokningen (AKU) var det stora problem med
statistiken, vilket forsvirade prognosarbetet.
Konsekvenserna av omliggningen var stérst un-
der sommarméinaderna. Det var framfér allt ar-
betskraftsutbudet som var svirbedémt i nya
AKU. I budgetpropositionen fér 2006 pre-

3 Sociala naturafsrméner utgdrs av offentliga sektorns kép av varor och
tjdnster — producerade av marknadsproducenter — som levereras till
hushillen utan vidare bearbetning inom offentliga sektorn. Exempel pad
sddana varor ir privata dldreboenden, likemedels- och tandvirdsférméner
och privata eller kooperativa férskolor.
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senterade ocksd ddvarande regering en stor sats-
ning pd arbetsmarknadspolitiska program infor
valdret 2006. En av konsekvenserna blev att
prognosen fér arbetskraftsutbudet reviderades
ned kraftigt. Den 6ppna arbetslésheten revidera-
des upp frin 4,4 % ull 4,8 %, vilket endast
berodde pd den nya definitionen av arbetsléshet 1
AKU.

Till virpropositionen 2006 hade indikatorerna
stirkts ytterligare, samtidigt som sysselsittning
och arbetskraftsutbud hade utvecklats mer posi-
tivt 4n vintat. Sysselsittningsprognosen revide-
rades dirfér upp med fem tiondelar till 1,8 %.
Det stod samtidigt klart att arbetskraftsutbudet
tll foljd av statistikomliggningen hade under-
skattats, vilket medférde att utbudsprognosen
reviderades upp med sex tiondelar. Prognosen
for den 6ppna arbetslésheten reviderades upp
marginellt till 4,9 %. De arbetsmarknadspolitiska
program okade under inledningen av dret inte 1
den omfattning som planerats. Prognosen fér
dret byggde pd att det skulle vara mojligt att
under senare delen av dret expandera dtgirderna i
mycket stor omfattning.

I budgetpropositionen fér 2007 reviderades
sysselsittningsprognosen ned marginellt till f6]jd
av en svag utveckling under andra kvartalet enligt
AKU. Eftersom det i praktiken inte hade varit
mojligt att expandera tgirderna i den omfatt-
ning som antagits kom den 6ppna arbetslésheten
att utvecklas simre in prognos. Den o6ppna
arbetslosheten reviderades upp med sju tiondelar
till 5,6 %.

Under slutet av dret steg sysselsittningen mer
in vintat. Den 6ppna arbetsldsheten utvecklades
vil trots att dtgirderna minskade kraftigt. Utfal-
let blev att sysselsittningen steg med 1,8 % och
den 6ppna arbetslgsheten blev 5,4 %.

Inflationsprognoser

De prognoser som gjordes under 2005 och 2006
Overskattade den genomsnittliga inflationen
2006 med mellan 0,1 och 0,2 procentenheter.
Det giller bide inflationen mitt med KPI och
den underliggande inflationen mitt med
UNDI1X. I de tvd prognoser som gjordes under
2005 &verskattades inflationen 1 bérjan av 2006
medan prognosen fér senare delen av 2006 var
mer 1 linje med utfallet.

I budgetpropositionen fér 2007 gjordes ett
ovanligt stort prognosfel fér inflationens ut-
veckling under 4terstoden av 2006. UND1X-in-



flationen 1 december 2006 o6verskattades med
hela 0,6 procentenheter. Detta hingde bland
annat samman med att de sjunkande
bensinpriserna inte kunde beaktas. Men till
prognosfelet ~ bidrog  dven en  allmin
overskattning av sivil det inhemska som det
importerade pristrycket. Prognostelet for KPI-
inflationen blev dnnu stérre dn for UND1X-
inflationen under nigra minader i slutet av 2006.
Detta berodde tll stor del pd artt
fastighetsskattesinkningarna beaktades 1 KPI
tidigare 4n vintat.

7.2 Jamférelse med andra
prognosmakare

Ett sitt att utvdirdera Finansdepartementets
prognoser ir att jimfora prognosfelen for nigra
centrala variabler mellan olika prognosmakare.
En sidan prognosjimférelse ir emellertid for-
knippad med flera begrinsningar och blir litt
missvisande. Till exempel publiceras progno-
serna vid olika tidpunkter, vilket gér att pro-
gnosmakarna inte alltid har tillgdng till samma
informationsmingd. Detta blir sirskilt tydligt
nir hogfrekventa variabler frin finansiella mark-
nader eller minadsfrekventa data som inflation
och arbetsloshet analyseras, eller nir en bedo-
mare har tillgdng ull sirskilt viktig information
sdsom ett nytt utfall frdn nationalrikenskaperna.
I denna jimforelse gors ett forsok att reducera
detta problem genom att jimféra prognoser
publicerade vid 1 stort sett samma tidpunkt.

Prognosantagandena skiljer sig dessutom 1
flera fall mellan olika prognosmakare. Finansde-
partementet utgir exempelvis frin redan beslu-
tade, eller 1 propositionen féreslagna, ekono-
misk-politiska dtgirder. Andra prognosmakare
gor explicita antaganden om den framtida eko-
nomiska politiken. Dessa skillnader beaktas inte
d& prognoserna jimférs. Trots dessa svarigheter
kan en jimférande analys ge en uppfattning om
tillforlitligheten hos olika konjunkturbedémare,
och kanske ocks3 hur stora prognosfel som kan
betraktas som normala. Syftet ir dock inte att
rangordna olika prognosmakare.

Ett antal prognosmakares absoluta prognosfel
tor BNP-tillvixten, inflationen och arbetsléshe-
ten for 2006 redovisas 1 diagram 7.1. Progno-
serna gjordes pd vdren och hosten 2005 och pd
varen och hésten 2006. I jimforelse med tidigare
&r var prognosavvikelserna fér BNP-tillvixten
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2006 relativt stora. Samtliga prognosmakare un-
derskattade BNP-tillvixten i sina prognoser som
gjordes 2005 och 2006, men prognosfelen var
betydligt storre 1 prognoserna som gjordes 2005.
Det genomsnittliga absoluta prognosfelet avse-
ende BNP-tillvixten for 2006 var ungefir
1 procentenhet, vilket kan jimféras med
0,4 procentenheter f6r det féregiende &r. Under
perioden  1990-2005 var genomsnittsfelet
ungefir 0,75 procentenheter i absoluta termer.
Nistan alla prognosmakare underskattade ar-
betslosheten 2006 1 de prognoser som gjordes
2005. I prognoserna som gjordes 2006 var bilden
mer splittrad. Det genomsnittliga absoluta pro-
gnosfelet var ungefir 0,4 procentenheter for
prognosir 2006, vilket kan jimféras med 0,5
procentenheter under perioden 1990-2005.

Diagram 7.1 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 2006

Procentenheter

HBNP W KPI

Arbetsldshet

FID K SN FSB SEB  SHB NB  OECD RB
(0) (-4) -4 9 @ D D (5) (-2)

Anm.: Genomsnitten avser de fel, i absoluta tal, som gjordes i fyra prognoser
avseende 2006, dvs. pa varen och hosten 2005, samt pa véren och hosten 2006.
Siffrorna inom parentes visar nar respektive prognosinstituts prognos genom-
snittligt publiceras i forhallande till Finansdepartementets prognos matt i veckor.
Prognosurvalet har gjorts sa att tidpunkten for prognosen i sa stor utstrackning
som mojligt sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt for publicering.
Instituten &r: Finansdepartementet (FID), Konjunkturinstitutet (KI), Svenskt Nar-
ingsliv (SN), Swedbank (FSB), SEB, Handelsbanken (SHB), Nordea (NB),
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) och Rikshanken
(RB).

Kéllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbedémare.

Inflationsprognoserna som gjordes 2005 och
2006 bide dver- och underskattade utvecklingen
for 2006. Det ir virt att konstatera att infla-
tionsprognoserna fér 2006 var goda. Det abso-
luta prognosfelet f6r 2006 var 1 genomsnitt 0,2
procentenheter, att jimféra med 0,6 procenten-
heter 2005. For perioden 1990-2005 var de ab-
soluta prognosfelen i genomsnitt 0,7 procenten-
heter.

Att jimféra prognosmakare utifrin endast ett
utfallsdr dr sjilvklart osikert. I tabell 7.2 visas
dirfor utvecklingen av prognosfelen fér BNP-
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tillvixten 6ver de senaste iren, mitt i form av
fem &rs glidande medelvirde. Under den senaste
femarsperioden missbedémdes BNP-tillvixten
med 1 genomsnitt 0,7 procentenheter i absoluta
tal. De stora prognosfelen fér 2001, d& tillvixt-
takten 1 BNP foll med drygt 3 procentenheter,
hller upp genomsnitten f6r perioden 2001-2005
avsevirt. Detta speglar samtidigt att en
prognosmakares sviraste uppgift dr att bedoma
utvecklingen 1 vindpunkter i ekonomin.

Generellt sett gor samtliga prognosmakare
bittre beddmningar in en s kallad naiv prognos,
vilken definieras som en prognos for r ¢ som ir
identisk med utfallet {6r nirmast foregdende dr,
t-1.

Tabell 7.2 Genomsnittligt absolut prognosfel for BNP-

tillvaxten

Procentenheter, fem ars glidande medelvérden

2001 2002 2003 2004 2005 2006

FID 070 o071 080 08 076 0067
FSB 076 073 073 079 078 071
K 068 074 084 082 077 065
Nordea 068 075 08 082 079 066
OECD 072 074 081 074 067 057
SEB 064 066 071 074 0,70 063
SHB 089 093 105 09 092 073
SN 089 08 097 09 08 086
Medelvérde 075 077 08 083 078 069
Naiv 1,03 1,06 09 1,18 121 1,04

Anm.: Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes for respektive ar, dvs. pa
hasten och varen foregaende ar, samt pa hosten och varen innevarande ar. Felen
for respektive &r 4r dessutom beraknade som fem &rs glidande medelvarden.
Detta innebar att for exempelvis ar 2006 ingér de fel som gjordes for dren 2002—
2006. Genomsnitten avser darfor totalt 20 prognoser per kolumn. Medelfelet visar
for respektive 4r medelvdrdena av samtliga prognosmakares absoluta prognosfel.
Den naiva prognosen innebar att den prognos som gors &r t satts lika med utfal-
let for ar t-1.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbedémare.

Svenskt Niringsliv har en tendens att syste-
matiskt  underskatta ~ BNP-ullvixten  och
Handelsbanken har en tendens att systematiskt
overskatta den. Detta giller bide 2000-talets
prognoser och dem som gjordes pd 1990-talet.
Nistan alla prognosmakares absoluta medelfel
for BNP-tillvixten tycks ha blivit nigot storre
over tiden, vilket kan ses 1 diagram 7.2. Det ir
framfor allt 6verskattningen av BNP-tillvixten
under 2001 och underskattningen av BNP-till-
vixten under 2006 som driver upp det absoluta
medelfelet.
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Diagram 7.2 Absoluta medelfel avseende BNP

Procentenheter

1,0

W 1990-2000

08 1 2000-2006

0,6

04

0,2

0,0
FID K SN NB SEB SHB FSB OECD

Anm.: Genomsnitten avser de fel, i absoluta tal, som gjordes for respektive ar,
dvs. pa hésten och varen foregdende ar, samt pa hdsten och varen innevarande
ar. Prognosurvalet har gjorts sé att tidpunkten for prognosen i sa stor utstrack-
ning som mojligt sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt fér publice-
ring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbeddmare.

Jimforelser av olika prognosmakares skicklig-
het ger relativt olika resultat beroende p4 vilken
tidsperiod som studeras. I KI:s utvirdering* av
dren 1997-2006 placerar sig Finansdepartemen-
tet pa fjirde plats av nio undersdkta prognosma-
kare, medan Finansdepartementet 1 Riksrevisio-
nens utvirdering® av dren 1994-2005 placerar
sig pd sista plats. Finansdepartementets simre
placering i Riksrevisonens jimférelse forklaras
troligen av stora prognosfel relativt andra
prognosmakare under perioden 1994-1996. Att
enstaka prognosfel kan spela en avgdrande roll
nir olika prognosmakare jimfors illustreras av
att Finansdepartementets rangordning avseende
enskilda &r varierar mellan foérsta och sista plats i
KI:s utvirdering.

Finansdepartementet ir bland de prognosma-
kare som har stérst tendens till att underskatta
arbetslgsheten. Detta kan delvis forklaras av en
systematisk 6verskattning av andelen personer i
arbetsmarknadspolitiska program.

44Konjunkturinstitutet, ”Konjunkturliget”, mars 2007.

#RiR 2006:23, "Det makrockonomiska underlaget i budgetpropositio-
nerna”.

46’Bergvall "Utvirdering av Konjunkturinstitutets prognoser”, Konjunk-
turinstitutets specialstudie nr 5, 2005.



Diagram 7.3 Genomsnittligt absolut prognosfel och bias for

arbetslosheten 1997-2006
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Anm.: Med bias avses det genomsnittliga prognosfelet.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

De relativt stora prognosfel f6r arbetslésheten
som Finansdepartementet gjort de senaste fyra
dren forklaras till stor del av att arbetslésheten
forst 6kade mer, och sedan inte minskade s3
fort, som prognostiserat. De flesta andra
prognosmakare gjorde samma missbedémning.
Frin och med budgetpropositionen fér 2006 har
prognosforutsittningarna férsimrats till f6ljd av
den AKU-omliggning som genomférdes i april
2005. AKU-omliggningen férsvirade — och
fortsitter att forsvdra — prognosarbetet. Antalet
linkade serier dr kraftigt begrinsat och
sisongsmonstret dr kraftigt dndrat. Trots dessa
problem forefaller inte prognosprecisionen ha
forsimrats under perioden direfter.

7.3 Jamforelse med foregaende prognos

Prognosen for svensk BNP-ullvixt 2007 har
reviderats upp sedan budgetpropositionen fér
2007. Det dr framfor allt en upprevidering av
prognosen foér de fasta investeringarna samt
exporten som ligger bakom den nu starkare
prognosen f6r BNP-tillvixten.

Prognosen fér hushéllens konsumtionsutgif-
ter ir oférindrad sedan budgetpropositionen
och bedémningen avseende offentliga sektorns
konsumtion ligger ocks3 1 stora drag fast.

Det fortsatt hoga kapacitetsutnyttjandet 1 in-
dustrin, den starka efterfrigan pd svenska pro-
dukter och de goda finansiella férutsittningarna
har medfért att tillvixten 1 industrins maskinin-
vesteringar under innevarande 3r bedoms bli
starkare dn vad som forutsdgs 1 budgetproposi-
tionen. Tidigareliggningen av vissa bostadspro-
jekt har ocksd inneburit att investeringstillvixten
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nu vintas bli starkare under 2007. Sammantaget
bedoms bruttoinvesteringarna nu 6ka med 5,6 %
jamfért med 3,6 % 1 budgetpropositionen for
2007.

Prognosen fér exporttillvixten 2007 har revi-
derats upp jimfért med bedémningen i budget-
propositionen. Totalt sett vintas exporttillvixten
nu uppgd till 7,0 % jimfort med 6,4 % 1 budget-
propositionen. Anledningen till revideringen ir
dels att exportutfallet fo6r det fjirde kvartalet
2006 var starkare in prognostiserat samt att for-
stirkningen av den svenska kronan vintas bli
mindre in 1 den tidigare bedémningen. Dess-
utom vintas BNP-tillvixten i euroomridet, Sve-
riges absolut storsta exportmarknad, bli starkare.

Importprognosen  revideras upp  frin
budgetpropositionen frimst till f6ljd av den
uppreviderade exportprognosen.

Sysselsittningstillvixten har reviderats upp
med 0,8 procentenheter, frimst tll f6ljd av
starka mdinadsutfall 1 slutet av 2006 och
inledningen av ir 2007. Indikatorerna visar pd en
fortsatt god efterfrigan. Prognosen fér den
Sppna arbetslosheten har reviderats ned jimfért
med 1 budgetpropositionen. Den stérsta delen av
revideringen av den &ppna arbetslosheten
forklaras av att arbetslosheten redan vid in-
ledningen av dret var ligre in vad som férutsigs
tidigare. Under senhdsten och vintern 2006
sjonk den &ppna arbetslosheten mer an vintat.
Atgirdsvolymen ir i stort sett densamma som 1
budgetpropositionen. Dirmed revideras progno-
sen for den totala arbetslsheten ned 2007.

Bedémningen av 16nedkningstakten har revi-
derats upp med 0,3 procentenheter jimfért med
budgetpropositionen, bland annat till f6ljd av en
indrad syn pd resursutnyttjandet.

Inflationsprognosen f6ér 2007 har reviderats
ned avsevirt. Det beror dels pd att inflationen i
slutet av 2006 blev betydligt ligre in vad som
forutsdgs 1 budgetpropositionen (se avsnitt 7.1),
dels p3 att den senaste tidens utfall och indikato-
rer tytt pd en svagare konsumentprisutveckling
under 2007. Inflationen mitt med KPI har revi-
derats ned mindre in den underliggande infla-
tionen mitt med UND1X. Det beror pd att pro-
gnoserna for bostadsrintorna och for nettot av
skatte- och subventionsforindringars direkta
konsumentpriseffekter har reviderats. Dessa
komponenter ingr i KPI men inte 1 UND1X.

Prognosen fér reporintan ir vid utgdngen av
2007 3,50 %, vilket dr 0,50 procentenheter ligre
in prognosen i budgetpropositionen.
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Valutakursprognosen f6r december 2007 mitt
med TCW-index har reviderats frin 121 ull 124
jamfért med budgetpropositionen. Forvint-
ningar om en svagare krona, 1 handelsviktade
termer, beror delvis pd en forsvagning av kronan
under férsta kvartalet 2007. Dirtill bedéms kro-
nan forstirkas nigot mindre jimfért med dol-
larn.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas nu bli 0,9 % eller 26 miljarder kronor
hégre in berikningen 1 budgetpropositionen.
Inkomsterna ir uppreviderade med 20 miljarder
kronor varav 15 miljarder avser skatter, medan
utgifterna nu beriknas bli 6 miljarder kronor
ligre in beriknat 1 budgetpropositionen.

Prognosen foér BNP-tillviixten 1 euroomridet
har reviderats upp 1 &r till f6ljd av att utfallet for
BNP under det fjirde kvartalet foérra dret var
starkare 4n vintat. Ddremot har BNP-prognosen
for Forenta staterna reviderats ned for 1 ir och
nista ir. Detta beror frimst pd att utvecklingen
pd bostadsmarknaden har férsimrats mer in
vintat, vilket férutses leda till ett mer tydligt fall
1 bostadsinvesteringarna  och en  dimpad
konsumtionstillvixt.
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Tabell 7.3 Finansdepartementets prognoser for 2007 i

budgetpropositionen fér 2007 och 2007 ars varproposition
Procentuell férédndring om ej annat anges

BPO7 vipo7
Sverige
BNP 3,3 3,7
Hushallens konsumtion 42 42
Offentlig konsumtion 1,5 1,4
Bruttoinvesteringar 33 5,6
Export 6,4 7,0
Import 7,1 7,6
Antal sysselsatta 1,5 2,3
Antal arbetade timmar 1,2 1,5
Oppen arbetsloshet! 538 4,7
Timlon 3,7 4.0
Offentliga sektorns
finansiella sparande®® 1,3 2,2
KPI, drsgenomsnitt 2.5 1,8
Reporanta® 3,75 3,50
TCW-index® 123 124
Férenta staterna, BNP 2,5 2,2
Euroomradet, BNP 1,9 2.2

'Procent av arbetskraften.

%Procent av BNP.

%Justerad for andrad redovisning av premiepensionssystemet.
“Reporantan vid arets slut.

STCW-index vid arets slut.

Kalla: Finansdepartementet.
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Tabellsamling

Tabeller till avsnitt 1 Internationell konjunktur

BNP-tillvaxt

Procentuell férdndring

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Férenta staterna 0,8 1,6 2,5 3,9 3,2 3,3 2,2 2,6 3,3 3,0
Japan 0,2 0,3 1,5 2,7 1,9 2,2 1,8 1,9 2,0 2,0
Euroomréadet 19 0,9 0,8 2,0 14 2,6 2,2 2,1 2,0 2,0
BNP vérlden 2,6 3,2 39 53 4,8 52 4,6 4,5 4,1 4,5
Virldsmarknadsefterfragan’' 1,8 2,6 43 9,7 1,9 9,8 6,3 6,4 1,0 6,9

'Varldsmarknadsefterfragan méter den sammanvégda importefterfrigan i samtliga lander som Sverige exporterar till.
Kallor: Eurostat, nationella kéllor och Finansdepartementet.

Arbetsloshet
Procent av arbetskraften

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forenta staterna 47 58 6,0 55 51 46 48 53 52 51
Japan 5,0 54 5,2 48 4.4 41 3,9 3,7 3,7 3,7
Euroomradet 7.8 8,2 8,7 8,8 8,6 7.9 7,4 7,4 7,5 1,5

Anm.: Eurostats definition for euroomrédet och nationell definition for Forenta staterna och Japan.
Kéllor: Eurostat, nationella kéllor och Finansdepartementet.

Arlig procentuell férandring

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Forenta staterna 2,8 1,6 2,3 2,1 3,4 3,2 1,8 2,6 2,8 2,9
Japan -0,9 -0,8 -0,3 -0,1 -0,1 0,2 0,6 0,9 1,2 1,5
Euroomradet 2,3 2,2 2,1 2,1 2,2 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9

Anm.: HIKP for euroomradet, KPI for Forenta staterna och Japan.
Kéllor: Eurostat, nationella kéllor och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 2 Finansiella marknader

Rante- och valutakursantaganden, slutkurs

Vérde vid respektive ars slut

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Reporénta 3,75 3,75 2,75 2,00 1,50 3,00 3,50 4,50 4,75 4,25
6-mé&nadersrénta 3,73 3,54 2,70 2,05 1,93 3,07 3,60 4,55 4,70 4,30
5-&rsrénta 4,98 4,14 4,30 3,33 3,16 3,70 3,95 4,60 4,80 4,50
10-&rsrénta 5,35 471 4,86 3,90 3,38 3,65 4,05 4,65 4,85 4,55
10-4&rsdiff. SEK-DEM 0,35 0,52 0,51 0,25 0,02 -0,15 -0,25 0,35 0,55 0,25
6 man. EURIBOR 3,14 2,67 2,14 2,16 2,60 3,61 4,05 4,05 4,05 4,05
TCW-index 137 131 124 121 131 123 124 120 121 121
EUR/SEK 9,32 9,12 9,02 8,98 9,44 9,04 9,10 8,80 8,90 8,90
USD/SEK 10,45 8,68 7,36 6,70 7,95 6,84 6,74 6,52 6,59 6,59
EUR/USD 0,89 1,05 1,22 1,34 1,19 1,32 1,35 1,35 1,35 1,35

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.

Rinte- och valutakursantaganden, drsgenomsnitt

Arsgenomsnitt

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
6-ménadersrinta 4,05 416 3,01 2,17 1,75 2,45 3,42 411 463 448
5-4rsranta 4,70 4,99 4,08 3,76 2,85 3,52 3,93 4,30 4,71 4,64
10-&rsrénta 511 5,30 4,64 4,42 3,38 3,70 3,98 4,38 4,76 4,69
10-4rsdiff. SEK-DEM 0,29 0,51 0,54 0,36 0,00 -0,08 -0,18 0,08 0,46 0,39
6 méan. EURIBOR 3,64 3,28 2,25 2,09 2,24 3,06 3,87 4,05 4,05 4,05
TCW-index 136 134 128 126 128 127 124 122 121 121
EUR/SEK 9,25 9,16 9,12 9,13 9,28 9,25 9,14 8,94 8,85 8,90
USD/SEK 10,33 9,73 8,09 7,35 7,49 7,38 6,89 6,62 6,56 6,59
EUR/USD 0,90 0,94 1,13 1,24 1,24 1,25 1,33 1,35 1,35 1,35

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 3 Svensk efterfragan och produktion

Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006' 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hushallens konsumtionsutgifter 1339 0,4 1,5 1,8 2,2 2,4 2,8 42 3,8 2,4 2,6
Offentliga konsumtionsutgifter 759 0,9 2,3 0,7 0,4 0,3 1,8 1,4 1,4 0,5 0,6
Statliga 207 -1,5 3,0 1,5 -0,6 -2,0 1,0 0,5 0,4 0,1 0,1
Kommunala 552 1,9 2,0 0,4 0,8 1,2 2,0 1,8 1,7 0,7 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 509 -1,0 -2,6 1,1 6,4 8,1 8,2 5,6 3,4 2,3 2,7
Lagerinvesteringar® 0 -0,5 -0,2 0,3 -0,4 -0,1 -0,0 -0,0 0,1 -0,0 0,2
Export 1456 0,5 1,2 4,6 11,2 6,7 9,1 7,0 6,3 6,3 6,0
Import 1224 -2,6 -1,9 50 7,0 6,9 7,8 7,6 6,7 6,7 6,7
BNP 2838 11 2,0 1,7 41 2,9 4.4 3,7 3,3 2,1 2,3
BNP, kalenderkorrigerad - 1,2 2,0 1,8 3,6 2,9 41 3,9 3,2 2,1 2,0

'| Iopande priser.
?Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bidrag till tillvaxt

Procentenheter

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hushéllens konsumtionsutgifter 0,2 0,7 0,9 11 11 1,4 2,0 1,8 1,2 1,3
Offentliga konsumtionsutgifter 0,2 0,6 0,2 0,1 0,1 0,5 0,4 0,4 0,1 0,1
Statliga -0,1 0,2 0,1 0,0 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunala 0,4 0,4 0,1 0,2 0,2 0,4 0,3 0,3 0,1 0,1
Fasta bruttoinvesteringar -0,2 -0,5 0,2 1,0 1,3 1,4 1,0 0,6 0,4 0,5
Lagerinvesteringar -0,5 -0,2 0,3 -0,4 -0,1 -0,0 -0,0 0,1 -0,0 0,2
Export 0,2 0,5 2,0 49 3,1 4.4 3,6 3,3 3,4 3.4
Import 1,0 0,8 -1,9 -2,6 -2,6 -3,2 -3,2 -3,0 -3,1 -3,2
BNP 11 2,0 1,7 41 2,9 4.4 3,7 3.3 2,1 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Export och import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2006! 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Export
Varuexport 1084 -2,1 2,0 4.8 10,2 51 8,0 6,9 6,1 - -
Bearbetade varor! 886 -2,9 1,9 48 10,3 45 8,3 1,5 6,7 - -
Tiénsteexport 372 10,1 -1,5 3,6 14,4 11,5 12,0 7.4 6,9 - -
Total export 1456 0,5 1,2 4,6 11,2 6,7 9,1 1,0 6,3 6,3 6,0
Exportpris - 2,5 -1,7 -1,9 -0,4 3,0 2,7 -0,7 -0,3 1,0 1,2
Import
Varuimport 927 -5,0 -0,2 7,0 7,6 7,9 7,6 79 7,3 - -
Bearbetade varor® 682 -6,5 -1,4 5,6 9,9 9,3 9,7 9,5 8,3 - -
Tjédnsteimport 297 4,6 -6,4 -0,4 53 4,0 8,5 6,5 51 - -
Total import 1224 -2,6 -1.9 5,0 17,0 6,9 18 1,6 6,7 6,7 6,7
Importpris - 4,1 0,1 -2,2 0,8 4,7 3,5 22,1 -1,0 0,8 11

!\ Iépande priser.
2Varugrupper enligt SNI.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell volymforandring
2006! 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Néringslivet' 335 -2,9 -1,1 1,2 59 8,8 6,1 4,8 4,6 — —
Varuproducenter 152 -0,6 -9.4 3,3 3,4 15,9 6,1 8,1 59 — —
Industri 86 2,2 -14,2 -1.4 2,8 13,9 4,0 9,1 5,7 - -
El-, gas- och vattenverk 34 ) 3,9 11,0 7,2 29,9 11,4 11,0 9,2 - -
Tjansteproducenter 184 -4.4 -5,4 -0,2 7,8 3,6 6,1 2,1 3,4 — —
Foretagstjansteverksamhet 38 -1,6 -1,0 0,5 16,8 5,6 40 1,7 2,5 — —
Handel 33 -6,8 -6,3 9,0 14,3 51 3,7 49 48 - -
Bostéader 91 4,2 10,5 54 15,4 14,0 16,5 10,1 -1,5 - -
Nybyggnationer 58 57 13,1 6,3 23,1 16,5 15,3 12,1 -1,3 — —
Ombyggnationer 33 2,4 6,9 4.0 4.6 10,0 18,7 6,6 9,0 - -
Offentliga myndigheter 82 4,5 8,7 -2,1 1,4 -0,3 8,7 41 4,4 - -
Staten 42 1,3 11,1 1,0 9,6 -7,4 8,2 7,2 5,7 - -
Kommuner 40 7,7 6,5 -6,3 -6,9 8,3 9,2 0,9 3,0 - -
Totalt 509 -1,0 -2,6 1,1 6,4 8,1 8,2 5,6 3.4 2,3 2,7
Byggnader 226 59 2,6 -2,1 6,4 48 12,2 6,6 1,8 - -
Maskiner 209 -4.4 -3,6 3,3 6,3 12,5 4,7 4.8 48 - -
Mjukvara 74 -5,7 -11,9 3,1 6,9 5,2 7,0 51 51 - -

"I lopande priser.
2 Exklusive bostader.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Hushallens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr| Procentuell forandring, lopande priser
2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Real disponibel inkomst? 1359 6,3 3.4 1,2 1,4 1,5 2,0 5,7 2,7 2,4 2,1
Prisindex® - 2,1 1,7 1,8 0,8 1,3 1,3 0,9 1,6 2,2 2,4
Nominell disponibel inkomst 1377 8,5 52 3,0 2,2 2,8 3,3 6,8 43 4.6 4,5
varav
Lonesumma* 1137 58 3,2 2,4 2,6 3,7 54 6,1 55 4,9 4,5
Ovriga faktorinkomster 250 0,0 51 3,7 -2,3 8,7 59 54 53 45 47
Ré4ntor och utdelningar, netto® 7 0,3 -0,4 0,0 0,9 -0,5 -0,5 0,0 0,0 0,1 0,2
Offentliga transfereringar 497 2,7 4,2 1,7 3,5 1,6 1,7 -0,2 2,6 45 4,7
varav
Pensioner 238 3.4 41 10,7 3,3 0,7 2,8 3,8 4.6 6,5 6,3
Sjukdom 118 10,1 8,8 7.4 1,0 3,7 0,0 -1,6 1,6 2,9 41
Arbetsmarknad 40 | -18,0 1,9 11,2 10,9 -0,3 -90  -217 -47 3,6 0,9
Familjer och barn 53 7,4 2.3 3,0 1,8 2,8 8,7 1,9 2,6 2,6 2,8
Studier 13 2,1 -3,6 -9,4 1,2 2,9 53 -3,4 -1,0 1,0 1,6
Ovrigt 35 2,0 -0,2 -0,4 6,4 1,5 2,0 -0,2 -0,8 0,8 1,2
Privata transfereringar 43 31,2 -14.9 52 29 0,1 -5,9 0,8 0,4 41 43
Skatter och avgifter -556 -2,1 -3,1 6,6 4,6 4,5 4,9 -1,9 53 55 51
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2006' 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eget sparande 38 3,9 5,7 51 43 3,5 2,8 4,2 3,2 3,1 2,6
Nettosparande i avtalspensioner 80 6,6 55 6,0 58 57 58 5,6 57 58 59
(inklusive pps)
Total sparkvot® 118 9,8 10,6 10,5 9,6 8,7 8,1 9,3 8,4 8,5 8,1
Finansiellt sparande 88 9,8 10,2 9,8 8,2 13 6,4 14 6,6 6,7 6,4

'| Iopande priser.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.
¥ Implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.
* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Vid réntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.
8 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner (inkl.

PPS)).

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushéllens kapitalstock utgér en avdragspost vid
berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymféréndring
2006! 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Varuproducenter 756 -0,3 3,7 1,7 9,3 3,5 52 4,7 3,8 - -
varav: Industri 519 -2,2 58 3,7 10,1 41 5,6 53 4.8 - -
Byggverksamhet 125 54 -0,5 -3,3 51 5,6 9,6 58 1,8 - -
Tjénsteproducenter 1174 1,8 1,4 2,1 2,7 3,8 59 42 3,8 - -
varav: Handel 273 1,2 2,3 59 5,6 50 6,0 54 5,0 - -
Foretagstjanster 262 4,7 -4,0 42 7,5 54 10,2 48 45 - -
Naringslivet totalt 1930 1,0 2,3 1,9 52 3,7 56 4,4 3,8 2,5 2,8

'l Iopande priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Offentlig produktion

Mdkr | Procentuell volymféréndring
200% 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kommunal produktion 367 0,6 0,0 0,5 2,3 0,1 1,3 1,6 1,6 0,5 0,5
Statlig produktion 131 0,0 2,2 11 1,2 -1,1 0,6 0,7 0,5 0,2 0,2
Total offentlig produktion 498 0,4 0,6 0,6 2,0 -0,2 1,1 14 1,3 0,4 0,4

' Iopande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om annat ej anges

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Handelsbalans 149 158 150 170 144 153 169 176 187 194
procent av BNP 6,5 67 6,1 6,6 54 54 56 55 56 56
Tiénstebalans -5 6 17 43 58 78 86 98 104 110
Faktorinkomster -15 -11 31 -3 21 8 9 9 10 10
Lopande transfereringar -28 -32 -18 -35 -34 -34 -28 -34 -33 -37
Byteshalans 101 121 181 176 188 204 236 249 268 2717
procent av BNP 44 51 7,3 6,9 7,1 7,2 7.8 7.8 8,0 7,9
Kapitaltransfereringar -2 -1 0 0 2 -21 -4 -5 -5 -5
Finansiellt sparande 99 121 180 176 191 184 233 244 263 272
procent av BNP 43 51 7,3 6,9 7,1 6,5 7.7 7.7 7,9 7.8

Bytesforhallande
procentuell utveckling -16 -1.8 04 -13 -17 -08 14 07 02 01

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bruttosparande

Mdkr | Procent av BNP
2006' 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realt sparande 509 17,5 16,6 16,4 16,3 17,1 17,9 18,3 18,4 18,3 18,3
Fasta investeringar 509 17,3 16,5 16,0 16,3 17,2 17,9 18,3 18,4 18,3 18,3
Lagerinvesteringar 0 0,3 0,1 0,4 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande 184 43 51 7,3 6,9 1,2 6,5 1,7 1,7 79 7.8
Offentlig sektor 60 1,7 -1,5 -11 0,6 1,9 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2
Hushall 88 50 53 5,0 42 3,6 3,1 3,6 3,2 3,2 3,0
Foretag 37 -2,4 1,3 3,4 2,1 1,6 1,3 1,8 2,3 2,2 1,5
Bruttosparande 693 219 21,7 23,7 23,1 24,3 24,4 26,0 26,0 26,2 26,1

'| Iopande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BNP 2288 2372 2460 2565 2671 2838 3018 3187 3338 3496
Priméra inkomster netto -19 -9 23 -5 -7 7 11 11 12 11
BNI 2269 2362 2482 2560 2663 2846 3029 3198 3350 3507

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 4 Arbetsmarknad, I6ner, inflation och resursutnyttjande
Arbetsmarknad och resurslage

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet
Procentuell féréndring om annat ej anges

BNP 1,1 2,0 1,7 41 2,9 4.4 3,7 3,3 2,1 2,3
Produktivitet! 0,4 3,3 3,2 3,6 2,2 3,1 2,2 2,1 18 18
Arbetade timmar 0,5 -1,3 -1,5 0,8 0,6 1,4 1,5 1,1 0,2 0,5
Medelarbetstid -1,4 -1,4 -1,1 1,3 -0,2 -0,4 -0,8 0,2 0,1 0,6
Kalenderkorrigerat

BNP 1,2 2,0 18 3,6 2,9 47 3,9 3,2 2,1 2,0
Produktivitet!? 0,3 3,2 3,0 41 2,1 2,9 2,0 2,2 1,8 2,1
Arbetade timmar? 0,8 -1,2 -1,2 -0,3 0,6 2,0 18 0,9 0,2 -0,1
Medelarbetstid? -1,2 -1,4 -0,9 0,2 -0,2 0,1 -0,4 -0,0 0,1 0,0
Sysselsatta 2,0 0,1 -0,3 -0,5 0,8 1,8 2,3 0,9 0,1 -0,1
Reguljar syssels.grad, 1664 ar>* 75,1 74,8 74,2 73,2 73,2 73,5 75,0 75,6 75,7 75,6
Reguljar syssels.grad, 20-64 ar** 78,6 78,4 71,9 11,2 77,4 11,7 79,4 80,2 80,3 80,1
Arbetskraften 1,2 0,2 0,7 0,2 0,8 1,2 1,5 0,3 0,2 -0,1
Oppen arbetsloshet"® 43 43 53 6,0 6,0 54 4,7 4,1 4,2 42
Programdeltagare®® 2,5 2,6 2,1 2,4 2,7 3,0 2,0 2,0 1,9 1,9
Total arbetslgshet® 6,8 6,9 1,3 8,3 8,7 8,4 6,7 6,2 6,1 6,2

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
Tusental personer, drsgenomsnitt

Sysselsatta 25 24 22 27 40 56 41 20 12 12
| utbildning 86 93 70 80 83 82 54 75 78 78
Totalt 12 11 92 107 123 138 95 95 90 90

Resurslaget
Procent av potentiell nivd’

BNP-gap -0,5 -0,8 -1,3 -0,7 -1,0 0,1 0,6 11 0,5 0,0
Produktivitetsgap -1,8 -1,2 -0,9 0,8 0,4 0,8 0,5 0,5 0,1 0,0
Medelarbetstidsgap 0,1 -0,2 0,0 0,1 0,2 0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Sysselsattningsgap 1,1 0,4 -0,6 -1,7 -1,7 -0,8 0,3 0,9 0,4 0,0

" Utvecklingen av produktiviteten, arbetade timmar och medelarbetstiden summerar inte alltid till den procentuella forandringen av BNP pa grund av avrundning och pa
grund av att BNP beraknas utifran marknadspris medan produktiviteten berdknas utifrdn baspris.

2 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering.

3 Antalet sysselsatta i den aktuella &ldersgruppen, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna
aldersgrupp.

* Enligt AKU efter statistikomlaggningen 2005.

5| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

7 Delarna summerar inte alltid till totalen pa grund av avrundning och pa grund av att BNP-gapet beraknas utifran BNP till marknadspris medan delgapen berdknas
utifrédn baspris.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Loneutveckling och inflation

Procentuell féréndring om annat ej anges

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nominell Ioneutveckling
Industri 3,9 4,2 3,2 3,1 3,1 3,2 4,2 4,3 - -
Byggindustri 4,8 3,7 3,8 2,6 3,2 3,3 4,2 4,5 - -
Naringslivets tjdnstesektorer 4.3 3,8 3,2 3,0 3,2 3,2 41 4.4 - -
Statliga myndigheter 42 43 4,2 2,9 3,2 3,3 3,6 41 - -
Kommunala myndigheter 49 45 3,8 42 2,8 2,8 3,8 41 - -
Totalt, konjunkturldnestatistiken 44 41 3,5 3,3 3,1 3,1 40 43 45 44
Totalt, nationalrakenskaperna 49 45 3,6 2,8 3,1 3,3 43 46 47 46
Konsumentprisernas utveckling
KPI, dec—dec 2,7 2,1 1,3 0,3 0,9 1,6 2,1 2,6 2,7 2,2
KPI, drsgenomsnitt 2,4 2,2 1,9 0,4 0,5 14 1,8 2,3 2,7 2,5
UNDI1X, dec—dec 3,1 2,0 1,6 0,7 1,2 1,2 0,8 19 2,4 2,1
UND1X, &rsgenomsnitt 2,5 2,3 2,2 0,8 0,8 1,2 0,8 1,5 2,2 2,2
HIKP, dec—dec 3,1 1,7 1,8 0,9 1,3 14 11 19 - -
HIKP, arsgenomsnitt 2,1 2,0 2,3 1,0 0,8 1,5 1,1 1,5 - -
NPI, dec—dec 2,9 2,2 0,8 0,1 0,2 1,9 1,3 19 - -
NPI, arsgenomsnitt 2,6 2,3 1,5 0,1 0,1 1,0 1,8 1,5 - -
Prisbasbelopp, tusen kronor 36,9 37,9 38,6 39,3 39,4 39,7 40,3 40,8 41,8 42,9

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 5 Den offentliga sektorn

Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 1292 1272 1279 1339 1402 1488 1556 1606 1671 1749 1830
Procent av BNP 583 556 539 545 547 557 548 532 524 524 523
Skatter och avgifter 1153 1149 1151 1207 1271 1344 1403 1431 1498 1571 1647
Procent av BNP 520 502 485 491 496 503 494 474 470 471 471
Kapitalinkomster 68 49 48 51 50 59 63 69 67 68 70
Ovriga inkomster 71 74 80 82 81 85 90 105 106 109 113
Utgifter 1207 1234 1314 1367 1387 1437 1496 1536 1602 1665 1718
Procent av BNP 544 539 554 556 541 538 527 509 @ 503 499 491
Transfereringar och subventioner 473 485 505 545 561 585 597 589 609 631 645
Hushall 407 419 435 469 484 493 502 500 513 536 561
Naringslivet 40 38 40 44 41 51 49 44 43 47 32
Utlandet 26 28 30 33 36 41 46 45 52 49 52
Konsumtion 584 614 658 691 703 724 759 800 839 877 913
Investeringar m.m. 58 64 73 71 73 74 86 92 98 102 106
Rénteutgifter 93 71 78 59 50 54 54 55 56 55 53
Finansiellt sparande 85 38 -34 -28 15 51 60 69 69 83 112
Procent av BNP 38 17 -15 -11 06 19 21 23 22 25 32
Staten 89 166 -45 -47 -13 9 19 32 33 58 93
Pensionssystemet 9 -124 23 25 23 27 30 26 22 16 11
Kommunsektorn 5 -4 -13 -5 5 15 10 11 13 10 8
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1205 1266 1273 1315 1345 1393 1331 1235 1167 1074 943
Procent av BNP 544 553 537 535 524 522 469 409 366 322 270
Nettoskuld 123 37 164 96 31 -105 444 511 587 668 -780
Procent av BNP 55 16 69 39 12 39  -156  -169  -184  -200  -223

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Statens finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 802 870 699 730 77 834 867 886 915 954 997
Skatter och avgifter 690 653 633 661 704 758 789 790 822 861 902
Overforing frén AP-fonden 47 155 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Ovriga inkomster 65 62 66 69 65 76 77 95 92 93 95

Utgifter 712 704 744 777 784 826 848 853 881 896 903
Transfereringar till privat sektor 297 301 316 351 359 375 378 362 370 376 374
Bidrag till kommunsektorn 111 114 119 122 122 142 149 161 167 167 168
Alderspensionsavgifter 20 22 21 24 26 27 27 24 23 23 25
Konsumtion 171 173 184 193 193 194 203 212 223 232 240
Investeringar m.m. 29 30 34 36 4 40 44 47 51 52 53
Rénteutgifter 86 64 70 51 44 47 46 48 48 46 44

Finansiellt sparande 89 166 -45 -47 -13 9 19 32 33 58 93

Procent av BNP 40 7.3 -1,9 -1,9 -05 03 07 11 11 17 27
Budgetsaldo 102 39 4 -47 -51 14 18 107 63 102 135
Procent av BNP 46 17 01 -1,9 20 05 06 35 20 30 39
Statsskuld 1278 1209 1166 1186 1213 1262 1220 1112 1042 942 805
Procent av BNP 576 529 491 482 473 472 430 369 327 282 230

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 179 177 177 183 191 200 210 215 223 233 245
Socialfdrsdkringsavgifter 127 137 140 143 147 151 160 167 175 183 192
Statliga &lderspensionsavgifter 20 21 21 23 26 27 27 24 23 23 25
Rantor, utdelningar m.m. 32 19 17 17 18 22 24 24 25 27 28

Utgifter 188 301 154 158 168 173 180 189 201 218 235
Pensioner 139 144 152 155 163 169 176 185 197 213 230
Overfdring till staten 45 155 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Ovriga utgifter 4 2 2 3 3 4 4 4 4 4 4

Finansiellt sparande -9 -124 23 25 23 27 30 26 22 16 11

Procent av BNP -04 -54 10 10 09 10 11 0,8 0,7 05 03

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 492 517 546 575 592 628 658 694 121 157 786
Skatter 336 359 379 403 420 435 454 475 500 527 553
Statshidrag’ 83 84 87 90 89 108 113 123 127 125 125
Skatter och statshidrag’,
procent av BNP 18,9 194 19,6 20,1 19,9 20,3 20,0 19,8 19,7 19,5 194
Kapitalinkomster 10 9 11 11 11 10 10 11 12 13 14
Ovriga inkomster’ 62 65 69 71 72 76 81 86 88 91 95

Utgifter 487 521 559 581 587 613 648 683 114 141 119
Transfereringar till hushall 26 28 26 25 26 21 27 27 26 26 27
Ovriga transfereringar 8 9 12 12 10 11 15 17 17 18 18
Konsumtion 411 438 471 495 507 526 552 584 612 641 669
Investeringar 34 39 41 40 39 43 47 49 51 54 56
Rénteutgifter 7 7 9 8 6 6 7 7 8 9 9

Finansiellt sparande 5 -4 -13 -5 5 15 10 " 13 10 8

Procent av BNP 02 -02 -0,5 -02 02 0,6 04 04 04 03 02

Resultat fore extraordinéra poster 1 1 -1 -1 2 13 15 " 14 10 9

" Statsbidrag exklusive mervardesskatt.
2 Ovriga inkomster inkluderar de ersattningar som avser kompensation for ingdende mervardesskatt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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