Forord

Enligt Justitiedepartementets promemoria den 22 oktober 1998
(reviderad den 30 november 1998), Ju 98/3585, Oversyn av lag-
regleringen om adoption mot en icke vardnadshavande foralders vilja,
m.m., skall dvervégas bl.a. vad som bor goras for att Sverige skall
kunna ratificera den europeiska konventionen om utdvandet av barns
réttigheter. Radmannen Ann-Christine Lindblom fick uppdraget att
bitrada Justitiedepartementet i arbetet med denna fréga. | uppdraget
ingick aven att dvervaga fragan om att infora en majlighet att forordna
juridiskt bitrade & barn i vissa vardnads-, boende- och umganges-
tvister. Uppdragets narmare inriktning framgar av det foljande.

| arbetet har hovréttsassessorn Margita Ahsberg tjanstgjort som
sekreterare.

Genom denna promemoria redovisas uppdraget.
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Promemorians huvudsakligainnehall

| promemorian foresldr jag att Sverige ratificerar den europeiska
konventionen om utdvandet av barns réttigheter (Europarddskonven-
tionen). Enligt Europaradskonventionen skall varje stat ange minst tre
grupper av familjerdttsiga mal och drenden som konventionen skall
tillampas pa. Jag foresdr att Europaradskonventionen for Sveriges del
skall tillampas pa fem omraden, namligen ma och drenden om vérd-
nad, boende och umgange, adoptionsirenden samt mal och &renden
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU). Dessa ma och drenden angér ett barn i htgsta grad och galler
stora och betydelsefulla fragor i ett barns liv.

Enligt min bedomning stér gallande rétt pa de utvalda omrédena i
god Gverensstammelse med Europarddskonventionens bestammelser.
En del bestammelser saknas dock, varfor vissa lagandringar maste
goras med anledning av en ratifikation av Europaradskonventionen.
Dessa lagandringar innebér att barnets rétt forstérks i processen och att
barnets stéllning forbéttras.

Svensk rétt saknar bestéammelser om barns rétt att i mal som beror
dem erhdlla all relevant information och bli informerade om majliga
konsekvenser av egna onskemal och beslut. Jag foreslar darfor att det
pa de utvalda omradena infors bestammelser om att barnet skall ha ratt
att erhdla den information i saken som kan antas vara av betydelse for
barnet. Domstolen och socialnamnden & &ggs en skyldighet att se'till att
sadan information har |amnats till barnet innan malet eller drendet
avgors.

I mal och drenden om vérdnad, boende och umgéange har barn i dag
en uttrycklig rétt att redovisa sin instéllning under férutsdttning att
domstolen beslutar att inhamta en utredning frén socialnamnden. Enligt
Europaradskonventionen maste emellertid alla barn garanteras réttig-
heten att redovisa sin instéllning. Jag foresldr darfor att det infors
bestdmmel ser som innebér att barnet har rétt att redovisa sin instélining
i allamdl och arenden enligt 6 kap. foradldrabalken. En sddan bestam-
melse maste ocksa inforas savitt galler mal och arenden enligt LVU. |
LVU inférs aven en bestdmmelse om att hansyn skall tas till barnets
vilja och en bestammel se om det offentliga bitradets arbetsuppgifter.
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Jag foreslar dessutom att det i 4 och 6 kap. forddrabalken infors
bestdmmelser om att handlaggningen av arenden enligt dessa kapitel
skall ske skyndsamt.

Jag foreslar slutligen att barnets rétt till offentligt bitrade i ma och
drenden enligt LVU utvidgas och att det i vissa mal och &enden om
vardnad, boende och umgange skall vara mgjligt for domstolen att
forordna ett sarskilt bitrade for barnet. Ett sddant bitrade skall kunna
forordnas om det foreligger synnerliga skal. Bitrédet skall tillvarata
barnets intressen i malet samt 1amna stod och hjélp till barnet. Bitrédet
skall ocksa lamna barnet den information i saken som inte ar olamplig
for barnet och som kan antas vara av betydelse for barnet samt, om det
inte & olampligt, se till att barnets installning klarléggs och redovisas
for rétten. En annan viktig uppgift for bitradet ar att soka fa parterna att
nd en samforstandslosning. Bitradet skall ha samma rétt till insyn i
malet som parterna har och far under en férhandling stélla fragor till
parter och vittnen. Fordaget innebér inte att barnet blir part i malet.
Dessa lagandringar — utvidgning av rétten till offentligt bitrade och réatt
till sérskilt bitréde i vissafall — & inte nbdvandiga for att Sverige skall
kunna tilltrada Europaradskonventionen. Emellertid medfor de att bar-
nets stéllning i processen ytterligare stérks och forbéattras.
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1 Promemorians lagf6rslag

11

Forslag till lag om andring i
foréldrabalken

Harigenom foreskrivs i fréga om foraldrabalken®
dels att 4 kap. 10 §, 6 kap. 17, 17 aoch 19 88 samt 20 kap. 11 §

skall hafoljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas sju nya paragrafer, 6 kap. 23—
29 8§, samt ndrmast fore 23 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| &arenden om adoption
skall ratten inhamta upplys-
ningar om barnet och stkan-
den samt huruvida erséttning
eller bidrag till barnets under-
hall har lamnats eller utlovats.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydel se 1995:1242.

Foredagen lydelse

4 kap.
10 &

Arenden om adoption skall
handl&ggas skyndsam.

Rétten skall inhdmta upp-
lysningar om barnet och s6-
kanden samt huruvida ersatt-
ning eller bidrag till barnets
underhdl har [amnats eller ut-
lovats. Har barnet inte fyllt
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Har barnet inte fyllt arton &r,
skall yttrande inhamtas fran
socialnamnden i den kommun
dar sokanden & folkbokford
och frén socialndmnden i den
kommun dé& den som har
vardnaden om barnet & folk-
bokford.

Socialnamnden i den kom-
mun dar sbkanden ar folkbok-
ford skal, om det inte ar
olampligt, soka klarldgga bar-
nets installning och redovisa
den for ratten.

arton ar, skall yttrande inham-
tas fran socialnamnden i den
kommun dér sdkanden &r folk-
bokford och fran socia namn-
den i den kommun dar den
som har vardnaden om barnet
ar folkbokford.

Socialnamnden i den kom-
mun dér sdkanden &r folkbok-
ford skall setill att barnet har
fatt den information i saken
som inte ar olamplig for bar-
net och som kan antas vara av
betydelse for barnet samt, om
det inte & olampligt, soka
klarlagga barnets instdllning.
Socialnamnden skall for rat-
ten redovisa barnets install-
ning och vilken information
som har [amnats till barnet.

Fader eller moder, vars samtycke till adoptionen inte krévs,
skall anda& horas, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn
skall vad nu sagts i stéllet gélla adoptanten eller, om en make
adopterat den andra makens barn, var och en av makarna. Finns en
sérskild formyndare vars samtycke inte kravs, skall aen han eller
hon horas.

6 kap.
17 8
Frégor om véardnad, boende eller umgange tas upp av rétten i
den ort dar barnet har sitt hemvist. Sadana fragor kan tas upp aven
i samband med &ktenskapsmd. Om det inte finns nagon behdrig
domstol, tas fragorna upp av Stockholms tingsrétt.

% Senaste lydel se 2000:174.
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Frégor om vardnad som avsesi 4, 5, 7, 8och 10 88 samt 10b §
andra stycket samt frégor om boende och umgange handlaggs i
den ordning som &r foreskriven for tvistemd. Fragan om fordel-
ning av resekostnader enligt 15 b § skall anses som en del av fr&
gan om umgange. Star barnet under vardnad av bada foraldrarna
eler en av dem och & forddrarna 6verens i saken, far de vacka
talan genom gemensam ansokan.

Ovriga frdgor om vérdnad Ovriga frégor om vérdnad
handldggs i den ordning som handlédggs i den ordning som
gdller for domstol sérenden. galler for domstolsérenden.

Arenden om vardnad skall
handl&ggas skyndsam.

I ma om véardnad och boende kan underhalsbidrag for barnet
yrkas utan stdmning.

17 a§
Foréldrar kan enligt 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) fa
hjalp att traéffa avtal om vardnad, boende och umgange.
Socialnamnden i den kommun dér barnet & folkbokfort provar
om ett avtal mellan fordldrarna enligt 6 8, 14 a8 andra stycket
eller 15 a § andra stycket skall godkannas.

Vid sin prévning av forald-
rarnas avtal skall socialnamn-
den se till att fragor om vard-
nad, boende och umgange blir
tillborligt utredda. Utan hin-
der av sekretess enligt 7 kap.
48§ forsta stycket sekretess-
lagen (1980:100) & en annan
socialnamnd som har tillgang
till upplysningar som kan vara
av betydelse for frégans be-
domning skyldig att |&mna
sadana upplysningar pa be-
géran av den socialnédmnd som

* Senaste lydel se 2001:456.

Vid sin prévning av foréld-
rarnas avtal, som skall ske
skyndsamt, skall socialndmnd-
en se till att frégor om vard-
nad, boende och umgange blir
tillborligt  utredda.  Social-
ndmnden skall vidare se till
att barnet har fatt den infor-
mation i saken som inte &r
olamplig for barnet och som
kan antas vara av betydelse
for barnet samt, om det inte ar
olampligt, inhamta upplys
ningar om barnets installning.
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skall prova avtalet.

Utan hinder av sekretess en-
ligt 7 kap. 4 8§ forsta stycket
sekretesslagen (1980:100) &r
en annan socianamnd som
har tillgang till upplysningar
som kan vara av betydelse for
fragans bedomning skyldig att
|amna sadana upplysningar pa
begédran av den socialndmnd
som skall prova avtalet.

Socialndmndens beslut enligt andra stycket far inte 6verklagas.

Rétten skall se till att fra-
gor om vardnad, boende och
umgange blir tillborligt ut-
redda.

198

Rétten skall se till att fr&
gor om vardnad, boende och
umgange blir tillborligt ut-
redda. Ratten skall vidare

1. setill att barnet har fatt
den information i saken som
inte & olamplig for barnet
och som kan antas vara av
betydel se for barnet samt,

2. omdet inte & olampligt,
inhdmta  upplysningar om
bar nets installning.

Innan ratten avgor ett mal eller &rende om véardnad, boende
eller umgénge skall socialndmnden ges tillfélle att 1&mna upplys-
ningar. Har namnden tillgang till upplysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedomning & namnden skyldig att 1amna

rétten sddana upplysningar.

Om det behovs utredning utdver vad som ségs i andra stycket,
far ratten uppdra a socialndmnden eller nagot annat organ att utse
nagon att verkstalla den. Rétten far faststalla riktlinjer for utred-
ningen och bestdmma en viss tid inom vilken utredningen skall

® Senaste lydel se 1998:319.
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vara slutford. Om det behovs, far rétten forlanga denna tid. Rétten
skall setill att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstéller utred-
ning skall, om det inte &
olampligt, soka klarldgga bar-
nets installning och redovisa
den for réatten.

Den som verkstaller utred-
ning skall lamna barnet den
information i saken som inte
ar olamplig fér barnet och
som kan antas vara av bety-
delse for barnet samt, om det
inte & oldmpligt, soka klar-
l&gga barnets instélining. Den
som verkstdller utredning
skall for ratten redovisa bar-
nets installning och vilken in-
formation som har lamnats till
barnet.

Barnet far horas infor rétten, om sarskilda skal talar for det och
det &r uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Sarskilt bitrade for barn

238§

| mal och &renden om
vardnad, boende och um-
gange far réatten, om det finns
synnerliga skal, forordna ett
sarskilt bitrade for barnet.

Innan beslut enligt forsta
stycket meddelas skall parter-
na beredas tillfélle att yttra
sig. Ratten skall, om det inte
ar olampligt, inhamta upplys-
ningar om barnets installning
i fragan.

248
Det sarskilda bitradet skall
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ta till vara barnets intressen i
malet eller drendet samt lam-
na stéd och hjalp till barnet.
Bitradet skall lamna barnet
den information i saken som
inte & olamplig for barnet
och som kan antas vara av
betydelse for barnet samt, om
det inte &r olampligt, setill att
barnets instéllning klarléggs
och redovisas for réatten.

Bitradet skall soka forma
parterna att enasi fragor som
ror barnet.

Bitradet skall vara narva-
rande vid forhandling i malet
eller @rendet och har rétt att
stélla fragor till parter och
andra personer som hérs.

258

Till sarskilt bitrade far en
advokat eller ndgon annan
forordnas. Endast den far for-
ordnas som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper
ar sarskilt lamplig for upp-
draget.

26 8

| fréga om byte av det sér-
skilda bitrédet tillampas 26 §
andra stycket rattshjalpslagen
(1996:1619).

Om det inte langre behdvs
ndgot sarskilt bitrade skall
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® Senaste lydelse 1995:1362.

bitradet entledigas.

Ett sarskilt bitrade far inte
entledigas utan att bitradet
och parterna har haft tillfalle
att yttra sig i fragan.

278

Ett sarskilt bitréde har ratt
till ersdttning i enlighet med
vad som enligt 278 rétts
hjalpslagen géaller for ett
rattshjalpshitrade. | fraga om
ersittningen tillampas &aven
29, 43 och 47 8§ rattshjalps-
lagen.

Foérordnas ett sarskilt bi-
trade for barnet betalar staten
kostnader for bitradet.

288

Beslut om forordnande en-
ligt 238 och beslut om byte
eller entledigande enligt 26 §
galler omedelbart, om inte
domstolen bestammer annat.

298§

Beslut i fragor som galler
det sérskilda bitradet fattas av
ratten.

20 kap.
118
Beslut som tingsrétten har

Bedlut som tingsrétten har
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meddelat under rattegangen i
fragor som avsesi 6 kap. 20 §,
7kap. 158, 10 kap. 16 eller
17 8 eller 11 kap. 18 § eller
23 § tredje stycket skall Gver-
klagas sérskilt.

Dennalag tréder i kraft den...

meddelat under rattegangen i
fragor som avsesi 6 kap. 20 §,
23 § forsta stycket eller 26 §
forsta och andra styckena,
7kap. 158, 10 kap. 16 eller
17 8 eller 11 kap. 18 § dller
23 § tredje stycket skall Gver-
klagas sérskilt.



Ds2002:13 Promemorianslagférdag 19

1.2 Fordlag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 158 sekretesslagen
(1980:100)* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

9 kap.
15 &

Sekretess gdller hos domstol i &ktenskapsmal samt ma och
drenden enligt férddrabalken, liksom i &denden enligt lagen
(1999:997) om sarskild foretradare for barn och mal enligt lagen
(1989:14) om erkannande och verkstallighet av utlandska vard-
nadsavgoranden m.m. och om d&verflyttning av barn, for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om part be-
gér det och det kan antas att den enskilde eller nagon honom nar-
stéende lider skada eller men om uppgiften réjs. | drenden enligt
lagen (1999:997) om sarskild foretrddare for barn och om adoption
enligt 4 kap. fordldrabalken, anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § forddrabalken eller forvaltarskap behovs dock inte be-
garan av part.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift i mal och arenden
om vardnad, boende och um-
gange enligt 6 kap. foraldra-
balken lamnas till ett sarskilt
bitrade enligt 6 kap. 23 § for-
aldrabalken.

| frAga om uppgift i allmén handling géller sekretess i hogst
suttio &r.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 1999:1045.
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Dennalag tréder i kraft den...
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1.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

dels att 4 och 39 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 b och
39 a 88§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1b§

Infor alla atgarder enligt
denna lag skall den unges in-
stéllning klarldggas om det
inte ar olampligt. Hansyn
skall tas till den unges vilja
med beaktande av den unges
alder och mognad.

Den unge skall infoér alla
atgarder enligt denna lag fa
den information i saken som
inte ar olamplig for den unge
och som kan antas vara av be-
tydelse fér den unge.

48
Beslut om vard med stod av denna lag meddelas av |ansrétten
efter anstkan av socialnamnden.

Ansdkan skall innehdlla en Ansbkan skall innehdla en

redogorelse for den unges for-
hallanden, de omstandigheter
som utgér grund for att den

redogorelse for den unges for-
hallanden, den unges syn pa
behovet av vard om det inte ar
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unge behover beredas vard,
tidigare vidtagna atgéarder och
den vard som socialnamnden
avser att anordna

I mdl och drenden angden-
de beredande av véard enligt 2
eller 38, omedelbart omhan-
dertagande enligt 6 §, upphor-
ande av vard enligt 218§,
flyttningsférbud enligt 24 §
eller upphtrande av flytt-
ningsforbud enligt 26 8 eller
vid Overklagande enligt 41§
forsta stycket 1 skall offentligt
bitrdde férordnas for den som
atgarden avser samt for den-
nes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

olampligt, de omsténdigheter
som utgdr grund for att den
unge behover beredas vard,
tidigare vidtagna atgéarder och
den vard som socialnamnden
avser att anordna. Social-
ndmnden skall i ansdkan aven
redovisa att sddan informa-
tion som angesi 1 b § andra
stycket har lamnats till den
unge.

398

| mdl och drenden angaen-
de beredande av véard enligt 2
eler 38, omedelbart omhan-
dertagande enligt 6 8, upphor-
ande av vard enligt 21§,
flyttningsforbud enligt 24 8
eller upphtrande av flytt-
ningsforbud enligt 26 § eller
vid Overklagande enligt 418
forsta stycket skall offentligt
bitréade férordnas for den som
atgarden avser samt for den-
nes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av
bitrade saknas.

Behovs offentligt bitrade bade for den unge och for dennes
vardnadshavare, forordnas gemensamt bitréde, om det inte finns

motstridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handl&gger
malet. | &enden hos socialndmnd eller socia distriktsnamnd
forordnas offentligt bitrdde av lansrétten.

! Senaste lydelse 1996:1648.
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39a8

Ett offentligt bitrade skall
ta till vara den unges ratt i
malet eller arendet samt lam-
na stéd och hjalp till den
unge.

Bitradet skall lamna den
unge den information i saken
som inte & olamplig for den
unge och som kan antas vara
av betydelse fér den unge. Bi-
tradet skall, om det inte ar
olampligt, setill att den unges
instéllning klarlaggs och re-
dovisas for ratten.

Dennalag tréder i kraft den...
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och uppdrag
Den europeiska konventionen om utévandet av barns réttigheter

Inom Europarddet har utarbetats en konvention rérande barns
réttigheter, den europeiska konventionen om utdvandet av barns
réttigheter (European Convention on the Exercise of Children’s
Rights). Europaradskonventionen Oppnades for undertecknande
den 25 januari 1996. Sverige undertecknade konventionen samma
dag men har annu inte ratificerat den. Syftet med konventionen ar
att forbattra barns stéllning i familjeréttsprocesser. Konventionen
ar avsedd att vara ett komplement till FN:s konvention om barnets
réttigheter (barnkonventionen) fran & 1989 och skall hjapa
landerna att genomféra barnkonventionen pa ett riktigt sétt. Varje
land skall i den nationella lagstiftningen valja ut minst tre omraden
pa vilka Europarédskonventionen skall vara tillamplig. Nagra av
bestammelserna i konventionen &r allmant hdllna. Andra bestam-
melser uppmanar staterna att dvervéga att infora vissa bestam-
melser. Konventionen innehdller ocksd ett antal detaljerade
bestammelser som skall vara uppfyllda for de omraden som staten
skall tillampa konventionen pa.

Uppdraget att dvervéga vad som bor goras for att Sverige skall
kunna ratificera 1996 ars europaradskonvention har beskrivitsi en
inom Justitiedepartementet uppréattad promemoria den 22 oktober
och den 30 november 1998.
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| promemorian ndmns att vissa av konventionens artiklar ar
alméant hdllna. Detta gdler bl.a. bestdmmelsen om att staterna
skall uppmuntra tillskapandet av organ som tar till vara barnets
intressen. | promemorian s&gs att Barnombudsmannen &r ett sdant
organ.

Enligt promemorian uppfyller Sverige ocksa den del av
konventionen som géller medlingsforfaranden och andra for-
faranden som syftar till samforstandslsningar. Staterna skall upp-
muntra sddana forfaranden. Den reform av reglerna om vardnad
m.m. som genomférdes & 1991 syftade sarskilt till att bereda vég
for en utveckling mot att foradldrarna sjdlva i sa stor utstrackning
som majligt skall kunna komma éverens i fragor som ror barnet.
Ett viktigt inslag i reformen var en satsning pa samarbetssamtal .
Ocksa 1998 érs vardnadsreform syftade till att fragor om vardnad
m.m. i storsta mojliga utstrdckning skall hanteras i mindre kon-
fliktskapande former och utanfor domstolarna.

Andra artiklar i konventionen uppmanar staterna att dvervéaga
att infora bestammelser om t.ex. att barnet skall fa stéllning av part
och rétt till ett eget ombud i processer som rdr barn. | prome-
morian namns att fragan om barns talerétt i ma om vardnad och
umgange m.m. nyligen har Overvagts och avvisats (se prop.
1994/95:224).

| promemorian sigs vidare att bestdmmelser som helt saknas i
svensk rétt och som har en framtrddande plats i konventionen &r
bestammelser om barns rétt att erhdla all relevant information och
att bli informerade om mgjliga konsekvenser av egna 6nskemdl
och beslut. Vidare skall ett ombud forordnas for barnet i mal dar
det foéreligger en intressekonflikt mellan fordldrarna och barnet
och foréldrarna darfor enligt nationell rétt inte kan representera
barnet. Enligt promemorian torde Sverige, med undantag fran
dessa bestémmelser om information och ombud, uppfylla konven-
tionen pa i vart fall fyra omréden, namligen vardnad, boende,
umgange och adoption.

| promemorian anges att en allmén genomgang bor goras av hur
svenska réttsregler och svensk praxis pa familjeréttens och pro-
cessréttens omréden forhdller sig till Europarédskonventionens
bestdmmelser. Enligt promemorian bor lagandringar i forsta hand
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goras pa de omréden dar en anslutning till konventionens principer
framstar som mest motiverade.

Sarskilt bitrade for barn

Lagutskottet (bet. 1998/99:LU18) behandlade varen 1999 ett
motionsyrkande rdrande mojligheten att forordna ett juridiskt
bitrade for barn i vissa vardnads- och umgéngestvister. Utskottets
dutsats var att det inte helt kunde utedlutas att inférande av
mdjligheten att kunna férordna juridiskt bitrdde foér barn i vissa
sarskilt konfliktfyllda vardnads- och umgangestvister ytterligare
skulle kunna stérka barnets rétt (ibid., s. 21). Utskottet ansdg att
fragan borde bli foremdl for sarskild uppméarksamhet inom ramen
for det utredningsarbete som bedrevs i anledning av Europaradets
konvention om utdvandet av barns réttigheter. Utskottet hem-
stéllde darfor att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen
till k&nna vad utskottet anfort.

Riksdagen bifdll den 28 april 1999 lagutskottets hemstéllan
(rskr. 1998/99:185).

2.2 Arbetets bedrivande m.m.

Jag har néar det gdler de aktuella fragorna haft underhands-
kontakter med domare vid saval allméan domstol som vid forvalt-
ningsdomstol, advokater, familjeradgivare, socialsekreterare m.fl.

Jag har begért in upplysningar fran andra lander nar det géller
innehallet i utlandsk ratt betraffande ma och drenden om vérdnad,
boende och umgénge. Fragorna som stéllts har géllt om barnet i
sddana mél och &renden har talerdtt, rétt att kommartill tals, rétt att
fainformation och rétt att erhalla bitrade.

Jag har né&r det gdler fragan om sarskilt bitrade for barn
inhamtat och fatt synpunkter fran bl.a. Barnombudsmannen,
Riksforbundet Barnens Rétt | Samhédllet (BRIS), Radda Barnen,
Sveriges Makal 6sa Foradldrar, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
och Féreningen Sdndagsbarn.
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Promemorian inleds med en allman del om FN:s barn-
konvention och Europaradskonventionen. Dérefter foljer ett av-
snitt om géllande rétt. Jag redovisar i det darpa foljande avsnittet
mina 6vervéganden nédr det galler godkdnnande av konventionen
och vilka omréaden konventionen skall tillampas pa Avsnittet inne-
haller ocksd Gvervaganden om né&r barn kan anses ha tillracklig
mognad och om vissa allménna bestammelser i konventionen. Jag
redogor sedan sarskilt for vilka lagandringar som bor genomféras
betréffande de omréden som konventionen skall tillampas pa:
vardnad, boende och umgénge (avsnitt 6), adoption (avsnitt 7) och
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga
(avsnitt 8). Promemorian avslutas med en kostnadsanalys och for-
fattningskommentar.
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3 | nternationella konventioner

3.1 FN:s konvention om barnets réttigheter

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling den 20 november
1989 och den trédde i kraft den 2 september 1990 sedan den hade
ratificerats av 20 stater. Sverige var en av dessa stater. Genom
ratifikationen har Sverige iklétt sig en internationell folkréttslig
forpliktelse att f6lja konventionens bestdmmel ser. Barnkonventionen &r
inte direkt tilldmplig rédtt i Sverige och domstolarna & darfér inte
bundna av konventionens regler sasom av svensk lag. Daremot anvands
konventionsbestdmmelserna vid tolkningen av svensk lag, sa att
tolkningen stér i Gverensstammelse med véara internationella taganden.
Sverige ratificerade konventionen utan att reservera sig pa nagon
punkt. | regeringens proposition (1989/90:107) till riksdagen om
godkédnnande av konventionen konstaterades att tilltrade ftill
konventionen inte foranledde nagra andringar i gallande lagstiftning. |
propositionen gjordes en genomgang av konventionens artiklar och de
motsvarande svenska forhallandena.

Barnkonventionen innehdller 13 inledande paragrafer och 54
artiklar. Den &r indelad i tre delar, en som behandlar materiella fragor,
en som behandlar Gvervakningsfrégor och en som innehdller slut-
bestammel ser.

En av huvudprinciperna i konventionen & barnets basta. Vid alla
atgarder som ror barn skall barnets basta komma i framsta rummet
(artikel 3). Réttigheternai konventionen tillkommer varje barn, men det
& givet att staterna maste respektera foréldrarnas ansvar att ge barnet
lamplig vagledning nér barnet utévar réttigheterna. Denna ledning skall
std i 6verensstammelse med den fortl6pande utvecklingen av barnets
forméaga och ju aldre barnet blir desto stérre eget ansvar bor det ges.
Barnet skall i forhdlande till dder och mognad fa sina asikter beaktade
i alafrégor som ror barnet. Darfor skall barnet ocksa beredas tillfélle
att horas, direkt eller genom en foretradare eller ett 1dmpligt organ, vid
domstol och andra myndigheter i &renden som angar barnet (artikel 12).
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Konventionens del 1l innehdler bestémmelser om dess forverk-
ligande. For Overvakningen av konventionens efterlevnad finns en
sarskild FN-kommitté for barnets réttigheter, som bestdr av tio
experter. Kommittén har vid flera tillfallen uttryckt att Sverige &r ett
foregangsland pa barnomradet och att Sveriges arbete med att genom-
fora barnkonventionen kan tjdna som ett exempel for andraléander.

De stater som har andlutit sig till konventionen skall avge rapporter
till Kommittén for barnets réttigheter om de atgarder som har vidtagits
for att genomfora konventionen. Ar 1992 Iamnade Sverige en forsta
rapport till FN om hur Sverige foljde konventionen. Rapporten har
granskats av kommittén och enligt kommittén &terspeglade den svenska
lagstiftningen allmént sdvéal konventionens bestammelser som de
generella principer som tjdnar som vagledning for dess tilldmpning.
Sverige lamnade sin andra rapport till FN i september 1997. Aven
denna rapport har granskats av kommittén. Kommittén lémnade vissa
synpunkter pa hur Sverige har forverkligat sina daganden enligt
barnkonventionen. Regeringen uppmanades i rapporten bl.a. att om-
prova Barnombudsmannens roll och gavstandighet samt rekommen-
derades regeringen att se 6ver frdgan angdende kommunernas olika
stora avgiftsuttag for familjeradgivning for att underlétta for familjer
att fatillgang till familjeradgivning, sarskilt de mest sérbara grupperna.

Genom ett beslut av regeringen den 1 februari 1996 tillsattes en
parlamentarisk kommitté, Barnkommittén. Kommitténs uppgift var att
klarlagga hur barnkonventionens anda och innebtrd kommer till
uttryck i svensk lagstiftning och praxis. Kommittén konstaterade i sitt
huvudbetdnkande Barnets basta i framsta rummet — FN:s konvention
om barnets réttigheter forverkligas i Sverige (SOU 1997:116) att
svensk lagstiftning stammer Overens med &tagandena i barnkon-
ventionen. Strategin for det fortsatta arbetet med att forverkliga och
genomfdra barnkonventionen i Sverige beskrivs i regeringens propo-
sition Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter i Sverige (prop. 1997/98:182). Regeringen gjorde i propositionen
beddmningen att barnets rétt att komma till tals i domstolsforfaranden
och administrativa forfaranden var i stort sett tillgodosedd i berdrd
lagstiftning. Vid riksdagens behandling av propositionen gjorde riks-
dagen samma bedémning (bet. 1997/98:SoU6, rskr. 171).
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3.2 Den europei ska konventionen om
utbvandet av barns réttigheter

Den europeiska konventionen om utbvandet av barns réttigheter har
tratt i kraft i forhdllande till Tjeckien, Grekland, Lettland, Polen och
Slovenien. Det & endast dessa fem lander som hittills (den 25 mars
2002) har ratificerat konventionen. Daremot har ett stort antal lénder
signerat konventionen. Dessa lander & Osterrike, Kroatien, Finland,
Frankrike, Tyskland, Idland, Irland, Italien, Luxemburg, Malta,
Portugal, Ryssland, Slovakien, Spanien, Sverige, Makedonien
(FYROM), Turkiet och Ukraina.

Konventionens uppbyggnad och systematik

Konventionen, som 6ppnades for undertecknande den 25 januari 1996,
har alltsd undertecknats av Sverige men annu inte ratificerats. Syftet
med konventionen & att forbéttra barns stéllning i familjerdtts-
processer. Genom konventionen skapas de processuella regler som
skall hjalpalanderna att genomfdra barnkonventionen pa ett riktigt sétt.

Konventionen inleds med ett forord vari konventionens dverordnade
mal och forhdllande till barnkonventionen anges. Darefter foljer kapitel
| som beskriver konventionens omfattning och syfte (artikel 1) samt
innehaller definitioner (artikel 2). Kapitel 1l innehdller procedurregler
for att framja utbvandet av barns réattigheter. | kapitel 11l finns
bestdmmelser om att en permanent kommitté skall uppréttas for att
tillgodose konventionens syften och i kapitel 1V bestammelser om hur
andringsforslag skall hanteras. De avslutande bestammel serna dterfinns
i kapitel V. Till konventionen finns en férklarande rapport (rapporten
finns p& europaradets hemsida, se <http://conventions.coe.int>).

Procedurregler for att framja utdvandet av barnens réttigheter
aterfinns sdledes i kapitel 11. Kapitlet & uppdelat i avsnitten A—F. For
att barnets rétt skall kunna utovas forutsétts i konventionen ett samspel
mellan barnet, den judiciella myndigheten och foretradaren for barnet.
Det forutséits att de tre aktOrerna samarbetar och att var och en
uppfyller sin del av de réttigheter och skyldigheter som konventionen
alagger dem. | avsnitten A—C beskrivs darfor samma réttigheter och
skyldigheter for att framja utdvandet av barnens réttigheter fran de tre
ovannamnda aktorernas utgangspunkter.
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Konventionens omfattning och syfte, kapitel |

Konventionens Overgripande syfte ar att forbéttra barns stallning i
familjerattsprocesser. Konventionen skall for barnens basta framja
deras réttigheter, tillforsdkra dem processuella réttigheter och under-
latta utbvandet av dessa réttigheter genom att sdkerstdlla att barnen
infor en judiciell myndighet, sjdlva eller genom andra personer eller
organ, informeras och tillats delta i forfaranden som ber6r dem (kap |,
artikel 1.2).

Konventionen skall tillampas pa barn som inte har fyllt 18 &r i
familjerdttdiga forfaranden infor en judiciell myndighet, sarskilt
sadana som galler utévandet av forddraansvar bl.a. i frdga om boende
och umgange med barn (kap I, artikel 1.1 och 1.3). De angivna
exemplen pa familjeréttsliga forfaranden har valts for att boende och
umgange har stor betydelse i barnets liv. Ytterligare exempel pa
familjerdttdiga forfaranden som kan omfattas av konventionen &r
fragor om vardnad, adoption, namn, faderskap, formynderskap och
underhdll samt omhandertagande enligt sociallagstiftning.

Enligt konventionen (punkt 8 i den forklarande rapporten till
konventionen) &r foréldrarnas roll den viktigaste nér det galler forfaran-
den som ror barn. | en konfliktsituation & det darfor onskvéart att
familjen forst pa egen hand forsoker komma fram till en Gverens-
kommelse och forst darefter drar tvisten infor en judiciell myndighet.
Eftersom barnet lever i ett samhélle dér det har givits vissa réttigheter,
som det skall ha rétt att utéva har staten dock alltid ett ansvar och det
inte bara nar fordldrarna underldter att utGva sitt ansvar pa ett
tillfredsstéllande sétt. Barnets processuella réttigheter kan vidare tas
tillvara av andra personer eller organ, t.ex. sociala myndigheter.

Konventionen behandlar inte direkt de skyldigheter som &ligger
dem som & forddraansvariga (angdende definition av begreppet, se
avsnitt 5.4). Aven om dessa personer inte har utsetts att foretrada
barnet infor den judiciella myndigheten bor de likva enligt den
forklarande rapporten hjélpa barnet, om det & inblandat i en tvist,
genom att ge barnet réd, ge barnet relevant information och forklara
konsekvenserna samt ta hansyn till barnets mening.

Nar det géller konventionens uttryck " relevant information” framgar
av den férklarande rapporten (punkt 28) att al information inte
nodvandigtvis behtver avddjas for barnet, eftersom viss information
kan vara skadlig for barnet oberoende av barnets dlder och mognad.
Den information som vidarebefordras till barnet maste anpassas — bade
till form och innehall —till barnets &der och mognad.

Det har i konventionen inte slagits fast vilka familjeréttsliga fragor
som i varje land skall omfattas av konventionen. | stéllet har beslutats
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att varje land vid tilltradet till eller ratifikationen av konventionen skall
ange minst tre familjeréttsliga omraden déar konventionen skall gélla
(kap I, artikel 1.4).

Barnets processuella réattigheter

Enligt artikel 3 skall ett barn, som enligt den inhemska lagen har
tillracklig mognad, infor en judiciell myndighet i forfaranden pa det
familjeréttsliga omradet som beror barnet, tillforsakras och ha rétt att
begéra foljande réttigheter

a) rétt att faal relevant information,

b) rétt att tillfrdgas om och redovisa sin installning, och

c) rétt att informeras om de mdjliga foljderna av ett tillmotes-
gaende av dess vilja och de mojliga féljderna av varje avgorande.

Barnet skall vidare (artikel 4) ha rétt att personligen eller genom
andra personer eller organ begéra att en sérskild foretrédare forordnas i
familjeréttdiga forfaranden infor en judiciell myndighet som beror
barnet, om inhemsk lag hindrar de féréldraansvariga att foretrdda
barnet till f6ljd av en intressekonflikt med barnet. Aven denna réttighet
far begransas till barn som enligt inhemsk lag anses ha tillracklig
mognad.

Enligt artikel 5 skall léanderna dessutom Overvéga att tillforsékra
barnet ytterligare processuella réttigheter i samband med familje-
réttsiga férfaranden infor en judiciell myndighet som berdr barnen,
sarskilt

a) réatt att ansbka om bitrade av en 1dmplig person efter eget val
for att hjdlpa dem att redovisa sin instélIning,

b) réatt att gévaeller genom andra personer eller organ begéra att
en egen foretradare, déar sa & lampligt en jurist, forordnas,

C) rétt att utse ett eget ombud, och

d) ratt at utdva vissa eller samtliga partsréttigheter i sadana
forfaranden.

De judiciella myndigheternas och féretradarnas roller

For att barnets processuella réttigheter skall kunna uttvas forutsatts i
konventionen att den judiciella myndigheten och eventuellt ocksa
barnets foretradare ger barnet végledning i processen. Barnets fore-
trédare kan vara foréldrarna, en jurist eller annan 1dmplig person eller
ett organ som har till uppgift att féretrdda barnet infor den judiciella
myndigheten.
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Enligt artikel 6 skall den judiciella myndigheten i forfaranden som
ror barn innan malet eller d&rendet avgors

a) Overvdga om den har tillracklig information till sitt férfogande
for att meddela dom eller beslut till barnets basta och om sa & nodvan-
digt inhdmta ytterligare information, séarskilt fran de foraldraansvariga,

b) i ett md eller &rende dar barnet enligt inhemsk lag anses ha
tillracklig mognad

— setill att barnet har fatt all relevant information,

— direkt eller genom andra personer eller organ hora barnet gévt i
fall dar detta a lampligt, vid behov enskilt, pa ett sétt som ar
anpassat till barnets mognad, om inte detta uppenbart skulle
strida mot barnets basta,

— gebarnet mgjlighet att redovisa sin instéllning,

c) tillmétabarnetsinstdlining vederborlig vikt.

Den judiciella myndigheten har vidare skyldighet att handla skynd-
samt i forfaranden som ror ett barn. | bradskande fall skall myndig-
heten ha befogenhet att, ndr det & lampligt, fatta beslut som kan
verkstéllas omedelbart (artikel 7).

Enligt artikel 9.1 skall den judiciella myndigheten ha befogenhet att
forordna en sérskild, " special”, foretradare for barnet i forfaranden som
ber6r barnet och dar enligt inhemsk lag de férddraansvariga &
forhindrade att foretrada barnet till f6ljd av en intressekonflikt mellan
dem och barnet (bestammelsen motsvarar artikel 4). Enligt punkten 2 i
samma artikel skall konventionsstaterna vidare dvervaga att féreskriva
att den judiciella myndigheten i forfaranden som berdr ett barn skall ha
befogenhet att férordna en egen, "separate”, foretradare, dar sa &
l&ampligt en jurist, som skall féretrdda barnet (bestdmmelsen motsvarar
artikel 5b).

Vid forfaranden som berdr ett barn infér en judiciell myndighet
skall foretrédaren enligt artikel 10, som korresponderar med artiklarna
3 och 6, om detta inte uppenbart skulle strida mot barnets basta,

a) léamnabarnet all relevant information om barnet enligt inhemsk
lag anses ha tillracklig mognad,

b) ldamna barnet, om detta enligt inhemsk lag anses ha tillracklig
mognad, forklaringar om de mgjliga foljderna av ett tillmotesgaende av
barnets instéllning och de mgjliga foljderna av foretradarens atgarder,
samt

c) Kklarlégga barnets instélining och redovisa den for den judi-
ciellamyndigheten.
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Andra bestdmmel ser i konventionen

Konventionen innehdller vidare bestdmmelser om nationella organ,
som skall stddja framjandet och utévandet av barns réattigheter (artikel
12), medling eller andra férfaranden for att 16satvister (artikel 13) samt
réttshjap och rédgivning (artikel 14).

Det skall ocksa uppréttas en kommitté sammansatt av delegater fran
de deltagande landerna (artikel 16-19). Kommittén skall bl.a. ge rad
och végledning om konventionens tolkning och tillampning samt
foresla andringar i konventionen.

Konventionen bifogas denna promemoria i den engelska versionen
och i inofficiell svensk dverséttning.
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4 Gallande réatt

4.1 Barns réttigheter i domstols- och
administrativa forfaranden

41.1 Grundléggande begrepp

Med partsbehorighet avses egenskapen att dverhuvudtaget kunna vara
part i en réttegang. Allafysiska personer, &ven barn, ar partsbehdriga.

Talerétt ar ett snavare begrepp. Det innebér att ndgon kan vara part i
en viss réttegdng genom att ha anknytning till det som rattegangen
handlar om. Den som har talerdtt har normalt rétt att starta en process,
rétt att framfora synpunkter i en process och rétt att 6verklaga ett
avgorande.

Processbeho¢rig & den som for egen rékning kan vécka talan och
vidta andra processhandlingar. Den som har talerétt kan ibland sakna
processbehorighet, t.ex. pa grund av att han eller hon & underdrig. |
sadanafall fors partens talan av en stéllforetradare.

Aven en person som sjélv inte & part i ett mél eller drende kan ha
intresse av utgangen i malet eller drendet. Ibland finns det regler som
syftar till att en sdan persons uppfattning skall bli beaktad. Sadana
regler kan bendmnas regler om en rétt att kommatill tals (bendmningen
anvandesi t.ex. prop. 1994/95:224 s. 14).

412 Ma om véardnad, boende och umgange

De grundl&ggande bestammelserna om véardnad, boende och umgange
finnsi 6 kap. foraldrabalken. Bestammelserna avser enbart ogifta barn
under 18 ar (6 kap. 2 § forsta stycket).

Inom Justitiedepartementet har utarbetats departementspromemo-
rian Gemensam vardnad for ogifta foraldrar samt en spréklig och
redaktionell dversyn av 6 kap. forddrabalken (Ds 1999:57). | prome-
morian foreslds bl.a. att kapitel 6 delas upp pa tva kapitel. | det ena,
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5kap., skall de materiella bestammelserna om véardnad, boende och
umgange ingd. | det andra, 6 kap., skall bestammelser om forfarandet i
mdl och drenden om véardnad, boende och umgénge finnas. Promemo-
rian har remissbehandlats.

Taleratt och processbehtrighet

Reglerna om talerétt i mal om vardnad, boende och umgénge bygger pa
uppfattningen att vardnaden & en réttighet och en skyldighet for
fordldrarna. Dérfor & det normalt bara fordldrarna som & parter och
har talerétt i dessamal. En andring i fraga om vardnaden kan sdlundai
allméanhet kommatill stand bara patalan av en av forddrarna eller bada
(6 kap. 4 och 5 88).

| vissa mal om vardnad har socialnémnden talerétt. Det géller om
forddrarna brister i omsorg om barnet pa ett sétt som medfor bestdende
fara for barnets hélsa eller utveckling (6 kap. 7 8), nér barnet stadig-
varande har vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n foréddra-
hemmet (6 kap. 8 8), nar barnet st&r under vardnad av en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare och férédrarna eller en av dem vill
ha vardnaden (6 kap. 10 8) samt nar en sarskilt férordnad vardnads-
havare av ndgon orsak inte langre &r |amplig som vardnadshavare eller
har avlidit (6 kap. 10 ¢ 8§). | mal enligt 6 kap. 10 § har ocksa foraldrarna
talerétt. Aven en sirskild forordnad vérdnadshavare kan ha talerétt. S&
a fallet om barnet har tva sarskilt forordnade vardnadshavare och
ndgon av dem vill att vardnaden inte langre skall vara gemensam
(6 kap. 10 b § andra stycket). Rétten kan dessutom i vissa fall utan att
nagon part har framstéllt yrkande om det ta upp en vardnadsfraga
(6 kap. 5 § tredje stycket, 7 § fjarde stycket och 10 b § andra stycket).
Rétten far emellertid ingripa enbart i uppenbarafall. Rétten skall ocksa
ingripa i de fall bada férddrarna har vardnaden om barnet och dessa
dor. Rétten skall i sidana fall pd anméan av socialndmnden eller nér
forhdllandet annars blir kéant anfortro vardnaden &t en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 9 § forsta stycket).

| 6 kap. 14 a§ finns bestammelser om talerdtt i ma om barnets
boende. Om barnet stér under vardnad av bada foraldrarna far rétten pa
talan av en av dem eller bada besluta vem av foraldrarna barnet skall bo
tillsammans med.

Regler om talerétt i mal om umgange finnsi 6 kap. 15 a 8. Talan om
umgange féar foras av en foralder som vill umgas med sitt barn. Regeln
ar avsedd for fall dar en fordder som inte bor tillsammans med barnet
vill f& umganget reglerat (prop. 1997/98:7 s. 116). Om umgange begars
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av ndgon annan (t.ex. en far- eller morforalder) fors talan av social-
namnden.

| &renden enligt 6 kap. 9 § andra stycket, som reglerar de fall dér
barnet har en vardnadshavare och denna dor, har barnet i praxis ansetts
ha rétt att genom behdrig stéllforetréadare fora talan som part (NJA
1983 s. 170). Dessa arenden skiljer sig fran de tidigare ndmnda malen
om véardnad, boende och umgénge bl.a. genom att det inte finns tva
fordldrar som kan ha motstridiga intressen. Dessutom skulle det inte
finnas nagon motpart som kunde 6verklaga avgorandet, om inte barnet
tillerkandes talerétt.

Det finns inte ndgra bestammelser om barns processbehotrighet i
6 kap. fordldrabalken. | ett &ende enligt 6 kap. 9 8 andra stycket, dar
barn i praxis alltsd ansetts ha talerétt, har Hogsta domstolen funnit att
ett 16 & gammalt barn inte var processbehorigt (NJA 1975 s. 543).
Barnet kunde alltsdinte 5 avt fora sin talan infor domstolen.

| 6 kap. 20 § foreskrivs att rétten far besluta om vardnad, boende
och umgange for tiden till dess att frAgan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller foréldrarna har tréffat ett
avtal om fradgan och avtaet har godkants av sociandmnden (s.k.
interimistiskt beslut). Réatten skall besluta efter vad som & bést for
barnet. Bedlutet far nar som helst andras av rétten. Nar maet eller
drendet avgors skall rétten, pa eget initiativ, prova om beslutet skall
besta.

Néar dom eller slutligt beslut meddelas kan rétten pa eget initiativ
med stod av 17 kap. 14 § réttegangsbalken forordna att avgorandet far
verkstéllas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Barnets ratt att komma till tals

Vérdnadshavaren har rétt och skyldighet att bestammai fragor som ror
barnets personliga angel &genheter (6 kap. 11 8). Vardnadshavaren skall
emellertid i takt med barnets stigande ader och utveckling ta alt storre
hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

Som framgatt ovan saknar barn talerétt i de flestamal om véardnad,
boende och umgénge. Det finns dock vissa méjligheter for barnet att
kommatill talsi sddanamal.

| 6 kap. 2 a8, som liksom 6 kap. 2 b § tradde i kraft den 1 oktober
1998, finns en uttrycklig bestdmmelse om att barnets basta skall
kommai framsta rummet vid avgorande av alafrégor som ror vardnad,
boende och umgénge. Bestdmmelsen markerar att barnets basta altid
skall finnas med som en utgangspunkt for bedémningen och att de mer
preciserade bestdmmelserna i gjétte kapitlet tar sitt avstamp i denna
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allmannaregel (prop. 1997/98:7 s. 103). | paragrafens andra stycke och
i 6 kap. 2 b § pekas pa ndgra omstandigheter som skall beaktas vid
bedémningen av vad som &r barnets basta och det ror sig sdledes inte
om nagon uttdmmande upprakning.

| 6 kap. 2 b § foreskrivs att vid avgorande av fragor som ror
vardnad, boende och umgange skall hansyn tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad. Genom denna bestammelse
markeras att barnets vilja inte endast & en omstandighet att beakta vid
bedomningen av barnets bésta utan ibland bor beaktas fristaende fran
den beddomningen (prop. 1997/98:7 s. 105). Hogsta domstolen har i ett
mal, NJA 1995 s. 398, vid valet av vardnadshavare for en 13-arig flicka
tagit hansyn till flickans bestdmda vilja.

Att domstolen skall besluta efter vad som &r bast fér barnet anges
inte barai den inledande Gvergripande regeln i 6 kap. 2 a8 utan aven i
flera andra bestammelser i gétte kapitlet, se t.ex. 6 kap. 5, 14 a och
15a88.

Rétten skall enligt 6 kap. 19 § forsta stycket se till att frAgor om
vardnad, boende och umgange blir tillborligt utredda. Innan ett mal
eller @ende avgors skall socialndmnden ges tillfélle att 1&mna upp-
lysningar och ndmnden & ocksa skyldig att 1amna upplysningar som
kan vara av betydelse for fragans bedomning. Om det behtvs
ytterligare utredning, kan rétten uppdra & socialnamnden eller ndgot
annat organ att utse nagon att verkstélla sddan utredning. Rétten far
bestdmma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford och
skall se till att den bedrivs skyndsamt. Nagon annan bestdmmelse i
foradrabalken om handl&ggningstid finns inte nér det géller mal och
drenden om vardnad, boende och umgénge.

Den som verkstaller utredning skall, om det inte & ol&mpligt, sbka
klarlagga barnets instéllning och redovisa den for rétten (6 kap. 19 8§
tredje stycket). Enligt forarbetena tar bestdmmelsen sikte pa vad som
kan vara olampligt for barnet. Det gér inte att sdga nagon bestamd alder
for nar ett barn bor tillfragas utan detta far bedomas fran fall till fall.
Aven i andra situationer &n da barnet & mycket ungt kan det vara
olampligt att forska i barnets instéllning. Sa kan t.ex. vara fallet om
barnet & sarskilt kansligt och dess huvudsakliga instdlining & kénd
genom annan utredning (prop. 1994/95:224 s. 54).

Nér det géller mad och arenden dar domstolen inte inhdamtar nagon
utredning fran socialnamnden finns det inga uttryckliga bestammelser
om att barnet skall tillfrdgas om sin installning. Domstolens utrednings-
skyldighet i 6 kap. 19 § forsta stycket och bestéammelseni 6 kap. 2b §
medfor emellertid att domstolen trots detta ibland kan vara skyldig att
ta reda pa barnets vilja &ven i sddana mal och &enden. Nar forddrarna
& Overens om hur fragorna om véardnad, boende och umgange skall
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l6sas finns det sdllan anledning for domstolen att ta reda pa barnets
instéllning. Aven i sddana fall géler dock den grundprincipen att
domstolen skall ta hansyn till barnets vilja. Skulle det undantagsvis
komma fram att barnet bestdmt motsdtter sig den |Gsning som
foradrarna kommit 6verens om, & det ett skal att narmare undersdtka
om oOverenskommelsen verkligen & till barnets basta (prop.
1994/95:224 s. 35).

Skyldigheten for domstolen att ta hénsyn till barnets vilja galler
aven interimistiska beslut enligt 6 kap. 20 8. Infor sadana beslut kan
ingen egentlig utredning goras. Om fordldrarna inte & 6verens nér
fragan skall avgoras interimistiskt, torde dock domstolen i allmanhet
inhamta upplysningar frén socialndmnden infor beslutet. | sadana
upplysningar bor socialndmnden ange barnets instélining, om det &r
majligt och 1ampligt (se prop. 1994/95:224 s. 55).

Det finns inte ndgon uttrycklig bestammelse om att barnet skall
tillfragas om sin instéllning vid socialnamndens prévning av om forald-
rarnas avtal skall godkénnas eller inte. Emellertid skall ocksa social-
namnden vid sin provning se till att frAgor om véardnad, boende och
umgange blir tillbérligt utredda. Detta innebédr att omstandigheterna i
drendet ibland kan vara sadana att det finns anledning for social-
namnden att ta reda pad barnets instdllning (prop. 1997/98:7 s. 86).
Aven vid socialnamndens prévning av foraldrarnas avtal géller alltsd
grundprincipen att hdnsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad (6 kap. 2 b 8).

Barnet far enligt 6 kap. 19 § femte stycket horas infor ratten, om
sérskilda skdl talar for det och det & uppenbart att barnet inte kan ta
skada av att horas. | forarbetena till denna bestammelse anfordes bl.a
foljande (prop. 1981/82:168 s. 78).

Om barnet salvt begar att fa horas, bor domstolen fore forhandlingen pa
[&mpligt sétt forvissa sig om att detta motsvarar barnets verkligavilja. Detta
ar givetvis sarskilt betydelsefullt, om domstolen skulle missténka att barnet
har paverkats att begara foretrade infor domstolen.

Som exempel pa sidana sarskilda skal som kan tala for att barnet hors,
trots att barnet inte §dlvt har begért det, har i den allménna motiveringen ...
anforts att barnet under vardnadsutredningen har gett uttryck for en
bestamd uppfattning i vardnadsfrégan utan att for den skull ha framstallt
ndgon direkt begéran att horas infor domstolen. Aven i dessa situationer
krévs att det framstar som uppenbart att barnet inte kan ta skada av ett
forhor.

Som utvecklats i den almanna motiveringen ankommer det pa
domstolen att i det enskilda fallet ta stéllning till om det & lampligt att
barnet hors. En forutséttning & under alla forhdllanden att barnet gar med
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pa att framtréda infor domstolen. Vidare maste barnets dlder och mognad
vagas in i bedomningen. Barn som & yngre @n 12 & torde endast sdllan
vara si mogna att de bor medverkai réttegangen.

Bestammelsen anvands mycket sdlan och da i forsta hand om en
tondring galv begér att fa horas (se Ewerl6f och Sverne, Barnets bésta,
4 uppl., 1999, s. 72).

Néagon rétt for barnet att fa information i saken som kan antas vara
av betydelse for barnet innan barnet redovisar sina asikter finns inte
foreskriven.

Samforstandsl Gsningar mellan foraldrarna

Lagandringarna under senare & har inriktats pa att fordldrarna gévai
SA stor utstrackning som majligt skall kunna komma 6verens i fragor
som ror barnet. | borjan av 1970-talet introducerade socialtjansten
samarbetssamtal. D&rmed menas samtal dar foréldrarna under
sakkunnig ledning forsoker resonera sig fram till en gemensam syn pa
vardnads-, boende- och umgéangesfragor. Mdlet for samtalen ar att fa
forddrarna att nd samforstandslosningar. Den 1 mars 1991 trédde
bestdmmelser om samarbetssamtal i kraft i foréldrabalken och
socialtjanstlagen. Domstolen fick harigenom majlighet att uppdra &t
socialnamnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna
samtal i syfte att na enighet mellan forddrarna (nuvarande 6 kap. 18 §
andra stycket). | sociatjanstlagen infordes en skyldighet for alla
kommuner att pa forddrars begéaran sorja for att samarbetssamtal
kommer till stand (nuvarande 5 kap. 3 § socialtjanstlagen [2001:453],
som trédde i kraft den 1 januari 2002, varvid socialtjanstlagen
[1980:620] upphorde att gélla).

| socialtjanstlagen finns ocksa bestammelser om familjeradgivning.
Med familjerddgivning avses enligt 5 kap. 3 § tredje stycket social-
tjanstlagen en verksamhet som bestdr i samtal med syfte att bearbeta
samlevnadskonflikter i parférhadllanden och familjer. Familjeradgivning
har bedrivits i Sverige sedan 1950-talet. Sedan den 1 januari 1995 &r
kommunerna skyldiga att sorja for att familjerédgivning kan erbjudas
dem som begér det (5 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen).

Den 1 oktober 1998 infordes bestdmmelser som syftade till att
betona vikten av samforstandslGsningar ytterligare och underl&tta for
forddrar att i A stor utstrackning som mgjligt komma 6verens om hur
fragor om vardnad m.m. skall |6sas. | 6 kap. 18 § forsta stycket infordes
en erinran om att fordldrar enligt davarande 12 a § socialtjanstlagen
(1980:620) — nuvarande 5 kap. 3 8§ socialtjanstlagen (2001:453) —
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genom samarbetssamtal har mgjlighet att fa hjalp att nd enighet i fragor
om véardnad, boende och umgénge. Genom bestammelsen markeras att
foradrarna bor forsoka |6sa sin konflikt i samférstand innan de vander
sig till domstol med sin tvist (prop. 1997/98:7 s. 122). Vidare infordes
nya bestdmmelser om att fordldrar som & Gverens skall kunna reglera
fragor om vérdnad, boende och umgange genom skriftliga avtal som
godkénns av socialndmnden (6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15a §
andra stycket). Kommunerna dades att sorja for att foraldrar far hjap
att tréffa avtal om vardnad, boende och umgange (nuvarande 5 kap. 3 §
sociatjanstlagen). Ett avtal, som har godkéants av socialndmnden, kan
verkstdllas som ett lagakraftvunnet domstolsavgorande (21 kap. 18
tredje stycket).

| detta sammanhang kan ndmnas att lagen (1973:650) om medling
mellan samlevande upphorde att gélla vid utgangen av september 1998.
Skalet hartill var att medlingsinstitutet ansags ha forlorat sin betydelsei
och med familjeradgivningens utbyggnad (prop. 1997/98:7 s. 98). Den
upphévda lagen skall emellertid fortfarande tilldmpas i frdga om
medling som har inletts fére utgngen av september 1998. Medling
hade enligt den namnda lagen till &ndamdl att utjamna motséttningar
mellan en man och en kvinna som sammanlever eller har sasmmanlevt.

4.1.3 Ma om verkstéllighet av avgdranden om
vardnad, boende och umgénge

Taleratt och processbehorighet

Verkstéllighet av vad allmén domstol har bestémt i dom eller beslut om
vardnad, boende, umgange eller dverlamnande av barn, dvs. dom som
innehaller direkt daggande att Gverlamna barnet, regleras i 21 kap.
forddrabalken. Dar finns ocksa bestammelser om verkstélighet av
mellan forddrarna tréffade avtal om vardnad, boende och umgange
(21 kap. 1 8 tredje stycket) samt andra verkstallighetssituationer som
inte grundas pa domar eller beslut (21 kap. 7 och 8 §8). Verkstallighet
soks hos lansrétten.

Det finns inte nagra uttryckliga regler om vilka som &r parter i mal
om verkstallighet. Det star dock klart att barn som ar forema for verk-
stallighetsdtgarder saknar talerdtt. Innan nuvarande bestammelser
infordes ar 1967 ansdgs i praxis vissa regler i utsokningslagen vara
tillampliga nér det foreldg en dom eller ett interimistiskt beslut som
reglerade frdgan om barns 6verlamnande. V &rdnadshavaren eller nagon
som var umgangesberéttigad kunde bl.a. i sidana fall vanda sig till
Overexekutor, som forordnade om verkstallighet och féreskrev hur den
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skulle genomféras (prop. 1967:138 s. 11). N& nya regler infordes
angdende verkstallighet byggde dessa pa tidigare praxis. Att barnet
skulle erhdlla partsstallning i processen diskuterades inte i forarbetena
(ibid., s. 38f1.).

Barnets ratt att komma till tals

| 21 kap. fordldrabalken finns vissa bestdmmelser om barns rétt att
komma till tals i mal om verkstéllighet av avgoranden om vardnad,
boende, umgange och dverldmnande av barn.

| 21 kap. 1 § forsta stycket finns en 6vergripande bestdmmel se, som
dar fast att barnets basta skall komma i framsta rummet vid
verkstallighet.

M& om verkstallighet har som regel foregétts av en processi allmén
domstol. Om alman domstol beslutat inhamta en utredning fran
socialnamnden dligger det den som verkstéller utredningen att soka
klarlagga barnets instélining och redovisa den fér rétten (6 kap. 19 §
fjarde stycket). Domstolens utredningsskyldighet och bestammelsen i
6 kap. 2 b 8 medfér som jag redovisat i avsnitt 4.1.2 att domstolen &ven
i andra ma och &denden kan vara skyldig att ta reda pa barnets
instéllning. Det har mot denna bakgrund inte ansetts vara nédvandigt
med en foreskrift om utredning av barnets vilja &ven i verkstallighets-
malen (prop. 1997/98:7 s. 99 f.).

Om barnet har fyllt tolv ar far verkstéllighet inte ske mot barnets
vilja utom da lansrétten finner det nddvandigt av héansyn till barnets
béasta. Om barnet annu inte fyllt tolv ar far verkstallighet inte heller ske
om barnet ndtt en sadan mognad att dess vilja bor beaktas pa
motsvarande sitt. Aven i detta fall galler att verkstélighet far ske om
det & nédvandigt av hansyn till barnets basta (21 kap. 5 §).

Regeringsrétten har sdlunda i ett mal, Regeringsréttens arsbok
1977:127, vid frédga om verkstallighet enligt 21 kap. foraldrabalken
beaktat en elvadrig pojkes vilja. Domstolen fann att det med hansyn till
vad som upplysts om pojkens utvecklingsgrad och den konsekvens
varmed han hallit fast vid sin instéllning far anses adagal agt att han natt
en sddan mognad att hans vilja i nu ifrégavarande avseende maste
beaktas i enlighet med vad som féreskrivs i 21 kap. 4 § férédrabalken
(numera 21 kap. 58, min anm.) Verkstdllighet av vardnadsdomen
borde sdledes inte ske mot pojkens vilja.

I mdl om verkstéllighet skall lansratten halla muntlig forhandling
om det inte & uppenbart obehovligt (21 kap. 12 §). PA samma sitt som
gdler i vardnads-, boende- och umgéangesmdl far barnet horas infor
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rétten, om sarskilda skél talar for det och det & uppenbart att barnet
inte kan ta skada av att horas (21 kap. 12 § andra stycket).

Lansrétten kan uppdra & en |lamplig person att verka for att den som
har hand om barnet frivilligt fullgér vad som aigger honom eller henne
(21 kap. 28). Den personen bor enligt vad som framgdr av 48§
forordningen (1967:715) om tillampning av 21 kap. fordldrabalken
handla skyndsamt och forstka klarlégga barnets instélining, om det &r
mojligt och lampligt.

4.1.4  Andrafamiljeréttsligama och drenden

Frégor om barns réttigheter uppkommer ocksa i andra familjerattsliga
mal och &drenden. Har skall beskrivas vad som géler i adoptions-
drenden, namnérenden samt mal och &renden om faderskap, ma om
underhdll och drenden om godmanskap m.m.

Arvs- och testamentsarenden |amnas utanfér genomgangen.

Adoption

| &renden enligt 4 kap. forddrabalken angdende adoption har barnet
inte talerétt. Den som har fyllt tolv &r far emellertid inte adopteras utan
eget samtycke (4 kap. 5 8). Domstolen maste darfor ta reda pa barnets
uppfattning. Undantag fran huvudregeln om krav pa samtycke galler
dock for fall da barnet & under 16 ar och skulle skadas av att tillfragas
och for fall da barnet & varaktigt forhindrat att 1amna samtycke pa
grund av en psykisk storning eller ndgot annat liknande forhallande.

Rétten skall enligt 4 kap. 68 prova om det & lampligt att
adoptionen ager rum. Vid denna beddmning skall rétten bl.a. avgora
om adoptionen &r till férdel for barnet och, aven i drenden dar barnets
samtycke inte behdvs, ta hansyn till barnets vilja med beaktande av
barnets dder och mognad. Det sistnamnda innebar att en adoption
normalt inte bor dga rum, om ett barn som har en grundad egen
installning i saken & motstandare till adoptionen (prop. 1994/95:224
s. 51).

Har barnet inte fyllt 18 ar skall rétten enligt 4 kap. 10 § forsta
stycket inhdmta yttrande fran socialndmnden. Socialnamnden skall
enligt paragrafens andra stycke soka klarldgga barnets instéllning, om
detta inte & olampligt. Liksom i vardnads-, boende- och umganges-
malen far utredaren bedoma fran fall till fall om barnet bor tillfrégas
om sin instélning till adoptionen. Nagon rétt for barnet att erhdla
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upplysningar i saken som kan antas vara av betydelse for barnet innan
barnet redovisar sina asikter finnsinte foreskriven.

4 kap. forddrabalken innehdler inte ndgon bestdmmelse om hand-
l&ggningstid.

Rétt att 6verklaga beslut i adoptionsérenden har sbkanden och den
som skall horas i &rendet (4 kap. 11 8). Aven den som skall adopteras
torde, om han eller hon fyllt tolv ar, kunna fullfolja talan mot rattens
beslut (Walin och Véngby, Forddrabalken. En kommentar. Del |, 1—
13 kap., 6 uppl., 2001, s. 4:27).

Inom Justitiedepartementet bereds for nérvarande departements-
promemorian Fordldrars samtycke till adoption, m.m. (Ds 2001:53). |
promemorian foreslds bl.a. att den nuvarande andamalsformuleringen i
4 kap. 6 § fordldrabalken ”om adoptionen &r till férdel foér barnet” skall
andras till "om adoptionen &r till barnets basta’. Nagon saklig andring
& inte avsedd. Genom &ndringen uppnds Overensstammelse med
formuleringarnai bl.a. barnkonventionen.

Namn

Regler om forvérv och byte av namn finns i hamnlagen (1982:670). |
sadana mal och drenden kan ett barn vara part. Anméan eller ansokan i
mdl eller drende enligt lagen skall dock for den som & under 18 &
goras av vardnadshavaren. Barnet saknar sdledes processbehorighet.
Om barnet fyllt tolv ar, fa&r dock anmalan eller ansdkan goras utan
barnets samtycke endast om barnet & varaktigt forhindrat att [&mna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande (48 § namnlagen).

Av 48 § andra stycket namnlagen féljer att rétten — vid beddm-
ningen av om ett namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § namnlagen &r férenligt
med barnets basta — skall, &ven nédr barnets samtycke inte behévs, ta
hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets dder och mognad.
Domstolen bor sdledes se till att de barn som kan antas ha uppnatt
tillracklig mognad har haft mgjlighet att nérmare redovisa sin
instdllning. Detta sker genom det yttrande domstolen enligt 45§
namnlagen skall inhémta frén socialnamnden. Socialnamnden skall, om
det inte & oldmpligt, sbka klarldgga barnets instélining och redovisa
den for rétten (45 § tredje stycket namnlagen). Regeln Gverensstammer
i sak med regelni 4 kap. 10 § fora drabalken om adoption.
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Faderskap

| faderskapsmal har barnet stéllning som part. Talan om faststallande
av faderskap vacks av barnet (3 kap. 5 § forsta stycket foréldrabalken).
Skall inte en viss man anses som far enligt presumtionen i 1 kap. 1§
fordldrabalken, &r socialndmnden skyldig att forstka utreda vem som ar
far till barnet och se till att faderskapet faststalls (2 kap. 1§ for-
ddrabalken). Barnets talan far i dessa mdl foras av socialnamnden, av
modern, om hon & vardnadshavare, eller av en sarskilt férordnad
vardnadshavare (3 kap. 5 § andra stycket foraldrabalken).

I md om hévande av faderskapspresumtionen far ett underdrigt
barns talan foras av formyndaren eller i vissafall av en god man (3 kap.
48 fordldrabalken). Det & emellertid inte avsett att utesluta en
underédrig fran att galv fora sin talan (Walin och Véangby, Forddra-
balken. En kommentar. Del I, 1-13 kap., 6 uppl., 2001, s. 3:13). Enligt
Walin och Véangby har den underérige antagligen en sddan behdrighet,
om han eller hon har fyllt 15 & och har tillrackligt omdome.

Ett barn som & myndigt skall godkénna en bekréftel se av faderskap.
Detsamma géller barn som inte & myndiga men som inte st&r under
nagons vardnad (1 kap. 4 § foraldrabalken).

Underhall

I md om underhdl enligt 7 kap. foraldrabalken & barnet part men
saknar processbehorighet. Vardnadshavaren eller formyndare far fore-
trada barnet (7 kap. 2 § tredje stycket forddrabalken). Om foréddrarna
har gemensam vardnad om barnet & den foralder som barnet bor hos
behorig att foretrada barnet i fragor om den andra foralderns under-
hallsskyldighet (NJA 1985 s. 387).

| praxis har forddrar som tvistar om vardnaden om barnet enligt
6 kap. foradrabalken ansetts kunna som parter fora talan i vardnads-
malet om underhal till barnet (NJA 1982 s. 376). | dessa ma har bar-
net alltsd inte stallning som part och inte heller ndgon lagstadgad rétt
att kommatill tals.

Godmanskap m.m.

| a@renden angdende formynderskap, godmanskap och forvaltarskap
saknar barn under 16 &r talerétt. Barn som fyllt 16 ar har daremot viss
talerétt, vilket framgar av 10 kap. 18 § samt 11 kap. 15 och 21 8§
forddrabalken. Talerétten innefattar en ratt for barn som fyllt 16 ar att
t.ex. ansbka om forordnande eller entledigande av en férmyndare eller
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god man. Ett barn som fyllt 16 ar skall gestillfale att yttrasig i sddana
arenden, om det kan ske.

Raéttens bedut far dverklagas av var och en som har rétt att goéra
ansokan, sdledes dven av en underarig som har fyllt 16 ar.

| 12 kap. 7 § forddrabalken foreskrivs att formyndaren skall, om det
lampligen kan ske, hora den omyndige i viktiga fragor. Regeln géller
dock endast om den omyndige fyllt 16 ar. Motsvarande skyldighet
&vilar enligt paragrafens andra stycke t.ex. en god man. Aven om det
inte foreskrivs i lagrummet, & det enligt propositionen naturligt att
formyndaren hor dven ett barn som & under 16 ar, om barnet har natt
tillracklig mognad och det & fraga om atgarder som &r av vikt for
barnet personligen (prop. 1993/94:251 s. 215).

Uppstér fraga om réttshandling eller réttegang mellan en omyndig
och formyndaren har férmyndaren inte rétt att foretrdda den omyndige
(12 kap. 8 § forsta stycket fordldrabalken). Motsvarande férbud géaller
for t.ex. en god man (12 kap. 8 8 andra stycket fordldrabalken). |
sadana fall skall éverformyndaren eller rétten, i fal talan har véckts,
forordna god man for den omyndige respektive den enskilde ndr denne
behover hjalp men alltsd, enligt 12 kap. 8 § foraldrabalken, inte kan
foretrédas av t.ex. formyndaren eller gode mannen (11 kap. 2 § andra
stycket foraldrabal ken).

Aven i andra fall skall éverférmyndaren férordna god man for den
som har vardnadshavare, formyndare, god man eller forvaltare, i ange-
lagenheter dar den enskilde har ett intresse som strider mot en sadan
foretradares intresse. Overférmyndaren skall meddela ett sédant for-
ordnande, om det begérs av vardnadshavaren, férmyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren eller den som denne i sidan egenskap
foretréder eller om det annars & lampligt (11 kap. 2 8 tredje stycket
foraldrabalken).

415 Socialamal

Med socialamdl avsesi detta sammanhang ma om vérd av barn enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och mal enligt lagen (1990:52) med
sérskilda bestammelser om vérd av unga, LVU. Som jag namnt tidigare
har en ny sociadtjanstlag (2001:453) trétt i kraft den 1 januari 2002,
varvid socialtjanstlagen (1980:620) upphdrde att gélla.

Exempel pa socialamal & ma om socialnamnds medgivande att en
underérig tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhdr ndgon av barnets fordldrar eller ndgon annan som har
vardnaden om den underarige (6 kap. 6 § SoL) och ma om beredande
av véard enligt 2-4 8§ LVU.
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Av 338 LVU framgér att ma och &enden enligt LVU skall
handldggas skyndsamt. Enligt 11 kap. 1§ SoL skall socialndmnden
utan dréjsmd inleda utredning av vad som genom anstkan eller pa
annat sétt har kommit till némndens kénnedom och som kan foranleda
nagon atgérd av namnden.

Taleratt och processbehtrighet

| de mdl och &enden enligt SoL och LVU som ror barn betraktas
barnet som part och har talerétt. Detta framgar indirekt av 11 kap. 10 §
SoL och 36 § LVU. Enligt dessa bestammelser har en underarig som
fyllt 15 ar rétt att §alv fora sin talan i processen och kan sdledes sjélv
vidta de processhandlingar som han eller hon dnskar. Ett yngre barn
maste daremot foretradas av en stélforetradare. Normalt utfors ett
yngre barns talan av barnets vardnadshavare. Talerétten innebér inte att
barnet alltid har rétt att starta en process. | bl.a ma om véard enligt
LVU saknar barnet en sadan rétt. Barnet kan alltsd inte vacka talan om
att bli stélld under vard. Endast socialndmnden har rétt att ansdka om
sadan vard (4 8 LVU).

| vissa md och drenden enligt LVU skall ett offentligt bitrade
forordnas for den unge och for dennes vardnadshavare (se avsnitt 4.2).
Om barnet & under 15 & blir det offentliga bitradet utan sarskilt
forordnande stéllforetradare for barnet i det mal eller &ende som
forordnandet avser om bitrédet inte samtidigt & bitréde for
vardnadshavaren (36 § andra stycket LV U). Bestammelsen innebér att
barnet i vissamal och drenden enligt LVU far en sévstandig stallning
gentemot vardnadshavaren. Sdledes kan i sddanamdl aven yngre barn —
genom det offentliga bitrddet — utan véardnadshavarens medverkan
Overklaga domstolens avgdranden och vidta andra processhandlingar.

Vilka av socialnamndens beslut som fér overklagas framgar av
16 kap. 38 SoL och 418 LVU. Det framgdr inte direkt av dessa
bestdmmelser vem som har rétt att dverklaga. Av 22 § forvaltnings-
lagen framgdr emellertid att ett beslut av en forvaltningsmyndighet
eller en forvaltningsdomstol far 6verklagas av den som beslutet angar,
om det har gatt honom emot och beslutet kan dverklagas. Barns talerétt
i mal eller &enden enligt SoL och LV U innefattar darfor aven en rétt
att 6verklaga socialnamndens besl ut.
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Barnetsratt att komma till tals

I mal enligt SoL och LV U &r barnet alltsd part. Om barnet fyllt 15 ar, ar
det processbehérigt och kan gjav fora sin talan i processen. De yngre
barnen har inte en sadan behtrighet. De bor dock horas, om det kan
varatill nyttafor utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada
av att horas (11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § tredje stycket
LVU). De yngre barnen har alltsa inte ndgon savklar rétt att komma
till tals.

| syfte att starka barnets stéllning inom socialtjanstens omrade
infordes den 1 januari 1998 nya bestammelser i davarande 1 och 9 88
socialtjanstlagen (1980:620), vilka motsvaras av 1 kap. 2 § och 3 kap.
58 i nya SoL. Kompletteringarna bygger pa FN:s barnkonvention. |
portalparagrafen i 1 kap. 2 § SoL foreskrivs att nér atgarder ror barn
skall sérskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kraver. 3 kap. 5 §
andra stycket SoL foreskriver att nér en atgérd ror ett barn skall barnets
installning sa langt det & mojligt klarlaggas. Hansyn skall enligt lag-
rummet tas till barnets vilja med beaktande av dess ader och mognad.
Den senare bestammelsen har ett vidare tillampningsomrade dn 11 kap.
108 SoL (davarande 56 § sociatjanstlagen [1980:620]) eftersom
bestédmmelsen aven géller andra situationer an utredningsarbete [prop.
1996/97:124 s. 176)).

LVU innehdler for narvarande inte nagra uttryckliga bestammelser
om barnets basta eller om barnets rétt att komma till tals. Inte heller
finns ndgon bestammelse om att barnets asikter skall beaktas. LVU-
utredningen har emellertid i sitt betédnkande Omhandertagen —
Samhdllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77) foredagit
att ett uttryckligt barnperspektiv skall forasin i lagen i syfte att stérka
barnets stallning i mal och arenden enligt LV U. | en ny portalparagraf i
LVU — 1 a8 — dés i forsta stycket fast att barnets basta skall vara
avgorande vid alla beslut enligt lagen. Paragrafen tar sin utgangspunkt i
artikel 3 i FN:s barnkonvention. Vidare foreslds att barnets rétt att
komma till tals sl&s fast i en egen paragraf, 1 b 8. Denna bygger pa
artikel 12 i FN:s barnkonvention. Enligt paragrafen skall den unges
installning infor ala agarder enligt lagen klarlaggas sa langt det &
mdojligt och hdnsyn skall tas till den unges vilja med beaktande av den
unges ader och mognad. Enligt utredaren behdver vidare barnets
stéllning starkas i domstolsforhandlingarna sa att barnets basta och
barnets ratt till liv och utveckling fér en reell innebdrd (SOU 2000:77
s. 15). LVU-utredningen foreslar darfor att 358 LVU kompletteras
med bestdmmelsen att lansrdtt och kammarrétt skall hora lampliga
sakkunniga vid muntliga férhandlingar om det behovs. En sddan sak-
kunnig skall ha majlighet att stdlla sadana fragor till parterna som ar av
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betydelse for hans eller hennes uppgift. Betdnkandet har remiss-
behandlats och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Né&r socialndmnden gor en utredning om tvangsomhéandertagande
for vard skall namnden fore stallningstagandet ge den unge, om han
eller hon fyllt 15 &r, tillféle att yttra sig dver vad som kommit fram
under utredningen. Detta framgdr indirekt av 11 kap. 8 § SoL, som
stadgar att socialnamnden skall tillampa 17 § forvaltningslagen i
drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Den som
skall ges tillfale att yttra sig har ocksa rétt att fa foretrade infor
ndmnden, om inte séarskilda skal foranleder annat (11 kap. 9 § SoL).
Socialndmnden skall vidare enligt 11 kap. 8 8 SoL tilldmpa bestam-
melsen i 14 § forsta stycket forvaltningslagen om parts rétt att [&amna
muntliga uppgifter i ett &rende.

Nagon rétt for barnet att erhdlla upplysningar i saken som kan antas
vara av betydelse for barnet finns inte foreskrivet vare sig i socialtjanst-
lagen eller LVU.

4.2 Offentligt bitréade

| vissa mal och drenden enligt LVU, t.ex. md om beredande av véard
enligt 2 eller 3§ och ma om upphdrande av vard enligt 21 §, skall ett
offentligt bitrade forordnas for den som dtgarden avser samt for dennes
vardnadshavare, om det inte méste antas att behov av bitrade saknas
(39 8 LVU). Sa kan vara fallet om det redan fran borjan stér klart att
myndigheten kommer att bifalla den enskildes talan. Om offentligt
bitrdde behdvs och det inte finns motstridiga intressen mellan den unge
och vardnadshavaren skall gemensamt bitrade forordnas (39 § andra
stycket LV U).

Vissa for offentliga bitraden gemensamma bestdmmelser finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde. Enligt 3 § forordnas offentligt
bitrdde efter ansbkan eller nér det annars finns anledning till det.
Oavsett om anstkan gjorts &r sdledes handl&ggande domstol eller myn-
dighet skyldig att beakta om offentligt bitréde bér foérordnas. Anstkan
kan goras av den som bitrade skall férordnas for eller av ndgon annan
som far fératalani malet eller drendet.

Av 5 § framgdr att det stélls samma formella krav pa offentliga
bitraden som pa réttshjapshitraden, vilket innebar att till offentligt
bitrade kan forordnas advokat eller bitradande jurist vid advokatbyra
eller annan som & 1dmplig for uppdraget. LV U-utredningen har i sitt
betdnkande Omhéndertagen — Samhéllets ansvar for utsatta barn och
unga (SOU 2000:77) foreslagit att det skall stéllas sarskilda krav pa
den som med stdd av LVU forordnas till offentligt bitr&de for barnet.
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Enligt utredningen bor det i ett nytt andra stycke i 5 8 foreskrivas att
om ett offentligt bitrade skall forordnas for underarig enligt 39 § LVU
fa&r endast den férordnas som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper & sarskilt 1amplig for upp-
draget. Forslaget sammanfaller med den ordning som géler enligt
lagen (1999:997) om sarskild féretrddare for barn (se avsnitt 4.4).

Enligt 68 far ett bitrade besluta att utredning som skaligen &
pakallad for att ta till vara barnets rétt skall utforas, om en sadan inte
kan erhdllas genom handlaggande domstol eller myndighet. Bestam-
melsen & avsedd att tillampas pa mindre utredning sdsom |&karintyg
eller liknande. Det bor endast undantagsvis komma i fraga att mer
omfattande utredning inforskaffas (se prop. 1996/97:9 s. 227). Utbver
6 8 saknas det bestdmmelser om vilka arbetsuppgifter ett offentligt
bitréde har.

Om offentligt bitr&de férordnas betalar staten kostnader for bitrédet
och for utredning (4 8).

4.3 Raéttshjalpsbitrade

| vissa mal och &renden enligt LVU skall alltsa ett offentligt bitrade
forordnas for barnet. | évriga ma och drenden som behandlas i denna
promemoria har barnet inte nagon rétt till offentligt bitréde. Daremot
kan domstol eller Réttshjdlpsmyndigheten i vissa fal férordna ett
réttshj &l psbitrade for barnet om barnet &r part i malet eller arendet. For
att barnet skall erhdla réttshjdp i t.ex. mad om underhdl krévs,
forutom att de alméanna forutséttningarna i 6-8 88 réttshja pslagen
(1996:1619) &r uppfyllda och att radgivning enligt 4 § réttshjalpslagen
lamnats, att det finns sarskilda skal (11 § réttshjalpslagen). Radgivning
behover dock inte |amnas om sadan rédgivning & uppenbart obehovlig
eller det finns ndgot annat sarskilt skél (2 § andra stycket réttshjalps-
lagen).

Enligt 23 § fjarde stycket réttshjapslagen far det beslutas att en
réttssokande som &r underdrig inte skall betala ndgon réttshjé psavgift
om den underariges ekonomiska forhallanden foranleder det. Har rétts-
hjdlp beviljats betalar staten kostnaderna fér bevisning (16 § rétts-
hjé pslagen).

4.4 Sarskild foretradare for barn

Den 1 januari 2000 tradde lagen (1999:997) om sarskild féretréadare for
barn i kraft. Regeringen ansdg att den davarande lagstiftningen inte var
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tillracklig for att ta till vara barns rétt vid misstankar om att en nér-
stéende begdr brott mot barnet. For att tillgodose syftet att sakerstdlla
den underdriges réttssakerhet i sadana fall ansdgs den lampligaste
l6sningen vara att en utomstdende person skulle kunna trada i véard-
nadshavarens stdlle och fullgora uppgiften att ta till vara barnets
intressen och tillgodose dess réttigheter (prop. 1998/99:133 s. 18).

18 reglerar i vilka fall en sérskild foretrédare skall forordnas for
barnet. N&r det finns anledning anta att ett brott som kan foranleda
fangelse har begétts mot nagon som & under 18 &r, skall en sarskild
foretradare forordnas for barnet om en vardnadshavare kan misstankas
for brottet eller det kan befaras att en vardnadshavare pa grund av sitt
forhdllande till den som kan misstankas for brottet inte kommer att ta
till vara barnets rétt. Ett sddant férordnande skall dock inte ske om det
med hénsyn till barnet & obehovligt eller annars sirskilda skél talar
emot det. Enligt forarbetena kan behov av en foretrédare saknas om
barnet med hansyn till dlder och mognad galv kan ta stéllning till
fragor om forhor och lakarundersokning. For ddre barn torde behovs-
fragan i forsta hand vara beroende av relationen till vardnadshavaren
(prop. 1998/99:133 s. 41).

| 2 § anges att for det fall det finns tva vardnadshavare och nagon av
forutséttningarna i 1 8 & uppfyllda endast betrdffande en av dem den
andra vardnadshavaren i vissa fall skall forordnas att ensam tatill vara
barnets rétt under forundersokningen och i efterfoljande réttegang.

I 3 8 finns bestdmmelser om dels de befogenheter som tillkommer
en sarskild foretrddare, dels inskrdnkningar i dessa. Bestdmmelserna
innebér att den sérskilda foretradaren tar dver vardnadshavarens be-
fogenhet som stéllforetrédare i réttsliga fragor som uppkommer under
forundersokning och efterfoljande réttegang. Foretradaren far dock inte
vécka dtal och far heller inte vacka nagon skadestandstalan utan att ett
almant atal har vackts. Foretrédarens agerande skall helt styras av vad
som kan anses vara barnets basta. Vid stéllningstagande i sédana fragor
ar barnets uppfattning av stor betydelse (prop. 1998/99:133 s. 43).

De krav som stélls pa en sarskild foretradare anges i 58. Till
foretradare far en advokat, en bitrédande jurist pa advokatbyra eller
nagon annan forordnas. Emellertid far endast den forordnas som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper
ar sarskilt 1amplig for uppdraget. | forarbetena till denna bestdmmel se
anfordes bl.a. foljande (prop. 1998/99:133 s. 45).

Det méste stédllas stora krav pa forméagan att sétta sig in i barnets situation,
att kommunicera med barnet och att vinna dess fortroende. Kraven géller
vidare formagan att hantera en mycket kanslig situation som kan innefatta
komplexa intressekonflikter. Den som skall utses bor ha stor integritet,
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kunna vinna fortroende bade hos persona pa daghem och skola, tjanste-
mannen inom socialtjansten, och — i méjligaste man — hos vardnadshavarna.
Det bor betonas att den sarskilda foretrddaren maste sta fri i forhdllande
polis- och &klagarmyndigheterna men ocksa i forhallande till en vardnads-
havare som inte berérs av misstankarna om brott.

Den som forordnas skall ha erfarenheter av forundersokning och rétte-
gang i brottmdl.

Foretradesvis bor personer som har erfarenhet av uppdrag som mals-
dgandebitrade i drenden av liknande karaktdr och som har utfort de upp-
dragen pa ett tillfredsstallande sétt anlitas for uppdrag som sarskild fore-
trédare.

Av 4 § framgér att endast &klagaren har rétt att ansdka om forordnande
enligt 1 eller 2 8. | dessa denden &r barnets vardnadshavare aklagarens
motpart (14 8). Enligt 15 § far anstkan om byte eller entledigande av
en sarskild foretrédare goras av vardnadshavare, den sérskilda fore-
tradaren eller dklagaren. Véardnadshavare och dklagaren har ocksa rétt
att ansbka om &terkallelse av ett férordnande enligt 2 8. Arende om
byte och entledigande av foretradare samt aterkallelse av forordnande
kan enligt 15§ tredje stycket ocksd tas upp savmant av rétten.
Harigenom har domstolen getts mojlighet att beakta viljeyttringar fran
barnet i dessa fragor.

4.5 Barnombudsmannen

Den 1 juli 1993 trddde lagen (1993:335) om Barnombudsman i kraft.
Enligt 1 § har Barnombudsmannen till uppgift att bevaka fragor som
angdr barns och ungdomars réttigheter och intressen. Ombudsmannen
skall sérskilt uppmérksamma att lagar och andra forfattningar samt
deras tillampning stammer Gverens med Sveriges ataganden enligt FN-
konventionen om barnets réttigheter.

| 2§ forsta stycket forordningen (1993:710) med instruktion for
Barnombudsmannen foreskrivs att Barnombudsmannen inom sitt verk-
samhetsomrade skall

1. tainitiativ till dtgarder som syftar till att havda barns och ung-
domars réttigheter och intressen,

2. foretrdda och stédja barn och ungdomar i den allménna debatten,

3. hos regeringen foresla de forfattningsandringar eller andra atgér-
der som behtvs for att barns och ungdomars réttigheter och intressen
skall tillgodoses, och

4. ta initiativ till samordning och utveckling av samhdlets fore-
byggande insatser inom omradet barn och ungas sékerhet.
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Barnombudsmannen skall enligt 28 andra stycket instruktionen
&gna sarskild uppmérksamhet & frégor som ror barn och ungdomar.
Barnombudsmannen skall vidare i sin verksamhet informera om FN:s
konvention om barnets réttigheter, uppratthalla kontakter med barn och
ungdomar och med ideella organisationer och myndigheter m.fl. samt
folja forsknings- och utvecklingsarbete som berdr barn och ungdom
(2 & tredje stycket instruktionen).

Genom en regel som tradde i kraft den 1 april 1994 har Barn-
ombudsmannen dlagts en skyldighet att genast till socialnamnden an-
mala om ombudsmannen i sin verksamhet far kéannedom om att ndgon
som & under 18 & misshandlas i hemmet eller om det i annat fall
maste antas att socialnamnden behover ingripatill en underarigs skydd.
Om det finns sarskilda skél, far anméan till socialnamnden goras aven
i andrafall (3 § lagen om Barnombudsman).

Regeringen har nyligen lamnat 6ver en proposition till riksdagen
med fordag till éndringar i bl.a. lagen om Barnombudsman (prop.
2001/02:96 En forstarkt Barnombudsman).
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5 Allméanna 6vervaganden

51 Ratifikation av den europeiska
konventionen om utdvandet av barns
réttigheter

Forslag: Sverige skall ratificera den europeiska konventionen om
utbvandet av barns réttigheter. De delar av konventionen som
behover inforlivas med svensk rétt skall omarbetas till svensk

lagtext.

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkon-
ventionen) efter beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera
sig pa nagon punkt. | propositionen till riksdagen om godkannande av
konventionen (prop. 1989/90:107) konstaterades att tilltrade till kon-
ventionen inte foranledde ndgra andringar i gélande lagstiftning.
Genom ratifikationen har Sverige iklétt sig en internationell folkréttslig
forpliktelse att folja konventionens bestammelser. Till skillnad fran
situationen i manga andra lander & dock barnkonventionen inte direkt
tillamplig rétt i Sverige. Domstolar & darfér inte bundna av konven-
tionens regler sdsom av svensk lag. Daremot skall konventionsbestam-
melser anvandas nar man tolkar svensk rétt sd att tolkningen stér i
dverensstammelse med vara internationella dtaganden. Dessa atagan-
den tar man ocksa hansyn till nér nyalagar arbetas fram.

Barnkonventionen & en bindande 6verenskommelse mellan de
stater som har ratificerat den. Konventionen innehdller fyra grundlag-
gande principer som skall vara styrande for tolkningen av 6vriga artik-
lar, men som ocks& har en egen sjavstandig betydelse. Dessa principer
ar:

- forbudet mot diskriminering (artikel 2),

- barnets basta (artikel 3),

- rétten till liv och utveckling (artikel 6) och
- rétten att uttrycka sina asikter (artikel 12).
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Artikel 4 forpliktigar staterna att vidta alla lampliga &tgérder for att
genomfdra konventionen. Det & staten som & ansvarig och som har att
genomfora konventionen och det & statens ansvar att se till att
forpliktelserna fullfoljs. Det skall ske genom lagstiftning samt genom
administrativa och andra dtgarder. Hur detta gors — genom centrala
organ, genom regionala och lokala myndigheter eller genom privata
organisationer — bestams av varje stat sa lange genomforandeprocessen
ligger i linje med konventionens férpliktel ser.

Mot bakgrund av bestdmmelserna i artikel 12 i barnkonventionen
gjordes det en genomgang av reglerna for familjeréttsliga och sociala
mdl och drenden (Ds 1994:85). Syftet med genomgangen var att till-
forsakra barn en rétt att kommatill tals. Som en f6ljd av genomgangen
infordes den 1 januari 1996 nya bestdmmelser om rétten for barn att
komma till tals i vardnads- och umgangesma samt i adoptionsarenden
och namndrenden (prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr.
1995/96:35). Den 1 januari 1996 infordes betréffande dessa ma och
arenden aven nya bestdmmelser om att domstolen skall ta hansyn till
barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. | mal och
drenden om faderskap, ma om underhdl, drenden om formynderskap,
godmanskap och forvaltarskap samt i sociala mal ansdgs det inte
nodvandigt att gora nagra andringar. | forarbetena till de nya bestam-
melserna anges att syftet med dessa &r att skapa garantier for att barn
far kommatill talsi mal och &renden i domstolar. Med hanvisning till
artikel 12 i barnkonventionen infordes den 1 januari 1998 ocksa i
sociatjanstlagen (nuvarande 3 kap. 5 § andra stycket socialtjénstlagen
[2001:453]) en bestdmmelse om barns rétt att komma till tals (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264)

Alltsedan ratifikationen av barnkonventionen har en diskussion forts
om att inforliva konventionen i svensk rétt genom sk. inkorporering,
dvs. att gora konventionen till svensk lag. | ett beslut i riksdagen hosten
1995 avvisades forslag om inkorporering, men riksdagen uttalade att
regeringen borde |dta gora en 6versyn av om svensk lagstiftning och
praxis stdmmer dverens med barnkonventionens bestdmmel ser.

Mot bakgrund av Sveriges dtagande, riksdagens tillkannagivande
och det faktum att olika tolkningar av innebtrden av barnkonventionen
hade gjorts gdllande i den allménna debatten, beslutade regeringen den
1 februari 1996 att tillsétta en parlamentarisk kommitté for att klarldgga
hur barnkonventionens anda och innebdrd kommer till uttryck i svensk
lagstiftning och praxis. Kommittén, som antog namnet Barnkommittén,
Overlamnade den 20 augusti 1997 sitt huvudbeténkande Barnets bésta i
framsta rummet — FN:s konvention om barnets réttigheter forverkligasi
Sverige (SOU 1997:116). Enligt kommitténs uppfattning fanns det i
stort sett en tillfredsstéllande ordning i svensk lagstiftning for att barn
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skulle kunna komma till tals i familjerattsma samt ma om vard enligt
socialtjanstlagen och mal enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga, LVU (sociala mal). Nar det géllde mal
och drenden enligt LVU ans3dg kommittén att det var angeléget att se
Over LVU for att stérka barnperspektivet.

Regeringen gjorde i propositionen Strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182) de
beddmningarna att barnets ratt att komma till tals i domstols- och
administrativa forfaranden i stort sett var tillgodosedd i berérd lag-
stiftning men att en 6versyn av LVU borde gorasi syfte att starka barn-
perspektivet i lagen.

Riksdagen konstaterade vid behandlingen av prop. 1997/98:182 att
barnets rétt att kommatill talsi domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet nu i stort sett var tillgodosett i svensk
lagstiftning (bet. 1997/98:SoUG, rskr. 171).

Regeringen beslutade den 3 juni 1999 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att genomféra en oversyn av LVU i syfte att
stérka barnperspektivet och barnets réttigheter i lagen samt foresa de
andringar som behdvdes. Utredningen antog namnet LV U-utredningen.
Utredningen 6verlamnade i augusti 2000 sitt betdnkande Omhénder-
tagen — Samhéllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77).
Utredningen har [amnat fordag till andringar i bl.a. LVU (se kapitel 8).
Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskandliet.

Sasom framhdllits i propositionen Strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter i Sverige sdtter den svenska
familjepolitiken barnets basta i centrum. Malet for barn- och familje-
politiken &r att garantera alla barns rétt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Genom bestammelserna i foradrabalken daggs forald-
rarna huvudansvaret for vard och fostran av sina barn. Samhdllets
uppgift &r att stodja och komplettera fordldrarna s att goda och trygga
uppvaxtvillkor kan garanteras for ala barn. Hansyn skall tastill barnets
basta i alla sammanhang dér barn berérs och intentionerna i barn-
konventionen skall genomsyra all verksamhet som berdr barn (prop.
1997/98:182 s. 6).

Aven om svensk rét uppfyller de krav som stélls i barn-
konventionen har det framforts viss kritik i olika sammanhang nér det
gdler barns rétt att komma till tals i familjerattsliga och sociala mél
och &enden. Detta visar att det finns utrymme for forbattringar i
svensk lagstiftning.

Den europeiska konventionen om utdvandet av barns réttigheter
(Europarédskonventionen) 6ppnades for undertecknande den 25 januari
1996. Sverige har undertecknat konventionen och har darigenom atagit
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sig att strava efter att ocksa ratificera denna konvention. Syftet med
konventionen &r att foérbéttra barns stéllning i familjerdttsprocesser och
konventionen & avsedd att vara ett komplement till barnkonventionen
for att hjélpa landerna att skapa de processuella regler som behdvs for
att barnkonventionen skall kunna genomféras pa ett riktigt sétt.

Vid en néarmare genomgang av Europaradskonventionens artiklar
kan konstateras att det foreligger en mycket stor dverensstdmmelse
mellan konventionens bestammelser och géllande svensk rétt. Det finns
t.ex. redan i dag bestammelser i foraldrabalken om att barn i mal dar
utredning enligt 6 kap. 19 § forddrabalken inhamtas skall tillfragas om
sin instéllning. Vidare har barn rétt till god man enligt reglerna i
11 kap. fordldrabalken nér intressekonflikt uppkommit mellan barnet
och forddrarna. Sverige har &ven nétt 1angt i arbetet med att finna olika
vagar for att foraldrarna skall komma Gverens och nd samforstands-
l6sningar i frégor om véardnad, boende och umgénge i stallet for att
genomga en uppslitande domstolsprocess. | Sverige finns ocksa en
barnombudsman och andra organisationer som frdmjar barns réttig-
heter, t.ex. Riksforbundet Barnens Rétt | Samhéllet (BRIS).

Bestdmmelser som helt saknas i svensk rétt och som i konventionen
har en framskjuten plats galler barns rétt att erhdlla all relevant infor-
mation och bli informerade om féljderna av sina énskema och foljder-
na av en judiciell myndighets dom eller beslut (artikel 3). Foljaktligen
saknas ocksa bestammelser om den judiciella myndighetens skyldighet
att kontrollera att barnet verkligen har blivit informerat (artikel 6).

Barnkonventionen innehdller inte nagon mekanism for prévning av
klagomd fran enskilda personer. Bestammelserna om konventionens
genomforande & byggda pa grundtanken om internationell dialog och
vikten av internationellt samarbete mellan de stater som andlutit sig till
konventionen betonas. Genom Europaradskonventionen har det inter-
nationella samarbetet om barns réttigheter fordjupats. Aven om Sverige
natt mycket langt i arbetet med att framja barns réttigheter i processer
som ror det visar genomgangen ovan att det finns utrymme for
forbéttringar. Som nyss sagts saknas sdledes t.ex. i dag lagregler om
barns rétt att fa information. For att ytterligare understryka den vikt
Sverige lagger vid barnkonventionen och vid att barnets intressen tas
om hand pa bésta sitt anser jag darfor att Sverige aven bor ratificera
Europaradskonventionen.

Konventionens bestémmelser harmonierar vl med géllande svensk
rétt, varfor konventionen inte foranleder ndgra mer ingripande eller
omfattande lagandringar. De delar av konventionen som skall inforlivas
med svensk rétt bor omarbetas till svensk lagtext, dvs. transformeras.
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5.2 Vilka omraden skall Europarads-
konventionen tillampas pa?

Forslag: Europarddskonventionen skall tillampas pad mal och aren-
den om vardnad, boende och umgange, adoptionsarenden samt mal
och &renden enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga.

| artikel 1.3 i Europaradskonventionen sigs att med forfaranden infor
en judiciel myndighet som berdr barn avses familjeréttsliga for-
faranden, sarskilt sadana som galler utévandet av foradraansvar bl.a. i
fraga om boende och umgénge med barn. Dessa omrdden namns Sar-
skilt i konventionen pa grund av deras betydelse i ett barns liv (punkt
15 i den forklarande rapporten till konventionen). Andra familjerétts-
liga forfaranden som kan omfattas av konventionen ar fragor om vard-
nad, adoption, namn, faderskap, férmynderskap och underhdll samt
omhéndertagande enligt sociallagstiftningen.

Varje stat skall ange minst tre grupper av familjerétsliga mal och
drenden som konventionen skall tillampas pa (artikel 1.4). Staterna &r
dock oférhindrade att ange fler &n tre grupper. Enligt punkt 15 i den
forklarande rapporten kan staterna tillampa konventionen aven pa
andra typer av mal och &enden an familjeréttsiiga sadana. Konven-
tionens syfte ar att forbattra barns stéllning i familjerattsprocesser.
Konventionen skall framja barns réttigheter, tillférsdkra dem proces-
suella réttigheter och underlétta utévandet av dessa réttigheter genom
att ge barn information och tillata dem att uttrycka sin asikt.

Enligt min uppfattning bor konventionen tillampas pa ma och
drenden om vardnad, boende och umgange samt adoptionsarenden.
Dessa typer av mal och &renden géller stora och betydelsefulla fragor i
ett barnsliv och @ dessutom vanligt férekommande i domstolar.

Enligt min mening bor emellertid dven ett femte omréde véljas,
namligen mal och &drenden enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om véard av unga (LVU). Denna typ av mal och drenden
har en mycket nara anknytning till familjerdttsliga mal. De barn som
bertrs av en sadan process ar sarskilt utsatta och de avgoranden som
domstol och socialndmnd fattar kan vara mycket ingripande fér barnet.
Aven i dessa mal & det viktigt att barnet tillforsikras processuella
réttigheter och att utévandet av dessa réttigheter underl dttas.

I mal och d@renden om faderskap & barnet part och har talerétt.
Socialnamnden &r skyldig att forsdka utreda vem som &r far till barnet
och se till att faderskapet faststélls. Genom social ndmndens medverkan
blir barnets intressen bevakade i dessa mal. Med hansyn till reglernas
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utformning och malens karaktér anser jag att ska saknas att gora
konventionen tillamplig pa sddana ma och arenden.

M& om underhdl & inte sarskilt vanligai domstolarna i dag sedan
lagen (1996:1030) om underhdllsstod tradde i kraft den 1 december
1996. Aven namnérenden samt &renden om férmynderskap och god-
manskap & é&renden som forekommer sdllan i domstol. Enligt min
mening & det bl.a. av detta skél inte heller nddvandigt for att stérka
barnets rétt att tillampa konventionen pa dessama och arenden.

5.3 Barn som anses ha tillracklig mognad

Flera av artiklarna i Europaradskonventionen berér endast barn som
"enligt inhemsk lag anses ha tillracklig mognad”. Det foreskrivs t.ex. i
artikel 3 att barn som enligt inhemsk lag beddms ha tillrécklig mognad
skall harétt att erhdllaall relevant information.

Konventionen anger inte vilka krav som skall vara uppfyllda for att
ett barn skall anses ha tillrécklig mognad. Det &r ett ansvar for staterna
att gava definiera de kriterier som skall vara uppfyllda for att ett barn
skall anses ha formaga att forma och uttrycka sin egen asikt (punkt 36 i
den forklarande rapporten till konventionen). Enligt konventionen kan
staterna gora barnets alder till ett sddant kriterium. Om inhemsk lag
inte slagit fast en sarskild dldersgréns & det den judiciella myndig-
hetens sak att, i Overensstdammelse med malets beskaffenhet, bedoma
den mognadsniva som & nodvandig for att barnet skall anses ha for-
maga att forma och uttrycka sin asikt.

Vid avgorande av frégor om vardnad, boende och umgange skall
hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets ader och mog-
nad. | sddana ma och &enden samt adoptionsarenden skall, om det inte
ar oldmpligt, barnets instdllning soka klarléggas och redovisas for
rétten. Det finns inte angivet ndgon bestamd aldersgrans for nér barnets
vilja skall beaktas. | adoptionsdrenden gdller, med vissa undantag, att
den som har fyllt tolv &r inte far adopteras utan eget samtycke. | mal
och drenden enligt LVU &r barnet part. Om barnet har fyllt 15 ar, &r det
processhbehdrigt och kan gjédv férasin talan i processen. Y ngre barn har
inte en sddan behdrighet men bor dock horas om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.
LV U saknar bestdmmel ser om att hansyn skall tastill barnets vilja

| propositionen Véardnad och umgange m.m. (prop. 1981/82:168)
menade regeringen att om barnet har en bestdmd uppfattning och har
nétt en sddan mognad att dess 6nskemal bor respekteras, bor domstolen
i allménhet folja barnets Gnskan. Enligt regeringen kan emellertid fr&
gan nar barnet natt en sddan mognad inte besvaras generellt. | detta
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sammanhang kan ndmnas att det i ndmnda proposition féreslogs en ny
bestdmmelse om barns hérande infér rétten (nuvarande 6 kap. 19§
femte stycket foréldrabalken). Regeringen uttalade i samband hérmed
att ndgon bestamd nedre ddersgrans for nar barnet kan horas infor
domstolen inte bor anges i lagtexten. Barn som &r yngre @&n omkring
tolv ar torde enligt regeringen endast séllan ha nétt en sddan mognad att
de bor medverka i en rattegang. Domstolen bor pa forhand kunna bilda
sig en uppfattning pa grundval av vad bl.a. foraldrarna och vardnads-
utredaren yttrar i fragan.

Frégan om hur barns alder bor inverka pa vardnads- och umganges-
utredningar diskuterades i forarbetena till bestdmmelserna om barns
rétt att kommatill tals (prop. 1994/95:224). Enligt regeringens mening
var det inte |&ampligt att ange bestdmt hur gammalt ett barn bor vara for
att det skall vara meningsfullt att ta reda pa dess instéllning. Det
ankommer pa utredaren att i varje enskilt fall gora en bedémning av
barnets mognad i det hénseendet. | samband med detta lagstiftnings-
arbete infordes &ven en ny bestdmmelse om att rétten skall ta hansyn
till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. Rege-
ringen uttalade att detta betyder att det normalt skall fastas mer
avseende vid de storre barnens instélining an vid de mindres. De yngsta
barnen kan 6verhuvudtaget inte ha ndgon uttalad uppfattning. Regeln
innebdr for de fallen att domstolen inte als behdver ta hansyn till bar-
netsvilja.

| propositionen Vardnad, boende och umgange (prop. 1997/98:7)
tog regeringen upp fragan om en bestamd aldersgrans skulle inforas for
nér barnets vilja skall beaktas. Regeringen hanvisade hér till néamnda
proposition om barns rétt att komma till tals och konstaterade att det
inte var lampligt att i lagen ange en viss aldersgrans.

Jag anser inte heller att det & lampligt att i lagen ange nagon
bestdmd aldersgrans. Barnets vilja skall i princip altid beaktas men
vager naturligtvis olika tungt beroende pa barnets dlder och mognad.
Domstol och socialnamnd far, som for nérvarande, gora en bedomning
i fragan fran fall till fall. Har ger givetvis utredningen fran utredande
sociatjansteman ledning men &ven foréldrarnas bedémning bér kunna
vagasin.
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54 Sarskilt om artiklarna 2, 11-13 och
15-26 i Europaradskonventionen

Jag kommer i kapitel 6-8 att redogora for vilka lagéndringar i férédra-
balken och LVU som jag anser skall géras med anledning av en
ratifikation av Europaradskonventionen. Vissa artiklar i konventionen
& almant hallna och inte direkt tillampliga pa de omraden jag anser
konventionen skall tillampas pa (mé och drenden om vardnad, boende
och umgange, adoptionsarenden samt mal och &renden enligt LVU). |
kapitel 6-8 gar jag darfor igenom enbart de artiklar som &r tillampliga
pa varje utvalt omrade, namligen artiklarna 3-10 och 14. | avsnitt 5.2
har jag redogjort for artikel 1. | detta avsnitt redogér jag for resterande
artiklar.

Artikel 2 — Definitioner

| artikel 2 i Europaradskonventionen definieras de i konventionen
anvanda begreppen judiciell myndighet, fordldraansvariga, foretradare
och relevant information.

Begreppet judiciell myndighet definieras i konventionen som
domstol eller forvaltningsmyndighet som har motsvarande befogenhet.
Frégan &r da vilka forvaltningsmyndigheter det & som i mal och &ren-
den om vardnad, boende och umgénge, ma och drenden enligt LVU
samt adoptionsérenden har motsvarande befogenheter som en domstol ?

Nar det galler mal och drenden om vardnad, boende och umgénge &r
socialnamnden en sadan forvaltningsmyndighet med motsvarande
befogenheter i de fall foraldrarna véaljer att tréffa avtal om vérdnad,
boende eller umgange och vill f& avtalet godkant. Det dligger namligen
socialnamnden att prova om ett sadant avtal mellan foraldrarna skall
godkannas (6 kap. 17 a § forddrabalken). Vid sin provning & social-
namnden, liksom domstolen vid sin provning, skyldig att se till att
fragor om véardnad, boende och umgange blir tillborligt utredda. Vid
avgorandet skall socialndmnden ocksa ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad.

Foraldrar som inte ar gifta med varandra har mgjlighet att pa ett
enkelt sétt astadkomma gemensam vardnad. Foraldrarna kan namligen
f& gemensam véardnad genom registrering hos skattemyndigheten efter
anmdan till socialndmnden i samband med att némnden skall godkanna
en faderskapsbekréftelse eller efter anmalan till skattemyndigheten
under forutsattning att forordnande om vardnaden inte har meddelats
tidigare och att fordldrar och barn & svenska medborgare (6 kap. 4 8
andra stycket féradrabalken). En anmdlan enligt 6 kap. 4 § andra
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stycket fordldrabalken prévas av skattemyndigheten (6 kap. 16 §
foradrabalken). Skattemyndighetens provning av om forutséttningarna
for registrering av gemensam vardnad &r uppfyllda & endast formell.
Den gemensamma vardnaden intréder omedelbart sedan registrering
skett. Mot denna bakgrund anser jag att skattemyndigheten inte &r att
betrakta som en judiciell myndighet i Europarddskonventionens
mening.

Nér det galler mal och drenden enligt LVU & socialnamnden &ven i
dessa fall att betrakta som en forvaltningsmyndighet som har
motsvarande befogenheter som domstolen har. Socialndmnden kan t.ex.
besluta om omedelbart omhandertagande och om tillfalligt flyttnings-
forbud. Socialndmndens och fdrvaltningsdomstolens prévning av om
sadana beslut skall meddelas sker harvid efter samma bedémnings-
grunder.

Vad géller &renden om adoption enligt 4 kap. féréldrabalken & det
enbart domstol som har beslutanderétt. Socialndmnden, som kan avge
yttranden i sddana drenden, har inga befogenheter i den bemérkel sen att
den skulle kunna betraktas som en judiciell myndighet i konventionens
mening.

Svitt avser begreppet foraldraansvariga sags i den forklarande
rapporten till konventionen (punkt 24) att detta begrepp inte avser
endast forddrar som har rétt att utbva en del av eller allt foréldraansvar
utan aven andra personer eller organ, inklusive lokala myndigheter,
som har rétt att utdva en del av eller alt forddraansvar. Fosterforaldrar
eller inrétningar dar barn & placerade ges som exempel pa s&dana for-
ddraansvariga. Begreppet forddraansvariga sasom det anvands i
konventionen &r sdledes inte detsamma som begreppet vardnadshavare
I svensk rétt.

| Sverige har det under lang tid diskuterats om begreppet vardnad i
6 kap. forddrabalken skall bytas ut mot begreppet forddraansvar.
Regeringen har sd sent som i propositionen Vardnad, boende och
umgange (prop. 1997/98:7) diskuterat denna fraga och da inte ansett att
termen vardnad borde bytas ut. Regeringen anférde (ibid., s. 37) att den
som blir frantagen sitt foraldraansvar sannolikt skulle i @n hogre grad
uppleva sig definitivt skild fran sitt barn @n i dag nér saken avser
"vardnad”. Vidare anférde regeringen att den juridiska inneborden av
ordet for8ldraansvar skulle bli sndvare an den betydelse ordet har i
alméant sprakbruk. Termen fordldraansvar ansdgs dessutom vara
motsagelsefull i de fall det juridiska ansvaret for barnets person anfor-
tros & nagon annan an en foréder.

Jag kommer i den fortsatta framstdliningen inte att anvénda
begreppet "fordldraansvariga” utan genomgdende anvanda ordet
"foraldrar”. Med fordldrar menar jag da inte bara biologiska forédrar
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utan aven t.ex. sarskilt forordnade vardnadshavare och adoptiv-
forddrar.

Nér det géler begreppet relevant information klargdrs i den
forklarande rapporten till konventionen (punkt 28) att al information
inte nbdvandigtvis behtver avsljas for barnet, eftersom viss informa-
tion kan vara skadlig for barnet oberoende av barnets dlder och
mognad. Den information som vidarebefordras till barnet maste an-
passas — bade till form och innehall — till barnets dder och mognad.

Artikel 11 — Utstrackning av vissa bestammel ser

Bedodmning: Det finns for nérvarande inget behov av att tillémpa
Europaradskonventionen pd andra forfaranden @n de som & av
processuell karaktar. Artikel 11 pakallar darfor inte ndgra lagstift-
ningsatgarder.

Enligt artikel 11 skall parterna 6vervaga att utstrécka bestémmelserna i
artiklarna 3, 4 och 9 till férfaranden som ber¢r barn infor andra organ
och till fragor som bertr barn som inte & foremd for forfaranden av
processuell karaktdr. Enligt punkt 57 i den férklarande rapporten till
Europaradskonventionen avser denna artikel att técka t.ex. forsaljning
av egendom som tillhér barnet.

Enligt 6 kap. 11 § forddrabalken har barnets vardnadshavare rétt
och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga ange-
lagenheter. Véardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande
ader och utveckling ta alt storre hansyn till barnets synpunkter och
onskemdl.

Som jag har redogjort nérmare for i avsnitt 4.1.4 (under rubriken
Godmanskap m.m.) finns det bestdmmelser i svensk rétt som ger barnet
rétt att erhdlla bitrdde — god man — i fall dar det finns motstridiga
intressen mellan barnet och forddrarna. Enligt 12 kap. 8 § fordldra-
balken har en férmyndare t.ex. inte rétt att foretr&da den omyndige om
det uppstar fraga om réttshandling eller rattegang mellan den omyndige
och formyndaren. | sddant fall kan god man forordnas for barnet enligt
bestammelserna i 11 kap. 2 § fordldrabalken. Aven i andrafall dar det
foreligger motstridiga intressen mellan formyndaren och barnet kan
god man férordnas for barnet.

Vad géller foréldrars formyndarférvaltning & grundtanken den att
fordldrar har en naturlig intressegemenskap med dem som de foretrader
och att kontrollen fran det allménnas sida darfor i normala fall bor
kunna inskrénkas till att avse fordldraférvaltningar av stérre omfatt-
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ning. Det almannas kontroll avser darfor i forsta hand fordldra-
forvaltningar dar barnets tillgangar har ett varde som overstiger atta
ganger prisbasbeloppet. | fraga om dessa forddraférvaltningar géller
dels sérskilda regler om placering m.m., dels redovisningsskyldighet
till dverformyndaren. Vid sidan av dessa férvaltningar géller sarskilda
bestdmmel ser for bl.a. fast egendom. Om foréldrarnat.ex. vill sdljafast
egendom for den omyndiges rékning kravs dverférmyndarens samtycke
till forsdljningen (13 kap. 10 § forddrabalken). | detta sammanhang
skall namnas att formyndaren i viktiga fragor & skyldig att, om det
l&mpligen kan ske, hdra den omyndige, om den omyndige har fyllt 16
ar (12 kap. 7 § forsta stycket foraldrabalken).

| den uppdragspromemoria som ligger till grund fér mitt uppdrag
berdrs inte fréagan om att utstrécka vissa bestammelsers tillampning pa
andra forfaranden. Jag kan inte heller se ndgot behov av att gora detta.

Artikel 12 — Nationella organ

Bedomning: Barnombudsmannen &r ett sadant organ som avses i
artikel 12, varfor nagra lagstiftningsdtgarder med anledning av
denna artikel inte behdver vidtas.

Enligt artikel 12.1 skall parterna stddja frAmjandet och utévandet av
barns réttigheter genom organ som bl.a. utfér vissa uppgifter som anges
i artikel 12.2. Uppgifterna & bl.a. att |&gga fram férslag om att stérka
lagstiftningen om utOvandet av barns réttigheter och att avge yttranden
Over lagforslag om utGvandet av barns réttigheter.

Barnombudsmannen har funnits i Sverige sedan den 1 juli 1993.
Barnombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angar barns
och ungdomars réttigheter och intressen och skall sérskilt uppmark-
samma att lagar och andra férfattningar samt deras tillampning
stammer dverens med Sveriges ataganden enligt barnkonventionen.

Regeringen beslutade den 19 mars 1998 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att gora en 6versyn av Barnombudsmannens
verksamhet. BO-utredningen har i sitt betdnkande Barnombudsmannen
— foretrédare for barn och ungdomar (SOU 1999:65) lamnat forslag pa
hur Barnombudsmannens roll som ombudsman kan renodlas och
stérkas. Den 21 februari 2002 beslutade regeringen prop. 2001/02:96
En forstarkt Barnombudsman. | propositionen foreslds vissa atgarder
for att forstarka Barnombudsmannen och renodla ombudsmannarollen.
Avsikten & att tydliggbra Barnombudsmannens roll som foretrédare
for barns och ungas réttigheter och intressen utifran Sveriges dtagande
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enligt FN:s konvention om barnets réttigheter. | propositionen foreslas
vidare att Barnombudsmannens mandat skall bestdmmas av riksdagen i
lag och att ombudsmannen skall ges vissa réttsliga befogenheter
gentemot myndigheter, kommuner och landsting.

Mot bakgrund av gallande rétt behdver négra lagstiftningsatgarder
med anledning av artikel 12 inte vidtas.

Artikel 13 — Medling eller andra forfaranden for att [6sa tvister

Beddmning: | féraddrabalken och socialtjanstlagen (2001:453) finns
i dag ett flertal bestdmmelser som tillhandahdller medling och andra
forfaranden for att |6sa tvister om vérdnad, boende och umgange.
Né&gra lagstiftningsétgarder med anledning av artikel 13 behdver
darfor inte vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Europaréds-
konventionen.

For att forhindra eller |6sa tvister och for att undvika forfaranden infor
en judiciell myndighet som berdr barn, skall parterna enligt artikel 13
framja tillhandahdllandet av medling eller andra forfaranden for att
l6sa tvister och anvandningen av sddana forfaranden for att komma
Overensi lampligafall som parterna bestammer.

Sverige & i dag langt framme i lagstiftningsarbetet vad géller till-
handahdllandet av olika metoder for att forsoka nd enighet mellan
forddrar.

Familjer&dgivning har bedrivits i Sverige sedan 1950-talet. Sedan
den 1 januari 1995 & kommunerna skyldiga att sorja for att familje-
rédgivning kan erbjudas dem som begar det (5 kap. 3 § socialtjanst-
lagen [2001:453], som tradde i kraft den 1 januari 2002, varvid
sociadtjanstlagen [1980:620] upphorde att gélla). Verksamheten &r
huvudsakligen inriktad pa att hjalpa samlevande par med sin relation.
Syftet &r att bistd dem sd att de kan hantera sina konflikter, problem
och krissituationer pa sidant sitt att de kan fortsétta att leva till-
sammans. For andra par & separationen redan ett faktum. Om paret har
barn kan familjeradgivningen da bidra till att dampa konflikterna sa att
forddrarna far mgjlighet att tillsammans fungera i foraldrarollen efter
separationen (prop. 1993/94:4 s. 3).

Den reform av reglerna om vardnad m.m. som genomfordes &r 1991
syftade sarskilt till att bana v&g for en utveckling mot att forddrarna
gévai sa stor utstrackning som majligt skall kunna komma 6verens i
vardnads- och umgéangesfrégor (prop. 1990/91:8). Ett viktigt inslag i re-
formen var en satsning pa samarbetssamtal. Kommunerna blev skyldiga
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att bereda forédrar mojlighet till samarbetssamtal och domstolen fick
mojlighet att i ma om vardnad och umgange ta initiativ till att sddana
samtal anordnades. Reformen har verkat i o©nskad riktning. Den
utvardering som Vardnadstvistutredningen har gjort (SOU 1995:79)
visar att samarbetssamtal & ett bra instrument for att |6sa
vardnadskonflikter. Samtalen har enligt utredningen lett till att forald-
rarna i alt storre omfattning kommer Gverens. Sarskilt samtal fére
domstolsférfarandet har gett ett bra resultat med liten resursatgang. Ju
tidigare samtalen kommer till stand desto storre & mojligheten att
lyckas ena forddrarna.

Inom Socialstyrelsen har utarbetats en rapport, Samarbetssamtal —
socialt arbete med forddrar (SoS-rapport 2000:7), som bygger pa en
analys av samarbetssamtal for 84 par i en medelstor svensk stad. 154
barn berdrdes av denna rapport. Av dessa barn hade tolv direkt kontakt
med familjeréttsenheten. Tre av barnen var i forskoledldern, 6vriga i
skoldldern. Syftet med samtalen var att 1&ta barnen direkt komma till
tals i frAga om boende och umgénge. Fem av barnen uttryckte en klar
uppfattning vad gdllde boende och umgange. | de samtalsserier dér
barnsamtal férekom blev det |éttare att aterkopplatill barnet i de fort-
satta samtalen. Den vidgade kunskapen var vérdefull i kontakten med
forddrarna och underléttade fokuseringen pa barnet. | flera fall ut-
gjorde barnens bidrag en vandpunkt i samtalen mellan foraldrarna, da
barnet infor dem beréttat om sina tankar eller da samtalsledaren efter
ett enskilt barnsamtal till foraldrarna atergivit det barnet formedlat.

Enligt Socialstyrelsens statistikrapport ”Familjerétt under 2000”
genomfordes under & 2000 samarbetssamtal inom familjerétten for
cirka 18 700 barn vilket motsvarar 97 barn per 10 000 barn 0-17 &r i
befolkningen. Antalet barn som var foremal for samarbetssamtal ckade
med 5% (cirka 900 barn) for & 2000 jamfort med ar 1999. Cirka
14 500 samarbetssamtal avlutades under & 2000. | dessa samtal enades
fordldrarna helt i cirka haften av fallen och i knappt en fjérdedel
enades fordldrarna delvis. Under & 1999 avslutades cirka 13 200
samarbetssamtal. | hélften av fallen enades fordldrarna helt och i drygt
en femtedel enades forddrarna delvis.

Ytterligare ett steg pa den inslagna vagen har tagits genom 1998 ars
vardnadsreform som bl.a. syftade till att betona vikten av samfor-
standslésningar och underlétta for foraldrar att i sa stor utstréckning
som mojligt komma éverens om hur fragor om vardnad och umgénge
m.m. skall l6sas (prop. 1997/98:7). Sedan den 1 oktober 1998 har
forddrar som & Overens mojlighet att reglera fragor om vardnad,
boende och umgédnge genom avtal som godkdnns av socialndmnden
(6 kap. 17 a § och 17 b § forddrabalken). Avtalet skall godkannas, om
det som har 6verenskommits &r till barnets basta eller — nar avtalet gar
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ut pa gemensam vardnad — inte & uppenbart oférenligt med barnets
basta. Ett avtal som har godkants av socialndmnden skall gélla och
kunna verkstdllas som ett lagakraftvunnet domstolsavgorande. Kom-
munerna &r enligt 5 kap. 3 § socialtjanstlagen skyldiga att sorja for att
forddrar fa hjdp att tréffa avtal. 6 kap. 17 a § forsta stycket foraldra-
balken innehdller en erinran om denna rétt for foradrarna.

Enligt Socialstyrelsens statistikrapport ”Familjerétt under 2000”
tecknades under & 2000 cirka 4 600 avtal, varav 1 900 gallde vardnad,
drygt 1 400 umgénge och cirka 1 300 boende. Nagon statistik ver
tecknade avtal fran & 1999 finnsinte.

Mot bakgrund av géllande rétt behdver Sverige inte vidta nagra
lagstiftningsdtgarder med anledning av artikel 13.

Artiklarna 15-26 — Forhallandet till andra internationella fordrag,
Sandiga kommittén, andringar i konventionen och slutbestammel ser

Artikel 15 handlar om forhallandet till andra internationella fordrag
och foreskriver att Europaradskonventionen inte skall begransa tillamp-
ningen av ndgot annat internationellt fordrag som behandlar sérskilda
fragor som uppkommer i samband med skyddet av barn och familjer
ochi vilket fordrag en part i denna konvention &r eller blir part.

Artiklarna 16-19 behandlar den Sténdiga kommittén. Den Standiga
kommittén har kommit till for att det ansgs att det skulle bli 14ttare att
uppna konventionens syften om staterna hade mojlighet att tréffas for
att utvardera konventionens tillampning och kunna foresla forbattrande
atgarder. Artiklarna berdr inte direkt det svenska réttssystemet.

Artikel 20 handlar om andringar i konventionens artiklar som
foreslas av en part eller av Standiga kommittén. Artiklarna 21-26 inne-
haller dutbestammelser. Bestammelserna behandlar bl.a. underteck-
nande, ratifikation och ikrafttrddande (artikel 21), territoriell tillamp-
ning (artikel 23) och uppsédgning av konventionen (artikel 25). Enligt
artikel 24 far ingen reservation goras med avseende pa konventionen.
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6 Vardnad, boende och umgange

Nedan foljer en genomgang av artiklarna 3-10 och 14 i Europardds-
konventionen. Artiklarna 3-5 behandlar barnets processuella réttig-
heter. Artiklarna 6-9 behandlar den judiciella myndighetens (hér:
domstol och socialndmnd, se avsnitt 5.4) roll och artikel 10 féretré-
darens roll. Artikel 14 handlar om réttshjap och radgivning. For varje
artikel gors en jamférelse med nu géllande regler i svensk rétt. Jag
anger i andutning till varje artikel om nagon lagstiftningstgérd
behtver vidtasi anledning av ett svenskt tilltréde till konventionen.

6.1 Artikel 3 — Barnets rétt att fa
information och att redovisasin
installning under forfarandet

Europaradskonventionens syfte ar att sikerstélla att barn, sava eller
genom andra personer eller organ, blir informerade och tilldts delta i
forfaranden som berér dem infér en judiciell myndighet (se avsnitt
5.4). Enligt artikel 3 i konventionen skall ett barn som bedéms ha
tillracklig mognad i férfaranden som berdr barnet tillférsakras rétten att
erhdllaall relevant information, rétten att tillfragas om och redovisasin
installning samt rétten att bli informerad om de méjliga foljderna av ett
tillmotesgaende av barnets installning och de méjliga foljdernaav varje
avgorande.

For att Sverige skall kunna tilltrada konventionen maste det finnas
bestdmmelser i den svenska lagen som garanterar att alla barn, som kan
anses ha tillrécklig mognad, i forfaranden hos sociandamnd och
domstol som ror vardnad, boende och umgange blir informerade och
far mojlighet att redovisa sin instalIning.

| detta sammanhang vill jag namna att det inom Europaradet pagar
arbete med en konvention rérande umgange med barn. Konventionen
beraknas bli formellt antagen under varen 2002. | utkastet till konven-
tionen féreskrivs i artikel 6 att ett barn, som beddms ha tillrécklig
mognad, skall ha rétt att erhdlla all relevant information, ratt att
tillfragas om sin instdlning om detta inte uppenbart skulle strida mot
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barnets béasta och rétt att redovisa sin instéllning. Bestdmmelserna i
artikel 6 motsvarar sdledes de bestammelser som finnsi artikel 3i 1996
ars europaradskonvention med undantag for barnets rétt enligt namnda
artikel 3 att bli informerad om de méjliga foljderna av ett tillmétes-
gdende av barnets instdllning och de mdjliga foljderna av varje
avgorande.

6.1.1 Barnets rétt att redovisasin instéllning

Forslag: Domstolen och socialnamnden a&ggs en skyldighet att, om
det inte & oldmpligt, inhdmta upplysningar om barnets instélining i
allamd och arenden om véardnad, boende och umgange.

Mal och &renden hos domstol

Mal och drenden om vardnad, boende och umgange & indispositiva.
Detta innebar bl.a. att det & domstolens uppgift att se till att fragorna
blir tillborligt utredda och att domstolen i varje enskilt fall maste gora
en provning av vad som &r bast fér barnet.

Domstolens utredningsskyldighet i fragor om véardnad, boende och
umgange markerasi 6 kap. 19 § forsta stycket foréldrabalken. Vid av-
gorande enligt 6 kap. av sddana fragor skall enligt 6 kap. 2 b § foraldra-
balken hansyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad. Dessa bestdmmel ser medfdr — trots att det saknas uttryckliga
bestammelser om att barnet skall tillfrégas om sin installning — att
domstolen ibland kan vara skyldig att tareda pa barnets vilja.

Domstolen kan enligt 6 kap. 19 § tredje stycket foraldrabalken
uppdra & socialndmnden eller ndgot annat organ att utse nagon att
verkstélla en utredning om vardnad, boende eller umgénge. Den social-
tjansteman som utses av socialndmnden att utfora utredningen &r skyl-
dig att, om det inte ar oldmpligt, soka klarlagga barnets instéllning och
i utredningen redovisa den for rétten (6 kap. 19 § fjarde stycket for-
ddrabalken). Denna bestammelse tar sikte pa vad som kan vara olamp-
ligt for barnet. Det & givetvis inte [ampligt att forsoka fa fram en in-
stéllning hos ett barn som inte & gammalt eller moget nog att ha en
egen uppfattning i saken (se prop. 1994/95:224 s. 54). Det gar som
redan tidigare framhallitsi avsnitt 5.3 inte att saga nagon bestamd alder
for nar ett barn bor tillfragas utan detta far utredaren bedoma fran fall
till fall. Det & inte heller [ampligt att forska i barnets instalining om
barnet ar sarskilt kansligt och dess huvudsakliga instélining & kénd
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genom annan utredning (ibid., s. 54). Domstolen har mgjlighet att styra
utredningen genom att ange riktlinjer for hur denna skall bedrivas.
Domstolen kan t.ex. begransa utredningen genom att sérskilt ange att
den skall syftatill att klargora barnets instéllning.

| detta sammanhang vill jag némna att det i propositionen om barns
rétt att kommatill tals (prop. 1994/95:224) — i samband med inforandet
av bestammelsen i 6 kap. 19 § fjarde stycket foraldrabalken — disku-
terades om domstolen aven i de fall déar forddrarna & ense borde ta
reda pa barnets instéllning. Regeringen anforde féljande (ibid., s. 35).

| forarbetena till 1991 &rs andringar av bestéammelserna om vardnad uttalas
att i de mal och drenden dér foraldrarna & Gverens om hur vardnadsfrégan
skall 16sas, den [6sning som de har valt i alménhet torde kunna antas vara
bast for barnet (se prop. 1990/91:8 s. 59). Det finns ingen anledning att nu
gora ndgon annan bedémning. Forddrarnas vilja bor altsd i dessa fall,
liksom i dag, vara avgorande. Att inhamta ndgon sarskild utredning blir dai
regel inte nddvandigt.

Det finns altsa séllan anledning att ta reda pa barnets instéllning nér
forddrarna & ense, men trots det bor &ven i dessa fall den grundprincipen
gdlla att rétten skall ta hénsyn till barnets vilja. Skulle det undantagsvis
komma fram att barnet bestdmt motsétter sig den I6sning som foréldrarna
kommit Gverens om, &r det ett skdl att ndrmare undersdka om dverenskom-
melsen verkligen &r till barnets basta.

Enligt regeringen (ibid., s. 36) fungerar socialnamndens skyldighet att
Il&mna upplysningar till domstolen som ett skydd fér barnet for det fall
fordldrarnas Overenskommelse & ofdrenlig med barnets basta. Rege-
ringen uttalade vidare att det inte finns anledning att foreskriva att
barnets uppfattning alltid skall redovisas for rétten, sdledes aven i mal
och @renden dar fordldrarna &r 6verens. Regeln om att man skall soka
klarlagga barnets instéllning kom darfor bara att gélla for de fall dar
saken &r s&dan att domstolen finner att en utredning behdver inhdmtas.

En annan bestdmmel se som goér det mgjligt for domstolen att tareda
pa barnets instéllning & bestdmmelsen i 6 kap. 19 § femte stycket
foraldrabalken om att barnet far horas infor rétten. For att hora barnet
kravs emellertid att sérskilda skél talar for det och att det & uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att horas. Avsikten &r att bestémmelsen
skall tillampas med aterhallsamhet. Som jag redogjort for i avsnitt 4.1.2
anvands bestdmmelsen ocksd mycket sdllan och da i forsta hand om en
tondring sav begér att fa horas (Ewerlof och Sverne, Barnets bésta,
4 uppl., 1999, s. 72).

De nu ndmnda bestdmmel serna kan sdgas innebéra att barn redan i
dag har mojlighet att komma till tals i ma och @enden om véardnad,
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boende och umgénge och att Sverige darfor uppfyller Europarads-
konventionens krav pa denna punkt. Emellertid kan det ocksa goras
gédllande att bestdmmelserna i praktiken innebdr att det & den enskilde
domaren och inte barnet gavt, som avgor i vilka ma och &renden
barnet skall fa kommatill tals. Enligt min mening sékerstéller gallande
rétt endast att de barn, som forekommer i ma och &renden déar dom-
stolen finner att barnets instélining kan ha betydelse, far redovisa sin
installning. Det & namligen endast i de mdlen som ndgon vuxen
tillfragar barnet om hans eller hennes installning. | andramal och aren-
den krévs ett aktivt agerande fran barnets sida om han eller hon vill
utbva sin rétt att komma till tals. Enligt min beddmning kan det vara
svart for ett barn att gora dettai den typ av mal och &enden det har &
fraga om. For att barnet skall ha en reell majlighet att utéva sin rétt att
kommatill tals &ven i ma och arenden dar barnet inte blir tillfragat om
sin instdllning anser jag darfor att det bor inféras en ny bestdmmel se
om barns rétt att komma till tals. Genom att inféra en sadan bestam-
melse anser jag att Sverige pa ett béttre sétt uppfyller Europarads-
konventionens bestdmmelse om barns rétt att begara att bli tillfragade
om och faredovisasin instélning.

Enligt min mening bor domstolen dlaggas en skyldighet att i ala
mdl och &renden om véardnad, boende och umgénge ta reda pa, under
forutséttning att det inte & olampligt, om barnet har ndgra egna
synpunkter i dessa fragor. Jag anser att ett tillagg om detta bor goras i
bestdmmel sen om domstolens utredningsskyldighet. Bestdmmelsen bor
utformas pa liknande sitt som bestdmmelsen i 6 kap. 19 § fjarde
stycket fordldrabalken & utformad. Avsikten hdrmed &r att domstolen
skall gora samma Gvervaganden nér det galler fragan om vad som &r
olampligt for barnet som de dvervaganden utredande socialtjansteman i
dag gor i denna fréga vid en utredning om vardnad, boende eller
umgange. Domstolen behover altsa inte forstka ta reda pa ett barns
instédllning om barnet inte & gammalt eller moget nog att ha en egen
uppfattning i saken. Det kan finnas andra orsaker som gor att barnets
instéllning inte behtver utredas, t.ex. om barnet &r sérskilt kandligt. Det
viktiga & att domstolen gor sina 6vervaganden utifran vad som kan
vara olampligt fér barnet. Domstolen bor i tveksammafall kunnata upp
fragan om barnets installning bor efterforskas med barnets forédrar.

For att domstolen skall fa vetskap om barnets installning maste
denna alltsa utredas. Det & inte meningen att den nya bestdmmelsen
skall medféra att domstolen sjdlv skall hora barn oftare &n vad som
sker i dag. Bestéammelsen i 6 kap. 19 § femte stycket féréldrabalken om
att hora barnet bor, liksom for narvarande, tillampas enbart i
undantagsfall.
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Frégan ar da vem som skall utreda och framfora barnets instéllning
till domstolen i mal och arenden dar domstolen inte inhamtar négon
utredning frén socialndmnden.

| de mal och a@renden dér domstolen har forordnat ett sérskilt bitrade
for barnet (se avsnitt 6.3.2) ingdr det i bitradets arbetsuppgifter att se
till att barnets instéllning klarléggs och redovisas for domstolen (se
avsnitt 6.8). Utdver denna bestdmmel se om bitrédets arbetsuppgifter ar
det enligt min mening inte [&mpligt att i lagen ange vem som skall ta
reda pa barnets installning. Eftersom forhallandena i malen kan skilja
sig vasentligt & maste domstolen ha méjlighet att i dvriga ma och
drenden gora en bedomning i fragan fran fall till fall.

Som framgér av lydelsen av 6 kap. 19 § tredje stycket foraldra-
balken & det inte obligatoriskt fér domstolen att inhdmta en sarskild
utredning i allamal. | propositionen om véardnad, boende och umgange
(prop. 1997/98:7) betonade regeringen att domstolarna inte skall for-
ordna om utredning slentrianmassigt utan att utredningar bor goras bara
om det verkligen fordras ytterligare uppgifter och endast nér det ar
nodvandigt for att tvisten skall kunna avgdras. Den nya bestdmmelsen
om barns rétt att redovisa sin instélning torde kunna uppfattas som att
det numera & nodvandigt att inhdmta utredning fran socialnamnden i
allama och drenden for att domstolen skall kunna avgora dem. Detta
ar emellertid inte tanken.

I mal och &renden dar forddrarna véjer att ga till domstol och
siéva har kommit dverens om hur frdgorna om véardnad, boende och
umgange skall |6sas torde fordldrarna inte eller endast nagon enstaka
gang ha varit i kontakt med socialnamnden. Det & darfor bade onddigt
resurs- och tidskréavande att domstolen i sadana fall lagger uppgiften att
forska i barnets installning pa personal fran socialndmnden. Det skulle
sannolikt dessutom utgora en stark pafrestning for saval foraldrar som
barn att i en sadan situation blandain — férutom domstolen — ytterligare
ett utomstaende organ.

Det finnsi de flesta fal inte ndgra som kanner sina barn sa val som
barnets foraldrar. | mal och drenden dér fordldrarna gava lyckats finna
en l6sning och sdledes kan samarbeta i fragor kring barnet torde darfor
den for barnet bésta och smidigaste |Gsningen vara att domstolen
genom foérddrarna inhdmtade barnets instéllning. En sadan ordning
skulle ocksd medfora att foraldrarna "tvingades® ta reda pa vad barnet
verkligen vill. Det & emellertid viktigt att domstolen, t.ex. vid en munt-
lig forberedelse, klargor for foraldrarna att barnet inte far pressas pa
synpunkter eller tvingas att ta stéllning om barnet inte sjavt vill det.
Om domstolen skulle misstanka, t.ex. pa grund av ndgot som fram-
kommit genom socia némndens upplysningar, att foraldrarnainte pa ett
korrekt sétt redogjort for barnets asikt eller oriktigt havdat att det &r
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olampligt att fraga barnet stér det givetvis domstolen fritt att inhamta
utredning i fragan frén socialnamnden (se nedan) eller att pa annat
lampligt sétt ta reda pa barnets asikt.

| de fall dar fordldrarna gemensamt anstker om &ktenskapsskillnad
och har kommit Gverens om hur fragorna om véardnad, boende och
umgange skall 10sas har de mgjlighet att anvénda den av Domstols-
verket utformade blanketten Gemensam ansokan om &ktenskaps-
skillnad (DV 163). Enligt min mening kan det mot bakgrund av den
foreslagna bestdmmelsen finnas anledning att komplettera denna blan-
kett i fragan om barnetsinstallning.

Eftersom en utredning fran socialnamnden endast skall inhamtas om
det verkligen & nodvandigt for tvistens avgorande finns det mal dér
utredning inte inhamtas trots att foraldrarna inte & eniga. Aven om
forddrarna & oense om hur frégorna om vardnad, boende och umgénge
bor losas kan de ha samma uppfattning om vad barnet har for
installning i dessa fragor. | sddana fall bor domstolen i normalfallet
kunnaforlitasig paforadrarnas uppgifter.

Det kan ocksa finnas mal dar vardnadsutredning i dag inte inhamtas
trots att féréldrarna inte & eniga och inte ens & Gverens om vad barnet
har for instdlining. Med mitt forslag om att domstolen skall inhdmta
upplysningar om barnets instéllning i alla mal och drenden kan det i
vissa ytterligare fall darfor bli nbdvéndigt att begéra bitrade av social-
namnden. Det & emellertid inte meningen att domstolen i en sadan
situation skall behdva begéra en "fullstandig” utredning fran social-
namnden. Jag vill har peka pa den tidigare namnda majligheten for
domstolen att lamnariktlinjer for en utredning.

Tanken n&r bestdmmelsen om riktlinjer inférdes i samband med
1991 ars reform var inte att domstolarna regelmassigt skulle faststélla
riktlinjer for utredningen utan att de skulle ha en sddan majlighet i de
fall det ter sig pakallat. Enligt V ardnadstvistutredningen (SOU 1995:79
s. 119) utnyttjas mojligheten med riktlinjer endast undantagsvis och
avser da t.ex. att utredningen skall avse miljon hos respektive foralder
eller att utredningen skall ta sikte endast pa tiden efter en tidigare
utredning. | propositionen om barns rétt att komma till tals (prop.
1994/95:224 s. 35) uttalades att domstolen kan styra en utredning
genom riktlinjer och genom att sérskilt ange att utredningen skall syfta
till att klargora barnets instéllning.

| en situation dér forddrarna har olika uppfattningar om barnets
installning och domstolen inte pa ndgot annat sétt kan fa uppgift om
barnets asikt bor domstolen kunna utnyttja mojligheten att ge riktlinjer
och pa sa sétt begrénsa utredningen till att avse enbart fragan om
barnets installning.
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Jag vill i detta sasmmanhang papeka att jag anser att bestdmmelsen i
6 kap. 19 § fjérde stycket forddrabalken om att den som verkstaller
utredning skall soka klarldgga barnets instéllning bér finnas kvar.
Genom bestammelsen sékerstdlls att domstolen i ala de ma och
drenden dér den inhdmtar utredning frén socialnamnden far upplysning
om barnets instéllning utan att sdrskilt behdva begéra detta. Bestam-
melsen bor darfoér behdllas of randrad.

En annan fréga & om domstolen skall vara skyldig att ta reda pa
barnets asikt inte bara infor ett sutligt avgorande utan aven infor ett
interimistiskt beslut enligt 6 kap. 20 § foréldrabalken.

| propositionen om barns rétt att kommartill tals uttalade regeringen
bl.a. foljande i denna fraga (prop. 1994/95:224 s. 55).

Skyldigheten for domstolen att ta hénsyn till barnets vilja géler &ven
interimistiska beslut enligt 20 8. Infér sddana beslut kan ingen egentlig
utredning goras. Om foraldrarna inte & Gverens om vardnad och umgange
nar frégan skall avgoras interimistiskt, torde rétten dock i allménhet
inhamta upplysningar fran sociandmnden infor bedutet. | sidana
upplysningar bor barnets instélining anges, om det & mgjligt och lampligt.
Barnets vilja kan emellertid gélvfalet inte utredas och redovisas lika
utforligt somi en fullstandig vardnads- eller umgangesutredning.

Ett interimistiskt beslut skall tréffas utifran samma beddmningsgrunder
som vid en dlutlig provning. Detta innebédr att domstolen aven vid
sadana beslut &r skyldig att sétta barnets basta i framsta rummet och ta
hénsyn till barnets vilja (6 kap. 2 a § och 2 b § féréldrabalken).

Innan ett interimistiskt beslut om vardnad, boende eller umgange
meddelas & domstolen skyldig att bereda motparten tillfalle att yttra
sig. Redan genom foréldrarnas yttranden, muntliga eller skriftliga, i
fraga om ett interimistiskt beslut kan alltsd domstolen fa vetskap om
barnets instdllning. Domstolen & enligt géllande rétt inte skyldig att
inhamta upplysningar fran socialndmnden innan den beslutar interi-
mistiskt. Domstolen har dock en mgjlighet att gora detta. Barnets vilja
kan emellertid av praktiska skdl inte utredas och redovisas lika utforligt
i ett sddant yttrande som i en fullstandig utredning fran social némnden.

Det anforda innebér att det inte i alla mal och arenden kan garan-
teras att barnet kommer till tals fullt ut infor ett interimistiskt beslut.
Det skulle emellertid leda for langt att forsoka astadkomma en sadan
garanti. Ett interimistiskt beslut maste med nodvandighet fattas utan att
en fullstéandig utredning kan goras. Det bor darfor inte stéllas nagot
uttryckligt krav i lagen pa att barnets instéllning skall klarléggasi ett sa
tidigt skede av handlaggningen. Sjévfallet bér dock domstolen strava
efter att pa lampligt sétt inhamta upplysningar om barnets instéllning
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redan infor ett interimistiskt beslut, t.ex. genom uppgifter fran barnets
forddrar. | de fal domstolen inhamtar upplysningar fran social-
namnden bor socialnémnden ocksa s langt det &r praktiskt mojligt vara
lyhord fér att barnet kan vilja kommatill tals samt i ett yttrande redo-
visa vad som kan komma fram om barnets instélIning.

Arenden hos socialnamnd

Foraldrar som & Gverens kan sedan den 1 oktober 1998 reglera fragor
om vardnad, boende och umgénge genom avta. For att avtalet skall
gdlla krévs att det godkanns av socialndmnden (6 kap. 17 a § fordldra-
balken).

Sociandmnden har i sidana &enden en utredningsskyldighet.
Socialndmnden skall, liksom domstolen, se till att fragor om vardnad,
boende och umgénge blir tillborligt utredda. Det anges emellertid inte
ndrmare i lagen vad detta innebdr. Avsikten & emellertid att social-
ndmnden skall ha ett i huvudsak lika gott underlag for sin bedémning
av godkannandefrégan som domstolen har i ma och &drenden dér
forddrarna & ense (se prop. 1997/98:7 s. 121). Utgangspunkten vid
provningen ar barnets bésta. Socialndmnden skall vid sin bedémning ta
héansyn till bl.a. barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad (6 kap. 2 b § foraldrabalken).

Liksom domstolen i de fall vardnadsutredning inte inhamtas har
socialnamnden inte ndgon absolut skyldighet att ta reda pa barnets
instdlning innan den godkénner avtalet. Ibland & omstandigheterna
emellertid sddana att det finns anledning for namnden att gora det.
Skulle det komma fram att barnet motsédtter sig den lésning som
foradrarna kommit 6verens om, & det ett skal att narmare undersdtka
om 6verenskommelsen verkligen &r till barnets basta (prop. 1997/98:7
s. 86).

Mot bakgrund av gallande rétt kan det — pa samma sétt som nar det
gdler ma och drenden om vardnad, boende och umgange vid dom-
stolen — &en ndr det gdler &enden om avtal hos socialndmnden
hévdas att barn i dag har mgjlighet att komma till tals och att Sverige
darfor uppfyller Europaradskonventionens krav pa denna punkt. Emel-
lertid kan det ocksa betréffande dessa drenden goras géllande att det i
praktiken & socialndmnden och inte barnet sjdlvt som avgor i vilkafall
ett barn skall fa kommatill tals eftersom det kan vara svart for ett barn
att savt se till att han eller hon far redovisa sin instéllning. For att ett
barn skall ha en reell mgjlighet att utéva sin rétt att komma till tals
anser jag att det nu bor inforas en bestdmmelse om skyldighet fér
socialnamnden att, om det inte & olampligt, ta reda pa barnets install-
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ning innan ett avtal godkanns. Bestdmmelsen bor utformas pa liknande
sétt som bestdmmelsen i 6 kap. 19 § fjarde stycket foraddrabalken ar
utformad. Avsikten hdrmed & att socialndmnden skall gora samma
overvaganden nér det galler fragan om vad som &r olampligt for barnet
som de 6vervaganden utredande socialtjénsteman i dag gér i denna
fraga vid en utredning om vardnad, boende eller umgange (se prop.
1994/95:224 s. 54). Socialnamnden behover alltsd inte forsoka ta reda
pa ett barns installning om barnet inte & gammalt eller moget nog att
ha en egen uppfattning i saken. Det kan finnas andra orsaker som gor
att barnets instélining inte behdver utredas, t.ex. om barnet &r sérskilt
kandligt. Det viktiga & att socialndmnden gor sina Gvervdganden
utifran vad som kan vara olampligt for det enskilda barnet.

| bestdmmelsen om socialndmndens prévning av foréldrars avtal bor
sdledes ett tillagg goras enligt vilket socialnémnden skall, om det inte
ar olampligt, inhdmta upplysningar om barnets instalining. Att social-
namnden skall inhédmta upplysningar innebar att socialnamnden féar
gora en bedomning fran fal till fall om ett sammantraffande med
barnet bor dga rum. | manga fall torde det —i likhet med vad som sagts
om domstols prévning i de fall fordldrarna & ense — vara tillrackligt
med foraldrarnas uppgifter om vad barnet har for instéllning i fragorna
om vardnad, boende och umgange.

De blanketter som socialnamnden som regel tillhandahaller for avtal
kan lampligen kompletterasi fragan om barnets instalIning.

6.1.2 Barnets rétt att fainformation

Forslag: Bestammelser infors som garanterar att barnet far den
information i saken som inte & oldmplig fér barnet och som kan
antas vara av betydelse fér barnet.

Europaradskonventionen innehdller ett flertal bestammelser som hand-
lar om information till barn. Som jag konstaterat i avsnitt 4.1.2 saknas
sadana regler i foradrabalken. Om Sverige skall kunna ratificera kon-
ventionen maste nya bestammelser i 6 kap. foraldrabalken inféras om
att barn skall fainformation.

Enligt artikel 3 skall barn, som bedéms ha tillréacklig mognad, dels
erhdlaall relevant information, dels informeras om vilka foljderna kan
bli av ett tillmotesgdende av barnets instdlining och av varje avgorande.
| den forklarande rapporten till konventionen sags i punkt 28 att kon-
ventionen anvander begreppet "relevant information” for att klargora
att al information inte nodvandigtvis maste avslgjas for barnet efter-
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som viss information kan skada barnet oberoende av barnets &lder och
mognad.

Artikel 61 konventionen sammanfaller delvis med artikel 3. | artikel
6 dl&ggs den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) bl.a. att se till att
barnet har fétt all relevant information.

Mal och &renden hos domstol

Madl och drenden om vardnad, boende och umgénge &r alltsa indisposi-
tiva, vilket bl.a. innebar att domstolen skall se till att fragorna blir
tillborligt utredda. Jag har i foregéende avsnitt foreslagit att domstolen
alaggs en skyldighet att, om det inte & olampligt, inhamta upplysningar
om barnets instéllning och att ett tilldgg om detta gors i bestammelsen
om domstolens utredningsskyldighet. Det l&mnas till domstolen att
géav avgora vilket sdtt som i det enskilda fallet & det l1&mpligaste for
att fareda pa barnetsinstallning.

Som jag namnt ovan kréver Europaradskonventionen att domstolen,
innan den meddelar sitt avgorande, skall se till att barnet har fétt viss
information i saken. Hur domstolen véljer att féra fram informationen
till barnet &r enligt konventionen domstolens sak att avgéra.

Enligt min mening bor bestdmmelsen om domstolens utrednings-
skyldighet kompletteras med ytterligare en foreskrift, namligen att
domstolen skall se till att barnet har fatt den information i saken som
inte & oldmplig fér barnet och som kan antas vara av betydelse for
barnet.

Utredning fran socialnamnden skall inhamtas i de fall detta verk-
ligen & nodvandigt for tvistens avgorande. Den som verkstéller sadan
utredning har dagts en skyldighet att, om det inte & olampligt, soka
klarlagga barnets instéllning och redovisa den for domstolen. Jag anser
att det ar 1dmpligt att i denna bestdmmelse &ven gora ett tillagg om att
utredaren skall |&mna barnet den information i saken som inte &r
olamplig for barnet och som kan antas vara av betydelse for barnet. Det
faller sig naturligt att utredaren i samband med att han eller hon
sammantraffar med barnet for att ta reda pa barnets instélning aven
informerar barnet i saken. Liksom nér det géller barnets instéllning bor
utredaren for domstolen redovisa att information l&mnats och vilken
information som lamnats (se nérmare om dettai avsnitt 6.4.2).

| de mdl dar domstolen har forordnat ett sarskilt bitrade for barnet
(se avsnitt 6.7.1) ingdr det i bitradets arbetsuppgifter att 1amna barnet
information (se n&rmare om dettai avsnitt 6.8).

Utbver dessa nya bestdmmelser om den utredande socialtjanste-
mannens och det sérskilda bitrédets uppgifter & det enligt min mening
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inte, lika litet som nér det galler vem som skall forskai barnets install-
ning, lBmpligt att i lagen ange ytterligare personer som skall informera
barnet. Domstolen maste gora en bedomning i fragan fran fall till fall.

Det torde i allménhet vara bast for barnet att den som fragar barnet
efter dess asikt ocksa informerar barnet i saken. Detta betyder att om
domstolen inhd@mtar upplysningar om barnets instalIining genom barnets
fordldrar kan domstolen, om den finner det lampligt, &en ge forald-
rarnai uppdrag att informera barnet. Domstolen bér ge forddrarna an-
visningar om vilken sorts information som skall [amnas till barnet (se
nedan). Domstolen far darefter pa lampligt sétt forsskra sig om att
barnet faktiskt har blivit informerat och att ocksa korrekta upplysningar
har 1&amnats.

| de fall dar fordldrarna gemensamt anstker om &ktenskapsskillnad
och har kommit 6verens om hur fragorna om véardnad, boende och
umgange skall |6sas har de som jag namnt i avsnitt 6.1.1 mgjlighet att
anvanda den av Domstol sverket utformade blanketten Gemensam anso-
kan om &ktenskapsskillnad (DV 163). Enligt min mening kan det mot
bakgrund av den foreslagna bestammelsen finnas anledning att komp-
lettera denna blankett &ven sdvitt galler barnets rétt att fainformation.

| andrafall kan det vara lampligt att domstolen, t.ex. vid en muntlig
forberedelse, uppmanar parterna att informera barnet och alltsa dér-
efter, antingen genom skriftliga eller muntliga uppgifter, forsakrar sig
om att barnet har informerats och vilka upplysningar som lamnats.

Det & endast sddan information som inte ar olamplig for barnet som
skall lamnas. Detta innebér, liksom nar det géller att ta reda pa barnets
instéllning, att domstolen inte behdver se till att barnet informeras om
barnet inte & gammalt eller moget nog att fa information eller om det
av nagon annan anledning & olampligt att information lamnas. Detta
gdller givetvis ocksa for utredande sociatjansteman som skall
informera barnet. Domstolen och utredaren maste géra samma Gver-
vaganden som nér det gdler att ta reda pa barnets instéllning (se om
dettai avsnitt 6.1.1). | tveksammafall kan domstolen ta upp fragan med
barnets forddrar.

Det g&r naturligtvis inte att i detaj ange vad det & for dags
information som kan antas vara av betydelse for barnet. Givetvis &r det
SA att barnet behdver ha vetskap om vad malet eller &rendet ror sig om.
Barnet kan &ven behtva veta vilka konsekvenser barnets instélining
kan fa for det samt vad domstolens beslut och dom kan innebéra for
barnet. | ovrigt far det bedomas fran fall till fall vilka slags upplys-
ningar som skall |amnas. Det maste vid dessa 6vervaganden bl.a. beak-
tas att viss information kan vara skadlig fér barnet oberoende av
barnets alder och mognad. N&r den person som skall informera barnet
val bestdmt sig for vilken information som skall l&mnas till barnet &r
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det &ven denna persons uppgift att noga anpassa informationen — bade
till form och innehall — till barnets dder och mognadsgrad.

Arenden hos socialnamnd

Forddrar som & Overens kan som jag tidigare redogjort for reglera
fragor om vardnad, boende och umgéange genom avtal, som dock maste
godkénnas av socialndmnden for att gdla.

Socialndmnden har i dessa fall en utredningsskyldighet. Liksom
domstolen skall socialnamnden se till att fragor om vérdnad, boende
och umgange blir tillborligt utredda. Jag har i foregdende avsnitt
foreslagit att socialnamnden dlé&ggs en skyldighet att, om det inte &
olampligt, inhdmta upplysningar om barnets instdlining och att ett
tilldgg om detta gors i bestdmmelsen om socialndmndens prévning av
forddrars avtal.

Som jag tidigare konstaterat stéller Europaradskonventionen upp ett
krav pa att alla barn, som bedéms hatillracklig mognad, skall harétt att
erhdllavissinformation i mal och denden som ber6r dem. Jag anser att
det i bestammelsen om socialndmndens prévning av foréldrars avta
bor goras ytterligare ett till&gg enligt vilket socialndmnden skall se till
att barnet har fatt den information i saken som inte & olamplig for
barnet och som kan antas vara av betydelse for barnet.

Att socialnamnden skall se till att barnet har fatt viss information
innebdr att foretrédaren for socialnamnden inte altid gav behdver
lamna barnet information. | manga fall torde det vara tillrackligt att
socialndmnden ger fordldrarna i uppdrag att informera barnet. 1 sam-
band darmed bor ocksa anvisningar om vilken sorts information som
skall lamnas ges. Foretradaren for socialndmnden far dérefter pa lamp-
ligt sétt forsakra sig om att information faktiskt har |1dmnats.

Det & endast sddan information som inte ar olamplig for barnet som
skall lamnas. Detta innebér, liksom nar det géller att ta reda pa barnets
instélning, att socialndmnden inte behtver se till att barnet informeras
om barnet inte & gammalt eller moget nog att erhallainformation eller
om det av ndgon annan anledning & olampligt att information ges.
Socialndmnden maste gra samma 6vervaganden som utredande social-
tjansteman i dag gor nar han eller hon tar reda pa barnets instélning
vid en utredning om véardnad, boende eller umgénge (se avsnitt 6.1.1). |
tveksamma fall kan socialndmnden ta upp fragan om barnet bor infor-
meras med barnets foréldrar.

Nér det géller vilken slags information som skall 1&mnas till barnet
hanvisas till det som sagtsi frégan i detta avsnitt betréffande mal och
arenden hos domstol.
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6.2 Artikel 4 — Barnets rétt att begéra att en
sarskild foretradare skall forordnas

Bedomning: | de flesta mal och &enden om vardnad, boende eller
umgange kan barn och foréldrar inte anses ha motstridiga intressen,
eftersom barnet normalt inte & part i sddana ma och arenden. | de
drenden om vardnad dér barnet kan vara part skall enligt géllande
rét en god man forordnas for barnet pa grund av intressekonflikten
mellan foralder och barn. Nagra | agstiftningsdtgéarder med anledning
av artikel 4 behdver med hansyn till géllande rétt inte vidtas.

Artikel 4 ger barnet rétt att begéra att en sarskild féretradare skall for-
ordnasi fall dar foraldrarna & forhindrade att foretrada barnet pa grund
av en intressekonflikt med barnet.

Reglerna om talerdtt i mal om vardnad, boende och umgange bygger
som namnts pa uppfattningen att vardnaden & en réttighet och en
skyldighet for fordldrarna. Darfor & det normalt bara féréldrarna som
& parter och har taleratt i dessa mal. Enligt svensk ratt kan darfor en
intressekonflikt mellan foradrarna och barnet normalt inte uppstai mal
och d@renden enligt 6 kap. fora drabalken.

Som jag namnt i avsnitt 4.1.2 har barnet emellertid i &renden enligt
6 kap. 9 § andra stycket foréldrabalken, som reglerar de fall dar barnet
har en vardnadshavare och denna ddr, i praxis ansetts ha rétt att genom
behorig stéllforetradare fora talan som part (NJA 1983 s. 170). Enligt
namnda bestammelse skall rétten pa ansokan av den andra foradern
eller pa anmalan av socialnamnden anfortro vardnaden & den andra
forddern eller, om det & |lampligare, & en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare. | sadana &renden anses barnet inte vara process-
behorigt och kan alltsa inte galvt fora sin talan infor domstolen (NJA
1975 s. 543). En stéllforetradare for barnet i den aktuella situationen
har i praxis forordnats med stod av davarande 18 kap. 2 § andra stycket
ford drabalken, som motsvaras av nuvarande 11 kap. 2 § tredje stycket
sammabalk (jfr NJA 1983 s. 170).

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket foréldrabalken skall dverférmyn-
daren forordna god man for den som har vardnadshavare eller formyn-
dare i angelégenheter dér den enskilde har ett intresse som strider mot
en sddan foretradares intresse.

| 11 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken, som ocksa skulle kunna
vara tillamplig i den aktuella situationen, foreskrivs att 6verformynda:
ren skall férordna god man nér den som har en férmyndare skall vara
part i en réttegdng och behover hjalp, men enligt 12 kap. 8 § fordldra-
balken inte kan foretrédas av formyndaren. Enligt 12 kap. 8 § forddra-
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balken har formyndaren, om fraga uppstar om réattegang mellan en
omyndig och dennes férmyndare, inte rétt att foretrdda den omyndige. |
detta fall far ocksa domstolen, under forutsdttning att talan har véckts,
forordna god man.

Barnet har altsarétt att i &renden dar barnet kan vara part begéra att
en foretrédare skall forordnas.

Mot denna bakgrund &r det inte nddvandigt att i enlighet med artikel
4 vidta nagra lagstiftningsatgarder for att Sverige skall kunnaratificera
Europaradskonventionen.

6.3 Artikel 5 — Andra eventuella
processuel la réattigheter

| artikel 5 uppmanas staterna att Overvaga att tillerkanna barn ytter-
ligare processuella réttigheter, séarskilt partsréttigheter, rétt att begdra
att en egen foretrddare forordnas, rétt att begara bitréde av 1amplig per-
son for att fa hjap med att redovisa sin installning och rétt att utse sitt
eget ombud.

6.3.1 Taleratt

Bedomning: Det bor inte inforas nagon taleratt for barn i mal och
drenden om vardnad, boende och umgéange.

Frégor rérande utévande av barns talerét och barns réttigheter har
diskuterats under l1ang tid.

Utredningen om barnens rétt tillsattes & 1977. Ar 1979 over-
l&mnade utredningen ett betdnkande, Om férédraansvar m.m. (SOU
1979:63). | betédnkandet lade utredningen bl.a. fram ett férslag om
talerdtt for barn och sérskilda stéllforetradare (barnombud) i ma om
vardnad m.m. Enligt utredningens foérslag skulle barnet — med vissa
undantag — ges oinskrankt talerétt i ma och &renden om vardnad m.m.
Utredningen ans3g att barnet inte sjalvt skulle fa utéva sin talerétt utan
att uppgiften borde anfortros & en séarskild stéllforetradare, ett barn-
ombud.

Genom tillaggsdirektiv ar 1982 fick utredningen i uppdrag att full-
folja arbetet i dessa delar och att Gvervéga hur barns réttsiga stallning
kunde stérkas i mal och drenden enligt socialtjanstlagen (1980:620) och
lagen (1980:621) med sérskilda bestammelser om vard av unga. Genom
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ytterligare tillaggsdirektiv ar 1984 blev utredningens uppdrag i tale-
réttsfragan preciserat.

Utredningen 6verlamnade & 1987 delbeténkandet Barnets rétt 3 Om
barn i vardnadstvister — talerétt for barn m.m. (SOU 1987:7). | betank-
andet foreslog utredningen bl.a. att barn i md om vardnad och um-
gange skulle ha talerétt, processbehorighet fr.o.m. tolv ars dlder och
mojlighet att fa ett offentligt bitréde.

Riksdagen fattade htsten 1990 beslut om vissa éndringar i forddra-
balkens regler om vardnad och umgénge (prop. 1990/91:8). | den
departementspromemoria (Ds 1989:52) som I&g till grund for propo-
sitionen konstaterades bl.a. att, med den inriktning pa samforstands-
l6sningar som promemorian hade, fragan om talerédtt for barn fick
mindre aktualitet. Nagot forslag om talerétt for barn lades darfor inte
frami promemorian och fragan berdrdesinte i propositionen.

Inom Justitiedepartementet utarbetades hérefter departements-
promemorian Barns rétt att kommatill tals. Regler for familjeréttsliga
och sociala mal och &enden (Ds 1994:85), som behandlade vissa av
forslagen fran Utredningen om barnens rétt. Pa grundval av denna
promemoria lade regeringen fram prop. 1994/95:224, Barns rétt att
komma till tals, vilken antogs av riksdagen. Regeringens beddémning i
fragan om talerétt for barn var att det inte borde inféras ndgon sadan.
Frégan om det borde inforas en rétt till bitrade for barn diskuterades
endast flyktigt. Forutom vissa principiella skal for och emot en tal erétt
for barn anforde regeringen foljande (ibid., s. 30 ff.).

e Sma barn kan inte bilda sig en egen uppfattning utan maste, om de
har talerétt, ha en vuxen som stéllféretrédare i processen. Stall-
foretradaren kan inte fa nagra uppgifter direkt fran barnet utan &r
héanvisad till information fran andra. Narmast i fraga for att 1amna
sadan information som stéllforetradaren kan behtva & foraldrarna
och socialnémnden. Sadan information har domstolen redan tillgang
till eller kan fatillgang till med mindre langtgdende reformer.

e En formell talerétt for de @dre barnen kan innebéra att foraldrar i
storre utstréckning forsoker paverka barnet att ta stallning pa ett
visst sétt. Darmed kan en talerdtt fa betydande negativa konse-
kvenser for barnet och for dess forhallande till foradrarna.

e De lagandringar som genomforts under senare & har inriktats pa att
underlétta samforstandslosningar. Fran den utgangspunkten ansags
det nérmast vara ett steg i fel riktning att infora en talerétt for barn.

e En talerdtt for barn leder till betydande kostnadsokningar fér det
allménna. Talerétten forutsatter att det forordnas bitrdde enligt rétts-
hjalpslagen for barn i ett stort antal ma. Bitradeshjdpen skulle
enligt utredningens forslag vara helt kostnadsfri fér barnet. Kost-
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nadsokningen beraknades till 5 miljoner kr per ar (1987), vilket
Domstolsverket ansag vara en for 1&g bergkning.

| den uppdragspromemoria som ligger till grund fér mitt uppdrag har
regeringens uppfattning att det saknas anledning att i dag géra en annan
bedomning i taleréttsfragan upprepats. Det ligger sdledes utanfor mitt
uppdrag att goéra ndgon ny genomgripande genomgang av fragan.
Eftersom staterna i artikel 5 har uppmanats att Gvervaga att tillerkénna
barnen aven partsréttigheter vill jag dock nagot berora fragan.

Talerétt inneb&r som ndmnts normalt framfor alt att man har rétt att
starta en process (initiativrétt), att framféra sina synpunkter i en pro-
cess (argumentationsrétt) och rétt att dverklaga ett avgorande (klago-
rétt).

Enligt de forslag som tidigare framlagts skulle talerdtten for barn
vara inskrankt pa det sittet att den inte skulle innefatta en initiativrétt
for barnet. Utredningen om barnens rétt angav i delbetédnkandet Barnets
rétt 3 Om barn i vardnadstvister — talerétt fér barn m.m. (SOU 1987:7
s. 92) i denna del foljande betréffande talerétt i vanliga vardnadsmal.

Véra motiv for att begransa barnets talerétt pa detta sétt torde vara létt
insedda. En forandring i frdga om véardnadsansvaret kan knappast astad-
kommas utan att féréldrarna eller &minstone den foralder som skall tréffas
av (ytterligare) vardnadsansvar &r positiv till forandring. | sa fal &r det att
foredra att processen initieras fran foraldrasidan.

N&r det gallde umgéangesmdlen anférde utredningen (ibid., s. 97)
foljande i samma fréga.

Vi anser emellertid — i likhet med den standpunkt vi har intagit i fréga om
de vanliga vardnadsmalen — att man inte bor utrusta barnet med en egen
initiativrétt. Bl.a. kan en sadan rétt komplicera ett samarbete mellan for-
ddrarna som &r i princip gynnsamt for barnet. Vidare & det svart att téanka
sig att barnet skulle fa driva igenom ett umgénge med den icke vard-
nadshavande foréldern som denne inte vill ha

En taleratt for barn — och detta oberoende av om den inskréanktes pa sétt
Utredningen om barnens rétt féreslog eller om den gjordes generell —
skulle sdledes rent faktiskt knappast kunna innebéra att barnets asikter
beaktas i stdrre utstrdckning én vad foréldrarna & beredda att accep-
tera. Detta skulle enligt min beddmning — inte minst for de litet aldre
barnen — kunna innebdra en ytterligare pafrestning, eftersom barnet
skulle férespeglas samma mojligheter som tillkommer dess foéréldrar att
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paverka avgorandet i processer om vardnad, boende och umgange,
medan den praktiska tilldmpningen av talerétten blir begransad.

Sasom framhdllits i det tidigare utredningsarbetet (Ds 1994:85 s. 38
och prop. 1994/95:224 s. 29) maste det andama som skall tillgodoses
med regler om barns representation i mal och drenden om vardnad och
umgange beaktas. Detsamma géller givetvis boendefragor. Det vasent-
liga & att barnets vilja verkligen kommer fram och blir beaktad i
tillborlig utstrackning. Detta kan ocksd innebéra att barnet sager eller
visar att det inte vill ta stéllning i konflikten. Vasentligt & givetvis
ocksa att barnet far sddan information i saken som &r av betydelse for
barnet innan viktiga beslut om t.ex. barnets boende och umgange fattas.

Regler om hur barnets vilja skall komma fram och bli beaktad bor
utformas sa att andamalet forverkligas i majligaste man. De argument
mot en talerétt for barn, som regeringen framforde i prop. 1994/95:224
och som jag redovisat ovan, & enligt min mening lika aktuella i dag.
En talerdtt for barnet skulle enligt min mening dessutom inte i praktisk
tillampning pa ndgot avgorande sétt tillgodose det angivna dndamdlet,
eftersom avgorandet slutligen som regel blir beroende av forddrarnas
vilja. Min dutsats blir darfor att varken en sddan begransad talerétt som
tidigare har foreslagits eller en generell talerétt for barn i ma och
drenden om vardnad, boende och umgange skall inforasi svensk rétt.

| detta sammanhang vill jag &ven ta upp en annan fraga som
diskuterats under senare tid. | samband med vissa i medierna uppmark-
sammade valdsbrott har fréga véckts om inte barnet borde ha talerétt i
mal om 6verflyttning av vardnaden i de fall en foralder dodat den andra
fordldern. Enligt géllande rétt har endast socialnamnden talerétt i dessa
fall.

Frégan &r inte helt okomplicerad. Enligt min mening &r det tveksamt
om en talerdtt for barnet i dessa fall verkligen skulle vara dnskvérd
utifran barnets synpunkt. Att ett barn efter ett valdsbrott skulle kunna
inleda en rattegdng mot den ena foraldern skulle innebéra ytterligare
pafrestning for ett barn som redan befinner sig i en mycket utsatt
situation. Ar barnet dessutom litet maste det, om det har talerétt, ha en
vuxen som stéllforetradare i processen. Eftersom barnet &r litet skulle
stéllforetradaren inte kunna fa nagra uppgifter fran barnet galvt utan
vara hanvisad till information frdn andra, ndrmast kvarvarande for-
ddern, anhodriga och andra narstaende samt socialndmnden. En talerétt
for sma barn skulle sdllan innebdra mer an att ytterligare en vuxen
kommer in i bilden. Det & darfor tveksamt om en talerétt skulle inne-
béra ndgon egentlig forbéttring for barnet.

Enligt min bedomning & det svart att se att en talerétt for barnet i
dessa fall skulle |6sa de problem som kan finnas. Nagon talerétt for
barn i dessa speciellafall bor darfor inte heller inforas.
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6.3.2 Egen foretrédare for barnet

Forslag: Domstolen far i sarskilt konfliktfyllda ma om véardnad,
boende och umgénge forordna ett sarskilt bitréde for barnet.

De lagandringar som genomforts under senare & i 6 kap. forddra-
balken har som tidigare sagts séarskilt syftat till att forma foraldrar att
vid en separation gdva i sa stor utstrackning som mgjligt komma
Overensi fragor som ror barnet. Tanken pa att infora talerétt for barnet
i familjerattsliga processer har som framgatt i avsnitt 6.3.1 tidigare
avvisats av riksdagen och jag foreslar inte heller att ndgon talerétt skall
inforas. Lagandringarna har ocksa syftat till att frégor om vardnad,
boende och umgénge i stérsta mgjliga utstrackning skall hanteras utan-
for domstolarna. Den utvéardering av satsningen pa samarbetssamtal ar
1991 som Vérdnadstvistutredningen har gjort visar att den reformen
verkat i onskad riktning (se SOU 1995:79). Samarbetssamtal har visat
sig vara ett brainstrument for att 10sa konflikter.

Magjoriteten av alla foradldrar som separerar kommer ocksa géva
eller med hjdlp av utomstdende, t.ex. familjerétten, fram till en 16sning
om hur de skall ordna for sina barn. En del féréldrar lyckas inte med
detta utan nagon eller bada fordldrarna vander sig i stéllet till domstol
for att fa fragorna om vardnaden, boendet och umgénget avgjorda
Aven foraldrar som & ense kan av olika anledningar féredra att vanda
sig till domstol for att fa ett domstolsutslag i dessa fragor. En bérande
tanke &r att avgOrandet i tingsrétten — &ven om fordldrarna inlednings-
vis varit oense — & sa forankrat hos bada fordldrarna att vidare svara
konflikter dem emellan angdende de frégor som behandlats i domstolen
inte skall behdva uppkomma.

En separation mellan forddrarna innebér dock i sig ett stort ingrepp
i barnets liv. Om foréldrarna dessutom inte kan komma overens i
fragorna om vardnad, boende och umgénge hamnar barnet i vissa fall i
en mycket utsatt situation och kan komma i en svar lojalitetskonflikt.
Det kan vara mycket pafrestande for ett barn att foraldrarna tvingas fa
sin tvist om barnet avgjord av domstol. Barnet kan dessutom ofta direkt
drasin i konflikten genom t.ex. en vardnadsutredning. | de sérskilt kon-
fliktfyllda malen forekommer det vidare inte sdlan fornyade utred-
ningar genom upprepade anmalningar fran foradrarnatill sociala myn-
digheter och polis. Det forekommer att malen fors parallellt i allman
domstol och i forvaltningsdomstol. Det har inte varit mgjligt att genom
befintlig statistik klargdra om dessa sérskilt konfliktfyllda tvister har
okat. Samtal med saval erfarna domare och advokater som social-
tjansteman med lang erfarenhet av vardnads-, boende- och umgénges-
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madl tyder dock pa att detta kan vara fallet bade nar det géller malens
antal och konflikternas dignitet.

Ett sétt att underlétta barnets situation och stérka barnets rétt skulle
kunna vara att pa det sétt som foreslasi artikel 5 b ge barnet rétt till en
egen foretradare (i fortséttningen bendmner jag denna féretradare for
bitrade) i mal om véardnad, boende och umgange. Som framgatt ovan
innebar artikel 5 b inte att staterna maste infora regler om barns rétt till
ett bitrade for att kunna ratificera konventionen, utan endast att staterna
skall dvervaga att infora en sadan réttighet. Det bor i sammanhanget
némnas att Utredningen om barnens rétt som ett komplement till sitt
forslag om viss talerétt for barnet féreslog att barnet for att kunna utéva
sina partsrattigheter skulle harétt till offentligt bitrade i processen.

I ma8l och &@renden dér foraldrarna redan fran borjan ar ense om hur
fragorna om véardnad, boende och umgénge skall 16sas kan barnet inte
anses ha ett behov av bitréde. Nar fordldrarna & Overens anses deras
l6sning i allmanhet vara bast for barnet. N&got behov av en utom-
stéende person som tillgodoser barnets intressen behovs inte. Detta
géler bdde mal i domstol dar foraldrarna & eniga och arenden om avtal
hos socialnamnden.

Inte heller i mal dar det visserligen finns motséttningar mellan for-
ddrarna men dessa inte & sarskilt djupgdende torde det finnas behov
av en utomstaende person som tillvaratar barnets intressen.

Nar det galler sma barn skulle ett bitrade for barnet som regel inte
bli mycket mer @n en extra vuxen. Bitradet skulle inte kunna fa nagra
uppgifter om barnets dnskema direkt fran barnet. Nar det géller storre
barn &r situationen en annan. Aldre barn kan ofta sava bilda sig en
uppfattning om tvisten och aven ta stallning i den. Ett bitrade skulle
emellertid kunna medfora att barnet dras in i foraldrarnas konflikt pa
ett oOnskat sétt och tvingas ta stéllning. Ett bitréde for barnet skulle
ocksa kunna medfora att foraldrarnainte tar det ansvar de bor ta.

Det kan inte heller uteslutas att handlaggningen av malen skulle
kompliceras med ett bitrade for barnet, eftersom fler personer deltar i
processen. Detta skulle kunna leda till tidsutdrakt vilket i sin tur inne-
bar ytterligare péafrestningar for forddrar och barn samt ytterligare
kostnader for bade parterna och staten.

Ett inférande av en bestémmelse om ett bitrade for barn skulle med-
fora kostnader for staten. Ett sadant bitréde borde, liksom ett offentligt
bitrade i mad och &renden enligt LVU, vara kostnadsfritt for barnet.
Berékningen av kostnhaderna torde kunna goras med ledning av kost-
naderna for réttshjalpsbitraden i vardnadsmal. For ar 2000 uppgéar den
genomsnittliga réttshjalpskostnaden i sadana mal till 43 081 kr per
réttssokande enligt statistik fran Réttshjapsmyndigheten. Det fors
ingen statistik dver domar och beslut avseende vardnad, boende och
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umgange, men Domstolsverket har uppskattat att antalet domar efter
huvudforhandling i sddana mal under & 1998 uppgick till ungefar
1000. Enligt min bedémning skulle en generell bestdmmelse om
sarskilt bitréde for barn innebéra vasentliga kostnader for staten.

Trots att det sdledes kan resas invandningar av framfor allt
"processpraktisk” och ekonomisk art mot att inféra mojligheten att
forordna ett eget bitréde for barnet kan det enligt min mening inte
uteslutas att ett sadant bitrade i vissa fall skulle kunna underlétta
barnets situation och stérka barnets rétt vasentligt. Det egna bitradet
skulle vara en utomstéende och opartisk person som enbart arbetar
utifran vad som & bast for barnet, som ser till att barnets réttigheter
inte krénks och som forsoker, utifran barnets installning och basta, na
en samforstandsl dsning mellan de tvistande foraldrarna.

Jag har erfarit att det i verkstallighetsmd i vissa forvaltnings-
domstolar bedrivs "forlikningsverksamhet” med fordldrarna for att
forhindra 6verflyttning av barnet med tvangsmedel. Verksamheten har
varit framgangsrik, vilket naturligtvis & positivt. Enligt min mening ar
det emellertid inte tillfredsstéllande att en samforstandsl6sning mellan
forddrarna nas forst i verkstéllighetsmdlet. En overenskommelse
mellan forddrarna bor for barnets basta tréffas i ett mycket tidigare
skede. Pa langre skt torde detta vara mer gynnsamt &ven for
forddrarna. Inférande av ett eget bitrade for barnet skulle sdledes vara
ytterligare ett steg for att betona vikten av samforstandslGsningar och
underlétta for forddrar att pa ett tidigare stadium komma Gverens om
hur frégor om vardnad, boende och umgange skall 16sas.

Trots att forslag om ett sérskilt bitrade/ombud for barnet tidigare har
avvisats & det darfor min uppfattning — for att barnets bésta verkligen
skall komma i framsta rummet och hans eller hennes rétt starkas
vasentligt — att barnet nu bor ges rétt till ett eget bitrdde i ma och
drenden om véardnad, boende och umgange. Det bor dock enligt min
mening kommai fraga att forordna ett sarskilt bitréde for barnet endast
i sddana tvister som ar sarskilt konfliktfyllda och dér barnet kan antas
ha ett behov av ett sddant bitrade samt behovet inte kan tillgodoses pa
nagot annat Sétt.

Att pa ndgot entydigt sitt beskriva dessa tvister later sig naturligtvis
inte goras. Forutom vad jag tidigare anfért om aerkommande anmal-
ningar till polis och/eller sociala myndigheter samt en oférmaga att
acceptera tingsréttens avgoranden torde det vara fraga om tvister dér
samarbetssamtal visat sig vara resultatlésa och dar forddrarna & sa
uppslukade av sin egen konflikt att de inte langre formar se till barnets
basta. Barnen blir i manga fall ytterst lidande av foradrarnas konflikt.
Det maste i sadana mdl ses som ett alt annat Gverordnat intresse att
barnets basta &ter sétts i fokus i tvisten, vilket kan bidra till att forad-
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rarna slutligen kommer Gverensi fragor som ror barnet. Jag kommer att
i avsnitt 6.7.1 ytterligare diskutera fragan om i vilka slags tvister ett
bitrade for barnet skall utses.

Hur bor da fragan om inforandet av ett sarskilt bitréde for barnet
| 6sas lagtekni skt?

En l6sning kan vara att 1&ta bestdmmelserna om offentligt bitrade
omfatta &ven denna typ av mal. Ett offentligt bitrades uppgift ar att ge
sin huvudman stéd och hjdlp. Rétten till offentligt bitr&de inkomst-
provas inte. Offentliga bitraden forordnas emellertid enbart for parter
och i mal som ror den personliga rorelsefriheten och den kroppsliga
integriteten. Jag har tidigare hdvdat att det inte finns anledning att
tillerkanna barnet partsréttigheter i processer om vardnad m.m. Som jag
anfort ovan och som jag kommer att redogdra for nérmare i avsnitt 6.8
skall ett bitrade for barnet alltsa framfor allt agera for samforstands-
l6sningar mellan forddrarna. Ett offentligt bitrades uppgifter i ett
konfliktfyllt vardnadsmdl skulle darfor vasentligt skilja sig fran de
uppgifter ett offentligt bitrade har i t.ex. ma och drenden enligt LVU.
Reglerna om offentligt bitrade lampar sig darfor inte sarskilt val for
tvistigamal och arenden enligt 6 kap. foraldrabal ken.

En annan |6sning kan vara att bygga vidare pa regel systemet om god
man. En god man & en stéllforetrédare for den person han eller hon &r
god man for. Ett sarskilt bitrade for barn i ma och drenden enligt
6 kap. foraldrabalken skall dock inte Gverta ndgon av de uppgifter som
avilar vardnadshavarna och skall sdledes inte fungera som en stéllfore-
trddare foér barnet. Som gode méan fungerar ofta i allménhet betrodda
personer med erfarenhet av ekonomisk forvaltning och/eller omvard-
nad. De har vanligen ingen dokumenterad erfarenhet av processféring
eller konflikthantering. Sammantaget gor detta enligt min mening att
ocksa denna lésning & mindre lamplig.

Man bor sdledes enligt min mening inte bygga vidare pa nagot
befintligt regelsystem. | stéllet foreslar jag att nya regler om ett sarskilt
bitrdde for barn infors i 6 kap. foréldrabalken. Jag kommer att redogéra
nérmare for dessa regler i avsnitt 6.7 och om bitrédets uppgifter i av-
snitt 6.8.
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6.3.3 Bitrade for att fa hjalp med att redovisasin
instéllning och ett eget ombud

Bedodmning: Utover mitt forslag om att det skall inforas bestam-
melser om att barnet i vissa fall skall ha rétt till ett sérskilt bitrade
bor det inte inféras ytterligare processuella réttigheter som avses i
artikel 5 for barnet.

Rétt att begéara bitrade av [amplig person for att fa hjalp med att
redovisa sin installning

Jag har i avsnitt 6.1.1 foreslagit att barnet skall fa redovisa sin install-
ning i alama och drenden om vardnad, boende och umgange. For att
sakerstélla att barnet far kommartill tals bor enligt min mening domstol
och, i de fall det ror sig om provning av foraldrars avtal om vardnad,
boende eller umgange, socialnamnd alaggas en skyldighet att inhamta
upplysningar om barnets instéllning.

Om domstolen beslutar att inhamta en sarskild utredning fran
socialndmnden eller har forordnat ett sarskilt bitrade for barnet (vilket
jag foreslar skall kunna ske i vissa sarskilda fall, se avsnitt 6.3.2) far
domstolen genom utredaren eller bitradet vetskap om barnets install-
ning. Utredaren & redan enligt gdlande rétt skyldig att férsdka
klarlagga barnets instéllning och redovisa den fér domstolen. | de fall
ett sarskilt bitrade har forordnats for barnet ingdr det i bitradets
uppgifter att ta reda pd om barnet har ndgon asikt i fragorna om
vardnad, boende och umgange och se till att denna framfors till
domstolen. | andra mal och drenden far domstolen géra en bedémning
fran fall till fall hur den skall f& kunskap om barnets installning.
Domstolen kan t.ex. fréga foraldrarna om de har nagon uppfattning om
denna. Liksom enligt géllande rétt bor barn endast undantagsvis héras
infor domstolen.

Mot denna bakgrund finns det inget behov for barnet att fa bitrade
for att fa hjalp med att redovisa sin instalning.

Inte heller finns det anledning att tillerkénna barnet denna rétt néar
det galler &renden hos socialnamnden. Aven socialndamnden bor enligt
mitt forslag vara skyldig att se till att barnet far komma till tals.
Socialnamnden far gora en bedomning fran fall till fal om t.ex.
utredaren gédlv skall sammantraffa med barnet eller om foréldrarnas
uppgift om barnets instalining skall godtas.
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Rétt att utse sitt eget ombud

Som jag redogjort for i avsnitt 6.3.1 anser jag att det inte bor inféras
nagon talerétt for barn i mad och denden om véardnad, boende och
umgange. Liksom enligt géllande rétt &r det alltsd daven i fortséttningen
endast barnets fordldrar — och i vissa fal socialndmnden — som &r
parter och har talerétt i dessa mal. Eftersom barnet inte &r part saknas
det anledning att tillerkdnna barnet réttigheten att utse sitt eget ombud i
malet. | de undantagsfall barnet kan vara part har barnet rétt att
foretrédas av en god man, se ndrmare avsnitt 6.2.

6.4 Artikel 6 — Beslutsprocessen

Artikel 6 innehdller ett flertal bestdmmelser om beslutsprocessen. Jag
gdr i detta avsnitt igenom de olika bestammel serna var for sig. Artikeln
sammanfaller emellertid delvis med artikel 3. | de fall bestémmelsernai
artikel 6 stdmmer Gverens med bestdmmelserna i artikel 3 kommer jag
endast att redogora for mitt forslag och hanvisa till det tidigare avsnitt
dér forslaget behandlas.

6.4.1 Har domstolen och socialndmnden tillracklig
information? Har barnet fatt mojlighet att
redovisasin instalning?

Beddmning: Det finns i dag bestammelser i 6 kap. fordldrabalken
som innebér att domstolen och socialndmnden maste ha tillracklig
information for att kunna besluta i malet eller &rendet. Nagra ytter-
ligare lagstiftningsdtgarder i denna del — utover forslaget i avsnitt
6.1.1 — & darfor inte nbdvandiga.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut dels 6vervaga om den har tillracklig
information till sitt férfogande for att meddela dom eller bedut till
barnets basta och om s & nddvandigt inhamta ytterligare information,
sarskilt fran foraldrarna, delsi ett mal eller &rende dar barnet anses ha
tillracklig mognad ge barnet mdjlighet att redovisa sin installning.
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Mal och &renden hos domstol

| 6 kap. 19 § forsta stycket foréldrabalken markeras att domstolen har
en skyldighet att setill att frégor om vardnad, boende och umgange blir
tillborligt utredda. Det ankommer pa domstolen att avgora t.ex. om det
ar tillrackligt att socialndmnden bereds tillfédle att 1amna upplysningar
enligt 6 kap. 19 8§ andra stycket forddrabalken eller om ytterligare
utredning bor inforskaffas.

Som jag féredagit i avsnitt 6.1.1 bor emellertid bestdmmelsen i
6 kap. 19 § forsta stycket foradrabalken kompletteras med en bestam-
melse om att domstolen, om det inte & olampligt, skall inhdmta upplys-
ningar om barnets instdllning. Bestammelsen galler alla mal och &ren-
den om vérdnad, boende och umgénge. De ndrmare dvervagandena till
bestammel sen och innebdrden av denna framgar av avsnitt 6.1.1.

N&gra ytterligare lagstiftningsdtgarder i denna del & inte ndd-
vandiga.

Arenden hos socialndgmnden

Liksom domstolen har socialnamnden en utredningsskyldighet. | 6 kap.
17 a § tredje stycket foraldrabalken anges att socialndmnden vid sin
prévning av forddrarnas avtal skall se till att fragor om vardnad,
boende och umgénge blir tillborligt utredda. Avsikten ar att social-
namnden skall ha ett i huvudsak lika gott underlag fér bedémning av
godkannandefragan som rétten har nar den provar en gemensam
ansbkan (prop. 1997/98:7 s. 121). Utredningsskyldigheten kan t.ex.
innebara att socialndmnden ibland bor ta reda pa barnets instalIning.

Som framgdr av avsnitt 6.1.1 anser jag att det i bestammelsen om
socialndmndens prévning av forddrars avtal i 6 kap. 17 a § tredje
stycket féraldrabalken bor goras ett tillagg enligt vilket socialndamnden,
om det inte & olampligt, skall inhdmta upplysningar om barnets install-
ning. De ndrmare Gvervagandena till bestémmelsen och innebdrden av
denna framgar av avsnitt 6.1.1.

N&gra ytterligare lagstiftningsitgarder i denna del & inte ndd-
vandiga.
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6.4.2 Har barnet fétt den information i saken som
kan antas vara av betydelse for barnet?

Forslag: Den som verkstéller en utredning om vardnad, boende och
umgange aldggs en skyldighet att redovisa for rétten att information
till barnet har lamnats.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut i ett mal eller &rende dér barnet anses ha
tillracklig mognad se till att barnet ha fatt all relevant information. |
punkt 33 i den forklarande rapporten till Europaradskonventionen beto-
nas sarskilt att barnet bor erhdlla all relevant information fore det att
for barnet viktiga beslut fattas.

Mal och &renden hos domstol

Som jag foredagit i avsnitt 6.1.2 bor bestdmmelsen om domstolens
utredningsskyldighet i 6 kap. 19 § forsta stycket foréldrabalken kom-
pletteras med ytterligare en foreskrift, nédmligen att domstolen skall se
till att barnet har fatt den information i saken som inte & olamplig for
barnet och som kan antas vara av betydel se for barnet.

Enligt min mening &r det i de flestafall lampligt att den som har till
uppgift att ta reda pa barnets installning ocksa far till uppgift att
informera barnet om sadant som kan antas vara av betydelse fér barnet.
Darfor har jag bl.a. foredagit att den som verkstéller utredning — och
som enligt gallande rétt & skyldig att soka klarlégga barnets instéllning
— ocksa skall [amna barnet information.

Domstolen &r enligt Europarddskonventionen skyldig att se till att
barnet har fatt information. | de fall utredning frén socialnamnden
inhdmtas ar det darfor 1ampligt att utredaren, liksom nér det géller bar-
nets instalining, i sin utredning redovisar att information har [amnats.
For att domstolen skall fa tillrackligt underlag for att gora en bedom-
ning enligt 6 kap. 19 § forsta stycket foréldrabalken bor utredaren ange
inte bara att upplysningar har |amnats till barnet utan ocksa vilka slags
upplysningar som lamnats. Har det enligt utredaren inte varit lampligt
att informera barnet bor utredaren, p& samma sitt som nér det géller
lampligheten i att tillfréga barnet om dess instalIning, ange detta och
skalen dartill. Skalen for att det inte ar lampligt bor i de allra flesta fall
vara desamma. Det kan dock tankas finnas fall dér det & olampligt att
fraga barnet om dess installning men dar det trots det & lampligt att
informera barnet i saken.
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| de mal och &renden dér utredning fran socialndmnden inte inham-
tas maste domstolen pa annat |ampligt satt, t.ex. genom fragor till det
sérskilda bitradet (se avsnitt 6.3.2) eller forddrarna, forsdkra sig om att
barnet har fatt information.

De nérmare Overvégandena till foreslagna bestdmmelser och inne-
borden av dessa framgar av avsnitt 6.1.2.

Arenden hos socialnamnden

Jag har i avsnitt 6.1.2 féreslagit att det i bestdmmelsen om social-
ndmndens provning av férédldrars avtal i 6 kap. 17 a § tredje stycket
foraldrabalken gors ytterligare ett tillagg, ndmligen att socialnéamnden
skall se till att barnet har erhdlit den information i saken som inte &r
olamplig for barnet och som kan antas vara av betydelse for barnet.

De nérmare Overvégandena till bestdmmelsen och innebdrden av
denna framgar av avsnitt 6.1.2.

6.4.3 Domstolens och socialnamndens méjlighet att
gdlvaeller genom andra personer eller organ
hora barnet

Bedomning: Bade domstolen och socialnémnden har i dag méjlig-
het att hora barnet. Nagra lagandringar behtver darfor inte goras for
att Sverige skall kunna ratificera Europaradskonventionen.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut direkt eller genom andra personer eller
organ hdra barnet personligen i fall dar detta & lampligt, vid behov
enskilt pa ett sitt som & anpassat till barnets mognad, om inte detta
uppenbart skulle strida mot barnets basta. Enligt den forklarande
rapporten till Europaradskonventionen (punkt 45) skall myndigheten
géav utréna barnets installning om detta & mojligt. Myndigheten far
dock besluta att andra personer, t.ex. en socialtjansteman, skall ta reda
pa barnets instdlIning och vidarebefordra dennatill domstolen.

Mal och &renden hos domstol

Enligt 6 kap. 19 § femte stycket foraldrabalken far barn héras infor
rétten, om sarskilda skal talar for det och det & uppenbart att barnet
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inte kan ta skada av att horas. Som framgdr av avsnitt 4.1.2 anvands
denna majlighet mycket sdllan. Enligt forarbetena till bestdmmelsen ar
den ocksa avsedd att tillampas med dterhdllsamhet. Regeringen uttalade
i propositionen om barns rétt att komma till tals (prop. 1994/95:224
s. 33) att de uttalanden som gjordes i forarbetenatill bestammelsen allt-
jamt &ger full giltighet och att det sdunda inte finns skal att
astadkomma en utveckling mot att barn hors oftare i domstolen. Jag
andluter mig till denna bedémning. Mgjligheten for domstol att héra
barn bor givetvis finnas kvar. Bestammelsen bor emellertid, liksom for
néarvarande, tillampas enbart i undantagsfall.

| 6 kap. 19 § foraldrabalken finns ocksa bestammelsen om att den
som verkstdller utredning hos socialndmnden skall, om det inte &r
olampligt, sbka klarl&gga barnets instalining och redovisa den for rétten
(6 kap. 19 § fjarde stycket forddrabalken). Det torde inte vara sdrskilt
vanligt att fora8ldrarna motsétter sig att utredaren talar med barnet. Av
allménna réattsgrundsatser torde for dvrigt folja att barnet, om han eller
hon i stort sett forstar vad saken géller och kan ta stallning till fragan,
gév avgér om han eler hon vill tala med utredaren eller inte (se
SOU 2000:77 s. 168 med dar angivna hanvisningar). Samtal med bar-
net far sdledes i sadana fall foras utan att vardnadshavarens samtycke
hémtas in och &ven mot vardnadshavarens vilja.

Med hansyn till géllande rétt behdvs inga lagéndringar i denna del
for att Sverige skall kunna ratificera Europaradskonventionen.

Arenden hos socialnamnd

Vid socialnamndens prévning av foréldrarnas avtal géler grund-
principen att hénsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad.

| forarbetena till bestdmmelserna om sddana avtal uttalades (prop.
1997/98:7 s. 86) att det inte borde inféras ndgon absolut skyldighet for
socialnamnden att ta reda pa barnets installning men att omstandig-
heterna emellertid ibland kan vara sddana att det finns anledning for
ndmnden att gbra det. Skulle det komma fram att barnet motsétter sig
den [6sning som fordldrarna kommit 6verens om, ar det ett skal att
nérmare undersbka om 6verenskommelsen verkligen &r till barnets
bésta. Det torde inte vara sarskilt sannolikt att foraldrarna i en sadan
situation motsétter sig att socialndmnden talar med barnet.

Aven socialnamnden har i dag mojlighet att hora barnet innan den
godkéanner eller vagrar godkanna fordldrarnas avtal om véardnad,
boende och umgénge. Det behdvs déarfér ingalagéndringar i denna del.
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6.4.4 Domstolen och socialndmnden skall tillméta
barnets instéllning tillborlig vikt

Beddmning: | fordldrabalken finns i dag en bestdmmelse som inne-
bar att domstolen och socialndmnden &r skyldiga att vid avgdrande
av frégor som ror vardnad, boende och umgange tillméta barnets
installning tillborlig vikt. Négra lagandringar behtver darfor inte
vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Europaradskonventionen.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut tillméta barnets instédllning vederborlig
vikt.

Den 1 januari 1996 infordes bestammelser i 6 kap. féréddrabalken
om att domstolen vid bedomningen av fragor om vardnad och umgange
skall ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets ader och
mognad (davarande 6 kap. 10 d § och 15§ fjarde stycket forddra-
balken).

Genom en andring i 6 kap. férddrabalken, som innebar att beto-
ningen pa barnets basta lyftes fram i kapitlet, samordnades bestam-
melserna om vad som skall beaktas vid bedémningen av fragor om
vardnad m.m. | 6 kap. 2 b § forédrabalken, som inférdes den 1 oktober
1998, foreskrivs att vid avgorande av fragor som ror vardnad, boende
och umgénge skall hansyn tas till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad. Bestammelsen géller vid all bedémning av
sadana frégor och skall sdledes tillampas av bade domstol och social-
namnd.

Genom att bestammelsen getts en fristdende placering i kapitlet
markeras att barnets vilja inte endast & en omstandighet att beakta vid
bedémningen av barnets basta utan ibland bor beaktas fristdende fran
den bedomningen (prop. 1997/98:7 s. 105). Att barnets dlder och
mognad skall beaktas betyder att det normalt skall féstas mer avseende
vid de storre barnens instéllning &n vid de mindres. De minsta barnen
kan inte ha ndgon uttalad uppfattning dverhuvudtaget, vilket innebér att
domstolen inte alls behdver ta hansyn till barnetsviljai de fallen (prop.
1994/95:224 s. 53).

Med héansyn till bestdmmelsen i 6 kap. 2 b § forddrabalken behdvs
inga lagandringar i denna del for att Sverige skall kunna ratificera
Europaradskonventionen.
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6.5 Artikel 7 — Skyldighet for domstolen
och socialné@mnden att handla skynd-
samt

Fordag: | 6 kap. 17 § fordldrabalken infors en bestdmmelse om att
drenden om véardnad skall handléggas skyndsamt. | 6 kap. 17 a §
foréldrabalken infors en bestdmmelse om att socialnamndens prov-
ning av foraldrars avtal skall ske skyndsamt.

Bedomning: Nagra andra lagéndringar med anledning av artikel 7
behéver inte goras.

Enligt artikel 7 skall den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) handla
skyndsamt sa att onodigt dr6jsmal undviks och forfaranden skall statill
forfogande for att sékerstélla att dess avgdranden snabbt verkstélls.
Vidare skall den judiciella myndigheten i bradskande fall ha befogen-
het att, nér det ar lampligt, meddela beslut som kan verkstéllas omedel -
bart.

Skyndsam handlaggning

Det & av storsta vikt att mal och drenden om vardnad, boende och um-
gange handldggs sa skyndsamt som mgjligt av bade domstol och
utredare vid socialnamnderna sa att foraldrarna och framforallt barnen
inte utsétts for onddig press och ovisshet.

Genom lagandringar & 1991 effektiviserades och paskyndades
utredningsforfarandet. Socialnamnden frikopplades da frén arbetet med
vardnads- och umgangesréttsutredningar. Den socialtjansteman som ut-
ses av socialndmnden att utféra utredningen svarar numera sjalv for
utredningen infor domstolen utan att ga véagen via social namnden.

Vidare gavs domstolen majlighet att vid behov sla fast ramar for
utredningen (6 kap. 19 § tredje stycket forédrabalken). Ar det endast
vissa frégor som behover utredas kan det leda till tidsvinst om
domstolen anger riktlinjer fér utredningen. Oavsett om domstolen drar
upp riktlinjer for utredningen eller inte skall den se till att utredningen
bedrivs skyndsamt. Domstolen gavs samtidigt mdjlighet att &ven sétta
ut viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford. Nagon bestamd
tidsgrans anges inte i lagen. Det har ansetts att en fast tidsgrans &r
olamplig, eftersom mgjligheterna att astadkomma en tillfredsstallande
utredning varierar fran fall till fall (se prop. 1997/98:90 s. 90 f.). Tids-
fristens langd far bedomas med utgangspunkt fran omstandigheterna i
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det enskilda fallet. Som regel bor domstolen ange en viss tid inom
vilken utredningen skall vara fardig. Det har uttalats att en
handlaggningstid patretill fyra manader torde kunna vara ett riktmarke
pavad som kan anses rimligt (se prop. 1997/98:7 s. 91). Vid behov kan
domstolen sedan forlanga den tiden.

Under aren har viss kritik riktats mot den Ianga handl &ggningstiden
av mdl och drenden om vardnad, boende och umgéange. Kritiken géller
saval domstolarnas som socialtjanstens handlaggning. Om domstolen
beslutat inhdmta utredning kan det ta tid innan handl&ggare hos social-
ndmnden utses och dérefter kan &en gélva utredningsarbetet ta tid.
Né&r utredningen vél &r fardig och har tillstéllts domstolen kan det aven
galéang tid hos domstolen innan malet slutligen blir avgjort.

Problemet med Ianga handl&ggningstider hos socialnémnderna har
berdrts av bl.a. Justitieombudsmannen (JO). JO har i ett &ende (JO:s
ambetsberdttelse 1982/83 s. 189 ff.) pekat pa vikten av att social-
nédmnderna forsoker forebygga orimliga vantetider nér det gdler att
utse den utredare som skall verkstélla utredningen. JO uttalade i samma
drende att, om samarbetssamtal inte &ger rum och speciella forhallan-
den inte foranleder annat, en vardnadsutredning bor kunna slutforas
inom s&dan tid att socialndmndens yttrande & domstolen tillhanda
inom tre eller hogst fyra manader frén det begaran om yttrande inkom
till sociaforvaltningen. Om bade samarbetssamtal &ger rum och
vardnadsutredning sker bor yttrandet enligt JO som regel kunna vara
domstolen till handainom sju eller hogst &tta manader.

| 42 kap. réttegangsbalken finns allménna bestammelser om skynd-
samhet som gdller allatvistemadl, sdledes aven ma om vardnad, boende
och umgénge. Enligt t.ex. 42 kap. 6 § tredje stycket réttegangsbalken
skall rétten driva en forberedelse med inriktning pa ett snabbt
avgorande av malet. Vidare bor rétten, sa snart det 1ampligen kan ske,
hora parterna angaende malets handl &ggning och, om det inte pa grund
av malets beskaffenhet eller av nagot annat sérskilt skal ar obehdvligt,
upprétta en tidsplan fér denna. Enligt regeringen kan tidsplaner for
forberedelsen av tvistemd i alméanhet bidra till att forfarandet blir
snabbt och effektivt (prop. 1999/00:26 s. 67). Enligt min bedémning
uppfyller dessa allménna bestammelser i 42 kap. réttegangsbalken
Europaradskonventionens krav pa bestdmmelser som innebar att
domstol skall handla skyndsamt sa att onodigt drojsmal undviks.

Vissa fragor om vardnad skall emellertid enligt 6 kap. 17 § tredje
stycket fordldrabalken handlédggas i den ordning som gédler fér
domstolsdrenden. N&r en fraga om vardnad skall handldggas som
drende blir drendelagen tillamplig. Denna lag innehdller inte négra
bestdmmel ser om handl&ggningstid.
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Av 11 kap. 1 § sociatjanstlagen, som géller for socialnamndens
handlaggning av &renden, framgdr att socialndmnden utan dréjsmal
skall inleda utredning av vad som genom anstkan eller pd annat sétt
har kommit till némndens kannedom och som kan féranleda tgérd av
namnden. | bestammelsen far anses ligga ett krav pa skyndsamhet.
Bestammelsen tar inte enbart sikte pa sddan verksamhet som regleras i
socialtjanstlagen utan &ven &drenden rorande andra atgarder som
regleras i annan lagstiftning, t.ex. LVU eller foréldrabalken (Norstrém
m.fl., Nya sociallagarna, 14 uppl., 2001, s. 151). Bestdmmelsen géller
oavsett om drendet vacks genom en ansokan fran enskild person eller
av myndighet. Sdsom 11 kap. 1 § socidtjanstlagen & utformad kan den
dock enligt min mening inte sagas uppfylla Europaradskonventionens
krav i fraga om skyndsam handl &ggning hos socia némnden.

Som redovisas ovan finns det allménna bestdmmel ser om skyndsam-
het i 42 kap. réttegangsbalken, som omfattar domstolens handléggning
av ma om véardnad, boende och umgange. Det finns ocksa som namnts
en bestammelse i 6 kap. 19 § tredje stycket ford drabalken som tar sikte
pa att den som verkstédler utredningen hos socialnamnden bedriver
denna utredning skyndsamt. Det finnsi géllande rétt daremot inte ndgra
bestammelser som uppfyller Europaradskonventionens krav i fraga om
skyndsam handl&ggning av arenden om vardnad vid domstolen eller nar
det galler prévningen av avtal om vardnad, boende och umgange vid
socialndmnden.

Med héansyn till Europaradskonventionens bestammelse men ocksa
for att betona vikten av att det & angeldget att dven drenden om
vardnad, boende och umgange inte drar ut patiden anser jag att det bor
inforas nya bestdmmelser i 6 kap. forddrabalken om handldggnings-
tiden av ovan namnda érenden. Jag foreslar att det i 6 kap. 17 § tredje
stycket foraldrabalken foreskrivs att d&renden om vardnad skall hand-
l&ggas skyndsamt och att det i 6 kap. 17 a § tredje stycket fordldra-
balken foreskrivs att socialnamndens prévning av forddrars avtal skall
ske skyndsamt.

Verkstallighet

Regler om verkstédlighet av domar, beslut eller avtal om vardnad,
boende eller umgange finns i 21 kap. foraldrabalken. Overflyttning av
barn bor givetvisi forsta hand ske pa frivillighetens vag och skotas av
fordldrarna gélva. Vagrar den som har barnet hos sig att utan stod i lag
lamna barnet ifran sig kan emellertid myndighets medverkan behdvas
for att fa barnet overlamnat. Verkstdllighet soks enligt 21 kap. 18
fora drabalken hos lansrétten.
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Overflyttning av barnet bor, dven om &rendet initierats hos lans-
rétten, om mojligt ske med parternas frivilliga medverkan. Enligt
21 kap. 2 § fordldrabalken far lansrétten uppdra &t lamplig person att
verka for att den som har hand om barnet frivilligt skall fullgéra vad
som dligger honom eller henne. Den som har fatt ett sadant uppdrag
skall inom den tid som lansrétten bestémmer l&mna denna en redo-
gorelse for de dtgarder som har vidtagits och vad som i Gvrigt har
kommit fram. Tiden far inte séttas langre &n tva veckor. Om uppdraget
misslyckas eller fran borjan verkar utsiktslost kan lansrétten i stéllet
foreldgga vite eller férordna om hdmtning av barnet (21 kap. 3 § for-
aldrabalken).

| 21 kap. 10 § foréldrabalken finns bestdmmelser om interimistiskt
ingripande av lénsrétt eller av polismyndighet. Saken kan ibland vara
mycket bradskande sa att verkstélligheten forsvaras eller omajliggors.
Lansrétten kan da omedelbart férordna att barnet skall tas om hand pa
det st som lansrétten finner lampligt. Om ett beslut av lénsrétten inte
kan avvaktas far polismyndigheten, oavsett om ndgot mal & anhangigt,
vidta sddana omedel bara &tgarder som kan ske utan skada for barnet.

| samband med att domstolen meddelar dom eller beslut angaende
vardnad, boende eller umgange och om det finns séarskilda ska kan
domstolen pa yrkande av en part foreldgga motparten vid vite att 1amna
ifran sig barnet (6 kap. 21 § forddrabalken). Fragor om utdomande av
forelagt vite provas av |ansrétten.

| gallande rétt finns sdledes bestdmmelser som sakerstéller att dom-
stolens och socialndmndens avgdranden snabbt kan verkstéllas, varfor
nagra lagstiftningsdtgarder inte behtver vidtasi denna del.

Omedelbar verkstallighet

Verkstéllighet enligt 21 kap. 2—4 88§ foraldrabaken far inte &ga rum
innan domen eller beslutet vunnit laga kraft, om det inte & sarskilt
medgivet. Forddrars avtal om vardnad, boende eller umgange verk-
stélls pd samma sdtt som ett lagakraftvunnet avgérande av alman
domstol.

6 kap. 20§ foréldrabalken ger domstolen méjlighet att besluta
interimistiskt i fraga om vardnad, boende eller umgange. Ett sddant
beslut far verkstéllas pa samma sétt som en dom som har vunnit laga
kraft och kan nér som helst éndras av domstolen.

| 17 kap. 14 § réttegangsbalken foreskrivs att ratten, nar det finns
skal till det, f& forordna att dom fér verkstéllas utan hinder av att den
inte &ger laga kraft.



Ds2002:13 Vardnad, boende och umgéange 103

Det finns sdledes redan bestammelser som innebar att det i
brédskande fall kan meddelas beslut som & omedelbart verkstallbara,
varfor nagra lagandringar inte behover vidtasi dennadel.

6.6 Artikel 8 — Handlande pa domstolens
och socialnamndens eget initiativ

Beddmning: | féréldrabalken finns i dag bestdmmelser som gor det
mojligt for domstolen att agera ex officio nér ett barns basta allvar-
ligt hotas. Négra lagandringar behtver darfor inte vidtasi denna del.
Nagon bestammelse som gor det majligt for socialnamnden att utan
foréldrarnas medverkan agera ex officio i &enden om avtal behdver
inte infOras.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 8 ha
befogenhet att handla pa eget initiativ i sddanai inhemsk lag reglerade
fall dar ett barns basta allvarligt hotas.

Mal och &renden hos domstol

Enligt 6 kap. 5 § tredje stycket och 10 b § andra stycket foraldrabalken
far ratten i mal om &dktenskapsskillnad mellan vardnadshavarna utan
yrkande anfortro vardnaden om barnet & en av vardnadshavarna om
gemensam vardnad & uppenbart oftrenlig med barnets basta. Dom-
stolen har sdledes majlighet att i uppenbara fall ingripa pa eget ini-
tiativ.

Aven 6 kap. 7 § fjarde stycket foraldrabalken ger domstolen moj-
lighet att ingripa pa eget initiativ. Domstolen kan enligt bestammelsen i
mal om aktenskapsskillnad mellan foraldrarna eller i andra mal enligt
58 utan sarskilt yrkande férordna om &ndring i vardnaden om
forddrarna eller en av dem brister i omsorg om barnet pa ett st som
medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling.

Nar det galler frAgor om boende och umgange har domstolen i och
for sig ingen mojlighet att ingripa pa eget initiativ. Emellertid reglerar
domstolen indirekt &ven dessa fragor om den ingriper enligt ovan
namnda bestammelser. Savitt galler fragan om barnets boende kan
denna endast uppkomma nar foraldrarna har gemensam vardnad om
barnet. Har domstolen anfortrott vardnaden &t t.ex. en av vardnads-
havarna med stdd av 6 kap. 5 § tredje stycket ford drabalken & boende-
fragan sdledes inte langre aktuell eftersom barnet da skall bo hos den
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som anfortrotts vardnaden. | en sddan situation & det inte heller
aktuellt att reglera umganget mellan barnet och den férdder som
frantagits vardnaden forran den sistnamnde sjalv vacker talan om detta.

| andra fall 8n i de ovan namnda & det inte meningsfullt att
tillerkanna domstolen en rétt att ingripa pa eget initiativ. Domstolen far
inte vetskap om nér ett barns béasta allvarligt hotas och har darfér inte
mojlighet att ingripa. | stéllet kan socialndmnden t.ex. enligt bestam-
melseni 6 kap. 7 § fjarde stycket foéréldrabalken ingripa genom att féra
talan vid domstolen om att vardnaden skall frantas en olamplig foral-
der.

Med hansyn till de bestdmmelser som redan finns i géllande rétt
behtvs inga lagandringar for att Sverige skall kunna ratificera
Europaradskonventionen.

Arenden hos socialnamnd

Ett avtal om vardnad, boende och umgange forutsétter att foraldrarna ar
Overens. Socialndmnden skall gora samma prévning av forddrarnas
Overenskommelse som en domstol gor nér forddrarna & ense. Social-
nédmnden skall antingen godkéanna avtalet eller véagra godkénnande.
Néagon m6jlighet att andra avtaletsinnehdl har inte socialndmnden.

Det torde inte forekomma att ett barns basta allvarligt hotasi sadana
situationer det har ar fraga om. Avtalet & en Gverenskommelse mellan
forddrarna och forutsdtter sdledes att de & eniga. Det & darfor inte
vare sig meningsfullt eller mgjligt med en bestdmmelse som innebér att
socialnamnden kan agera ex officio i avtalsfragor. Socialnamnden har
dock altid majlighet att initiera fragan om avtal. Om socialndmnden
anser att foraldrarnas avtalade arrangemang stér i strid med barnets
basta kan den ocksa foresla fordldrarna att éndra avtalet s att det
svarar mot barnets basta. Ibland kan det ocksa finnas skal for social-
ndmnden att, som villkor for att ett avtal mellan forddrarna skall god-
kannas, i barnets intresse kréva att dven boendefragan eller umganges-
fragan regleras i avtalet (prop. 1997/98:7 s. 110). Ytterst kan social-
ndmnden végra godkannande.

Socialndmnden har for dvrigt talerétt i vissa mal om véardnad. Det
gdler bl.a. om nagon av forddrarna brister i omsorg om barnet pa ett
sétt som medfor bestdende fara for barnets hdsa eller utveckling
(6 kap. 7 § forddrabalken) eller om en sérskilt forordnad vardnads-
havare vid utévandet av vardnaden av ndgon orsak inte langre &r
lamplig som vardnadshavare och darfor bor entledigas (6 kap. 10 ¢ §
foraldrabalken).
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Enligt min mening bor det mot bakgrund av att ett avtal om vardnad,
boende eller umgéange forutsatter att foréldrarna & ense inte inforas
nagon bestammelse som gor det mojligt for socialndmnden att utan
fordldrarnas medverkan agera ex officio i &renden om avtal.

6.7 Artikel 9 — Forordnande av foretradare

| forfaranden déar fordldrarna & forhindrade att foretréda barnet till
foljd av en intressekonflikt mellan dem och barnet, skall den judiciella
myndigheten (se avsnitt 5.4) enligt artikel 9.1 ha befogenhet att for-
ordnaen sarskild foretradare for barnet.

Som jag konstaterat i avsnitt 6.2 kan det normalt inte uppkomma en
intressekonflikt mellan fordldrar och barn i mal och drenden om vard-
nad, boende och umgange.

| de @enden dar barnet kan vara part kan som jag redovisat i ovan
namnda avsnitt overformyndaren férordna god man for barnet enligt
11 kap. 2 § tredje stycket foraldrabalken. Overformyndaren kan med-
dela ett sddant forordnande om det begars av t.ex. barnets vardnads-
havare eller om det annars & lampligt. Overférmyndaren fér i detta
sammanhang anses vara en sddan judiciell myndighet som avses i
Europaradskonventionen med hansyn till att han eller hon — innan en
god man forordnas — maste préva om motstridiga intressen finns mellan
barnet och dess foraldrar. Som jag ocksd namnt tidigare kan en god
man ocksa forordnas enligt 11 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken,
dvs. nar fréga & om réttegdng mellan en omyndig och dennes
formyndare. Overférmyndaren kan forordna en sidan god man efter
ansbkan av t.ex. formyndaren, men kan &ven ingripa gdvmant (11 kap.
15 § foraldrabalken). Overformyndaren & &ven i dettafall att anse som
en judiciell myndighet med hansyn till den provning som han eller hon
maste gora innan god man utses. Om talan har vackts fa&r domstolen
forordna en god man enligt 11 kap. 2 § andra stycket foral drabal ken.

Det & mot denna bakgrund inte nddvandigt att vidta négon lag-
stiftningsdtgard med anledning av artikel 4 och 9.1 for att Sverige skall
kunna tilltrada konventionen.

Artikel 9.2, men ocksd artikel 5, uppmanar emellertid dven staterna
att dvervaga fragan om den judiciella myndigheten skall ha befogenhet
att forordna en egen foretradare for barnet, dar s & lampligt en jurist,
som skall féretrada barnet. Jag har avsnitt 6.3.2 foredlagit att det skall
inforas regler som gor det mojligt for domstolen att i mal om véardnad,
boende och umgéange férordna ett sarskilt bitrade for barnet om det
foreligger synnerliga skal. En sddan ordning kan enligt min mening
komma att stérka barnets rétt vasentligt.
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6.7.1 FOrutséttningarna for ett sarskilt bitrade for
barn

Vid vilka slags tvister om vardnad, boende och umgange bor ett sarskilt
bitrade for barnet kunna forordnas? Enligt min uppfattning boér rétten
till ett sarskilt bitrade begréansas till sadana sarskilt konfliktfyllda mal
om vardnad, boende och umgange som jag beskrivit i avsnitt 6.3.2. Det
ar framforallt fréga om mal dar konflikten mellan foraldrarna ar sa svar
och djup att de inte langre alls formar att se till barnets basta. Det kan
ocksa vara S att nagon av foradrarna kommer med pastdenden om
t.ex. sexuella 6vergrepp eller misshandel vilket kan medfdra att
domstolen anser att andra omstandigheter inte kommer fram i tillrack-
lig grad. Aven i mal dar konflikten mellan forddrarna blir en altfor
stark belastning for barnet kan det finnas skal att forordna ett sérskilt
bitrade for barnet. Sa kan vara fallet om forddrarnas tvist har pagatt i
flera & och fragorna om vardnad, boende eller umgéange varit uppe till
bedémning i domstol i flera omgangar. Det & i namnda typer av mal
som det kan finnas ett behov av en utomstdende och opartisk person
som agerar som sprakror for barnet och som arbetar enbart med ut-
gangspunkt i barnets basta.

Mojligheten att kunna forordna ett sarskilt bitréade for barnet bor
omfatta alla barn och inte inskrénkas till barn som kan anses ha natt
tillracklig mognad. Med hansyn till att en av de viktigaste uppgifterna
for ett sarskilt bitrade & att forsoka forma forddrarna att nd sam-
forstandslGsningar far dven ett mycket litet barn anses kunna ha behov
av ett sadant bitrade.

6.7.2 Vem skall utsestill sarskilt bitrade?

Fordlag: Till sarskilt bitrade skall en advokat eller ndgon annan
forordnas. Endast den far forordnas som pa grund av sina kunskaper
och erfarenheter samt personliga egenskaper ar sarskilt lamplig for

uppdraget.

Enligt min mening maste det stéllas speciella och hoga krav pa den som
skall forordnas till séarskilt bitrade. Detta inte minst med tanke pa det
sérskilda bitradets arbetsuppgifter (se avsnitt 6.8), den erfarenhet han
eller hon maste besitta och det fortroende som bitradet maste atnjuta
hos de inblandade. Jag anser dérfor att den krets av personer som skall
kunna forordnas till sdrskilt bitrade bor begrénsas jamfort med vad som
gdler enligt réttshjdpslagen, lagen om offentligt bitrade, lagen om
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sarskild foretradare for barn och lagen om malsigandebitrade (se
nedan).

Den som skall forordnas till bitréde for barnet maste ha formaga att
utéva uppdraget sa att barnets basta alltid sitts i framsta rummet.
Vidare maste han eller hon ha formaga att hantera en kénslig situation.
Den som skall utses maste ha stor integritet. Han eller hon maste ocksa
kunna vinna fortroende bade hos foraldrarna och deras ombud eftersom
en av de viktigaste uppgifterna for ett sarskilt bitréde bor vara att soka
faforddrarna att nd en samforstandsl 6sning. En uppenbar forutséttning
for att det sarskilda bitrédet skall kunna utfora uppdraget pa ett riktigt
och fortroendeskapande sétt & darfér att det inte finns fog for att
uppfatta honom eller henne som partisk i den konflikt som finns mellan
forddrarna. Det & sdledes viktigt att det sarskilda bitradet i storsta
mojliga utstréckning & en person som bada férddrarna kan godta som
bitrade for deras barn. Aven domstolen bor kanna fortroende for den
som utses.

Enligt min mening bor det i de allra flestafallen vara advokater med
stor erfarenhet av uppdrag som ombud i ma om vardnad, boende och
umgange och som utfért de uppdragen pa ett mycket gott satt som utses
till sarskilt bitrade. Det & dock inte lampligt att formellt begrénsa
gruppen av personer som skall utses till endast advokater. En begréns-
ning skulle kunna innebéra att i och for sig mycket |&ampliga personer,
sasom t.ex. erfarna vardnadsutredare eller familjeradgivare, inte kan
komma i fraga. Det bor darfor finnas en mgjlighet att forordna dven
andra &n advokater till sarskilt bitrade.

Jag foreslar att det infors en bestdammelse i 6 kap. forddrabalken
enligt vilken domstolen till sarskilt bitrade far forordna en advokat eller
nagon annan. Mitt forslag Gverensstammer inte helt med de bestammel -
ser som géller for bl.a. offentliga bitréden, sérskilda foretrédare for
barn och réttshjél psbitraden, eftersom bitradande jurist pa advokatbyra
inte omnamns i forslaget till lagtext. Med hansyn till de hoga krav pa
erfarenhet och fortroende hos de inblandade som maste stéllas pa ett
sérskilt bitrdde torde det enligt min mening mycket sdlan kunna
komma i fraga att férordna en bitradande jurist som bitrade for barnet.
Jag anser darfor att bitrédande jurist pa advokatbyra inte sarskilt bor
namnas i lagtexten. Jag vill dock pdpeka att detta alltsd inte innebér att
det & uteslutet att till sérskilt bitréde forordna en bitr&dande jurist som
domstolen anser vara mycket |&amplig for uppdraget.

Uppdraget som sérskilt bitrade innebér sdledes att speciella krav
maste stéllas pa den som kan komma i fraga for ett forordnande. Det
gdler sarskilt de personliga egenskaper en sidan person bor besitta.
Dessa speciella krav pa lamplighet bor — pa samma sétt som skett nar
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det gdller sarskilda foretradare for barn — kommatill uttryck i lagtexten
(ifr 5 8§ lagen [1999:997] om sarskild foretradare for barn).

Frégan om tillracklig kompetens hos dem som utses aktualiserar
fragan om sérskilda uthildningsinsatser. N&r det galler dem som kan
komma att utses till sérskilda foretradare fér barn enligt lagen om
sérskild foretrédare for barn fick Brottsoffermyndigheten regeringens
uppdrag att genomfdra utbildningsinsatser. Planeringen av dessa utbild-
ningar skedde i samrad med bl.a. Sveriges advokatsamfund. Av Brotts-
offermyndighetens arsredovisning for & 2000 framgar att detta upp-
drag forvaltats val och att intresset for uthildningen var sa stort att |angt
ifran alla som 6nskade kunde beredas plats till de utbildningstillfallen
som gavs. Enligt min mening bor 18mpliga utbildningsinsatser anordnas
aven for dem som kan komma i fréga som sérskilda bitréden i ma och
drenden om vardnad, boende och umgénge.

6.7.3 Forfarandefragor

Forslag: Endast domstolen skall kunna ta upp frégan om ett sarskilt
bitréde skall forordnas for barnet. Innan domstolen fattar beslut om
bitrade skall parterna, men &ven barnet om dettainte & oldmpligt, ha
fatt tillfale att yttrasig i frégan. Ett beslut skall kunna 6verklagas av
parterna. Domstolen skall ocksa sjdvmant kunna ta upp fragor om
byte och entledigande. Ett bitréde far dock inte entledigas utan att
parterna och det sarskilda bitrédet haft tillfalle att yttrasig i frégan.

Ett sérskilt bitréde for barnet skall endast forordnas i sérskilt konflikt-
fyllda mal och &renden, dvs. framforallt i mal och &@renden dar kon-
flikten mellan forddrarna & s svér och djup att de inte langre als
formar att se till barnets basta. Med hansyn hartill anser jag att det bor
ankomma pa domstolen att sjdvmant beakta om det bor forordnas ett
sarskilt bitrade. Det kan t.ex. framga av handlingarna i mélet eller vid
en forberedande forhandling att parternas konflikt & av sddant slag att
ett sarskilt bitrade for barnet bor forordnas. Det kan dven vara sa att
utredande socialtjansteman eller ndgon annan, t.ex. en av barnets for-
ddrar, patalar behovet av ett bitrade. Det bor alltsainte vara majligt for
t.ex. parterna att formellt ansoka om ett sarskilt bitréde for barnet.
Framst med hansyn till att det sarskilda bitradet skall verka for
samforstandsl dsningar mellan parterna &r det viktigt att parterna kanner
fortroende for den som skall forordnas. Innan domstolen fattar beslut i
fragan maste darfor parterna ha beretts tillfalle att yttra sig bade i fraga
om vem som skall utses men &ven i frdga om ett férordnande Gver-
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huvudtaget bor ske. Enligt min mening & det ocksa viktigt att barnet
ges majlighet att yttrasig i fragan. Domstolen far palampligt sétt, t.ex.
genom att fraga foraldrarna, deras ombud eller utredande socialtjanste-
man, ta reda pa barnets instéllning, dock under forutsittning att detta
inte & olampligt. Vad som &r olampligt far avgorasi det enskilda fallet
med utgangspunkt fran barnet. Liksom nér det gdller att ta reda pa
barnetsinstallning i t.ex. en boendefraga &r det inte [ampligt att forsoka
fafram en instéllning i bitradesfrégan hos ett barn som inte & gammalt
eller moget nog att ha en egen uppfattning i saken (jfr prop.
1994/95:224 s. 54). Det kan aven finnas andra anledningar till att det
inte & lampligt att efterforska barnets installning i fragan.

Aven nér det géller frégor om byte och entledigande av det sérskilda
bitrddet anser jag att vare sig parterna eller det sérskilda bitradet bor ha
maojlighet att formellt begéra byte eller entledigande. Det bor ankomma
pa domstolen att §avmant ta upp dven sadana fragor. Domstolen kan
beakta viljeyttringar fran barnet, men naturligtvis @ven fran parterna
och det sérskilda bitrddet. Kdnnedom om barnets vilja kan formedlas
till domstolen direkt av barnet eller via det sarskilda bitradet eller
nagon utomstaende. Enligt min mening bor domstolen inte kunna ent-
lediga ett bitréde utan att bitradet och parterna har haft tillfalle att yttra
sigi fragan.

6.7.4 Sekretess

Fordag: Bestammelserna i 9 kap. 15 8 sekretesslagen (1980:100)
om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
skall inte gdla i forhdlande till ett sarskilt bitrade enligt 6 kap.
fora drabalken.

Normalt sett & uppgifter i mal och drenden om vardnad, boende och
umgange inte sekretessbelagda. Enligt 9 kap. 158 sekretesslagen
(1980:100) galler dock sekretess hos domstol i bl.a. mal och drenden
enligt fordldrabalken for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdlanden, om part begar det och det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada eller men om upp-
giften rgjs. Av 14 kap. 58 sekretesslagen foljer att sekretess som
huvudregel inte hindrar att part i mal eller arende hos domstol tar del
av handling eller annat material i malet eller drendet.

En forutséttning for att det sérskilda bitréadet skall kunna fullgora
sitt uppdrag &r att han eller hon alltid far del av de uppgifter som finnsi
malet eller drendet och som parterna och domstolen har tillgang till.
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Enligt min mening bor ett sarskilt bitrade for att kunna arbeta utifran
barnets basta ha sammainsyni malet eller &rendet som en part har.

Ett barn &r inte part i mal och drenden enligt 6 kap. forédrabalken.
Dettainnebar i praktiken att den som &r part i malet eller &rendet skulle
kunna forsvara for det sarskilda bitradet att utfora sitt uppdrag genom
att begéra att sekretess skall gélla. Detta & naturligtvis inte tillfreds-
stéllande. Jag anser déarfor att det i 9 kap. 15 § sekretesslagen bor géras
ett tillagg enligt vilket det foreskrivs att det utan hinder av sekretessen
far 1amnas uppgift i ma och drenden om vardnad, boende och umgange
enligt 6 kap. forddrabalken till ett sirskilt bitrdde enligt 6 kap. for-
aldrabalken.

Det kan ocksa finnas skél att Gvervaga om ett sarskilt bitrade kan ha
behov av att f4 del av andra uppgifter om barnet som & sekretess-
belagda, t.ex. uppgifter inom socialtjansten om en underarigs person-
liga forhallanden som det réder sekretess for enligt 7 kap. 4 § sekretess-
lagen. Enligt min mening skulle det ur integritetssynpunkt féra for
langt att ge bitradet en sadan rétt. For nérvarande synes det vara en
lamplig avvagning att bitradet i vart fall far samma insyn i malet hos
domstolen som parterna g dlva har.

En annan sak &r att barnets stéllforetrddare sjdlvmant kan vilja efter-
ge sekretessen for sekretesskyddade uppgifter som rér barnet. | takt
med barnets stigande alder och utveckling uttunnas en stéallforetradares
rétt att ta del av sekretesskyddade uppgifter om barnet (se prop.
1988/89:67 s. 36). Nar barnet har uppnétt en viss mognad och utveck-
ling i Ovrigt & det sdledes endast barnet salvt som kan efterge sekre-
tessen om det sérskilda bitradet dnskar ta del av uppgifter som ar sekre-
tessbelagda enligt t.ex. 7 kap. 4 8§ sekretesslagen.
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6.8 Artikel 10 — Foretradarens rol|

Fordag: Det sdrskilda bitrédet skall ta till vara barnets intressen
under forfarandet och 1dmna barnet stoéd och hjap. Bitrédet skall
I[&mna barnet den information i saken som inte & olémplig for barnet
och som kan antas vara av betydelse for barnet samt, om det inte &r
olampligt, se till att barnets instéllning klarlaggs och redovisas for
rétten. Bitradet skall soka fa parterna att nd en samforstandsl sning.
Bitradet skall nérvara vid forhandling i malet eller &rendet och far
stéllafrégor till parter och andra personer som hors.

Bedomning: Det bor inte inforas nagra ytterligare bestammelser om
en god mans uppgifter. Det bor inte heller inféras uttryckliga be-
stdmmelser om att féréldrar skall utféra vissa uppgifter i enlighet
med artikel 10.2.

Artikel 10 innehdller bestammelser om foretradarens roll. | artikeln
foreskrivs att foretrédaren skall, om det inte uppenbart skulle strida mot
barnets basta, 1dmna barnet, om barnet anses ha tillracklig mognad, all
relevant information samt forklaringar om de méjliga féljderna av ett
tillmotesgéende av barnets instdllning och de méjliga fdljderna av
foretradarens atgéarder. Enligt artikeln skall foretradaren ocksd, om det
inte uppenbart skulle strida mot barnets béasta, klarldgga barnets
installning och redovisa den for den judiciella myndigheten.

Det sirskilda bitradets arbete skall helt och hdllet styras av vad som
& barnets basta. Det & en sdvklarhet att fragor om vardnad, boende
och umgange och andra frégor som ror ett barns person angdr barnets
rétt. Det sarskilda bitrédet skall darfor se till att barnets réttigheter tas
till vara och att dess integritet respekteras. En viktig uppgift for det
sarskilda bitradet ar att vara ett stéd och en hjélp for barnet i den
konfliktfyllda situationen. Bitradet skall inte Gverta nagon av de
uppgifter som avilar den eller de som har vardnaden om barnet eller
annan som & stallforetradare for barnet. En vardnadshavares rétt att
besluta dver barnet skall saledes inteinskrankasi nagot avseende.

En annan viktig uppgift for bitradet ar att 1amna barnet sadana
upplysningar som kan antas vara av betydelse for barnet. For att kunna
utfora denna uppgift pa basta sitt maste bitradet ha rétt att ha tillgang
till de uppgifter som domstolen och parterna har tillgang till. Denna
fraga har jag diskuterat i avsnitt 6.7.4. Det gar naturligtvis inte att i
detalj ange vad det & for slags upplysningar som skall lamnas till
barnet. Givetvis ar det sa att barnet behGver ha vetskap om vad méalet
eller @rendet ror sig om. Barnet kan &ven behtva veta vilka konse-
kvenser barnets instdllning kan fa for det samt vad domstolens beslut
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och dom kan innebéra for barnet. Aven innebdrden och foljderna av de
atgarder bitradet vidtar bor barnet fa information om. | évrigt far bitré
det gbra en egen bedémning av vilka slags upplysningar som han eller
hon skall lamna till barnet. Det maste vid dessa Gvervaganden bl.a.
beaktas att viss information kan vara skadlig for barnet. Nar bitradet
va bestdmt sig for vilka upplysningar som skall lé&mnas till barnet
maste bitradet dven noga anpassa informationen — bade till form och
innehall —till barnets alder och mognadsgrad.

Bitradet skall dven se till att barnets installning klarlaggs i frégor
om vardnad, boende eller umgéange och att domstolen far kéannedom om
denna. Det férekommer att parter och andra inblandade har olika
asikter om vad barnet har for installning. | sddana mal & det sarskilt
viktigt att bitréadet & lyhort infor hur barnet uttrycker sig och agerar.

Bade nar det galler att [amna barnet upplysningar och att ta reda pa
barnets instalining skall detta ske under forutséttning att det inte &r
olampligt. Vad som olampligt maste bedomas med utgangspunkt fran
det enskilda barnet. Det & t.ex. inte lampligt att |amna barnet
upplysningar i saken eller att ta reda pa barnets instéllning om barnet
inte & gammalt eller moget nog att forsta informationen eller ha en
egen uppfattning i saken (se prop. 1994/95:224 s. 54). Bitradet far gora
en beddmning i det enskilda fallet om vad som & lampligt. Det &r
viktigt att barnet inte pressas pa synpunkter.

Sammantréffanden och samrad med barnet maste naturligtvis ske
och & av stor vikt. Det kan vara en svar uppgift att etablera kontakt
med barnet. God kontakt med barnet & emellertid en forutsdttning for
att bitradet skall kunna fungera som ett sprakror for barnet. Det kan
darfor bli aktuellt for bitradet att samarbeta med sadana personer pa
exempelvis daghem eller skola som barnet kénner fortroende for. | de
mal dar ett sarskilt bitrade har férordnats torde domstolen &ven i manga
fall ha beslutat att inhamta utredning fran socialndmnden. Det sérskilda
bitradet bor i sddana fall aven ha kontakt och samarbeta med utredande
socidtjansteman. Det torde inte bli sérskilt vanligt att forddrarna
motsétter sig att bitrédet talar med barnet. Som jag redovisat i avsnitt
6.4.3 torde av allménna réttsgrundsatser folja att barnet, om han eller
hon i stort sett forstar vad saken géller och kan ta stallning till fragan,
gév avgdr om han eler hon vill tala med utredaren eller inte (se
SOU 2000:77 s. 168 med dar angivna hanvisningar). Samtal med bar-
net far sdledes i sadana fall foras utan att vardnadshavarens samtycke
hémtas in och &ven mot vardnadshavarens vilja.

Ytterligare en viktig uppgift fér det sirskilda bitradet &r att — alltid
med barnets basta for 6gonen — forsoka fa forddrarna att nd en sam-
forstandslosning sa att de och barnet slipper en uppslitande tvist i
domstol. Bitradet bor darfor kunnatainitiativ till att — &ven utom rétta
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— sammantréffa med parterna och eventuellt med deras ombud for att
belysa barnets situation. Barnets uppfattning och synpunkter férmed-
lade via en utomstdende och opartisk person kan underlétta en
fokusering pa barnet och innebara en vandpunkt for fordldrarna. Bitra-
det maste dock forst ta stéllning till vilka uppgifter fran barnet som bor
formedlas till fordldrarna. Har bor samrad ske med barnet. Jag vill i
detta sammanhang pdpeka att bitradet som huvudregel skall fungera
som ett sprakror for barnet, vilket innebér att det &r barnets instéllning
som skall formedlas till parterna och inte bitradets uppfattning. Emel-
lertid kan det finnas situationer dér det t.ex. & uppenbart att barnet &
paverkat av en av fordldrarna och dar bitrédet anser att barnets vilja
strider mot hans eller hennes basta. | en sadan situation bor bitradet
inte vara forhindrad att framféra bade barnets och sina egna synpunk-
ter. En sadan "konflikt” mellan bitradet och barnet kan medféra att
bitradet till sist bor entledigas fran uppdraget.

For barnets basta anser jag att det & viktigt att bitradet trots allt
erhdller vissa réttigheter under malets handlaggning. Jag har tidigare
namnt rétten att ta del av uppgifter i malet. Enligt min bedémning &r
det en fordel for barnet om bitradet & narvarande och fér yttra sig vid
en eventuell forhandling i mdlet. Det kan vara vardefullt att bitradet
inte bara & narvarande vid en forhandling utan ocksa ges rétt att stélla
fragor till parterna och andra som hors. Denna " frégerétt” innebér inte
att bitradet skall stdlla ingaende fragor till barnet i avsikt att kunna
utéva fragerétten. Meningen &r att fragerétten skall kunna utnyttjas om
det t.ex. visar sig att bitr&det genom sin kdnnedom om barnet har
vetskap om forhdlanden som ror barnet, som ocksd domstolen bor
kanna till men som alltsd inte kommer fram under férhandlingen. Mot
bakgrund av domstolens utredningsskyldighet kan det inte uteslutas att
detta kan leda till att malet behdver utredas ytterligare och att t.ex.
utredningen fran socialnamnden behdver kompletteras.

Det & enligt min mening inte lampligt att barnet tillerk&nns
ytterligare partsréttigheter utéver de nu namnda. Sdledes bor det
naturligtvis inte vara mgjligt fér barnet att framstélla egna yrkanden i
malet eller att Gverklaga en dom eller ett beslut. Med hansyn till att det
& av vikt att bada parter har fortroende for bitradet bor bitradet inte
heller ha mgjlighet att pladera under en huvudférhandling eller att fora
fram bevisning i malet.

| @enden enligt 6 kap. 9 § andra stycket foraldrabalken kan — som
jag redogjort for i avsnitt 6.2 — barnet vara part och skall da foretradas
av en god man enligt bestémmelserna i 11 kap. 2 § foréldrabalken.
Allmanna bestdmmelser om gode méans verksamhet finns i 12 kap.
forddrabalken. | 12 kap. 2 § foreskrivs att gode mén skall, i den man
det foljer av deras forordnande, bevaka rétten for de personer som de
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foretrader, forvalta deras tillgangar och sorja for deras person. Nér det
gdller en god man som har utsetts enligt 11 kap. 2 § forddrabalken
torde uppdraget i huvudsak avse bevakning av den enskildes rétt. Enligt
12 kap. 7 8 andra stycket foréldrabalken skall den gode mannen i
viktiga fragor, om det lampligen kan ske, hora den omyndige, om den
omyndige har fyllt 16 &. Aven om det inte foreskrivs i lagrummet, &r
det naturligt att den gode mannen hor &ven ett barn, som & under 16 &r,
om barnet har natt tillrécklig mognad och det &r fraga om dtgarder som
ar av vikt for barnet personligen (jfr. prop. 1993/94:251 s. 215). Mot
bakgrund av dessa bestdmmelser uppfyller gédllande rétt enligt min
bedémning de krav som Europaradskonventionen stéller i fraga om en
foretradares uppgifter. Aven om det inte finns négon uttrycklig lag-
reglering om den gode mannens skyldighet att informera barnet anser
jag att denna informationsskyldighet foljer av 12 kap. 7 § fordldra-
balken. Den gode mannen kan ndmligen inte héra barnet om han eller
hon inte forst ger barnet upplysningar om vad saken rdr sig om.
Eftersom denna typ av &renden dessutom torde vara sdlsynt fore-
kommande, framstar det enligt min mening som mindre lampligt att for
gode mén som forordnats i dessa speciella drenden infora uttryckliga
informati onsbestdmmel ser

Europaradskonventionen uppmanar staterna i artikel 10.2 att ocksa
overvaga fragan om bestammel serna om en foretradares uppgifter aven
skall utstrackas till att galla barnets foraldrar. Enligt mitt férslag bor
den som verkstaller utredning och det sarskilda bitradet, om ett sddant
har forordnats, uttryckligen i lagen dléggas skyldighet att informera
barnet och inhédmta barnets instalining. | évriga fall bor det enligt min
mening vara en fraga for domstolen att i det sérskilda fallet avgora vem
som & lamplig att utfora dessa uppgifter. Det kan t.ex. innebéra att
domstolen anser att férddrarna bor fullgora denna uppgift. Med denna
ordning anser jag att det inte & nodvandigt eller 1ampligt att i lagen
uttryckligen dlagga foradldrarna att ta reda pa barnets instéllning och
informera barnet i saken.

6.9 Artikel 14 — Réttshjép och radgivning

Fordag: Det sarskilda bitradets kostnader skall betalas av staten.
Bedomning: Med hénsyn till gdlande rétt behdver nagra lag-
andringar med anledning av arvode och erséttning for utgifter till en
god man som forordnats for barnet i enlighet med 11 kap. 2 §
foréldrabalken inte goras.
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Om inhemsk lag foreskriver réttshjdp eller radgivning nar det géller att
foretréda barn i férfaranden infor en judiciell myndighet (se avsnitt
5.4) skall sddana bestammelser enligt artikel 14 tillampas med
avseende pa de fall som omfattas av artiklarna 4 och 9.

Jag har i avsnitt 6.2 gjort den bedomningen — bl.a. med hansyn till
majligheten att férordna god man for barnet i de &renden dér barnet kan
vara part — att nagon lagstiftningsatgard i enlighet med artikel 4 inte
behover vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Europarads-
konventionen. | avsnitt 6.7 har jag féreslagit att det i enlighet med
artikel 9.2 bor vara mojligt att férordna ett séarskilt bitrade for barn i
vissa mal och drenden om vardnad, boende och umgénge. Artikel 14 &
sdledes tillamplig sdvitt avser den gode mannen och det sérskilda
bitrédet.

| de flesta mal och &renden enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestdmmelser om vard av unga kan domstolen forordna ett offentligt
bitrdde for barnet. Enligt 4 § lagen (1996:1620) om offentligt bitréde
betalar staten kostnaderna for bitradet om ett sddant har férordnats.

Av lagen (1999:997) om sarskild foretrédare for barn framgar att
erséttningen till en sidan foretradare utgdr av almanna medel. En
sarskild foretradare utgor naturligtvis inte nagon kostnad for barnet.
Déremot kan barnets vardnadshavare dléggas aterbetal ningsskyldighet
for statens kostnader for foretrédaren. Bestammelserna i 31 kap. rétte-
gangsbalken om skyldighet for den tilltalade eller annan att till staten
aterbetala kostnader for forsvarare som enligt domstolens beslut har
betalats av allménna medel géller aven i fraga om kostnader for en
sarskild foretrédare (12 § forsta stycket lagen om sérskild foretradare
for barn jamfort med 8 8 lagen om malsdgandebitrade). | fraga om
skyldighet for nagon annan &n barnet att i tvistemal ersétta staten dess
kostnader for den sérskilda foretrédaren tillampas bestdmmelserna i
réttegangsbalken om ansvar for motparts réttegangskostnader (12 §
andra stycket lagen om sérskild foretrédare for barn).

Raéttshjd psmyndigheten eller domstolen kan i vissa fall férordna ett
réttshj &l psbitrade for barnet om barnet & part i malet eller drendet, t.ex.
i ett mal om underhdll. Har réttshjal pshitrade forordnats for barnet far
det beslutas att den underdrige inte skall betala nagon réttshja psavgift
om den underdriges ekonomiska forhdllanden foranleder det (23 §
fjarde stycket réttshjél pslagen).

Det huvudsakliga motivet fér en reform dér vissa barn far rétt till ett
sarskilt bitrade i ma och drenden om vardnad, boende och umgange &r
att underlétta for dem i en pafrestande situation men ocksa att fler
forddrar — for barnets basta — skall kunna komma 6verens i dessa
fragor. En grundlaggande forutséttning for att en reform med bitrade at
barnet skall fungera och fylla sitt syfte & darfor enligt min mening att
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erséttningen till bitradet utgdr av allménna medel och utan nagon
aterbetal ningsskyldighet for parterna. Det sérskilda bitradets kostnader
skall, pd samma satt som ett offentligt bitrades kostnader, betalas av
staten.

Enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken har férordnade gode mén rétt till
skaligt arvode for uppdraget och erséttning for de utgifter som har varit
skéligen pakallade for uppdragets fullgorande. Beslut om arvode och
erséttning for utgifter fattas av 6verférmyndaren, som ocksa bestammer
i vad man arvode och erséttning for utgifter skall betalas med medel
som tillhér den enskilde. Om inte sarskilda skal foranleder ndgot annat,
skall arvode och erséttning for utgifter betalas med den enskildes medel
i den man hans eller hennes berdknade inkomst under det & nér
uppdraget utfors eller hans eller hennes tillgangar under samma &r
Overstiger tva ganger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om alman
forsdkring (12 kap. 16 § tredje stycket forddrabalken). Med inkomst
och tillgangar avses nettoinkomst och nettotillgangar. Av bestammel-
sen torde folja att det endast i undantagsfall kan komma i fréga att
betala arvode och erséttning for utgifter med barnets medel. Arvode
och ersédttning for utgifter som inte skall betalas med den enskildes
medel skall enligt 12 kap. 16 8§ femte stycket fora drabalken betalas av
kommunen. Det finns med hansyn till géllande rétt inte anledning att
goranagralagandringar i dennadel med anledning av artikel 14.
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7 Adoption

Nedan foljer en genomgang av artiklarna 3-10 och 14 i Europardds-
konventionen. Artiklarna 3-5 behandlar barnets processuella réttig-
heter. Artiklarna 6-9 behandlar den judiciella myndighetens (hér:
domstol, se avsnitt 5.4) roll och artikel 10 féretrddarens roll. Artikel 14
handlar om réttshjélp och radgivning. For varje artikel gors en jam-
forelse med nu géllande regler i svensk rétt. Jag anger i anslutning till
varje artikel om nagon lagstiftningsatgard behover vidtasi anledning av
ett svenskt tilltréde till konventionen.

7.1 Artikel 3 — Barnetsrétt att fa
Information och att redovisasin
installning under forfarandet

Europaradskonventionens syfte ar att sikerstélla att barn, sava eller
genom andra personer €eller organ, blir informerade och tilldts delta i
forfaranden som berér dem infér en judiciell myndighet (se avsnitt
5.4). Enligt artikel 3 i konventionen skall ett barn som bedéms ha
tillracklig mognad i férfaranden som berdr barnet tillférsakras rétten att
erhdllaall relevant information, rétten att tillfragas om och redovisasin
instéllning samt rétten att bli informerad om de mgjliga foljderna av ett
tillmotesgaende av barnets instéllning och de méjliga foljdernaav varje
avgorande.

For att Sverige skall kunna tilltrada konventionen maste det finnas
bestdmmelser i den svenska lagen som garanterar att alla barn, som kan
anses ha tillracklig mognad, i forfaranden hos domstol som rdr adop-
tion blir informerade och far mgjlighet att redovisa sin instélIning.
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7.1.1 Barnets rétt att redovisasin installning

Beddmning: Barn har i dag rétt att redovisasin instéllning i &renden
om adoption. Nagon lagstiftningsétgard i denna del behéver darfor
inte vidtas.

Raétten skall enligt 4 kap. 6 § forsta stycket forad drabalken prova om det
ar lampligt att en adoption ager rum. Vid denna beddmning skall rétten,
aven nér barnets samtycke inte behdvs, ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets dder och mognad. Den som har fyllt tolv ar fér
som regel inte adopteras utan eget samtycke (4 kap. 58 fordldra-
balken). Samtycke behdvs inte i de fall da barnet & under 16 ar och
skulle skadas av att bli tillfrégat eller i de fall barnet & varaktigt
forhindrat att [amna samtycke pa grund av psykisk stérning eller nagot
annat liknande férhallande.

For att rétten skall fa vetskap om barnets installning maste denna
utredas och framforas till ratten. Av 4 kap. 10 § forsta stycket fordldra-
balken framgdr att domstolen maste inhdmta ett yttrande fran social-
namnden, om barnet inte har fyllt 18 ar. Enligt andra stycket i para-
grafen skall sociandmnden, om det inte & olampligt, stka klarldgga
barnets instélining och redovisa den for rétten. Det & givetvis inte
lampligt att forsoka fa fram en instéllning hos ett barn som inte &
gammalt eller moget nog att ha en egen uppfattning i saken (se prop.
1994/95:224 s. 52). Det gar som redan tidigare framhdllits i avsnitt 5.3
inte att sdga nagon bestamd alder for nér ett barn bor tillfragas utan
detta far utredaren bedoma fran fall till fall. Det & inte heller 1ampligt
att forska i barnets instéllning om barnet & kangligt och labilt och dess
instéllning har klarlagts genom annan utredning (prop. 1994/95:224
s. 52). Socialndmnden maste ocksd i detta sammanhang beakta bestam-
melsen i 4 kap. 5 § forddrabalken om att samtycke till adoptionen inte
behovs om barnet skulle ta skada av att tillfragas. Barnet far forstasinte
pressas pa synpunkter.

Det finns sdledes en bestammelse i gallande rétt som Gverensstam-
mer med Europaradskonventionens krav pa att barn skall bli tillfragade
om och fa redovisa sin instéllning. Nagon lagstiftningsétgéard & darfor
inte pakallad.
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7.1.2 Barnets rétt att fainformation

Forslag: En bestammelse infors som garanterar att barnet far den
information i saken som inte & olamplig fér barnet och som kan
antas vara av betydelse fér barnet.

Europaradskonventionen innehdller ett flertal bestammelser som hand-
lar om information till barn. Som jag konstaterat i avsnitt 4.1.2 saknas
sadana regler i forddrabalken. Om Sverige skall kunna ratificera kon-
ventionen maste nya bestammelser i 4 kap. foraldrabalken inforas om
att barn skall fainformation.

Enligt artikel 3 skall barn som beddms ha tillrécklig mognad dels
erhdllaall relevant information, dels informeras om vilka foljderna kan
bli av ett tillmttesgdende av barnets installning och av varje avgorande.
| den forklarande rapporten till konventionen sags i punkt 28 att kon-
ventionen anvander begreppet "relevant information” for att klargora
att al information inte nodvandigtvis maste avslgjas for barnet efter-
som viss information kan skada barnet oberoende av barnets alder och
mognad.

Artikel 61 konventionen sammanfaller delvis med artikel 3. | artikel
6 dl&aggs den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) bl.a. att se till att
barnet har fatt all relevant information.

Domstolen &r i alla adoptionsdrenden skyldig att inhdmta yttrande
fran socialnamnden om barnet inte har fyllt 18 ar. Socialnamnden skall,
om det inte & oléampligt, sbka klarlagga barnets instdlining och i
yttrandet redovisa den for rétten. FOr att socialndmnden skall kunna
lamna upplysningar om barnets instéllning i de fall detta bor ske maste
utredaren sammantréffa med barnet och stélla fragor som kan ge
kunskap om denna.

Med héansyn till utredarens uppgift enligt gallande rétt faller det sig
naturligt att &ven dagga denne en skyldighet att se till att barnet far
information. Jag anser att bestammelsen om yttrande fran social-
ndmnden — 4 kap. 10 § foréldrabalken — bor kompletteras med en fore-
skrift om att socialnémnden skall se till att barnet far den information i
saken som inte & olamplig foér barnet och som kan antas vara av be-
tydelse for barnet. Liksom nér det géller barnets instéllning bor utreda-
ren for rétten &ven redovisa att information har 1&mnats och vilken
information som lamnats (se nérmare om dettai avsnitt 7.4.2).

Som framgér av ordalydelsen av mitt forslag dlaggs utredaren att se
till att information lamnas. Detta innebér att det Overlamnas &
utredaren att i det enskilda fallet avgdora vem som skall informera
barnet. Det torde manga ganger redan i dag vara sa att barnet senast i
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samband med det samtal som &ger rum med utredaren informeras om
vad en adoption inneb& och om andra omstandigheter som barnet bor
kannattill. Den eller de barnet vistas hos kan — antingen pa uppdrag av
utredaren eller pa eget initiativ — ocksa redan ha lamnat barnet infor-
mation innan barnets sammantréffande med utredaren &ger rum. | de
flesta adoptionsédrenden anser jag att detta senare alternativ &r ett bra
tillvagagangssétt for att gora barnet forberett pa och insatt i vad som
skall ske. Med hansyn hértill men ocksa till att darenden om adoption
normalt inte kan betraktas som konfliktfyllda, vilket kan vara fallet
med t.ex. ma om vardnad, anser jag alltsa att utredaren inte alltid 5alv
behtver informera barnet utan det ar tillréckligt med en bestdmmelse
om skyldighet for socialndmnden att se till att information har [&mnats
(jfr avsnitt 6.1.2 angdende domstolens skyldighet att se till att informa-
tion lamnats till barnet i t.ex. vardnadsmal). Domstolen blir emellertid
trots bestdmmel sens utformning skyldig att forsékra sig om att barnet
har fatt information eftersom socialnémndens yttrande alltid skall inne-
halla en upplysning om detta (se avsnitt 7.4.2).

Utredaren maste gora sin bedémning i fragan om vem som skall
informera barnet med utgangspunkt fran vad som &r bast for barnet.
Antingen finner utredaren det vara béast for barnet att han eller hon
gév informerar barnet eller uppmanar utredaren ndgon barnet nar-
stéende att 1amna barnet information i saken. | samband med denna
uppmaning bor utredaren ocksa ge anvisningar om vilken sorts infor-
mation som skall lamnastill barnet (se nedan).

Den foreslagna bestammelsen innebér att barnets rétt att fa infor-
mation garanteras. Om ndgon som star barnet néra, t.ex. den eller de
barnet vistas hos, dtar sig uppgiften att informera barnet aligger det
utredaren att, l&mpligen vid sammantraffandet med barnet, genom
fragor eller pd annat sétt forvissa sig om att barnet har fétt alla upplys-
ningar som inte & oldmpliga for barnet och som kan vara av betydelse
for barnet samt att korrekta upplysningar har lamnats. Om sa inte har
skett & utredaren i stéllet skyldig att galv [&mna barnet erforderlig
information.

Det & utredarens uppgift i dag att med hansyn till barnets alder och
mognad beddma om barnet bor tillfragas om sin instélning eller om
detta av nagot annat skal bor underlatas. Utredaren maste upptréda med
varsamhet och barnet far forstas inte pressas pa synpunkter. Pa samma
sétt maste den som skall informera barnet — i samrad med utredaren om
nagon annan an utredaren skall informera barnet — ta stéllning till om
barnet kan anses ha uppnétt tillracklig alder och mognad for att motta
information eller om barnet av ndgon annan anledning inte bor infor-
meras i saken. Detta foljer av att endast sadan information som inte &r
olamplig for barnet skall [amnas.
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Det g&r naturligtvis inte att i detaj ange vad det & for dags
information som kan antas vara av betydelse for barnet. Givetvis &r det
sS4 att barnet behover ha vetskap om vad en adoption innebér for det.
Barnet kan &ven behtva veta vilka konsekvenser barnets instélining
kan fa for det samt vad domstolens beslut kan innebéra for barnet. |
ovrigt far det bedomas fran fall till fall vilka slags upplysningar som
skall lamnastill barnet. Det maste vid dessa dvervaganden bl.a. beaktas
att viss information kan vara skadlig for barnet oberoende av barnets
Alder och mognad. N&r den person som skall informera barnet vé
bestémt sig for vilken information som skall lamnas till barnet & det
&ven den personens uppgift att noga anpassa informationen — bade till
form och innehdll —till barnets alder och mognadsgrad.

7.2 Artikel 4 — Barnets rétt att begéra att en
sarskild foretradare skall forordnas

Beddmning: | de flesta &renden om adoption kan barn och adoptant
respektive barn och fordldrar inte anses ha motstridiga intressen,
eftersom barnet normalt inte & part i sddana &renden. | de drenden
dér barnet kan vara part skall enligt gdllande rétt en god man fér-
ordnas for barnet pa grund av intressekonflikten mellan barn och
adoptant. Nagra lagstiftningsdtgarder med anledning av artikel 4
behéver med hansyn till gdllande rétt inte vidtas.

Artikel 4 ger barnet rétt att begéra att en srskild foretrédare skall
forordnas i fall dar forddrarna & forhindrade att foretrada barnet pa
grund av en intressekonflikt med barnet.

Adoption uppstar genom réttens beslut, som innebér att en man eller
kvinna som fyllt 25 ar, far tillstand att antaga adoptivbarn (4 kap. 1 8
foradrabalken). Part i ett adoptionsarende &r alltsa den som vill adop-
tera, adoptanten. Liksom i ma och &enden om vardnad, boende och
umgange har barn i aenden om adoption normalt inte talerétt. Enligt
svensk rétt kan darfér en intressekonflikt mellan adoptanten och barnet
inte uppsta i adoptionsarenden. Samma sak galler ocksa for ma och
drenden om vardnad, boende och umgange (se avsnitt 6.2). Inte heller
kan det uppsta en intressekonflikt mellan barnet och de som skall horas
i &rendet, dvs. barnets forddrar. Detta beror pa att barnet hors person-
ligeni &rendet och inte genom ford drarna.

Som jag namnt i avsnitt 4.1.4 torde emellertid den som skall adop-
teras, om han eller hon fyllt tolv &r, kunna fullfélja talan mot rattens
beslut i adoptionsfrégan. Barnet blir i sddana fall part i &rendet. Barnet



122 Adoption Ds2002:13

torde inte vara processbehorigt utan torde ha rétt att féra talan endast
genom behorig stallforetrddare. Finns det motstridiga intressen mellan
barnet och dess vardnadshavare, f& va&rdnadshavaren inte foretrada
barnet i @endet. En stallforetradare for barnet kan i ett sadant fall
forordnas enligt 11 kap. 2 § féréldrabalken.

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken skall Gverfor-
myndaren forordna god man for den som har vardnadshavare eller for-
myndare i angel&genheter dér den enskilde har ett intresse som strider
mot en sadan foretradares intresse.

I 11 kap. 2 § andra stycket foréldrabalken foreskrivs att Gverfér-
myndaren skall forordna god man nédr den som har en férmyndare skall
vara part i en réttegang och behover hjap, men enligt 12 kap. 8 §
fordldrabalken inte kan féretrédas av formyndaren. Enligt 12 kap. 8 8
forddrabalken har formyndaren, om fraga uppstar om réttegang mellan
en omyndig och dennes formyndare, inte rétt att féretrdda den omyn-
dige. | detta fall far ocksd domstolen, under forutséttning att talan har
véckts, forordna god man.

Enligt gallande rétt har saledes barnet rétt att i &renden dar han eller
hon 6verklagar domstolens beslut om adoption och det finns motstri-
diga intressen mellan barnet och dess vardnadshavare begéra att en
foretradare skall forordnas.

Mot denna bakgrund &r det inte nddvéandigt att i enlighet med artikel
4 vidta nagra lagstiftningsatgarder for att Sverige skall kunnaratificera
Europaradskonventionen.

7.3 Artikel 5 — Andra eventuella
processuel la réttigheter

Bedomning: | &enden om adoption bor det inte inforas négra
sadana processuella réttigheter for barn som angesi artikel 5.

| artikel 5 uppmanas staterna att Overvaga att tillerkéanna barn ytter-
ligare processuella réttigheter, séarskilt partsréttigheter, rétt att begara
att en egen foretrddare forordnas, rétt att begédra bitréde av lamplig
person for att fa hjalp med att redovisa sin installning och rétt att utse
sitt eget ombud.
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Taleratt

| @&renden om adoption ar barnet alltsa inte part. Det & den som vill
adoptera barnet som har rétt att ansdka om adoption och som saledes &r
part i &rendet.

Merparten av adoptionsirendena galler sma barn. Dessa kan
antingen inte uttrycka nagon egen vilja eller & for sma for att sava
kunna ta stallning till adoptionsfragan. Om barn skulle ha talerétt i
drenden om adoption skulle i vart fall sddana sméa barn ha behov av en
vuxen som stéllforetradare i processen. Stéllforetradaren skulle altsa
inte kunna fa nagra uppgifter direkt fran barnet utan skulle bli hanvisad
till information fran andra, foretradesvis socialnamnden och adop-
tanterna. Sadan information har domstolen redan i dag tillgang till
genom yttrandet fran socialndmnden.

En adoption forutsdtter att den som skall bli adoptivforader
verkligen vill adoptera barnet och ocksa har forutsattningar att ta hand
om barnet. En initiativratt for barn skulle darfor kunna ténkas fa
obnskade konsekvenser for barnet om det visar att den tillténkte
adoptivforaldern inte vill eller kan adoptera barnet.

| drenden om adoption & det framforallt viktigt att barnets
instdllning till adoptionen klargdrs om det & mojligt och att den blir
beaktad. Det har genom bestammelsernai 4 kap. 6 § forsta stycket och
4 kap. 108 andra stycket foréldrabalken skapats garantier for att
barnets synpunkter och vilja verkligen kommer fram och blir beaktade
av domstolen i tillborlig utstrackning. Genom bestdmmelsen i 4 kap.
5 § foraldrabalken far barnet som regel inte heller adopteras utan eget
samtycke om barnet har fyllt tolv &r. Det torde dessutom vara sa att
barnet, om han eller hon fyllt tolv &, har rétt att dverklaga beslut i
adoptionsdrenden (Walin och Véangby, Foraldrabalken. En kommentar.
Ddl 1, 1-13 kap., 6 uppl., 2001, s. 4:27).

Genom de bestdmmelser som finns garanteras barnet i vart fall
réttigheten att komma till tals. Enligt min mening & det med
hénvisning till det ovan anférda inte sarskilt meningsfullt for barnet att
dessutom tillerkdnnas talerétt i form av initiativrétt i arenden om adop-
tion. Det bor darfor inte inforas nagon talerdtt for barn i sadana
arenden.
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Rétt att begéra att en egen foretradare férordnas och rétt att begéara
bitrade av lamplig person for att f& hjalp med att redovisa sin
instéllning

De flesta adoptionsdrenden som avser barn torde inte kunna betecknas
som konfliktfyllda. Barnet hamnar oftast inte i en sadan lojalitets-
konflikt som kan bli fallet nér barnets forddrar tvistar om vardnaden
om barnet, barnets boende eller umgéanget med barnet. Barnet har dér-
for inte heller behov att det stéd och den hjdlp med att bevaka sina
intressen som kan vara falet ndr férddrarna & djupt oense om t.ex.
vem barnet skall bo hos.

Arenden om adoption handlaggs i de allra flesta fall skriftligen hos
domstolen. Domstolen far i adoptionsarenden, om det inte & olampligt,
altid vetskap om vad barnets installning i adoptionsfrégan & genom
det yttrande som socialndmnden skall avge till domstolen. Utredarens
uppgift ar att forsdka klarlagga barnets installning utan att for den skull
pressa barnet pa synpunkter. En egen foretradare for barnet skulle
darfor i de flesta fall endast bidra med ytterligare skriftligt material
som egentligen inte skulle kunna innehalla mycket mer uppgifter om
barnet och hans eller hennes instéllning an vad socialndmndens yttran-
deinnehdler.

Som jag tidigare framhdllit géller de flesta adoptioner som genom-
fors sma barn. | flertalet fall skulle ett bitrade inte kunna f& nagon
uppgift direkt fran barnet om hans eller hennes instdlning utan vara
beroende av information fran andra, foretradesvis fran socialnamnden
och adoptanterna. Ett bitréde for barn i adoptionsdrenden skulle darfér
i de alra flesta fall endast innebéra att ytterligare en vuxen kom in i
bilden.

Mot denna bakgrund anser jag att det inte finns ndgot behov av att
infora en réttighet for barnet att bli foretrétt av en egen foretrédare i
drendet eller att fahjalp av ett bitrdde med att redovisa sin instalIning.

Rétt att utse sitt eget ombud

Som jag redogjort for ovan anser jag att det inte bor inforas nagon
talerdtt for barn i &enden om adoption. Liksom enligt géllande rétt &r
det alltsa aven i fortsittningen endast den som vill adoptera ett barn
som &r part och har talerétt i dessa drenden. Eftersom barnet inte &r part
saknas det anledning att tillerké&nna barnet réattigheten att utse sitt eget
ombud i &endet.
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7.4 Artikel 6 — Bedlutsprocessen

Artikel 6 innehdller ett flertal bestammelser om beslutsprocessen. Jag
gdr i detta avsnitt igenom de olika bestammel serna var for sig. Artikeln
sammanfaller emellertid delvis med artikel 3. | de fall bestémmelsernai
artikel 6 stammer Gverens med bestdmmelserna i artikel 3 kommer jag
endast att redogora for mitt forslag och hanvisa till det tidigare avsnitt
dér foérslaget behandlas.

74.1 Har domstolen tillracklig information? Har
barnet fatt mojlighet att redovisasin
installning?

Beddmning: Det finns i dag bestammelser i 4 kap. fordldrabalken
som innebar att domstolen maste ha tillracklig information for att
kunna besluta i &drendet. Nagra ytterligare lagstiftningsdtgarder i
denna del &r inte nddvandiga.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut dels 6vervaga om den har tillracklig
information till sitt férfogande for att meddela dom eller bedlut till
barnets basta och om sa & nédvandigt inhdmta ytterligare information,
sarskilt fran foréldrarna, delsi ett mal eller d&rende dar barnet anses ha
tillracklig mognad, ge barnet mojlighet att redovisa sin instéllning.

Adoptionsbeslut fattas av alman domstol i den ort dar adoptanten
har sin hemvist (4 kap. 9§ foraldrabalken). Arenden om adoption
handl&ggs enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden (&rendel agen).
Enligt 12 § drendelagen skall domstolen se till att ett d&rende blir sa ut-
rett som dess beskaffenhet kraver. Ett &rende om adoption &r indisposi-
tivt. Dettainnebér att parternainte har ndgon fullsténdig forfoganderétt
Over saken. Utbver parternas intressen finns det darfor sddana intressen
som domstolen sjdlv skall bevakai drendet.

Domstolen skall préva om villkoren fér adoption & uppfyllda och
om den eller de sdkande adoptanterna &r behdriga. Domstolen skall
vidare foreta en lamplighetsprovning innan den beslutar om adoption.
De alméanna riktlinjerna for denna provning finns i 4 kap. 6 8§ forsta
stycket foraldrabalken. Tillstand far ges endast om adoptionen &r till
fordel for barnet samt sdkanden har uppfostrat barnet eller vill upp-
fostra det eller det annars med hansyn till det personliga férhallandet
mellan sikanden och barnet finns sdrskild anledning till adoptionen.
Vid beddmningen av om det & lampligt att adoptionen &ger rum skall
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domstolen, &ven nér barnets samtycke inte behovs, ta hansyn till bar-
nets viljamed beaktande av barnets alder och mognad.

Eftersom adoptionsérenden & indispositiva dligger det domstolen
att inforskaffa erforderlig utredning innan den beslutar om adoption.
Domstolen skall enligt 4 kap. 10 8§ fordldrabalken inhdmta upplys-
ningar om barnet och sdkanden samt upplysningar om huruvida ersétt-
ning eller bidrag till barnets underhdll har lamnats eller utlovats. Har
barnet inte fyllt 18 & skall domstolen inhdmta yttrande fran social-
ndmnden. Socialnamnden skall, om det inte & oldmpligt, soka klar-
l&gga barnets instélining och i yttrandet redovisa den for rétten. Har
barnet fyllt tolv ar far det som regel inte adopteras utan eget samtycke.
Yttrandet fran socialndmnden torde ocksd innehalla uppgifter om bar-
net och de personer barnet lever tillsammans med. N& Haagkonven-
tionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
ar tilldmplig finns de upplysningar som avser barnet och sokanden
huvudsakligen i de konventionsenliga rapporterna (enligt artikel 15 och
16 i Haagkonventionen).

De bestammelser som finns sakerstéller sdledes att domstolen har
tillracklig information i &renden om adoption och att barnets instélning
och vilja kommer fram. Nagot tillagg i foraldrabalken behtver darfor
inte goras avseende denna del av artikel 6.

742 Har barnet fétt den information i saken som
kan antas vara av betydelse for barnet?

Forslag: Socialnamnden alaggs en skyldighet att redovisa for rétten
att information till barnet har lamnats.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut i ett mal eller &rende dar barnet anses ha
tillracklig mognad se till att barnet har fétt all relevant information. |
punkt 33 i den forklarande rapporten till Europaradskonventionen
betonas sarskilt att barnet bor erhdla al relevant information fore det
att for barnet viktiga beslut fattas.

Jag har i avsnitt 7.1.2 foreslagit att det i 4 kap. 10 § tredje stycket
foraldrabalken gors ett tilldgg om att utredaren vid socialndmnden skall
se till att barnet far den information i saken som inte ar olamplig for
barnet och som kan antas vara av betydelse for barnet. Forslaget ger
utredaren en vamgjlighet. Antingen kan han eller hon sjélv informera
barnet eller, om det & lampligare, 6verldta denna uppgift till t.ex. den
eller de barnet vistas hos. Det dligger emellertid altid utredaren gév
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att pa lampligt sétt, exempelvis genom fragor till barnet, forvissa sig
om att barnet faktiskt har blivit informerat och att [amnad information
ar korrekt. De nérmare Overvagandena till den foredagna bestam-
melsen och innebdrden av denna framgér av avsnitt 7.1.2.

Domstolen &r enligt Europaradskonventionen skyldig att innan den
meddelar sitt beslut se till att barnet har fatt information. Det & darfor
lampligt att utredaren fran socialnémnden, liksom nér det géller barnets
installning, dlaggs att i sitt yttrande till domstolen redovisa att sa har
skett. Eftersom socialndmnden &r skyldig att avge yttrande i alla aren-
den dér barnet inte har fyllt 18 & garanterar en sddan bestdmmelse att
domstolen far vetskap om att information till barnet har |amnats. Inne-
haller yttrandet trots bestammelsen inte nagon upplysning om att barnet
har fatt information maste domstolen darfér begara komplettering av
yttrandet i den delen. Med hansyn till den féreslagna bestémmelsen om
vad ett yttrande skall innehdlla finns det enligt min mening inte anled-
ning att dessutom inféra en uttrycklig bestdmmelse om domstolens
skyldighet att ”kontrollera” att information [&mnats till barnet.

For att domstolen skall fa tillrackligt underlag for att gora en be-
doémning angaende den information som lamnats till barnet bor utreda-
ren i yttrandet ange inte bara att upplysningar har lamnats till barnet
utan ocksa vilka slags upplysningar som lamnats. Har det enligt utreda-
ren inte varit |ampligt att informera barnet bor utredaren, pa samma satt
som nér det géler lampligheten i att tillfraga barnet om dess install-
ning, ange detta och skadlen dértill. Skélen for att det inte & lampligt
bor i de allra flesta fall vara desamma. Det kan dock tankas finnas fall
dér det &r olampligt att fréga barnet om dess instalIning men trots det &
l&mpligt att informera barnet i saken.

74.3 Domstolens mojlighet att v eller genom
andra personer eller organ hora barnet

Beddmning: Géallande ratt mojliggor for domstolen att sjalv eller
genom ndgot annat organ hora barnet. Nagra lagandringar behover
darfor inte goras for att Sverige skall kunna ratificera Europaréds-
konventionen.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut direkt eller genom andra personer eller
organ hora barnet personligen i fall dar detta & lampligt, vid behov
enskilt pa ett sitt som & anpassat till barnets mognad, om inte detta
uppenbart skulle strida mot barnet basta. Enligt den forklarande
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rapporten till Europaradskonventionen (punkt 45) skall myndigheten
gév utrona barnets instéllning om detta & mojligt. Myndigheten far
dock besluta att andra personer, t.ex. en socialtjdnsteman, skall ta reda
pa barnets instalIning och vidarebefordra dennartill rétten.

| &renden & forfarandet hos domstolen skriftligt (13 § &rendel agen).
Det bor dock inga ett sammantréde nér detta kan antas vara till fordel
for utredningen eller frémja ett snabbt avgdrande av &rendet. Det finns
inget som hindrar att domstolen vid ett sddant sammantréde hor barnet
upplysningsvis. Detta bor naturligtvis ske endast i undantagsfall.

Domstolen skall enligt 14 § drendelagen halla sammantrade, om det
begars av enskild part. Sammantrade behover dock inte hdlas om
drendet inte skall provasi sak, om avgorandet inte gar parten emot eller
om ett sammantrade pa grund av ndgon annan sarskild omstandighet
inte behdvs.

Som jag tidigare redovisat skall domstolen i alla adoptionsdrenden
inhamta yttrande fran socialnamnden. Socialnamnden skall, om det inte
ar olampligt, sbka klarldgga barnets instéllning och i sitt yttrande redo-
visa den for rétten. For att socialndamnden skall kunna l&mna upplys-
ningar i de fall detta bor ske maste utredaren sammantréffa med barnet.
Genom socialnamndens forsorg far alltsa domstolen i adoptionséarenden
vetskap om barnets asikter.

Gallande ratt uppfyller sdledes denna del av artikel 6.

7.4.4 Domstolen skall tillmé&ta barnets instéllning
tillborlig vikt

Beddmning: | 4 kap. fordldrabalken finnsi dag en bestdmmel se som
innebér att domstolen & skyldig att vid beddmningen av om det ar
lampligt att adoptionen &ger rum ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad. Négon lagstiftningsdtgard
behdver darfor inte vidtas.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut tillmé&ta barnets instéllning vederborlig
vikt.

Den 1 januari 1996 inférdes bestémmelsen i 4 kap. 6 § forsta
stycket foréldrabalken om att domstolen vid beddmningen av om det &r
lampligt att adoptionen &ger rum, &ven ndr barnets samtycke inte
behovs, skall ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad. Bestdmmelsen innebdr att hénsyn i hogre grad skall tas
till de storre barnens instdllning an till de mindre barnens (se
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prop. 1994/95:224 s. 51). De minsta barnen kan inte ha nagon install-
ning till adoptionen 6ver huvud taget, vilket innebér att domstolen for
de falen inte alls behdver ta hansyn till barnets vilja. Regeringen
uttalade i lagstiftningsdrendet att en adoption normalt inte bor &ga rum,
om ett barn som har en grundad egen instélining i saken & motstandare
— uttalat eller inte —till adoptionen.

Nér det géller barn som har fyllt tolv & & domstolen pa grund av
kravet pa samtycke i 4 kap. 5 § forsta stycket foraldrabalken skyldig att
kontrollera att det finns ett uttryckligt godkannande till adoptionen fran
barnet. Pa grund av bestammelsen i 4 kap. 6§ foradrabalken bor
domstolen ocksa se till att barnet har haft en mgjlighet att ndrmare
redovisa sin installning. Aven barn under tolv & & dock ofta s mogna
att deras instéllning i adoptionsfragan maste efterhdras och hansyn tas
till derasinstélning.

En bestdmmelse om att barnets instdlining i adoptionsérendet skall
beaktas finns altsd i géllande rétt. Nagon lagstiftningsdtgard &r darfor
inte nbdvandig.

7.5 Artikel 7 — Skyldighet for domstolen att
handla skyndsamt

Fordag: Det infors en bestammelse i 4 kap. forddrabalken om att
arenden om adoption skall handléggas skyndsamt.

Bedomning: Nagra andra lagstiftningsatgarder med anledning av
artikel 7 behover inte vidtas.

Enligt artikel 7 skall den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) handla
skyndsamt sa att ontdigt drojsmal undviks och forfaranden sta till for-
fogande for att sékerstélla att dess avgoranden snabbt verkstélls. Vidare
skall den judiciella myndigheten i bradskande fall ha befogenhet att,
nér det & lampligt, meddela dom eller beslut som kan verkstéllas
omedel bart.

SKyndsam handlaggning

Adoption i Sverige innebér att den som adopteras skall anses som barn
till adoptanten och inte som barn till sina biologiska forddrar nér det
gdler tillampning av bestammelser angdende slaktskap eller svagerlag
(4 kap. 8 § forsta stycket foréldrabalken). Foraldrabalkens bestammel-
ser angdende vardnad och underhdll blir t.ex. tillampliga.
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| @enden om adoption har domstolen en utredningsskyldighet,
vilket innebér att den maste inforskaffa erforderlig utredning for att
kunna avgora drendet. Rétten skall bl.a. se till att erforderliga sam-
tycken finns, t.ex. fran barnets biologiska foraldrar. Rétten skall ocksa
inhamta yttrande fran socialnamnden, om barnet inte har fyllt 18 ar.

Mot bakgrund av de réttdiga foljderna av en adoption & det viktigt
att handlaggningen av arendet sker sd skyndsamt som majligt hos bade
domstol och socialndmnd.

Vare sig drendelagen eller 4 kap. forddrabalken innehdller nagra
bestdmmelser om handléggningstider. | detta ssmmanhang kan némnas
att det i socialtjanstlagen finns en bestdmmelse om att socialndmnden
utan dréjsmal skall inleda utredning av vad som genom anstkan eller
pd annat sitt har kommit till namndens kdnnedom och som kan
foranleda nagon atgard av namnden. (11 kap. 1 § socialtjanstlagen
[2001:453], som tr&dde i kraft den 1 januari 2002 varvid socialtjénst-
lagen [1980:620] upphorde att géla) | denna bestdmmelse far anses
ligga ett krav pa skyndsamhet. Bestammelsen tar inte enbart sikte pa
sadan verksamhet som regleras i socialtjanstlagen utan &ven &renden
rorande andra atgarder som regleras i annan lagstiftning, t.ex. LVU
eller foréldrabalken (Norstrém m.fl., Nya sociallagarna, fjortonde
uppl., 2001, s.151). Bestdmmelsen géller oavsett om &rendet vacks
genom en ansokan fran enskild person eller av myndighet.

Det har i och for sig inte framforts nagon direkt kritik mot handlagg-
ningstiderna i adoptionsérenden. Det ligger i sakens natur att sadana
drenden inte bor dra ut pa tiden. Jag anser dock att det ar viktigt att
markera att handlaggningen for barnets basta bor ske sa skyndsamt som
mojligt. For att ocksa uppfylla Europarédskonventionens krav i frégan
anser jag att en bestdmmel se om skyndsam handl &ggning bor inforas.

Det bor ske genom ett tilldgg i 4 kap. 10 § fordldrabalken enligt
vilket det foreskrivs att &renden om adoption skall handléggas skynd-
samt.

" Verkstallighet” och omedelbar ” verkstéllighet”

| 318 &rendelagen foreskrivs att 17 kap. 14 § réattegangsbalken skall
tillampas i fraga om omedelbar verkstdllighet av domstolens beslut.
Detta innebar att domstolen, nar det finns skél till det, kan besuta att
ett avgorande av saken skall fa verkstéllas omedelbart, dvs. utan hinder
av att det kan 6verklagas eller redan har Overklagats. Ett beslut i ett
adoptionsédrende kan inte verkstéllas i egentlig mening utan i stéllet
handlar det om att beslutet skall tillémpas omedelbart. Ett beslut om att
adoptionsbesutet skall tilldmpas omedelbart kan séttas ur kraft genom
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att efter 6verklagande en hogre domstol beslutar om inhibition enligt
26 § @rendelagen.

Eftersom arendelagen sdledes uppfyller de krav Europaradskonven-
tionen staller i denna del av artikel 7 behtver nagra lagstiftnings-
atgarder i denna del inte vidtas.

7.6 Artikel 8 — Handlande pa domstolens
eget initiativ

Beddmning: Det saknas anledning att infora bestammelser om att
domstolen skall kunna agera ex officio i @enden om adoption.
Né&gra lagstiftningsdtgarder behtver inte vidtas med anledning av
artikel 8.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 8 ha
befogenhet att handla pa eget initiativ i sddanai inhemsk lag reglerade
fall dar ett barns basta allvarligt hotas.

Sédana regler finns naturligtvis inte nar det géller &renden om
adoption. Det finns heller ingen anledning att tillerk&nna domstolen en
rétt att utan ansokan besluta om adoption. Det &r inte ett beslut om
adoption som i forsta hand skall tillgripas i de fall ett barns bésta
alvarligt hotas. Det finns andra bestammelser, t.ex. i foraldrabalken
och LVU, som &r till for att ge barn och ungdomar skydd och vard.

Det behover darfor inte goras nagra lagandringar med anledning av
artikel 8.

7.7 Artikel 9 — Forordnande av foretradare

| forfaranden déar fordldrarna & forhindrade att foretréda barnet till
foljd av en intressekonflikt mellan dem och barnet skall den judiciella
myndigheten (se avsnitt 5.4) enligt artikel 9.1 ha befogenhet att for-
ordnaen sarskild foretradare for barnet.

Part i ett adoptionsdrende & normalt den som vill adoptera, adop-
tanten. Barnet & alltsa inte part. Som jag konstaterat i avsnitt 7.2 kan
en intressekonflikt mellan adoptanten och barnet respektive fordldrarna
och barnet inte uppsta i sadana arenden.

| de arenden dar barnet blir part pa grund av att han eller hon Gver-
klagar réttens beslut kan som jag redovisat i ovan ndmnda avsnitt dver-
formyndaren vid en intressekonflikt férordna god man for barnet enligt
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11 kap. 2 § tredje stycket forddrabalken. Overformyndaren kan med-
dela ett sddant forordnande om det begérs av t.ex. barnets vardnads-
havare eller om det annars & lampligt. Overférmyndaren fér i detta
sammanhang anses vara en sddan judiciell myndighet som avses i
Europaradskonventionen med hansyn till att han eller hon — innan en
god man forordnas — maste prova om motstridiga intressen finns mellan
barnet och dess foraldrar. Som jag ocksd namnt tidigare kan en god
man ocksa forordnas enligt 11 kap. 2 § andra stycket foradrabalken,
dvs. nar fréga & om rétegang mellan en omyndig och dennes
formyndare. Overférmyndaren kan forordna en sddan god man efter an-
sbkan av t.ex. férmyndaren, men kan &ven ingripa galvmant (11 kap.
15 § foraldrabalken). Overformyndaren & &ven i dettafall att anse som
en judiciell myndighet med hansyn till den prévning som han eller hon
maste gora innan god man utses. Om talan har véckts far domstolen
forordna en god man enligt 11 kap. 2 § andra stycket foréldrabalken.

Det & mot denna bakgrund inte nddvandigt att vidta nagon lag-
stiftningsdtgard med anledning av artikel 4 och 9.1 for att Sverige skall
kunna tilltrada konventionen.

Artikel 9.2, men ocksa artikel 5 b, uppmanar emellertid aven stater-
na att vervaga frégan om den judiciella myndigheten skall ha befogen-
het att forordna en egen foretradare for barnet, déar sd & lampligt en
jurist.

Jag har i avsnitt 7.3 gjort den bedémningen att det i &enden om
adoption inte finns ndgot behov for barnet av att kunna foretradas av en
egen foretradare. Négon lagstiftningsdtgard behover darfor inte heller
vidtas vare sig med anledning av artikel 9.2 eller artikel 5 b.

7.8 Artikel 10 — Foretradarens roll

Beddmning: Det bor inte inforas ytterligare bestdmmelser om en
god mans uppgifter. Inte heller bér uttryckliga bestédmmelser om att
foraldrar skall utféra vissa uppgifter inforas.

Artikel 10 innehdller bestammelser om foretradarens roll. | artikeln
foreskrivs att foretradaren skall, om det inte uppenbart skulle strida mot
barnets basta, |&mna barnet, om barnet anses ha tillracklig mognad, all
relevant information samt forklaringar om de mgjliga féljderna av ett
tillmotesgéende av barnets instdllning och de méjliga fdljderna av
foretradarens dtgarder. Foretradaren skall ocksd, om det inte uppenbart
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skulle strida mot barnets basta, klarlégga barnets instéllning och redo-
visa den for den judiciella myndigheten.

Jag har tidigare gjort den bedomningen att det inte finns nagot
behov for barnet att generellt sett foretradas av en utomstaende person i
adoptionsérenden (se avsnitt 7.2 och 7.3).

Emellertid torde — som jag redogjort for i avsnitt 7.2 — barnet kunna
overklaga ett adoptionsbesiut. Barnet blir da part och maste — om det
finns motstridiga intressen mellan barnet och dess vardnadshavare —
foretrédas av en god man enligt bestdmmelsernai 11 kap. 2 § féréldra-
balken. Allménna bestdmmelser om gode méns verksamhet finns i
12 kap. foraldrabalken. | 12 kap. 2 § foreskrivs att gode mén skall, i
den man det foljer av deras forordnande, bevaka rétten for de personer
som de foretrader, forvalta deras tillgangar och sorja for deras person.
Nér det géller en god man som har utsetts enligt 11 kap. 2 § fordldra-
balken torde uppdraget i huvudsak avse bevakning av den enskildes
rétt. Enligt 12 kap. 7 8 andra stycket fordldrabalken skall den gode
mannen i viktiga fragor, om det 1ampligen kan ske, hora den omyndige,
om den omyndige har fyllt 16 &. Aven om det inte foreskrivs i
lagrummet, &r det naturligt att den gode mannen hér &ven ett barn, som
& under 16 ar, om barnet har nétt tillracklig mognad och det &r fraga
om atgarder som & av vikt for barnet personligen (jfr. prop.
1993/94:251 s. 215). Mot bakgrund av dessa bestdmmelser uppfyller
gdlande rét enligt min bedémning de krav som Europarads-
konventionen stéller i fréga om en foretradares uppgifter. Aven om det
inte finns nagon uttrycklig lagreglering om den gode mannens skyldig-
het att informera barnet anser jag att denna informationsskyldighet
foljer av 12 kap. 7 § foréldrabalken. Den gode mannen kan ndmligen
inte hora barnet om han eller hon inte forst ger barnet upplysningar om
vad saken ror sig om. Eftersom det torde vara séllsynt forekommande
att ett barn verklagar ett beslut i fraga om adoption, framstar det enligt
min mening som mindre lampligt att for gode mén som forordnats i
dessa speciella drenden inféra uttryckliga informationsbestdmmel ser.

Nagon bestammelse med anledning av artikel 10.1 behover inte
inforas.

Artikel 10.2 uppmanar emellertid dven staterna att dvervaga frégan
om bestdmmel serna om en féretrédares uppgifter skall utstrackas till att
gédllabarnetsforaldrar eller annan som bestdmmer Gver barnet.

Barnet skall givetvis ha rétt att fa sddan information i saken som
omndmns i artikel 10 och ha rétt att redovisa sin installning. Jag har i
avsnitt 7.1.2 foredagit att utredaren fran socialndmnden, som redan
enligt gdllande rétt & skyldig att soka klarlégga barnets instéllning,
skall setill att erforderlig information [&mnas till barnet. Detta innebar
att utredaren salv kan informera barnet eller lagga denna uppgift pa
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nagon annan, t.ex. en fordder till barnet. Med den féreslagna ord-
ningen anser jag att det inte & nodvandigt att i lagen uttryckligen
dlagga foraldrarna en skyldighet att informera barnet eller en skyldig-
het att tareda pa barnetsinstallning i adoptionsfragan.

Nagon lagstiftningsdtgard med anledning av artikel 10.2 behover
darfor inte heller vidtas.

7.9 Artikel 14 — Réttshjalp och radgivning

Bedomning: Nagon bestammelse om réttshjdp och radgivning
behdver inte inforas.

Om inhemsk lag foreskriver réttshjdp eller radgivning nar det géller att
foretréda barn i férfaranden infor en judiciell myndighet (se avsnitt
5.4) skall sadana bestammelser enligt artikel 14 tillampas med avse-
ende pa de fall som omfattas av artiklarna 4 och 9.

Jag har i avsnitt 7.2 gjort den bedomningen — bl.a. med hansyn till
mdjligheten att férordna god man for barnet i de &renden dér barnet kan
vara part — att nagon lagstiftningsatgard i enlighet med artikel 4 inte
behover vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Europaradskonven-
tionen. Artikel 14 & sdledes tillamplig savitt avser den gode mannen.

Enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken har forordnade gode mén rétt till
skaligt arvode for uppdraget och erséttning for de utgifter som har varit
skéligen pakallade for uppdragets fullgérande. Beslut om arvode och
erséttning for utgifter fattas av 6verférmyndaren, som ocksa bestammer
i vad man arvode och erséttning for utgifter skall betalas med medel
som tillhér den enskilde. Om inte sarskilda skal foranleder négot annat,
skall arvode och erséttning for utgifter betalas med den enskildes medel
i den man hans eller hennes beréknade inkomst under det & nér upp-
draget utfors eller hans eller hennes tillgangar under samma & Gver-
stiger tva ganger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om alman
forsdkring (12 kap. 16 § tredje stycket forddrabalken). Med inkomst
och tillgangar avses nettoinkomst och nettotillgangar. Av bestammel-
sen torde folja att det endast i undantagsfall kan komma i fraga att
betala arvode och erséttning for utgifter med barnets medel. Arvode
och erséttning for utgifter som inte skall betalas med den enskildes
medel skall enligt 12 kap. 16 8§ femte stycket fora drabalken betalas av
kommunen.
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Né&gon bestammelse med anledning av artikel 14 behover med han-
syn till gélande rétt inte inforas for att Sverige skall kunna ratificera
Europaradskonventionen.
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8 Lagen (1990:52) med sarskilda
bestdmmelser om vard av unga
(LVU)

Nedan foljer en genomgang av artiklarna 3-10 och 14 i Europardds-
konventionen. Artiklarna 3-5 behandlar barnets processuella réttig-
heter. Artiklarna 6-9 behandlar den judiciella myndighetens (hér:
domstol och socialndmnd, se avsnitt 5.4) roll och artikel 10 féretré-
darens roll. Artikel 14 handlar om réttshjap och radgivning. For varje
artikel gors en jamférelse med nu géllande regler i svensk rétt. Jag
anger ocksa i anslutning till varje artikel om nagon lagstiftningsatgérd
behtver vidtasi anledning av ett svenskt tilltréde till konventionen.

| barnkonventionen avses med "barn” varje manniska som inte har
fyllt 18 &r. Europarédskonventionen &r tillamplig pa barn som inte har
uppnatt 18 ars alder (artikel 1). LVU & ocksa i forsta hand tillamplig
pa barn som & under 18 &r. Emellertid kan vard med stéd av 3§ LVU,
de sk. beteendefallen, beredas den som har fyllt 18 men inte 20 &r.
Sadan vard far paga langst till den unge fyller 21 & (21§ LVU). Jag
kommer i detta avsnitt att, forutom nér jag anger forsag till lagtext, for
enkelhetens skull genomgéende anvanda begreppet "barn”. Med barn
avser jag dainte bara barn under 18 ar utan &en unga manniskor under
21 &r, som altsa kan omfattas av LV U i vissafall. | svensk lagstiftning
avser begreppet "barn” inte personer som fyllt 18 ar. | forslagen till lag-
text anvander jag darfor begreppet ” den unge’”.

8.1 Artikel 3 — Barnetsrétt att fa
Information och att redovisasin
installning under forfarandet

Europaradskonventionens syfte ar att sékerstélla att barn, sava eller
genom andra personer eller organ, blir informerade och tilldts delta i
forfaranden som berér dem infér en judiciell myndighet (se avsnitt
5.4). Enligt artikel 3 i konventionen skall ett barn, som beddéms ha
tillracklig mognad, i forfaranden som berér barnet tillforsékras rétten
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att erhdlaall relevant information, rétten att tillfragas om och redovisa
sin instéllning samt rétten att bli informerad om de mgjligafoljdernaav
ett tillmotesgdende av barnets instéllning och de méjliga foljderna av
varje avgbrande.

For att Sverige skall kunna tilltrada konventionen maste det finnas
bestdmmelser i den svenska lagen som garanterar att alla barn, som kan
anses ha tillracklig mognad, i mal och arenden enligt LVU blir infor-
merade och far uttrycka sin asikt.

8.1.1 Barnets rétt att redovisasin instéllning

Fordag: Det inférs en ny bestdmmelse i LVU enligt vilken den
unges rétt att kommatill tals uttalas.

I mal och drenden enligt LVU betraktas barnet som part och har taleratt
(se avsnitt 4.1.5). Barns och ungdomars rétt att kommatill talsi sadana
mal och &enden regleras i 36 § LVU. Barn som har fyllt 15 & &
processbehériga, dvs. de har rétt att jdlva féra sin talan och kan gélva
overklaga beslut om att vard skall beredas dem enligt LVU. Det &
emellertid endast socialnamnden som kan ansdka om vard enligt lagen
samt 6verklaga ett beslut om avslag pa ansokan om vard. Barn under 15
& & inte processbehoriga utan deras talan méaste foras av en stédllfore-
tradare. Dessa barn bor enligt bestémmelsen i 36 § LVU horas, om det
kan vara till nytta for utredningen och barnet inte kan ta skada av att
horas.

Barn som har fyllt 15 & har alltsd pa grund av sin processbehdrighet
rétt att kommatill tals. Som 36 § LVU & utformad har barn under 15
& daremot inte ndgon galvklar rétt att fa uttrycka sin asikt i fragor
enligt LVU. Det & i stéllet socialnamndens foretrddare och barnets
vardnadshavare eller offentliga bitrade som bedémer om barnet skall fa
komma till tals i utredningen och om det barnet séger skall vidare-
befordrastill domstolen.

En studie som gjorts visar att barn far uttrycka sin mening i mycket
begransad omfattning i LV U-processen. Studien bestar av tolv réttsfall
fran Regeringsratten under perioden 1987—-1996 och omfattar 17 barn i
ddrarna 1-2 &, 4 &, 6-9 &, 11 & och 15 &. | réttsfallen hade barnet
inte blivit tillfragat om sin instélning av vare sig socialnamnden eller
forvaltningsdomstolen. | vissa fall hade barnet inte heller blivit tillfra
gat av det offentliga bitrédet. Det vanligaste séttet att inhdamta kunskap
om barnet och att levasig in i barnets situation var att tillfraga vuxna i
barnets omgivning, t.ex. forddrarna, forskollérare, lékare och social-
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sekreterare. (Titti Mattson, Barnets mening i LV U-processen, Social-
vetenskaplig tidskrift, Argdng 5, Nummer 1, 1998, s. 45 f.). Studien &
som framgatt ovan mycket begransad men visar trots allt att det fore-
kommer brister nar det galler att 1&ta barnet komma till tals. Detta &r
inte tillfredsstallande.

Som ndmnts i avsnitt 4.1.5 har LV U-utredningen i sitt beténkande
Omhéandertagen — Samhdllets ansvar fOr utsatta barn och unga (SOU
2000:77) foreslagit att barnets rétt att komma till tals och att bli hord
sasfasti en ny paragraf i LVU, 1 b 8. Enligt den féreslagna paragrafen
skall den unges instdllning infor alla &gérder enligt lagen klarlaggas sa
langt det & mojligt och hansyn skall tas till den unges vilja med
beaktande av den unges dlder och mognad. Paragrafen bygger pa artikel
12 i barnkonventionen. En liknande bestdmmelse finnsi 3 kap. 58§
sociatjanstlagen. (En ny socialtjanstlag [2001:453] trédde i kraft den 1
januari 2002, varvid socialtjanstlagen [1980:620] upphorde att gélla.)

Enligt utredaren &r det viktigt att barn och ungdomar blir delaktiga i
de beslut som fattas och som rér deras personliga forhallanden. Utreda-
ren anfér vidare (ibid., s. 75f.):

Déarmed inte sagt att deras asikter skall vara styrande for de beslut som
fattas. Det kan finnas situationer dar barnets eller den unges asikter inte
stdmmer dverens med vad som & bast for honom eller henne. Det Slut-
giltiga avgorandet — tolkningsforetradet — om vad som skall hénda maste
ligga hos de vuxna som trots allt & de som har ansvaret for att beddma vad
som &r béast for barnet eller den unge.

Det & i detta sammanhang ocksd viktigt att komma ihdg att det hér &r
frdga om en réttighet for barnet. Det far aldrig férekomma att ett barn
pressas till att avge ett stéllningstagande eller till att redogora for ett forhal-
lande. Alla samtal med barnet maste ske pa barnets villkor.

De bestammelser som i dag ger barn rétt att komma till tals i fragor
som ror dem har enligt utredaren (ibid., s. 76 f.) inte fétt ndgon storre
genomslagskraft i bemotandet av de barn som & foremdl for vard enligt
LVU. En generell bestémmelse av foreslagen innebord i borjan av
LV U skulle enligt utredaren tillférsdkra barnet rétten att kommartill tals
pa ett helt annat sétt &n vad som &r fallet i dag. Nar en atgard enligt
LVU kan bli aktuell — oavsett vilken typ av atgérd det rér sig om —
skall barnet ges tillfalle att uttrycka sin asikt. Utredaren menar att
barnet héarigenom far en mojlighet att paverka det beslut som skall
fattas samtidigt som barnet far kénna sig delaktigt i beslutsprocessen.
Barnets rétt att komma till tals och uttrycka sin asikt skall enligt
utredaren galla pd allanivaer och i alt som ror barnet.
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Jag delar de beddmningar som ligger bakom LVU-utredningens
forslag. Hartill kommer att LVU enligt min mening endast delvis upp-
fyller Europaradskonventionens krav pa att alla barn, som bedéms ha
tillracklig mognad, skall ha rétt att redovisa sin instélining i
forfaranden som berdr dem. For att garantera att barn i mal och drenden
enligt LVU far mgjlighet att i frégor som rér dem redovisa sin install-
ning och f& denna beaktad (se om detta i avsnitt 8.4.4) — samt for att
kunna tilltrada konventionen — maste detta darfor uttryckligen anges i
LVU.

| och for sig kan man ifrégasétta behovet av att i en speciallag,
LVU, férain en bestdmmelse vars innebdrd motsvarar en bestdmmelse
i ramlagen, 3 kap. 5 § socialtjanstlagen. Emellertid skulle en bestam-
melse i LVU inte gédla enbart socialnamndens verksamhet, vilket &r
falet med sociatjanstlagen, utan ocksa forvaltningsdomstolarnas.
Enligt min mening &r det dessutom viktigt att i en sadan ingripande lag
som LV U lyfta fram att barnet har rétt att redovisa sin instalining och
att f& denna beaktad. For att betona vikten av denna princip bor darfor
en sadan bestammelse inforas redan i inledningen till LVU.

| 4 kap. 108 andra stycket och 6 kap. 198 fjarde stycket
forddrabalken daggs sociandmnden respektive den som verkstaller
utredning att, om det inte r olampligt, soka klarldgga barnets install-
ning. Enligt 3 kap. 5 § sociatjanstlagen skall, nér en dtgard ror ett barn,
barnets instdllning sa langt det & mojligt klarléggas. Det foreligger
sdledes en skillnad i hur barnets rétt att komma till tals & uttryckt i
fordldrabalken och i socialtjanstlagen. Enligt min mening kan det, &ven
om detta inte & avsikten, uppfattas som om bestdmmelsen i social-
tjanstlagen skulle ha en vidare omfattning &n vad bestdmmelserna i
forddrabalken har.

LV U-utredningens forslag till ny lagtext & hamtad fran socialtjanst-
lagen. Sdledes foreslar utredningen att den unges instéllning skall klar-
laggas sa langt det & mojligt. Enligt min mening &r det av visst vérde
att samma uttryckssétt anvands i socialtjanstlagen och LVU. Dessa
regelverk hor intimt samman. Atgédrder enligt socialtjanstlagen har
manga ganger vidtagits innan det blir aktuellt att tillgripa LVU. Det
ankommer framforallt pa sociandmnden att tillampa bestdmmelsen
badei socialtjanstlagen och LVU.

Det bor efterstrdvas att lagtexter samordnas i storsta mojliga
utstrackning. Jag anser att ifragavarande bestammelser i foraldrabalken
stér i Gverensstammelse med béde barnkonventionens och Europarads-
konventionens krav. Enligt min mening ger "om det inte & oléampligt”
pa ett battre sétt uttryck for att hansyn maste tas till barnets forutsatt-
ningar att uttrycka en asikt och att barnet inte far pressas pa syn-
punkter. FOr att undvika att bestémmelserna tilldmpas olika av berdrda
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myndigheter b6r darfor en ny bestdmmelse om barnets rétt att komma
till talsi LVU utformas pa det sétt som bestdmmelserna om detta har
utformats i foréldrabalken.

Jag foreslar att det i en inledande bestammelse till LVU foreskrivs
att den unges instéllning infor alla dtgarder enligt LV U skall klarlaggas
om det inte & ol&mpligt.

Som jag papekat ovan anser jag att det &r av stort varde att |agtexter
samordnas samt att uttrycksséiten framférallt i LVU och socialtjénst-
lagen &r lika. For att uppna en enhetlig reglering anser jag darfor att
bestdmmelsen i socialtjanstlagen bor andras sa att den dverensstammer
med den foreslagna bestdammelsen i LVU. Det ligger emellertid utanfor
mitt uppdrag att féresla en sddan andring varfor jag néjer mig med
detta papekande.

Uttrycket ”om det inte & olampligt” skall tolkas pa samma sétt som
enligt bestdmmelserna i foréldrabalken. Detta betyder att barnets in-
stéllning inte behtver klarlédggas om barnet inte & gammalt eller moget
nog att ha en egen uppfattning i saken (jfr prop. 1994/95:224 s. 54).
Det gar som jag tidigare pdpekat inte att ange ndgon bestamd alder for
nér ett barn bor tillfragas (se avsnitt 5.3) utan detta maste bedomas fran
fall till fall. Aven i andra situationer kan det vara olampligt att forska i
barnets instéllning, t.ex. om barnet &r sérskilt kansligt och dess huvud-
sakliga instéllning & kénd genom annan utredning. Bedomningen av
vad som &r olampligt skall alltid ske med utgangspunkt fran vad som &r
olampligt for det enskilda barnet.

Bestammelsen gdler ala &tgérder som vidtas enligt LVU och
omfattar darfor bade socialnamndens verksamhet och forvaltnings-
domstolens. Som jag tidigare namnt finnsi 3 kap. 5 § socialtjanstlagen
en liknande bestdmmelse som den nu foreslagna. Med begreppet at-
garder avses i den bestammelsen narmast insatser pa individniva, dvs.
utrednings-, stod- och behandlingsinsatser (se prop. 1996/97:124
s. 100). Avsikten &r att begreppet atgarder skall f& samma betydelse i
LVU, dvs. insatser pa individnivd Man maste dock i detta samman-
hang komma ihdg att LV U reglerar forutséttningarna for att tvangsvis
varda eller skydda barn och unga. Ges insatser till barn och ungai fri-
villiga former sker detta med stéd av socialtjanstlagen. Harav foljer att
atgarder enligt LVU framforallt betyder beslut av olika slag som fattas
av socialnamnden eller férvaltningsdomstolen.

Jag vill understryka att innebdrden av den foreslagna bestdmmel sen
ar att socialndmnden eller forvaltningsdomstolen blir skyldig att, om
det inte & olampligt, ta reda pa barnets installning innan nagon &tgérd
mot den unge vidtas. Avsikten med den nya bestdmmelsen &r inte att
barn skall horas oftare vid domstolsforhandlingar &n vad som &r tanken
enligt gdlande rétt. Medverkan vid en domstolsférhandling kan ofta
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vara en mycket obehaglig upplevelse for barnet. | stéllet anser jag att
storre krav maste stéllas pa socialndmndens foretrédare och pa barnets
offentliga bitréde att ta reda pa och féra fram barnets instéallning infor
rétten. Har rétten inte fatt kdnnedom om barnets installning maste den
tareda pa denna palampligt satt.

| detta sammanhang vill jag ndmna forslaget i avsnitt 8.4.1 om att
socialnamndens anstkan om véard bl.a. skall innehdla en redogorelse
for den unges syn pa behovet av vard och forhdlandena i 6vrigt. Jag
foresldr i avsnitt 8.8 att det offentliga bitrédets arbetsuppgifter lagfasts.
En av bitréadets uppgifter skall vara att se till att barnets instéallning
klarlaggs och redovisas for rétten.

8.1.2 Barnets rétt att fainformation

Forslag: Bestammelser infors som garanterar att den unge far den
information i saken som inte & oldmplig for den unge och som kan
antas vara av betydelse fér den unge.

Europaradskonventionen innehdller ett flertal bestammelser som hand-
lar om information till barn.

Enligt artikel 3 skall barn som beddms ha tillrécklig mognad dels
erhdlaall relevant information, dels informeras om vilka f6ljderna kan
bli av ett tillmotesgdende av barnets instdlining och av varje avgorande.
| den forklarande rapporten till konventionen sags i punkt 28 att
konventionen anvander begreppet "relevant information” for att klar-
gora att all information inte nédvandigtvis maste avslojas for barnet
eftersom viss information kan skada barnet oberoende av barnets alder
och mognad.

Artikel 6 i konventionen sasmmanfaller delvis med artikel 3. | artikel
6 8laggs den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) bl.a. att se till att
barnet har fatt all relevant information.

3 kap. 1 § socidtjanstlagen innehdller en allmént hallen bestam-
melse om information till familjer och enskilda. Enligt bestammelsen
hor till socialndmndens uppgift bl.a. att svara fér omsorg och service,
upplysningar, réd, stéd och vard, ekonomisk hjap och annat bistand till
familjer och enskilda som behdver det. Socialndmnden har alltsa redan
i dag en informationsskyldighet som omfattar alla, sdledes aven barn,
som kommer i kontakt med socialndmnden. Denna skyldighet & dock
enligt min mening alltfér allmant beskriven i lagtexten for att kunna
anses uppfylla Europaradskonventionens informationskrav.
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| 18 § forvaltningsprocesslagen foreskrivs att part, innan ma av-
gors, skall hafatt kdnnedom om det som tillforts malet genom annan an
honom gédv och haft tillfélle att yttra sig over det, om det inte
foreligger sddana ska déaremot som anges i 10 § andra stycket. Ett
sadant skdl kan vara att kommunikation & uppenbart onddig. En mot-
svarande bestdmmelse om kommunikation finns for socialnamndens
del i 17 §forvaltningslagen.

Barn som har fyllt 15 & har processbehdrighet. Bestammel serna om
kommunikation i forvaltningsprocessiagen (10, 12 och 18 88) och for-
valtningslagen (16 och 17 88) medfér for dessa barn att de har rétt att
fadel av i princip allt material i malet, dvs. bestdmmelserna innebér i
praktiken att de som fyllt 15 ar redan i dag fér information om vad
saken géller. Kommunikationsreglerna uppfyller dock inte den delen av
Europaradskonventionens informationskrav som géller att barn skall fa
information om vilka konsekvenser barnets installning kan fa for det
samt vad som kan bli féljden av domstolens och socialndmndens avgo-
randen.

Barn som inte & processbehdriga far inte del av handlingar pa
samma sétt som processbehdriga barn. | mal och drenden dér barnet &
under 15 & kommuniceras handlingarna i stéllet med barnets stall-
foretradare, dvs. vardnadshavarna och/eller det offentliga bitréadet om
ett sddant har forordnats. Nagon lagstadgad skyldighet for dessa
personer att informera barnet om handlingarnas innehdll eller 1amna
information till barnet i 6vrigt finnsintei LVU.

FOr narvarande garanteras altsd endast att barn som fyllt 15 &
personligen far tillgang till handlingarnai malet och pa sa sétt far upp-
lysningar om vad malet ror sig om. Gélande rétt uppfyller sdledes
endast delvis Europaradskonventionens informationsbestammel ser. Om
Sverige skall kunna ratificera konventionen maste darfér en bestam-
melse om information inforas. Jag anser inte att det skulle vara
meningsfullt att i en sadan bestammelse skilja mellan processbehdriga
och icke-processbehdriga barn. Tvéartom &r det i stéllet viktigt att dven
ett barn 6ver 15 & har rétt att, om det sd 6nskar, t.ex. fa handlingarnas
innehall forklarat for sig.

Jag har i foregdende avsnitt foreslagit att barnets installning, under
forutséttning att det inte & olampligt, skall klarlaggas infor alla
atgarder som vidtas enligt LVU och att en ny bestdmmelse om detta
skall inforasi bérjan av LVU. Det &r foretrédesvis socialndmnden och
det offentliga bitradet som maste fraga barnet om dessinstallning och —
om mdlet & anhangigt i forvaltningsdomstolen — framféra den till
rétten. Har domstolen inte infor ett avgorande vetskap om barnets
instéllning & det upp till domstolen att avgdra vilket sétt som &r det
lampligaste for att tareda pa denna.
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| allménhet torde det vara bast for barnet att den som fragar barnet
efter dess instéllning ocksd informerar barnet i saken. Pa grund av det
néra sambandet & det enligt min mening |&mpligt att bestdmmelsen om
information och bestdmmelsen om barnets rétt att redovisa sin instéll-
ning kommer till uttryck i samma paragraf. Den i avsnitt 8.1.1
foreslagna inledande paragrafen i LVU bor darfor innehdlla aven en
foreskrift om att den unge skall fa den information i saken som inte &r
olamplig for den unge och som kan antas vara av betydelse for den
unge.

Aven nér det géller bestammelsen om information &r innebérden att
socialndmnden eller forvaltningsdomstolen blir skyldiga att se till att
barnet har informerats i saken. Avsikten & inte heller i detta fall att
barn skall horas oftare vid domstol sférhandlingar. | stéllet blir framfor-
allt domstolens uppgift att pa lampligt sitt forsakra sig om att barnet
har fatt information. Liksom nér det géller att ta reda pa barnets install-
ning far uppgiften att informera barnet som huvudregel tillkomma fore-
trédare for socialn@mnden och det offentliga bitradet.

Ett offentligt bitrade for barnet kan bli férordnad pa ett ganska sent
stadium i handl&ggningen. Ett forordnande torde oftast ske forst i sam-
band med att &rendet skall tas upp i socialndmnden. Detta innebar att
barnet kan ha varit foremdl for socialndamndens insatser under en tid
innan ett bitrade forordnas. Det & emellertid viktigt att en fraga om
forordnande av offentligt bitrdde anmés och prévas sa snart som
mojligt eftersom bitradet redan pa ett tidigt stadium i handl&ggningen
kan goraviktigainsatser.

Det basta for barnet & givetvis att det far information i saken sa fort
som mdjligt. Informationsskyldigheten bor darfor till en borjan avila
socialndmnden, eftersom det alltsd kan ta viss tid, om an kort, innan ett
offentligt bitr&de férordnas. Socialndmndens uppgift & for ovrigt att
tillvarata barnets intressen och att pa olika sétt verka for att barnets
basta tillgodoses.

Néar ett offentligt bitréde har forordnats for barnet far infor-
mationsskyldigheten darefter framst ankomma pa bitrédet. Jag foreslar
i avsnitt 8.8 att LVU kompletteras med en bestdmmelse om det
offentliga bitrédets arbetsuppgifter. En av dessa uppgifter ar att infor-
mera barnet. Det finns forstds inget som hindrar att dven social-
namnden, trots att bitrade férordnats, |amnar barnet information i olika
avseenden.

Uttrycket "information som inte & olamplig for barnet” skall tolkas
pa liknande sétt som bestammelsen i 6 kap. 19 § fjarde stycket foraldra-
balken om att den som verkstéller utredning skall, om det inte &r
olampligt, soka klarldgga barnets instéllning (jfr prop. 1994/95:224
s. 54). Detta betyder att det inte & lampligt att barnet far information
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om barnet inte & gammalt eller moget nog att forsta inneborden av
informationen. Det gdr inte att sdga hur gammalt ett barn bor vara for
att det skall vara meningsfullt att informera barnet. Det bér ankomma
pa den som skall informera barnet att i varje enskilt fall gora en
bedémning av barnets mognadsgrad. Aven i andra situationer kan det
vara oldmpligt att informera barnet i saken, t.ex. om barnet &r sérskilt
kangligt. Bedomningen av vad som & olampligt skall alltid ske med
utgangspunkt fran vad som &r olampligt for det enskilda barnet.

Det gar forstas inte att i detalj ange vad det &r for slags information
som kan antas vara av betydelse for barnet. Givetvis ar det s att barnet
behover ha vetskap om vad mélet eller drendet ror sig om. Barnet kan
&ven behova veta vilka konsekvenser barnets instéllning kan fa for det
samt vad domstolens och socialndmndens avgéranden kan innebéra for
barnet. | ovrigt far det bedomas fran fall till fall vilka slags upplys-
ningar som skall lamnas. Det maste vid dessa Gvervaganden bl.a
beaktas att viss information kan vara skadlig for barnet oberoende av
barnets alder och mognad. N&r den person som skall informera barnet
val bestdmt sig for vilken information som skall l&mnas till barnet &r
det &ven denna persons uppgift att noga anpassa informationen — bade
till form och innehall — till barnets dder och mognadsgrad.

8.2 Artikel 4 — Barnets rétt att begéra att en
sarskild foretradare skall forordnas

Fordag: Barnets rétt till offentligt bitrade utvidgas till att gdlla vid
alla 6verklaganden av socialnamndens beslut.

Artikel 4 ger barnet rétt att begéra att en sarskild foretrédare skall for-
ordnasi fall dar foraldrarna &r forhindrade att foretrada barnet pa grund
av en intressekonflikt med barnet.

| mél och &renden enligt LVU & barnet part. Aven barnets vérd-
nadshavare har i dessa ma och &drenden talerétt. Talerédtten foljer av
vardnadshavarens stéllning som stéllforetradare for barnet men &ven av
den omstandigheten att vardnadshavaren & den som ansvarar for den
unges person enligt reglernai 6 kap. foraldrabalken. Vardnadshavaren
har darfor talerétt aven i de fall barnet jélvt har rétt att féra sin talan.

Ofta &r det brister i barnets hemférhallanden som &r orsak till att det
blir aktuellt med vard enligt LVU. Grunden for en ansdkan om vard &r
da att fordldrarna patagligt har &sidosatt sina skyldigheter mot barnet
och att forédrarna inte samtycker till att barnet far vard. Aven nér
barnets eget beteende dberopas som grund for vard enligt LVU hanger
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beteendet, nér det gédller de mindre barnen, inte séllan samman med
hemforhdllandena. Barnets rétt till goda uppvaxtférhdlanden stélls da
ofta mot fordldrarnas intresse av att ha sitt barn hos sig. Det ligger
sdledesi dessa mals karaktar att motstridiga intressen kan finnas mellan
barnet och forddrarna.

| 39 § LVU regleras barnets rétt att erhdlla offentligt bitrade. | mal
och &renden angdende beredande av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhandertagande enligt 6 8, upphdrande av vard enligt 218§, flytt-
ningsforbud enligt 24 § eller upphtrande av flyttningsforbud enligt
26 § skall offentligt bitrade férordnas for den som atgarden avser samt
for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av
bitrade saknas. Aven vid Gverklagande av socialnamndens beslut om
var varden av den unge skall inledas eller beslut om att flytta den unge
fran det hem dar han vistas skall offentligt bitrade forordnas om inte
behov av bitréde saknas. Mdlen om beredande av vard & barnet & de
mal som &r vanligast férekommande.

Det foreligger en presumtion for att offentligt bitréade skall for-
ordnas. Endast om man maste anta att barnet inte har behov av bitréde
kan réatten avsla en ansokan. Sa &r t.ex. fallet om det redan fran borjan
stér klart att myndighetens beslut inte kommer att g& barnet emot. En
annan omstandighet som kan foranleda att offentligt bitrdde inte
forordnas & att ndgra nya omstandigheter inte har tillkommit sedan
drendet senast provades. Det torde dock inte vara sarskilt vanligt att
domstolen finner att barnet saknar behov av offentligt bitréde.

Behover bade barnet och dennes vardnadshavare offentligt bitrade
skall enligt 39 § andra stycket LVU gemensamt bitrdde férordnas, om
det inte finns motstridiga intressen dem emellan. Som framgatt ovan
torde man regelméassigt kunna utgd ifrén att barnet och dess vard-
nadshavare har motstridiga intressen. Nér beslut om omhéndertagande
eller ansokan om vard grundas pa att foraldrarna brustit i omsorgen om
barnet & det normalai dessa d&renden att tva bitréden utses, ett & barnet
och ett & véardnadshavarna. | vissa typer av ma kan det dock vara
lampligt att gemensamt bitrade forordnas. Det kan vara fallet nar vard-
behovet uppstatt pa grund av barnets eget beteende och utan att brister i
hemmiljon kan sigas ha inverkat pa ndgot beaktansvart sétt (se prop.
1994/95:224 s. 48).

Av 36 § andra stycket LVU framgér att den som &r férordnad som
offentligt bitrade for ndgon som & under 15 ar, utan att samtidigt vara
bitrade for vardnadshavaren, utan sarskilt forordnande &r barnets stall-
foretradare i det mal eller &rende som forordnandet avser. Bestdmmel-
sen innebér att barnet har majlighet att agera oberoende av bade véard-
nadshavaren och socialnamnden. Sdledes kan &ven yngre barn — genom
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sitt offentliga bitrade — utan vardnadshavarens medverkan Gverklaga
domstolens avgoranden och vidta andra processhandlingar.

Enligt gallande rétt har barnet alltsd inte rétt till offentligt bitréde i
ala md och &enden enligt LVU. Offentligt bitréade kan t.ex. inte
beviljas i &enden om tillfaligt flyttningsforbud eller i &enden om
forebyggande insatser, sk. mellantvang. Inte heller kan offentligt
bitrdde forordnas vid beslut om hur barnets umgénge med sina for-
ddrar skall utovas eller beslut om hemlighdllande av barnets vistelse-
ort. Aven i sidana drenden kan det emellertid finnas motstridiga
intressen mellan barnet och fordldrarna. Om sa ar fallet kan en god man
enligt 11 kap. 2 § tredje stycket foraldrabalken forordnas att foretréda
barnet. | bestdmmelsen om god man foreskrivs att dverformyndaren
skall forordna god man bl.a. for den som har vardnadshavare eller for-
myndare i angel&genheter dér den enskilde har ett intresse som strider
mot en sadan foretradares eller dennes makes eller sambos intresse (se
nérmare avsnitt 4.1.4). En god man skall férordnas om det begérs av
t.ex. en vardnadshavare eller om det annars &r lampligt.

Enligt min uppfattning uppfyller gélande rétt i och for sig de krav
Europaradskonventionen staller i fraga om en sarskild foretradare for
barnet ndr motstridiga intressen finns mellan barnet och forddrarna.
Enligt vad jag har erfarit foretrdds barnet emellertid i princip aldrig av
en god man i de mal och &enden enligt LVU dar barnet inte har rétt till
ett offentligt bitrade. En orsak till detta kan forstas vara att det inte
foreligger négra motstridiga intressen i malet eller &endet. Andra
orsaker kan vara att det inte finns ngot intresse fran foraldrarnas sida
att barnet skall foretradas av ndgon annan &n foraldrarna i processen
eller att det inte & allméant kant att en god man kan férordnasi en sdan
situation. For att uppfylla Europaradskonventionens intentioner pa ett
béttre sétt och som ett led i att ytterligare stérka barnets rétt finns det
enligt min mening anledning att Gvervéaga fragan om barnets rétt till
offentligt bitrade bor utvidgas till att galla fler mal och @renden enligt
LVU.

De mdl och &drenden dar offentligt bitrade inte kan férordnas for
barnet &r i och fér sig kanske inte av samma ingripande slag som de
mdl och &enden dar man i dag kan férordna ett offentligt bitrade.
Emellertid kan, som jag pekat pa ovan, det &ven i dessamd férekomma
motstridiga intressen mellan barnet och ford drarna vilket & en omstén-
dighet som med styrka talar for att barnet skall ha en annan stéllfore-
trddare @n sina fordldrar. | vissa fall kanske ett familjehemsplacerat
barn inte vill ha umgénge med sina forddrar trots att foraldrarna vill
det. Nar barnet har skilts fran sina foraldrar genom ett tvangsingripande
kan det &ven vara sa att fordldrarna inte ger barnet den hjdp och det
stod som barnet har behov av. | andra fall forlitar sig foraldrarna pa att
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det som socialnamnden beslutat &r bast for barnet &ven om detta inte &r
barnets instéllning. Om barnet i en fréga har en annan Onskan &n
fordldrarna och socialndmnden & det enligt min mening viktigt att
barnet foretrads av ett offentligt bitréde som kan hja pa det att fora dess
talan.

Mot denna bakgrund anser jag att barnets rétt till offentligt bitréde
bor utvidgas till att omfatta alla &renden hos socialndmnden dér social-
ndmndens beslut & Overklagbara och i vilka &renden barnet inte redan i
dag har rétt till ett offentligt bitréde. Ett bitrade bor emellertid kunna
forordnas forst nér fragan kommer upp i forvatningsdomstol, dvs. nar
socialnamndens beslut i en viss fraga Gverklagas. Enligt min mening
gor sig barnets behov av bitrade inte sa starkt gallande redan i &rendet
hos socialndmnden. | vissa &renden Overensstdmmer kanske barnets
och foréldrarnas intressen. Alla @enden i socialndmnden &r inte heller
av den karaktér att barnet har behov av ett bitrade. Enligt min mening
ar det darfor forst ndr det blir aktuellt med ett 6verklagande av social-
ndmndens beslut som det bor finnas méjlighet att forordna ett bitréde
for barnet. Antingen Overklagar barnets fordldrar socialndmndens
beslut eller 6nskar barnet salvt fora upp malet i lansrétten. | det sist-
ndmnda fallet kan t.ex. en person som har néra kontakter med barnet
mérka att barnet & negativt instéllt till ett beslut som socialndmnden
fattat och kan da begéra att lansrétten forordnar ett bitrade for barnet
som kan overklaga beslutet. Jag vill i detta sammanhang pdpeka att
socialnamnden, oberoende av om nagon har begért det, sa snart som
mgjligt skall anméla hos lansrétten om den anser att barnet har behov
av ett bitrade.

Mitt forslag om rétt till offentligt bitréde i alla &enden som
omfattas av 41 § forsta stycket LVU innebar att det kan synas foreligga
en viss odverensstammelse i 39 § LVU i fraga om nér, dvs. i social-
namnden eller i |&nsrétten, ett bitrade skall férordnas for barnet. Detta
ar fallet i drenden dar socialndamnden beslutat om fortsatt vard med stod
av lagen (41 § forsta stycket 2 LVU). Ett sddant beslut kan t.ex. avse
det fall att socialndmnden mot foréldrarnas eller barnets vilja forklarar
varden avslutad enligt 21 8§ LVU. | det falet har barnet enligt 39 §
LV U rétt till offentligt bitr&de redan i @endet hos socialndmnden. Ett
beslut om fortsatt vard kan emellertid &ven avse det fall att social-
namnden enligt 13 § LVU meddelat ett beslut i fraga om fortsatt vard. |
det fallet har barnet enligt géllande rétt inte ratt till offentligt bitréade.
Enligt mitt forslag skall ett bitr&de for barnet kunna forordnas &venii ett
sadant fall om socialndmndens beslut dverklagas till lansrétten. Avsik-
ten &r altsd inte att inskrénka géllande rétt utan att utvidga den till att
omfatta fler &enden. | de fall det & mojligt skall ett offentligt bitréde
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naturligtvis ven i fortsdttningen forordnas redan i &rendet hos social-
namnden.

Enligt min mening bor det &ven fortséttningsvis foreligga en
presumtion for att ett offentligt bitrdde skall forordnas i de situationer
dar det & mojligt. Det & endast om det maste antas att behov av
bitrade saknas som rétten kan underlata att forordna ett bitrade.

Jag vill i sammanhanget uppmérksamma att vissa beslut av social-
namnden inte far 6verklagas (41 § andra stycket LV U). Detta innebér
att talan inte kan foras mot ndmndens beslut om omedelbart
omhéndertagande och inte heller mot beslut om tillféaligt flyttnings-
forbud. Skélet till detta & att sddana bedlut alltid skall understéllas
lansréttens prévning. | &enden om omedelbart omhandertagande kan,
som jag redovisat ovan, ett offentligt bitrade férordnas for barnet. Detta
ar inte mojligt betrdffande &renden om tillfaligt flyttningsférbud.
Daremot kan ett offentligt bitrade forordnas for barnet i malet om
flyttningsférbud enligt 248 LVU. Samtal med erfarna domare och
socialtjansteman tyder pa att &renden om tillfaliga flyttningsforbud &r
mycket ovanliga. Mitt forslag om utvidgning av rétten till offentligt
bitrdde géller endast nér @endet fors upp till lansrétten. Det finns mot
bakgrund av dessa omstandigheter ingen anledning att ge barnet rét till
offentligt bitréde &ven i &renden om tillfaligt flyttningsférbud.

| artikel 4.2 ges staterna en mdjlighet att inskranka rétten att begéra
en sarskild foretrédare till barn som anses ha tillracklig mognad. Det
finns enligt min uppfattning ingen anledning att gora detta. Aven yngre
barn har, sarskilt i dennatyp av mad och &renden, behov av att fore-
tradas av en utomstaende person.

8.3 Artikel 5 — Andra eventuella
processuel la réttigheter

Bedomning: Det bor inte inforas nagra ytterligare processuella
réttigheter i enlighet med artikel 5i mal och drenden enligt LVU .

| artikel 5 uppmanas staterna att Overvaga att tillerkéanna barn ytter-
ligare processuella réttigheter, séarskilt partsréttigheter, rétt att begara
att en egen foretrddare forordnas, rétt att begédra bitréde av lamplig
person for att fa hjalp med att redovisa sin installning och rétt att utse
sitt eget ombud.

| de m38l och &renden enligt LVU som ror barn betraktas barnet som
part och har talerétt. En underdrig som fyllt 15 a&r har rétt att sav fora
sin talan i processen och kan sjélv vidta de processhandlingar som han
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eller hon 6nskar. Ett yngre barn maste foretradas av en stéllforetradare.
Barnets vardnadshavare &r legal stéllforetradare for barnet oavsett om
barnet fyllt 15 ar eller inte.

Utredningen om barnens rétt (SOU 1987:7) foredog att aders-
gransen for processbehdrighet i ma och denden enligt LVU skulle
sankas till tolv ar. Regeringen ansdg emellertid att dldersgrénsen inte
borde sankas (se prop. 1994/95:224 s. 44). Barn som & yngre an 15 &
& sdlan mogna att fora talan pa egen hand. Det finns enligt min
mening ingen anledning att i dag géra en annan bedémning i fragan om
barns processbehérighet.

Talerétten innebdr inte att barnet altid har rétt att starta en process.
| bl.a. mdl om vard saknar barnet en sadan rétt. Barnet kan altsa inte
vécka talan om att bli stalld under vard. Denna ordning bor enligt min
mening fortfarande galla. Detta mot bakgrund av att det & fraga om
mycket ingripande atgarder for barnet och forddrarna dar forut-
séttningarna & noggrant angivna i lagen. Det &r viktigt att en sadan
process inte satts igang utan att en noggrann utredning har gjorts och
utan att forddrar och samhélle har forsokt [6sa problemen pa annat
sétt.

| vissa mdl och &renden enligt LVU kan som tidigare beskrivits ett
offentligt bitrade forordnas for den unge och dennes vardnadshavare
(398 LVU). Jag har i avsnitt 8.2 foreslagit att rétten till offentligt
bitrdde utvidgas. Enligt min mening bor ett offentligt bitrdde kunna
forordnas for barnet vid alla 6verklaganden av socialndmndens beslut.
Om barnet & under 15 & blir det offentliga bitradet utan sarskilt
forordnande stéllforetradare for barnet i det mal eller &ende som
forordnandet avser om bitradet inte samtidigt & bitrade for vardnads-
havaren (36 8§ andra stycket LVU). Bestdmmelsen innebér att barnet i
dessa mal och &renden far en sjavstandig stéllning gentemot vardnads-
havaren.

Offentligt bitrade skall forordnas for barnet och vardnadshavaren,
om det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Det &r alltsd enbart
i undantagsfall som offentligt bitrade inte skall forordnas. Sa &r t.ex.
falet om det redan fran borjan stér klart att myndighetens beslut
kommer att ga i den riktning som barnet 6nskar. Det torde dock inte
vara sérskilt vanligt att domstolen finner att barnet saknar behov av
bitréde.

| vissa fall kan vidare enligt gédlande rétt bitrade enligt réttshjalps-
lagen forordnas for barnet. Réttshjdlp kan beviljas om barnet har behov
av juridiskt bitréde utdver radgivning och behovet inte kan tillgodoses
pa annat sétt. Forutsattningarna for att fa réattshjalp & dock begransade.
Forvaltningsdomstolarnas materiella processledning och utrednings-
ansvar enligt forvaltningsprocesslagen medfor att bitrddesbehovet |
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dessa domstolar inte & detsamma som i ma vid allmén domstol. Rétts-
hjép i &renden hos socialnamnd beviljas som regel inte. Mot bakgrund
av de regler om socialndmndens serviceskyldighet som finns i forvalt-
ningslagen foéreligger regelméssigt inte behov av réttshjdlp i dessa
arenden (Cleveskold m.fl., Handléggning inom socialtjénsten, 4 uppl.,
2000, s. 101). Enligt 7 § andra stycket réttshjélpslagen far réttshjalp
inte beviljas i &enden dar hjdlp genom offentligt bitréde kan komma i
fraga. Mitt forslag om utvidgad rétt till offentligt bitrade skulle i prin-
cip innebdra att mojligheten att fa réttshjalp blev i det narmaste
obefintlig.

Barnet kan slutligen enligt géllande rétt foretradas av ett eget ombud
i processen. Av 48 § forvaltningsprocessiagen och 9 § forvaltnings-
lagen framgar att den som fér foratalan i ett mal eller drende far anlita
ombud eller bitrdde. Varken forvaltningsprocessiagen eller forvalt-
ningslagen anger krav pa ombuds kompetens. Den enskilde véjer
sdledes fritt sitt ombud eller bitrade. Ett ombud eller bitrade som &r
olampligt kan dock avvisas.

Enligt min mening saknas det mot bakgrund av vad som beskrivits
ovan anledning att vidta ytterligare lagstiftningsdtgarder sdvitt géller
barns processuella réttigheter.

8.4 Artikel 6 — Beslutsprocessen

Artikel 6 innehdller ett flertal bestdmmelser om beslutsprocessen. Jag
gdr i detta avsnitt igenom de olika bestammel serna var for sig. Artikeln
sammanfaller delvis med artikel 3. | de fall bestammelserna i artikel 6
stdmmer Overens med bestammelsernai artikel 3 kommer jag endast att
redogora for mitt forsag och hénvisa till det tidigare avsnitt dar
forslaget behandlas.

84.1 Har domstolen och socialndmnden tillracklig
information? Har barnet fatt mojlighet att
redovisasin instalning?

Forslag: Bestammelsen om vad en anstkan om vard skall innehdlla,
4 8§ LVU, kompletteras med att barnets syn pa behovet av vard skall
redovisas om det inte & oléampligt.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut dels 6vervaga om den har tillracklig
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information till sitt férfogande for att meddela dom eller beslut till
barnets basta och om s & nédvandigt inhdmta ytterligare information,
sarskilt fran foréldrarna, delsi ett mal eller d&rende dar barnet anses ha
tillracklig mognad ge barnet mgjlighet att redovisa sin installning.

Jag har i avsnitt 8.1.1 foredlagit att en ny bestdmmelse om barns rétt
att kommatill tals inforsi LVU. | en inledande bestémmelse bor fore-
skrivas att infor alla agérder enligt LVU skall den unges instéllning
klarlaggas om det inte & olampligt. De néarmare Gvervagandena till
bestdmmel sen och innebdrden av denna framgar av avsnitt 8.1.1.

Enligt géllande rétt har domstolen skyldighet att se till att ett mal
blir s utrett som dess beskaffenhet kraver (8 § forvaltningsprocess-
lagen). Den foreslagna bestdmmelsen medfér att réttens utrednings-
skyldighet ocksd omfattar skyldigheten att ha vetskap om barnets
installning innan ett mal eller drende avgors. Aven for socialnémndens
del innebar den foreslagna bestammelsen en skyldighet att ta reda pa
barnets instélIning innan nagon atgard mot barnet vidtas.

Avsikten med den nya bestdmmelsen & som jag tidigare pdpekat
inte att barn skall horas oftare vid domstol sférhandlingar én vad som &
tanken enligt gallande rétt. | stallet maste storre krav stéllas pa social-
namndens foretradare och pa barnets offentliga bitréde att ta reda pa
och fora fram barnets asikter. Mot bakgrund hérav anser jag att ett
tillagg bor goras i LVU nér det galer vad en ansokan om vard skall
innehdlla

Som framgdr av 48 LVU & det enbart socialnamnden som kan
ansbka om vard. Enligt paragrafens andra stycke skall en ansdkan inne-
halla en redogorelse for den unges forhdlanden, de omstandigheter
som utgor grund for att den unge behover beredas vard, tidigare vid-
tagna atgarder och den vard som socialnamnden avser att anordna.
Vérdnadshavarens och den unges syn pa vardbehovet bor redovisas i
ansokan (Socialstyrelsens allménna réd, 1997:15, angdende tillamp-
ningen av LVU).

| detta sasmmanhang vill jag ndmna att LV U-utredningen (SOU
2000:77) har foreslagit att nuvarande 4 8§ andra stycket LVU ersétts
med en ny paragraf, 4 a 8. Den foreslagna bestdmmelsen preciserar vad
den redogorelse som skall ingd i en ansdkan om vard skall innehdlla
Enligt utredaren (ibid., s. 98) framkommer det av flera rapporter att
barnet och deras behov beskrivs knapphandigt i utredningar som ror
barn. For att rétten skall kunna bedéma vardbehovet méaste anstkan om
vard innehdlla ingaende beskrivningar av barnet och de stallningstagan-
den som gjorts av barnets behov av vard. Den unges och vardnadshava-
rens syn pa forhallandena skall ocksa framga.

Socialndmndens utredning och anstkan om vard & naturligtvis av
grundldggande betydelse for domstolen nér det géller att bedéma om
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behov av vard foreligger. Alla fakta maste redovisas tydligt och
grunden for vard maste preciseras. En narmare reglering i lagen av vad
en ansokan skall innehdlla skulle kunna bidra till en hogre kvalitet pa
utredningarna. Utifran de sérskilda dvervagandena som gors i denna
promemoria foreslar jag emellertid enbart att nuvarande 4 § andra
stycket LVU kompletteras med en foreskrift om att socialnamnden i
ansokan skall redogora for den unges syn pa behovet av vard om det
inte & olampligt.

Uttrycket "om det inte & olampligt” fé&r i denna bestdmmelse
samma innebdrd som i den foresagna portalparagrafen 1 b § LVU (se
avsnitt 8.1.1). Detta innebédr att barnets syn pa vardbehovet inte
behtver redovisas om t.ex. barnet inte & gammalt eller moget nog att
ge uttryck for sin syn pa behovet av vard. Har det inte varit [ampligt att
tareda pa barnetsinstéllning bor detta anges och skalen dartill.

Nér det i 6vrigt gdller domstolens behov av information for att
kunna meddela dom eller beslut till barnets basta vill jag slutligen peka
pa bestdmmelsen i 24 § forvaltningsprocesslagen. Rétten far enligt
denna bestammelse anlita sakkunnig i frégor som kraver sérskild fack-
kunskap. Rétten far dven begédra in yttrande fran Socialstyrelsens
réttsligarad.

8.4.2 Har barnet fétt den information i saken som
kan antas vara av betydelse for barnet?

Forslag: Socialndmnden alaggs att i en ansdkan om vard enligt 4 §
LV U redovisa att sddan information som angesi 1 b § andra stycket
LVU har lamnats till den unge.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut i ett mal eller &rende dar barnet anses ha
tillracklig mognad se till att barnet har fétt all relevant information. |
punkt 33 i den forklarande rapporten till Europaradskonventionen
betonas sarskilt att barnet bor erhdla al relevant information fore det
att for barnet viktiga beslut fattas.

Jag har i avsnitt 8.1.2 foredagit att det i en inledande bestammelse
till LVU foreskrivs att den unge infor ala dtgarder skall fa den
information i saken som inte & olémplig fér den unge och som kan
antas vara av betydelse for den unge. De ndrmare 6vervégandena till
den foreslagna bestdmmelsen och inneborden av denna framgar av
avsnitt 8.1.2.
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Liksom nér det géller den foresl agna bestammel sen om barns rétt att
komma till talsi 1 b § forsta stycket LVU (avsnitt 8.1.1) innebér be-
stdammelsen om information att socialndmnden och domstolen blir
skyldiga att se till att barnet har informerats i saken. Domstolens
uppgift blir framforallt att se till att barnet har fatt information och att
korrekt information l&mnats, medan uppgiften att informera barnet som
huvudregel far tillkomma foretrédare for socialndmnden och det
offentliga bitradet. Mot bakgrund hérav anser jag att det ar lampligt att
socialnamnden i sin ansokan om vard enligt 4 § LVU redovisar for
domstolen att information har lamnats till barnet.

For att domstolen skall fa tillrackligt underlag for att gora en be-
domning enligt 1 b 8§ andra stycket LVU bdr socialndmnden ange inte
bara att upplysningar har lamnats till barnet utan ocksa vilka slags
upplysningar som lamnats. Har det inte varit [&mpligt att informera
barnet bor i stéllet detta anges och skélen dartill.

8.4.3 Domstolens och socialnamndens mojlighet att
gédvaeller genom andra personer eller organ
hora barnet

Beddmning: | LV U, forvaltningsprocesslagen och férvaltningslagen
finns i dag bestdmmelser som ger domstolen och socialndmnden
mGjlighet att hora barnet. Nagra |l agstiftningsdtgarder behover darfor
inte vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Europarédskonven-
tionen.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut direkt eller genom andra personer eller
organ hora barnet personligen i fall dar detta & lampligt, vid behov
enskilt pa ett sitt som & anpassat till barnets mognad, om inte detta
uppenbart skulle strida mot barnets basta. Enligt den forklarande
rapporten till Europaradskonventionen (punkt 45) skall myndigheten
gév utrona barnets instéllning om detta & mojligt. Myndigheten far
dock besluta att andra personer, t.ex. en socialtjdnsteman, skall ta reda
pa barnets instalIning och vidarebefordra dennartill rétten.

Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen & férfarandet i forvaltnings-
domstolarna skriftligt. | kammarrétt och lansrdtt skall dock muntlig
forhandling hdllas, om enskild som for talan i malet begar det samt
forhandlingen inte & obehdévlig och inte heller sirskilda skal talar mot
det. | domstolens handlaggning far ingd muntlig forhandling betréf-
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fande viss fraga, nar det kan antas varatill fordel for utredningen eller
framja ett snabbt avgorande av malet.

Nér det géller socialnamndernas verksamhet foreskrivsi 14 8 for-
valtningslagen att om en part vill lamna uppgifter muntligt i ett &rende
som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, skall han fatillfale
till det, om det kan ske med hansyn till arbetets behdriga gang. | andra
fall bestdmmer myndigheten om handl&ggningen skall vara muntlig.

Nér det géller mdl om beredande eller upphorande av vard eller om
flyttningsférbud enligt LVU har det ansetts vara ett viktigt réttssaker-
hetsintresse att malen inte avgors pa handlingarnai den enskildes fran-
varo. Lansrétten och kammarrétten skall darfor halla muntlig férhand-
ling i dessa mdl (358 LVU). Regeln & emellertid inte ovillkorlig.
Finner rétten att forhandling &r uppenbart obehovligt, kan rétten avgora
malet genom skriftligt forfarande. Muntlig férhandling skall dock alltid
hallas om nagon part begér det. For andra mal @n de som namnsi 35 §
LVU géller ovan ndmndaregler i 9 8 forvaltningsprocesslagen.

Barn som fyllt 15 & far gava for sina talan. Till en muntlig for-
handling skall enligt 14 § forvaltningsprocesslagen sokande eller klag-
ande och den som har att svarai malet kallas. Domstolen far forelagga
den enskilde att instélla sig personligen vid vite eller vid pafoljd av att
hans utevaro inte utgér hinder for mdlets vidare handlaggning och
avgorande. Skall forhor hallas med part vid forhandlingen eller behtver
fragor annars stéllas till denne personligen eller vill rétten bilda sig en
uppfattning om hans eller hennes person, skall parten forstas kallas att
instélla sig personligen.

Barn som & yngre &n 15 &r bor enligt 36 § LVU horas, om det kan
varatill nyttafor utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada
av att horas. Omstandigheterna i det sérskilda fallet samt barnets alder
och mognadsgrad blir hér avgdrande for i vilken utstréckning barnet
bor horas.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att LV U-utredningen (SOU
2000:77) har foredagit att 11 kap. 2 § sociatjanstlagen (davarande
50 a § sociatjanstlagen [1980:620]) kompletteras med en bestdmmel se
som uttryckligen ger socialndmnden rétt att tala med barnet &ven om
vardnadshavaren motsétter sig det. | 11 kap. 2 § socidtjanstlagen fore-
skrivs bl.a. att vid en utredning av om socialnamnden behdver ingripa
till ett barns skydd eller stod far néamnden, for bedémningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga samt i Ovrigt ta de kontakter som
behovs. Utredaren konstaterar att socialférvaltningen redan i dag torde
harétt att tala med barnet utan lov fran vardnadshavaren och t.o.m. mot
vardnadshavarens vilja om barnet & beslutskompetent (ibid., s. 168).
Utredaren menar att det av allmanna réattsgrundsatser torde fdlja att
barnet, om han eller hon i stort sett forstar vad saken géller och kan ta
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stallning till fragan, sav avgér om han eller hon vill tala med social-
namnden eller inte. En situation som enligt utredaren vallar problem &
nér barnets alder, mognad och utveckling gor att barnet skall foretradas
av ndgon annan, som regel vardnadshavaren. Har barnet och vardnads-
havaren motstridiga intressen kan enligt utredaren en god man for-
ordnas for barnet enligt 11 kap. 2 § tredje stycket féréldrabalken. Den
gode mannen kan sedan samtycka till samtalet. Trots detta menar utre-
daren att det kan behtvas en uttrycklig bestdmmelse, som klargér att
socialndmnden har rétt att tala med ett barn trots att vardnadshavaren
motsatter sig det. En sidan bestammelse kan ocksa ha en pedagogisk
verkan och utgora ett stod for socialnémnder som méter motstand fran
vardnadshavarens sida. Mdjligheten & dock avsedd att vara en sista
utvég och samtal far inte ske om barnet motsétter sig det (ibid., s. 219).

Bade domstol och socialnamnd har enligt géllande rétt mojlighet att
hora barnet. Nagra lagstiftningsatgérder i denna del behover darfor inte
vidtas.

8.4.4 Domstolen och socialndmnden skall tillméta
barnets installning tillborlig vikt

Fordag: Det infors en ny bestammelse i LVU enligt vilken hénsyn
skall tas till den unges vilja med beaktande av den unges alder och
mognad.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 6 innan
den meddelar dom eller beslut tillmé&ta barnets instéllning vederborlig
vikt.

| svensk lagstiftning finns pa ett flertal stéllen bestammelser som
slér fast principen om att barnet i mal och drenden som berér dem skall
fa redovisa sin instéllning och fa denna beaktad. | 3 kap. 5 § social-
tjanstlagen foreskrivs att hansyn skall tas till barnets vilja med
beaktande av dess dder och mognad. 6 kap. 2 b § foraldrabalken inne-
haller en motsvarande bestammel se.

| LVU saknas det bestdmmelser om barns rétt att fa redovisa sin
installning och att fa denna beaktad. Med hansyn till att socialtjanst-
lagen redan innehdller en bestammelse om detta kan behovet av en
liknande bestdmmelse i LVU i och for sig diskuteras. Som jag redan
konstaterat i avsnitt 8.1.1 tilléampas LV U inte bara av socialnédmnden —
vilket sociatjanstlagen gor — utan ocksa av forvaltningsdomstolarna.
Hartill kommer att det &r viktigt att en sadan réttighet respekteras nar
det galler dtgarder som vidtas till skydd for barn och unga enligt en
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tvangslag. Principen om barns rétt att fa redovisa sin instéllning och fa
denna beaktad bor darfor markeras aven i LVU. Det & dessutom en
forutséttning for ett tilltrade till Europaradskonventionen att en bestam-
melse om dettainforsi LVU.

Jag foreslér att det i en inledande bestammelse i LVU déasfadt, inte
bara att barn skall fa redovisa sin instdllning, utan ocksa att hansyn
skall tas till denna. Domstolen och socialndmnden skall hérvid beakta
vad barnet sager i forhdllande till barnets dlder och mognad. Detta
betyder att det normalt skall fastas mer avseende vid de storre barnens
installning an vid de mindres. Som jag tidigare papekat (avsnitt 5.3) &
det inte lampligt att ange bestdmt hur gammalt ett barn bor vara for att
domstolen skall beakta dess installning utan detta maste bedémas fran
fall till fall.

8.5 Artikel 7 — Skyldighet for domstolen
och socialndmnden att handla skynd-
samt

Bedomning: | LVU finns bestammelser som paskyndar forfarandet
och som sakerstéller att domstolens och socialndmndens avgdranden
kan verkstédllas snabbt. Nagra lagstiftningsdtgarder behover darfor
inte vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Europarédskonven-
tionen.

Enligt artikel 7 skall den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) handla
skyndsamt sa att onodigt dr6jsmal undviks och forfaranden skall statill
forfogande for att sékerstélla att dess avgiranden snabbt verkstélls.
Vidare skall den judiciella myndigheten i bradskande fall ha befogen-
het att, ndr det & lampligt, meddela beslut som kan verkstdllas
omedel bart.

SKyndsam handlaggning

Mot bakgrund av att LVU &r en skyddslagstiftning for barn och unga &r
det som regel angeléaget att mal och drenden enligt lagen handl&ggs sa
skyndsamt som majligt.

| forvaltningslagen har fértsin en bestdmmel se om handléggningstid
som narmast & av malséttningskaraktar. | 7 § foreskrivs att varje aren-
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de déar nagon enskild & part skall handldggas sa enkelt, snabbt och
billigt som m¢jligt utan att sékerheten eftersétts.

Forvaltningsprocesslagen saknar bestdmmelser om handlagg-
ningstider och har dérfér kompletterats med en bestdmmelse om detta i
LVU. | 338 LVU foreskrivs att mal och drenden enligt den lagen skall
handl&ggas skyndsamt. Med &@renden avses framst handlaggningen hos
sociadndmnderna. Néamnderna bor tillse att utrednings- och ansok-
ningsforfarandet inte drar ut pa tiden. | 11 kap. 2 § socialtjanstlagen
foreskrivs dessutom att en utredning av om socialndmnden behéver
ingripatill en underarigs skydd eller stéd, skall bedrivas skyndsamt och
vara slutford senast inom fyra manader.

Om den unge & omhéandertagen eller om ett tillfaligt flyttnings-
forbud har meddelats stélls sérskilda krav pa skyndsamhet. | sddanafall
skall lansrétten ta upp malet till avgorande inom tva veckor fran den
dag da ansokan om vard eller flyttningsforbud komin (34 § LV U).

| gallande rétt finns sdledes bestammelser om skyndsam handl&gg-
ning. Na&gralagandringar behover darfor inte gorasi denna del.

Verkstallighet

I 438 LV U finns bestammelser om polishandréckning.

Socialndmnden far i denden enligt LVU besluta om lakarunder-
sbkning av barnet. Motsétter sig forddrarna |8karunderstkning kan
socialnamnden fa bitrade av polismyndigheten for att bereda |akaren
tilltrade till barnets hem eller for att fora honom eller henne till
| &karunderstkning pa annan plats som ndmnden har bestamt.

Sedan lansrétten har beslutat om vard 6vergar ansvaret for varden
pa socialndmnden. Socialndmnden har ocksd ansvar for vard av den
som genom ndmndens beslut har tagits om hand omedelbart. Om
fordldrarna eller barnet gav inte vill medverka till att beslutet
genomfors har socialnamnden genom 43 8§ LVU getts majlighet att fa
bitrade av polismyndigheten for att genomfora beslutet om véard eller
omhéndertagande.

Eftersom det finns bestdmmelser som sakerstéller att avgdranden
snabbt kan verkstallas behdvs inga lagandringar i denna del.

Omedelbar verkstallighet

Beslut om omhandertagande, om forebyggande insatser eller om till-
falligt flyttningsférbud géller enligt 408 forsta stycket LVU
omedelbart. Andra beslut av socialndmnden géller omedelbart, om
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namnden inte forordnar nagot annat. Bestammelsen avser framforallt
beslut i vardsituationer. Rétten far forordna att andra beslut som rétten
har meddelat skall gélla omedelbart (40 § tredje stycket LVU). Réttens
beslut om t.ex. upphorande av vard far sdledes verkstdllas omedelbart
endast om rétten forordnat om detta.

Den som vill hindra verkstéllighet av ett beslut som géller omedel-
bart kan 6verklaga det och begéra inhibition enligt 28 § forvaltnings-
processlagen.

Mot bakgrund av gallande rétt behdver ngra lagstiftningsatgarder
inte vidtasi denna del for att Sverige skall kunna ratificera Europarads-
konventionen.

8.6 Artikel 8 — Handlande pa domstolens
och socialndmndens eget initiativ

Beddmning: Genom LVU har domstolen och socialndmnden mgj-
lighet att agera ex officio nar ett barns basta allvarligt hotas. Nagra
lagandringar behdver darfor inte gbras med anledning av artikel 8.

Den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4) skall enligt artikel 8 ha be-
fogenhet att handla pa eget initiativ i sddana i inhemsk lag reglerade
fall dar ett barns basta allvarligt hotas.

Socialnamnden har det yttersta ansvaret for att barn och unga far
den vard som de behover. Namnden skall darfor utan dréjsmal inleda
utredning nér det finns anledning att anta att den unge t.ex. behdver
vard.

Insatser inom sociatjansten for barn och ungdomar skall i forsta
hand ges i frivilliga former med stdd av socialtjanstlagen. Forst nér
dettainte & mgjligt kan LV U bli tillamplig. LVU & en kompletterande
skyddslag for barn och unga och reglerar forutséttningarna for att
tvangsvis varda eller skydda barn och unga. Sociandmnden har inte
bara befogenhet att ingripa till den underdriges skydd utan &ven en
skyldighet da forutsattningarnai LVU &r uppfyllda.

Om det kan antas att behdvlig vard inte kan ges den som & under 18
& med samtycke av vardnadshavare och, nar barnet fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjélv skall enligt 1§ LVU barnet beredas vard om
det pa grund av nagot forhdllande i hemmet finns en pataglig risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas (miljofallen) eller om barnet
utsdtter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom
nagot socialt nedbrytande beteende (beteendefallen). | beteendefallen
kan vard i vissa fall &ven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar.
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Beslut om vard meddelas av |ansrétten efter ansokan av socialnémnden
(48LVU).

Socialnamnden far bedluta att den som & under 20 & omedelbart
skall omhandertas, om det &r sannolikt att han eller hon behdver bere-
das véard och réttens beslut om véard inte kan avvaktas med hénsyn till
risken for barnets hdlsa eller utveckling eller till att den fortsatta utred-
ningen alvarligt kan forsvéras eller vidare atgérder hindras. Har social-
namnden ansokt om vard far &ven rétten besluta att barnet omedel bart
skall omhandertas (6 8 LVU). Socialndmndens beslut om omedel bart
omhandertagande skall understéllas lansrétten inom en vecka fran den
dag da beslutet fattades. Lansrétten skall prova beslutet sa snart det kan
ske. Om det inte finns synnerliga hinder, skall prévningen ske inom en
vecka frén den dag da beslutet kom in till rétten (7 § LVU).

Socialndmnden kan ocksa ansoka hos lansrétten om flyttningsforbud
enligt 24 8 LVU. Flyttningsférbud innebdr forbud for den som har
vardnaden om en underdrig att ta denne fran ett hem som avsesi 6 kap.
6 8 socialtjanstlagen, dvs. ett enskilt hem som inte tillhér den under-
ariges foraldrar eller ndgon annan som har vardnaden om honom. Flytt-
ningsforbud far meddelas om det finns en péataglig risk for att barnets
hélsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet.

Socialndmnden far besluta om tillfaligt flyttningsforbud om det &r
sannolikt att ett flyttningsférbud behodvs och réttens bedut inte kan
avvaktas med hansyn till risken for barnets hélsa eller utveckling (27 §
LVU). Ett sddant beslut skall understéllas lansrétten. Darvid géller 7 8
forsta—tredje styckena LVU. N&r socialndmnden ansokt om flyttnings-
forbud far aven rétten besluta om ett tillfalligt sddant.

Mot bakgrund av gallande rétt behdver ndgra lagstiftningsatgarder
inte vidtas med anledning av artikel 8.

8.7 Artikel 9 — Forordnande av foretradare

| forfaranden dar fordldrarna & forhindrade att foretréada barnet till
foljd av en intressekonflikt mellan dem och barnet, skall den judiciella
myndigheten (se avsnitt 5.4) enligt artikel 9.1 ha befogenhet att
forordna en sarskild foretradare fOr barnet.

Jag har i avsnitt 8.2 féredlagit att barnets rétt till offentligt bitrade
utvidgas till att omfatta Overklaganden av ala &arenden enligt 41 §
forsta stycket LVU. Jag anser att det & forst néar frégan kommer upp i
lansrétten som barnets behov av bitrdde gor sig géllande. Ett offentligt
bitrade skall darfor kunna forordnas forst i lansrétten. De narmare
overvagandenatill den foreslagna lagandringen framgar av avsnitt 8.2.
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Jag vill i detta sammanhang aterigen namna LV U-utredningens
(SOU 2000:77) foreslag om att sérskilda krav skall stéllas pa den som
med stéd av LV U forordnas till offentligt bitrade for barnet (se ocksa
avsnitt 4.2). Enligt forslaget skall en ny bestémmelse inférasi 5 § andra
stycket lagen (1996:1620) om offentligt bitrade om att endast den far
forordnas som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt
personliga egenskaper ar srskilt 1amplig for uppdraget. Forslaget sam-
manfaller med den ordning som redan géler enligt lagen (1999:997)
om sérskild foretradare for barn. Jag har i denna promemoria foreslagit
att det skall stéllas sadana sarskilda krav &ven pa ett sarskilt bitrade for
barn i ma8l och &enden om véardnad, boende och umgénge (se avsnitt
6.7.2). Enligt min mening finns det skal att stélla lika hoga krav pa ett
offentligt bitrdde som forordnats for ett barn i ma och arenden enligt
LVU som pé en sarskild foretradare for barnet. Aven barn i mal och
drenden enligt LVU har behov av att bitradas av nagon med sarskild
kompetens. Jag anser emellertid att det ligger utanfor mitt uppdrag att
foresla en sddan komplettering i lagen om offentligt bitréde varfor jag
nojer mig med ett papekande om detta.

Artikel 9.2 uppmanar emellertid staterna att aven Gvervéga fragan
om den judiciella myndigheten skall ha befogenhet att forordna en egen
foretradare for barnet, dar sd ar lampligt en jurist, som skall foretrada
barnet.

Jag har i avsnitt 8.3 gjort den bedémningen att det med hansyn till
gdllande rétt saknas anledning att infora bestdmmelser om en egen
foretradare for barnet. De nérmare Gvervagandena framgdr av avsnitt
8.3.

8.8 Artikel 10 — Foretradarensroll

Fordag: Det offentliga bitradet skall ta till vara den unges rétt i
malet och |amna denne stdd och hjalp. Bitradet skall 1amna den unge
den information i saken som inte & olamplig fér den unge och som
kan antas vara av betydelse for den unge. Bitradet skall ocksd, om
det inte & olampligt, se till att den unges instélining klarlaggs och
redovisas for rétten.

Beddmning: Det bor inte inféras uttryckliga bestammelser om att
fordldrar skall utféra vissa uppgifter i enligt med artikel 10.2.

Artikel 10 innehéller bestammelser om foretradarens roll. | artikeln
foreskrivs att foretradaren skall, om det inte uppenbart skulle strida mot
barnets basta, |&mna barnet, om barnet anses ha tillracklig mognad, all



162 Lagen (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser... Ds2002:13

relevant information samt forklaringar om de mgjliga féljderna av
foretradarens atgarder. Enligt artikeln skall foretradaren ocksd, om det
inte uppenbart skulle strida mot barnets basta, klarlagga barnets install-
ning och redovisa den for den judiciella myndigheten (se avsnitt 5.4).

I mal och drenden enligt LVU har barnet stallning som part. Barn
som har fyllt 15 & & sjélva processbehoriga, medan yngre barn maste
foretradas av en stéllforetradare. Den eller de som & vardnadshavare &r
legala stédllforetradare for barnet. Det géller oavsett om barnet fyllt 15
ar eller inte. Barnet kan ibland fa ytterligare en stéllforetrédare. For det
fall ett offentligt bitrdde har férordnats for barnet, utan att samtidigt
vara bitrade for vardnadshavaren, blir bitradet enligt 36 § andra stycket
LVU automatiskt ocksa barnets stéllforetradare i det mal eller &rende
som forordnandet avser.

Det finns varken i LVU éller lagen om offentligt bitrade
(1996:1620) nagra direkta bestammelser om vilka uppgifter det offent-
liga bitrédet har. | 6 § lagen om offentligt bitrdde sags att ett offentligt
bitrade har ratt att besluta om utredning som &r skaligen pakallad for att
tatill vara huvudmannens rétt, om utredningen inte kan erhdllas genom
den domstol eller myndighet som handlagger malet eller drendet. For
att kunna tilltrada Europaradskonventionen &r det nddvandigt att infora
bestdmmelser om vilka uppgifter den som har férordnats att foretrada
barnet har.

Ett offentligt bitrédes arbete maste helt och hallet styras av vad som
ar barnets basta i olika hénseenden. Bitradet skall bl.a. fungera som
barnets radgivare och skall bevaka att nédvandig utredning angaende
barnets person, t.ex. utldtanden fran barnpsykologer eller annan exper-
tis, inhamtas. Bitradet skall ocksa tillvarata barnets intressen. Han eller
hon skall setill att alla fran barnets synpunkt relevanta sakforhallanden
kommer fram i malet.

Den framsta uppgiften for ett offentligt bitréde nér han eller hon
fOretréder ett processbehtrigt barn & att ge barnet hjdlp och stod i
processen. Bitradet maste rétta sitt agerande efter vad barnet
bestdmmer. Han eller hon skall ge barnet den hjélp och det stéd som
behtvs for att barnet gélvt skall kunna ta stélining. N&r barnet val har
gjort det, maste bitrédet foga sig efter vad barnet har kommit fram till,
aven om det enligt bitr&dets egen uppfattning inte sammanfaller med
barnets basta. Bitradet kan i en sddan situation bara forstka paverka
barnet att &ndra uppfattning.

Nér det géller barn som inte & processbehtriga & situationen en
annan. Bitrédet blir i sadant fall stallforetradare for barnet i processen
om han eller hon inte samtidigt & bitrade for barnets vardnadshavare.
Det & med andra ord bitradet som i sddana fall har att fatta alla beslut
som ankommer pa barnet i dess egenskap av part i processen. Bitradet
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kan inte anses skyldigt att driva barnets uppfattning. Skulle bitréadet ha
en annan uppfattning an barnet, bor han eller hon med beaktande av
barnets 6nskemdl havda den uppfattning som han eller hon anser bast
tjénar barnets intresse. Bitradet bor dock kunna motivera sin bedém-
ning av barnets intresse om han eller hon har en annan uppfattning an
barnet. Barnets vilja och asikter far med stigande ader bli styrande for
bitradets agerande. Om barnet dnskar, skall han eller hon t.ex. setill att
beslut och domar blir 6verklagade.

Bitradet skall, om det inte & olampligt, se till att barnets instalining
klarlaggs och att ratten far kannedom om denna. Néar det galler framfor-
allt yngre barn torde det férekomma att parter och andrainblandade har
olika asikter om vad barnet har for instdllning. | sdana fall & det
sarskilt viktigt att bitréadet & lyhort infor hur barnet uttrycker sig och
agerar.

En annan viktig uppgift for bitradet & att 1&mna barnet den infor-
mation i saken som inte & oléamplig for barnet och som kan antas vara
av betydelse fér barnet. Detta géller framférallt barn som & under
15 &r. Som jag tidigare konstaterat (avsnitt 8.1.2) medfor géllande kom-
munikationsbestdmmelser i forvaltningsprocesslagen och forvaltnings-
lagen att processhbehdriga barn far del av handlingar i malet och pa sa
sétt far upplysningar om vad méalet ror sig om. Emellertid maste bitré
det i vart fall ta upp fragan om information &ven med dessa barn.

Det gar naturligtvis inte att i detalj ange vad for slags upplysningar
som skall lamnas till barnet. Givetvis & det sa att barnet behdver ha
vetskap om vad malet eller drendet ror sig om. Barnet kan aven behtva
veta vilka konsekvenser barnets instéllning kan fa for det samt vad
socialndmndens eller domstolens beslut eller dom kan inneb&ra for bar-
net. Aven inneborden och féljderna av de tgarder bitradet vidtar bor
barnet fa information om. | 6vrigt far bitrédet gora en egen bedomning
av vilka slags upplysningar som han eller hon skall 1&mna till barnet.
Denna bedomning skiljer sig naturligtvis & nar det géler barn Gver
15 & och yngre barn. Det maste vid bedémningen, om fraga & om barn
under 15 ar, beaktas att viss information kan vara skadlig for barnet
oberoende av dess alder och mognad. Né&r bitradet val bestamt sig for
vilka upplysningar som skall lamnas till barnet maste bitradet dven
noga anpassa informationen — bade till form och innehdl — till barnets
ader och mognadsgrad.

Bade nar det gdller att [amna barnet upplysningar och att ta reda pa
barnets instalining skall detta ske under forutséttning att det inte &r
olampligt. Vad som & olampligt maste bedémas med utgangspunkt i
det enskilda barnet. Det &r t.ex. inte lampligt att [amna barnet upp-
lysningar i saken eller att ta reda pa barnets installning om barnet inte
& gammalt eller moget nog att forsta informationen eller ha en egen
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uppfattning i saken (se prop. 1994/95:224 s. 54). Bitradet far gora en
beddmning i det enskilda fallet om vad som & lampligt. N&r det gdller
barnets installning i frégan far barnet naturligtvis inte pressas pa nagon
asikt, men har barnet en nagorlunda bestamd uppfattning maste det
offentliga bitr&det informera sig om den.

Sammantréffanden och samrad med barnet maste naturligtvis ske
och & av stor vikt. N&r det géller framforallt processbehdriga barn
torde dessa ha ett sérskilt behov av stéd vid processens inledning varfor
det &r viktigt att bitradet sa fort som majligt tar kontakt med barnet
efter det att han eller hon har férordnats. Det kan vara en svar uppgift
att etablera kontakt med barn. God kontakt med barnet & emellertid en
forutsattning for att bitrddet skall kunna fungera som bitré&de for barnet.
Det kan darfor bli aktuellt for bitradet att kontakta barnets narmaste
omgivning, t.ex. personal pa daghem eller skola

I en bestdmmel se om det offentliga bitrédets uppgifter kan det givet-
visinte bli fragaom att i detalj redogora for dessa uppgifter i lagtexten.
Forhdllandena kan skilja sig &t vasentligt i varje enskilt fall. Enligt min
mening bor det anges att det offentliga bitréadet skall ta till vara den
unges rétt i malet och 1amna denne stod och hjép. Det bor vidare anges
att bitradet skall 1amna den unge den information i saken som inte &r
olamplig for den unge och som kan antas vara av betydelse for den
unge samt att bitrddet, om det inte & olampligt, skall se till att den
unges instéllning klarldggs och redovisas for rétten.

Europaradskonventionen uppmanar staterna i artikel 10.2 att ocksa
overvaga fragan om bestammel serna om en foretradares uppgifter aven
skall utstrackas till att gélla barnets forddrar. Enligt mina forslag
aaggs domstolen och socialnamnden en skyldighet att se till att barnet
har erhdllit sddan information i saken som inte & olamplig for barnet
och som kan antas vara av betydelse for barnet samt att barnet har féatt
mojlighet att redovisa sin instéllning. Dessutom dl&ggs det offentliga
bitrddet en skyldighet att bl.a. informera barnet och se till att barnets
installning klarldggs. Med denna ordning anser jag att det inte & vare
sig nodvandigt eller lampligt att i lagen uttryckligen dlagga forddrarna
att tareda pa barnets instélIning eller informera barnet i saken.

N&gon lagandring med anledning av artikel 10.2 bor darfor inte
goras.
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8.9 Artikel 14 — Réttshjép och radgivning

Beddmning: Enligt géllande rétt & ett offentligt bitrdde kostnads-
fritt for barnet. Nagra lagéndringar med anledning av artikel 14 &r
inte nodvéandiga.

Om inhemsk lag foreskriver réttshjap eller radgivning nar det géller att
foretréda barn i forfaranden infor en judiciell myndighet (se avsnitt
5.4) skall sadana bestammelser enligt artikel 14 tillampas med avse-
ende pa de fall som omfattas av artiklarna 4 och 9.

Om ett offentligt bitrdde har forordnats for barnet betalar staten
kostnaderna fér bitrédet och aven for utredning som det offentliga
bitradet beslutat om, om utredningen varit skaligen pakallad for att ta
till vara huvudmannens rétt (48 lagen [1996:620] om offentligt
bitrade).

Det offentliga bitradet &r alltsa enligt géllande rétt kostnadsfritt for
barnet. Det finns ingen anledning att andra bestammelsen om detta pa
grund av férdaget om en utvidgad rétt till offentligt bitrade.

Né&gra lagstiftningsdtgarder med anledning av artikel 14 behover
inte vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Europarddskonven-
tionen.
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9 K ostnhader

Samtliga foreslagna lagandringar i denna promemoria & avsedda att
stérka barnets rétt ytterligare i mal och @renden som ror deras person.

Av de fordlag jag lagger fram &r det forslaget om sérskilt bitréde for
barn i vissa tvister om vardnad, boende och umgange som medfor
nagra storre kostnadseffekter.

Nar det till att borja med galer att uppskatta antalet mal dar ett
sarskilt bitrade kan komma i fraga, vill jag forst papeka att denna typ
av uppskattningar & mycket svara och behaftade med stor osakerhet.
Det fors for nérvarande ingen statistik i Sverige 6ver antalet domar och
beslut avseende vardnad, boende och umgénge, men Domstolsverket
har uppskattat att antalet domar efter huvudférhandling i sddana mal
under & 1998 uppgick till ungefar 1 000. Enligt min bedomning bor
man kunna rékna med att ett hundratal av de ma som avgors efter
huvudforhandling & sddana att ett sarskilt bitrade for barnet skulle
kunna ha kommit ifraga.

Berdkningen av storleken av ett sérskilt bitrédes kostnader i ett
konfliktfyllt mal torde enligt min mening kunna goras med ledning av
kostnaderna for réttshjalpsbitraden i vardnadsmal. Enligt statistik fran
Réttshjal psmyndigheten uppgér for & 2000 den genomsnittliga rétts-
hjalpskostnaden i sddanamal till 43 081 kr per rattssokande.

Mot bakgrund av dessa uppgifter & min slutsats att den arliga kost-
naden for det allménna for sérskilda bitréden kan berdknas till drygt
4 miljoner kr. Samtidigt bér ndmnas att vissa andra kostnader for
réttsvasendet kan komma att minska nagot som en foljd av mitt forslag
om sarskilt bitrdde. Mot bakgrund av att det sdrskilda bitrédet skall
verka for samforstandsl dsningar mellan parterna kan det antas att kost-
naden for parternas réttshjalpsbitréden i vissa av dessa svdra och
kostnadskravande mal minskar. Forslaget leder i de fallen ocksa till att
antalet vardnads-, boende- och umgangesmd som gar till huvud-
forhandling minskar samt att verkstéllighetsmdlen blir farre. Darmed
minskar ocksa domstolarnas kostnader.

Frégan om hur reformen skall finansieras kommer att behandlas i
det fortsatta | agstiftningsarbetet.

Fordaget om en utvidgning av barnets mdjligheter att fa ett
offentligt bitrdde i mdl och &enden enligt LVU kommer enligt min
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bedomning inte att medféra ndgra beaktansvérda dkade kostnader for
det allmanna. Sdvitt kunnat inhamtas fran erfarna domare vid forvalt-
ningsdomstol och tjansteman vid socialnamnden férekommer de mal-
typer som & aktuella trots allt relativt séllan i forvaltningsdomstolen.
Till saken hor ocksa att de aktuella maltyperna ibland avgors samtidigt
med ett mdl eller arende enligt LVU dar barnet redan har rétt till ett
offentligt bitréde.

De foreslagna andringarna i fordldrabalken och LVU om barnets
rétt att redovisa sin instéllning och att fa information i saken torde inte
medfdra mer &n marginel It kade kostnader.

Ovrigaforslag torde inte foranleda ndgra tkade kostnader.
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i
foréldrabalken

4 kap. Om adoption

108
Arenden om adoption skall handl&ggas skyndsant.

Ratten skall inhdmta upplysningar om barnet och sdokanden samt huru-
vida ersattning eller bidrag till barnets underhdll har 1amnats eller utlovats.
Har barnet inte fyllt arton ar, skall yttrande inhémtas fran socialnamnden i
den kommun dér sokanden & folkbokford och fran socialndmnden i den
kommun dér den som har vardnaden om barnet &r folkbokford.

Socialndmnden i den kommun dér sdkanden &r folkbokford skall se till
att barnet har fatt den information i saken sominte ar olamplig for barnet
och som kan antas vara av betydelse for barnet samt, om det inte &
olampligt, soka klarldgga barnets instélining. Socialnamnden skall for
ratten redovisa barnets installning och vilken information som har lamnats
till barnet.

Fader eller moder, vars samtycke till adoptionen inte kravs, skall anda
héras, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad nu sagts i
stéllet gélla adoptanten eller, om en make adopterat den andra makens barn,
var och en av makarna. Finns en sarskild férmyndare vars samtycke inte
krévs, skall &en han eller hon horas.

| ett nytt forsta stycke anges att &renden om adoption skall handléggas
skyndsamt. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 7.5.
| paragrafens andra stycke har endast en redaktionell andring gjorts.
| tredje stycket har tillagg gjorts angdende socialndmndens skyldig-
het att se till att barnet har fatt information och om innehdllet i social-
namndens yttrande till domstolen. Andringarna har behandlats i avsnitt
7.1.20ch7.4.2.
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Bestammelsen tar sikte endast pa sddan information som inte &
olamplig for barnet att fa ta del av. Detta betyder att utredaren vid
bedémningen av vad som & olampligt far géra samma Gvervéganden
som gors nér det galler fragan om barnets installning skall efterforskas
(se prop. 1994/95:224 s.52). Det ar t.ex. inte lampligt att informera
barnet om barnet inte kan anses ha uppnatt tillracklig dlder och mognad
for att forstd information. Aven i andra situationer kan det vara olamp-
ligt att informera barnet. Som framgér av den almanna motiveringen
maste utredaren gora en bedomning fran fall till fall. | vissa fall kan
detta medféra att det & 1ampligt att informera barnet, men olampligt att
tareda pa barnets instalIning.

Om utredaren gor den beddmningen att det inte & olampligt att
[&mna barnet information, skall utredaren harnast avgoéra vilken infor-
mation som barnet skall fata del av. Detta foljer av att barnet skall fa
den information som kan antas vara av betydelse for barnet och att
information som & oléamplig inte skall ges till barnet. Vilken infor-
mation detta & maste avgoras fran fall till fall. Som pdpekats i den
allménna motiveringen & det dock sa att barnet bor fa vetskap om vad
en adoption innebéar for det. Barnet bor ocksa fa kannedom om vilka
konsekvenser barnets installning kan fa for det och vad domstolens
beslut kan innebéra for barnet. Den information som lamnas maste
altid vara anpassad — bade till form och innehdll — till barnets dder
och mognadsgrad.

Av ordalydelsen framgér att utredaren inte noédvandigtvis salv
behover informera barnet utan kan — om utredaren finner det vara bast
for barnet — uppmana ndgon barnet narstdende, t.ex. den barnet vistas
hos, att gora detta. | samband med en sadan uppmaning bor utredaren
ocksa ge anvisningar om vilka slags upplysningar som barnet bor fa del
av. Socialnamnden & emellertid dérefter skyldig att forsdkra sig om att
barnet faktiskt har blivit informerat och att barnet har erhdlit korrekta
upplysningar. Detta kan ske genom att utredaren — nér han eller hon
skall ta reda pa barnets installning — genom t.ex. fragor till barnet
kontrollerar att barnet har fétt erforderlig information. Om det fram-
kommer att barnet inte har fatt ndgra upplysningar eller att felaktiga
sadana lamnats &r det utredarens sak att sjalv informera barnet.

Socialnamnden skall i yttrandet till domstolen redovisa vilken in-
stéllning barnet har men ocksa att information till barnet har 1amnats.
Nér det géller ldmnad information skall utredaren ange inte bara att
information har lamnats till barnet, utan ocksa vilken slags information
som lamnats. Har det inte varit 1ampligt att informera barnet bor — pa
samma sétt som néar det & olampligt att ta reda pa barnets instéllning —
i stallet detta anges jamte skalen dartill. Som pdpekats i den allmanna
motiveringen bor skdlen for att det inte & lampligt att vare sig efter-
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forska barnets instalining eller informera barnet i de alra flesta fall
vara desamma.
Fjéarde stycket &r ofbréndrat.

6 kap. Om vardnad, boende och umgange

17§
Frégor om vardnad, boende eller umgange tas upp av rétten i den ort dar
barnet har sitt hemvist. S&dana fragor kan tas upp &@ven i samband med
aktenskapsmal. Om det inte finns ndgon behtrig domstol, tas fragorna upp
av Stockholms tingsrétt.

Frégor om vardnad som avsesi 4, 5, 7, 8 och 10 88 samt 10 b § andra
stycket samt fragor om boende och umgange handlaggs i den ordning som
ar foreskriven for tvistemdl. Frégan om fordelning av resekostnader enligt
15 b § skall anses som en del av fragan om umgange. Star barnet under
vardnad av bada foréldrarna eller en av dem och & fordldrarna Gverens i
saken, far de vacka talan genom gemensam ansokan.

Ovriga frdgor om vérdnad handlaggs i den ordning som galler for
domstolsrenden. Arenden om vardnad skall handldggas skyndsam.

I mad om véardnad och boende kan underhdllsbidrag for barnet yrkas
utan stamning.

Forsta och andra styckena &r of éréndrade.

| ett tilldgg i1 tredje stycket har inforts en bestdmmelse om att
drenden om véardnad skall handldggas skyndsamt. Bestammelsen har
behandlats i avsnitt 6.5. Allméanna bestdmmelser om att domstolen skall
handldgga ma om véardnad, boende och umgénge skyndsamt finns i
42 kap. réttegangsbalken.

Fjérde stycket &r ofbréndrat.

17a8
Forddrar kan enligt 5 kap. 3 § sociatjanstiagen (2001:453) fa hjap att
tréffa avtal om vardnad, boende och umgange.

Socialndmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfort provar om ett
avtal mellan fordldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra
stycket skall godkannas.

Vid sin prévning av foréldrarnas avtal, som skall ske skyndsamt, skall
socialnamnden se till att fragor om vardnad, boende och umgange blir till-
borligt utredda. Socialnamnden skall vidare se till att barnet har fatt den
information i saken som inte &r olamplig for barnet och som kan antas
vara av betydelse for barnet samt, om det inte & olampligt, inhamta
upplysningar om barnets instéllning. Utan hinder av sekretess enligt 7 kap.
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4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) & en annan socialndmnd som
har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans
bedomning skyldig att lamna sddana upplysningar pa begédran av den
socialndmnd som skall prova avtalet.

Socialnamndens beslut enligt andra stycket far inte 6verklagas.

Forsta och andra styckena &r of éréndrade.

| tredje stycket har tillagg gjorts angdende socialndmndens skyldig-
het att prova forddrars avtal skyndsamt. Bestédmmelsen har behandlats
i avsnitt 6.5.

| tredje stycket har ocksa inforts en regel om skyldighet for social-
namnden att se till att barnet har fétt information samt inhamta
upplysningar om barnets installning. Denna bestémmelse, som behand-
latsi avsnitt 6.1, &r avsedd att sikerstélla att barn — innan social ndmnd-
en godkanner ett avtal mellan barnets foraldrar — dels far information i
saken, dels far mgjlighet att redovisa sin instélIning.

Enligt bestammelsen skall endast sddan information som inte &
olamplig for barnet 18mnas och barnets instélining skall inte efter-
forskas om detta & oléampligt. Som redogjorts for i den allmédnna
motiveringen betyder detta att utredaren vid beddmningen av vad som
& olampligt i dessa fragor far géra samma Gvervaganden som i dag
gors vid en utredning om vardnad, boende eller umgange nér det géller
att efterforska barnets instalining (se prop. 1994/95:224 s. 54). Detta
innebar att det inte & lampligt att informera barnet eller ta reda pa
barnets instalIning om barnet inte & gammalt eller moget nog att forsta
information eller att ha en egen uppfattning i saken. Det kan ocksa
finnas andra orsaker som gor att det & olampligt att informera barnet
eller att ta reda pa barnets instdllning, t.ex. att barnet & sarskilt
kansligt. Utredaren maste gora en bedémning fran fall till fall. | vissa
fall kan detta medféra att det & lampligt att informera barnet, men
olampligt att ta reda pa barnets instéllning. Det & viktigt att barnet
aldrig pressasttill att ta stéllning.

Om utredaren gor den beddmningen att det inte & olampligt att
l&mna barnet information, skall utredaren hérndst avgora vilken
information som barnet skall fatadel av. Dettafdljer av att barnet skall
fa& den information i saken som kan antas vara av betydelse for barnet
och att information som &r oldmplig inte skall gestill barnet. Vilken in-
formation detta & maste avgoras fran fall till fall. Som pdpekatsi den
allménna motiveringen & det dock sa att barnet bor fa vetskap om vad
saken ror sig om. Barnet bor ocksa fa kannedom om vilka konsekvenser
barnets installning kan fa for det och vad ett godkannande av
forddrarnas avtal kan innebéra for barnet. Den information som lamnas
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maste alltid vara anpassad — bade till form och innehdll — till barnets
ader och mognadsgrad.

Som framgdr av bestdmmelsens ordalydelse behover utredaren inte
nodvandigtvis salv informera barnet och ta reda pa barnets instélIning.
Utredaren kan — om han eller hon finner det vara bast for barnet — i
stéllet uppmana t.ex. barnets férédldrar att utfora dessa uppgifter. |
samband med en s&dan uppmaning bor utredaren ocksa ge anvisningar
om hur uppgifterna bor utforas och vilka slags upplysningar som barnet
bor ta del av. Utredaren ar darefter skyldig att pa lampligt sétt, t.ex.
genom samtal med barnets forddrar, inhdmta upplysningar om barnets
installning men ocksa forsakra sig om att barnet faktiskt har blivit
informerat och att barnet har erhdlit korrekta upplysningar. Om det
framkommer att den som uppmanats att informera barnet och tareda pa
barnets instalIning inte utfort dessa uppgifter pa korrekt sétt dligger det
utredaren till sist att sjalv informera barnet och ta reda pa dess install-
ning.

Fjéarde stycket &r ofbréndrat.

198
Rétten skall se till att frdgor om véardnad, boende och umgange blir
tillborligt utredda. Rétten skall vidare
1. se till att barnet har fatt den information i saken som inte &r
olamplig for barnet och som kan antas vara av betydelse fér barnet samt,
2. om det inte & olampligt, inhdmta upplysningar om barnets install-
ning.

Innan rétten avgor ett mal eller drende om vardnad, boende eller
umgange skall socialndmnden ges tillfélle att [&amna upplysningar. Har
namnden tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans
bedémning & namnden skyldig att |amna rétten sddana upplysningar.

Om det behdvs utredning utéver vad som sigsi andra stycket, far rétten
uppdra & socialndmnden eller ndgot annat organ att utse nagon att
verkstdlla den. Rétten far faststélla riktlinjer for utredning och bestéamma en
viss tid inom vilken utredningen skall vara dutférd. Om det behdvs, far
rétten forlanga denna tid. Rétten skall se till att utredningen bedrivs
skyndsamt.

Den som verkstéller utredning skall |amna barnet den information i
saken sominte & olamplig for barnet och som kan antas vara av betydelse
for barnet samt, om det inte & oldmpligt, soka klarldgga barnets instéllning.
Den som verkstéller utredning skall for rétten redovisa barnets instéllning
och vilken information som har [amnatstill barnet.

Barnet far horas infor ratten, om sérskilda skél talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.
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Genom tillégget i forsta stycket — som har behandlats i avsnitt 6.1 och
6.4.2 — dlaggs domstolen en skyldighet att se till att barnet har fétt
information i saken och att inhdmta upplysningar om barnets install-
ning. Bestammelsen omfattar allama och &renden om véardnad, boende
och umgange, saledes &ven mal och &renden dar foraldrarna & Gverens.

Bestammelsen & avsedd att sékerstélla att alla barn — innan dom-
stolen avgor malet eller &rendet — dels far information, dels far magjlig-
het att redovisa sin instalIning.

Enligt bestammelsen skall endast s&dan information som inte &r
olamplig for barnet 18mnas och barnets instélining skall inte efter-
forskas om detta & olampligt. Som redogjorts for i den allmanna
motiveringen betyder detta att domstolen vid sin bedémning av vad
som & olampligt i dessa frégor far gora samma Gvervéganden som i
dag gors vid en utredning om vardnad, boende eller umgange nér det
géller att efterforska barnets instélining (se prop. 1994/95:224 s. 54).
Detta innebdr att det inte & |ampligt att informera barnet eller ta reda
pa barnets installning om barnet inte & gammalt eller moget nog att
forstd information eller att ha en egen uppfattning i saken. Det kan
ocksa finnas andra orsaker som gor att det & olampligt att informera
barnet eller att ta reda pa barnets instdllning, t.ex. att barnet &r sarskilt
kansligt. Domstolen maste gora en bedémning fran fall till fal. | vissa
fall kan detta medféra att det & lampligt att informera barnet, men
olampligt att ta reda pa barnets installning. | tveksamma fall bor dom-
stolen ta upp fragan med barnets foraldrar.

Om domstolen gor den beddmningen att det inte & oldmpligt att
[&mna barnet information skall den hérnast avgoéra vilken information
som barnet skall fa ta del av. Detta foljer av att barnet skall fa den
information i saken som kan antas vara av betydelse for barnet och att
information som &r olamplig inte skall gestill barnet. Vilken informa-
tion detta & maste avgoras fran fal till fall. Som pdpekats i den all-
manna motiveringen & det dock s att barnet bor fa vetskap om vad
saken ror sig om. Barnet bor ocksa ha kdnnedom om vilka konsekven-
ser barnets installning kan fa for det och vad domstolens dom eller
beslut kan innebéra for barnet. Den information som |amnas maste
altid vara anpassad — bade till form och innehdll — till barnets dder
och mognadsgrad.

Som framgér av bestammelsens ordalydelse & det domstolens sak
att avgora vem eller vilka som skall informera barnet och ta reda pa
barnets installning. Som framhdllits i den allménna motiveringen &r det
inte meningen att bestdmmelsen skall medféra att rétten sjalv hér bar-
net oftare &n vad som sker i dag. Beddmningen av vem som skall utféra
dessa uppgifter skall ske utifran vad som kan anses vara bast for barnet.
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| de mdl dar domstolen har forordnat ett sarskilt bitrade for barnet
(6 kap. 23 § foraldrabalken) ingdr det i bitradets arbetsuppgifter att in-
formera barnet och att se till att barnets instélIning klarlaggs. Om dom-
stolen inhdmtar en utredning fran socialnamnden skall utredaren utféra
dessa uppgifter (6 kap. 19 § fjarde stycket forddrabalken). | sadana
madl och drenden far alltsd domstolen genom det sarskilda bitradet eller
utredaren vetskap om barnets instélIning och att barnet har informerats.
Dessa bestammelser medfor saledes att domstolen inte sérskilt behover
ge ndgon i uppdrag att utfora uppgifterna, men & naturligtvis skyldig
att setill att uppgifterna har utforts.

| andra mal och &renden méste domstolen fran fall till fall gora en
bedomning i frégan om vem som skall informera barnet och ta reda pa
barnets installning.

Som redogjorts for i den almanna motiveringen torde det ibland
vara lampligt att domstolen uppmanar barnets forddrar att utfora dessa
uppgifter. 1 samband med en sddan uppmaning bor domstolen ocksa ge
fordldrarna anvisningar om hur uppgiften bor utféras och vilka slags
upplysningar barnet bor ta del av. Det maste klargoras for foraldrarna
att barnet inte far pressas pa synpunkter eller tvingas att ta stéllning om
barnet inte galvt vill det. Det & ocksa viktigt att det framhdlls att
barnet inte skall fa kénsan av att det kan bli ansvarigt for hur
domstolen beslutar i malet eller &rendet.

Domstolen & darefter skyldig att pa lampligt sétt, t.ex. genom
skriftliga eller muntliga fragor till forddrarna, inhamta upplysningar
om barnets installning men ocksa att forsékra sig om att barnet har
informeratsi saken och att korrekta upplysningar har l&mnats.

Visar det sig att det finns olika uppfattningar om barnets installning
eller att det framkommer att den som uppmanats att informera barnet
och ta reda pa barnets instéllning inte utfort dessa uppgifter pa korrekt
sétt kan det vara lampligare att domstolen inhdmtar uppgifter om
barnets instalIning genom socialndmnden och i samband hérmed ocksa
dlagger utredaren att 1amna barnet information i saken. Domstolen
behover i ett sddant fall inte begéra en "fullstandig” utredning utan kan
genom riktlinjer begransa utredningen till att avse enbart fragan om
barnets instdllning. Har kan papekas att om domstolen redan fran
borjan kan konstatera att fordldrarna har olika uppfattningar om barnets
instélning bor domstolen direkt vanda sig till socialndmnden.

Andra och tredje styckena &r of orandrade.

| fijarde stycket har tillagg gjorts angdende utredarens skyldighet att
lamna barnet information och innehdllet i utredarens yttrande till dom-
stolen. Andringarna har behandlats i avsnitt 6.1.2 och 6.4.2.

Endast sddan information som inte & olamplig for barnet skall
barnet fata del av. Detta betyder att utredaren vid bedémningen av vad
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som & olampligt far géra samma évervaganden som gors nar det géller
fragan om barnets installning skall efterforskas (se prop. 1994/95:224
s. 54). Det & t.ex. inte lampligt att informera barnet om barnet inte kan
anses ha uppnatt tillracklig alder och mognad for att férsta information.
Aven i andra situationer kan det vara olampligt att informera barnet.
Som framgér av den allmanna motiveringen maste utredaren gora en
bedomning fran fall till fall nar barnet skall fa information i saken. |
vissa fall kan detta medfora att det & lampligt att informera barnet,
men olampligt att ta reda pa barnets instéllning.

Om utredaren gor den beddmningen att det inte & olampligt att
I&mna barnet information, skall utredaren harnast avgoéra vilken infor-
mation som barnet skall fata del av. Detta foljer av att barnet skall fa
den information som kan antas vara av betydelse for barnet och att
information som &r olamplig inte skall gestill barnet. Vilken informa-
tion detta & maste avgoras fran fall till fall. Som jag pdpekat i den
allménna motiveringen & det dock sa att barnet bor fa vetskap om vad
saken ror sig om. Barnet bor ocksa fa kannedom om vilka konsekvenser
barnets instéllning kan fa for det och vad domstolens dom eller beslut
kan innebéra for barnet. Den information som lamnas méste alltid vara
anpassad — bade till form och innehdll —till barnets dlder och mognads-
grad.

Utredaren skall i yttrandet till domstolen redovisa vilken instalining
barnet har men ocksd att information till barnet har lamnats. Nér det
gdller lamnad information skall utredaren ange inte bara att information
har lamnats till barnet, utan ocksa vilken slags information som
lamnats. Har det inte varit lampligt att informera barnet bor — pa
samma sétt som néar det & olampligt att ta reda pa barnets instéllning —
i stallet detta anges jamte skalen dartill. Som pdpekats i den allmanna
motiveringen bor skdlen for att det inte & lampligt att vare sig
efterforska barnets instéllning eller informera barnet i de allra flesta
fall vara desamma.

Femte stycket & ofdrandrat.

238§
I mal och arenden om vardnad, boende och umgange far ratten, om det
finns synnerliga skél, férordna ett sarskilt bitrade for barnet.
Innan bedlut enligt forsta stycket meddelas skall parterna beredas till-
falle att yttra sig. Ratten skall, om det inte & olampligt, inhamta upp-
lysningar om barnetsinstéllning i fragan.

Paragrafen &r ny.
| forsta stycket, som har behandlats i avsnitt 6.3.2 och 6.7.1, anges
att det krévs synnerliga skal for att domstolen skall férordna ett sérskilt
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bitréde for barnet. Som framhdllitsi den allménna motiveringen bor ett
bitrdde forordnas endast i de tvister som &r srskilt konfliktfyllda. Detta
innebdr att ett forordnande skall ske endast i undantagsfall. | vilka fall
ett bitrdde for barnet torde kunna férordnas har utvecklats nédrmare i
den allmanna motiveringen. Det ankommer pa domstolen att sjavmant
beakta om det bor férordnas ett sérskilt bitrade for barnet. En anledning
till att domstolen tar upp frégan kan vara att utredaren fran social-
namnden har papekat att barnet kan ha behov av ett bitrade.

Enligt andra stycket, som har behandlats i avsnitt 6.7.3, & dom-
stolen skyldig att innan ett férordnande sker ge parterna tillfélle att
yttra sig. Med hansyn till att det sérskilda bitrédet skall verka for sam-
forstandslGsningar mellan parterna &r det viktigt att de, men &ven deras
ombud och domstolen, kdnner fértroende for den som skall forordnas.
Parterna bor darfor yttra sig i fragan om vem som bor férordnas till
bitrade for barnet, men naturligtvis &ven i fragan om ett férordnande
Overhuvudtaget skall ske.

Det & ocksa viktigt att barnet ges mojlighet att yttra sig i dessa
fragor. Domstolen fér pa lampligt sétt, t.ex. genom att fréga forald-
rarna, deras ombud eller utredande socialtjansteman, ta reda pa barnets
instéllning, dock under forutséttning att detta inte & olampligt. Vad
som & olampligt far avgoras i det enskilda fallet med utgangspunkt
fran vad som &ar olampligt for barnet. Det &r t.ex. inte lampligt att for-
soka fa fram en asikt i bitradesfragan hos ett barn som inte & gammalt
eller moget nog att ha en egen uppfattning i saken. Det kan &ven finnas
andra anledningar till att det inte & lampligt att efterforska barnets
instélning, t.ex. att barnet ar sarskilt kénsligt.

248
Det sarskilda bitradet skall ta till vara barnets intressen i malet eller
arendet samt lamna stéd och hjélp till barnet. Bitradet skall 1amna barnet
den information i saken som inte ar olamplig for barnet och som kan antas
vara av betydelse for barnet samt, om det inte ar olampligt, se till att
barnets instéllning klarlaggs och redovisas for réatten.
Bitradet skall soka forma parterna att enasi fragor somror barnet.
Bitradet skall vara narvarande vid forhandling i malet eller arendet
och har ratt att stalla fragor till parter och andra personer som hérs.

Paragrafen & ny. | paragrafen anges det sérskilda bitradets arbets-
uppgifter. Dessa har utvecklats ndrmare i den allméanna motiveringen,
Se avsnitt 6.8.

Det sérskilda bitrédets uppdrag innebar att han eller hon skall
bevaka och beakta barnets intressen samt stédja och hjépa barnet om
det behovs. Bitradets arbete skall helt och hdllet styras av vad som &r
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barnets basta. Det sarskilda bitrédet tréder inte i nagot avseende i
stéllet for vardnadshavarna.

Bitradet skall 1&mna barnet den information som inte & olamplig
och, om det inte & oléampligt, se till att barnets instalining klarlaggs.
Som papekats flera ganger tidigare betyder detta att bitradet vid sin
bedémning av vad som & olampligt i dessa fragor maste géra samma
Overvaganden som i dag gors vid en utredning om vardnad, boende
eller umgénge nér det géller att efterforska barnets instalining (se prop.
1994/95:224 s. 54). Detta innebér att det inte & lampligt att informera
barnet eller ta reda pa barnets installning om barnet inte & gammalt
eller moget nog att forsta information eller att ha en egen uppfattning i
saken. Det kan ocksa finnas andra orsaker som gor att det & olampligt
att informera barnet eller att ta reda pa barnets instéllning, t.ex. att
barnet & sarskilt kandligt. Bitradet maste gora en beddémning fran fall
till fall. | vissa fall kan detta medfora att det ar 1&mpligt att informera
barnet, men olampligt att tareda pa barnetsinstallning.

Om bitr&det gor den beddmningen att det inte & oldmpligt att |amna
barnet information, skall han eller hon hérnast avgora vilken informa-
tion som barnet skall fatadel av. Detta foljer av att barnet skall fa den
information i saken som kan antas vara av betydelse for barnet och att
information som &r olamplig inte skall gestill barnet. Vilken informa-
tion detta & maste avgoras fran fal till fall. Som pdpekats i den all-
manna motiveringen & det dock S att barnet bor fa vetskap om vad
saken ror sig om. Barnet bor ocksa fa kannedom om vilka konsekvenser
barnets instéllning kan fa for det och vad domstolens dom eller beslut
kan innebéra for barnet. Aven innebdrden och foljderna av de 8tgarder
bitradet vidtar bor barnet fa kdnnedom om. Den information som
lamnas maste alltid vara anpassad — bade till form och innehdll — till
barnets alder och mognadsgrad.

Bitradet skall se till att barnets installning klarlaggs och redovisas
for rétten. Detta innebd normalt inte att bitrddet galv skall framfora
barnets instalIning for ratten. En sidan redovisning tordei de flestamal
och arenden dér ett sérskilt bitréde har forordnats i stéllet ske genom
utredningen frén socialnamnden. N&r det galler barnets instéllning &
det dock sarskilt viktigt att bitradet i mal och drenden dar det réder
olika meningar mellan de inblandade om vad barnet har for instélning i
saken & lyhort for hur barnet uttrycker sig och agerar.

En av bitradets viktigaste uppgifter &r att forsoka fa forddrarna att
enas i fragor som ror barnet. Bitradets agerande skall &aven héar helt och
hallet styras av vad som kan anses vara barnets basta. Det &r viktigt att
komma ihag att bitrédet & barnets bitrade i tvisten. | de flestafall &r det
till barnets basta att forddrarna kommer Overens. Anser emellertid
bitradet mot bakgrund av barnets installning i t.ex. boendefragan att en
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Overenskommelse mellan forddrarna inte & till barnets basta skall
bitradet inte heller verka for denna. | detta sammanhang maste ocksa
betonas att det &r viktigt att det sirskilda bitradet inte tar egen stélining
i saken utan forhdller sig helt opartisk infér parterna. Det kan dock
finnas situationer dar det t.ex. & uppenbart att barnet ar paverkat av en
av forddrarna och dar bitrédet anser att barnets vilja strider mot hans
eller hennes basta. | en sédan situation bor bitradet inte vara forhindrad
att framfora bade barnets och sina egna synpunkter. En sadan "kon-
flikt” mellan bitradet och barnet kan medfora att bitradet till sista bor
entledigas fran uppdraget.

Bitradet skall vara narvarande under en forhandling i malet och har
under denna samma rétt som parterna och deras ombud att stélla fragor
till parter och andra personer som hors i malet och att yttra sig. Utover
dessa réttigheter och réatten till partsinsyn har det sérskilda bitradet inte
nagra andra partsréttigheter. Bitradet kan saledes inte 6verklaga en dom
eller ett beslut och kan heller inte foranstalta om bevisning eller pl&-
derai malet.

258
Till sarskilt bitrade far en advokat eller nagon annan férordnas. Endast
den far forordnas som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt
personliga egenskaper ar sarskilt 1amplig for uppdraget.

Paragrafen &r ny. | paragrafen — som har behandlats nérmare i avsnitt
6.7.2 — anges vem som kan forordnas till ett sérskilt bitrade fér barn.
Bestammelsen skiljer sig fran de bestammelser som géller for bl.a
sarskild foretradare for barn och malsigandebitrdden pa sa sitt att
bitrddande jurist inte ndmns sérskilt.

Med hénsyn till det sdrskilda bitradets arbetsuppgifter ar det viktigt
att bl.a. parterna och deras ombud har fortroende fér den person som
skall forordnas och att ifragavarande person har stor erfarenhet av
tvister om vardnad, boende och umgénge. Foretradesvis bor darfor
advokater med erfarenhet av uppdrag som ombud eller réttshjélps-
bitraden i mal och &enden om vardnad, boende eller umgange och som
har utfort de uppdragen pa ett mycket gott sitt komma i fraga for
uppdraget som sérskilt bitrdde. Det kan &ven finnas andra personer med
stor erfarenhet av sadana mal och som &r lampliga for uppdraget, t.ex.
erfarna vardnadsutredare eller familjersttsrédgivare. Aven om mojlig-
heten finns torde det endast i undantagsfall kommai fraga att forordna
en bitradande jurist till sérskilt bitr&de. Anledningen till detta &r att det
pa ett sarskilt bitrade maste stéllas hoga krav pa erfarenhet och fortro-
ende hos de inblandade.
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Vad géler de sarskilda kraven pa lamplighet 6verensstammer dessa
med vad som galler for sarskilda foretrédare for barn. Det maste stéllas
stora krav pa det sarskilda bitradets formaga att sétta sig in i barnets
situation, att kommunicera med barnet och att vinna barnets fortroende.
Mdjligheterna att ta till vara barnets intressen vid en tvist om vardnad,
boende eller umgénge Okar om det sérskilda bitrédet & val fortroget
med vad barn behtver for sin hdlsa och utveckling. Kraven géller ocksa
formagan att hantera en mycket kanslig situation som kan innefatta
mycket svara intressekonflikter. Den som skall utses bor ha stor integ-
ritet och &en kunna vinna fortroende hos andra personer, t.ex. personal
pa socialnamnden och daghem eller skola.

268
| frdga om byte av det sarskilda bitradet tillampas 26 § andra stycket
rattshjalpsagen (1996:1619).
Om det inte langre behtvs nagot sarskilt bitrade skall bitradet
entledigas.
Ett sérskilt bitrade far inte entledigas utan att bitradet och parterna har
haft tillfalle att yttra sig i fragan.

Paragrafen &r ny.

Enligt forsta stycket far byte av bitrade ske under samma forutsétt-
ningar som galler réattshjél psbitraden.

| andra stycket anges att ett sdrskilt bitrade skall entledigas, om det
inte langre finns behov av ett sadant bitrade. Detta kan vara fallet t.ex.
om det framkommer att det inte langre foreligger ndgon stérre intresse-
konflikt mellan féréldrarna. Det torde vara endast i undantagsfall som
ett sarskilt bitrade entledigas. N&r ett mdl eller drende avgors upphor
forordnandet som sarskilt bitrade utan att det behover fattas nagot
beslut om detta.

Enligt tredje stycket far ett bitrade inte entledigas utan att bitradet
och parterna haft tillfale att yttra sig i frégan. Bestammelsen har
behandlats i avsnitt 6.7.3. Endast domstolen har mdjlighet att ta upp en
fraga om byte eller entledigande av bitradet. Att domstolen tar upp
fragan kan bero pa viljeyttringar fran t.ex. barnet eller parterna.

278
Ett sérskilt bitrade har réatt till erséttning i enlighet med vad som enligt
27 § rattshjalpslagen galler for ett rattshjalpsbitrade. | fraga om ersitt-
ningen tilléampas aven 29, 43 och 47 8§ réattshjal pslagen.
Forordnas ett sirskilt bitrade for barnet betalar staten kostnader for
bitrédet.
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Paragrafen &r ny.

| paragrafens forsta stycke hanvisas i fraga om ersattning till det
séarskilda bitradet till vissa av bestammelserna angdende ersattning till
réttshjépsbitrade. Av 6 kap. 29 § foréldrabalken framgér att det &
domstol som beslutar i ersattningsfragan.

| andra stycket — som har behandlats i avsnitt 6.9 — anges att staten
betalar det sarskilda bitrédets kostnader. Detta Gverensstammer med
vad som gdller i frdga om offentliga bitraden.

288
Bedut om férordnande enligt 23 § och beslut om byte eller entledigande
enligt 26 § galler omedelbart, om inte domstolen bestémmer annat.

Paragrafen & ny. | paragrafen anges att beslut om forordnande, byte
eller entledigande av ett sérskilt bitrdde gédler omedelbart, om inte
annat bestdms. Beslut om erséttning omfattas inte av bestdmmel sen.

298
Bedlut i fragor som géller det sarskilda bitradet fattas av rétten.

Paragrafen & ny och anger att beslut som géler det sérskilda bitradet
fattas av domstolen. Detta innebér bl.a att domstolen beslutar i en
fraga om entledigande av det sarskilda bitradet och faststéller ersétt-
ning till bitradet.

20 kap. Vissa gemensamma bestammelser om réttegangen

118
Bedlut som tingsrétten har meddelat under réttegangen i fragor som avses i
6 kap. 20 §, 23 § forsta stycket eller 26 § forsta och andra styckena, 7 kap.
158§, 10 kap. 16 eller 17 § eller 11 kap. 18 § eller 23 § tredje stycket skall
Overklagas sarskilt.

| bestdmmelsen har ett till&gg gjorts som innebéar att beslut om forord-
nande, byte eller entledigande av ett sarskilt bitréde skall éverklagas
sarskilt.
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10.2 Forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

9 kap. Sekretess med hansyn till skyddet for enskilds forhallanden
av saval personlig som ekonomisk natur

158

Sekretess géller hos domstol i dktenskapsmal samt mal och drenden enligt
forddrabalken, liksom i &renden enligt lagen (1999:997) om sarskild fore-
tradare for barn och mé enligt lagen (1989:14) om erkannande och verk-
stéllighet av utlandska vardnadsavgoranden m.m. och om overflyttning av
barn, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om
part begar det och det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nér-
stdende lider skada eller men om uppgiften rgjs. | @renden enligt lagen
(1999:997) om sarskild foretradare for barn och om adoption enligt 4 kap.
foraldrabalken, anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldra-
balken eller forvaltarskap behovs dock inte begéran av part.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i mal och drenden om vardnad,
boende och umgéange enligt 6 kap. fordldrabalken lamnas till ett sarskilt
bitréade enligt 6 kap. 23 § foraldrabalken.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessi hogst sjuttio ar.

Forsta stycket & ofdrandrat.

Andra stycket ar nytt och innebér att om domstolen efter begéaran av
part beslutar att sekretess skall gallai malet eller drendet géller sekre-
tessen inte i forhdllande till barnets séarskilda bitrade. Sekretessbelagd
uppgift far sdledes lamnas till bitradet. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 6.7.4.

Tredje stycket & ofdrandrat.

10.3  Fordaget till lag om andring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestammel ser
om vard av unga

1b§
Infor alla atgarder enligt denna lag skall den unges installning klarlaggas
om det inte ar olampligt. Hansyn skall tas till den unges vilja med
beaktande av den unges alder och mognad.
Den unge skall infor alla atgarder enligt denna lag fa den information i
saken som inte & olamplig fér den unge och som kan antas vara av
betydelse for den unge.
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Paragrafen & ny. Paragrafen omfattar alla barn och ungdomar som kan
bli foremd for insatser enligt LVU, sdledes bade barn som &
processhbehdriga och barn som inte &r det.

Syftet med bestdmmelserna i forsta stycket & att stdrka den unges
rétt att kommatill talsi mal och &renden enligt LVU och att sékerstélla
att hansyn tas till den unges vilja. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.1
och 8.4.4.

Socialndmnd och domstol har en skyldighet att, om det inte &r
olampligt, alltid se till att den unge infor alla dtgarder som skall vidtas
enligt lagen har getts mgjlighet att redovisa sin instéllning. Som
redogjorts for i den allménna motiveringen skall uttrycket "om det inte
& olampligt” tolkas pd samma satt somi t.ex. 6 kap. 19 § fjarde stycket
foradrabalken (prop. 1994/95:224 s. 54). Detta innebér att den unges
instdlning inte behover klarldggas om t.ex. han eller hon inte &
gammal eller mogen nog att ha en egen uppfattning i saken. Det kan
aven finnas andra orsaker som gor att det inte & lampligt att ta reda pa
den unges instdllning, t.ex. att den unge &r sarskilt kanslig. Den unge
far inte pressas pa synpunkter eller tvingas ta stéllning om den unge
inte galv vill det.

Det ankommer i forsta hand pa socialnamnden och det offentliga
bitradet att ta reda pa den unges instéllning och att i forekommande fall
vidarebefordra den till domstolen. Har det inte varit |ampligt att ta reda
pa barnets instéllning bor socialnamnden eller det offentliga bitrédet i
stéllet ange detta jamte skalen dartill. Av 4 § LVU framgar for dvrigt
att den unges syn pa behovet av vard skall, om det inte & olampligt,
framga av ansokan om vard.

Om den unge har en bestamd uppfattning och har natt en sadan
mognad att hans eller hennes 6nskemal bor respekteras, bor den unges
onskemadl ocksai allmanhet foljas. Som jag konstaterat i avsnitt 6.5 kan
fragan nar den unge har natt en sddan mognad inte besvaras generellt.
Att den unges dlder och mognad skall beaktas betyder att det normalt
skall fastas mer avseende vid &ldre barns instalining &n vid yngres. De
yngsta barnen kan inte ha nagon uppfattning alls.

Socialndmnd och domstol har ocksa en skyldighet att alltid se till att
den unge infor alla dtgarder som skall vidtas enligt lagen far den
information i saken som inte & olémplig fér den unge och som kan
antas vara av betydelse for den unge. Denna bestémmelse i andra
stycket har behandlatsi 8.1.2.

Endast sadan information som inte & olamplig skall 1&mnas till den
unge. N&r det géller vad som &r oléampligt hénvisas till det som sagts i
fragan om vad som &r olampligt nér det galler att efterforska den unges
instéllning (paragrafens forsta stycke). | vissafall kan det vara lampligt
att informera barnet, men olampligt att ta reda pa barnets asikt.
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Nar det galler frdgan om vilken information som kan antas vara av
betydelse for den unge gar det som framgér av den allméanna motive-
ringen inte att nérmare redogora for detta. Detta maste avgoras fran fall
till fall. Dock &r det naturligtvis sa att den unge bor fa vetskap om vad
saken ror sig om. Den unge bor ocksa fa kannedom om vilka konse-
kvenser hans eller hennes instéllning kan fa fér den unge och vad dom-
stolens beslut kan innebéra for honom eller henne. Den information
som |amnas maste alltid vara anpassad — bade till form och innehall —
till den unges ader och mognadsgrad.

Det ankommer i forsta hand pa socialnamnden och det offentliga
bitrddet att informera den unge och att i férekommande fall upplysa
domstolen om att sd har skett. Det bor inte bara anges att information
har |amnats till den unge utan ocksa vilken slags information som
l&mnats. Har det inte varit [ampligt att informera den unge bor i stéllet
detta anges jamte skalen dartill.

48
Besdlut om vard med std av denna lag meddelas av lansrétten efter anstkan
av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla en redogorelse for den unges forhalanden, den
unges syn pa behovet av vard om det inte ar olampligt, de omstandigheter
som utgor grund for att den unge behdver beredas vard, tidigare vidtagna
atgarder och den vard som socialnémnden avser att anordna. Socialnamn-
den skall i ansdkan &ven redovisa att sddan information somangesi 1 b §
andra stycket har lamnatstill den unge.

Forsta stycket & ofdrandrat.

| andra stycket har tillagg gjorts angaende vad en ansokan om vard
skall innehdlla. Andringarna har behandlatsi avsnitt 8.4.1 och 8.4.2.

Socialnamnden skall i en anstkan om véard &ven redogora for vad
den unge anser om behovet av vard. Har det inte varit [ampligt att ta
reda pa vad den unge anser om vardbehovet bor i stélet det anges
jamte skélen dartill. N&r det géller vad som & oldmpligt hénvisas till
vad som sagtsi fragan i forfattningskommentaren till 1 b § LVU.

Socialnamnden skall i sin anstkan ocksa redovisa att sadan informa-
tion som angesi 1 b 8 LVU har ldmnats till den unge. Socialnémnden
bor — for att domstolen skall fa tillrackligt underlag for att gora en
beddmning enligt 1 b § andra stycket LVVU — ange inte bara att upplys-
ningar har lamnats till den unge utan ocksa vilka slags upplysningar
som ldmnats. Har det inte varit 1&mpligt att informera den unge bor i
stéllet detta anges och skalen dartill.
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398§
I mal och &denden angdende beredande av vard enligt 2 eller 3§,
omedelbart omhandertagande enligt 6 8, upphdrande av vard enligt 21 §,
flyttningsforbud enligt 24 § eller upphdrande av flyttningsforbud enligt
26 § eller vid 6verklagande enligt 41 § forsta stycket skall offentligt bitrade
forordnas for den som atgarden avser samt fér dennes vardnadshavare, om
det inte maste antas att behov av bitréde saknas.

Behovs offentligt bitrade bade for den unge och for dennes
vardnadshavare, forordnas gemensamt bitrade, om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handlagger médlet. |
drenden hos socialndmnd eller socia distriktsnamnd férordnas offentligt
bitréde av lansrétten.

Paragrafens forsta stycke reglerar den unges rétt till offentligt bitréde i
mé och &renden enligt LVU. Andringen i bestammelsen — som har
behandlats i avsnitt 8.2 — innebar att den unges mgjlighet att fa
offentligt bitrade har utvidgats. Den unge har méjlighet att fa offentligt
bitrade i samtliga mal och drenden som omfattas av 41 § forsta stycket
LVU under forutsdttning att det inte maste antas att behov av bitrade
saknas. Forordnande sker dock forst i lansrétten. Den unge har sdledes
rétt att fa bitrade om han eller hon 6verklagar socialnamndens beslut i
fraga om fortsatt vard, beslut enligt 14 § i fraga om umgange eller att
den unges vistelseort inte skall r¢jas, beslut enligt 228 om
forebyggande insatser eller prévning av om ett sddant beslut skall
upphora att gélla, beslut enligt 31 § i frdga om umgange €eller beslut i
fraga om fortsatt flyttningsforbud.
Andra och tredje styckena &r of orandrade.

39a8
Ett offentligt bitrade skall ta till vara den unges réatt i malet eller arendet
samt 1&mna stdd och hjélp till den unge.

Bitradet skall lamna den unge den information i saken som inte &r
olamplig fér den unge och som kan antas vara av betydelse for den unge.
Bitradet skall, om det inte & olampligt, se till att den unges installning
klarlaggs och redovisas for rétten.

Paragrafen & ny. | paragrafen anges det offentliga bitrddets arbets-
uppgifter. Dessa har utvecklats ndrmare i den allméanna motiveringen,
Se avsnitt 8.8.

Det offentliga bitrédets uppdrag innebar att han eller hon skall tatill
vara den unges rétt i malet eller d&rendet samt stodja och hjépa den
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unge. Bitrédets arbete skall helt och hdllet styras av vad som & den
unges basta.

Bitrédet skall |amna den unge den information som inte &r olamplig
och, om det inte & oldmpligt, se till att den unges instalining klarlaggs.
Som jag papekat flera ganger tidigare betyder detta att bitradet vid sin
bedémning av vad som & olampligt i dessa fragor maste goéra samma
Overvaganden som i dag gors vid en utredning om vardnad, boende
eller umgénge nér det géller att efterforska barnets instalining (se prop.
1994/95:224 s. 54). Detta innebér att det inte & lampligt att informera
den unge €eller ta reda pa den unges instéllning om den unge inte &r
gammal eller mogen nog att forsta informationen eller att ha en egen
uppfattning i saken. Det kan ocksa finnas andra orsaker som gor att det
& olampligt att informera den unge eller att ta reda pa den unges
installning, t.ex. att den unge & sarskilt kanslig. Bitradet maste gora en
bedomning fran fall till fall. | vissa fall kan detta medfora att det &
lampligt att informera den unge, men olampligt att ta reda pa den unges
instalning.

Om bitr&det gor den beddmningen att det inte & olampligt att |amna
information skall han eller hon hérnast avgdra vilken information som
den unge skall fa ta del av. Detta foljer av att den unge skall fa den
information i saken som kan antas vara av betydelse fér den unge och
att information som & oldmplig inte skall ges till barnet. Vilken
information detta & maste avgoras fran fall till fall. Som papekatsi den
allménna motiveringen & det dock sa att den unge bor fa vetskap om
vad saken rér sig om. Den unge bor ocksa fa kdnnedom om vilka
konsekvenser hans eller hennes instéllning kan fa for honom eller
henne och vad domstolens dom eller beslut kan innebéra fér den unge.
Aven inneborden och foljderna av de &gérder bitradet vidtar bor den
unge fa ké&nnedom om. Den information som |amnas maste alltid vara
anpassad — bade till form och innehdl — till den unges dder och
mognadsgrad.

Bitradet skall ocksa se till att den unges installning klarlaggs och
redovisas fOr rétten.
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Preamble

The member States of the Council of Europe and the other States
signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europeisto achieve
greater unity between its members;

Having regard to the United Nations Convention on the rights
of the child and in particular Article4 which requires States
Parties to undertake all appropriate legidative, administrative and
other measures for the implementation of the rights recognised in
the said Convention;

Noting the contents of Recommendation 1121 (1990) of the
Parliamentary Assembly on the rights of the child;

Convinced that the rights and best interests of children should
be promoted and to that end children should have the opportunity
to exercise their rights, in particular in family proceedings
affecting them;

Recognising that children should be provided with relevant
information to enable such rights and best interests to be promoted
and that due weight should be given to the views of children;

Recognising the importance of the parental role in protecting
and promoting the rights and best interests of children and
considering that, where necessary, States should aso engage in
such protection and promation;

Considering, however, that in the event of conflict it is
desirable for families to try to reach agreement before bringing the
matter before ajudicia authority,

Have agreed asfollows:

Chapter | — Scope and object of the Convention and definitions
Article 1 — Scope and object of the Convention

1. This Convention shall apply to children who have not reached the
age of 18 years.

2. The object of the present Convention is, in the best interests of
children, to promote their rights, to grant them procedural rights
and to facilitate the exercise of these rights by ensuring that
children are, themselves or through other persons or bodies,
informed and allowed to participate in proceedings affecting them
before ajudicial authority.

3. For the purposes of this Convention proceedings before a judicia
authority affecting children are family proceedings, in particular
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those involving the exercise of parental responsibilities such as
residence and access to children.

4. Every State shal, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary General of the Council of
Europe, specify at least three categories of family cases before a
judicial authority to which this Convention isto apply.

5. Any Party may, by further declaration, specify additiona
categories of family cases to which this Convention is to apply or
provide information concerning the application of Article5,
paragraph 2 of Article 9, paragraph 2 of Article 10 and Article 11.

6. Nothing in this Convention shall prevent Parties from applying
rules more favourable to the promotion and the exercise of
children'srights.

Article 2 — Definitions

For the purposes of this Convention:

a) theterm “judicia authority” meansa court or an administrative
authority having equivalent powers,

b) the term “holders of parental responsbilities’ means parents
and other persons or bodies entitled to exercise some or all
parenta responsibilities;

c) theterm “representative” means a person, such asalawyer, or a
body appointed to act before ajudicia authority on behalf of a
child;

d) the term “relevant information” means information which is
appropriate to the age and understanding of the child, and
which will be given to enable the child to exercise his or her
rights fully unless the provison of such information were
contrary to the welfare of the child.
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Chapter Il —Procedural measuresto promote the exer cise of
children'srights

A. Procedural rightsof a child

Article3 — Right to be informed and to express his or her
viewsin proceedings

A child considered by internal law as having sufficient
understanding, in the case of proceedings before a judicia
authority affecting him or her, shal be granted, and shal be
entitled to request, the following rights:

a) toreceiveall relevant information;

b) to be consulted and express his or her views;

¢) to be informed of the possible consequences of compliance
with these views and the possible consequences of any
decision.

Article4 — Right to apply for the appointment of a special
representative

1 Subject to Article9, the child shall have the right to apply, in
person or through other persons or bodies, for a specid
representative in proceedings before a judicial authority affecting
the child where internd law precludes the holders of parenta
responsibilities from representing the child as a result of a conflict
of interest with the latter.

2 States are free to limit the right in paragraph 1 to children who are
considered by interna law to have sufficient understanding.

Article 5—Other possible procedural rights

Parties shall consider granting children additional procedura
rights in relation to proceedings before a judicial authority
affecting them, in particular:

a) the right to apply to be assisted by an appropriate person of
their choicein order to help them express their views,

b) the right to apply themselves, or through other persons or
bodies, for the appointment of a separate representative, in
appropriate cases alawyer;

¢) theright to appoint their own representative;
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d) the right to exercise some or all of the rights of parties to such
proceedings.

B. Roleof judicial authorities
Article 6 — Decision-making process

In proceedings affecting a child, the judicial authority, before taking a
decision, shall:

a) consider whether it has sufficient information at its disposal in
order to take adecision in the best interests of the child and, where
necessary, it shall obtain further information, in particular from the
holders of parental responsibilities;

b) in a case where the child is considered by interna law as having
sufficient understanding:

— ensurethat the child has recelved all relevant information;

— consult the child in person in appropriate cases, if necessary
privately, itself or through other persons or bodies, in a manner
appropriate to his or her understanding, unless this would be
manifestly contrary to the best interests of the child;

— dlow thechild to express hisor her views,

c) givedueweight to the views expressed by the child.

Article 7 —Duty to act speedily

In proceedings affecting a child the judicia authority shall act
speedily to avoid any unnecessary delay and procedures shall be
available to ensure that its decisions are rapidly enforced. In urgent
cases the judicial authority shall have the power, where appropriate,
to take decisions which are immediately enforcesble.

Article 8 —Acting on own motion
In proceedings affecting a child the judicia authority shall have the
power to act on its own motion in cases determined by internal law
where the welfare of achild isin serious danger.
Article 9 — Appointment of a representative

1 In proceedings affecting a child where, by internal law, the holders of

parental responsibilities are precluded from representing the child as a
result of a conflict of interest between them and the child, the judicia
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authority shall have the power to appoint a special representative for
the child in those proceedings.

2 Parties shall consider providing that, in proceedings affecting a child,
the judicial authority shall have the power to appoint a separate
representative, in appropriate cases alawyer, to represent the child.

C. Roleof representatives
Article10

1 Inthe case of proceedings before ajudicia authority affecting a child
the representative shall, unless this would be manifestly contrary to
the best interests of the child:

a) provide al relevant information to the child, if the child is
considered by interna law as having sufficient understanding;

b) provide explanations to the child if the child is considered by
internal law as having sufficient understanding, concerning the
possible consequences of compliance with his or her views and the
possible consegquences of any action by the representative;

¢) determine the views of the child and present these views to the
judicial authority.

2 Parties shall consider extending the provisions of paragraph 1 to the
holders of parental responsibilities.

D. Extension of certain provisons
Article11
Parties shall consider extending the provisions of Articles 3, 4 and 9
to proceedings affecting children before other bodies and to matters
affecting children which are not the subject of proceedings.
E. National bodies
Article12

1 Parties shall encourage, through bodies which perform, inter alia, the
functions set out in paragraph 2, the promotion and the exercise of

children'srights.
2 Thefunctionsare asfollows:
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a) to make proposals to strengthen the law relating to the exercise of
children'srights;

b) to give opinions concerning draft legidation relating to the
exercise of children'srights;

c) to provide general information concerning the exercise of
children's rights to the media, the public and persons and bodies
dealing with questions relating to children;

d) to seek the views of children and provide them with relevant
information.

F.  Other matters
Article 13— Mediation or other processesto resolve disputes

In order to prevent or resolve disputes or to avoid proceedings before
a judicial authority affecting children, Parties shall encourage the
provision of mediation or other processes to resolve disputes and the
use of such processes to reach agreement in appropriate cases to be
determined by Parties.

Article 14 — L egal aid and advice

Where internal law provides for lega aid or advice for the
representation of children in proceedings before a judicial authority
affecting them, such provisions shall apply in relation to the matters
covered by Articles4 and 9.

Article 15— Rdationswith other international instruments

This Convention shal not restrict the application of any other
international instrument which deals with specific issues arising in the
context of the protection of children and families, and to which a
Party to this Convention is, or becomes, a Party.

Chapter |11 —Standing Committee

Article1l6 — Egablishment and functions of the Standing
Committee

1 A Standing Committeeis set up for the purposes of this Convention.
2 The Standing Committee shall keep under review problemsrelating to
this Convention. It may, in particular:
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a) consider any relevant questions concerning the interpretation or
implementation of the Convention. The Standing Committee's
conclusions concerning the implementation of the Convention may
take the form of a recommendation; recommendations shall be
adopted by athree-quarters mgjority of the votes cast;

b) propose amendments to the Convention and examine those
proposed in accordance with Article 20;

¢) provide advice and assistance to the national bodies having the
functions under paragraph2 of Articlel2 and promote
international co-operation between them.

Article 17 — Composition

1 Each Party may be represented on the Standing Committee by one or
more delegates. Each Party shall have one vote.

2 Any State referred to in Article21, which is not a Party to this
Convention, may be represented in the Standing Committee by an
observer. The same applies to any other State or to the European
Community after having been invited to accede to the Convention in
accordance with the provisions of Article 22.

3 Unless a Party has informed the Secretary General of its objection, at
least one month before the meeting, the Standing Committee may
invite the following to attend as observers at al its meetings or at one
meeting or part of a meseting:

— any State not referred to in paragraph 2 above;

— the United Nations Committee on the Rights of the Child;

— the European Community;

— any international governmental body;

— any international non-governmental body with one or more
functions mentioned under paragraph 2 of Article 12;

— any national governmental or non-governmental body with one or
more functions mentioned under paragraph 2 of Article 12.

4 The Standing Committee may exchange information with relevant
organisations dealing with the exercise of children'srights.

Article 18 — Meetings

1 At the end of the third year following the date of entry into force of
this Convention and, on his or her own initiative, at any time after this
date, the Secretary General of the Council of Europe shall invite the
Standing Committee to meet.

2 Decisions may only be taken in the Standing Committee if at least
one-half of the Parties are present.
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3 Subject to Articles 16 and 20 the decisions of the Standing Committee
shall be taken by amajority of the members present.

4 Subject to the provisions of this Convention the Standing Committee
shall draw up its own rules of procedure and the rules of procedure of
any working party it may set up to carry out all appropriate tasks
under the Convention.

Article 19 — Reports of the Standing Committee

After each meeting, the Standing Committee shall forward to the
Parties and the Committee of Ministers of the Council of Europe a
report on its discussions and any decisions taken.

Chapter 1V — Amendmentsto the Convention

Article 20

1 Any amendment to the articles of this Convention proposed by a Party
or the Standing Committee shall be communicated to the Secretary
General of the Council of Europe and forwarded by him or her, at
least two months before the next meeting of the Standing Committee,
to the member States of the Council of Europe, any signatory, any
Party, any State invited to sign this Convention in accordance with the
provisions of Article21 and any State or the European Community
invited to accede to it in accordance with the provisions of Article 22.

2 Any amendment proposed in accordance with the provisions of the
preceding paragraph shall be examined by the Standing Committee
which shall submit the text adopted by a three-quarters majority of the
votes cast to the Committee of Ministers for approval. After its
approval, thistext shall be forwarded to the Parties for acceptance.

3 Any amendment shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of one month after the date on
which all Parties have informed the Secretary Genera that they have
accepted it.
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Chapter V —Final clauses

Article 21 — Signature, ratification and entry into force

1 This Convention shall be open for signature by the member States of
the Council of Europe and the non-member States which have
participated in its elaboration.

2 This Convention is subject to ratification, acceptance or approval.
Instruments of ratification, acceptance or approval shal be deposited
with the Secretary General of the Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date on
which three States, including at least two member States of the
Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of the preceding
paragraph.

4 |In respect of any signatory which subsequently expresses its consent
to be bound by it, the Convention shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a period of three months
after the date of the deposit of its instrument of ratification,

acceptance or approval.

Article 22 — Non-member States and the European Community

1 After the entry into force of this Convention, the Committee of
Ministers of the Council of Europe may, on its own initiative or
following a proposa from the Standing Committee and after
consultation of the Parties, invite any non-member State of the
Council of Europe, which has not participated in the elaboration of
the Convention, as well as the European Community to accede to this
Convention by a decision taken by the mgjority provided for in
Article 20, sub-paragraph d of the Statute of the Council of Europe,
and by the unanimous vote of the representatives of the contracting
States entitled to sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of any acceding State or the European Community, the
Convention shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with the Secretary General of
the Council of Europe.
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Article23—Territorial application

1 Any State may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify
the territory or territories to which this Convention shall apply.

2 Any Paty may, at any later date, by a declaration addressed to the
Secretary Genera of the Council of Europe, extend the application of
this Convention to any other territory specified in the declaration and
for whose international relations it is responsible or on whose behalf
it is authorised to give undertakings. In respect of such territory the
Convention shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of
receipt of such declaration by the Secretary General .

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in
respect of any territory specified in such declaration, be withdrawn by
a notification addressed to the Secretary General. The withdrawal
shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General .

Article 24 — Reservations
No reservation may be made to the Convention.
Article 25— Denunciation

1 Any Party may at any time denounce this Convention by means of a
notification addressed to the Secretary Genera of the Council of
Europe.

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the
date of receipt of notification by the Secretary General.

Article 26 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the
member States of the Council, any signatory, any Party and any other
State or the European Community which has been invited to accede to
this Convention of:



198 Bilagal Ds2002:13

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval
or accession;

c) any date of entry into force of this Convention in accordance with
Articles 21 or 22;

d) any amendment adopted in accordance with Article20 and the
date on which such an amendment entersinto force;

€) any declaration made under the provisions of Articles 1 and 23;

f) any denunciation made in pursuance of the provisions of
Article 25;

g) any other act, notification or communication relating to this
Convention.

In witness whereof, the undersigned, being duly authorised thereto,
have signed this Convention.

Done at Strasbourg, the 25th January 1996, in English and French,
both texts being equally authentic, in a single copy which shall be
deposited in the archives of the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shal transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe, to the non-member
States which have participated in the elaboration of this Convention,
to the European Community and to any State invited to accede to this
Convention.
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Europeisk konvention om utGvandet av
barns réttigheter
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De medlemsstater i Europaradet och 6vriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som beaktar att Europarddets syfte & att uppna en fastare enhet
mellan dess medlemmar,

som beaktar Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter
och sarskilt artikel 4 som kréver att konventionsstaterna skall vidta alla
lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra é&tgéarder for att
genomfora de réttigheter som erkdnnsi néamnda konvention,

som uppmérksammar innehdllet i den parlamentariska forsam-
lingens rekommendation 1121 (1990) om barnets réttigheter,

som & Overtygade om att barns réttigheter och bésta bor framjas
och att barn darfér bor ha méjlighet att utbva sina rattigheter, sarskilt i
familjeréttdiga forfaranden som berdr dem,

som erkdnner att barn bor ges relevant information for att
mojliggora ett frémjande av deras réttigheter och basta och att tillborlig
vikt bor féstas vid barns instéllning,

som erkanner foréldrarollens betydelse for att skydda och framja
barns réttigheter och basta och som anser att vid behov &ven stater bor
engagerasig i sadant skydd och framjande,

som emellertid anser att det i handelse av konflikt & onskvart att
familjer forsoker komma Gverens innan fragan fors vidare till en
judiciell myndighet,

har kommit 6verens om fdljande.

Kapitel 1
Konventionensréackvidd och syfte samt definitioner

Artikel 1
Konventionens rackvidd och syfte

1 Denna konvention skall tilldampas pa barn som inte har uppnatt 18
ars ader.

2 Konventionens syfte ar att for barnens basta framja deras réttig-
heter, tillférsékra dem processuella réattigheter och underlétta
utbvandet av dessa réttigheter genom att sdkerstélla att barnen,
séva eller genom andra personer eller organ, informeras och tilléts
deltai férfaranden infér en judiciell myndighet som berér dem.

3 | denna konvention avses med forfaranden infér en judiciell
myndighet som berér barn familjerdttdiga foérfaranden, sarskilt
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sadana som géller utévandet av fordldraansvar bland annat i fraga
om boende och umgange med barn.

4 Varje stat skall vid tidpunkten for undertecknandet eller nér den
deponerar ditt  ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument, genom en forklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare, ange minst tre grupper av familjeréttsliga ma
och &renden infor en judiciell myndighet som denna konvention
skall tillampas pa

5 En part kan genom ytterligare forklaringar ange flera grupper av
familjeréttsliga ma och &enden som denna konvention skall
tillampas pa eller |amna information om tillampningen av artikel 5,
artikel 9.2, artikel 10.2 och artikel 11.

6 Ingen bestdmmelse i denna konvention skall hindra parterna att
tillémpa gynnsammare regler for framjandet och utévandet av barns
réttigheter.

Artikel 2
Definitioner

I denna konvention avses med

a) judiciell myndighet: domstol eller férvaltningsmyndighet som har
motsvarande befogenheter,

b) foréldraansvariga: fordldrar eller andra personer eller organ som
har rétt att utbva en del av eller helaforél draansvaret,

c) foretradare: en person, t.ex. en jurist, eller ett organ som utsetts att
foretréda ett barn infor en judiciell myndighet,

d) relevant information: information som & ldmplig med hansyn till
barnets alder och mognad och som skall |amnas for att barnet skall
kunna ut6va sina réttigheter fullt ut, sdvida inte lamnandet av sddan
information skulle strida mot barnets basta.
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Kapitel 11
Procedurregler for att framja utdvandet av barnsréattigheter
A. Barnsprocessuelaréattigheter

Artikel 3

Ratt att f& information och att redovisa sin instéllning under
forfarandet

Ett barn som enligt inhemsk lag beddms ha tillracklig mognad skall, i

fréga om forfaranden infor en judiciell myndighet som berér barnet,

tillerk&nnas och ha rétt att begéra foljande réttigheter:

a) att erhdllaall relevant information,

b) att tillfrégas om och redovisa sin installning, och

c) att informeras om de méjliga foljderna av ett tillmotesgdende av
dessinstéllning och de mgjliga fdljderna av varje avgérande.

Artikel 4
Ratt att begéra att en sarskild foretradare forordnas

1 Ominte annat féljer av artikel 9 skall barnet ha rétt att personligen
eller genom andra personer eller organ begdra att en sarskild
foretréadare forordnas i forfaranden infér en judiciell myndighet som
beror barnet, om inhemsk lag hindrar de foraldraansvariga fran att
foretréada barnet till foljd av en intressekonflikt med barnet.

2 En dtat & oférhindrad att inskrénka rétten enligt punkt 1 till barn
som enligt inhemsk lag anses ha tillrécklig mognad.

Artikel 5
Andra eventuella processuella rattigheter

Parterna skall dvervéga att tillerkédnna barn ytterligare processuella

réttigheter i samband med férfaranden infér en judiciell myndighet som

beror barnen, sarskilt

a) rétt att begéra bitrade av en lamplig person efter eget val for att
hjépa dem att redovisa sin installning.

b) rétt att sélva eller genom andra personer eller organ begéra att en
egen foretradare, dar sa & 1ampligt en jurist, forordnas,
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C) rétt att utse sitt eget ombud, och
d) ratt att utbva vissa eller samtliga partsréttigheter i sadana
forfaranden.

B. Dejudiciella myndigheternasroll
Artikel 6
Beslutsprocessen

| forfaranden som ber6r ett barn skall den judiciella myndigheten innan

den meddelar dom eller beslut

a) Overvaga om den har tillrécklig information till sitt férfogande for
att meddela dom eller bedut till barnets basta och om sa &
nodvandigt inhamta ytterligare information, sarskilt fran de
fordldraansvariga,

b) i ett mdl eller &ende dér barnet enligt inhemsk lag anses ha
tillracklig mognad

— setill att barnet har fatt all relevant information,

— direkt eller genom andra personer eller organ hora barnet gjévt i
fal dar detta & lampligt, vid behov enskilt pa ett sitt som &r
anpassat till barnets mognad, om inte detta uppenbart skulle
strida mot barnets basta,

— gebarnet mgjlighet att redovisa sin instéllning,

¢) tillméta barnets installning vederborlig vikt.

Artikel 7
Skyldighet att handla skyndsamt

| forfaranden som berér ett barn skall den judiciella myndigheten
handla skyndsamt sa att onddigt dréjsmal undviks och forfaranden skall
sta till forfogande for att sikerstdlla att dess avgoranden snabbt
verkstélls. | bradskande fall skall den judiciella myndigheten ha
befogenhet att, nér det & [&mpligt, meddela beslut som kan verkstéllas
omedel bart.
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Artikel 8
Handlande pa eget initiativ

| forfaranden som ber6r ett barn skall den judiciella myndigheten ha
befogenhet att handla pa eget initiativ i sddanai inhemsk lag reglerade
fall dar ett barns béasta allvarligt hotas.

Artikel 9
Forordnande av foretrédare

1 | forfaranden som beror ett barn dér enligt inhemsk lag de
fordldraansvariga & férhindrade att foretrada barnet till f6ljd av en
intressekonflikt mellan dem och barnet, skall den judiciella
myndigheten ha befogenhet att férordna en sarskild foretrédare for
barnet.

2 Parterna skall Gvervaga att foreskriva att den judiciella myndigheten
i forfaranden som ber¢r ett barn skall ha befogenhet att férordna en
egen foretradare, dar sa & lampligt en jurist, som skall foretrada
barnet.

C. Foretradarnasroll
Artikel 10

1 | ett forfarande infor en judiciell myndighet som berér ett barn skall
foretrédaren, om inte detta uppenbart skulle strida mot barnets
basta,

a) ldmna barnet al relevant information, om barnet enligt inhemsk
lag anses ha tillracklig mognad,

b) [&mna barnet, om detta enligt inhemsk lag anses ha tillracklig
mognad, férklaringar om de mgjliga foljderna av ett tillmétes-
gdende av barnets instéllning och de méjliga foljderna av fore-
tradarens tgérder, samt

¢) klarlagga barnets instéllning och redovisa den for den judiciella
myndigheten.

2 Parterna skall dvervéga att utstracka bestdmmelserna i punkt 1 till
de forddraansvariga.
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D. Utstrackning av vissa bestdmmelser
Artikel 11

Parterna skall 6vervdga att utstrécka bestdmmelserna i artiklarna 3, 4
och 9 till forfaranden som ber6r barn infor andra organ och till fragor
som ber6r barn men inte & foremd for forfaranden av processuell
karaktar.

E. Nationelaorgan
Artikel 12

1 Parterna skall stodja frémjandet och utdvandet av barns réattigheter
genom organ som bl.a. utfér de uppgifter som angesi punkt 2.
2 Dessauppgifter ar
a) att lagga fram forslag om att starka lagstiftningen om utdvandet
av barns réttigheter,
b) att avge yttranden Over lagférslag om utGvandet av barns
réttigheter,
¢) att ge alméan information om utbvandet av barns réttigheter till
medier, till allménheten samt till personer och organ som
behandlar frdgor om barn, och
d) att inhdmta barns synpunkter och ge dem relevant information.

F.  Ovrigafréagor

Artikel 13

Medling eller andra forfaranden for att 10sa tvister

For att forhindra eller 10sa tvister eller for att undvika forfaranden infor
en judiciell myndighet som berdr barn, skal parterna fréamja
tillhandahdllandet av medling eller andra forfaranden for att 16sa tvister
och anvandningen av sddana forfaranden for att komma Gverens i
l&mpligafall som parterna bestdmmer.

Artikel 14

Réttshjalp och radgivning

Om inhemsk lag foreskriver réttshjdp eller radgivning nar det géller att
foretréda barn i forfaranden infor en judiciell myndighet som beror
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dessa, skall sddana bestammelser tillampas med avseende pa de fall
som omfattas av artiklarna 4 och 9.

Artikel 15
Forhallandet till andra internationella fordrag

Denna konvention skall inte begrénsa tilldampningen av ndgot annat
internationellt fordrag som behandlar sarskilda fragor som uppkommer
i samband med skyddet av barn och familjer ochi vilket férdrag en part
i denna konvention &r eller blir part.

K apitel 111

Standiga kommittén
Artikel 16
Sandiga kommitténs uppréttande och uppgifter

1 For denna konventions syften upprdttas hdarmed en standig
kommitté.
2 Sténdiga kommittén skall granska problem som hanfor sig till denna
konvention. Den kan i synnerhet
a) overvéga ala relevanta fragor om konventionens tolkning och
tillampning. Standiga kommitténs slutsatser i fraga om konven-
tionens genomférande kan ges formen av en rekommendation;
rekommendationer skall antas med tre fjérdedels majoritet av
avgivnaroster,
b) foresld andringar i konventionen och granska de som foreslas i
enlighet med artikel 20, och
c) lamnaré&d till och bitrada nationella organ med de uppgifter som
anges i artikel 12.2 och framja internationell samverkan mellan
dessa organ.

Artikel 17
Sammansattning

1 Varje part far i stdndiga kommittén foretradas av en eller flera
delegater. Varje part skall haen rost.
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2 Varje stat som avses i artikel 21 och som inte & part i denna
konvention far i Standiga kommittén foretradas av en observator.
Detsamma géller varje annan stat eller Europeiska gemenskapen
sedan den inbjudits att ansluta sig till konventionen i enlighet med
bestdmmelsernai artikel 22.

3 Om en pat inte har underréitat generalsekreteraren om sin
invandning senast en manad fore motet far Standiga kommittén
inbjuda foljande att nérvara som observattrer vid samtliga méten
eller vid ett mote eller en del av ett mote:

— varjestat sominte avsesi punkt 2 ovan,

— Forenta nationernas kommitté for barnets réttigheter,

— Europeiska gemenskapen,

— varjeinternationellt statligt organ,

— varje internationellt icke-statligt organ med en eller flera
uppgifter som omndmnsi artikel 12.2, och

— varje nationellt statligt eller icke-statligt organ med en eller flera
uppgifter som omndmnsi artikel 12.2.

4 Standiga kommittén far utbyta information med relevanta
organisationer som behandlar utévandet av barns réttigheter.

Artikel 18
Moten

1 Vid utgangen av det tredje aret efter dagen for denna konventions
ikrafttradande och pa eget initiativ nar som helst efter denna dag
skall Europaradets generalsekreterare kalla Standiga kommittén till
mote.

2 Sténdiga kommittén & bedutsfor endast om minst hédlften av
parterna &r nérvarande.

3 Sténdiga kommitténs beslut skall, om inte annat foljer av artiklarna
16 och 20, fattas av en majoritet av de ndrvarande medlemmarna.

4 Stéandiga kommittén skall, om inte annat foljer av bestdmmelserna i
denna konvention, géalv faststélla sin  arbetsordning och
arbetsordningen for varje arbetsgrupp som den tillsétter for att
utfora arbetsuppgifter som &r férenliga med konventionen.
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Artikel 19
Standiga kommitténs rapporter

Efter varje mote skall Sténdiga kommittén avge en rapport till parterna
och Europaradets ministerkommitté om sina diskussioner och om de
beslut som fattats.

K apitel 1V

Andringar i konventionen
Artikel 20

1. Varje andring i konventionens artiklar som foreslas av en part eller
av Standiga kommittén skall delges Europarédets general sekreterare
och senast tva manader fore narmast foljande méte med Standiga
kommittén vidarebefordras av generalsekreteraren till Europaradets
medlemsstater, varje stat som undertecknat konventionen, varje
part, varje stat som inbjudits att underteckna konventionen enligt
bestdmmelserna i artikel 21 och varje stat eller Europeiska
gemenskapen som inbjudits att ansluta sig till den enligt
bestdmmelsernai artikel 22.

2. Varje andring som foredas i enlighet med bestammelserna i
foregdende punkt skall granskas av Standiga kommittén, som for
godkdnnande skall understalla ministerkommittén den text som
antagits med tre fjardedelars majoritet av avgivna roster. Efter
godkénnande skall texten vidarebefordras till parterna for god-
tagande.

3. Varje andring trader i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgdngen av en period om en manad efter den dag da alla
parter underréttat generalsekreteraren om att de har godtagit
andringen.
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Kapitel V

Slutbestammel ser
Artikdl 21
Undertecknande, ratifikation och ikrafttradande

1. Denna konvention skall std Oppen for undertecknande av
Europarddets medlemsstater samt icke-medlemsstater som har
deltagit i utarbetandet.

2. Konventionen skall ratificeras, godtas eller godkannas. Rati-
fikations-, godtagande- eller godkénnandeinstrumenten skall depo-
neras hos Europarédets general sekreterare.

3. Konventionen trader i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da tre
stater, inbegripet minst tva medlemsstater i Europaradet, har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av konventionen i enlighet
med bestammelsernai foregaende punkt.

4. | forhdllande till varje stat som har undertecknat konventionen och
som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av denna,
trader konventionen i kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer
efter utgdngen av en period om tre manader fran den dag da
ratifikations,  godtagande-  eller  godkannandeinstrumentet
deponerades.

Artikel 22
I cke-medlemsstater och Europeiska gemenskapen

1. Efter denna konventions ikrafttradande f&  Europarddets
ministerkommitté, pa eget initiativ eller pa fordag av Standiga
kommittén och efter samrad med parterna, inbjuda en icke-
medlemsstat i Europaradet som inte har deltagit i utarbetandet av
konventionen samt Europeiska gemenskapen att ansluta sig till
konventionen, genom ett majoritetsbesut i enlighet med artikel 21 d
i Europarédets stadga och genom enhalligt beslut av foretradarna for
de fordragssiutande stater som & berdttigade att ha séte i
ministerkommittén.

2. | forhdlande till en stat som ansluter sig till konventionen eller i
forhallande till Europeiska gemenskapen trader konventionen i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period
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om tre manader efter den dag da anslutningsinstrumentet
deponerades hos Europardets general sekreterare.

Artikel 23
Territoriell tillampning

1. Varje stat kan vid tidpunkten for undertecknandet eller nér den
deponerar ditt  ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
andutningsinstrument ange pa vilket territorium eller vilka
territorier denna konvention skall tillampas.

2. Varje part kan vid vilken senare tidpunkt som helst, genom en
forklaring stalld till Europarddets generalsekreterare, utstrécka
tilldampningen av denna konvention till varje annat territorium som
anges i forklaringen och fér vars internationella forbindel ser den ar
ansvarig eller pa vars vagnar den & behorig att inga forpliktelser. |
forhallande till ett sddant territorium tréader konventionen i kraft den
forsta dagen i den manad som fdljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da generalsekreteraren mottog
forklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet med de tva foregdende
punkterna kan, betraffande varje territorium som anges i en sadan
forklaring, dtertas genom en underréttelse stélld till generalsekre-
teraren. Ett sddant dtertagande skall galla fran och med den forsta
dagen i den méanad som foljer efter utgangen av en period om tre
manader fran den dag da general sekreteraren mottog underréttel sen.

Artikel 24

Reservationer

Ingen reservation far goras med avseende pa denna konvention

Artikel 25

Uppsagning

1. Varje part kan nér som helst sdga upp denna konvention genom en
underréttel se stalld till Europaradets general sekreterare.

2. En sadan uppsagning tréder i kraft den forsta dagen i den méanad

som foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag
da general sekreteraren mottog underrattel sen.
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Artikel 26
Underr attel ser

Europaradets generalsekreterare skall underrdtta Europarddets

medlemsstater, varje stat som undertecknat konventionen, varje part

och varje annan stat eller Europeiska gemenskapen som har inbjudits

att ansluta sig till denna konvention om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anglutningsinstrument,

c) dag for konventionens ikrafttrédande i enlighet med artiklarna 21
eller 22,

d) andring som antagits i enlighet med artikel 20 samt om dagen fér
andringens ikrafttradande,

e) forklaring som avgetts enligt bestammelsernai artiklarna 1 och 23,

f) uppsagning som vidtagits i enlighet med bestdmmelserna i artikel
25,

g) andra atgérder, underréttelser eller meddelanden som rér denna
konvention.
Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen

befullméktigade, undertecknat denna konvention.

Uppréttad i Strasbourg den 25 januari 1996 pa engelska och franska,
vilka bada texter & lika giltiga, i ett enda exemplar som skall
deponeras i Europaradets arkiv. Europaradets generalsekreterare skall
oversanda en bestyrkt kopia till varje medlemsstat i Europaradet, till
adla ickemedlemsstater som har deltagit i utarbetandet av
konventionen, till Europeiska gemenskapen och till varje stat som har
inbjudits att anduta sig till denna konvention.
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Utlandska forhallanden

| denna bilaga |amnas en kort redogorelse for lagstiftningen i nagra
europeiska lander betraffande barnets talerdtt, rétt att komma till tals
och rétt att fa information i ma och arenden om vardnad, boende och
umgange samt bitrade for barnet i sddana mdl och drenden. Redogorel-
sen & svar pa dtta fragor som jag stallt mot bakgrund av mitt uppdrag.

Till de lander som ratificerat den europeiska konventionen om
utdvandet av barnets réttigheter (Europaradskonventionen) — Grekland,
Polen, Slovenien, Tjeckien och Lettland — har jag aven stallt fragan om
nagra sarskilda andringar genomforts i lagstiftningen for att en ratifika-
tion av Europaradskonventionen skulle vara majlig. Slovenien har dock
utelamnats frén redogorelsen eftersom nagot svar dérifran inte har
inkommit.

Norge

Lagstiftningen

I Norge géller sedan den 1 januari 1982 lagen om barn och fordldrar,
barnlagen (lov om barn og foreldre, barnelova). | lagen finns bestam-
melser om bl.a. forddraansvar (foreldreansvar) och umgangesratt
(samvaasrett).

| Norge &r barnet inte part i ma om vardnad, boende eller umgange.

I 31 8§ barnlagen finns regler om barnets rétt att komma till tals.
Efterhand som barnet utvecklas och mognar skall forddrarna efterhdra
barnets asikt innan de beslutar om barnets personliga forhallanden.
Foraldrarna skall ta hansyn till barnets asikt. Detsamma géller for andra
som barnet bor hos eller som har med barnet att gbra. Nér barnet har
fyllt tolv &r skall det fa séga sin mening innan beslut fattas om barnets
personliga forhdlanden, t.ex. i fraga om hos vem barnet skall bo hos
om fordldrarna flyttar isér. Bestdmmelsen innebér att domstolen &r
skyldig att ge barn som har fyllt tolv & majlighet att ge uttryck for sina
onskningar. Barn under tolv &r kan horas om barnets dlder och mognad



214 Bilaga3 Ds2002:13

tilldter det. Det &r alltsd upp till domaren om barnet skall ges tillfalle
att uttala sig. Barnets mening skall tillaggas vikt, och efter det att bar-
net har fyllt tolv ar skall det 1&ggas stor vikt vid vad barnet anser.

| mdl dér en sakkunnig har forordnats samtalar denne med barnet
och inhédmtar barnets synpunkter om barnet & over tolv ar eller om
barnets dder och mognad tilldter att barnet hors. Om det inte har
forordnats en sakkunnig hor domaren v barnet.

Barn har inte rétt till en egen advokat eller liknande i ma om
vardnad, boende eller umgange. Barnefordelingsprocessutvalget har
emellertid i betdnkandet Barnefordelingssaker (NOU 1998:17) fore-
slagit bl.a. att det i vissa ma skall kunna forordnas en advokat for
barnet — se vidare nedan.

Barnets rétt att erhdla information &r inte uttryckligen reglerad i
barnlagen. Enligt Barne- og familiedepartementet g&r Europarads-
konventionens artikel 3 langre @n barnlagens 31 8. Denna paragraf
maste darfor andras fore en eventuel| ratifikation av konventionen.

Barnefordelingsprocessutval get

Barnefordelingsprocessutvalget har i beténkandet Barnefordelingssaker
— avgjerelseorgan, saksbehandlingsregler og delt bostad (NOU
1998:17) foredagit att domstolen i barnefordelingssaker (avgbrande i
en tvist om foréldraansvar eller om vem barnet skall bo tillsammans
med) i sdrskilda fall skall kunna férordna en representant for barnet.
Enligt utredningen skall en sadan representant for barnet kunna forord-
nas om t.ex. forddrarnas konflikt & sa djup att den blir en stor belast-
ning for barnet. En representant skall ocksd kunna férordnas om det
finns pastdenden om sexuella 6vergrepp i malet och andra omstan-
digheter pa grund harav inte kommer frami tillracklig grad, liksom om
konflikten mellan parterna & djup och parterna representeras av advo-
kater som bidrar till att forstdrka konflikten mellan parterna. Det kan
enligt utredningen ocksa bli aktuellt med en representant om barnet har
sérskilda behov av en sadan. Bestammelsen & avsedd som en undan-
tagsbestdmmel se.

Representantens huvudsakliga arbetsuppgifter ar enligt utredningen
att framja barnets intressen och att ge barnet information och stéd.
Enligt utredningen &r inte syftet med forslaget att barnet skall drasini
malet som en aktiv part i processen utan representanten bor forsoka av-
halla barnet fran ett for stort deltagande. Samtidigt skall det vara
representantens uppgift att ge barnet information och végledning om
detta gor det |&ttare for barnet att forsta vad som sker och hur det skall
forhdla sig till det. Representanten kan bl.a. ta initiativ till att skynda
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pa malet och kan foresd vittnesforhor. Utover detta har representanten
inte ndgra partsréttigheter och kan t.ex. inte 6verklaga eller fora bevis-
ning.

En annan viktig uppgift for representanten &r att ta initiativ till ett
sammantraéffande med parterna for att om méjligt fa parterna att
komma fram till en l6sning.

Representanten bor inte vidarebefordra till rétten eventuella énske-
madl frén barnet om t.ex. var barnet vill bo eller hur umgénget skall se
ut. Om barnet har en dvervagd dnskan om att rétten skall fa kénnedom
om dess 6nskemd bor representanten anmoda domaren eller en sak-
kunnig att genomfora ett samtal med barnet. Enligt utredningen &r
bakgrunden till detta att representanten inte bor vara en ” extra domare’
som oberoende av reglerna om forhor skall kunna hdvda barnets syn.
Négot friare ar representanten dock nar det géller att formedla barnets
syn direkt till parterna. Han eller hon bor kunna framféra barnets
onskemad om t.ex. mindre detaljer i umganget.

Representanten far, om rétten tilldter det, nérvara under hela eller
delar av eventuella forhandlingar. Om representanten ar nérvarande far
han eller hon stélla fragor till parterna och vittnena i samband med
forhéren med dessa. Enligt utredningen kan representanten genom sin
vetskap om barnets forhdllanden ha kunskap om viktiga faktiska for-
hallanden. Om representanten far tillfalle att stélla fragor kan han eller
hon pa sa sétt bidratill att rétten far kunskap om sadana faktiska forhal-
landen.

Utredningen har 6vervagt om det bara bor vara advokater som skall
kunnafdrordnas eller om &ven andra skall kunna foérordnas att foretréda
barnet. | de flesta fall ar det enligt utredningen mest andamalsenligt att
forordna en advokat eftersom uppgifternatill stor del bestar i att ge réd
och komma med forslag till sdlva handldggningen. Utredningen
utesluter dock inte att det i en del fall kan vara béttre att forordna
andra, t.ex. en person som barnet redan kanner eller som parterna av
andra ské Onskar som representant for barnet. Det har darfor 6ppnats
en mgjligt for att &ven andra &n advokater skall kunna forordnas till
representant for barnet.

For advokater blir rollen som representant for barn en ny och delvis
annorlunda roll &n den traditionella advokatrollen. Enligt utredningen
kommer manskliga egenskaper och formagan att ta kontakt med barnet
vara viktiga for att kunna utfora uppgiften pa ett bra sétt. Utredningen
forutsétter darfor att domstolarna vid ett férordnande dvervéger vilka
advokater som kan kommaifraga for uppdraget.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Barne- og familiedepartementet.
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Danmark

Regler om vardnad (foraddremyndighed) och umgange (samvaa) finns
i lagen om vérdnad och umgange (lov om foraddremyndighed og
samvag), som tradde i kraft den 1 januari 1996.

En tvist om vérdnad avgoras av domstol. Ar forddrarna eniga i
vardnadsfragan kan de reglera denna genom avtal. Om de har kommit
dverens om gemensam vardnad skall avtalet anmalas till statsamtet for
registrering for att bli géllande. Om avtalet innebér att en av forad-
rarna skall vara ensam vardnadshavare skall statsamtet godk&nna av-
talet. Frdgor om umgéange avgors av statsamtet. | Danmark &r det inte
mdjligt att férordna om hos vem barnet skall bo.

Barnet &r inte part i mal om vardnad och umgange. Barnet har dock
rétt att kommatill talsi sddanamal. Om barnet har fyllt tolv ar skall ett
samtal med barnet &ga rum innan en fréga om vérdnad eller umgange
avgors. Ett sadant samtal kan dock underldtas om det kan antas varaftill
skada for barnet eller utan betydelse for avgorandet. Tolvarsgransen
utesluter inte att det inhamtas ett uttalande fran ett barn under tolv ar
om det kan antas att barnet &r tillrackligt moget. Om barnet har uppnétt
tillracklig dder och mognad skall det i storsta mojliga utstrackning
laggas vikt vid barnets asikter.

Nar frégor om vardnad och umgange behandlas av statsamtet halls
samtal med barnet som huvudregel med barnet ensam. Detta beror pa
att framférallt storre barn kan kénna sig pressade av om féréldrar eller
andra ndra familjemedlemmar & nérvarande. Det & darfér normalt
bara handléggaren eller en barnsakkunnig person som & narvarande
under samtalet. Om barnet har problem med umganget kan barnet i
samband med samtalet fa barnsakkunnig radgivning.

Nar det galler ma hos domstol &r det inte narmare lagreglerat om
hur ett samtal med barnet skall hdllas. Av réttegangsiagen (retspleje-
loven) framgér att ratten bestammer hur ett hdrande av barn under 15 &r
skall gatill och vem som skall hora barnet. | manga fall &ger samtalet
rum pa domarens kontor utan nagra andra narvarande an barnet och
domaren. Domaren har mdjlighet att begéra bistand under samtalet fran
en lamplig person. Domaren kan ocksa 6verlata till en lamplig person
att tala med barnet ensam. Den som samtalat med barnet far darefter
redovisa barnets standpunkt.

Det finns inga bestdmmelser i dansk rétt som ger barnet rétt till ett
sarskilt bitréde.

Den 1 januari 2002 infordes en ny bestammelse i lagen om vérdnad
och umgéange. Enligt den nya bestammelsen skall det i ma om vardnad
och umgange hdllas samtal ocksa med barn under tolv & om barnets
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mognad och sakens omstandigheter tilldter det. Bestammelsen géller
bade domstolen och statsamtet.

Finland

De finska reglerna om vardnad, boende och umgange med barn finnsii
lagen angdende vardnad om barn och umgangesrétt (361/1983). | s&
dana forfaranden tillampas, forutom bestdmmelserna i den lagen, aven
bestémmelserna i lagen om behandling av anstkningséarenden vid all-
man underrétt (307/1986).

Tvister om véardnad, boende och umgange behandlas vid domstolen
som ansokningsérenden. Detta innebédr att det finns en part som &r
sbkande och en part som skall beredas mdjlighet att horas i arendet.
Barnets fordldrar &r parter i arendet. Barnet & alltsd inte part och har
inte heller taleréit.

Om ett d&rende om vardnad, boende eller umgange &r konfliktfyllt &
domstolen skyldig att inhdmta en utredning hos socialndmnden. Det
finns inte ndgra narmare bestammelser om innehdllet i denna utredning.
Utredningen innehdller vanligen uppgifter om barnets forhallande till
sina foraldrar och kan ocksa innehdlla en redogorelse for barnets asik-
ter i arendet. Barnet kommer sdledes i dessa drenden via socia namn-
den till tals under forfarandet.

Domstolen kan besluta att hora barnet personligen. Barnet far dock
horas endast om det av vagande skdl &r nodvandigt for att drendet skall
kunna avgoras. Horandet av barnet forutsétter ocksa samtycke fran
barnet samt att det & uppenbart att barnet inte tar skada. Enligt praxis
&r det dock inte sa vanligt att barn hors personligen.

Det saknas regler som ger barnet rétt att erhdlla bitrade i arenden
om vardnad, boende eller umgéange. Det finns inte heller nagra bestam-
melser som ger barnet rétt att erhdllainformation i sddana arenden.

Island

Pa Island behandlas fragor om vardnad av domstol och av Justitie-
ministeriet, om fordldrarna & ©Overens om att ministeriet behandlar
fragan. Om foradldrarna inte kan enas i fragan foljer boendet av vad
domstol och Justitieministeriet bestamt i fraga om vardnadshavare.
Arenden om umgénge avgors av en myndighet motsvarande | ansstyrel -
seni Sverige.

Barnet & inte part i vardnadsprocessen. Barn som har fyllt tolv &r
har rétt att yttrasigi processen om det inte kan antas varatill skada for
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barnet eller & utan betydelse for arendets avgdrande. Barn under tolv
ar kan ges tillféalle att yttra sig om det & |ampligt med hansyn till bar-
nets dder och mognad.

Domstolen kan begéra att barn- eller familjesakkunnig expertis
undersoker barnets uppfattning och redovisar denna for domstolen.
Domaren kan ocksa 5jalv ha ett samtal med barnet vilket dai regel sker
utanfor réttegangssalen.

Barn har inte rétt till juridiskt bitrade i vardnadsfragor. | islandsk
rétt finns det inte nagra bestammelser om barns rétt att fa information i
fragor som rér dem angdende vardnad och umgénge.

Grekland

Grekland har ratificerat Europaradskonventionen, vilken tradde i kraft
den 1 juli 2000.

Né&r en internationell konvention har ratificerats av Grekland géler
denna som lex specialis 6ver nationell rétt om nationell rétt strider mot
en bestdmmelse i den ratificerade konventionen. Andringar i de natio-
nella lagarna for att harmonisera lagstiftningen med den ratificerade
konventionen sker i efterhand. | praktiken innebdr detta system att
andringar till foljd av en ratificerad konvention ibland infors langt
senare. | grekisk rétt har inga sarskilda andringar genomforts infor rati-
fikationen av Europaradskonventionen.

Polen

Polen har ratificerat Europaradskonventionen, vilken tradde i kraft den
1 juli 2000.

Ratifikationen av konventionen har inte lett till nagra andringar i
polsk lagstiftning. Ett ratificerat internationellt avtal utgor en del av
landets réattsordning och tillémpas direkt om inte dess tillampning &r
beroende av utfardande av lag. Domstolarna kan tilldmpa konven-
tionens regler utan att invanta eventuella lagar som anpassar befintliga
regler till konventionens regler. Detta géller i synnerhet barnets réttig-
heter vilka definierasi konventionen.

Enligt polska réttegangsbalken i civilmd har barn, som fyllt 13 ar,
rétt att agera i ett réttsforfarande som géller dess person. Domstolen
kan inskranka eller utesluta barnets personliga deltagande i ett sddant
forfarande endast av uppfostringshansyn. Att tilldela barn som fyllt 13
ar rétt att agera réttsligt ger inte barnet stallning som part, men barnet
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erhdller en rad processréttigheter som &r forknippade med forfarandet, i
synnerhet rétten att bli hord infor domstolen.

Tjeckien

Tjeckien har ratificerat Europarédskonventionen, vilken tradde i kraft
den 1 juli 2001. Det har inte skett nagra andringar i lagstiftningen med
anledning av ratifikationen av konventionen.

Barn under 18 ar &r altid part i domstolsférfaranden som rér barnet.
Barnet maste emellertid foretradas av ett juridiskt ombud. Ombud for
barnet &r i forsta hand dess foréddrar. Barnet foretréds i vissafall av ett
av domstol forordnat ombud, en sk. guardian ad litem (férmyndare in-
for rétta). Ett sddant ombud forordnas for barnet for att forhindra en
eventuell intressekonflikt mellan barnet och foréldrarna. | alla for-
faranden som galler vard och omsorg om barn har barnet rétt till ett
sadant ombud. Ombudet representerar barnet i forfarandet eller vid en
sarskild réttslig handling. Domstolen kan forordna ett ombud fér barnet
ex officio eller efter ansokan.

Barnets ombud kan antingen vara en fysisk eller en juridisk person.
Det & vanligtvis de sociala myndigheterna (a body in charge of social
and legal protection of children) som forordnas att vara ombud for bar-
net. Ombudet har samma processuella réttigheter som de andra parterna
har.

Det finns &ven bestdmmelser som ger barn, som har tillrécklig mog-
nad, rétt att erhdlla nddvandig information, rétt att uttrycka sin asikt
och rétt att bli hort. Detta géller t.ex. i &enden om forordnande av
formyndare och i vardnadsmdl.

Barnet har rétt att erhdla den information som direkt beror barnet
och som barnet, med hansyn till dess mognad, kan bilda sig en uppfatt-
ning om. Framférallt & det barnets fordldrar som skall informera bar-
net men ocksa andra representanter for barnet.

Om barnet & kapabelt att uttrycka en asikt skall rétten se till att
denna klargors. Rétten kan fa vetskap om barnets asikt genom barnets
juridiske representant, genom de sociala myndigheterna (a body in
charge of social and legal protection of the child) eller genom forhor
med barnet. Forhér med barnet far ske i franvaro av barnets foradrar
eller andra personer som & ansvariga fér barnet. Domstolen skall ta
hénsyn till barnets asikt med beaktande av barnets dder och mognad.
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L ettland

Lettland har ratificerat Europaradskonventionen, vilken tradde i kraft
den 1 juli 2000. Det har inte skett nagra andringar i lagstiftningen med
anledning av ratifikationen av konventionen.

Barnet far inte vara part i ett mal som ror fragor om t.ex. hos vilken
av forddrarna barnet skall bo eller hur ofta fordldrarna skall ha rétt att
traffa barnet, eftersom sadana frégor vanligen uppstér i samband med
mal om &ktenskapsskillnad eller vardnad om barn. | dessafall betraktas
barnet som en tredje person vars réttigheter och skyldigheter kan paver-
kas av domstolsbeslutet i malet.

Domstolen kan begéra att barnavardsnamnden skall undersoka bar-
nets eller dess forddrars levnads- och materiella forhdlanden. Barna-
vardsnamnden maste darefter |amna sitt utldtande till domstolen. Om
domarjuryn anser att det med tanke pa sarskilda omstandigheter och
med hansyn till barnets 8lder och mognad finns behov av att ta reda pa
barnets sikter f&r det ske enbart i nérvaro av en pedagog och under
omstandigheter som omajliggor for andra att paverka barnet.

Tyskland

Frégor om véardnad och umgange regleras i Burgerliches Gesetzbuch.
Enligt tysk rétt & det inte mojligt for domstolen att férordna om
barnets boende. Den foralder som & vardnadshavare beslutar var bar-
net skall bo. Har foraldrarna gemensam vardnad och kan de inte enas i
fréga om barnets boende blir denna fréga som regel avgjord genom en
vardnadsprocess.

Barnets réttigheter i processen

I mal om vardnad och umgange & barnet i princip inte part och kan
darmed inte heller foreta négra processhandlingar. Barnets foraldrar &
parter i malet. Det finns dock ett undantag som géller barn 6ver 14 ar.
Dessa barn har rétt att 6verklaga ett avgbrande. Barnet kan — om
ifrégavarande avgdrande gor intrang i barnets réttigheter — jamte sina
stéllforetradare och oberoende av deras vilja, utbva sin klagorétt.
Barnet far harvid foreta alla processhandlingar i besvarsforfarandet och
kan ocksa befullmaktiga nagon att fora dess talan. Klagoratten innebér
inte att barnet formellt blir part i den process som &ger rum i forsta
instans.
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Aven om barnet inte formellt &r part i processen har det dock vissa
processuella réttigheter. — 1 vardnadsmd har barn som fyllt 14 & en
"invandningsmdjlighet” (Widerspruchsmdglichkeit) mot féréldrarnas
forsag om Overforing av vardnaden till en av forddrarna. Denna
mojlighet medfor att domstolen vid sitt avgérande inte & bunden av
forddrarnas Overenskommelse. Domstolen & emellertid inte heller
bunden av barnets invandning utan kan fritt besluta med hénsyn till
samtliga omstandigheter. — N&r det galler frdgan om en fordders
umgange med barnet har barnet en ovillkorlig rétt att foresd en
reglering av umganget for domstolen. Barnet blir inte part i processen
till foljd av detta, sdvida inte detta foljer av barnets rétt att 6verklaga
avgorandet (om barnet & over 14 &). — Barnet kommer till tals i
processen genom att det hors personligen infor domstolen och genom
sitt réttegangsbitrade (Verfahrenspfleger, se narmare nedan) som har
till uppgift att formedla barnets 6nskemd och intressen till rétten.
Domstolen &r skyldig att hora ett barn som fyllt 14 &r innan domstolen
fattar sitt avgorande. Emellertid hdr domstolen &ven yngre barn; det &r
endast i undantagsfall detta inte sker. — | samtliga processer finns det
dessutom en majlighet att forordna ett rattegangsbitrade (Verfahrens-
pfleger) fér barnet. Denna har i férsta hand funktionen att genom
samtal med barnet eller pa annat sétt efterforska barnets onskema och
intressen samt formulera barnets vilja. Réttegangsbitradet skall for-
medla denna till rdtten. | processer som ror barnets person kan det
uppsta en intressekonflikt mellan barnet och dess stéllforetradare, i
synnerhet om bada foraldrarna tvistar om barnet. Vid en sadan intresse-
konflikt finns risk att barnets intressen och 6nskemd inte framstalls
och tillvaratasii tillracklig man. Réttegangsbitradet skall avhjépa detta
genom att vara ett sprakror for barnet.

Bitrade for barnet

| vardnadsmal i forsta instans &r det inte nodvandigt med ett juridiskt
bitrade f6r barnet eftersom barnet inte &r part.

| mdl dér barnet kan delta (ma om umgange) och i Gverréattsproces-
sen (om barnet & over 14 &) gdler den allméanna grundprincipen att
var och en kan anlita en advokat.

Enligt tysk rétt kan ett bitrade (Prozessbevollméchtigen) férordnas,
men enbart i samband med att rattshjalp beviljas. Réttshjdlp beviljas
efter ansbkan av den réttssokande. Enbart en advokat kan forordnas
som réttshjélpshitrade. Réttshjap beviljas bl.a. om det forefaller nod-
vandigt att den réttssbkande foretrads av en advokat och om han eller
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hon pa grund av personliga och ekonomiska forhallanden inte &r i stand
att barahela eller delar av processkostnaderna.

Det finns dessutom en mojlighet att forordna ett réattegangsbitrade
(Verfahrenspfleger) for barnet. Ett sadant forordnande kan komma
ifrégai alla processer som géller barnets levnadsvillkor och livsforing.
Om forutséttningar foreligger for ett forordnande skall domstolen gjalv-
mant forordna ett bitréde. Barnet, dess féréldrar eller Jugendamt (kom-
munala barn- och ungdomsnémnden) kan aven foresla for rétten att ett
bitrade for barnet forordnas. Ett bitrade skall forordnas om det & nod-
vandigt for att barnets intressen skall tillvaratas. Avgorande & om det
med hansyn till omstandigheterna i det sérskilda fallet finns risk for att
barnets stéllforetradare pa grund av egna intressen inte & i stand att
tillvarata barnets intressen i tillracklig méan. Bitrédet kan vara en advo-
kat men behover inte vara det. Det finns inte nagra speciella krav
foreskrivna vad galler bitrédet. Bitrddet kan vara socialarbetare, social-
pedagog, barnpsykolog, men &ven en anhorig eller en lérare, i synner-
het om det rader ett sarskilt fortroendefullt forhdlande till barnet.
Domstolen véljer rattegangsbitradet efter ifrégavarande persons lamp-
lighet i det sarskildafallet.

Ett réttegangsbitrade tréder i stallforetradarnas stélle i den réttsliga
processen. Domstolen skall gora bitradet delaktigt i processen. Det &
bitradet som blir deltagare i processen, inte barnet. Pa grund av sin
uppgift, dvs. att férmedla barnets intressen, blir bitrédet kallad om
barnet skall horas infér domstolen. Bitradet har ocksd partsinsyn i
malet. Dessutom har bitradet rétt att klaga till férman for barnet och
rétt att genomféra Overréattsprocessen.

Information till barnet

Om barnet har fyllt 14 & skall barnet av sina anhodriga pa lampligt sétt
underréttas om saken och om mgjlig utgang av processen samt fa
tillfalle att yttra sig, svida det inte dérigenom kan uppsta nackdelar for
barnets utveckling eller uppfostran.

Dessa foreskrifter géller emellertid aen yngre barn. Domstolen
skall vid hérandet av varje barn pa lampligt sétt informera barnet i
saken. Domstolen skall se till att barnet underréttas pa ett sétt som
motsvarar dess mognadsniva och maste undvika att barnet kommer till
skada genom att det far information.



Ds2002:13 Bilaga3 223

Frankrike

De huvudsakliga bestammelserna som géaller barnets intréade i en pro-
cess finns i le code civil (civillagen) och i le code de procédure civile
(civilprocesslagen).

Barnet & inte part i en process om vardnad, boende eller umgange.

Den grundlaggande regeln & att ett barn med urskillningsformaga
(discernement) kan, i samtliga stadier i en process som berdr barnet,
begédra att fa horas infor domaren. Domaren & da tvungen att hora
barnet utom i de fall han eller hon fattar ett sérskilt motiverat beslut.
Domaren kan besluta att héra barnet genom en person som han eller
hon utser (en socialtjansteman eller en psykolog). Domaren bor i sitt
bedlut ta hansyn till barnets vilja. Nar barnet hérs av domaren, kan
barnet horas ensamt med hjalp av en advokat eller av ndgon annan
person som det §av valt.

En advokat kan begédras av barnet eller utses av domaren galv.
K ostnaden fér advokaten tas om hand av staten genom réttshjal pen.

Nér barnets intressen i en process strider mot barnets stéllfére-
tradares intressen kan domaren utse en administrator (administrateur)
ad hoc (tillfalig) som representant for barnet. Denna administratdr kan
gav utse en advokat for att forsakra forsvaret av barnets intressen och
representera barnet i processen. Aven kostnaden for denna advokat tas
om hand av staten genom rattshjal pen.

Advokaten har tilltréde till processen, kan samtala med barnet om
frégor som galler barnet samt |amna barnet den information som finnsi
processhandlingarna och som han eller hon anser bor foras vidare till
barnet.

Ar 2000 har det inforts bestammelser om barns “forsvarare”
(Défenseur des enfants). Det &r en gavstandig myndighet som ett barn
kan vanda sig till om barnet tycker att hans eller hennes réttigheter inte
respekteras. " Forsvararen” kan tillhandahalla domstolarna all informa-
tion som han eller hon kan ha inhémtat nér han eller hon tillsattes av
barnet som & inblandad i processen. Barnets "forsvarare” kan inte
direkt trada in i processen men har mgjlighet att ge rekommendationer
till den juridiska eller fysiska person som satts ifréga, dvs. den person
som barnet klagar pa.

Nederlanderna

Barnet &r inte formellt part i forfarandet. | ma om aktenskapsskillnad
kan emellertid barn som fyllt tolv & "informellt” upplysa domstolen
om att han eller hon O6nskar ett domstolsavgorande aven i fragan om
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vardnad eller umgange. Detta géller &ven for barn under tolv & om de
beddms hatillracklig mognad

Om barnet har fyllt tolv ar skall barnet ges majlighet att horas infor
domstolen. Om barnet & yngre an tolv & & det réttens sak att fritt
bestdmma om barnet skall héras. Om barnet galv vill bli hort skall det
ske. Barnet hors personligen vid en informell férhandling i domstolen.

Endast om det foreligger en intressekonflikt mellan barnet och dess
forddrar har barnet rétt till ett bitréde. Rétt att ansoka om bitrade har
den som har ett intresse i saken. Sdledes kan &ven barnet géra en sadan
ansbkan. Den som kan anses vara lamplig for uppdraget kan férordnas
till bitr&de for barnet. | de flesta fall & det advokater som forordnas.
Bitradets uppgift &r att redovisa barnets installning.

Nederlanderna har implementerat barnets réttigheter under artikel 3
i Europaradskonventionen. Barnet har rétt att erhdlla al information
som &r relevant. | forsta hand &r det barnets foraldrar som skall forse
barnet med sadan information.
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