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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny yrkestrafiklag och en ny lag om
biluthyrning samt vissa fdljdandringar. Det huvudsakliga syftet med
forslagen ar att skapa en sammanhallen forfattningsstruktur for yrkes-
trafiken.

Utdver en allman 6versyn och modernisering av lagstiftningsomradet
innebar forslagen en ytterligare harmonisering med EG:s regelverk.

De allmanna bestammelserna om trafiktillstand preciseras och fortyd-
ligas. Kraven pa tillrackliga ekonomiska resurser for att driva yrkesmas-
sig trafik hojs vasentligt. Vidare foreslas olika atgarder for att forbattra
tillsynen, bl.a. 6kade mdojligheter att fA uppgifter ur olika register. Vissa
skarpningar av straffbestimmelserna foreslas ocksa.

Propositionen innehaller aven sarskilda forslag avseende taxi, sdsom
att taxibehorigheten enligt korkortslagstiftningen slopas och byggs in i
den sarskilda taxiférarlegitimationen. Vidare foreslas bl.a. att den s.k.
brytpunktstaxan utmaonstras i syfte att underlatta jamférelse och kontroll
av priset fér en taxiresa.

Vad galler uthyrning av fordon foreslas vissa skarpningar betraffande
kraven vid uthyrning av tyngre bussar och fordon for taxitrafik.

Det foreslas vidare att regelverket om transportformedling upphavs.

De nya lagarna och foljdandringarna foreslas trada i kraft den
1 oktober 1998. Naringsidkare som erhallit trafiktillstdnd enligt &ldre
regler far dock tiden till den 1 januari 2001 att uppfylla de hojda kapital-
kraven.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:63

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

yrkestrafiklag,

lag om biluthyrning,

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343),

lag om andring i utsékningsregisterlagen (1986:617),

lag om andring i lagen (1987:24) om kommunal parkerings-

dvervakning,

lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

lag om andring i lagen (1994:953) om aligganden for personal

inom halso- och sjukvarden,

10. lag om &ndring i lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med ratt
for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom
sadan trafik som avses i lagen (1985:449) om ratt att driva viss
linjetrafik,

11. lag om upphavande av lagen (1979:560) om transportférmedling,

12. lag om upphavande av lagen (1985:450) om buss- och taxivarde-
ringsnamnden.
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2 L agtext
2.1 Forslag till yrkestrafiklag

Harigenom foreskrivsféljande.

1 kap. Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag galler yrkesmassig trafik, varmed avses sadan trafik som

1. bedrivs med personbilar, lastbilar, bussar, terrangmotorfordon eller
traktorer med tillkopplade slapfordon (traktortag) och

2. innebar att fordon och férare mot betalning stélls till allménhetens
forfogande for transporter av personer eller gods.

Lagen innehaller ocksa sarskilda bestammelser om vissa transporter i
internationell vagtrafik.

2 8§ Fordonsbegreppen i denna lag har samma betydelse som i for-
donskungorelsen (1972:595).

Med trafikhuvudman avses i denna lag detsamma som i lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.

1 Jfr r&dets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ratt att yrkesméassigt bedriva person-
och godstransporter pa vag och om dmsesidigt erkannande av utbildnings-, examens- och
andra behdorighetsbevis for att framja ett effektivt utnyttjiande av dessa transportorers etable-
ringsratt pa omradet for nationella och internationella transporter (EGT nr L 124,
23.5.1996, s. 1, Celex 396L0026).



3 8 Yrkesmassig trafik kan drivas som Prop. 1997/98:63

1. Linjetrafik Sadan yrkesmassig trafik for persontrans-
porter som ar tidtabellsbunden och dar er-
sattningen bestams sarskilt for varje passage-
rare for sig. En fOrutsattning ar vidare att
trafiken inte ingar som ett led i ett samman-
hangande arrangemang, dar huvudsyftet ar
ett annat an sjalva transporten.

2. Taxitrafik Sadan yrkesmassig trafik for persontrans-
porter med personbil eller latt lastbil som
inte ar linjetrafik.

3. Bestallningstrafik Sadan yrkesmassig trafik for persontrans-
med buss porter med buss, tung lastbil, terrdngmotor-
fordon eller traktortdg som inte ar linjetrafik.

4. Godstrafik Séadan yrkesmassig trafik som avser transport
av gods.

2 kap. Trafiktillstand

Tillstandsplikt

1 8 Yrkesmassig trafik far drivas endast av den som har trafiktillstand.

En trafikhuvudman far utan sarskilt tillstand inom lanet driva saddan
linjetrafik som inte berdr nagot annat lan. Trafikhuvudmannen far anlita
nagon annan for att utféra sadan trafik. Den som utfor trafiken skall ha
tillstand till yrkesmassig trafik for persontransporter.

Provningsmyndigheter

2 § Fragor om trafiktillstand provas

1. om sO6kanden eller innehavaren ar en fysisk person, av lansstyrelsen
i det lan dar personen ar folkbokférd,

2. om s6kanden eller innehavaren ar en juridisk person, varmed avses
aven offentligrattsliga juridiska personer sdsom staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett landsting, av lansstyrelsen i det lan dar fére-
tagets eller verksamhetens ledning finns.

Om s6kanden eller innehavaren ar en fysisk person som inte ar folk-
bokford i Sverige eller en juridisk person vars ledning finns utanfor
Sverige, prévas fragor om trafiktillstand av Lansstyrelsen i Stockholms
l&n.

Vagverket provar fragor om tillstand till linjetrafik som beror flera lan.



Trafikansvariga Prop. 1997/98:63

3 § Hos juridiska personer som har trafiktillstand skall det finnas en eller
flera personer som har sarskilt ansvar for att verksamheten utdvas i
enlighet med géllande regler och god branschsed samt pa ett trafiksakert
satt (trafikansvariga).

En trafikansvarig skall ocksa finnas fér utomlands bosatta narings-
idkare som driver tillstandspliktig trafik i Sverige.

4 § Trafikansvariga &r

1. i aktiebolag och ekonomiska foreningar den verkstallande direkto-
ren, om det finns en sadan, eller annars den styrelseledamot som bolaget
eller féreningen har utsett,

2. i kommanditbolag och andra handelsbolag varje bolagsman,

3. i ideella féreningar och stiftelser den styrelseledamot som férening-
en eller stiftelsen har utsett,

4. i europeiska ekonomiska intressegrupperingar foretagsledaren,

5. i utlandska foretag (filialer) den verkstéllande direktéren i filialen,

6. i statliga och kommunala organ samt hos andra privatrattsliga juri-
diska personer an som avses i 1-5 den eller de som organet respektive
den juridiska personen har utsett, och

7. for naringsverksamhet som drivs av utomlands bosatta néringsidka-
re férestandaren.

Om det finns séarskilda skal, far provningsmyndigheten medge

a) att nagon annan an den eller de som nu har angetts skall vara trafi-

kansvarig, eller

b) att kommanditdelagare undantas fran att vara trafikansvarig.

Gemensamma regler om tillstdndsprévning

5 § Trafiktillstand far endast ges till den som med hansyn till yrkeskun-
nande, ekonomiska forhallanden och gott anseende bedéms vara lamplig
att driva verksamheten.

Den som soker trafiktillstand skall utover vad som foljer av forsta
stycket kunna styrka att han uppfyller kravet pa ekonomiska resurser
enligt 9 §.

6 8 | frdga om juridiska personer och utomlands bosatta naringsidkare
skall provningen enligt 58 forsta stycket avse den eller de som ar
trafikansvariga.

Darutdver skall, utom néar det galler yrkeskunnande, provningen i fraga
om en privatrattslig juridisk person och en utomlands bosatt nérings-
idkare avse den juridiska personen respektive naringsidkaren samt
féljande personer:

1. Den verkstallande direktéren och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat satt har ett bestammande inflytande Over verk-
samheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstaendes ekonomiska intresse har en véasentlig gemenskap med



den juridiska personen som ar grundad pa andelsratt eller darfPnepl 1997/98:63
jamforligt ekonomiskt intresse, och
3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.
Som narstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 8§ forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att
anse som narstaende till galdenaren.

78 Om nagon av dem som anges i 6 § byts ut eller om det tillkommer
nagon sadan person, skall den nya personens lamplighet provas.

8 § Kravet pa yrkeskunnande skall anses uppfyllt av den som har
godkants vid ett skriftligt prov som anordnats av Vagverket.

Provet skall avse de kunskaper som en tillstdndshavare bor ha i fraga
om framst

1. rattsregler,

2. foretagsledning och ekonomisk ledning av ett foretag,

3. tekniska normer och driftsforhallanden, och

4. trafiksakerhet.

Kravet pa yrkeskunnande skall aven anses uppfyllt av den som kan visa
ett sddant bevis om yrkesmassig kompetens som har utfardats av en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) i
enlighet med radets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ratt att
yrkesmassigt bedriva person- och godstransporter pa vag och om émse-
sidigt erkdnnande av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis
for att framja ett effektivt utnyttjande av dessa transportérers etablerings-
ratt p& omradet for nationella och internationella transporter.

98 Den som soker trafiktillstand skall ha tillrdckliga ekonomiska
resurser for att pa ett tilloorligt satt kunna starta och driva foretaget. Vid
prévningen harav skall framst likviditet och soliditet beaktas.

Om inte sarskilda skal foranleder annat skall sbkanden anses ha till-
rackliga resurser, om han forfogar 6ver kapital och reserver om minst
100 000 kronor for ett fordon och 50 000 kronor for varje darutbver
tillkommande fordon.

10 § Den som innehar trafiktillstdnd skall kunna styrka att han fortlo-
pande uppfyller kravet pa ekonomiska resurser enligt 9 8.

11 § Vid provningen av sdkanden i fraiga om kravet pa gott anseende
skall beaktas sokandens vilja och formaga att fullgora sina skyldigheter
mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse.
Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har démts for
1. allvarliga brott, inraknat ekonomiska brott,
2. allvarliga eller upprepade 6vertradelser av
a) denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag,

2EGT nr L 124, 23.5.1996, s. 1 (Celex 396L.0026).



b) forfattningar eller foreskrifter om vagtrafik och vagtransportérop. 1997/98:63
sarskilt bestammelser om férares kér- och vilotider, fordons vikt och

matt, fordons utrustning och beskaffenhet eller bestammelser av

vasentlig betydelse for trafiken, trafiksékerheten eller skyddet av

miljon eller

c) bestammelser om I6ne- och anstéllningsférhallanden i branschen.

12§ Om en ansokan om trafiktillstand avslas pa grund av omstéandig-
heter som anges i 11 § skall en tid pa lagst sex manader och hdgst fem ar
bestdmmas, under vilken den prévade skall anses olamplig att driva
yrkesmassig trafik.

Gemensamma regler om villkor for tillstand

13 § Trafiktillstand far forenas med villkor om det finns sarskilda skal.
Sadana villkor far foreskrivas saval i samband med att tillstand ges som
senare under tillstandstiden.

Gemensamma regler om tillstands giltighet

14 8§ Trafiktillstand galler tills vidare. Om det finns sarskilda skal, kan
tillstandet begransas till viss tid eller till vissa transporter.

158§ Om tillstdndshavaren dor, Overgar tillstandet pa dodsboet. Om
tillstdndshavaren forsatts i konkurs, 6vergar tillstandet pa konkursboet.
Tillstdndet galler, om inte provningsmyndigheten pa grund av sarskilda
skal medger langre giltighetstid, under hogst sex manader raknat fran
dodsfallet eller konkursbeslutet.

For verksamheten skall det finnas en forestandare som har godkants av
prévningsmyndigheten. | fraga om denne skall 5 § tillampas.

Om det inte har anmalts en forestandare till prévningsmyndigheten
inom en manad efter dodsfallet eller konkursbeslutet, upphor tillstandet.
Detsamma galler om forestandaren inte godkanns och det inte anmals en
annan forestandare inom den tid som prévningsmyndigheten bestammer.
Om inte heller den andre forestandaren godkanns, upphor tillstandet att
galla tre veckor efter det att beslutet har vunnit laga kratft.

Sarskilda regler for linjetrafik

16 § Tillstand till linjetrafik far inte ges, om det gors sannolikt att den
avsedda trafiken i betydande man skulle komma att skada forutsatt-
ningarna for att driva jarnvagstrafik eller trafik enligt 1 § andra stycket.
Tillstdnd far dock alltid ges, om en avsevart battre trafikforsorjning
darigenom skulle uppnas.

Tillstandet far forenas med villkor som &r dgnade att motverka sadan
skada som avses i forsta stycket. Sadana villkor far endast meddelas i
samband med att tillstdnd ges eller omproévas enligt 17 8.



17 § Tillstandets fortsatta giltighet kan prévas pa nytt enligt 16 § forBtap. 1997/98:63
stycket nar tio ar har forflutit efter det att det meddelades och darefter
vart tionde ar. Provningen skall goras endast om den begars av nagon
som ar trafikhuvudman, eller bedriver jarnvagstrafik och som berérs av
linjetrafiken.

En sadan begéran far ges in till provningsmyndigheten tidigast tva ar
och senast ett ar fére utgangen av den I6pande tioarsperioden.

Sarskilda regler for persontransporter

18 § Den som har tillstand till persontransporter far aven frakta gods
med fordon som tillstandet avser.

19 § Den som har tillstand till taxitrafik ar skyldig att fore farden genom
lampliga atgarder lata passagerarna fa kannedom om den taxa som han
tillampar.

Taxan skall vara uppbyggd sa att priset for transporten dels enkelt kan
beddomas fore farden, dels med k&dnnedom om koérd stracka och nyttjad tid
enkelt kan berdknas efter farden. Taxan far inte vara uppbyggd sa att
grunderna for prisets bestammande férandras under farden.

Bestammelser om prisinformation finns ocksa i prisinformationslagen
(1991:601).

3 kap. Taxiforarlegitimation m.m.

Krav pa taxiforarlegitimation

1 8 En personbil eller en latt lastbil far foras i linjetrafik eller taxitrafik
endast av den som har taxiforarlegitimation.

Provningsmyndigheter

2 8§ Fragor om taxiforarlegitimation provas av lansstyrelsen i det lan dar
s6kanden eller innehavaren ar folkbokford.

Fragor om taxiforarlegitimation for den som inte &r folkbokford i
Sverige provas av Lansstyrelsen i Skane lan.

Provningen avseende taxiforarlegitimation

3 § Taxiforarlegitimation far ges till den som

1. har fyllt 21 ar,

2. sedan minst tva ar har koérkort med behdrigheten B eller har korkort
med behorigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav som ar nédvandiga med hansyn till
sakerheten for passagerare och andra trafikanter, och



4. i fraga om yrkeskunnande och laglydnad beddms vara lampligPetp. 1997/98:63

tjanstgdra som forare i taxitrafik.

Det som sdags i forsta stycket 2 om krav pa innehav av korkort med
behorigheten B sedan minst tva ar galler inte den som under de tre
senaste aren har haft taxiforarlegitimation och som vid ansokan om ny
sadan har korkort med behdrigheten B.

En taxiforarlegitimation galler endast tillsammans med ett giltigt
korkort. Legitimationen far férenas med villkor som &r motiverade av
medicinska eller andra sarskilda skal. Villkor far meddelas saval i
samband med att legitimationen beslutas som senare under giltighets-
tiden.

48 Den som soker eller innehar taxiforarlegitimation ar skyldig att
genomga lakarundersokning, blodprovstagning eller annan liknande
undersokning for prévning av de medicinska krav som avses i denna lag
eller i foreskrifter meddelade med stdd av denna lag.

58 Om en lakare vid understkning av en innehavare av taxiforarlegiti-
mation finner att denne av medicinska skal ar uppenbart olamplig att
inneha sadan legitimation, skall lakaren anmala det till prévningsmyn-
digheten. Innan nagon anmalan gors skall lakaren underratta innehavaren.
Anmaélan behdver inte géras om det finns anledning att anta att innehava-
ren kommer att félja lakarens tillsagelse att avsta fran att fora ett fordon i
sadan trafik som avses i 1 8.

6 8§ | ett mal eller arende om taxiférarlegitimation far prévningsmyndig-
heten forelagga den enskilde att ge in lakarintyg.

7 8 Kravet pa yrkeskunnande enligt 3 § 4 skall anses uppfyllt av den som
har godkéants vid ett skriftligt prov som anordnats av Vagverket.

88 Om en anstkan om taxiforarlegitimation avslas pa grund av att
kravet pa laglydnad enligt 3 § 4 inte anses uppfyllt, skall en tid pa lagst
sex manader och hogst fem ar bestammas under vilken den prévade skall
anses olamplig att inneha taxiférarlegitimation.

9 § Genom férhandsbesked kan det prévas om det finns hinder mot att
taxiforarlegitimation ges.
Krav pa forarbehorighet i vissa fall

10 § Traktortag eller tung terrangvagn far foras i yrkesmassig trafik
endast av den som har koérkort med behérigheten C, D eller E eller har
taxiforarlegitimation.

11 § Ett utlandskt kérkort medfor inte ratt for ndgon annan an medborga-
re i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) att
kora svenskregistrerat motordrivet fordon i yrkesmassig trafik.

10



4 kap. Internationella vagtransporter m.m. Prop. 1997/98:63

Inledande bestammelse

1 8 Med internationella vagtransporter avses i denna lag yrkesmassiga
transporter pa vag av personer eller gods till eller fran Sverige eller i
transittrafik genom Sverige.

For internationella transporter inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) galler sarskilda bestammelser.

Tillstandsplikt for transporter med fordon som &r registrerade i Sverige

2 8 Internationella vagtransporter och yrkesmassig trafik utom landet
med fordon som &r registrerad i Sverige far drivas endast av den som har
trafiktillstand enligt denna lag.

3§ Pa grund av 6verenskommelse mellan Sverige och en annan stat kan
det vid trafik som avses i 2 § kravas sarskilt tillstand for transport av
personer eller gods med ett fordon som ar registrerat i Sverige
(transporttillstand).

Tillstandsplikt for transporter med fordon som &r registrerade i utlandet

4 § Internationella vagtransporter och annan yrkesmassig trafik i Sverige
med fordon som ar registrerad i utlandet far utféras endast av den som
har getts tillstand av en behdrig utlandsk myndighet till sadana transpor-
ter.

58 Pa grund av 6verenskommelse mellan Sverige och en annan stat kan
det vid trafik som avses i 4 § utéver tillstand enligt den bestammelsen
kravas sarskilt tillstand av en behorig utlandsk myndighet for transport av
personer eller gods med ett fordon som ar registrerat i utlandet.

Vid trafik som avses i 4 §, med fordon registrerade i en stat med vilken
Sverige inte har nagon 6verenskommelse om vagtransporter, kravs utover
tillstand enligt den bestammelsen tillstdnd av behorig svensk myndighet.

Prévningsmyndigheter
6 § Fragor om transporttillstdnd och tillstand enligt 5 § andra stycket

prévas nar det galler persontransporter av Vagverket och nar det galler
godstransporter av Generaltullstyrelsen.
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TillstAndsprévning m.m. Prop. 1997/98:63

7 § Transporttillstand far endast meddelas den som kan forvantas iaktta
de bestdmmelser som galler for trafiken.

8 § Nar ett transporttillstand meddelas skall det férenas med de villkor
som behdvs.

9 § Ett transporttillstdnd far inte overlatas utan medgivande av den
myndighet som har meddelat det.

5 kap. Aterkallelse av tillstdnd och taxiférarlegitimation m.m.

Aterkallelse av trafiktillstand

18 Om det i den yrkesmassiga trafiken eller i 6vrigt vid driften av
trafikrorelsen eller i annan néaringsverksamhet som tillstandshavaren
driver har forekommit allvarliga missforhallanden eller om annars férut-
sattningarna for tillstand enligt 2 kap. 5 § inte langre foreligger, skall
tillstandet aterkallas av prévningsmyndigheten.

Om missforhallandena inte ar sa allvarliga att tillstandet bor aterkallas,
kan i stallet varning meddelas.

2 § Ett tillstand skall aterkallas enligt 1 8 om en tillstandshavare, en
trafikansvarig eller nagon annan som provats enligt 2 kap. 6 §
1. har domts for allvarliga brott, inrdknat ekonomiska brott,
2. har domts for allvarliga eller upprepade 6vertradelser av
a) denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag,
b) forfattningar eller féreskrifter om vagtrafik och vagtransporter,
sarskilt bestammelser om forares kor- och vilotider, fordons vikt och
matt, fordons utrustning och beskaffenhet eller bestammelser av
vasentlig betydelse for trafiken, trafiksakerheten eller skyddet av
miljon, eller
c) bestammelser om I6ne- och anstallningsforhallanden i branschen,
3. i vasentlig man har underlatit att fullgéra sina skyldigheter mot det
allméanna vad avser betalning av skatter och avgifter, eller
4. pa vasentligt satt har asidosatt villkor for tillstandet.
Ett tillstdnd skall ocksa aterkallas, om det vid prévning som avses i
2 kap. 7 § framgar att nagon av dem som prévats ar olamplig.

38 Om ett tillstdnd aterkallas pa grund av nagon av de omstandigheter
som anges i 2 § eller pa grund av allvarliga missférhallanden enligt 1 8§

forsta stycket skall en tid pa lagst tre och hogst fem ar bestammas, under
vilken den prévade skall anses olamplig att driva yrkesmassig trafik.
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4 § Ett arende som avses i 1-3 88§ far inte avgoras utan att tillstandsHwep- 1997/98:63
ren har getts skélig tid att byta ut en trafikansvarig eller annan vars

lamplighet prévas. Om inte heller den nya personen godkanns skall

tillstandet aterkallas.

5 § Ett tillstdnd som inte anvands skall aterkallas, om inte sarskilda skal
talar emot det.

Aterkallelse av taxiforarlegitimation m.m.

6 8§ En taxiforarlegitimation skall aterkallas av prévningsmyndigheten
om innehavaren

1. genom brottslig garning eller pa grund av andra missférhallanden
har visat sig olamplig att tjanstgéra som forare i linjetrafik eller taxitrafik
enligt 3 kap. 1 §,

2. inte langre uppfyller de medicinska krav som avses i 3 kap. 3 §,

3. inte foljer ett forelaggande att ge in l&karintyg, eller

4. begar att legitimationen skall aterkallas.

Om de missforhallanden som avses i forsta stycket 1 inte ar sa allvar-
liga att tillstandet bor aterkallas kan i stallet varning meddelas.

78 Om en taxiforarlegitimation aterkallas pa grund av omstandigheter
som anges i 6 8 1 skall en tid pa lagst tre och hogst fem ar bestammas,
under vilken den provade skall anses olamplig att inneha taxiférarlegiti-
mation.

8 8 En taxiforarlegitimation skall aterkallas tills vidare i avvaktan pa
slutligt avgorande, om det pa sannolika skal kan antas att legitimationen
kommer att slutligt aterkallas enligt 6 8.

9 § En taxiférarlegitimation skall tas om hand av en polisman eller en
aklagare

1. om det finns grund for att ta hand om innehavarens kérkort enligt
23 § korkortslagen (1977:477),

2. om korkortet eller legitimationen har aterkallats, eller

3. om det pa sannolika skal kan antas att legitimationen kommer att
aterkallas enligt 6 8.

En taxiforarlegitimation ar ogiltig under den tid den a&r omhandertagen.

10 8 Om en taxiforarlegitimation har omhandertagits enligt 9 § forsta
stycket 3, skall prévningsmyndigheten utan dréjsmal avgora om legiti-
mationen skall aterkallas tills vidare eller lamnas tillbaka.

11 § Nar en taxiforarlegitimation aterkallas, tas om hand eller blir ogiltig
av nagot annat skal skall innehavaren efter anmaning éverlamna den till
Vagverket eller en polismyndighet.
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12 8 Om en taxiforarlegitimation har blivit ogiltig endast pa grund av &tbp. 1997/98:63

foreskriven korkortsbehorighet saknas, skall legitimationen lamnas ut i
samband med att koérkortet [Amnas ut.

Aterkallelse av transporttillstand

13§ Nar ett trafiktillstand aterkallas skall &ven transporttillstand
aterkallas av den prévningsmyndighet som anges i 4 kap. 6 8.

| 6vrigt skall reglerna om aterkallelse av trafiktillstand i 1-5 88§ tillam-
pas aven i fraga om transporttillstand.

Gemensamma bestammelser
14 8 Till grund for slutlig aterkallelse eller varning med anledning av

brottslig garning skall betraffande fragan om brott foreligger laggas en
lagakraftvunnen dom, ett godkant strafforelaggande, ett godkéant férelag-

gande av ordningsbot eller ett beslut om atalsunderlatelse enligt 20 kap.

7 § rattegangsbalken eller motsvarande bestammelse i annan forfattning.

158 Med en svensk dom jamstalls en brottmalsdom eller ett annat
likvardigt avgorande som har meddelats av en utlandsk domstol eller
nagon annan utlandsk myndighet.

16 § Ett beslut om aterkallelse eller varning skall delges den som
beslutet ror.

Tillsyn mm.

17 8 Provningsmyndigheten utévar tillsyn 6ver att tillstdndshavare
bedriver verksamheten enligt géllande bestammelser. Prévningsmyndig-
heten skall ocksa i 6vrigt verka for att kraven pa trafiksékerhet, trafik-
miljo och arbetsmiljo uppfylls samt for att yrkesmassig trafik bedrivs
under konkurrensvillkor som ar lika for alla trafikutvare.
Prévningsmyndigheten utdvar ocksa tillsyn over att innehavare av
taxiforarlegitimation uppfyller de krav som géller for legitimationen.

18 8 Bestammelser om tillsyn dver handikappanpassning av kollektiv-
trafik finns i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.
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6 kap. Straffbestdmmelser m.m. Prop. 1997/98:63

Olaga yrkesmassig trafik m.m.

1 8 Den som uppsatligen driver yrkesmassig trafik enligt denna lag utan
tillstand doms for olaga yrkesmassig trafik till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

En tillstandshavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som har meddelats i tillstandet doms till boter.

Bestallaransvar

2 § Har yrkesmassig trafik enligt denna lag drivits utan tillstand, doms

den som yrkesmassigt for egen eller annans rakning har slutit avtal om
transporten med trafikutovaren till boter eller fangelse i hogst ett ar, om
han kande till eller hade skalig anledning anta att tillstand saknades.

Brott mot bestdmmelserna om taxiférarlegitimation

38 Den som i strid mot 3kap. 1 8§ uppsatligen for ett fordon utan att
inneha taxiférarlegitimation déms till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Till samma straff déms en tillstandshavare som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid mot 3 kap. 1 8§ anlitar forare som saknar taxiforarlegi-
timation.

En forare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot villkor som
har meddelats for taxiforarlegitimationen doms till boter.

Brott mot bestammelserna om krav pa férarbehorighet i vissa fall

4 8 Den som uppsatligen bryter mot bestammelserna i 3 kap. 10 eller
11 8 déms till boter.

58 Den som i fall som avsesi 3 kap. 10 eller 11 § uppsatligen eller av
oaktsamhet 6verlamnar at eller pa annat satt tillater annan att féra fordon
utan att denne ar berattigad till det doms till béter.

Hindrande av fortsatt fard

6 8 Om ett fordon framfors i strid mot denna lag eller en féreskrift eller
ett villkor som har meddelats med stod av lagen far polisman eller
tulltjansteman hindra fortsatt fard. Darvid far polismannen eller tull-
tjianstemannen medge att det fordon med vilket transporten sker fors till
narmaste lampliga uppstallnings- eller avlastningsplats eller verkstad. |
frdga om ett fordon som ar registrerat i utlandet och som fors in i Sverige



far polismannen eller tulltjanstemannen medge att det omedelbart foPsagt 1997/98:63
ur landet.

Omhéndertagande av registreringsskylt for taxifordon

7 8 En registreringsskylt som avses i 18 § tredje stycket bilregister-
kungorelsen (1972:599) far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstand anvands i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte langre finns forutséattningar for att fordonet skall ha en
sadan skylt,

2. om fordonet ar belagt med koérforbud enligt fordonskungoérelsen
(1972:595),

3. om det for fordonet géaller brukandeforbud enligt bilregisterkungo-
relsen eller fordonsskattelagen (1988:327), eller

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillampas 6 § andra
meningen pa motsvarande satt.

Bitrade vid férundersokning

8 § Vid forundersokning som galler brott enligt 1 § far aklagare eller
polismyndighet som leder undersékningen begara hjalp av en tullmyn-
dighet samt ge tulltjansteman i uppdrag att genomféra en viss atgard
under férundersokningen, om det ar lampligt med h&nsyn till omstandig-
heterna.

Om det finns anledning att anta att brott enligt forsta stycket har for-
Ovats, har en tulltjansteman samma befogenhet som tillkommer polisman
att halla forhor och vidta andra atgarder enligt 23 kap. 3 § tredje stycket
rattegangsbalken.

7 kap. Overklagande m.m.

Trafiktillstdnd

1 8§ Lansstyrelsens beslut i fragor om beviljande av tillstand till linjetra-
fik, villkor for sadant tillstdnd och omprévning enligt 2 kap. 17 § far
overklagas hos Vagverket.

Lansstyrelsens beslut i andra fragor som ror tillstand till linjetrafik an
sadana som avses i forsta stycket far dverklagas hos allman forvaltnings-
domstol.

2 § Lansstyrelsens beslut i fragor om taxitrafik, bestallningstrafik med
buss och godstrafik far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol.

3 § Vagverkets beslut i fragor om linjetrafik far éverklagas hos regering-
en. Vagverkets beslut om aterkallelse eller varning i ett arende om
linjetrafik Overklagas dock hos allman forvaltningsdomstol.



Taxiférarlegitimation Prop. 1997/98:63

4 § Lansstyrelsens beslut i fragor om taxiférarlegitimation far 6verklagas
hos allméan férvaltningsdomstol.

Transporttillstand

5§ Vagverkets och Generaltullstyrelsens beslut i frdgor om transporttill-
stdnd och tillstdnd enligt 4 kap. 58 andra stycket far overklagas hos
allman férvaltningsdomstol.

Gemensamma bestammelser

6 § Beslut i frdaga om skriftliga prov enligt 2 kap. 8 § eller 3 kap. 7 §
eller om omhandertagande enligt 5 kap. 9 § far inte 6verklagas.

Ett forelaggande att ge in lakarintyg far éverklagas endast i samband
med Overklagande av det beslut genom vilket arendet avgors.

7 § Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

88 Om en forvaltningsmyndighet overklagar en allméan forvaltnings-
domstols beslut, skall 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

En forvaltningsmyndighet far fora talan aven till forman fér den en-
skilda parten.

Verkstallighet

9 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall gélla omedelbart, om inte annat férordnas.

8 kap. Bemyndiganden

1 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran denna lag. Undantag
far forenas med villkor.

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. taxitrafik savitt galler prisinformation, utmarkning av fordon och
den lokalkdnnedom som taxiférare boér ha,

2. taxameterutrustning samt anvandning och kontroll av sadan utrust-
ning,

3. registrering av tillstandsinnehav och innehav av taxiforarlegitima-
tion samt avgifter for den kontroll som behdvs, samt



4. kunskapskrav for fordonsbesattningar vid vagtransporter. Prop. 1997/98:63

3§ Om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rader sadana utomor-
dentliga forhallanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara vari
riket har befunnit sig far regeringen foreskriva att denna lag helt eller
delvis inte skall tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998 da lagen (1985:449) om
ratt att driva viss linjetrafik och yrkestrafiklagen (1988:263) skall
upphora att galla.

2. Trafiktillstdnd som har meddelats enligt dldre bestammelser skall
galla som motsvarande tillstand enligt den nya lagen.

3. Om det i ett tillstdnd som har meddelats enligt dldre bestammelser
har foreskrivits att tillstdndet galler endast under viss tid, skall foreskrif-
ten fortfarande géalla. Aven o6vriga villkor och begransningar som har
foreskrivits i ett sadant tillstand skall fortfarande galla.

4. Ett sarskilt medgivande till trafik som har lamnats enligt lagen om
ratt att driva viss linjetrafik galler ocksa fortsattningsvis, inbegripet de
villkor och begransningar som kan ha féreskrivits for det.

5. | fraga om den som har erhallit trafiktillstand enligt aldre bestam-
melser tillAmpas kapitalkraven i 5b 8 yrkestrafikférordningen
(1988:1503) intill utgangen av ar 2000.

6. Arende som fore ikrafttradandet inte har avslutats hos den myndig-
het som enligt aldre bestammelser ar behorig att préva det skall prévas av
den myndigheten aven om denna inte ar behorig enligt den nya lagen.

7. Om deti en lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som
har ersatts med en bestdmmelse i denna lag, skall h&nvisningen i stallet
avse den nya bestammelsen.
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2.2 Forslag till lag om biluthyrning Prop. 1997/98:63

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag galler yrkesmassig uthyrning av bilar och terrangmotor-
fordon utan férare for kortare tid an ett ar.

2 8 Fordonsbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
fordonskungorelsen (1972:595).

Tillstandsplikt

3 § Tillstand kravs for att driva en uthyrningsrorelse.

Prévningsmyndigheter

4 § Fragor om tillstand till uthyrningsrorelse provas

1. om sOkanden eller innehavaren ar en fysisk person, av lansstyrelsen
i det lan dar personen ar folkbokférd,

2. om sOkanden eller innehavaren ar en juridisk person, av lansstyrel-
sen i det lan dar foretagets ledning finns.

Om sokanden eller innehavaren ar en fysisk person som inte ar folk-
bokford i Sverige eller en juridisk person dar foretagets ledning finns
utanfor Sverige, provas fragor om tillstand av Lansstyrelsen i Stockholms
lan.

Narmare bestammelser om tillstand

58§ Ett tillstand galler tills vidare. Om det finns sarskilda skal, far det
begransas till viss tid.

Ett tillstand far forenas med villkor, om det finns sarskilda skal. Villkor
far meddelas saval i samband med att ett tillstand ges som senare under
tillstandstiden.

6 § Tillstand till uthyrningsrorelse far ges endast till den som med

hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden, vilja och formaga
att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i dvrigt samt
andra omstéandigheter av betydelse beddms vara lamplig att driva
verksamheten.

7 8 Hos juridiska personer som har tillstand till uthyrningsrorelse skall
det finnas en eller flera personer som har sarskilt ansvar for att verksam-
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heten bedrivs i enlighet med géllande regler och god branschsed Baymt1997/98:63
med tillgodoseende av trafiksékerhetens krav. En eller flera ansvariga
skall ocksa finnas for uthyrningsrorelser som bedrivs i Sverige av
utomlands bosatta naringsidkare.
Tillstdndshavaren utser den eller de som skall vara ansvariga. Ansvari-
ga skall vara bosatta i Sverige.

8 § | frdga om juridiska personer och utomlands bosatta naringsidkare
skall prévningen enligt 6 8 avse den eller de som ar ansvariga for
uthyrningsrorelsen.

Darutover skall, utom nar det galler yrkeskunnande, prévningen i fraga
om en juridisk person eller en utomlands bosatt naringsidkare avse den
juridiska personen respektive naringsidkaren samt féljande personer:

1. Den verkstéllande direktéren och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat satt har ett bestammande inflytande Over verk-
samheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstaendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som ar grundad pa andelsratt eller darmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som narstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 8§ forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att
anse som narstaende till galdenaren.

9§ Om nagon av dem som anges i 8 § byts ut eller om det tillkommer
nagon sadan person, skall den nya personens lamplighet provas.

10 § Om tillstandshavaren dor, Gvergar tillstandet pa dodsboet. Om
tillstdndshavaren forsatts i konkurs, 6vergar tillstandet pa konkursboet.
Tillstdndet galler, om inte provningsmyndigheten pa grund av sarskilda
skal medger langre giltighetstid, under hogst sex manader raknat fran
dodsfallet eller konkursbeslutet.

For verksamheten skall det finnas en forestandare som har godkants av
prévningsmyndigheten. | fraga om denne skall 6 § tillampas.

Om det inte har anmalts en forestandare till prévningsmyndigheten
inom en manad efter dodsfallet eller konkursbeslutet, upphor tillstandet.
Detsamma galler om forestandaren inte godkanns och det inte anmals en
annan forestandare inom den tid som provningsmyndigheten bestammer.
Om inte heller den andre forestandaren godkanns, upphor tillstandet att
galla tre veckor efter det att beslutet har vunnit laga kratft.

Aterkallelse av tillstand

11 8 Om det i uthyrningsrorelsen eller i ndgon annan naringsverksamhet
som tillstandshavaren driver har forekommit allvarliga missférhallanden
eller om annars forutsattningarna for tillstand enligt 6 § inte langre
foreligger, skall tillstandet aterkallas av prévningsmyndigheten.
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Om missforhallandena inte ar sa allvarliga att tillstandet bor aterkalasp. 1997/98:63
kan i stéllet varning meddelas.

12 8§ Ett tillstdnd till uthyrningsrorelse skall aterkallas, om det vid
provning enligt 9 § framgar att nagon av dem som prévningen avser ar
olamplig.

13 § Ett arende som avses i 11 eller 12 § far inte avgoras utan att
tillstdndshavaren har getts skalig tid att byta ut den vars lamplighet
prévas. Om inte heller den nya personen godkanns skall tillstdndet
aterkallas.

14 8§ Ett tillstdnd som inte anvands skall aterkallas, om inte sarskilda skal
talar emot det.

15§ Ett beslut om aterkallelse eller varning skall delges den som
beslutet ror.

Narmare bestammelser om uthyrningen

16 § | en uthyrningsrorelse far ett fordon inte lamnas ut till ndgon annan
person som forare &n den som kan visa att han har behdrighet att fora
fordonet.

178 En buss som ar inrattad for fler an sjutton personer inklusive
foraren far endast lamnas ut till den som innehar

1. ett sadant bevis pa yrkeskompetens som avses i artikel 5.2 andra
stycket c i radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985
om harmonisering av viss social lagstiftning om vagtransgastgr som
inte ar aldre an fem ar, eller

2. ett intyg om minst ett ars tjanstgoring som forare av buss i yrkes-
massig trafik eller motsvarande erfarenhet under de senaste fem aren
(k6rvaneintyqg).

18 8§ Ett fordon som enligt fordonskungdrelsen (1972:595) ar registre-

ringsbesiktigat for taxitrafik far inte hyras ut till ndgon annan an den som
har tillstand till sadan trafik.

Tillsyn

19 § Provningsmyndigheten utévar tillsyn over att tillstandshavaren
bedriver verksamheten enligt gallande bestammelser.

LEGT nr L 370, 31.12.1985, s. 1 (Celex 385R3820).



Straffbestammelser Prop. 1997/98:63

20 § Den som uppsatligen driver uthyrningsrorelse enligt denna lag utan
tillstand doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En tillstdndshavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som har meddelats i tillstandet doms till boter.

21 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestammelser-
nai 16, 17 eller 18 § doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Overklagande

22 § En provningsmyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid overklagande
till kammarratten.

23 8 Om provningsmyndigheten 6verklagar en allman foérvaltningsdom-
stols beslut, skall dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Prévningsmyndigheten far fora talan aven till forman for den enskilda
parten.

Verkstallighet

24 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall gélla omedelbart, om inte annat férordnas.
Bemyndiganden

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter i fraga om registrering av tillstdndsinnehav.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998 da lagen (1979:561) om
biluthyrning skall upphéra att galla.

2. Tillstdind som har meddelats enligt dldre bestammelser skall galla
som motsvarande tillstand enligt den nya lagen.

3. Om det i ett tillstand som har meddelats enligt dldre bestammelser
har foreskrivits att tillstandet galler endast under viss tid, skall féreskrif-
ten fortfarande galla. Aven oOvriga villkor och begransningar som har
foreskrivits i ett tillstand skall fortfarande galla.

4. Om det i en lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som
har ersatts med en bestdmmelse i denna lag, skall h&nvisningen i stallet
avse den nya bestammelsen.
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2.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen Prop. 1997/98:63
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 31 § sekretesslagen (1986:060)
bilagan till lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
31§

Sekretess galler i arende omSekretess galler i arende om
prévning av nagons lamplighet aprévning av nagons lamplighet att
ha korkort, traktorkort, luftfartscerha korkort, traktorkorttaxiforarle-
tifikat eller sddant behorighetsbevigtimation enligt yrkestrafiklagen
som avses i luftfartslage(il998:000), luftfartscertifikat eller
(1957:297) for uppgift om desadant behorighetsbevis som avses
enskildes halsotillstand eller andra luftfartslagen (1957:297) for
personliga forhallanden, om det kaippgift om den enskildes halsotill-
antas att den som uppgiften ror elis@@nd eller andra personliga for-
nagon honom narstadende lider Hellanden, om det kan antas att den
tydande men om uppgiften rojsom uppgiften ror eller nagon
Sekretessen galler dock inte beslutdnom narstdende lider betydande

arendet. men om uppgiften rojs. Sekretes-
sen galler dock inte beslut i
arendet.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst femtio
ar.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 8§ skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tilampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med héanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 1996:155.
3 Senaste lydelse 1997:958.
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Prop. 1997/98:63
Organ Verksamhet

Bolag, foreningar, samfallighetgorovning av fragor om ledighet och

eller andra enskilda dar totalfér- formaner for totalforsvars-

svarspliktiga fullgor civilplikt pliktiga som fullgér civilplikt (SFS
1994:1809)

Regleringsféreningen Svensk statligt stod i marknadsreglerande

fisk, ekonomisk férening syfte (SFS 1974:226)

Riksprovplatserna  Aktiebolaget  kontroll som riksprovplats (SFS
Svensk Anlaggningsprovning, 1992:1119)

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

och Apoteksbolaget

Statens  Bostadsfinansieringsak-  forvaltningen av de l1an som anges i
tiebolagg SBAB och SBAB, bilagan till lagen (1996:1179) om
Statens  Bostadslaneaktiebolagindrade forutsattningar for vissa
samt det av staten dgda bolag sorstatligt reglerade bostadslan m.m.
overtar ansvaret for de statligtsamt lan enligt forordningen
finansierade bostadslanen (1989:858) om ersattningslan for
bostadsandamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och foér
tiden darefter sddana handlingar i
lAnedarenden enligt férordningen
(1983:1021) om tillaggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overlamnas av Boverket samt
handlingar i &renden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnadsla-
neférordningen  (1986:692)  for
bostader eller ombyggnadslanefor-
ordningen (1986:693) for bostader

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 8 skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar géalla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.
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Organ Verksamhet Prop. 1997/98:63

Besiktningsorganen Aktiebolaget ~ fordonskontroll (S-S 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Bolag, foreningar, samfallighetgorovning av fragor om ledighet och

eller andra enskilda dar totalféférmaner for totalférsvarspliktiga

svarspliktiga fullgor civilplikt som fullgér civilplikt  (SFS
1994:1809)

Regleringsforeningen Svensk fisktatligt stéd i marknadsreglerande

ekonomisk férening syfte (SFS 1974:226)

Statens Bostadsfinansieringsak{orvaltningen av de lan som anges i

tiebolag, SBAB och SBAB, bilagan till lagen (1996:1179) om

Statens  Bostadslaneaktiebolagindrade forutsattningar for vissa

samt det av staten dgda bolag sorstatligt reglerade bostadslan m.m.

overtar ansvaret for de statligtsamt lan enligt forordningen

finansierade bostadslanen (1989:858) om ersattningslan for
bostadsandamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréattats
fore den 1 januari 1997, och foér
tiden darefter sddana handlingar i
lanedarenden enligt férordningen
(1983:1021) om tillaggslan for om-
byggnad av bostadshus, m.m. som
Overlamnas av Boverket samt hand-
lingar i &renden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller ombyggnad
enligt nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostader eller om-
byggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostader

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i skatteregisterlagen  Prop. 1997/98:63
(1980:343)

Harigenom foreskrivs att 7 och 19 §§ skatteregisterlagen (1986:343)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For fysisk och juridisk person far, utover de uppgifter som anges i 5
och 6 88, det centrala skatteregistret innehalla féljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om agarforhallandena i famansforetag, foretag som
enligt 3 8 12 a mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt skall behandlas som famansforetag, famansagt handelsbolag och
dotterféretag som avses i 2 kap. 16 8 lagen (1990:325) om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, uppgift om féretagsledare i dessa féretag samt
uppgift om delagare i enkelt bolag och partrederi.

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstallt besok eller annat
sammantraffande enligt 3 kap. 7 8§ taxeringslagen (1990:324) eller
14 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). For varje sadan atgard far
anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om
beloppsmassiga andringar av skatt eller underlag fér skatt med anledning
av atgarden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pa preliminar skatt, uppgifter om beslut om ater-
kallelse av F-skattsedel med angivande av skalen for beslutet, uppgifter
som behovs for att bestdmma skatt enligt skattebetalningslagen, lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedséttning av socialavgifter, mervardesskattelagen
(1994:200) och lagen (1951:763) om berakning av statlig inkomstskatt pa
ackumulerad inkomst samt uppgifter om redovisning, inbetalning och
aterbetalning av sadana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om ans6kan om anstand med att lamna deklaration, uppgift
om beslut om anstand med att lamna deklaration och med att betala skatt,
dock ej skalen for ansdkningarna eller besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall lamnas i férenklad sjalvdeklaration, sarskild
sjalvdeklaration enligt 2 kap. 10 8 forsta stycket punkterdaazh andra
stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall lamnas enligt 2 kap. 258 lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppagifter.

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Senaste lydelse 1997:1038.



8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skalen for beslutet Bobp. 1997/98:63

uppgift om utmaétning enligt 18 kap. 9 § skattebetalningslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en person
alagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller foretradare for
en juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering, ackord, likvida-
tion eller konkurs samt uppgift om betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, séarskild adress for skattsedelsforsan-
delse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjalvdekla-
ration och kontrolluppgifter skall lamnas utan forelaggande samt fran
sadan sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berékning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring.

13. Uppgift om beteckning, kodpeskilling, basvarde, delvarde, taxe-
ringsvarde, omraknat delvarde, beskattningsnatur, typ av fang och tid-
punkt for fanget for fastighet som &ags eller innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera dgare och 6vriga uppgifter som behdvs
for berakning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behovs for
vardering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat besok eller annat sammantraffande enligt 3 kap. 7 § taxering-
slagen eller 14 kap. 6 § skattebetalningslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ar na-
ringsidkare samt, om fullmakt lamnats for bank- eller postgiro att ta emot
skatteaterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit sj6in-
komst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 8 kommunalskattelagen
(1928:370).

17. Uppgift om omsattning i naringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberakning, annan berak-
ning av relationstal eller liknande, skdnsmassig berdkning och belopp
som under beskattningsaret statt till férfogande for levnadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilre- 19. Uppgift fran centrala bilre-
gistret om innehav av fordon sargtstret om innehav av fordon samt
om fordonets registreringsnummesm fordonets registreringsnummer,
marke, typ och arsmodell samarke, typ och arsmodell samt
tillstand enligt yrkestrafiklagertillstdnd enligt yrkestrafiklagen
(1988:263) och lagen(1979:561) (1998:000) och lagen (1998:000)
om biluthyrning om biluthyrning

20. Uppgift for berékning av skattereduktion for fackforeningsavagift,
uppgifter enligt 6 8 forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, uppgifter
enligt 7 8 lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalinveste-
ringar, uppgifter enligt 6 8§ forsta och andra styckena lagen (1996:725)
om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus for
bestammande av skattereduktion enligt namnda lagar samt uppgift om
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beslut om sadan skattereduktion, uppgifter for bestimmande av skarip- 1997/98:63
reduktion enligt lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt

i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar samt uppgift om beslut om

sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosattningsland och tidpunkt for byte av boséattnings-
land.

22. Uppgifter om antal arsanstéallda i en koncern i fall som avses i
2 kap. ¥ § sista stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsattning och koncernbalansomslut-
ning for koncernmoderféretag.

23. Uppgift om beteckning péa ersattningsbostad som av4es liaben
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovsavdragets
storlek, belopp som enligt0® ndmnda lag skall reducera omkostnads-
beloppet samt, om ersattningsbostaden utgdrs av bostad som al/ges i 1
andra meningen namnda lag, féreningens eller bolagets organisations-
nummer och namn.

24. Uppgift som skall lamnas enligb kap. I7 § forsta stycket 5 och
andra stycket samB3 skattebetalningslagen.

25. Uppgifter fran aktiebolagsregistret om styrelseledamoter, verkstal-
lande direktor, firmatecknare och revisor, om att styrelsen inte &ar fulltalig
eller att arsredovisning inte har lamnats i tid, om foretagsrekonstruktion
och fusion samt uppgifter frdn handels- och féreningsregistret om
firmatecknare, revisor och féretagsrekonstruktion.

26. Uppgifter fran Alkoholinspektionen om tillstand enligt alkoholla-
gen (1994:1738) och om omsattning enligt restaurangrapport.

27. Uppgifter fran lansarbetsnamnder om beslut om arbetsmarknads-
politiska atgarder samt utbetalt belopp och datum for utbetalningen.

28. Uppgifter fran Generaltullstyrelsen om debiterad mervardesskatt
vid import, exportvarden, antal import- och exporttillfallen samt de
tidsperioder som uppgifterna avser.

29. Uppgifter fran Riksforsakringsverket om forsakring mot kostnader
for sjuklon savitt avser arbetsgivarens organisations- eller personnum-
mer, berdknad I6nesumma, datum da forsékringen borjat galla och datum
for forandring av lonesumma samt om sjukpenninggrundande inkomst av
annat forvarvsarbete savitt avser den forsakrades personnummer och
datum foér inkomstanmalan.

19 &

Om inte annat sags i amdr fjarde styckena skall sadana uppgifter i
det centrala skatteregistret som hanfor sig till viss beskattningsperiod
gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar under vilket perioden gick
ut.

Uppgifter som avses5 §, med undantag av de i forsta stycke6§,

78 3, med undantag av uppgifter om beslut om aterkallelse av F-
skattsedel oct7 8 23, med undantag av uppgift om uppskovsavdrag

3 Senaste lydelse 1997:524.



enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad,Pfép. 1997/98:63

bevaras &aven efter utgdngen av den tid som anges i forsta stycket.
Detsamma galler uppgifter om

1. personnummer for make och person som likstalls med make vid
beskattningen,

2. beslut om beskattning, dock inte skéalen for beslutet,

3. huruvida taxering grundas pa forenklad sjalvdeklaration eller enbart
pa kontrolluppgift om inkomst av kapital,

4. antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit sjdinkomst enligt
punkt 1 av anvisningarna till 49 8§ kommunalskattelagen (1928:370),

5. ingdende och utgdende mervardesskatt samt sarskilt investeringsav-
drag och redovisningsperiodens langd vid redovisning av mervardesskatt.

Uppgift om tillstdnd enligt yr- Uppgift om tillstand enligt yr-
kestrafiklagen (1988:263) och kestrafiklagen (1998:000) och
lagen (1979:561) om biluthyrning lagen (1998:000) om biluthyrning
samt uppgifter som avses i 7€mt uppgifter som avses i 78§
26-29 skall gallras tva ar eftet6-29 skall gallras tva ar efter
utgangen av det ar da uppgifternéggangen av det ar da uppgifterna
registrerades. registrerades.

Uppgift om revision far bevaras under hogst tio ar efter utgangen av
det ar under vilket revisionen avslutades.

Regeringen far meddela foreskrifter om forlangd bevaringstid for
uppgifter som avses i forsta eller fjarde stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.
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2.5 Forslag till lag om andring i utsdkningsregisterlagefrop. 1997/98:63

(1986:617)

Harigenom foreskrivs att 1 § utsdkningsregisterlagen (1986:617) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

For de andamal som anges i denna paragraf skall med hjalp av auto-
matisk databehandling foras dels ett for hela landet gemensamt utsok-
ningsregister (det centrala utsokningsregistret), dels ett regionalt utsok-
ningsregister for varje region.

Registren skall anvandas inom exekutionsvasendet for

1. verkstéllighet enligt utsdkningsbalken,

2. verkstallighet eller tillsyn enligt annan férfattning,

2 a. indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

3. avrakning enligt lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses undgr 1

5. fordelning av mal, arenden och handlingar mellan kronofogdemyn-
digheter samt redovisning till sbkanden.

Registren far anvandas av myn-Registren far anvandas av myn-
digheter utanfor exekutionsvasedigheter utanfor exekutionsvasen-

det for det for
1. &ndamal som avses i andral. andamal som avses i andra
stycket 3, stycket 3,

2. planering, samordning och 2. planering, samordning och
uppféljning av revisions- och annaumppfoljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattningontrollverksamhet vid beskattning
och tulltaxering, och tulltaxering,

3. utredningar vid bestammande3. utredningar vid bestammande
och uppbérd av skatter, tullar oach uppbdrd av skatter, tullar och
socialavgifter, socialavgifter,

4. tillsyn over innehavare av 4. tillsyn 6ver innehavare av
trafiktillstind och trafikansvarigdrafiktillstand och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:263). samt Ovriga prévade som avses i

2 kap. 6,7 och 15 88yrkestrafikla-
gen(1998:000)

5. tillsyn o6ver innehavare av
tillstand till biluthyrning och 6vriga
provade som avses i -1® 88
lagen (1998:000) om biluthyrning

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.

! Senaste lydel se 1996:1439.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1987:24) om  Prop. 1997/98:63

kommunal parkeringsdvervakning

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1987:24) om kommunal parke-
ringsovervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Parkeringsvakter férordnas av kommunen.

Till parkeringsvakter far forordnas arbetstagare hos

1. kommunen,

2. andra kommuner,

3. kommunala parkeringsaktiebolag,

4. sddana kommunala trafikaktie-4. sddana kommunala trafikaktie-
bolag som inom kommunen bedtolag som inom kommunen bedri-
ver linjetrafik enligt yrkestrafik-ver linjetrafik enligt yrkestrafik-
lagen(1988:263), lagen(1998:000),

5. sadana bevakningsforetag som omfattas av lagen (1974:191) om
bevakningsforetag.

Som ett forordnande enligt forsta stycket skall ocksa anses ett beslut av
kommunen om anstéllning som parkeringsvakt eller motsvarande.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.

! Senaste lydelse 1991:717.
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2.7 Forslag till lag om andring i ordningslagen Prop. 1997/98:63
(1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 8§ ordningslagen (1993:1617) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18
Bestammelserna i detta kapitelBestimmelserna i detta kapitel
galler trafik med tunnelbana ocgéller trafik med tunnelbana och
sparvag samt sadan yrkesmassfgirvag samt sadan yrkesmassig
trafik for persontransporter somnafik for persontransporter som
avses i yrkestrafiklagefl988:263). avses i yrkestrafiklagefi998:000).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.
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2.8 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen Prop. 1997/98:63

(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 15 8 mervardesskattelagen (1994:200)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
15 §'

Nar personbilar eller motorcyklar Nar personbilar eller motorcyklar
forvarvas eller forhyrs for andrérvarvas eller forhyrs for andra
andamal an aterforsaljning, uthyandamal an aterférsaljning, uthyr-
ning, persontransporter i yrkesmasing, persontransporter i yrkesmas-
sig trafik enligt yrkestrafiklagersig trafik enligt yrkestrafiklagen
(1988:263), transporter av avlidng1998:000), transporter av avlidna
eller korkortsutbildning som omeller koérkortsutbildning som om-
fattas av skatteplikt far avdrag infattas av skatteplikt far avdrag inte
goras for ingaende skatt som hanfijiras for ingaende skatt som hanfor
sig till sig till

1. forvarv av fordonet, eller 1. forvarv av fordonet, eller

2. forhyrning av fordonet om det 2. forhyrning av fordonet om det
i endast ringa omfattning anvands endast ringa omfattning anvands i
den verksamhet som medfor skatéen verksamhet som medfor skatte-
skyldighet. skyldighet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.

! Senaste lydel se 1996:1327.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:953) om Prop. 1997/98:63

aligganden for personal inom halso- och sjukvarden

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1994:953) om aligganden for
personal inom halso- och sjukvarden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118

Utdver vad som annars foljer av lag eller forordning ar halso- och
sjukvardspersonalen skyldig att lamna ut

1. uppgift om huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrattning om
uppgiften i ett sarskilt fall begars av en domstol, aklagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

2. uppgift som behdvs for en rattsmedicinsk undersokning,

3. uppgift som Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga sociala och medi-
cinska fragor behover for sin verksamhet,

4. uppgift som behdvs for prévning av ett arende om att avskilja en
studerande fran hogskoleutbildning,

5. uppgift som Vagverket beho- 5. uppgift som Vagverket behdo-
ver for provning av nagons lampeer for provning av nagons lamp-
lighet att ha koérkorteller traktor- lighet att ha korkort, traktorkort
kort. eller taxiforarlegitimation enligt

yrkestrafiklagen (1998:000).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.
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2.10

Forslag till lag om andring i lagen (1996:637) om Prop. 1997/98:63
forsoksverksamhet med ratt for kommunala aktiebo-

lag att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan tra-

fik som avses i lagen (1985:449) om rétt att driva

viss linjetrafik

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1996:637) om forsoks-
verksamhet med ratt fér kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverk-
samhet inom sadan trafik som avses i lagen (1985:449) om ratt att driva
viss linjetrafik samt 1 8§ lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om forsoksverksamhet medLag om forsoksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag atéitt for kommunala aktiebolag att
bedriva uppdragsverksamhet indoedriva uppdragsverksamhet inom
sadan trafik som avses i lageniss trafik enligt yrkestrafiklagen
(1985:449) om ratt att driva vis$1998:000)

linjetrafik

18

Ett kommunalt aktiebolag far, i Ett kommunalt aktiebolag far, i
enlighet med bestammelserna emlighet med bestammelserna i
denna lag, driva verksamhet sodenna lag, driva verksamhet som
avses lagen (1985:449) om ratt atvses i2kap. 18 andra stycket
driva viss linjetrafikutan att verk- yrkestrafiklagen (1998:00@)tan att
samheten har sadan anknytning tikrksamheten har sddan anknytning
kommunen, landstinget eller des# kommunen, landstinget eller
medlemmar som avses i 2 kap. d8ss medlemmar som avses i 2 kap.
kommunallagen (1991:900). 1 8 kommunallagen (1991:900).

Verksamheten far drivas endast pa uppdrag av en kommun eller ett
landsting eller av en trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar
for viss kollektiv persontrafik.

Med kommunalt aktiebolag menas ett sadant aktiebolag som avses i
3 kap. 16-19 88 kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.

! Senaste lydelse 1997:743.
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2.11 Forslag till lag om upph&vande av lagen (1979:560rop. 1997/98:63
om transportférmedling

Harigenom foreskrivs att lagen (1979:560) om transportférmedling
skall upphdra att galla vid utgangen av september 1998.

2.12 Forslag till lag om upphavande av lagen (1985:450)
om buss- och taxivarderingsndmnden

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:450) om buss- och taxivarde-
ringsnamnden skall upphéra att galla vid utgangen av september 1998.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:63

Den 15 september 1994 besl6t regeringen att tillkalla en sarskild utredare
for att se Over yrkestrafiklagstiftningen och 6vrig forfattningsreglering av
yrkestrafiken samt utarbeta forslag till en ny sammanhallen forfattnings-
struktur for dessa omraden. Utredningen, som antog namnet 1995 ars
yrkestrafikutredning, overlamnade i maj 1996 sitt betdnkande Ny
yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93). Betankandet har remissbe-
handlats. Till denna proposition fogas en sammanfattning av betédnkandet
sombilaga 1, utredningens lagforslag sobiaga 2 och en foérteckning

Over remissinstanserna sorbilaga 3. En sammanstallning av
remissyttrandena finns tillganglig i Kommunikationsdepartementet
(K96/2423/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 december 1997 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finrlsiliaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets forslag.
Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 12 samt i
forfattningskommentaren.

| forhallande till lagradsremissens forslag har dessutom vissa redaktio-
nella andringar gjorts i lagtexten.

4 Bakgrund

Verksamheten inom den yrkesmassiga trafiken har historiskt varit
omgardad av regler. Sedan lange har det dock inom omradet pagatt en
omfattande avreglering. Fran borjan av 1970-talet gallde det godstrafiken
men sedan mitten av 1980-talet har &ven persontrafiken steg for steg
avreglerats. Tanken bakom avregleringen ar att en sund konkurrens
mellan olika trafikforetag i forening med ett riktigt utformat kostnads-
ansvar leder till att resurserna utnyttjas effektivare och till en battre
fordelning av transportarbetet mellan olika transportgrenar. En viktig
forutsattning for avregleringen har ocksa varit en skarpning av tillsynen
av den yrkesmassiga trafiken. En avreglering ligger ocksa i linje med
stravandena efter férenklingar av regelsystemet i stort.

Regleringen av yrkestrafiken finns i huvudsak i yrkestrafiklagen
(1988:263), YTL, och yrkestrafikforordningen (1988:1503), YTF, vilka
reglerar de krav som skall gélla for att fa tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik. Till lagregleringen hor aven lagen (1979:560) om transportfor-
medling, TFL, foérordningen (1988:1504) om transportférmedling, TFF,
samt lagen (1979:561) om biluthyrning, BUL och foérordningen
(1988:1505) om biluthyrning, BUF. Regler for internationell yrkesmassig
trafik finns i kungorelsen (1974:681) om internationella vagtransporter,
KIV, samt for transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
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det, EES, i forordningen (1995:525) om behériga myndigheter, m.rRrop. 1997/98:63
fraga om internationella transporter inom Europeiska unionen. Av
betydelse &r ocksa forordningen (1979:785) om yrkestrafikregister samt
vissa bestammelser i fordonskungorelsen (1972:595), FK, och bilregis-
terkungorelsen (1972:599), BRK.

| yrkestrafikregistret registreras tillstindsinnehav enligt YTL, TFL och
BUL. Registret fors av Vagverket, som ar central registreringsmyndighet.
Lansstyrelserna ar regionala registreringsmyndigheter.

Varen 1988 beslutade riksdagen om en fortsatt avreglering pa yrkes-
trafikomradet. Behovsprévningen for bestéallningstrafik med buss av-
skaffades den 1 januari 1989 och 6vrig behovsprévning den 1 juli 1990.
Vid samma tillfalle besl6t riksdagen om en skarpning av lamplig-
hetsprovningen av dem som avser att bedriva eller bedriver yrkestrafik.
Forarbeten till den forfattningsreglering som ror avregleringen ar
huvudsakligen prop. 1987/88:50 bil. 1 och prop. 1987/88:78, bet.
1987/88:TU15, rskr. 1987/88:166. For taxitrafiken behovdes en langre
anpassningstid och genom Overgangsbestammelser i YTL och YTF fick
regleringen av denna trafik vara kvar till den 1 juli 1990.

| 1992 ars budgetproposition riktades kritik mot lansstyrelsernas insat-
ser i frdiga om den i forfattningarna foreskrivna lamplighetsprévningen
och den efterfoliande kontrollen av lampligheten. | propositionen
framholls framst behovet av att skarpa efterlevnaden av det existerande
regelverket, inte att skarpa regelverket som sadant. Regeringen betonade
ocksa att beslutet om avreglering skulle sta fast. Riksdagen anférde ingen
annan mening (bet. 1992/93:TU1, rskr. 1992/93:2). Samtidigt ansag
riksdagen att det kravdes en snabb utredning av mdjligheterna att skarpa
reglerna ytterligare i syfte att sanera taxibranschen och for att kunderna
skulle kunna &ka sakert samt till en kostnad som var rimlig i forhallande
till resans omfattning. For att sakerstalla konkurrens pa lika villkor inom
taxindringen skulle lansstyrelserna enligt riktlinjer som féreslagits i
propositionen skarpa lamplighetsprovningen och uppfdljningen av
lampligheten hos trafikutbvarna.

Den 19 november 1992 fick Statskontoret regeringens uppdrag att gora
en Oversyn av lansstyrelsernas tillsyn dver den yrkesmassiga trafiken och
lamna forslag till férbattringar i syfte att effektivisera tillsynen.

Regeringen beslutade den 10 december 1992 om krav pa godkant prov
i yrkeskunnande for taxiforare. Den forare som uppfyllde Véagverkets
krav skulle erhdlla en legitimation, som skulle finnas i fordonet, val
synlig for passageraren. Beslutet trddde dock i kraft forst den 1 januari
1995 (SFS 1992:1387 och SFS 1993:1159) sedan det férenats med krav
pa en vandelsprévning, se nedan.

| prop. 1992/93:106 om atgarder rorande taxitrafiken redovisades 15
olika forslag om en skérpt tillsyn av taxitrafiken. Trafikutskottet anforde
(bet. 1992/93:TU26) harover att malet for det allmannas insatser borde
vara att utforma instrument och incitament som sammantaget formar
bidra till att en 6nskvard utveckling sker inom taxitrafiken, utan att en
atergang for den skull sker till tidigare detaljreglering.

Riksdagens revisorer avgav den 17 mars 1993 en rapport om avregle-
ringen av taxindringen, huvudsakligen grundad pa foérhallandena i
Stockholms lan. Revisorerna pekade sarskilt pa bristerna i lansstyrelsens



uppfélining av tillstandshavarnas lamplighet. Denna uppf6ljning boRtep. 1997/98:63
enligt revisorerna i princip motsvara vad som kravts i fraga om lamplig-
het i samband med tillstdndsprovningen.

| juni 1993 overlamnade Statskontoret till regeringen rapporten
(1993:15) Om taxi och annan yrkesmassig trafik med forslag om en
effektivare tillsyn av den yrkesmassiga trafiken i ett atgardspaket om
25 punkter. P& grundval av rapporten och remissyttrandena Over den
utarbetades inom Kommunikationsdepartementet promemorian (Ds
1993:91) Okad tillsyn av den yrkesmassiga trafiken.

| prop. 1993/94:168 Okad tillsyn av den yrkesmassiga trafiken marke-
rade regeringen, genom att bl.a. lamna férslag till andring av YTL,
lansstyrelsernas ansvar for den lopande tillsynen av den yrkesmassiga
trafiken. Vidare féreslogs en vandelsprovning av taxiforare, innebarande
att legitimation for taxiforare bara far ges till den som med hansyn till
yrkeskunnande och laglydnad bedéms vara lamplig. Forslagen antogs av
riksdagen (bet. 1993/94:TU29, rskr. 1993/94:310).

For att bidra till det i prop. 1993/94:168 uttalade onskemalet om en
battre ordning inom yrkestrafiken tillkallade Kommunikationsdeparte-
mentet i december 1993 en ledningsgrupp for yrkestrafikfragor, bestaen-
de av foretradare for ledningen inom 18 olika myndigheter och bransch-
organisationer med anknytning till yrkestrafiken. Ledningsgruppen utsag
i sin tur fyra arbetsgrupper med uppgift att bl.a. kartligga behovet av
ytterligare lagstiftning p& omradet. Gruppernas arbete resulterade i
departementspromemorian (Ds 1994:100) Den yrkesmassiga trafiken —
samordnings- och genomférandefragor. Promemorian Iag till grund for
direktiven till 1995 ars yrkestrafikutredning om 6versyn av den yrkes-
massiga trafiken och dess forfattningsreglering. Det ar i huvudsak
forslagen fran denna utredning, som i maj 1996 dverlamnade sitt betan-
kande Ny yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93), som tas upp i denna
proposition.

5 Utgangspunkter fér en ny
forfattningsreglering av yrkestrafiken

En utgangspunkt for regeringens forslag ar att skapa en sammanhallen
forfattningsstruktur for yrkestrafiken. Forslaget innefattar aven en
lagteknisk modernisering. Bland annat har yrkestrafiklagen delats in i
kapitel och forsetts med mellanrubriker for att bli mera lattillg&nglig och
overskadlig. Forslaget till lag om biluthyrning har sa langt som mojligt
anpassats till uppbyggnaden och dispositionen av férslaget till yrkestra-
fiklag.
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6 Regleringen av yrkestrafiken Prop. 1997/98:63

6.1 Y rkestrafiklagen (1988:263) m.m.

Med yrkesmassig trafik avses trafik i vilken personbil, lastbil, buss,
terrangmotorfordon eller traktortdag med forare stélls till allmanhetens
forfogande mot betalning for transport av personer eller gods (1 8).

Yrkesmassig trafik far — forutom trafikhuvudmans ratt att driva viss
linjetrafik — drivas endast av den som har trafiktillstand (3 8). Trafiktill-
stand kan meddelas antingen for persontransporter eller for godstrafik.
Ett trafiktillstand for persontransporter kan avse linjetrafik, taxitrafik
eller bestallningstrafik med buss (2 8).

For all yrkesmassig trafik galler att trafiktillstand endast far ges till
sadana fysiska eller juridiska personer som beddms vara lampliga att
driva verksamheten. Sokanden provas med hansyn till yrkeskunnande,
ekonomiska forhallanden, vilja och férmaga att fullgora sina skyldigheter
mot det allmdnna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstandigheter av
betydelse for att bedéma lampligheten att driva verksamheten (6 §). |
aktiebolag, handelsbolag eller ekonomiska eller ideella féreningar som
har trafiktillstand skall det finnas en eller flera trafikansvariga personer
som har sarskilt ansvar for trafikutévningen (5 8). Fragor om trafiktill-
stand provas av lansstyrelsen i det lan dar sékanden ar folkbokford eller,
om sokanden &r en juridisk person, dar foretagets ledning finns. Fragor
om tillstand till linjetrafik som beror flera lan provas dock av Vagverket
(4 8).

For linjetrafik galler en sarskild skadlighetsprévning, sa till vida att
tillstand till linjetrafik inte far ges, om det gors sannolikt att den avsedda
trafiken i betydande man skulle komma att skada forutsattningarna for att
driva jarnvagstrafik eller trafik enligt lagen (1985:449) om rétt att driva
viss linjetrafik, LRL. Tillstand far dock alltid ges, om en avsevart battre
trafikforsorjning darigenom skulle uppnas (8 8).

Trafiktillstand galler i allmanhet tills vidare (10 8) och far i vissa fall
forenas med villkor (9 8). Ett tillstand till linjetrafik kan dock under vissa
forutsattningar omprovas vart tionde ar (11 8).

For att bedriva taxitrafik tillkommer bl.a. krav pa att passagerare fore
fard skall kunna fa kdnnedom om den taxa som tillampas (14 8) och att
varje taxiforare skall ha en sarskild forarlegitimation (14 a 8). Legitima-
tionen visar att foraren med hansyn till kravet pa yrkeskunnande och
laglydnad bedémts vara lamplig som forare i taxitrafik.

Trafiktillstand som inte langre anvands skall normalt aterkallas (16 8).
Tillstandet skall ocksa aterkallas om det i den yrkesmassiga trafiken eller
ovrigt vid driften av trafikrorelsen eller i annan naringsverksamhet som
tillstandshavaren driver har forekommit allvarliga missférhallanden eller
om annars forutsattningarna for tillstand inte foreligger (15 8). Om
missforhallandena inte &r av allvarlig art, kan i stallet varning meddelas.

Tillstdndsmyndigheten — dvs. lansstyrelsen eller Vagverket — utovar
tillsyn Over att tillstandshavare bedriver verksamheten enligt gallande
bestammelser och prévar om forutsattningarna for tillstand alltjamt
foreligger (19 8). Myndigheten skall ocksa i Ovrigt verka for att kraven

40



pa trafiksakerhet och arbetsmiljo uppfylls. Tillsynen omfattar avierop. 1997/98:63
innehavare av taxiforarlegitimation.

Lansstyrelsernas beslut i fragor om trafiktillstand och om den sarskilda
forarlegitimationen far overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Beslut om varning far dock inte Overklagas. Vid oOverklagande till
kammarréatt kravs provningstillstand. Lansstyrelsens beslut i fragor om
beviljande av tillstand till linjetrafik och om omprovning av sadant
tillstdnd far overklagas hos Vagverket och Vagverkets beslut i sadana
fragor far i sin tur 6verklagas hos regeringen (23 8). Lansstyrelsen for det
allmannas talan hos allman forvaltningsdomstol i mal enligt YTL, utom i
mal om aterkallelse av tillstand till linjetrafik som beror flera lan. |
sadana mal for Vagverket det allmannas talan (23 a 8).

Den som driver yrkesmassig trafik enligt YTL utan tillstand kan démas
for olaga yrkesmassig trafik till boter eller fangelse i htgst sex manader.
Tillstandshavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot villkor
som har meddelats i tillstandet eller i taxitrafik anlitar forare utan
forarlegitimation kan domas till boter (21 8). Har bestéllningstrafik med
buss eller godstrafik drivits utan tillstdnd kan den som yrkesmassigt slutit
avtal med trafikutdvaren om transporten démas till béter, om han kande
till eller hade skalig anledning att anta att tillstdnd saknades, det s.k.
transportkOparansvaret (22 8).

Regeringen har bemyndigats att foreskriva eller i enskilda fall medge
undantag fran lagen. Regeringen far ocksa meddela ytterligare foreskrif-
ter i de avseenden som anges i lagen. Dessa befogenheter far regeringen
aven overlata at forvaltningsmyndigheter (24 8).

Yrkestrafikforordningen (1988:1503), YTF, innehdller tillampnings-
foreskrifter till yrkestrafiklagen, t.ex. regler for ansokan om tillstand
(4-5 88). Vidare ges regler om myndigheternas underrattelseskyldighet
(13-15 88). | YTF finns aven regler med undantag fran vad som skall
anses som yrkesmassig trafik (3 8) och har ges aven narmare foreskrifter
till de krav pa yrkeskunnande och ekonomiska forhallanden som upp-
stallts i 6 8 YTL.

| forordningens 5 a § stadgas saledes att kravet pa yrkeskunnande i
yrkestrafiklagens mening skall anses uppfyllt av den som blivit godkand
vid ett av Vagverket sarskilt anordnat skriftligt prov. Vidare ges regler
for dispens fran att avlagga prov i visst amne fér den som kan styrka viss
utbildning. Tillstdandsmyndigheten kan aven medge undantag fran att
avlagga prov i dess helhet for den som kan styrka vissa krav pa praktisk
erfarenhet. Som ett bevis pa att kravet pa yrkeskunnande ar uppfylit
utfardar Vagverket ett intyg om yrkesmassig kompetens.

I 5b 8 YTF ges regler for hur prévningen av den sdkandes ekonomiska
forhallanden skall ga till. Den sokande skall ha tillgang till tillrackliga
ekonomiska resurser for att pa ett tillborligt satt starta och driva foretaget.
Bedémningen av de ekonomiska resurserna skall framst inrikta sig pa
foretagets likviditet och soliditet, i forekommande fall baserad pa
foretagets arsbokslut, varvid tillstandsmyndigheterna skall beakta till-
gangliga medel inraknat bankmedel, mojligheter till 6verdrag och lan,
alla tillgangar inraknat egendom som sokanden kan utnyttja som saker-
het, kostnader inréknat inkdpskostnader eller forsta betalningar for
fordon, lokaler, anlaggningar och utrustning, samt rérelsekapital. Vid



provningen skall som ett minsta krav gélla att sbkanden forfogar 6vePregp. 1997/98:63
kapital och reserver om minst 30 000 kronor per fordon eller
1 500 kronor per ton av hogsta tillatna vikt for fordon som avses anvan-
das vid godstrafik respektive 1 500 kronor per sittplats i fordon som
avses anvandas vid persontrafik, beroende pa vilket belopp som ar lagst.
TillstAndsmyndigheten far som bevis om att kravet pa ekonomiska
resurser ar uppfyllt godta bekréftelse eller foérsékran av en bank eller
nagot motsvarande kvalificerat institut. Sadan bekraftelse eller forsakran
far lamnas i form av en bankgaranti eller i annan liknande form.

| férordningen ges aven narmare regler for aterkallelse av tillstand
(11 a8).

6.2 L agstiftning om biluthyrning

Lagen (1979:561) om biluthyrning, BUL, avser yrkesmassig uthyrning av
bilar och terrangmotorfordon utan férare for en tid som understiger ett ar
(1 kap. 1 8). Lagen omfattar darmed inte langtidsuthyrning, s.k. leasing,
som avser uthyrning omfattande ett ar eller langre tidsperioder. Med bilar
forstas personbilar, lastbilar och bussar. Verksamhet for uthyrning av
slapfordon regleras daremot inte sarskilt i nagon forfattning. Uthyrnings-
rorelse far enligt 2 kap. 1 § drivas endast av den som har tillstand till det.
Sarskilda villkor far foreskrivas. Tillstand till uthyrningsrorelse far ges
endast till den som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhal-
landen, vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,
laglydnad i ovrigt samt andra omstandigheter av betydelse bedéms vara
lamplig att driva verksamheten. | fraga om aktiebolag, handelsbolag och
ekonomiska eller ideella foreningar skall vid prévningen av ndmnda
forhallanden i tillampliga delar gélla vad som foreskrivs i 6 § andra och
tredje styckena YTL. Provningen av yrkeskunnandet skall darvid avse
den som ansvarar for uthyrningsverksamheten (2 kap. 2 §8). Om nagon av
dessa personer byts ut, skall tillstdndsmyndigheten préva den nye
personens lamplighet (2 kap. 3 8). Ansokan om tillstand till uthyrnings-
rorelse prévas av lansstyrelsen i det lan dar sbkanden ar folkbokford
eller, om sdkanden ar en juridisk person, dar féretagets ledning finns
(2 kap. 4 8). Ett tillstand till uthyrningsrérelse galler tills vidare men kan
om det finns sarskilda skal begransas till viss tid (2 kap. 5 8). Det bor
noteras att det i frdga om tillstand till biluthyrning — i motsats till vad som
géller betraffande tillstand till yrkesmassig trafik — inte finns nagra
beloppsmaéssiga solvenskrav.

Pa motsvarande satt som for trafiktillstand skall uthyrningstillstandet
aterkallas, om det i uthyrningsrérelsen eller i annan naringsverksamhet
som tillstandshavaren driver har forekommit allvarliga missférhallanden
eller om annars forutsattningarna enligt 2 kap. 2 8 for tillstand inte langre
foreligger. Om missforhallandena inte ar av allvarlig art, kan i stallet
varning meddelas (3 kap. 1 8). Tillstdndet kan aven aterkallas i samband
med utbyte av ansvariga personer, om det vid en prévning enligt 2 kap.
3 § framgar att nagon av dem som prévningen avser ar olamplig (3 kap.
1 a8). Fragan om aterkallelse av tillstand till uthyrningsrérelse eller
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varning provas av den lansstyrelse som har meddelat tillstandet (3Fap. 1997/98:63
38).

En botespafoljd finns i 4 kap. 1 § for den som driver uthyrningsrorelse
utan tillstdnd och for tillstindshavare som bryter mot nagon sarskild
foreskrift som har meddelats i tillstandet.

Lansstyrelsens beslut far éverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarratt. Beslut om
varning far dock inte 6verklagas (5 kap. 2 8).

| forordningen (1988:1505) om biluthyrning, BUF, stadgas bl.a. att ett
fordon i uthyrningsrorelse inte far lamnas ut till ndgon annan person
sasom forare an till den som kan visa att han har behorighet att fora
fordonet. Vidare stadgas att en buss inte far lamnas ut till den som kan
antas sakna tillracklig erfarenhet av busstypen (8 8).

6.3 Lagstiftning om transportférmedling

Lagen (1979:560) om transportformedling, TFL, omfattar férmedling av
godstransporter med bilar (1 kap. 1 8). Med transportférmedling avses
sadan verksamhet i vilken nagon yrkesmassigt at allmanheten

1. samlar ihop eller tar emot gods till en eller flera upplagsplatser for
regelbundna transporter mellan vissa orter,

2. formedlar anbud om regelbundna godstransporter mellan vissa orter
eller om tillhandahallande av gods for sadana transporter (1 kap. 2 8).

Med regelbundna transporter avses sadana transporter som vanligen
utfors tva eller flera ganger varje vecka i samma riktning (1 kap. 3 8).

| 1 kap. 4 § anges olika situationer nar lagen inte skall tillampas. Lagen
géller saledes inte:

1. sadan transportférmedling som drivs av utdvare av yrkesmassig
trafik och som endast sker i den omfattning som behovs for att de fordon
som anvands i trafiken skall kunna utnyttjas,

2. anordnande av uppsamlingsplatser vid hamnar eller jarnvéagssta-
tioner for sadant gods som efter fartygs- eller jarnvagstransport skall
transporteras vidare med bil. Detsamma géller férmedling av anbud om
utforande av transporter av sadant gods eller om tillhandahallande av
sadant gods,

3. sadan transportférmedling som drivs endast som en underordnad del
av en handelsrorelse eller darmed jamforlig rorelse, om férmedlingen
genomsnittligt inte omfattar transport av mer dn 1 000 kg gods i veckan
eller med mer an en bil.

Transportférmedling far drivas endast av den som har tillstand till det
(2 kap. 1 8). Tillstandet medfor ratt for tillstandshavaren att anordna
regelbundna transporter. Efter behovsprovningens avskaffande ar 1987
ger ett transportférmedlingstillstand inte langre nagon ensamratt eller
foretradesratt. Den som har ett tillstand kan saledes normalt utnyttja detta
pa valfri stracka och i valfri omfattning. Nagon turlista faststalls inte
heller langre. Sarskilda villkor for tillstdndet kan dock foreskrivas.
Tillstand far ges endast till den som med hansyn till personliga och
ekonomiska forhallanden samt andra omsténdigheter av betydelse be-



doms vara lamplig att driva verksamheten (2 kap. 2 8). Det kan noté&vap, 1997/98:63
att det inte — sdsom fallet ar betraffande tillstand till yrkesmassig trafik —
stalls nagot krav pa yrkeskunnande for den som vill komma i fraga for ett
tillstand till transportformedling. Det &r lansstyrelsen i det lan dar
sbkanden &r folkbokford eller, om sdkanden ar en juridisk person, dar
foretagets ledning finns som &r behorig att prova en ansdkan om tillstand
(2 kap. 4 8). Ett tillstand galler tills vidare men kan enligt 2 kap. 5 §
begrénsas till att galla viss tid om det foreligger sarskilda skal. De bilar
som utfor sjalva transporterna stalls i allmanhet till férfogande av
sjalvstandiga trafikutévare, som har tillstand till yrkesmassig godstrafik.
Om tillstandshavaren dor, dvergar tillstdndet pa dodsboet. Om tillstands-
havaren forsatts i konkurs, overgar tillstandet pa konkursboet. Ett
tillstdnd av nagot av de nu namnda slagen géller under hogst ett ar raknat
fran dodsfallet respektive konkursbeslutet. | dessa fall skall det finnas en
forestdndare som har godkants av tillstandsmyndigheten.

Om det i transportformedlingsverksamheten har férekommit saddana
missforhallanden att tillstdndshavaren inte kan anses lamplig att fortsatta
verksamheten, skall tillstandet aterkallas. Om missforhallandena inte ar
sa allvarliga att det finns skal for aterkallelse, men det &nda finns
anledning att anta att frigan om aterkallelse kommer att tas upp till
provning om vederborande inte rattar till missforhallandet, skall till-
stAndshavaren tilldelas en varning (3 kap. 1 8).

Ett tillstand till transportférmedling som inte anvands skall aterkallas,
om inte sarskilda skal talar emot det (3 kap. 2 8). Fraga om aterkallelse
av tillstand till transportférmedling eller om varning prévas av den
lansstyrelse som har meddelat tillstandet (3 kap. 3 8). | 4 kap. 1 § finns en
ansvarsbestammelse med botespafoljd for den som driver transportfor-
medling utan tillstdnd och for tillstdndshavare som bryter mot nagon
sarskild foreskrift som har meddelats i tillstdndet. En lansstyrelses beslut
enligt TFL far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Beslut om
varning far dock inte 6verklagas. Provningstillstand kravs vid éverkla-
gande fran lansratten till kammarratten (5 kap. 1 8). Ett beslut om
meddelande av tillstdnd kan inte — sedan behovsprévningen avskaffats —
Overklagas av t.ex. konkurrenter.

Sjalva ansokningsforfarandet for tillstand regleras i forordningen
(1988:1504) om transportféormedling, TFF, liksom berérda myndigheters
och domstolars underrattelseskyldighet m.m. Enligt 8 § far Vagverket
foreskriva eller i enskilda fall medge att bestammelserna i TFL och TFF
inte skall tillampas pa sadana godstransporter som utférs endast inom ett
visst begransat omrade eller pa en viss vagstracka. Ett sadant beslut av
Vagverket far éverklagas hos regeringen.



6.4 EG:s regelverk inom yrkestrafikomradet Prop. 1997/98:63

Allmant

Inom transportomradet finns en rad EG-bestammelser avseende fragor
om fordons utrustning och beskaffenhet, trafiksdkerhet, forares utbildning
och behorighet, forares arbetstider m.m. Vidare regleras fragor om
tilltrdde till marknaden for gods- respektive persontransporter. Nedan
foljer en kortfattad Oversikt dver de EG-bestdmmelser som har direkt
betydelse for den yrkesmassiga trafiken. En narmare redogorelse for EG-
regler och vissa utlandska regler har lamnats av utredningen (se betén-
kandet s. 103 ff.).

Kor- och vilotider m.m.

Radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om
harmonisering av viss social lagstiftning om vagtransporter innehaller
bestammelser om fordonens besattning vid gods- respektive persontrans-
porter samt detaljerade bestammelser om kortider, raster och viloperio-
der.

Radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid vagtransporter reglerar krav pa fardskrivarutrustning
samt typgodkannande, installation och besiktning av fardskrivare.
Forordningen innehaller vidare bestammelser om utrustningens anvand-
ning. Ministerradet har vid sitt méte den 17-18 juni 1997 med kvalifice-
rad majoritet givit sitt samtycke till innehallet i en gemensam standpunkt
betraffande foérslag till &ndring av férordningen (EEG) nr 3821/85.
Forslaget innebar bl.a. att elektroniska fardskrivare introduceras.

Vilka myndigheter som skall préva fragor och fullgora de olika upp-
gifter som aligger en medlemsstat enligt de namnda EG-férordningarna
anges for Sveriges del i forordningen (1995:521) om behdriga myndig-
heter, m.m. i frdga om kor- och vilotider samt fardskrivare vid vagtrans-
porter. Dar aterfinns vidare vissa definitioner, undantag fran bestammel-
serna, kontroller, utbyte av information och sanktioner samt verkstallig-
hetsforeskrifter m.m.

Utbildning av férare

Radets direktiv (76/914/EEG) av den 16 december 1976 om minimikrav
pa uthildning av vissa forare av vagfordon innehaller som namnet antyder
bestammelser om den utbildning som krévs for yrkesforare. | direktivet

anges att man vid faststallande av en miniminiva for sadan utbildning
sarskilt bor ta hansyn till de olika forutsattningar som rader for gods-

respektive persontransporter pa vag. Enligt artikel 1 ar kravet innehav av
korkort samt att man genomgatt den utbildning som namns i bilagan till

direktivet, dvs. har kunskap om fordonet och om transporter samt har
erfarenhet fran korning av last- eller passagerarfordon.
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Tilltrade till yrket Prop. 1997/98:63

Genom radets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ratt att
yrkesmassigt bedriva person- och godstransporter pa vag och om émse-
sidigt erkdnnande av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis
for att framja ett effektivt utnyttjande av dessa transportérers etablerings-
ratt pa omradet for nationella och internationella transporter, har ett
flertal olika direktiv avseende vagtransporter forts samman i ett doku-
ment. Direktivet innebar inte nagra sakliga andringar i forhallande till de
tidigare direktiven utan sammanforingen har skett i fortydligande och
rationaliserande syfte.

Transportverksamhet kan enligt direktivet bedrivas av en fysisk eller
juridisk person. | direktivet benamns bada kategorierna foretag.

Enligt direktivet avses med yrkesmassigt bedrivande av godstranspor-
ter pa vag den verksamhet som utfors av ett foretag som med hjalp av ett
fordon eller en fordonskombination bedriver transport av gods for annans
rakning. Direktivet gdller inte for foretag som bedriver yrkesmassiga
godstransporter pa vag med hjalp av fordon med en tillaten nyttolast av
hogst 3,5 ton eller en hogsta tillaten vikt av hogst sex ton. Medlemssta-
terna far dock sanka sagda gransvarden for alla eller vissa typer av
transportverksamhet (artikel 2.1). Med yrkesmassigt bedrivande av
persontransporter pa vag avses enligt direktivet den verksamhet som
bedrivs av ett foretag, som med hjalp av motorfordon, byggda och
utrustade pa sadant satt att de ar lampliga att transportera mer an nio
personer — inklusive foraren — och ar avsedda for detta &ndamal, bedriver
persontrafik for allmanheten eller sarskilda anvandarkategorier mot
betalning av de transporterade personerna eller av researrangéren (artikel
1.2).

Foretag som onskar yrkesmassigt bedriva transporter pa vag skall

a) ha gott anseende,

b) ha tillrackliga ekonomiska resurser, och

c) uppfylla kravet pa yrkesmassig kompetens.

Om sokanden ar en fysisk person som inte uppfyller villkor c, far han
likval beviljas tillstand, forutsatt att han anvisar annan person som
uppfyller villkoren a och ¢ och som varaktigt och reellt skall leda
foretagets transportverksamhet. Om sokanden ar en juridisk person maste
krav a och c vara uppfyllda av den eller de personer som varaktigt och
reellt skall leda foretagets transportverksamhet (artikel 3.1).

Medlemsstaterna skall bestdmma de villkor som féretag som ar etable-
rade pa deras territorium maste uppfylla for att tillgodose kravet pa gott
anseende. Staterna skall foreskriva att detta krav inte ar uppfylit eller inte
langre ar uppfyllt, om den eller de fysiska personer som maste uppfylla
kravet enligt artikel 3.1

— har domts for allvarliga brott, inraknat ekonomiska brott,

— har forklarats olampliga att bedriva transportverksamhet i enlighet

med géllande bestammelser,

— har domts for allvarliga, upprepade Overtradelser av gallande be-

stammelser om I6ne- och anstallningsforhallanden i branschen, vag-

transporter, sarskilt bestimmelserna om férarnas arbets- och viloperio-
der, nyttofordons vikt och matt samt trafik- och fordonssékerhet.
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Kravet pa gott anseende skall fortsatta att anses som icke tillgod&set 1997/98:63
tills aterupprattande har agt rum eller annan atgard med likvardig effekt
har vidtagits i enlighet med géllande nationella féreskrifter (artikel 3.2).

| frdga om ekonomiska resurser stadgar direktivet att:

a) Tillrackliga ekonomiska resurser skall besta i att ha tillgang till
tillrackliga ekonomiska medel for att pa ett tillborligt satt starta och driva
foretaget.

b) Vid beddomning av ekonomisk stallning skall i férekommande fall
beaktas: foretagets arsbokslut, tillgangliga medel inraknat bankmedel,
mojligheter till 6verdrag och lan, alla tillgangar inraknat egendom som
foretaget kan utnyttja som sakerhet, kostnader inréknat inkdpskostnader
eller forsta betalningar for fordon, lokaler, anlaggningar och utrustning
samt rorelsekapital.

c) Foretaget skall forfoga Over ett kapital och reserver om minst
3 000 ecu for varje anvant fordon eller 150 ecu per ton av totalvikten for
dem av foretaget anvanda fordonen eller 150 ecu per sittplats i dem av
foretaget anvanda fordonen for persontransporter, beroende pa vilket
belopp som &r lagst.

d) | frdga om a—c far som bevis om ekonomiska resurser godtas be-
kraftelse eller forséakran av en bank eller motsvarande institut. Sadan
bekraftelse eller forsakran far avges som en bankgaranti eller i annan
liknande form (artikel 3.3).

Villkoret i fraga om yrkesmassig kompetens innebar att vederbérande
skall besitta fardigheter som han visat genom att avlagga ett skriftligt
prov, som kan ha formen av flervalsfragor, i de &mnen som ar foérteckna-
de i bilagan till direktivet. Provet skall vara arrangerat av den myndighet
eller den instans som medlemsstaten har utsett att ansvara for detta.

Medlemsstaterna far befria sokanden med vissa utbildningar fran att
avlagga prov i de amnen som omfattas av utbildningen (artikel 3.4).

Foretag som kan styrka att de fére vissa ndrmare angivha datum enligt
nationella bestammelser beviljats tillstdnd att yrkesmassigt bedriva
nationella eller internationella gods- eller persontransporter pa vag skall
vara befriade fran kravet att styrka att de uppfyller villkoren i artikel 3
(artikel 5).

Tillstand att yrkesmassigt bedriva transporter pa vag skall aterkallas
om nagon av foreskrifterna i artikel 3.1 a—c inte langre ar uppfyllda.
Tillracklig tid skall dock medges for att utse en ersattare (artikel 6.2).

Om sadana allvarliga 6vertradelser eller lindrigare, upprepade 6vertra-
delser har begatts mot reglerna for transporter pa vag av i landet icke
bosatta transportérer, som kan leda till indragning av tillstand, skall
medlemsstaterna lamna den medlemsstat dar transportdéren ar etablerad
all tillganglig information om dessa 6vertradelser och de paféljder som
de har utdomt (artikel 7).

Direktivet innehaller ocksa foreskrifter om de intyg och bevis som
kravs for att yrkesmassigt bedriva transporter pa vag.

En medlemsstat skall som tillrécklig utredning om gott anseende och
konkursfrinet godta utdrag ur kriminalregistret eller en likvardig handling
utstalld av behdrig rattslig eller administrativ myndighet i ursprungslan-
det eller i det land varifrAn den utlandska medborgaren kommer (artikel
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8.2). Handlingar som utfardats i enlighet med vad som nu sagts skallHrde. 1997/98:63
godtas, om de ges in mer an tre manader efter utfardandet (artikel 8.5).

Om det i ett vardland kravs intyg om ekonomisk stéllning skall den
staten godta motsvarande intyg, som har utfardats av banker i ursprungs-
landet eller i det land varifran den utlandska medborgaren kommer
(artikel 9.1).

Som tillréacklig utredning om yrkeskunnande skall medlemsstaterna
som huvudregel godta de intyg som avses i artikel 3.4 och som utfardats
av en annan medlemsstat (artikel 10.1).

Ministerradet har den 9 oktober 1997 natt politisk enighet om innehal-
let i en gemensam standpunkt betraffande forslag till &ndring av direkti-
vet 96/26/EG. Forslaget innehaller bl.a. féljande forandringar. Tillamp-
ningsomradet for direktivet utvidgas till att &ven omfatta transportorer
som anvander fordon med en tillaten maximivikt som &r hogre an 3,5 ton.

Forseelser mot reglerna om skydd av miljéon och yrkesansvaret laggs
till listan med Overtradelser som foranleder att transportéren inte uppfyl-
ler kravet pa gott anseende.

De ekonomiska minimikraven hojs kraftigt. Saval godstransportforetag
som persontransportforetag skall ha samma ekonomiska resurser.
Transportoren skall saledes forfoga dver ekonomiska resurser om minst
9 000 ecu vid anvandandet av ett fordon och 5 000 ecu for varje ytterliga-
re fordon.

| fraga om den yrkesmassiga kompetensen inférs ett mer detaljerat
examensforfarande samt en uppdatering och utvidgning av forteckningen
over amnen som skall beharskas for examen och inférande av en harmo-
niserad miniminiva for den kunskap som kravs pa varje omrade.

Vad galler kontrollen av direktivets tillampning infors krav pa att
medlemsstaterna regelbundet och minst vart femte ar skall sékerstélla att
transportéren uppfyller villkoren for att fa bedriva verksamhet.

Medlemsstaternas skyldighet att underratta kommissionen om aterkal-
lade tillstand slopas.

Andringarna skall genomforas senast ett ar efter det att detta direktiv
tratt i kraft. De nya kraven pa ekonomiska resurser skall dock vara
uppfyllda senast tva ar efter det att direktivet borjat tillampas.

Godstransporter

Radets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om tilltrade till
marknaden fér godstransporter pa vag inom gemenskapen till eller fran
en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters
territorium reglerar tillstandsforfarandet for godstransporter. For att
bedriva internationell godstransport kravsgeimenskapstillstaneit s.k.
blatt tillstand Ett sadant tillstand utfardas for det transportforetag som
bedriver godstransport pa vag i yrkesmassig trafik och som ar etablerat i
en medlemsstat i enlighet med denna medlemsstats lagstiftning, dvs. som
har ett nationellt tillstand att bedriva yrkesmassig trafik (artikel 3).
Gemenskapstillstandet utfardas av de behdriga myndigheterna i etable-
ringsmedlemsstaten. Det utfardas i transportféretagets namn och far inte
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overlatas (artikel 5). Tillstandet utfardas for en tid av fem ar och kaap. 1997/98:63

fornyas (artikel 6).

Nar ett gemenskapstillstand utfardas skall det finnas sa manga vidime-
rade kopior som det finns fordon anmalda for tillstdndet. Originaldoku-
mentet skall férvaras av transportforetaget medan en vidimerad kopia
skall medféras i varje fordon (artikel 5).

Nar ansokan om gemenskapstillstdnd gors, vilket skall ske senast fem
ar efter utfardandet av tillstdndet samt darefter minst vart femte ar, skall
de behériga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten kontrollera att
transportforetaget uppfyller eller fortfarande uppfyller villkoren for att
inneha tillstdnd (artikel 7). Om dessa villkor inte ar uppfyllda skall
ansokan om utfardande eller fornyande av tillstand avslas. Ett tillstand
kan ocksa aterkallas i vissa fall, sdsom da innehavaren inte langre
uppfyller villkoren for tillstand eller har lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av betydelse for att utfarda ett tillstand (artikel 8).

Vissa typer av transporter, som anges i bilaga 2 till forordningen, &ar
undantagna fran skyldigheten att ha gemenskapstillstdnd eller annat
transporttillstand. Bland undantagna transporter finns allman postbeford-
ran, transport av skadade eller havererade fordon, godstransport med
motorfordon vars bruttovikt inklusive slapvagn inte 6verskrider 6 ton
eller vars tillatna nyttolast inklusive slapvagnens last inte Overskrider
3,5 ton.

For trafiken genom Osterrike galler kommissionens férordning (EG) nr
3298/94 av den 21 december 1994 om det narmare forfarandet i systemet
med transitrattigheter (miljopoang) for transport med tung lastbil genom
Osterrike. Forordningens bestammelser hanger samman med Osterrikes
fran transportsynpunkt geografiskt strategiska lage och att landet vid
medlemskapet uppnatt undantag fran bestammelserna om i princip fri
trafikeringsratt inom unionen. Kommissionen delar till varje medlem-
sland ut ett antal s.k. miljopoang enligt ett kvotsystem. Trafiken genom
Osterrike begransas till denna kvot, enligt narmare bestammelser i den
namnda forordningen.

Persontransporter med buss

For persontransporter med buss galler radets forordning (EEG) nr 684/92
av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell person-
transport med buss. Enligt artikel 1, den s.k. rackviddsparagrafen, galler
forordningen sadana internationella persontransporter med buss inom
gemenskapens territorium som utfors i yrkesmassig trafik eller for egen
réakning av transportféretag, som ar etablerade i en medlemsstat enligt
dess lagstiftning, med fordon som ar registrerade i denna medlemsstat
och som genom sin konstruktion och utrustning ar lampade och avsedda
for transport av mer &n nio personer, foraren medraknad. Forordningen
galler ocksa resor som i samband med dessa transporter foretas med
fordon av detta slag men utan passagerare. | forordningen anvands
foljande beteckningar med de betydelser som anges nedan (artikel 2):
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1. Linjetrafik Prop. 1997/98:63

Med linjetrafik avses persontransporter vid regelbundna tider langs
bestamda fardvagar, varvid passagerarna far stiga pa och av vid i forvag
bestamda hallplatser. Linjetrafik skall vara allmant tillganglig, dock med
forbehdll for obligatorisk platsreservation dar sa ar lampligt. Som
linjetrafik anses ocksa, oavsett vem som bedriver trafiken, saddan trafik
for befordran av sarskilda passagerarkategorier med uteslutande av andra
passagerare som bedrivs i enlighet med vad som nu sagts. Den sistndmn-
da trafiken betecknas sapeciell reguljar trafik Dennatrafik omfattar

a) transport av anstallda mellan hemmet och arbetsplatsen,

b) transport av elever och studerande till och fran uthildningsanstalter,

c) transport av soldater och deras familjer mellan deras ursprungsland
och det omrade dar forlaggningarna ar belagna,

d) stadstrafik i gransomraden.

2. Pendeltrafik

Med pendeltrafik avses trafik i form av upprepade tur- och returresor for
befordran mellan en enda avreseort och en enda bestammelseort av i
forvag bildade grupper av passagerare. Varje grupp av passagerare som
har gjort utresan tillsammans skall senare tillsammans gora aterresan ftill
avreseorten. Med avreseort och bestdmmelseort avses de platser dar resan
borjar respektive slutar samt platser inom en radie av 50 km fran dessa
orter.

Pendeltrafik med logi omfattar forutom transporten logi, med eller utan
maltider, pa bestammelseorten och eventuellt under resan fér minst 80 %
av passagerarna. Passagerarna skall gora minst tva Overnattningar pa
bestammelseorten.

3. Tillfallig trafik
Med tillfallig trafik avses sadan trafik som varken utgor linjetrafik eller
pendeltrafik. Dit rAknas

a) rundresor, dvs. trafik dar samma fordon anvands for att befordra en
eller flera i férvag bildade grupper av passagerare, som var och en
transporteras tillbaka till resans utgangspunkt,

b) trafik
- med i forvag bildade grupper av passagerare i fall da passagerarna inte
transporteras tillbaka till utgangspunkten under samma resa, och
- som, i fall da en vistelse pa bestammelseorten ingar, aven omfattar logi
eller andra turisttjanster, vilka inte har anknytning till transporten eller
login,

c) trafik som anordnas vid sarskilda evenemang, t.ex. seminarier,
konferenser samt kultur- och sportevenemang, och som inte omfattas av a
eller b,

d) sadan trafik som anges i bilagan till forordningen, samt

e) sadan trafik som inte uppfyller kriterierna i a, b, ¢ eller d, dvs. 6vrig
trafik.

50



4. Transport for egen rékning Prop. 1997/98:63
Med transport for egen rakning avses sadana transporter som ett foretag

ordnar for sina anstallda eller som en ideell organisation ordnar fér sina
medlemmar inom ramen for sitt &ndamal, om

- transportverksamheten endast &ar en sidoverksamhet for foretaget eller
organisationen och

- de fordon som anvands &gs eller har kdpts pa avbetalning eller hyrts pa
langtidskontrakt av foretaget eller organisationen samt kors av en anstalld

i foretaget eller av en medlem i organisationen.

For att fA bedriva sadan trafik som namnts unddrktavs att transporto-

ren har ett inhemskt trafiktillstand for busstrafik (artikel 3). Dock kravs i
princip inte tillstand for pendeltrafik med logi, for tillfallig trafik eller for
speciell reguljar trafik, medan det ar tillstAndskrav for linjetrafik och
pendeltrafik utan logi, liksom for viss ovrig tillfallig trafik (artikel 4).
Tillstdnd skall utfardas i transportféretagets namn och far inte Gverlatas.
Det transportforetag som har fatt tillstdnd far dock, om den tillstandgi-
vande myndigheten tillater detta, bedriva trafiken genom en unde-
rentreprendr. Giltighetstiden for ett tillstand skall vara hogst fem ar for
linjetrafik och hogst tva ar for pendeltrafik utan logi (artikel 5). Ansdkan
om tillstdnd gors hos de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar
avreseorten ar belagen (artikel 6). For tillstdnd kravs samtycke fran de
behoriga myndigheterna i samtliga de medlemsstater dar passagerare tas
upp eller sétts av (artikel 7).

| artikel 7 punkt 4 behandlas de situationer da en anstkan far avslas,
namligen bl.a. om

a) sokanden tidigare har underlatit att félja nationell eller internationell
lagstiftning om véagtransporter, begatt grova dvertradelser av trafikséaker-
hetslagstiftningen eller, vid en anstkan om fornyat tillstand, inte foljt
villkoren for tillstandet, eller om

b) det kan pavisas att den trafik som ansokan galler direkt skulle
aventyra uppratthallandet av sadan linjetrafik som redan har beviljats
tillstand for, det kan pavisas att trafiken allvarligt skulle paverka en
jamforbar jarnvagstrafiks livsduglighet pa de direkt berorda avsnitten
eller det visar sig att den trafik som ansokan galler endast tar sikte pa de
mest Ionsamma delarna av de berorda forbindelserna. Det forhallandet att
ett transportféretag erbjuder lagre priser an andra eller att forbindelsen i
frdga redan trafikeras av andra foretag far dock inte i sig utgora ett skal
for att avsla ansokan.

FoOr ovrig trafik, dvs. pendeltrafik med logi samt tillfallig trafik kravs
ett kontrolldokument (waybill) bestaende av en fardblankett i olika
overséattningar. Fore varje resa skall transportféretaget fylla i fardblan-
ketten fOr resan (artikel 11).

Séadan transport for egen rakning som namnts ovan ar undantagen fran
all tillstandsskyldighet, men ar underkastad en ordning oeetifikat
(intyg), ( artikel 13).

De namnda tillstanden eller kontrolldokumenten skall medforas i
fordonet och pa begaran visas upp fér en behorig kontrollant (artikel 15).

Ett forslag till &ndring av radets forordning (EEG) nr 684/92 har lam-
nats av kommissionen (Bryssel den 10 maj 1996, KOM(96) 190, 96/0125



SYN). Ministerradet har den 14 april 1997 antagit en gemensam st@nup. 1997/98:63

punkt betraffande forslaget. Den gemensamma standpunkten innehaller
bl.a. vissa forenklingar av definitionerna och tillstdndssystemet. Bland
annat har begreppet pendeltrafik utmonstrats. Vidare foreslas bl.a. att ett
gemenskapstillstand inrattas for all internationell persontransport pa vag
for andras rakning. Tillfallig trafik skall emellertid inte i nagot fall krava
tillstand. Viss mojlighet till skadlighetsprévning mot jarnvagstrafiken vid
internationell linjetrafik kvarstar.

Kommissionens férordning (EEG) nr 1839/92 av den 1 juli 1992 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 684/92 betraffan-
de dokument for internationella persontransporter pa vag anger hur olika
dokument, fardblad och tillstdnd skall vara utformade. Vidare regleras
vilka uppgifter en anstkan enligt radets férordning (EEG) nr 684/92 skall
innehalla.

Till en ansOkan skall bifogas tidtabell, befordringstariffer, handlingar
som styrker att den s6kande uppfyller de krav som galler i den medlems-
stat dar han ar etablerad for att fa bedriva internationella persontranspor-
ter med buss, uppgifter om vilket slag av trafik och vilkken omfattning
darav sokanden avser att utféra samt en karta Over fardvagen med
hallplatser utmarkta.

Cabotage

Med cabotage avses trafik dar personer eller gods transporteras inom ett
annat land an det dar fordonet ar registrerat.

Radets forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober 1993 om
forutsattningar for transportforetag att utfora inrikgsistransporter pa
vag i en medlemsstat dar de inte &r etablerade reglerar cabotage pa
godstransportsidan. Varje vagtransportforetag som utfor yrkesmassig
trafik och som innehar det gemenskapstillstand som avses i radets
forordning (EEG) nr 881/92 skall ha ratt, enligt de villkor som faststalls i
radets forordning (EEG) nr 3118/93, att utfora tillfalliga inrikes vag-
transporter — cabotage — i en annan medlemsstat — vardmedlemsstat —
utan att ha séate i eller pa annat satt vara etablerat i den staten (artikel 1).

De gemenskapstillstand och den kvotordning for cabotage som fast-
stalls i artikel 2 skall upphora att galla den 1 juli 1998. Fran den dagen
skall varje transportforetag, som uppfyller de villkor som foreskrivs i
artikel 1, ha rétt att utféra vagtransporter tillfalligt och utan kvantitativa
restriktioner i en annan medlemsstat utan att ha sate eller vara etablerad i
den staten (artikel 12). For det gradvisa inférandet av den definitiva
ordning som avses i artikel 12 skall cabotage utféras fran den 1 januari
1994 till den 30 juni 1998 inom ramen for gemenskapskvoten for
cabotage (artikel 2).

Ett cabotagetillstand galler i tvd manader. Det skall stallas ut i trans-
portforetagets namn och far inte overlatas. Varje cabotagetillstand far
endast anvandas for ett fordon i taget. Transporter som utférs med
cabotagetillstdnd skall antecknas i ett hafte med korrapporter, som
tilsammans med tillstdndet skall lamnas in till tillstAndsmyndigheten
inom atta dagar efter det att giltighetstiden har gatt ut (artikel 3).
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Radets forordning (EEG) nr 2454/92 av den 23 juli 1992 om villkorfemop. 1997/98:63

for att transportforetag skall fa utféra nationgdéasontransporter pa vag

i en annan medlemsstat an den dar de ar hemmahdrande innehaller
bestammelser om cabotage pa persontransportomradet. Varje transportfo-
retag som bedriver yrkesmassig persontransport pa vag, och som

- ar etablerad i en medlemsstat — etableringsstaten — enligt denna stats

lagstiftning, och

- har beviljats tillstdnd i denna stat att bedriva internationella person-

transporter pa vag skall under begransad tid, pa de villkor som fast-

stalls i forordningen, tilldtas bedriva yrkesmassig nationell person-
transport pa vag i en annan medlemsstatirdstaten- utan att det

skall krdvas att han har huvudkontor eller annat kontor i den staten

(artikel 1).

Etableringsstaten skall utfarda ett tillstand till de transportféretag som
ansokt om detta och som uppfyller kraven i artikel 1. Den myndighet
eller det organ i medlemsstaten som har befogenhet att utfarda tillstand
skall aven ha befogenhet att, tillfalligt eller definitivt, aterkalla dessa
tillstand. Tillstandet eller en bestyrkt kopia skall férvaras ombord pa
fordonet och pa begéaran visas upp for en behorig kontrollant (artikel 5).
Aven ett kontrolldokument skall finnas i fordonet och pa begéaran visas
upp (artikel 6).

Radets forordning (EEG) nr 2454/92 har under ar 1994 upphavts av
EG-domstolen pa formella grunder. Kommissionen har darefter arbetat
fram ett forslag till en ny forordning daterad den 12 januari 1996
(96/0002(SYN). | avvaktan pa att forslaget antas tillampas 6vergangsvis
reglerna i den upphavda forordningen. Ministerradet har den 14 april
1997 antagit en gemensam standpunkt betraffande forslaget. Forslaget
innehaller i princip tidigare bestammelser, men pa vissa punkter med ett
liberaliserat innehall. Cabotage tillats t.ex. aven vid internationell
linjetrafik i enlighet med radets forordning (EEG) nr 684/92 med
undantag av stads- och forortstrafik.

Behoriga myndigheter m.m.

| forordningen (1995:525) om behoriga myndigheter, m.m. i frdiga om

internationella transporter inom Europeiska unionen anges de myndig-
heter som skall prova fragor och fullgora de olika uppgifter som aligger

en medlemsstat enligt foljande EG-férordningar, beskrivna ovan:

1. Radets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om ge-
mensamma regler for internationell persontransport med buss.

2. Radets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om tilltra-
de till marknaden for godstransporter pa vag inom gemenskapen till eller
fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemssta-
ters territorier.

3. Radets forordning (EEG) nr 2454/92 av den 23 juli 1992 om villko-
ren for att transportforetag skall fa utféra nationella persontransporter pa
vag i en annan medlemsstat 4n den dér de ar hemmahdérande.
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4. Radets forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober 1993 Pnop. 1997/98:63
forutsattningar for transportforetag att utfora inrikes godstransporter pa
vag i en medlemsstat dar de inte ar etablerade.

Vidare foéreskrivs om kontroller, sanktioner, avgifter och éverklagan-
den.

| avsnitt 11 behandlas férordningen narmare.

Biluthyrning

Biluthyrningsomradet regleras genom radets direktiv den 19 december
1984 om anvandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa
vag (84/647/EEG). Medordon avses i direktivet ett motorfordon, en
slapvagn, en pahangsvagn eller en fordonskombination, avsedd uteslu-
tande for varutransporter. Med hyrt fordon avses ett fordon, som mot
ersattning och for en bestdmd tid i enlighet med ett kontrakt, stélls till
forfogande for ett foretag som bedriver godstransporter pa vag som
yrkesmassig trafik eller for egen rakning (artikel 1).

Varje medlemsland skall for trafik mellan medlemsstater tillata an-
vandning pa sitt territorium av fordon, hyrda av foretag som ar registre-
rade pd ett annat medlemslands territorium, under féljande férutsattning-
ar:

1. Fordonet ar registrerat eller satt i trafik i enlighet med det sistnamn-
da medlemslandets lagstiftning.

2. Kontraktet avser endast hyra av fordon utan férare och ar inte for-
enat med nagot serviceavtal med samma féretag som omfattar forar- eller
foljepersonal.

3. Det hyrda fordonet star uteslutande till foretagets foérfogande under
hyreskontraktets giltighetstid.

4. Det hyrda fordonet kérs av personal hos det féretag som anvander
det.

5. Att ovanstaende villkor ar uppfyllda skall framga av vissa dokument,
som skall medfélja fordonet. De namnda dokumenten far vid behov
ersattas med en likvardig handling (artikel 2).

Direktivet skall inte paverka tillampningen av regler om

- marknaden for godstransporter pa vag som bedrivs yrkesmassigt

eller for egen rakning och darvid sarskilt tilltrade till marknaden samt, i

synnerhet, inskrankningar genom kvoteringar avseende vagkapaciteter,

— priser och villkor for godstransporter pa vag,

- hyresprisbildning,

- fordonsimport,

- villkor som reglerar réatten att bedriva verksamhet som uthyrare av

fordon for godstransporter pa vag (artikel 5).



7 Regler om trafiktillstand Prop. 1997/98:63

7.1 Trafikansvariga

Regeringens forslag:Bestammelserna om trafikansvarigtokas s3
att det hos alla juridiska personer som bedriver yrkesmassig trafik —
inklusive offentliga organ — skall finnas en eller flera som ar trafik-
ansvariga. Ansvarsomradet fér den trafikansvarige fortydligas. Prov-
ningsmyndigheten skall vid sarskilda skal f& medge att nagon anrnan an
de i lagen omndmnda skall vara trafikansvarig. Ett uttryckligt undan-
tag infors om att kommanditdelagare vid sarskilda skal far undantas
fran skyldigheten att vara trafikansvarig. Prévningen av trafikansyarig
skall aven omfatta sddana fall nar en ansvarig person tillkommer utan
att en foretradare lamnar sitt ansvarsomrade.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrat sig i denna del
stoder att trafikansvaret ges en klarare regleKagkurrensverket — som
i och for sig inte delar uppfattningen att offentliga subjekt skall ha ratt att
bedriva yrkesmassig trafik i samma omfattning som privata subjekt —
anser att det uttryckligen skall anges att bestammelsen aven galler for
statliga eller kommunala orgabansstyrelsen i Stockholms lanser att
stallningen for den som ar trafikansvarig i en kommun skall goéras
tydligare.Lansstyrelsen i Malmohus laanser bl.a. att oonskade bulvan-
forhallanden kan undvikas om den som &r trafikansvarig alltid skall
kunna teckna foretagets firma, om anvandandet av fordon med nyttjande-
ratt far ske endast om det finns sarskilda skal samt om regeln med rétt att
inom skalig tid byta ut en trafikansvarig tas bort (5 kap. 2 § i forslaget till
yrkestrafiklag).Svenska Taxiférbundenser att det aven fortsattningsvis
skall kravas synnerliga skal for att utse annan person an de som omnamns
i lagen som trafikansvarig.

Skalen for regeringens forslag:l de fall innehavaren av ett tillstand
till yrkesméassig trafik &r en juridisk person skall det finnas en eller flera
fysiska personer som har ett sarskilt ansvar for trafikutovningen. Avsik-
ten harmed ar att mojliggora en lamplighetsprovning av den som har det
faktiska ansvaret for trafikens bedrivande. Fragan om vem som skall vara
trafikansvarig har dock minskat i betydelse efter tillkomsten av regeln i
nuvarande 6 8§ andra stycket YTL om att aven vissa andra personer skall
l[amplighetsprovas.

| fraga om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (1975:1385), ABL,
regler om bolagets ledning, som géller parallellt med YTL:s regler. Detta
medfor att ansvarsforhallandena och ansvarsfordelningen i sddana bolag i
allmanhet inte medfor problem. Aven betraffande handelsbolag finns det
redan i dag klara regler om att samtliga bolagsméan skall prévas enligt
5 och 6 88 YTL. For vissa andra typer av juridiska personer bér det dock
klarlaggas vilka personer som skall omfattas av provningen. Sedan den
1 januari 1995 ar den lagsta gransen for aktiekapital 100 000 kronor for
nystartade aktiebolag och befintliga aktiebolag maste senast den 1 januari



1998 ha hojt sitt aktiekapital till den nya miniminivan. Regeringen Hhraop. 1997/98:63
emellertid i prop. 1997/98:39 foreslagit att den tid som dessa aldre bolag
skall ha pa sig for att 6ka aktiekapitalet forlangs till utgangen av ar 1998.

FoOr den sarskilda bolagsformen kommanditbolag bor ett fortydligande
med avseende pa provningen goras. Efter forslag i prop. 1987/88:78 om
avreglering av yrkestrafiken (s. 48) utmonstrades kommanditbolag ur
upprakningen i 6 8 YTL med hanvisning till att ett kommanditbolag
enligt 1 kap. 2 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag ar
ett handelsbolag. Utredningen har emellertid visat att svarigheter
emellanat uppstar i kommunikationen med ett kommanditbolag som
sokande. Fordelningen av satsat kapital och arbetsinsatser i ett sadant
bolag kan medféra att invandningar gérs om att en kommanditdelagare
inte bor vara trafikansvarig och att provningen enligt 6 § da inte heller
skall behéva ske.

Redan enligt nuvarande regler géaller att lamplighetsprovningen skall
avse samtliga delagare i ett kommanditbolag. Aven om en kommandit-
deldgare med en mycket begransad ekonomisk insats och som inte deltar
i driften av verksamheten normalt inte bor undantas fran prévningen bor
den géallande bestdammelsen i 58 YTL dock kompletteras med en
mojlighet att i vissa fall gora avsteg i det avseendet. Vederbdrandes
allmanna lamplighet skall dock prévas enligt 6 8§ andra stycket.

Bestammelsen i nuvarande YTL om att annan person vid synnerliga
skal kan utses som trafikansvarig bor ocksa mjukas upp, sa att undantag
kan ske om sarskilda skal foreligger.

| nuvarande YTL saknas regler om vem som ar trafikansvarig hos ett
trafikforetag som ags av staten, en kommun eller ett landsting.

Regeringen foreslar inte att det inférs nagra sarvillkor for offentliga
organs ratt att utdva yrkesmassig trafik (se avsnitt 8). En grundlaggande
forutsattning ar dock att verksamheten kan bedrivas pa villkor som aven
fran konkurrenssynpunkt ar lika med dem som galler for enskilda. Aven
ett offentligt subjekt bor darfor omfattas av YTL:s regler om prévning i
olika avseenden. | konsekvens harmed bor ocksa i dessa fall en trafik-
ansvarig utses.

Aven betraffande andra juridiska personer &@n de hittills behandlade kan
en ansokan om tillstdnd att f driva yrkesmassig trafik aktualiseras. En
stiftelse kan saledes under vissa speciella forhallanden vilja bedriva
yrkesmassig trafik. En stiftelse karakteriseras av att en formogenhet
anslagits att stadigvarande tjana ett visst andamal. Stiftelsen &r en juridisk
person och foretrads av styrelsen eller den styrelsen forordnar. Forhallan-
dena i en stiftelse regleras i stiftelselagen (1994:1220).

| EU:s medlemslander och i lander for vilka EES-avtalet tratt i kraft
kan bolag eller fysiska personer som utdvar naringsverksamhet bilda en
europeisk ekonomisk intressegruppering, EEIG. For en sadan tillampas
radets forordning (EEG) nr 2137/85 och lagen (1994:1927) om europeis-
ka ekonomiska intressegrupperingar. En EEIG kan narmast liknas vid ett
handelsbolag som verkar dver nationsgranserna. Medlemmarna skall vara
minst tva fysiska eller juridiska personer som sjalva i olika medlemslan-
der bedriver ekonomisk verksamhet. Den som é&r foretagsledare for en
intressegruppering med sate i Sverige skall vara bosatt inom EES.
Grupperingen kan tankas fa betydelse inom transportsektorn for sam-



arbete mellan olika landers transportérer. En EEIG ar en juridisk peRop. 1997/98:63
som kan soka och inneha trafiktillstand.

Aven ett utlandskt foretag, som bedriver naringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med en sjalvstandig forvaltning, en s.k.
utlandsk filial kan tankas upptrada som sokande av trafiktillstand.
Filialen skall enligt lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. sta under
ledning av en verkstallande direktér, som skall ansvara for filialens
verksamhet. Denne skall i princip vara bosatt i Sverige.

Lagen galler aven for naringsverksamhet som bedrivs i Sverige av
utomlands bosatta svenska eller utlandska medborgare. For dessa skall
finnas en i Sverige bosatt forestdndare med ansvar fér den har bedrivna
verksamheten.

FOor nu namnda foretag — en EEIG eller en utlandsk filial — samt for
utomlands bosatta fysiska personer bor i princip samma lamplighetskrav
stallas pa deras foretradare som pa andra juridiska personers foretradare.
Forfattningstexten boér darfor kompletteras med en bestammelse som
tacker dessa rattssubjekt.

Om nagon av de prévade personerna byts ut, skall som ovan namnts
den nye personens lamplighet provas. En motsvarande prévning bor ske
nar en ansvarig person tillkommer utan att en foretrddare lamnar sitt
ansvarsomrade. Bestammelserna i nuvarande 7 § YTL bor darfor justeras
i enlighet harmed.

Vad den trafikansvariges ansvarsomrade omfattar anges fér narvarande
inte i forfattningstexten. Det foreslas nu preciserat och kan helt kort
uttryckas sa att denne har ett sarskilt ansvar for att verksamheten utovas i
enlighet med géllande regler och god branschsed samt pa ett trafiksakert
satt. Darutover anges att ansvaret forutsatts omfatta hela verksamheten
och saledes inte endast sjalva trafiken.

7.2 Y rkeskunnande

Regeringens forslagKravet pa yrkeskunnande tas in i lagen.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Stockholms, Malmdhaspek-
tive Jamtlands lansamt Svenska Taxiférbundetch Svenska Akeri-
forbundet forordar alla att det infors ett auktorisationsforfarande for
kursanordnare.

Skalen for regeringens forslag:De olika branschorganisationerna,
liksom vissa fristaende utbildare, driver kurser for blivande tillstands-
havare. S&dan utbildning tillhandahélls av bl.a. Svenska Akeriférbundet,
Svenska Bussbranschens Riksforbund och Svenska Taxiférbundet. Fram
to.m. ar 1994 stod de ocksa for examinationen efter genomgangen
utbildning. Enligt de nuvarande bestammelserna i 5a8 YTF ar det
Vagverket som anger kraven for blivande tillstdndshavare och som ocksa
examinerar dessa.

Flera remissinstanser har framfort kritik mot denna ordning. | stallet
har foreslagits att Vagverket i utbildningskraven bor referera till en viss
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angiven kunskapsmassa och/eller ge litteraturhanvisningar till vadPrep. 1997/98:63

blivande tillstdndshavare skall inhamta for att kvalificera sig. Man menar

att Vagverket borde auktorisera kursanordnare som star for kurser med
visst angivet innehdll och att Vagverket — sasom nu foreskrivs i 5a 8§

YTF — sedan skulle ha hand om examinationen, som da blir en uppfolj-
ning av sjalva utbildningen.

De foreskrifter som Véagverket meddelat & mycket detaljerade. Inom
varje delomrade foreskrivs, utifran de riktlinjer som EG-reglerna drar
upp, klara kunskapskrav for saval gemensamma som branschskiljande
avsnitt. FOr att uppna ett godkant resultat kravs godkant pa samtliga
delprov, som dock kan genomfdras vid olika tillfallen. Det stélls inte krav
pa viss utbildning eller att utbildning skett hos en viss kursanordnare. Det
avgorande ar i stallet att man med godkant resultat klarar de olika
delmomenten i kunskapsproven.

Eftersom endast relativt kort tid har gatt sedan EG-reglerna infordes i
den svenska lagstiftningen ar det regeringens uppfattning att den ordning
som nu géaller bor provas och utvarderas, samtidigt som eventuella
andringar och forbattringar fortlopande far ske inom ramen for Vag-
verkets bemyndigande. Auktorisation av kursanordnare — vilket i och for
sig ar mojligt enligt EG-reglerna — eller annan nyordning bér darfor inte
ske nu.

For att understryka vikten av att tillstAndshavaren har det foreskrivna
yrkeskunnandet bér dock den grundlaggande bestammelsen harom tas in
i lagen.

| bestammelserna bor ocksa uttryckligen anges att kravet pa yrkeskun-
nande aven skall anses uppfyllt av den som kan forete ett bevis om
yrkesmassig kompetens som har utfardats av en annan EG-medlemsstat
enligt radets direktiv 96/26/EG.

7.3 De ekonomiska kraven

Regeringens forslag:De ekonomiska kapitalkraven hojs vasent
och tas in i lagen.

ot

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker hojning-
en av kapitalkraven.Svenska TransportarbetarefGrbundanser att
kapitalkraven skall skarpas ytterligare och att féretag i akeri- och taxi-
branschen skall drivas i aktiebolagsfoidankurrensverket, Industrifor-
bundet, Svenska Akeriférbundet, Sveriges Transportindustriférbcmd
Akeriagarnas Centralférbundavstyrker daremot forslageWagverket
anser att kravet pa att fortiépande uppfylla de ekonomiska kraven maste
kunna underlatas vid sérskilda fall oSbenska Revisorsamfundet anser
att den fortldpande bedémningen mer skall ta sikte pa om foretaget i ratt
tid fullgor sina ekonomiska skyldigheter an om en viss kapitalbas
foreligger. Samfundet anser vidare att det ar en brist att kapitalkraven inte
atfoljs av nagra foretagsekonomiska bedémningar eller konsekvensanaly-
ser— sarskilt avseende de etablerade akerierna. Avemska Bussbran-
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schens Riksforbund m.fanser att kapitalkravet kortvarigt borde fBrop. 1997/98:63
underskridas, eventuellt med en viss tidsfrist for att aterstalla kapitalet.
Flera remissinstanser anser att man i storre utstrackning skall begagna
systemet med s.k. revisorsintyg. Nagra remissinstanser anser att regle-
ringen av kapitalbeloppens storlek aven fortsattningsvis skall tas in i
yrkestrafikforordningenSvenska Taxiférbundehenar att ett trafikfore-

tag vid starttillfallet samt vid utdkning av verksamheten skall kunna
styrka kravet pa ekonomiska resurser medan det i Ovrigt bor vara
tillrackligt att foretaget fullgor sina forpliktelser mot samhéllet. Vidare
anserSvenska Taxiforbundeich Svenska Bussbranschens Riksférbund
att det kravs sarregler for foretag som har tillstand till flera trafikslag.
Fran flera remissinstanser har efterfragats mer detaljerade regler for hur
de olika begreppen skall tolkas.

Skalen for regeringens forslag:

Allméant

De svenska ekonomiska kraven motsvarar de minimikrav pa ekonomiska
resurser som foljer av radets direktiv 96/26/EG. Enligt nu géallande regler

i 58 YTF skall sdledes som ett minsta krav vid bedomningen av den
sbkandes ekonomiska resurser gélla att sokanden forfogar 6ver ett kapital
och reserver om minst 30 000 kronor per fordon eller 1 500 kronor per
ton av hogsta tillatna vikt for fordon som avses anvandas vid godstrafik
respektive 1 500 kronor per sittplats i fordon som avses anvandas vid
persontrafik, beroende péa vilket belopp som ar lagst. Om den sokande
inte p& annat satt kan visa att foéretaget uppfyller dessa krav pa ekonomis-
ka resurser far tillsynsmyndigheten som bevis pa saddana resurser godta
bekraftelse eller forsakran av en bank eller nagot motsvarande kvalifice-
rat institut. Sddan bekraftelse eller forsékran far lamnas i form av en
bankgaranti eller i annan liknande form.

Grundtanken bakom inférandet av de ekonomiska kraven inom EU har
varit att efterstrava en likabehandling av naringsidkare péa transportomra-
det i de olika landerna. For de enskilda landernas del tillkommer syftet att
ge tillstAndsmyndigheten ett verktyg for att kontrollera att en sékande har
mojligheter att driva en transportverksamhet pa ett ekonomiskt forsvar-
bart satt. Samtidigt ger det sdkanden en chans att redan fore driftstarten
fa en Overblick Over sina egna forutsattningar att driva rorelsen vidare
efter ett inledande skede.

EU:s krav pa ekonomiska resurser omfattar inte taxiverksamhet och
generellt sett kan kapitalkrav dessutom ha negativa effekter ur etable-
ringssynpunkt och darmed for konkurrenstrycket i branschen i fraga.
Taxiverksamheten bor trots detta omfattas av ett forhojt kapitalkrav. Att
ett forhojt kapitalkrav forordas for taxibranschen beror bl.a. pa att
regeringen anser det nodvandigt att atgarda de omfattande problem med
skatteundandraganden som har noterats inom taxi. Dessa problem &r
sarskilt svarhanterbara p.g.a. vissa sardrag inom branschen. Har kan t.ex.
namnas att taxiforetagen inte har nagra fasta forsaljningsstallen samt att
etableringstroskeln med nuvarande regler ar relativt l1ag.
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Ett driftskapital kravs for att starta en rorelse. Forutom kostnadenHi@p. 1997/98:63
fordonet, som ofta ar den storsta posten, ar det fraga om kostnader for
fordonsforsakring, transportforsakring, skatt och drivmedel samt vissa
administrativa kostnader, sasom avgift for tillstdnd samt i forekommande
fall kostnad for anslutning till en bestéllningscentral eller en last-
bilscentral. Dessa kostnader betalas i samband med att rorelsen startar
och maste sjalvfallet beréaknas utanfor kostnaden for sjalva fordonet.

| berdkningsunderlaget raknar tillstAndsmyndigheterna in anskaff-
ningskostnaden for fordonet och saledes inte endast storleken pa rorel-
sens reserver under |6pande drift. Det bor vidare betonas att myndighe-
tens prévning vid en ansdokan om att utdka transportverksamheten med
ytterligare fordon skall omfatta hela rorelsen och inte enbart det tillkom-
mande fordonet.

Narmare om beloppskraven

Valfriheten enligt gallande regler — att i stallet for det fasta beloppet per
fordon bestamma beloppskravet utifran en viss summa per ton av hogsta
tillatna vikt for fordon i godstrafik respektive visst belopp per sittplats i
fordon i persontrafik, beroende pa vilket belopp som ar lagst — medfor i
manga fall alltfor laga beloppskrav. Den bestammelsen bor darfor
monstras ut. De ekonomiska kraven bor i stallet bestammas enbart till
fasta belopp per fordon. Detta ar aven i dverensstammelse med forslaget
till &ndring av direktivet 96/26/EG (se avsnitt 6.4).

Utredningen har foreslagit att de ekonomiska kraven bor differentieras
efter typen av trafik, bl.a. mot bakgrund av att saval EG-reglerna som
andra nordiska landers regler inte omfattar taxitrafik eller lattare godstra-
fik. Utredningen har harvid foreslagit att for godstransporter med fordon
som har en tillaten totalvikt dverstigande sex ton och for persontranspor-
ter med fordon som &r inrattade for flera &n nio personer inklusive
foraren, som ett minsta krav skall galla att sbkanden forfogar dver kapital
och reserver om minst 100 000 kronor for vart och ett av de tva forsta
fordonen och minst 50 000 kronor for varje tillkommande fordon. For
godstransporter med fordon som har en tillaten totalvikt av hdgst sex ton
och foér persontransporter med fordon som é&r inrattade for hdgst nio
personer inklusive foraren har utredningen foreslagit att som ett minsta
krav skall galla att sbkanden forfogar Over ett kapital och reserver om
minst 75 000 kronor for vart och ett av de tva forsta fordonen och minst
35 000 kronor for varje tillkommande fordon.

For narvarande galler de svenska bestammelserna alla tillstandshavare
och dessa alaggs i princip samma beloppsmassiga krav. Aven om det ar
mojligt att differentiera de ekonomiska kraven pa olika satt medfor en
sadan ordning alltid gransdragningsproblem.

Pa grund harav och da EG-reglerna, enligt forslaget till &ndring av
direktivet, avsevart kommer att férenklas ar det regeringens uppfattning
att det nuvarande enhetliga systemet bor besta.

Vad galler beloppsgransen kan konstateras att minimikravet fér fordon
som omfattas av direktivet 96/26/EG kan forvantas komma att hojas till
9000 ecu for det forsta fordonet och darefter 5000 ecu for varje
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saledes de svenska beloppsgranserna for sadana fordon avsevart hojas.

Aven om en ordning med hoga krav pa den tunga trafiken kan tyckas
mer rimlig — pa grund av att det i en sadan typ av verksamhet redan i
starten kravs ett hogre kapital for att rent faktiskt anskaffa fordon m.m.
for rérelsen — har utredningen visat att det aven for de lattare fordonens
del finns motiv for en rejal héjning av beloppskravet (se t.ex. s. 182 i
betankandet).

Regeringen foreslar saledes att som ett minsta krav for alla slag av
yrkesmassig trafik skall galla att sokanden forfogar over kapital och
reserver om minst 100 000 kronor for ett fordon och minst 50 000 kronor
for varje darutdver tillkommande fordon.

De nu foreslagna hojningarna av beloppen ligger dessutom val i linje
med det forslag till hdjning av minimibeloppen som foérhandlats fram
inom EU.

Kapitalkraven innebér bl.a. att den som koper ett fordon pa avbetalning
eller leasar fordonet inte kan tillgodorakna sig fordonets varde som
tillgang utan denne far i stallet visa att han har tillgangar av annat slag.

Andelen enbilsakare ar stor pa saval gods- som taxisidan. Den som
startar en trafikrorelse boérjar vanligen metdfordon. Vid en ansdékan om
utokning av fordonsparken finns darfor intakter fran det forsta fordonet
att pavisa for tillstindsmyndigheten och redovisningshandlingar 6ver
utfallet kan foretes.

Néar skall provningen ske?

En viktig fraga ar vid vilken tidpunkt de ekonomiska forutsattningarna
skall foreligga. Vid tiden for ansokan eller fortlbpande? | praktiken utfors

i dag kontrollen av de ekonomiska forutsattningarna nar en anstékan om
trafiktillstand prévas. Enligt regeringens forslag bor tydligare fastslas att
de ekonomiska forutsattningarna skall foreligga fortlopande 6ver tiden
och att det ar den provade som skall styrka att detta krav ar uppfylit.
Bakgrunden till kravet ar att tillstdndshavaren skall kunna driva rérelsen
vidare efter det forsta inledande skedet med ett kontinuerligt arbetande
kapital. Det ligger darfér i sakens natur att kapitalkraven skall vara
fortldpande uppfyllda.

Hur skall prévningen ske?

Av Statskontorets rapport (1993:15) Om taxi och annan yrkestrafik —
avseende forhallandena fore ikrafttradandet av de EG-anpassade reglerna
— framgar att kraven pa sokandens ekonomiska lamplighet, t.ex. avseende
tillgangar, skuldbelopp, finansieringsmajligheter m.m. uppvisade stora
skillnader lansstyrelserna emellan. Endast ca tio lansstyrelser gjorde
saledes narmare ekonomiska bedomningar av stkandens forutsattningar
att driva verksamheten.

De ovan foreslagna beloppen for vilka kapitalkrav som skall stéllas &r
minimibelopp och har utformats sa att den ekonomiska prévningen i
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uppfyllda eller inte. Harigenom forenklas prévningen och skapas forut-
sattningar for enhetlighet olika tillstAndsmyndigheter emellan. En hel-
hetsbeddmning utesluts emellertid inte. Bilden av stkandens/tillstands-
havarens ekonomi kan namligen vid en sadan bedémning te sig sa
ogynnsam att man maste saga sig att foretaget inte kan drivas pa de
premisser som har angetts. Detta kan t.ex. vara fallet dar verksamheten
till storre delen ar byggd pa lanat kapital med korta betalningsfrister eller
oférmanliga villkor i Gvrigt eller rent av att uppgivna tillgangar ar fiktiva.

| sddana och andra fall med stor skuldbelastning kan det foreligga
sarskilda skalatt inte néja sig med att kapitalkravet ar uppfyllt. En
prévning grundad pa en helhetssyn far da goras, varvid det kan finnas
skal att djupare undersoka vari det uppgivna kapitalet bestar.

Regeringens forslag innehaller inte nagot krav pa att tillgangarna skall
vara av visst slag och inte heller nagot krav pa att "eget kapital” skall
vara av viss storlek. Sadsom tillgadng réaknas exempelvis en fastighet som
ingar i rérelsen, fordon och andra inventarier. Som tillgang raknas aven
ett garantidtagande eller motsvarande fran en bank. Tillgangarna skall vid
kalkylen tas upp till det verkliga vardet. | fraiga om skulder tillméats
restforda skulder sarskilt intresse.

Det fortjanar att understrykas att det bor finnas alternativa mojligheter
att visa att kapitalkravet ar uppfyllt. Detta kan ske genom foreteende av
redovisningshandlingar, sjalvdeklaration med bilagor, revisorsintyg etc.
Att en utfastelse om kredit eller en garantiutfastelse fran en bank forelig-
ger far visas genom intyg fran denna.

Nar det ar frdiga om en nystartad rorelse kan sokanden exempelvis
redovisa ingangskostnader och tillgangliga medel, som styrks av ett intyg
fran en bank jamte ett intyg om fordonets eller fordonens varde, och ett
intyg om att fordonet ar betalt. Ett fordons varde far jamféras med
eventuella 1an sokanden tagit for anskaffningen. Om t.ex. fordon eller
andra tillgangar tillférs ett nybildat aktiebolag som startar en rérelse bor
en godkand eller auktoriserad revisor intyga dels att tillgangarna —
apportegendomen — verkligen har tillférts bolaget, dels att dessa har
asatts ett korrekt varde och att egendomen kan antas bli till nytta for
bolagets verksamhet (jfr 2 kap. 9 8 andra stycket 4 ABL).

Vid en anstkan om utbkning av fordonsantalet i en rorelse kan en
ekonomisk berakning ske med stéd av arsredovisningshandlingar, som
visar rorelsens status. Sékanden bor vara skyldig att ge in handlingar som
underlag fér den bedémning som prévningsmyndigheten skall goéra av
sbkandens ekonomiska mdjligheter att starta och driva verksamheten.
Prévningsmyndigheten bor allt efter omstandigheterna utnyttja mojlig-
heterna att skaffa sig den information som behdvs.

Vad géller foreteende av t.ex. finansieringsplan eller budget kan nam-
nas att en del lansstyrelser anser att sadana handlingar skall féretes. En
budget kan i férekommande fall utvisa ingangskostnader, tillgangliga
medel m.m. som ett komplement till dvriga handlingar. Det bor dock
framhallas att det ar tveksamt i vad man en sadan kan laggas till grund
for bedomningen av en rorelse, eftersom det ar fraga om uppskattade
siffror med ett tankt utfall, dar risken naturligen ar stor att uppgifterna
kan anpassas till de krav provningsmyndigheten staller upp. Nyttan med
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saledes inte sjalvklar. | speciella fall kan en budget dock ha ett visst

varde, sasom i vissa tillsynssituationer. Nar det &r frdga om utokning av

en rorelse med ytterligare fordon kan en finansieringsplan, dvs. en plan

over hur sokanden avser att fa investerings- och driftskapital for utok-

ningen, vara av ett visst varde for tillstdndsmyndigheten. Myndigheten

bor darfor vara oférhindrad att kréava in aven en sadan plan for att kunna
konstatera att utokningen kan finansieras. Vidare kan ett intyg eller en
verifikation dver storleken av visst uppgivet kapital och hur detta har

anskaffats vara av intresse.

Fran lansstyrelsehall har framhallits att det kan medfoéra svarigheter att
tillampa reglerna om ekonomiska krav, sa till vida att de arsredovisningar
och andra handlingar som prévningsmyndigheten har tillgang till ofta ar
for gamla och inte visar den aktuella situationen samt i dvrigt kan vara
svara att tolka och bedoma. Regeringen vill i det avseendet betona att
lansstyrelserna i tillsynsarbetet bor fa krava in de handlingar som
verkligen behdvs for tillsynen. Det ar aven viktigt att forfattningstexten
utformas sa att sékanden har alternativa majligheter att visa sin ekono-
miska formaga. Hur lansstyrelsernas provning av solvenskraven rent
faktiskt bor ga till samt i vilken omfattning och pé vilket satt lansstyrel-
serna bor stalla krav avseende foreteende av handlingar kan lampligen
overlamnas till Vagverket for att behandlas i foreskrifter och allmanna
rad.

Revisorsintyg

Det sista ledet i den nu géallande forfattningstexten om kapitalkravet
(5 b § sista stycket YTF) handlar om "bekréftelse eller foérsdkran av en
bank eller nagot motsvarande kvalificerat institut”. Bestammelsen har
foranlett diskussioner om att, liksom i andra nordiska lander, inféra
bruket av ett intyg fran en sokandes eller tillstAndshavares revisor om
sokandens ekonomiska status. Ett sadant intyg eller en forklaring fran
revisorns sida skulle innebéra, att revisorn underséker om sékanden har
reella tillgngar eller medel for verksamheten. A ena sidan kan havdas att
anvandningen av ett revisorsintyg eller revisorsforklaring medfor att
revisorn, som har tystnadsplikt betraffande klientens ekonomiska
stéllning, dras in i en beddmning som kan medfdra en lojalitetskonflikt.
Vidare kan havdas att en revisorsforklaring innebar att tillstands- eller
tillsynsmyndigheten darmed skulle franhanda sig det egna ansvaret for
bedémningen av en ansokan till ndgon annan &n myndigheten. A andra
sidan kan havdas att man med en revisors hjalp kan férvantas fa en mera
yrkesmassig bedémning av en rorelses verksamhet och resultat &n vad
prévningsmyndigheten av resursskal kan astadkomma. Betraffande de
rorelser som drivs i aktiebolagsform kan aven framhallas ABL:s regler
till skydd for aktiekapitalet. FOr en revisor, som redan ar val fértrogen
med ett bolags ekonomiska forhallanden, kan ett intyg ses som ett led i
revisorns lépande arbete med foretaget. Aven betraffande den kostnads-
massiga aspekten for det enskilda foretaget att fa ett sadant revisorsintyg
finns det en klar fordel i forhallande till den mera kostsamma bankgaran-
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tin. Det ar regeringens mening att férdelarna med ett intyg av revidop. 1997/98:63
overvager. Flera remissinstanser har aven uttalat sig for en sadan
mojlighet. Det bor emellertid betonas att kravet pa revisorsintyg ar
alternativt, dvs. det ar endast ett av flera satt for sbkanden att visa
rorelsens ekonomiska barkraft. Stommen i den ekonomiska bedémningen
maste vara beloppskraven, medan redovisningshandlingar, intyg eller
forsakran fran en bank eller en revisor utgor hjalpmedel vid tillstandsgiv-
ning och tillsynsarbete. Regeringen foreslar darfor att det dppnas en
mojlighet for provningsmyndigheten att som bevis pa ekonomiska
resurser — forutom en bekréftelse eller forséakran av en bank eller liknan-
de institut, dvs. en utfastelse om en framtida kredit — &ven fa godta ett
intyg fran en godkand eller auktoriserad revisor.

Sarskilt om bankgaranti

Betraffande en sdkandes mojligheter att pa annat satt an genom sedvanli-
ga redovisningshandlingar styrka sin ekonomiska status géaller som
namnts for narvarande enligt 5b § YTF, att tillstindsmyndigheten som
bevis pa ekonomiska resurser far godta en bekréaftelse eller forsékran av
en bank eller ett motsvarande kvalificerat institut, i form av en bankga-
ranti eller i annan liknande form. En bankgaranti utgérs av en borgens-
forbindelse, dar banken gar i borgen sasom for egen skuld. Garantin stalls
ut till en formanstagare, till vilkken den utlovade betalningen sker for den
handelse tillstAindshavaren inte sjalv kan uppfylla sina ekonomiska for-
pliktelser. Nar det galler kravet pa ekonomiska resurser enligt 5b 8 YTF
kan noteras, att den "bankgaranti” som avses i forfattningstexten — i
direkt oversattning frdn EG-direktivet — dock i juridisk mening inte ar
nagon borgen, eftersom den inte har nagon férmanstagare och inte
innehaller nagot direkt atagande for banken. Konstruktionen skiljer sig
ocksa fran viss annan lagstiftning dar ekonomiska garantier forekommer.
Enligt t.ex. resegarantilagen (1972:204) skall den som &ar arrangor eller
aterforsaljare av paketresor, innan han marknadsfér en paketresa, stélla
sakerhet hos Kammarkollegiet. Sakerheten skall besta av en av bank eller
forsakringsbolag utfardad betalningsutfastelse, som fullgérs vid anford-
ran. Sakerheten far tas i ansprak for att betala tillbaka pengar som erlagts
for en paketresa, som blir instélld eller av annan anledning inte blir av,
eller for att betala uppehalle, aterresa och eventuell erséttning till
resenarer nar reseforetaget inte férmar fullgora sina ataganden i samband
med en resa som har paborjats. En sadan garanti stalls saledes ut med
Kammarkollegiet som formanstagare och med atagande for banken att till
Kammarkollegiet betala garantibeloppet, som tas i ansprak for eventuell
betalning till resenaren. Ett annat exempel pa en bankgaranti som stélls ut
med en myndighet som formanstagare for fullgorandet av visst betal-
ningsansvar utgor naturvardslagens (1964:822) krav pa sakerhet vid
takttillstand. Ett sadant tillstand far enligt 18 § naturvardslagen beviljas
endast om sO0kanden har stallt sakerhet for de villkor som skall galla for
tillstindet, sasom aterstallande av naturen sedan taktverksamheten har
avslutats.
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Nar det i 5b 8 YTF stalls krav pa en bekréftelse eller en forsakrarPrayp. 1997/98:63
en bank eller ett motsvarande kvalificerat institut, i form av en bankga-
ranti eller i annan liknande form, far lydelsen i stéallet forstas sa, att det ar
fraga om att banken ger en "garanti” for att vid behov bista tillstandsha-
varen med det kapital som kravs for driften av verksamheten, om denne
skulle komma i ekonomiskt trAngmal. | realiteten innebar detta saledes att
banken utfaster sig att, nar behov uppstar, bevilja en kredit i nagon form,
vanligen sdsom checkrakningskredit. Det ar alltsa inte fraga om att
utfasta sig att till en viss formanstagare ge ut vissa belopp, t.ex. att till
staten betala in skatter och avgifter, eller att till en leverantor eller annan
affarspartner svara for en viss uppkommen skuld.

Nagon andring i nu angivna innebord av bankgarantisystemet pa
yrkestrafikomradet foreslas inte.

Forfattningsreglering och 6vergangsbestammelser

De krav som i ekonomiskt hanseende stills pa den som anstker om
tillstand till yrkesmassig trafik eller den som redan innehar ett sadant
tillstdnd ar av avgorande betydelse for vederborandes mojligheter att
driva sin yrkesverksamhet. Foreskrifterna hdrom bor darfor tas in i lagen,
med bemyndigande for regeringen att meddela verkstallighetsforeskrifter.
Denna befogenhet bor regeringen fa dverlata at en forvaltningsmyndig-
het. | verkstéllighetsforeskrifterna bor ndrmare regleras hur prévningen
skall ske, vilka handlingar som bor foretes etc.

De hojningar av beloppen som har foreslagits bér &ven omfatta rorelser
som ar i drift enligt befintliga tillstand. Konsekvenserna harav behandlas
narmare i avsnitt 17.

7.4 V andel skravet

Regeringens forslag:Reglerna for att uppfylla kravet pa gott ansegn-
de preciseras i enlighet med gallande EG-bestammelser.

Utredningens forslag:Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Lansratten i Goteborgs och Bohus lédtelar
utredningens uppfattning att vandelskravet skall avgoras efter en helhets-
beddmning Branschsaneringsutredningen anser bl.a. att det ar sékanden
som skall visa sin lamplighet pa motsvarande satt som galler for serve-
ringstillstand enligt alkohollagen (1994:1738).

Skalen for regeringens forslag:l samband med en ansékan om till-
stand till yrkesmassig trafik eller nar fraga om aterkallelse av ett tillstand
aktualiseras bedoms sokandens respektive tillstAandshavarens lamplighet.
Darvid beaktas att sokanden/tillstandshavaren uppfyller kravet pa gott
anseende, vandel. Provningen omfattar sdledes vederborandes personliga
lamplighet som tillstindshavare och om personen i fraga kan férvantas
folla de regler som géller for naringen. Bristande laglydnad i olika
avseenden skall sdledes paverka bedémningen. Sarskilt kan namnas brott
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hetsbrott. Nar ansokan galler tillstand till persontransporter bor begangna
valdsbrott av olika slag givetvis inverka negativt pa bedomningen.

Nar den sarskilda taxiforarlegitimationen inférdes framhoélls i motiv-
uttalandena (prop. 1993/94:168) att brott mot skatte- och uppbérdslag-
stiftningen av naturliga skal i forsta hand bor tillméatas vikt vid lamplig-
hetsprévningen i samband med trafiktillstdnd och — underforstatt — inte
betraffande sékande av forarlegitimation.

Det ar av avgorande vikt att en tillstindshavare respekterar de bestam-
melser som reglerar transportbranschen. Det ar har fraga om yrkestrafik-
forfattningarnas bestdmmelser, arbets- och vilotidsbestammelser, hastig-
hets- och belastningsbestammelser eller andra bestammelser som ar
vasentliga for sakerheten vid utévandet av transportverksamhet. Aven
trafikforseelser har i praxis ofta medfort att sbkanden ansetts olamplig.

| frdga om Overtradelser av bestammelser angaende trafiken och trafik-
sakerheten ar det att marka att innehallet i och omfattningen av sjalva
forfattningstexten varierat oOver tiden. Syftet med och tolkningen av
bestammelserna har dock varit detsamma och nagon andring av synséattet
har inte heller varit avsedd. Det ar darfor troligt att skillnaderna har sin
grund i en stravan att skapa 6verskadliga och lattillampade bestammelser.
| forarbetena till den nuvarande YTL (prop. 1987/88:78) framholls ockséa
att 6 8§ forsta stycket i sak skall dverensstamma med motsvarande regel i
den tidigare bestammelsen. Det fortjanar darfor sarskilt framhallas att all
brottslighet som hanger samman med trafikregler och bestammelser for
att framja trafiksakerheten liksom tidigare skall beaktas nar en persons
lamplighet i tillstdandshanseende beddms. Detta synsatt bor aven rada vid
vandelsprovningen infor en ansékan om den sarskilda férarlegitimationen
for taxi. Bestammelser om trafiken och trafiksakerheten hanger sa intimt
samman med verksamheten i ett trafikforetag — bade tillstandshavarens
och forarens yrkesutovning — att dvertradelser av sadana bestammelser
utan tvekan skall vagas in i en bedémning av en persons lamplighet i
dessa hanseenden. Med den utgangspunkten elimineras ocksa risken for
motstridiga bedoémningar i frdga om en person som lamplighetsprévas for
saval tillstand till taxitrafik som for taxiforarlegitimation.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte ar mojligt — eller
ens Onskvart — att i forfattningstexten uttryckligen ange alla de brott eller
den misskdtsamhet som skall beaktas vid bedémningen av en sdékandes
eller tillstdndshavares vandel. Utgangspunkten vid prévningen av
sokandens eller tillstandshavarens lamplighet maste med nddvandighet
vara enhelhetsbedémningv vederbérandes vandel, dar enstaka overtra-
delser av mindre allvarlig art inte bor inverka menligt, medan allvarliga
eller upprepade forseelser boér medfora att den provade inte anses
lamplig.

Enligt artikel 3.2 i radets direktiv 96/26/EG skall emellertid kravet pa
gott anseende inte anses uppfyllt eller inte langre uppfyllt vid vissa
sarskilt angivna forhallanden (se ovan avsnitt 6 s. 47 f.).

Mot bakgrund harav anser regeringen att vandelskravet i yrkestrafikla-
gen bor formuleras enligt EG-reglerna om gott anseende, vilka i sak nu
aterspeglas i reglerna om aterkallelse av trafiktillstand i 11 a8 YTF.
Vikten av vandelsprovningen som ett krav for erhallandet av trafiktill-



stand medfor att de narmare reglerna om gott anseende bor tas in i [Bggn1997/98:63
liksom nuvarande bestammelser for aterkallelse av tillstand.

| frAga om misstanke om ett beganget brott skall utgéra grund for
avslag pa en ansokan om tillstand respektive ingripande mot ett trafiktill-
stand eller en taxiforarlegitimation skiljer sig situationen vid en ansokan
ofta fran den vid en ifragasatt aterkallelse av ett befintligt tillstand eller
legitimation. Det férekommer vidare i praxis vid beddmningen av andra
slag av tillstand att skillnad gérs mellan ansokningsarenden och aterkal-
lelsedrenden. Prévningsmyndigheten bor darfor, nar misstanke finns om
att ett brott begatts, kunna aberopa detta forhallande som grund for att
avsla en ansokan, medan det som regel bor kravas ett lagakraftvunnet
avgorande i skuldfragan innan en slutlig aterkallelse av ett tillstand eller
en legitimation kan ske.

75 Villkor for tillstand

Regeringens forslagVillkor for trafiktillstand skall vid sarskilda sk
fa meddelas saval i samband med att tillstand ges som senare| under
tillstandstiden. Beslut om villkor skall kunna 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Asidoséattande av villkor skall kunna utdéra
grund for aterkallelse av tillstandet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Kammarratten i Sundsvalinderstryker vikten av
att nodvandiga rattssdkerhetsgarantier for meddelande av villkor stalls
upp och att myndigheterna hanterar fragan med varsaivbgterket
anser att lagtexten bor aterspegla att villkor endast far meddelas nar
lansstyrelsen foretagit en omprévning av tillstdndet men inte funnit
tillrackliga skal for aterkallelse eller varning.

Skalen for regeringens forslag:Varje trafikslag har sina sarskilda
forhallanden och problem som motiverar att specifika ramar kan behéva
sattas upp for att verksamheten skall fungera pa ett tillfredsstallande satt.
Forutom de allméanna regler som galler for innehavare av trafiktillstand
kan det darfor i vissa enskilda fall vara befogat att meddela villkor under
vilka verksamheten far bedrivas. En allméan erfarenhet ar dock att man i
forsta hand bor l6sa uppkomna problem med generellt verkande fore-
skrifter. 1 detta sammanhang fortjanar det att papekas skillnaden mellan
vad som har avses med foreskrifter respektive villkor. Foreskrifter ar
alltid av generellt slag och skall anvandas nar forhallandena allmant skall
regleras inom ett visst omrade. Villkor skall daremot bedémas mot
bakgrund av forhallandena i varje enskilt fall, t.ex. for varje trafiktill-
stand.

Aven om foreskrifter séledes i forsta hand bor tillgripas kan foreskrif-
terna dock behdva kompletteras i enskilda fall. Med denna utgangspunkt
bor det ocksa dvervagas att villkor kan behdva meddelas aven i fraga om
redan befintliga tillstand.

Villkoren behover inte forandra innehallet i sjalva tillstandet utan kan
ta sikte pa tillsynen av verksamheten. Exempelvis kan det ibland finnas

67



fog for att dlagga tillstandshavaren att med vissa intervaller redovisa Riop. 1997/98:63
ekonomiska forhallanden. En sadan redovisningsskyldighet skulle, efter
prévning i det enskilda fallet, kunna alaggas i form av ett villkor knutet
till tillstandet.

Det kan noteras att det i annan tillstidndslagstiftning finns exempel pa
mojlighet att meddela villkor dven under tillstindstiden, se tex. 7 §
jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) samt 7 kap. 1 och 5 88 alkohollagen
(1994:1738). Aven i korkortslagstiftningen ges mojlighet att meddela
villkor efter det att korkortstillstand har meddelats, se 44 § korkortslagen
(1977:477), KKL, och 34 § kérkortsforordningen (1977:722), KKF.

| avsnitt 10.2 foreslar regeringen att lansstyrelserna skall bemyndigas
att meddela foreskrifter om prisinformation, utmarkning av taxifordon
och om den lokalkdnnedom som forare skall ha. Denna ratt for lansstyrel-
serna att meddela regionala/lokala foreskrifter skall sdledes galla gene-
rellt for taxitrafiken inom lanet och kan forvantas minska men inte
eliminera behovet av villkor for tillstand till taxitrafik. Fér den s.k.
hyrverkstrafiken har t.ex. brukat féreskrivas att bestallningar endast far
ske fran egna bestéllningskontor och att det inte far finnas utrustning pa
bilarna som visar att de ar lediga for uppdrag (se narmare om hyrverk i
avsnitt 10.2).

Mot bakgrund av det anférda foreslar regeringen att villkor skall kunna
meddelas saval i samband med tillstandsgivningen som senare under
tillstandstiden.

Nodvandiga rattssakerhetsgarantier for meddelande av villkor maste
naturligtvis stallas upp. | det enskilda fallet maste det finnas sarskilda
skal att meddela villkor. Hari ligger framst att det skall finnas ett klart
dokumenterat behov av villkoret i frdga. Det bor i bedéomningen ocksa
vagas in de olagenheter och de kostnader som tillstdndshavaren asamkas.
Konkurrensforhallandena gentemot andra trafikutovare kan exempelvis
andras. Helhetsbilden bor darfér vara utslagsgivande for om det ar
befogat och skaligt att villkor meddelas. Detta galler nar villkor meddelas
i samband med tillstdnd, men i &n storre utstrackning nar villkor medde-
las pa ett senare stadium.

De situationer som nu asyftas galler tillstand till all slags trafik.

Betraffande villkor for linjetrafik for att motverka skada for huvud-
mannatrafiken skulle en lansstyrelses ratt att foreskriva sadana villkor for
redan beviljade tillstand kunna medféra alltfor stora ingrepp i tillstands-
havarens verksamhet. En viss begransning i ratten att meddela villkor bér
darfor aven fortsattningsvis galla. Nar tio ar har forflutit efter det att ett
tillstand till linjetrafik har meddelats och darefter vart tionde ar bér dock
tillstandets fortsatta giltighet kunna prévas pa nytt under férutsattning att
en trafikhuvudman eller ett jarnvagsféretag, om de bertrs av trafiken,
begar det. En sadan begéaran boér fa ges in till provningsmyndigheten
tidigast tva ar och senast ett ar fore utgangen av den lépande tioarsperio-
den. Mot bakgrund av den sarskilda reglering som galler betraffande
linjetrafik, bor villkor motsvarande dem som nu galler enligt 9 § forsta
stycket YTL kunna meddelas endast i samband med att tillstandet ges och
darefter samtidigt med att tillstandet omprévas.

Beslut om villkor bér kunna 6éverklagas till allman forvaltningsdomstol
enligt motsvarande regler som galler for sjalva tillstandet.



Om ett villkor pa ett vasentligt satt har asidosatts bor detta forhallapae. 1997/98:63
kunna utgtra grund for aterkallelse av tillstandet.

7.6 Tidsbegransade tillstand

Regeringens bedomning:Nagon begransning av giltighetstiden for
trafiktillstanden enligt YTL bor inte inforas.

Utredningens bedomning:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Malmohus |gamser att samord-
nings- och tillsynsskal talar for att de svenska trafiktillstanden bor
tidsbegransas i enlighet med EG:s regelverk och att i allt fall en tidsbe-
gransning bor inforas for tillstand till taxitrafik.

Skalen for regeringens bedémningUtredningen har enligt direktiven
haft att Overvaga om ett svenskt trafiktillstands giltighetstid skall vara
begréansad sasom de internationella yrkestrafiktillstand som meddelas
enligt EG:s bestammelser. Regeringen delar utredningens uppfattning att
generellt tidsbegransade tillstand enligt YTL skulle ta onddiga resurser i
ansprak och minska utrymmet for tillsyn av de tillstandshavare dar
anledning till kontroll &r pakallad. En generell tidsbegransning av
tillstanden medfor aven onddig byrakrati.

Den lopande tillsynen fran lansstyrelsens sida b6r dessutom vara sa
omfattande och regelbunden att den redan darigenom fyller samma
funktion som en tidsbegréansning. Till detta kommer den ovan (avsnitt
7.5) foreslagna mojligheten att — nar tillstand meddelas eller senare —
forena tillstdndet med nodvandiga villkor. Ett tillstand kan aven tidsbe-
gransas da det foreligger sarskilda skal, t.ex. da de ekonomiska forhallan-
dena kraver det.

De internationella tillstdnd som regleras i EG-bestammelserna forut-
satter i princip att sokanden innehar ett nationellt tillstand. EG-tillstanden
kan darmed sagas vara accessoriska. Nagon lamplighetsprévning sker
inte vid utfardandet av ett EG-tillstdnd. Mot den bakgrunden ter det sig
naturligt att de inhemska tillstanden galler tills vidare och bygger pa att
varje land utdvar tillsyn och genomfér en lamplighetspréovning over
tiden. Regeringen delar darfér utredningens standpunkt att nagon
begréansning av giltighetstiden for trafiktillstdnd enligt YTL inte bor
goras.

7.7 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag:Reglerna om aterkallelse av trafiktillstand ggs i
lag.

Utredningens forslag:Overensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
[Amnar det utan erinran.
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Skalen for regeringens forslagDe krav som stélls pa en sokande aProp. 1997/98:63
stort sett desamma vid provningen av en anstkan som i en tillsynssitua-
tion, aven om tillstdndsmyndigheterna vanligen staller nagot hogre krav i
frdga om en ny sokande &an betraffande den som redan har ett tillstand.

Nar ett tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik aterkallas for en fysisk
person ar det den personen som diskvalificeras. Nar tillstAndshavaren ar
en juridisk person ar det inte lika sjalvklart vem som drabbas av atgarden,
dvs. den juridiska personen i sig eller den eller de fysiska personer som
foretrader denne. De personer vilkas lamplighet prévas av tillstandsmyn-
digheten anges emellertid i lagen. Foljden av en aterkallelse bor darfor
vara bl.a. att en person som diskvalificerats sdsom foretradare for ett
bolag aven bor underkannas som foretradare for en annan juridisk person,
dar han har ett motsvarande inflytande. Av direktiv 96/26/EG fdljer
vidare att myndigheterna i forekommande fall skall foreskriva en
tillracklig tidsfrist for utseende av en erséttare (artikel 6.2). Regeln har
sin motsvarighet i nuvarande 11 b 8 YTF.

De narmare grunderna for aterkallelse i YTF (11 a 8) har utformats till
foljd av Sveriges medlemskap i EU. I likhet med vad som ovan anforts
angaende vandelskravet bor aterkallelsereglerna formuleras enligt
motsvarande EG-regler (se avsnitt 7.4).

Reglerna om aterkallelse ar sa avgorande for den enskildes framtida
yrkesverksamhet och forsorjningsmojligheter att bestdmmelserna bor
foras Over till lagen.

7.8 Varning

Regeringens forslag:Ett beslut om varning far 6verklagas till allmgan
forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Kammarratten i Sundsvakan ett mer
enhetligt varningssystem erhallas om rekvisiten for varning andras sa att
varning kan meddelas i stallet for aterkallelse om sarskilda skal forelig-
ger, sasom ar fallet enligt bl.a. korkortslagen och alkohollagéns-
ratten i Stockholms lamanser att de foljder som ett beslut om varning
medfor inte omfattas av ett tillrackligt rattsskyddsbehov for att varnings-
beslutet skall kunna dverklagas.

Skalen for regeringens forslag:Om missférhallandena i en trafik-
rorelse inte ar av allvarlig art, kan i stallet for aterkallelse varning
meddelas (15 § andra stycket gallande YTL). Beslut om varning far dock
inte overklagas. Meddelandet av en varning ar en sadan uppgift om
tillstdndshavaren som fors in i det av Vagverket forda yrkestrafikregist-
ret. | forarbetena till den nu géllande YTL anforde Lagradet betraffande
varningsinstitutet (prop. 1987/88:78 om avreglering av yrkestrafiken
bilaga 5 s. 102) att den myndighet som provar frdgor om varning borde
ges storre frihet och att det bl.a. fick anses angelaget att en sadan atgard
kan vidtas pa ett tidigt stadium, innan de uppkomna missférhallandena
har hunnit bli sa allvarliga att tillstandet bor aterkallas.
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Regeringen anser att den gallande ordningen dar ingripandet sk&rapa1997/98:63
tidigt som mojligt har stora fordelar och bor bestd. En ordning dar
varning kan meddelas i stallet for aterkallelse om sarskilda skal forelig-
ger, riskerar dessutom att komma i konflikt med géllande EG-regler.

Varningsinstitutet forekommer i ett flertal moderna tillsynslagar sdsom
KKL, alkohollagen (1994:1738) och fastighetsmaklarlagen (1995:400).
Varningar som meddelas i dessa sammanhang far Overklagas. Nagot
barande skal for att bedoma en varning enligt YTL annorlunda ar svart
att finna. Rattssakerhetsskal talar fastmer for att ett myndighetsbeslut om
varning enligt YTL bor fa 6verklagas. Nar en helhetsbedémning av en
tillstdndshavare gors kan t.ex. en tidigare varning vara den avgorande
faktor som medfér en aterkallelse av tillstdndet. Regeringen foreslar
darfor att beslut om varning skall fa overklagas. Den nédvandiga
begréansningen i prévningsmdjligheterna finns i bestammelserna om
prévningstillstand.

7.9 Hinder for ny ansokan efter aterkallelse eller avslag
pa ansokan

Regeringens forslag och beddomningEn ny bestammelse inférs sgm
medfor att tillsynsmyndigheterna — vid avslag pa anstkan om trafik-
tillstdnd pa grund av brister i vandelskravet — skall bestamma en tid
under vilken den prévade skall anses fortsatt olamplig att driva yrkes-
massig trafik. Den motsvarande regeln vid aterkallelse bor behdllas i
nuvarande form. Reglerna ges i lag.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att regeln om s.k. sparrtid
vid aterkallelse bor tas bort.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig hans-
ratten i Stockholms laroch Lansratten i Kopparbergs lanillstyrkt
forslaget. Kammarratten i Sundsvalstaller sig daremot tveksam till
forslaget octSvenska Taxiforbundbar avstyrkt utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag och beddomningt samband med en
aterkallelse pa& grund av brister i vandelskravet anges den tidsrymd pa
lagst tre ar och hogst fem ar under vilken vederb6rande person eller bolag
skall anses olamplig att bedriva yrkesmassig trafik (11 a § YTF). Nagon
motsvarande bestimmelse vid ett avslag pa en anstkan om trafiktillstand
finns daremot inte.

Utredningen anser att denna s.k. sparrtidsregel skall utmoénstras. Som
skal anfors bl.a. att ett behov av sparrtidsregler inte tidigare uttalats, trots
en mangarig lagstiftning pa omradet. Vidare pekas pa att det i annan
tillstandslagstiftning saknas bestammelser om en sarskild karenstid,
samtidigt som 0Ovriga nordiska landers regelverk saknar enhetliga
sparrtidsbestammelser. Det konstateras &ven att EG-reglerna inte kraver
att sddana bestammelser skall finnas. Enligt utredningen skulle dessutom
en bestammelse om sparrtid behéva kompletteras med en regel om att
tillstAndsmyndigheten efter ansokan i vissa fall far hava aterkallelsen
eller satta ned sparrtiden om nya omstandigheter har intraffat eller blivit
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kéanda, vilket ytterligare skulle komplicera sparrtidsinstitutet. UtredniriRyep. 1997/98:63
en menar i stallet att den fasta praxis som utbildats med utgdngspunkt i
uttalanden i forarbetena till aterkallelsebestammelsen (prop. 1987/88:78

s. 42) alltjamt bor gélla och ligga till grund for lansstyrelsernas bedém-

ning. Dartill anfor utredningen att av tillstindsmyndigheten val motive-

rade beslut bér kunna tjana som information till den enskilde stkanden

eller tillstdndshavaren i fraga om den tidsrymd som bor forflyta innan

tillstdnd — om inte nya omstandigheter intraffar av betydelse for bedom-

ningen — ater skulle kunna beviljas.

Sasom utredningen anfort skall provningsmyndigheten, efter det att en
ansokan avslagits eller ett givet tillstdnd aterkallats, vid en ansdkan om
nytt tillstand foreta en fornyad provning i hela dess vidd. Vid den nya
prévningen tas hansyn till alla mellankommande handelser som kan ha
forandrat s6kandens forutsattningar som yrkesutovare, varfor det ibland
kan uppkomma situationer dar det kan te sig stétande att den som klarar
en sadan provning skall diskvalificeras som yrkesutévare pa grund av en
under andra forhallanden utmaétt olamplighetstid. Det finns &aven situa-
tioner dar en sdkande inte heller efter en maximalt utdomd olamplighets-
tid kan anses lamplig. Det kan t.ex. gélla vid grov ekonomisk brottslig-
het, da naringsforbud pa upp till tio &r beslutats. Den utmatta tidsrymden
underlattar emellertid for den enskilde att veta nér en ny ansodkan tidigast
kan beviljas, sa att han battre kan planera sin framtida yrkesverksamhet.
Vidare torde arendebelastningen hos provningsmyndigheterna komma att
minska

Det &r i och for sig riktigt att EG-reglerna inte staller nagot uttryckligt
krav pa sparrtid. Enligt radets direktiv 96/26/EG skall dock medlemssta-
terna sakerstalla nationella regler for att kravet pa gott anseende fortsatt
skall anses som icke uppfyllt tills aterupprattande agt rum eller annan
atgard med likvardig effekt vidtagits (artikel 3.2). Ett utmonstrande av
regeln om olamplighetstid torde saledes krava ett annat regelsystem.

Mot bakgrund av det har anfoérda ar det regeringens uppfattning att
regeln med bestdmmande av tid under vilken sOkanden fortsatt skall
anses olamplig bor besta.

Av samma skal som nu anforts bér en motsvarande bestdmmelse info-
ras vid avslag pa ansckan om trafiktillstand pa grund av bristande vandel.
Vid en ansokan kan det dock vara svarare att bedéma hur lang tid som
kvarstar innan en ny anstkan bor komma i fraga, eftersom orsaken till
olampligheten kan ligga olika langt tillbaka i tiden. Den kortaste tiden
som den prévade skall anses olamplig bor darfor i denna situation kunna
bestammas till en kortare period &n vid en aterkallelse.

Den av proévningsmyndigheten utmatta tiden bor emellertid inte be-
namnas som sparrtid for att undvika forvaxling med korkortsreglerna. |
korkortssammanhang innebar namligen sparrtidens utgang ofta att
tillstandet aterstalls. Den har beskrivna olamplighetstiden ar emellertid en
ren karenstid innan en ny provning kan ske.
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7.10 Omedelbar giltighet for beslut om aterkallelse Prop. 1997/98:63

Regeringens forslagEtt beslut om aterkallelse av trafiktillstand skall
galla omedelbart efter det att beslutet delgetts trafikutbvaren om inte
annat férordnas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av
remissinstanserna.

Skélen for regeringens forslagEnligt huvudregelni 18 8 YTF galler
ett beslut enligt YTL och YTF omedelbart. Ett beslut om aterkallelse av
trafiktillstand galler dock inte forran beslutet har vunnit laga kraft, om det
inte foreligger sarskilda skal att bestamma annat. Ett beslut om aterkallel-
se av en taxiforarlegitimation galler saledes enligt den nuvarande
lydelsen omedelbart, vilket 6verensstammer med regleringen betraffande
korkortsaterkallelser (45 § andra stycket KKL).

| regeringens prop. 1988/89:26 om instansordningen enligt yrkes-
trafiklagstiftningen, m.m. diskuterades fragan huruvida den vars tillstand
aterkallats bor fa rimlig tid pa sig att avveckla sin rorelse. Departe-
mentschefen uttalade da som sin mening att befogenheten att aterkalla ett
tillstand far anses innefatta aven ratten att bestamma nar tillstandet skall
upphora att galla.

Betraffande annan tillstandslagstiftning kan noteras, att beslut enligt
alkohollagen (1994:1738) géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet (9 kap. 1 8). Aven Fastighetsméaklarnamndens beslut att aterkalla
registreringen for en fastighetsmaklare galler omedelbart, dock utan
mdjlighet for namnden att forordna annat (8 8 andra stycket fastighets-
maklarlagen (1995:400). Vidare skall enligt 10 kap. 2 § vapenlagen
(1996:67) en polismyndighets eller en domstols beslut galla omedelbart,
om inte annat forordnas.

Redan i den av riksdagen antagna prop. 1993/94:168 Okad tillsyn av
den yrkesmassiga trafiken (bet. 1993/94:TU29, rskr. 1993/94:310)
uttalade regeringen, att ett beslut om aterkallelse av ett trafiktillstand bor
galla omedelbart, men att aterkallelsen vid sarskilda skal bor galla forst
nar beslutet ddrom vunnit laga kraft. Skalen till regeringens bedémning
redovisas pa s. 34.

Vad regeringen nu foreslar ar en atergang till vad som gallde fore april 1984.
Huvudregeln var da att ett beslut om aterkallelse av trafiktillstand blev gallande
omedelbart efter det att beslutet delgetts trafikutévaren. Som motiv fér andring-
en anférdes i proposition 1983/84:65 om vissa yrkestrafikfragor m.m. att dver-
instansernas proévning i extrema situationer kunde framsta som illusorisk; ett for
trafikutdvaren positivt beslut i hdgsta instans blev meningslést om rérelsen un-
der handlaggningstiden hade avvecklats av ekonomiska skal.

Situationen inom yrkestrafiken, framfor allt inom taxitrafiken och godstrans-
porterna, gor det emellertid motiverat att lata huvudregeln vara att beslutet om
aterkallelse bor galla omedelbart. | annat fall ar det risk for att verksamheten
fortsatter under lang tid framéver medan Gverprovning pagar i hogre instans.
Under tiden kan missforhallandena fortséatta, ibland under loppet av flera ar,
samt ocksa forvarras. De vanligaste brott som ligger till grund for beslut om



aterkallelse av trafiktillstand ar skattebrott, bokforingsbrott, uppbdrdsbrott sRrap. 1997/98:63

brott mot den enskilda passageraren.

Den brottslighet som nu namnts ar svar att komma till ratta med men skulle
dock i manga fall kunna minska i omfattning genom en bestammelse om att ett
beslut om aterkallelse av ett trafiktillstand skall galla omedelbart. | annat fall
finns risk for l&ngvariga bolagskaruseller eller bulvanverksamhet. Atgarden
forhindrar att trafikforetag systematiskt plundras pa sina tillgangar fram till en
konkurs.

| den man tillstindsmyndigheten kanner tveksamhet till om missférhallandena
ar av sa allvarlig beskaffenhet att tillstandet bor aterkallas, finns mojlighet lik-
som nu att i stallet besluta om varning. Om tillstandsmyndigheten & andra sidan
beddmer att det kan finnas sarskilda skal av betydelse i sammanhanget, bér
myndigheten alternativt kunna besluta om att aterkallelsen skall ske forst nar
beslutet darom har vunnit laga kraft.

Regeringen gor samma beddmning av situationen inom yrkestrafiken i
dag som i prop. 1993/94:168.

Mot bakgrund harav bor saledes beslut om aterkallelse enligt YTL
galla omedelbart fran det den beslutet ror har fatt del av det eller vid den
senare tidpunkt som lansstyrelsen finner skal att bestamma.

711 Behorig myndighet for fragor om tillstand

Regeringens forslagAlla fragor om tillstand till yrkesmassig trafik -
utom fragor om tillstand till linjetrafik som berdér flera lan — skall

provas av lansstyrelsen i det lan dar den sékande ar folkbokford re-
spektive lansstyrelsen i det lan dar den juridiska personens ledning
finns.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt forslaget
Lansstyrelsernas samradsgrupp for yrkestrafikfragoser att lansstyrel-
serna bor fa mojlighet att notera varje tillsynsatgard i yrkestrafikregistret
for att underlatta hanteringen med handlingar fran andra lansstyrelser.
Svenska Bussbranschens Riksforbander att all tillstandsprévning for
yrkesmassig busstrafik bor hanteras av VagveBsetnska Taxiférbundet
anser att provning av sokande som inte ar folkbokforda i Sverige eller —
om s6kanden ar en juridisk person — dar foretagets ledning finns utanfor
Sverige bor goras av Lansstyrelsen i Skane lan.

Skalen for regeringens forslag:Vad gallerden principiella fragan
om var tillstdndsgivningen inom den yrkesmassiga trafiken skall ligga
har riksdagen antagit regeringens forslag i prop. 1994/95:126 (bet.
1994/95:TU23, rskr. 1994/95:356) att lansstyrelserna aven fortsattnings-
vis huvudsakligen skall vara tillstindsmyndighet. Samma standpunkt
intogs betraffande lansstyrelsens uppgift som regional kérkortsmyndig-
het. Betraffande korkortshanteringen antog riksdagen i samband darmed
aven forslaget att fragor om aterkallelse av korkort skall provas av
lansstyrelsen i det lan déar korkortshavaren ar folkbokford i stéllet for av
den lansstyrelse som meddelat korkortstillstandet.
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Enligt den gallande ordningen foljer handlaggningen av ansoReop. 1997/98:63
respektive fragan om aterkallelse olika regler i forumhanseende. Nar det
galler en ansokan om trafiktillstdnd ar lansstyrelsen i det lan dar sokan-
den ar folkbokférd behdrig myndighet liksom lansstyrelsen i det lan dar
foretagets ledning finns prévar ansdkan nar stkanden ar en juridisk
person. Fragor om aterkallelse av trafiktillstand eller om varning provas
daremot av den myndighet som har meddelat tillstandet.

Det finns fordelar med att lata den myndighet som en gang utfardat
tillstdndet ocksa prova fragan om aterkallelse. Vissa farhagor kan resas
over de hanteringsmassiga svarigheterna som kan uppsta vid en 6ver-
flyttning av arenden i samband med att tillstandshavaren flyttar och
darfor blir folkbokford i ett annat lan eller féretagets ledning flyttas. Det
kan exempelvis finnas en risk att arenden hamnar mellan olika myndig-
heter sa att varken den ena eller andra myndigheten ansvarar for tillsy-
nen. Ett system med oOverflyttat ansvar kan aven medfora olagenheter i
statistikhndnseende m.m. Dessa oldgenheter bor dock inte 6verdrivas utan
praktiska fragor av den karaktaren far l6sas genom samordningsinsatser
mellan lansstyrelserna och verkstallighetsforeskrifter fran Vagverkets
sida.

Kannedom om lokala forhallanden och kontakter med andra myndig-
heter etc. inom regionen kan underlatta tillsynsarbetet och talar darfor for
forslaget. Eftersom &ven overensstdmmelse med bl.a. regelverket be-
traffande korkort uppnas foreligger 6vervagande skal for att reglerna om
behorig myndighet for samtliga fragor om tillstand till yrkesmassig trafik
— saval ansokan som aterkallelse eller varning — skall félja motsvarande
bestammelser som betraffande korkort. Fragor om trafiktillstand —
inklusive fragor om aterkallelse eller varning — skall saledes prévas, om
sbkanden ar en fysisk person, av lansstyrelsen i det lan dar vederbdrande
ar folkbokford samt om sdkanden ar en juridisk person, héari inrédknat
staten eller en kommun eller ett landsting, av lansstyrelsen i det lan dar
foretagets eller verksamhetens ledning finns.

| avsnitt 10.1 foreslas dven en motsvarande ordning betraffande fragor
om séarskild forarlegitimation for taxi.

Vagverket bor dock, liksom hittills, préva fragor om tillstand till sddan
linjetrafik som beror flera lan.

Tillstdndsmyndighet for en sékande som inte ar folkbokford i Sverige
eller, om sdkanden &r en juridisk person, dar foretagets ledning finns
utanfor Sverige, ar enligt nuvarande bestdmmelser Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Det finns inte heller skal att &ndra den regeln.

For fragor om behoriga myndigheter for den internationella trafiken, se
vidare avsnitt 11 och betraffande tillsynsfragor avsnitt 14.
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8 Regler for offentliga subjekts ratt att bedrivarop. 1997/98:63

yrkesmassig trafik

Regeringens forslag:Sarreglerna for stats, kommuns och landstings
ratt att utdva yrkesmassig trafik tas bort. De offentliga subjekten [skall
saledes omfattas av yrkestrafikforfattningarnas alla bestammelser om
prévning i olika avseenden. Tillsynsmyndigheterna skall ges ep ut-
trycklig uppgift att verka for lika konkurrensvilkor inom yrkestrafiken.

Utredningens forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanselelar i och for sig upp-
fattningen att offentliga organ skall f& utéva yrkesmassig trafgap@ma
villkor som privata rattssubjekt om verksamheten aven fran konkurrens-
synpunkt bedrivs under samma forutsattnindénkurrensverket m.fl.
anser emellertid att det under nuvarande férhallanden inte foreligger lika
villkor mellan offentliga och privata subjekt till féljd av att den offentliga
naringsverksamheten ar finansierad med skattemedel och ofta subventio-
nerad.Konkurrensverket och Lansstyrelsen i Stockholms I|@elar upp-
fattningen att tillsynsmyndigheternas uppgift att verka for lika konkur-
rensvillkor inom yrkestrafiken bér komma till uttryck i lagstiftningen och
att offentliga subjekt bér omfattas av yrkestrafikforfattningarnas bestam-
melser om provning i olika avseenden. Enliginkurrensverket skall
offentliga huvudman inte bedriva naringsverksamhet pa marknader med
fungerande konkurrens utan i stallet utveckla sin kompetens som upp-
handlare och utnyttja konkurrensen pa marknaden. Liknande &sikter
framférs avLansstyrelserna i Stockholms, Malmdloek Jamtlands I&n,
Svenska Transportarbetareférbundet, Svenska Akeriforbuctekkeri-
agarnas centralforbund. Lansstyrelsen i Malmohus &iser att det
maste inforas formella krav inom yrkestrafiklagstiftningen dels for att
kunna séarskilja konkurrensutsatt och skyddad verksamhet hos de offent-
liga organen, dels for att sakerstalla tillsynen och férhindra eventuell
underprissattningSvenska Transportarbetareférbundieiser att utred-
ningens forslag inte sékerstaller att en rattvis konkurrens tillforsakras.

Skalen for regeringens forslagUtredningens uppdrag innebar att den
skulle dvervaga vilken reglering som bor géalla for offentliga organ i
yrkestrafiksammanhang, t.ex. nar myndigheter erbjuder transporttjanster
till andra forvaltningar och pa den 6ppna marknaden inom de verksam-
heter dar de offentliga subjekten har 6verkapacitet. Den avgorande fragan
var om offentliga och privata subjekt skulle likstéllas i yrkestrafiksam-
manhang eller om de offentliga organens verksamhet borde begransas till
de egna behoven.

Flera remissinstanser har uttalat kritiska synpunkter som narmast avser
fragan om den kommunala naringsverksamhetens berattigande Gver
huvud taget. Detta ar dock en fraga som far behandlas i andra samman-
hang. Den statliga och kommunala naringsverksamheten inom transport-
sektorn ar sedan lang tid en realitet och de fragor som har aktualiseras ar
om de offentliga subjekten 6ver huvud taget skall omfattas av YTL:s
regler om prévning m.m.
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Regeringen delar utredningens bedémning att det finns flera skal tilPadp. 1997/98:63
fran konkurrenssynpunkt stalla sarskilda krav pa offentliga aktérer inom
yrkestrafiksektorn. Det framsta skalet &r de oftast helt skilda forutsatt-
ningar som géller for offentliga respektive privata foretag att finansiera
sin verksamhet och att erhalla riskkapital. Medan privata foretag far satsa
eget kapital finansieras offentlig verksamhet ytterst med skattemedel.
Vidare kan det knytas en kommunal borgen till kommunal verksamhet.

Sasom flera remissinstanser papekat har i olika sammanhang framhal-
lits att konkurrensutsatt verksamhet bor ha en egen kostnadsredovisning
och vara organisatoriskt atskild fran 6vrig verksamhet inklusive myndig-
hetsutdvning. Darigenom kan eventuella subventioner upptackas och
forhindras.

Det ar aven utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv av intresse att
det finns sunda spelregler som ger klara och langsiktiga forutsattningar
for denna typ av konkurrens.

Regeringen gjorde i prop. 1995/96:167 Kommunal uppdragsverksam-
het avseende kollektivtrafik, m.m. den beddmningen att kollektivtrafiken
i dag agerar pa en konkurrensmarknad och att de storsta aktorerna blir
allt storre. Det konstaterades att det fanns en uppenbar risk for att de
kommunala trafikféretagen antingen kops upp eller tvingas samarbeta
med varandra i stérre bolag for att pa sa satt 6ka majligheterna att stanna
kvar pa marknaden. De kommunala féretagens mojligheter att agera har
andrats i och med ikrafttrddandet av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Den héga graden av skattefinansiering av kollektivtrafiken
var ocksa ett skal som talade for att de kommunala bolagen skulle ges
Okade mojligheter att utvecklas till effektiva och konkurrenskraftiga
aktorer under samma villkor som privata aktorer genom att bedriva
uppdragsverksamhet gentemot andra kommuner och landsting. Regering-
en fann darfor att de kommunala trafikbolagen borde tillatas delta i
upphandlingar som anordnas av andra kommuner och landsting.

For att fa bedriva uppdragsverksamhet i en annan kommun eller ett
annat landsting uppstalldes i propositionen ett antal villkor i syfte att ge
de kommunala och privata aktorerna lika konkurrensvillkor. Bland de
villkor som uppstallts ar t.ex. att uppdragsverksamheten skall bedrivas pa
affarsmassiga grunder. Med det avses att sjalvkostnadsprincipen inte
galler for bolaget. Vidare skall verksamheten kostnadskalkyleras och
uppdragsverksamheten sarredovisas i bolagets rakenskaper. Borgens- och
ovriga ansvarsforbindelser som kommunen eller landstinget ingatt for
bolaget skall redovisas. Vidare féreligger forbud fér kommuner och
landsting att stodja uppdragsverksamheten pa ett saddant satt att konkur-
rensen hammas eller i Ovrigt tillAmpa annat konkurrensbegransande
forfarande. Verksamheten regleras i lagen (1996:637) om forsoksverk-
samhet med ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksam-
het inom sadan trafik som avses i lagen (1985:449) om ratt att driva viss
linjetrafik.

Sasom utredningen funnit bor regleringen fér myndigheter i yrkestra-
fiksammanhang vara densamma som foér andra subjekt inom naringen.
Med andra ord bor offentliga och privata rattssubjekt likstéllas om de
skall ha ratt att utdva yrkesmassig trafik. En grundlaggande forutsattning
harfor ar att verksamheten kan bedrivas pa villkor som aven fran konkur-
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renssynpunkt ar lika. Harav foljer bl.a. att aven ett offentligt subjekt Béop. 1997/98:63
omfattas av YTL:s regler om provning i olika avseenden. For den som

har trafiktillstand bor det saledes alltid finnas en eller flera personer som

har sarskilt ansvar for trafiken; trafikansvariga (nuvarande 5 8 YTL). For

narvarande saknas det regler om trafikansvarig hos staten, kommun eller

landsting. Enligt regeringens forslag i avsnitt 7.1 skall emellertid aven for

ett offentligt subjekt finnas en eller flera trafikansvariga.

De ytterligare problem som kan hadnga samman med de offentliga
aktérerna pa transportmarknaden — t.ex. utifran konkurrensaspekter — far
[6sas genom reglering enligt kommunallagen, konkurrenslagen, lagen om
offentlig upphandling och annan lagstiftning, framst naringsrattslig
sadan.

Ansvaret for 6vervakningen av regelefterlevnaden ur en konkurrensas-
pekt aligger givetvis framst den centrala myndigheten p& konkurrensom-
radet — Konkurrensverket — men dven pa oOvriga berdrda myndigheter.
Regeringen har t.ex. i prop. 1995/96:131 Véagverkets sektorsansvar inom
vagtransportsystemet m.m. uttalat att Vagverket skall verka for en
trafikséker, miljovanlig och effektiv yrkestrafik som bedrivs under lika
konkurrensvillkor mellan olika trafikutovare. Denna Vagverkets — liksom
ovriga provningsmyndigheters — roll bér komma till uttryck i yrkestra-
fiklagstiftningen, se forslaget till 5 kap. 15 § YTL.

Regeringen forordar daremot inte att man inom ramen for yrkestrafik-
lagstiftningen sarreglerar offentliga organs verksamhet pa yrkestrafikom-
radet.

9 Linjetrafik

Regeringens forslag:Lansgransoverskridande linjetrafik skall alltid
krava tillstdnd. Bestammelserna om trafikhuvudmannens ratt attf utan
sarskilt tillstand driva linjetrafik inom lanet och definitionen av trafik-
huvudman flyttas fran lagen (1985:449) om ratt att driva viss linjetra-
fik, LRL, till yrkestrafiklagen. Ovriga bestammelser i LRL upphéys.
Som en konsekvens harav upphéavs aven lagen (1985:450) om| buss-
och taxivarderingsndmnden.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens.

Utredningen foreslar dessutom att den skadlighetsprévning som sker i
samband med provningen av ansokningar om linjetrafiktillstand skall
upphavas savitt avser skyddet for trafikhuvudmannens vagtrafik.

Remissinstanser na: Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Jamtlands |&n
och Svenska Bussbranschens Riksforbtiltstyrker utredningsforslaget
om avskaffande av skadlighetsprévningen savitt galler trafikhuvudman-
nen. Konkurrensverket och Svenska Bussbranschens Riksforbanser
dessutom att aven skadlighetsprévning gentemot jarnvéagstrafiken skall
avskaffas. Svenska lokaltrafikféreningeranser att avskaffandet av
skadlighetsprévningen gentemot trafikhuvudménnen behover utredas
ytterligare och att en sadan utredning ocksa maste innefatta jarnvags-
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trafiken. Svenska kommunférbundeth Svenska lokaltrafikféreningenProp. 1997/98:63
anser att den omfattande arbetspendlingen 6ver lansgranserna goér att
dessa administrativa granser inte far utgora hinder for utvecklingen av en
bra regional trafik. Enligt dessa remissinstanser bor trafikhuvudmannen
darfor utan trafiktillstdnd fa trafikera Over narmaste lansgrans eller
lansgranser. For linjer med kopplade trafikeringsratter éver flera lans-
granser menar dock remissinstanserna att det bor kravas trafiktillstand.
Landstingsforbundesnser det angelaget att bestammelserna utformas sa
att de underlattar samarbetet mellan trafikhuvudmannen i olika lan.
Svenska Bussbranschens Riksforburmth Buss- och taxivarderings-
namndentillstyrker forslaget som innebar avveckling av Buss- och
taxivarderingsnamnden. Namnden anser inte heller att det kravs nagra
overgangsbestammelser fér en sddan avveckling.

Skalen for regeringens forslag:

Tillstand for lansoverskridande trafik

Fragan om trafikhuvudméannens ratt att utfora lansoverskridande trafik
har behandlats vid flera tillfallen. | prop. 1984/85:168 om réatt att driva
lokal och regional kollektivtrafik pa vag uppmarksammades bl.a. riskerna
med att trafikhuvudmannen genom att sinsemellan knyta samman sina
trafikeringsratter kan etablera langvaga busslinjetrafik utan att nagra
trafikpolitiska avvagningar kan goras (s. 33). Det uttalades darfor att
bestammelsen om trafikeringsratt for trafikhuvudmannen innebar att
linjetrafiktillstdnd enligt yrkestrafiklagen kravs for all trafik som till
nagon del passerar en lansgrans (s. 56).

Riksdagen framforde inte nagon annan uppfattning (bet.
1984/85:TU30, rskr. 1984/85:383).

Fragan om de kopplade trafikeringsratterna har aven efter 1985 ars
lagstiftning aktualiserats vid olika tillfallen. 1 prop. 1987/88:78 om
avreglering av yrkestrafiken uttalade departementschefen att trafik-
huvudménnen i princip inte bor bedriva langvaga busstrafik (s. 26).
Bland annat pekades pa invandningar mot langvaga busstrafik i huvud-
mannaregi fran konkurrens- och kommunalrattslig synpunkt.

Det bor papekas att med trafikhuvudman numera entydigt menas det
organ — oftast ett aktiebolag — som handhar de lanstrafikansvarigas
uppgifter (prop. 1996/97:115 s. 38 och s. 42, bet. 1997/98:TU3, rskr.
1997/98:10)

Den gallande lagstiftningen tillater saledes inte att trafikhuvudméannen
bedriver lansgransoverskridande trafik med stdd enbart av kopplade
trafikeringsratter. Lagtexten bor dock fortydligas sa att detta klarare
framgar.

Regeringen delar vidare utredningens uppfattning att det inte tillkom-
mit nagra omstandigheter som motiverar att man nu andrar det gallande
kravet pa att trafikhuvudmannen skall ha tillstand, om de onskar utfora
lansgransoverskridande trafik. Det finns dock inte nagot skal for att
forbjuda trafikhuvudmannen att med stéd av gangse tillstand utéva sadan
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trafik, s& lange som den bedrivs p& konkurrensneutral grund. N&gop. 1997/98:63
sarskild provning av trafikhuvudmannens réatt att utfora trafik over
lansgranserna utéver den prévning som ingar i trafiktillstdndsprovningen

behovs inte.

Skadlighetsprévningen gentemot trafikhuvudmannatrafiken

Utredningen har foreslagit att skadlighetsprovningen till forman for
linjetrafiken pa vag upphavs (se betankandet s. 263 f.). Aven Kommuni-
kationskommittén har i sitt slutbetankande Ny kurs i trafikpolitiken
(SOU 1997:35) foreslagit bl.a att den langvaga busstrafiken pa sikt
avregleras helt. Vidare har Konkurrensverket i sin rapport Langvaga buss
— férutsattningar for konkurrens (Konkurrensverkets rapportserie 1996:2)
gjort bedémningen att skadlighetsprovningen bor slopas. | detta sam-
manhang kan &ven namnas Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) rapport Utvardering av en andrad reglering betraffande prévning
av tillstand till linjetrafik, som Gverlamnades till regeringen i april 1996.

Mot bakgrund av bl.a. Kommunikationskommitténs forslag och slut-
satser gav regeringen i maj 1997 SIKA i uppdrag att utreda effekterna av
en avreglering av den langvaga busstrafiken. Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 oktober 1997.

Eftersom fragan ar under beredning lagger regeringen inte nu fram
nagot forslag. Det ar emellertid regeringens avsikt att aterkomma i fragan
i den trafikpolitiska proposition som skall forelaggas riksdagen under
varen 1998.

Sarskilt om lagen (1985:449) om ratt att driva viss linjetrafik

Den 1juli 1989 fick trafikhuvudmannen ratt att inom det egna lanet
bedriva linjetrafik utan linjetrafiktillstand (1 8§ LRL). | 28 LRL fore-
skrivs att Vagverket, om det finns sarskilda skal, far besluta att en
trafikhuvudman utan tillstand far driva linjetrafik aven pa bestamda linjer
som stracker sig fran det lan dar huvudmannaskapet galler in i ett
angransande lan. Aktuella foérarbeten till paragrafen finns i prop.
1987/88:78 och bet. 1987/88:TU15. | propositionen framholls det att det
borde finnas en mojlighet for en trafikhuvudman att utan linjetrafiktill-
stand sjalv eller genom entreprendr i vissa fall bedriva kortvaga linje-
trafik som korsar en lansgrans, t.ex. for att tillgodose behovet av
arbetspendling, skolresor och resor till kdpcentra och serviceinrattningar
(s. 29). Tidigare hade regeringen enligt ett tillfalligt bemyndigande i LRL
(davarande 3 § andra stycket) kunnat medge liknande tillstand, vilket
ocksa skett bl.a. i Skane och i Vastsverige. | 4 och 5 88 LRL behandlas
den situationen att ndgon annan &n trafikhuvudmannen har tillstand att
driva linjetrafik pa linjer som omfattas av beslut enligt 2 8. | sadant fall
upphor det tillstandet att galla tva ar efter det att det enligt 2 § fattade
beslutet har upphort att galla. Trafikhuvudmannen blir darvid, om
tillstandshavaren begar det, skyldig att I6sa in de fordon och andra
tillgdngar som anvands i den linjetrafik for vilken tillstandet upphor att
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galla (5 8). Narmare bestdmmelser om inlésen finns i lagen (1985:4%56). 1997/98:63

om buss- och taxivarderingsnamnden. Enligt 6 8 LRL far trafikhuvud-
mannen anlita ndgon annan for att utfora trafik som avses i lagen. Den
som utfor trafiken skall darvid ha tillstand till persontransporter. | 7 §
finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som
anges i lagen. Enligt 8 § far Vagverkets beslut 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

Enligt vad utredningen funnit har de ovan redovisade reglerna sallan
tillampats i praktiken. | stallet har tillstAnd meddelats enligt YTL (se
betankandet s. 265 ff.).

Det bor poangteras att YTL:s regler inte medfor nagon ensamratt till
linjetrafik och att det enligt YTL sdledes inte heller foreligger nagon
inlosenskyldighet. LRL ger visserligen inte heller nagon ensamratt, men
ett betydligt starkare skydd for den redan befintliga trafiken genom
skadlighetsprévningen enligt 8 8 YTL och mgjligheten att enligt 5 §
krava inlosen.

Redan i departementspromemorian Den yrkesmassiga trafilsam-
ordnings- och genomforandefragor (Ds 1994:100) antyddes att bestam-
melserna om lansoverskridande trafik i LRL skulle vara obehévliga och
utredningen har ytterligare bekréftat att bestammelserna praktiskt taget
saknar betydelse i dag. Trafikhuvudmannen kan dessutom vélja att soka
tillstand enligt YTL och darigenom undgd inlosenskyldigheten enligt
LRL. Hartill kommer den ovan féreslagna regeln att det for all lansgrans-
overskridande linjetrafik skall kravas linjetrafiktillstand enligt YTL med
darav foljande skadlighetsprovning. Bestammelserna i 28 LRL om
sarskilt medgivande och i 4 och 588 om inlosenskyldighet m.m. kan
under sadana omstandigheter upphéavas. Detsamma géller bestammelser-
nai7s.

Bestammelsen i 1 8 LRL av innebdrd att trafikhuvudmannen inom
lanet far driva linjetrafik utan tillstand bor, jamte 3 8 som innehaller en
definition av trafikhuvudman, flyttas 6ver till YTL. | samband harmed
bor texten fortydligas i syfte att ytterligare inské&rpa och klargéra att
lansgransoverskridande trafik alltid kraver linjetrafiktillstand.

Aven bestammelsen i 6 § LRL, som avser det s.k. trafikutovarbegrep-
pet bor flyttas over till YTL. Bestammelsen foreskriver dels att trafik-
huvudmannen far anlita nagon annan for att utfora trafik som avses i
lagen, dels att den som utfor trafiken darvid skall ha tillstand till person-
transporter. | prop. 1984/85:168 uttalas bl.a. att avgdrande for vem som
skall anses bedriva trafiken &ar fragan om vem som i vasentliga avseenden
far anses ha bestammanderatten Over trafikens utdvande, exempelvis vad
avser tidtabell och taxa (s. 56).

De principer i dessa avseenden som galler enligt dagens lagstiftning
bor tillampas aven fortsattningsvis.
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Buss- och taxivarderingsndmnden Prop. 1997/98:63

Buss- och taxivarderingsndmnden i dess nuvarande form tillkom i
samband med den ar 1985 beslutade lagstiftningen om marknadsmassig
upphandling av den lokala och regionala trafiken i lanen (LRL m.fl.
lagar). Dess verksamhet regleras i lagen (1985:450) om buss- och
taxivarderingsndmnden. Vissa kompletterande foreskrifter finns i forord-
ningen (1985:454) om buss- och taxivarderingsndmnden. Namndens
huvudsakliga uppgift var ursprungligen att avgora de fragor om inldésen
som uppkom da tidigare géallande ensamratt for innehavare av linjetrafik-
tillstdnd upphorde i samband med LRL:s ikrafttradande. Tillstandshavare
som da inte ville fortsatta sin verksamhet att bedriva linjetrafik hade ratt
att krava inlésen av de tillgangar som anvandes for verksamheten.
Inlésen skulle begaras senast den 30 juni 1988 (3 § i davarande lydelse).
De tidigare meddelade tillstanden upphorde att géalla vid utgangen av juni
1989 (4 § LRL i davarande lydelse). Namnden har haft ett mindre antal
arenden om inlésen enligt de nu beskrivna bestammelserna. Dessa
arenden ar emellertid slutbehandlade.

De ursprungliga inldsenbestammelserna har saledes forlorat aktualitet.
Namnden har enligt den nu géllande lydelsen av 1 § i lagen i uppgift att
préva inlosenfragor som aktualiseras av att ett befintligt tillstdnd upphor
nar en trafikhuvudman far medgivande till lansgranséverskridande trafik
enligt 2 8 LRL. Utredningen har inte funnit att ndgot medgivande av
denna typ getts, varfor nagon inlésenskyldighet inte heller aktualiserats. |
det foregdende har regeringen foreslagit att den namnda tillstandsmoilig-
heten upphavs.

Regeringen delar utredningens bedémning att inte heller &ndringar av
lansindelningen — genomfdrda eller foreslagna — forandrar 6évervagande-
na betraffande inlosenfragor och namndens framtid.

Mot bakgrund av nu redovisade omstandigheter anser regeringen att
buss- och taxivarderingsndmnden inte langre behdvs. Lagen och forord-
ningen om densamma kan darfor upphavas. Sasom utredningen och
Buss- och taxivarderingsnamnden uppgett foreligger inte nagot behov av
dvergangsbestammelser.
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10 Sarskilda regler for taxitrafik Prop. 1997/98:63

10.1 Taxiférarlegitimation

Regeringens forslag:Reglerna om taxiférarbehorighet i k(‘jrkortsla{g-
stiftningen tas bort och fors i stéllet in i taxiférarlegitimationen. Som
en féljd harav tas dven det sarskilda kérprovet bort. Kérkort och |legi-
timation skall utgéra separata handlingar. Legitimationen skall klinna
erhdllas av den som fyllt 21 &r, har innehaft kérkort med B-behor|ghet
under en obruten period av minst 2 &r eller innehar kérkort med beho-
righeten D samt uppfyller nédvandiga medicinska krav och i frAga om
yrkeskunnande och laglydnad beddéms vara lamplig som forare | tax-
itrafik. Regler om férarbehérighet i vissa fall dverfors fran KKL fill
YTL. Regler om att legitimationen skall kunna omhandertas infgrs —
bl.a. om det p& sannolika skal kan antas att legitimationen kommer att
aterkallas. Legitimationen skall dven kunna &terkallas interimistiskt.
En méjlighet att meddela varning infors. Ett s&dant beslut kan ¢ver-
klagas till allman férvaltningsdomstol. Fragor om taxiférarlegitimation
provas av lansstyrelsen i det lan dar sokanden eller innehavaren av
legitimation &r folkbokférd. Vid beslut om avslag p& ansokan|om
legitimation respektive aterkallelse av legitimation, som skett p& drund
av bristande vandel, skall bestammas en tid under vilken den prpvade
skall anses fortsatt olamplig att inneha taxiférarlegitimation. ‘

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen anser dock inte att det skall inféras nagra regler om aterkal-
lelsetid.

Remissinstanserna: Fradgan om samordning av reglerna om taxibeho-
righet och éverforingen av vissa regler fran KKL till YTL har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av de remissinstanser som yttrat sig i dessa
delar. Borttagandet av det sarskilda korprovet har ifragasatts eller
avstyrkts av flera remissinstanser sas&ammarratten i Sundsvall
Vagverket Svenska Taxiférbundaich Svenska Transportarbetarefor-
bundet Forslaget anses av dessa inte ge en tillracklig garanti for att
foraren har nédvandig koérskicklighet och kdrvaBaenska Taxiférbun-
detanser att den nuvarande aldersgransen pa 19 ar kan békhadjast-
ketoch Svenska Taxiférbundanser att det bor inféras bestammelser om
en dvre aldersgrans och regelbundna lakarundersokningar i enlighet med
de regler som galler for kérkort med C- och D-behdrighansrétten i
Stockholms laranser att det behdvs en mer allméant hallen aterkallelse-
grund for att kunna fanga upp stétande beteenden som inte omfattas av de
mer preciserade aterkallelsegrundeRispolisstyrelsen och Lansstyrel-
sen i Stockholms laanser att en sarskild aterkallelsegrund bor inforas for
den som later annan disponera sin taxiforarlegitimaSeenska Taxifor-
bundetanser vidare att det bor finnas en regel om sparrtid vid aterkallelse
av taxiforarlegitimationenKammarratten i Sundsvaih.fl. uttrycker en
liknande standpunkt.ansratten i Stockholms lZavstyrker att ett beslut
om varning skall fa 6éverklagas.
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Skalen for regeringens forslag: Prop. 1997/98:63

Samordnade regler for taxibehdrighet

Redan néar den sarskilda forarlegitimationen for taxi infordes uppmark-
sammades nackdelarna med dubbla behorighetskrav (prop. 1993/94:168
s. 25 och 64). Det framstar darfér som naturligt att nu forsoka samla alla
bestammelser som ror de sarskilda krav som i olika avseenden stélls pa
en taxiférare inom samma lagstiftning. Bestammelsernas ndra samband
med 6vrig reglering av yrkestrafiken leder till att en 6énskad renodling
bast tillgodoses genom att reglerna 6verfors till yrkestrafiklagstiftningen.

Nar det galler utformningen av behdrighetshandlingen delar regeringen
utredningens synpunkt att taxiforarlegitimationen bér utgéra en separat
handling skild fran korkortet. Det kan uppkomma situationer dar veder-
boérandes lamplighet som taxiforare ifragasatts, utan att detta behover
paverka korkortsinnehavet. Konsekvensen kan da bli att vederborandes
taxiforarlegitimation aterkallas, medan nagot ingripande mot forarens
behorighet enligt korkortet inte sker. | prop. 1993/94:168 uttrycktes
kravet pa taxiforaren sa, att hoga krav bor stéllas pa en taxiforares vandel
och en given legitimation bor darfor aterkallas sa snart foraren gjort sig
skyldig till sadan brottslighet som rubbar tilliten till honom som yrkes-
utdvare. Dessa tankar bor alltjamt aga giltighet. Redan hérav féljer att de
tva behodrighetshandlingarna bor vara atskilda. Dartill kommer det
sarskilda kravet, betingat av hansyn till kundens trygghet, att taxiforarle-
gitimationen skall hallas val synlig for passagerarna i taxifordonet (12 d §
tredje stycket YTF). Aven denna omstandighet talar for att legitimation
och korkort av praktiska skal bor vara atskilda.

Som en foljd av forslagen kan regeln om taxibehoérighet i 1 8 KKL och
darmed mojligheten att aterkalla denna enligt 17 8 andra stycket KKL
slopas. Forslaget foranleder &ven vissa konsekvensandringar i bestam-
melser som nu ansluter till kérkortslagstiftningens reglering av taxibeho-
righet (se bl.a. forfattningskommentaren om andring av sekretesslagen
m.m.).

Behorighetskrav

Det grundlaggande krav som stélls pa forare av fordon i taxitrafik ar
givetvis innehav av kérkort. Enligt KKL:s nuvarande regler kravs for den
sarskilda behorigheten TAXI att sokanden uppnatt 19 ars alder samt att
han genomgatt saval ett praktiskt som ett teoretiskt prov.

De krav som stélls pa den som forvarvar korkortsbehorigheten TAXI
har inte nagra motsvarigheter i radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli
1991 om korkort. | EG-reglerna ar behérigheten att befordra passagerare
i stallet knuten till fordonstypen. Ett generellt krav pa B-behorighet géller
for fordon som har en tillaten totalvikt av hégst 3 500 kg och som inte
har fler an atta sittplatser utover forarsatet (91/439/EEG artikel 3). For
korkortsbehorigheten D galler enligt direktivet en 21-arsgrans. Samma
aldersgrans har inforts i Sverige. Aven enligt EG:s regler om kor- och
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vilotider géller en lagsta alder av 21 ar for forare som anlitas for per$wop. 1997/98:63

transporter med buss. Den hogre aldersgransen foranleds av det ansvar
det innebar att handha persontransporter med buss. Samma skal for en
hogre aldersgrans kan anforas i frdga om forare av taxifordon.

Den nuvarande aldersgransen for taxibehorigheten framstar mot bak-
grund av vad som nu anférts som mindre tilltalande. Det sarskilda ansvar
som ar forknippat med yrkesméassig personbefordran talar starkt for att
behdrighetskraven skarps.

Regeringen foreslar darfor att det infors en 21-arsgrans for erhallande
av taxiforarlegitimation, vilken kombineras med ett krav pa innehav av
ett i Sverige gallande korkort med B-behérighet under en sammanhang-
ande period av minst tva ar. Harigenom kan sokanden forvantas ha ovat
upp sin praktiska korférmaga tillrackligt och aven ha uppnatt tillracklig
erfarenhet i 6vrigt.

Det ligger i sakens natur att korkortsinnehavet inte far ha brutits genom
att under nagon tid har varit omhandertaget eller aterkallat. Innehav av B-
behorighet skall aven vara ett krav for att taxifrarlegitimationen skall
galla efter utfardandet. Den som ansdker om taxiférarlegitimationen skall
vidare uppfylla nddvandiga medicinska krav. Detta kan lampligen
regleras genom att Vagverket bemyndigas att efter samrad med Socialsty-
relsen meddela ndrmare foreskrifter (jfr 95 8§ KKL).

Taxiforarlegitimation bor aven kunna utfardas till den som har en i
Sverige gallande D-behorighet, oberoende av hur lang tid han har haft
korkort. Vidare bor taxiforarlegitimation efter aterkallelse kunna ges till
den som tidigare inom de tre senaste aren har haft sadan legitimation.

Sarskilt kdrprov

Den kritik som riktas mot s6kande eller innehavare av korkortsbehdorig-
heten TAXI ror sallan eller aldrig den praktiska korskickligheten, utan
avser snarare forarnas allmanna instéllning till beteendet i trafiken, till
trafiksakerheten samt till omsorg och sakerhet i férhallande till kunderna.
Med den skarpning av behorighetskraven som nu foreslagits bor darfor
det sarskilda korprovet kunna utmonstras. For att forbattra trafikupptra-
dandet far det ankomma pa Vagverket att i kunskapsprovet for taxiforar-
legitimationen bygga in sddana moment som har att géra med forarens
attityder i bl.a. ndAmnda hanseenden.

Hogsta aldersgrans och obligatorisk lakarundersdkning

Enligt de nuvarande reglerna i korkortslagen skall innehavare av korkort
med behdrigheten C, CE, D eller DE som har uppnatt 65 ars alder, for att
kunna foérnya sitt korkort, visa att de medicinska kraven for innehavet
fortfarande ar uppfylida (15 § fjarde stycket KKL). Detta innebar med
andra ord att ett lakarintyg skall ges in vid det férnyande av koérkortet
som skall ske vart tionde ar. Reglerna har inférts som en anpassning till
EG-regler om korkort.
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Som nagra remissinstanser anfort kan det bl.a. mot bakgrund av refglep: 1997/98:63
na i KKL ifrdgasattas om inte en liknande ordning bor inféras for innehav
av taxiforarlegitimation.

Enligt regeringens bedomning skulle frigan om en hogsta aldersgrans
for innehav av taxiforarlegitimation framsta som alltfér onyanserad. For
att kunna tillgodose rimliga praktiska behov skulle den dessutom behéva
kombineras med ett dispensforfarande som skulle krava alltfér stora
insatser jamfort med den eventuella nyttan med regeln.

Vad galler fragan om aterkommande obligatoriska lakarundersokning-
ar ar den trafikséakerhetshtojande effekten av sadana kontroller inte
verifierad (jfr regeringens uttalande i prop. 1995/96:118 s. 19 och 20).
Om undersodkningarna skall ha nagon effekt vad galler taxiverksamheten
bor de utforas betydligt oftare &n vad som foOljer av de nu antagna
reglerna for hogre korkortsbehdrigheter. Det framstar darfor som mer
lampligt att fragan om krav pa forarna i detta avseende uppmarksammas i
samband med upphandling av t.ex. fardtjanst och skolskjutsning.

Vidare bor uppmarksammas reglerna i 17 a 8 KKL om lakares under-
rattelseplikt vid undersokning av kdrkortshavare. En motsvarighet hartill
bor finnas i yrkestrafiklagstiftningen.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att det for narvarande
saknas skal att foreslda regler om vare sig hogsta aldersgrans eller
obligatoriska lakarundersokningar nar det galler taxiforare.

Krav pa forarbehorighet i vissa fall

Enligt 58 KKL far personbil, latt lastbil eller terrangvagn foras i
yrkesmassig trafik for personbefordran endast av den som har koérkort
med taxibehorighet eller kérkort med behdrigheten D. Vidare galler
enligt samma paragraf att traktortag, tung terrangvagn eller motorredskap
med tillkopplat slapfordon far foras i yrkesmassig trafik endast av den
som har korkort med behdrigheten C, D eller E eller kérkort med
taxibehdrighet.

Som en foljd av forslaget att taxibehoérigheten ersétts med taxiférarle-
gitimationen bor bestammelserna om viss forarbehérighet i stéllet tas upp
i YTL.

Forandet av personbilar och latta lastbilar i yrkesmassig trafik kan ske
saval i taxitrafik som i linjetrafik. | fraga om taxitrafiken géller redan ett
krav pa taxiférarlegitimation. Aven for forande av personbil eller Iatt
lastbil i linjetrafik bor det kravas taxiforarlegitimation, se 3 kap. 1§ i
forslaget till YTL.

Vad galler terrangvagnar i yrkesmassig trafik for personbefordran ror
det sig i praktiken framst om s.k. snovesslor. Grundkravet fér férande av
terrdingvagn ar att man har B-behdrighet (1 och 2 88 KKL). Varken med
hansyn till de krav som terrangvagnarna stéller pa forarnas korformaga
eller med hansyn till trafikmiljon &ar det befogat att stalla upp innehav av
D-behdrighet som ett krav for att fa fora dessa fordon i yrkesmassig
trafik.

| 58 andra stycket KKL anges att traktortag, tung terrangvagn eller
motorredskap med tillkopplat slapfordon far foras i yrkesmassig trafik



endast av den som har korkort med behoérigheten C, D eller E ellePrap. 1997/98:63
korkort med taxibehdrighet.

Med traktortag forstas enligt 1 § gallande YTL en traktor med till-
kopplat slapfordon. Fordonsekipage av denna typ anvands i viss omfatt-
ning i yrkesmassig trafik for transport av gods. Det i KKL uppstéllda
behorighetskravet ar darfér motiverat i fraga om dem. Nu namnda
behorighetskrav bor ocksa galla for tung terrangvagn.

Enligt definitionen av yrkesmassig trafik — saval enligt 1 § gallande lag
som i forslaget till 1 kap. 1 8 YTL — omfattas inte denna av trafik med
motorredskap. Det behovs darfor inte heller ndgon sarskild behorighets-
regel harom i YTL.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar regeringen saledes att
det i YTL foreskrivs dels att personbil eller latt lastbil far foras i linjetra-
fik eller taxitrafik endast av den som har taxiférarlegitimation, dels att
traktortag eller tung terrangvagn far féras i yrkesmassig trafik endast av
den som har korkort med behdorigheten C, D eller E eller har taxiforarle-
gitimation.

Lamplighetsproévningen for taxiforarlegitimation

| 14 a§ gallande YTL foreskrivs att forarlegitimationen far ges till den
som med hansyn till yrkeskunnande och laglydnad bedéms vara lamplig
att tjanstgoéra som forare i taxitrafik. Enligt vad utredningen funnit har
tillampningen av vandelskravet varit likartad savitt galler valds- och
tillgreppsbrott, medan instéallningen till och bedémningen av begangna
trafikbrott visat pa betydande skillnader i synsatt (se t.ex. betankandet
S. 289 ff.).

Mot bakgrund av den individuella bedoémning som sker nar nagon
ansoker om forarlegitimation eller nar vederbérandes innehav av
legitimation satts i fraga saknas det skal att i forfattningstexten uttryckli-
gen ange de brott som skall beaktas vid bedomningen. De néarmare
forutsattningarna for provningen, som uttalades vid regelns inférande (se
prop. 1993/94:168 s. 40 och 41), bor i stallet alltjamt aga giltighet. Det
fortjanar dock har att strykas under, att begangna trafikbrott av nagon
betydenhet bor beaktas saval vid lamplighetsprévningen for yrkestrafik-
tillstdnd som nar saddan prévning sker for den sarskilda forarlegitimatio-
nen. Trafikregler och bestammelser for att framja trafiksakerheten hanger
sa intimt samman med verksamheten i ett trafikféretag — bade tillstands-
havarens och férarens yrkesutdvning — att Gvertradelser av sadana
bestdmmelser tveklost skall vagas in i en beddmning av en persons
lamplighet i dessa hanseenden. Overtradelser av trafikregler medfor
naturligen oftast att forarens korkort satts i fraga. | allméanhet ar det
givetvis tillrackligt att korkortet aterkallas. Om sa inte sker eller om ett
sadant ingripande av ndgon anledning drar ut pa tiden eller om aterkallel-
setiden for korkortsaterkallelsen inte bedéms vara tillracklig vad avser
taxiforarlegitimationen bor det emellertid finnas mojlighet att ingripa
aven mot den senare. Aven andra typer av brott mot de forfattningar som
reglerar trafikférhdllandena &n rena trafikovertradelser, sasom de
overtradelser som namns sasom aterkallelsegrundande nar det galler



trafiktillstand, bor medfora att aterkallelse av legitimationen sker. Det Powp. 1997/98:63
sig har bl.a. om oOvertradelser av yrkestrafikforfattningarna, brott mot
kortidsreglerna m.m.

Vid anstkan om taxiforarlegitimation bor det for avslag inte kravas att
ett beganget brott dokumenterats genom ett lagakraftvunnet brottmalsav-
gorande eller motsvarande. Misstanke om brottslighet kan vara tillrack-
lig. Jamfér motsvarande 6vervaganden i fraga om trafiktillstand i avsnitt
7.4.

Nar kravet pa sarskild forarlegitimation infordes framholls att vandels-
provningen bor ses mot bakgrund av passagerarens krav pa trygghet. Det
ligger darfor i sakens natur, att en férares ratt att erhalla en legitimation
for att for egen del fa en tryggad forsorjning, eller hans krav pa att av
andra sociala skal forsakras om att fa arbeta som taxiforare, far sta
tillbaka for hansynen till passagerarna.

Det fortjanar att papekas att en fornyad lamplighetsprévning alltid bor
ske innan legitimationen kan aterfas efter aterkallelse.

Enligt regeringens forslag (se avsnitt 15) skall forande av fordon i
taxitrafik utan taxiforarlegitimation medféra straff. Aven en sadan
forseelse bor givetvis vagas in ndr en ansdkan om legitimation provas.

Aterkallelsegrunderna

Sasom framgatt ovan skall taxiférarlegitimationen galla endast tillsam-
mans med ett giltigt korkort. Detta medfor att sarskild aterkallelse av
legitimationen inte kravs nar korkortet omhandertas eller aterkallas annat
an om det pakallas av de sarskilda vandelskraven i YTL. Det kan t.ex.
kravas langre vantetid for aterfaende av legitimationen &n for aterfaende
av korkortet.

Formlig aterkallelse av legitimationen kan saledes forbehallas de
situationer nar det ror sig om sadana brott som rubbar fortroendet for
foraren att ansvara for befordran av passagerare. Paralleller kan dras med
den nuvarande mojligheten att enligt 17 § andra stycket KKL aterkalla
delbehdrighet. En sadan aterkallelse kan komma i fraga vid vissa former
av brottslighet, som i och for sig inte alltid diskvalificerar en korkorts-
havare som forare av korkortspliktigt fordon, men som innebar att den
domde far betraktas som direkt olamplig som taxiforare. | forarbetena till
bestammelsen (prop. 1992/93:189) namndes som exempel valdtakt och
narkotikabrott.

Aterkallelse av delbehérighet kan ockséa avse fall da foéraren inte langre
uppfyller de medicinska krav som stélls upp fér innehav av sadan
behorighet. Eftersom sarskilda medicinska krav nu foreslas bli knutna till
taxiforarlegitimationen blir foljden att legitimationen bor aterkallas da
foraren inte langre uppfyller uppstéllda krav i detta hanseende.

Rikspolisstyrelsen m.fl. har forordat att det inférs en uttrycklig be-
stammelse om aterkallelse for den som lanar ut sin taxiférarlegitimation
till annan. Enligt regeringens forslag skall den som uppsatligen for
fordon utan att inneha taxiforarlegitimation kunna domas till boter eller
fangelse. Detta medfor att brottsbalkens regler om medverkansansvar
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kommer att omfatta det papekade beteendet. En uttrycklig regel Rred. 1997/98:63
detta innehall framstar darfor inte som nédvandig.

Enligt 14 a § gallande YTL skall en taxiforarlegitimation aterkallas
inte bara vid brottslighet utan aven "om forutsattningarna for legitimation
annars inte langre foreligger”. Det kan ifrdgasattas om det ar lampligt att
ha en sa generellt utformad bestammelse som aterkallelsegrund. Sdsom
vissa remissinstanser papekat ar det dock pakallat med en aterkallelse-
grund som tar sikte pa andra grovt olampliga beteenden an brott. Rege-
ringen foreslar darfor att reglerna om aterkallelse utformas sa att aterkal-
lelse kan ske aven for den som pa grund av andra missférhallanden an
brott visat sig olamplig att tjanstgéra som forare i taxi- eller linjetrafik.

Omhandertagande och interimistisk aterkallelse

Reglerna om att forarlegitimationen skall hallas val synlig i fordonet har
inforts som en kontrollmdjlighet och ett skydd for taxikunden. Det ar
bl.a. darfor angelaget att reglerna om den sarskilda férarlegitimationen
byggs ut sa att den kan omhandertas i vissa situationer.

Enligt den ordning som féreslagits ovan skall taxiforarlegitimationen
galla endast i forening med korkort med minst B-behorighet. Om ett
korkort omhandertas och aterkallas far detta saledes automatiskt till foljd
att legitimationen inte galler. | ett fall da ett omhandertagande sker
betraffande korkortet bér det dock i klarhetens intresse &ven beslutas att
taxiforarlegitimationen skall omhandertas. Detta kan lampligen ske i
beslutet om kdrkortsingripande.

Det kan aven uppkomma situationer da innehavet av taxiforarlegitima-
tionen ifragasatts utan nagon direkt koppling till korkortsinnehavet. Det
bor da finnas en mojlighet att omhanderta legitimationen utan att nagot
ingripande sker betraffande korkortet.

Bestammelser om omhéandertagande av taxiforarlegitimation kraver
aven regler om interimistisk aterkallelse av legitimationen. Ett omhan-
dertagande av sjalva legitimationshandlingen bor namligen, sasom fallet
ar betraffande korkort (jfr 41 8§ KKL), foljas av en provning om legitima-
tion skall vara aterkallad eller inte. For det fall omhandertagandet ar
knutet till ogiltigheten av férarens korkort blir naturligtvis omhanderta-
gandet beroende av hur lange korkortet saknar giltighet.

Till grund for en aterkallelse av en taxiforarlegitimation skall betraf-
fande frdgan huruvida brott foreligger laggas en lagakraftvunnen dom
eller ett beslut om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken
eller motsvarande bestammelse i en annan forfattning.

Den nu foreslagna ordningen innebar saledes att en taxiforarlegitima-
tion skall omhéndertas, om forutsattningar fér omhandertagande av
forarens korkort foreligger enligt 23 8 KKL eller om det pa sannolika
skal kan antas att legitimationen kommer att aterkallas enligt YTL.
Vidare bor givetvis omhandertagande kunna ske da korkortet eller
legitimationen ar aterkallade. Det bor vidare inféras en bestammelse om
interimistisk aterkallelse av legitimationen i avvaktan pa ett avgérande av
aterkallelsefragan.
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Det nu géllande systemet for den sarskilda férarlegitimationen for taxi
innebar att nagon bestamd tid som legitimationen skall vara aterkallad
inte satts ut i beslutet och inte heller nar en ansdkan om forarlegitimation
avslas.

Utredningen anser inte heller att det bor inféras nagon sadan aterkallel-
setid. Det ar emellertid regeringens uppfattning att det pa motsvarande
satt som anforts i avsnitt 7.9 kan medféra olagenheter for den enskilde att
leva i ovisshet om hur lang tid han utestangs fran mojligheten att kdra
taxi. For att infora en aterkallelsetid talar saledes att den enskilde skall fa
veta nar en ny ansokan tidigast kan beviljas, sa att han utifran detta skall
kunna planera sin framtid. Samtidigt ar det viktigt saval for samhallet i
stort som for taxinaringen och dess kunder att olampliga personer under
en bestamd tidsperiod kan forhindras att verka som taxiforare.

Sammantaget anser regeringen att det foreligger starka skal for att
foresla regler om karenstid i anslutning till taxiférarlegitimationen i
enlighet med vad som foreslagits avseende trafiktillstdnd (se avsnitt 7.7
och 7.9).

Det fortjanar att papekas att forarlegitimationens relativa likhet med
korkort medfor att det &r av sarskild vikt att den av provningsmyndighe-
ten utmatta olamplighetstiden inte bendmns sparrtid for undvikande av
forvaxling med korkortsreglernas nagot annorlunda uppbyggnad (se
avsnitt 7.9).

Varning

Pa motsvarande satt som betraffande trafiktillstand foreligger det
situationer da en taxiforarlegitimation ifrdgasatts nar en varning framstar
som mer motiverad an en aterkallelse, t.ex. vid lindrigare fall av brister i
vandeln i form av mindre allvarliga brott. En mdjlighet att meddela
varning bor darfor inféras. Det synsatt som Lagradet gav uttryck for
betraffande varning i fraga om trafiktillstand och som atergivits ovan
(avsnitt 7.8) kan enligt regeringens mening anlaggas aven nar det géaller
mojligheten att meddela varning for innehavaren av en taxiférarlegitima-
tion. Varning bor saledes av naturliga skal kunna aktualiseras innan
forhallandena &ar saddana att aterkallelse maste ske, varfor den skiljer sig
principiellt fran det slags varning som finns i den nu gallande korkort-
slagstiftningen. Varning enligt denna kan namligen meddelas endast om
en aterkallelsesituation i och for sig foreligger.

Beslut om varning som meddelats enligt KKL far éverklagas pa samma
satt som ett beslut om aterkallelse. Ocksa ett beslut om varning avseende
innehav av taxiforarlegitimation kan i forlangningen fa stora konsekven-
ser for den enskilde och for dennes mdjligheter att utdva sitt yrke. Det
kan inte heller uteslutas att det kan forekomma fall, dar varning anses
bora meddelas saval i fraga om korkortet som i fraga om taxiférarlegiti-
mationen. Det skulle d& vara egendomligt om den ena typen av varning
kunde overklagas men inte den andra. Beslutet om varning bor saledes
kunna 6verklagas till allman foérvaltningsdomstol. Redan i och med att
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for beslut enligt YTL finns en tillrécklig begransning i ratten att dverkla-

ga.

Behorig myndighet for fragor om taxiférarlegitimation

Betraffande korkort géller att en ansokan om korkortstillstand provas av
lansstyrelsen i det lan dar sokanden ar folkbokférd (9 8 KKF), medan en
ifrdgasatt aterkallelse av ett korkort provas av den lansstyrelse som
utfardat korkortet. Enligt ett principbeslut av riksdagen skall dock
arenden om aterkallelse av korkort provas av lansstyrelsen i det lan dar
korkortshavaren ar folkbokford (prop. 1994/95:126, bet. 1994/95:TU23,
rskr. 1994/95:356). Anledningen till &ndringen &r att starka det regionala
sambandet.

For att fa en smidig hantering av arenden om korkort och taxiférarlegi-
timation &r det angelaget att handlaggningen av sadana fragor samordnas.
Ansokan om taxiforarlegitimation och fragor om aterkallelse respekti-
ve varning bor saledes provas av lansstyrelsen i det lan dar sokanden eller

innehavaren av legitimationen ar folkbokford.

Betraffande motsvarande Overvaganden om trafiktillstand, se avsnitt
7.11.

P& motsvarande satt som for anstkan om trafiktillstadnd bor ansokning-
ar om taxiférarlegitimation fran personer bosatta i andra lander — troligast
fran vara nordiska grannlander — anvisaginsstyrelse dit ansokan skall
stallas. Regeringen anser att praktiska och geografiska skal talar for att
forekommande arenden prévas av Lansstyrelsen i Skane lan.

10.2 Vissa dvriga fragor om taxi

Regeringens forslag och bedémningBestammelsen om prisinfor
mation kompletteras med ett krav pa att taxan skall vara sa beskaffad
att priset skall kunna beraknas pa ett enkelt satt. Lansstyrelserna ges
ett uttryckligt bemyndigande att meddela foreskrifter betraffgnde
prisinformation, utmérkning av fordon och lokalkdnnedom hos taxifo-
rare. Bestammelserna om taxameterutrustning flyttas fran fordonskun-
gorelsen till yrkestrafiklagstiftningen. Forutsattningarna for att infora
ett krav pa obligatorisk anslutning till bestalliningscentral skall utredas
ytterligare.

Utredningens bedémning och forslag:Overensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Vagverket medfér valet av "verksam-
hetsomrade” som kriterium for tillampning av regionala féreskriftge
for gransdragningsproblem. Vidare and&igverketatt foreskrifter om
krav pa utmarkning av taxifordon bor vara lika i hela landet, varfor
sadana foreskrifter lampligen meddelas av verkehsumentverket har
tillstyrkt forslagen om regionala regler men anser att respektive myndig-
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het maste ha en samradsskyldighet med Konsumentverket/KO i fr&gow. 1997/98:63
rérande prisinformationemaxiagarnas Riksforbund Fria Taanser att
branschorganisationernas samrad skall inhamtas vid inférandet av
regionala foreskrifterSvenska Taxiforbundewstyrker att lansstyrelserna
ges ratt att foreskriva om lokala foreskriftédrbundet motsatter sig
vidare ett forbud mot brytpunktstaxa om det av kvittot framgar hur stor
del av kostnaden som beraknats enligt tidtariff respektive stracktariff.
Enligt Akeridgarnas Centralforbundb6r sarskilda hyrverkstillstand
inrattas. Konkurrensverket tillstyrker utredningens standpunkt att inte
aterinfora kravet pa anslutning till bestallningscentral. Flera remissinstan-
ser bl.a.Skattemyndigheten i Stockholms, Ikénsstyrelsernas samrads-
grupp for yrkestrafikfrdgar Branschsaneringsutredningesth Svenska
Transportarbetareférbunddtar dock foresprakat att ett krav pa obligato-
risk anslutning till bestallningscentral 6vervags.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:
Taxans utformning

Langt fore genomférandet av avregleringen av taxi har en s.k. brytpunkt-
stariff anvants. En sadan bestar av tva tariffvarden, dels ett pris per kord
stracka (kr/km), dels ett pris per anvand tidsenhet (kr/tim). Dessa
parametrar jAmfors kontinuerligt i taxametern och en upprékning av
priset sker enligt den parameter, stracka eller tid, som momentant
genererar den snabbaste 6kningen av beloppet.

Vid avregleringen av taxinaringen ar 1990 upphorde bl.a. den av sam-
hallet faststdllda maximitaxan. Den ersattes med en skyldighet for
taxiakaren att lata passageraren fore farden f& kdnnedom om den taxa
som han tillampar (14 8§ YTL). Till grund for bestammelsen lag uppfatt-
ningen att priset ar den viktigaste enskilda faktorn som styr kundens val
pa en fri marknad. En tydlig redovisning av den taxa som tillampas borde
for taxinaringens del innebéara att den som haller ett hogt pris i forhallan-
de till konkurrenterna blir utan kéruppdrag och darmed tvingad att s&nka
priset eller bli uttrangd fran marknaden. S& har emellertid inte skett och
konsekvensen har blivit att priset som konkurrensfaktor blivit svart att
tillampa i de fall da inte fasta priser anvands for vissa bestamda korning-
ar. En starkt bidragande orsak hartill ar brytpunktstariffen. For en
transport som debiteras enligt brytpunktstariff kan namligen priset inte,
aven om stracka och tid ar kanda eller uppskattade, bedémas med ledning
av angivet pris/lkm och pris/tim. Anledningen hartill &r att grunderna for
taxameterns berakning forandras hela tiden beroende pa hur fordonet
framfors. Inte heller efter farden kan nagon beddomning av priset goras,
eftersom det da skulle kravas en redovisning av hur berakningsgrunderna
har forandrats under uppdraget.

Utredningen har gjort jamforelser med hur samma fraga hanteras for
persontransporter med buss samt for godstransporter och darvid funnit
debiteringsmodeller som mojliggér en bedomning av priset utifran kanda
eller latt uppskattningsbara uppgifter (se betankandet s. 319).
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heten kan hanforas till fasta respektive rorliga sadana. Utifrdn dessa
kostnader kan en intakt per timme for fasta kostnader och en korstracke-
beroende intékt per mil kalkyleras.

En sadan anpassning skulle for taxinaringens del innebara att priset for
transporten baseras pa ett pris/tim och/eller ett pris/km, dvs. taxameterns
berékning av priset baseras pa en kontinuerlig summering av pris per tid
och stracka, alternativt enbart pa pris per tid eller pris per stracka.
Kundens mdjligheter att valja taxitransport med ledning av priset fér den
erbjudna tjansten skulle darmed vasentligt forbattrasiset for en resa
skulle i forvag kunna uppskattas utifran kanda faktorer och i efterhand
kunna kontrolleras i forhallande till det avtalade priset. For taxiféretagets
del skulle modellen dartill medfora storre mojligheter att berdkna hur en
anvand taxa paverkar de ekonomiska férutsattningarna.

Regeringen delar utredningens slutsats att anvandandet av den s.k.
brytpunktstaxan utgor ett allvarligt hinder for en positiv utveckling mot
en taxinaring pa lika konkurrensvillkor for samtliga trafikutévare och
darfor bor utmonstras. Utbver bestammelsen i nuvarande 14 8 YTL — om
skyldigheten att lata passagerare fore farden fa kannedom om den taxa
som tillampas — bor darfor kravas att prisuppgiften skall mojliggora
prisjamforelser mellan olika alternativ och att taxan skall vara uppbyggd
sa att priset for transporten enkelt kan bedémas fore farden samt att priset
med kannedom om kord stracka och nyttjad tid enkelt kan berdknas efter
farden.

Narmare tillampningsforeskrifter i detta hanseende bor det lampligen
aligga Vagverket att utfarda efter samrad med Konsumentverket.
Erfarenheter kan t.ex. hamtas fran systemet med jamforpriser inom
varuomradet. Vagverket bor harvid aven beakta lansstyrelsernas uppfatt-
ning.

Regionala foreskrifter

Betingelserna for taxitrafiken ar naturligt nog inte likartade i alla delar av
landet. Sa har t.ex. en taxiakare i glesbygd ofta en storre procentandel
samhallsbetalda resor an storstadsakaren. | gengald har den senare en
storre andel korningar till och fran flygplatser, jarnvagsstationer, storre
sjukhus, m.m. Landsbygdens omfattande behov av transporter finansiera-
de av det allmanna medfor aven stora skillnader gentemot storstadstrafi-
ken vad galler kontantdelen av transporterna, bestallningsséatt och
anonymitet gentemot kunderna. Det ar just forekomsten av en stor andel
kontanttransaktioner och anonymitet mellan trafikutdvare och kunder
som anses vara en bidragande orsak till de stora problem inom taxibran-
schen som framfor allt pavisats i storstadsomraden (Se t.ex. Branschsane-
ringsutredningens huvudbetdnkande, Branschsanering — och andra
metoder mot ekobrott, SOU 1997:111). De olikartade forutsattningarna
gor det i och for sig majligt att infora skillnader i regelverket for dessa
olika kategorier av trafikutdvare. |1 bl.a. Danmark och Storbritannien
finns — utdver en rikstdckande reglering av taxibranschen — en viss
sarreglering med uppdelning pa storstads- respektive landsbygdstrafik.
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Det ar i och for sig mdjligt att utvidga Vagverkets bemyndigande Rribp. 1997/98:63
meddela foreskrifter for verkstalligheten av YTF till att omfatta en ratt
for verket att for storstadslanen meddela sadana ytterligare foreskrifter
som kan motiveras av sarskilda forhallanden. Det ar emellertid lanssty-
relserna som har den lokala férankringen och darmed den basta kanne-
domen om de lokala forhallandena. Detta talar for att sarregler i stallet
bor meddelas pa lansniva. Darigenom kan foreskrifterna fa en utformning
som &r val anpassad till de sarskilda foérhallanden som kan rada inom en
viss region. Vid avgransningen av tillampningsomradet talar framst
konkurrensskal for att sddana foreskrifter skall gallatféfiken i lanet
och inte enbart for déllstand som beviljats av lansstyrelsemktuel It
lan, dvs. att de skall knytas till verksamhetsomradet och saledes galla for
den tillstdndshavare eller forare som ar verksam inom lanet. Vid bedom-
ningen av en eventuell aterkallelse av ett trafiktillstand eller om en férare
ar lamplig att aven fortsattningsvis inneha taxiforarlegitimation bor
overtradelser av saddana regionala/lokala foreskrifter vagas in. Darutover
bor dessa foreskrifter vara straffsanktionerade.

Prisinformation

Lansstyrelserna har redan getts mojligheten att foreskriva om prisinfor-
mationens narmare utformning efter samrad med Vagverket. Sadana
lokala foreskrifter — t.ex. tillAmpade priser mellan en flygplats och
stadens centrum — skall ses som ett komplement till bestammelserna i
YTL och Véagverkets verkstallighetsforeskrifter.

Utmarkning och identifikation av taxifordon

Det ar angelaget att ett fordon kan harledas till ett bestamt féretag eller en
bestamd bestéllningscentral. Syftet harmed &ar att kunderna inte skall
forvaxla olika foretag/centraler. Detta kan &ven underlatta dvervakningen
och tillsynen av trafiken. Vidare ar en klar identifikation betydelsefull
fran konkurrenssynpunkt. Foéreskrifter om en sadan utméarkning bor
darfor kunna falla in under tillampningsomradet for lansstyrelsernas
foreskriftsratt. Har kan &aven papekas att det enligt Vagverkets nya
foreskrifter om taxameterutrustning foreskrivs att taxikvittot skall
innehalla preciserade uppgifter till vagledning for identifikation av
foretag och forare.

Lokalkannedom

Genom stadgandet i 12d 8 YTF har redan Oppnats en mdjlighet for
Véagverket att efter samrad med berord lansstyrelse foreskriva om prov i
lokalk&nnedom.

Mot bakgrund av vad som anforts tidigare bor dock lansstyrelserna i
forekommande fall fa meddela de grundlaggande foreskrifterna om vilka
krav pa lokalkannedom som anses behovliga. Vagverket bor emellertid
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behélla befogenheten att foreskriva om hur prov och examinering $kajb. 1997/98:63
ske med utgangspunkt i dessa foreskrifter. Vagverket bor ocksa meddela
foreskrifter om hur man bor utmarka att lokalkdnnedomsprov har
genomgatts. Det bor efterstravas att lokalkdannedomsproven blir sa

praktiskt inriktade som mojligt och direkt tar sikte pa formagan att hitta

olika institutioner, gator och platser. Vagverket har harvid givetvis en

viktig uppgift, som bl.a. innefattar att proven blir upplagda efter sa

ensartade monster som maijligt i olika Ian och att aven i 6vrigt verka for

en samordning mellan lanen.

Trafikeringsplikt

Rent allmant torde det rdda en moralisk plikt for en forare att ta de
korningar han ombeds utféra, utom givetvis i de fall da det ar fraga om
kunder som upptrader hotfullt, & berusade eller liknande. Bestallnings-
centralerna har dessutom i regel interna foreskrifter om trafikeringsplikt.
Eventuella problem pa detta omrade torde darfor framst réra de s.k.
fridkarna. Problemet torde emellertid inte vara sa stort att det kraver
forfattningsreglering med dartill hérande komplikationer. Den ovan
foreslagna mdjligheten att meddela regionala féreskrifter om utmarkning
av taxifordonen underlattar rapporteringen av férseelser och illojalt
upptradande av annat slag. Det ligger vidare i sakens natur att aterkom-
mande klagomal mot en viss tillstAndshavare for upprepade fall av en
forares vagran att kdra bor foranleda sarskild undersdkning och beslut om
atgarder, t.ex. varning eller aterkallelse av tillstand eller taxiforarlegiti-
mation. Aven enstaka rapporter om vagran av namnt slag bor uppmark-
sammas, sarskilt om &ven andra slag av anmarkningar foreligger.

Mot bakgrund av det anforda finns det inte skal att aterinfora generella
eller regionala foreskrifter om trafikeringsplikt.

Taxameter utrustning

Ett av skalen till den negativa utvecklingen inom taxinéringen och
inslaget av ekonomisk brottslighet kan antas vara otillracklig och daligt
samordnad myndighetskontroll. | det sammanhanget tiliméats taxametern
stor betydelse. Denna skall berékna priset, visa det och skriva ut kvitto pa
uppnatt pris. Taxametern skall ocksa genom de registrerande funktioner-
na dels forse taxiféretaget med underlag for fakturering och bokféring,
dels ge myndigheterna relevanta referensvarden for skatterevision av
verksamheten.

Periodisk kontroll och kontroll av taxametrar i taxifordon i trafik
avseende funktion, anpassning och plombering av taxametern &r saledes
av stor betydelse for att sékerstalla korrekt debitering av pris, ratt
skattedebitering och darmed en sund konkurrens inom naringen. Rege-
ringen har darfor infort en ordning med krav pa arlig kontroll av utrust-
ningen hos en ackrediterad verkstad (74 a § FK). En forsta besiktning av
taxameterutrustningen skall vara genomférd senast den 1 juli 1998. Vid
den arliga kontrollbesiktningen som sker med stod av FK kan kontrollen



av taxameterutrustningen darmed inskrénkas till att avse att taxametd?ropr1997/98:63
kontrollerad hos en behdorig verkstad samt att den &r plomberad och att
plomberingen inte &r &ldre an ett ar.

De negativa effekterna av att taxifordon med brister i taxameterutrust-
ningen anvands i yrkesmassig trafik bor kraftfullt motarbetas. Ett
automatiskt férbud mot att i taxitrafik anvanda fordon med brister i
taxameterutrustningen bor darfor inforas. Brukandeférbudet bér galla till
dess att utrustningen har kontrollerats och plomberats av en ackrediterad
verkstad. Ett sddant brukandeférbud skall saledes inte hindra att fordonet
anvands privat.

| FK regleras i huvudsak krav pa vagfordons utrustning och beskaffen-
het i trafiksakerhets- och miljohanseende. Taxameterkravet baseras pa
andra grunder och har i stallet ett naturligt samband med 6vriga bestam-
melser i yrkestrafiklagstiftningen som rér kontrollen av taxinéringen.
Bestammelserna om taxameter bor saledes flyttas till YTF.

Taxameterkrav — hyrverk

Utredningen har i betdnkandet dvervagt om den s.k. hyrverkstrafiken bor
sarregleras (se betdnkandet s. 324 ff.).

Regeringen delar utredningens utgangspunkt att minska utrymmet for
sarregler och att forenkla forfarande och hantering. Villkoren for
likartade trafikslags mdjligheter och betingelser for att bedriva verksam-
het bor — framst av konkurrensskal — vara sa likartade som mojligt. Det
saknas darfor skal att lata hyrverkstrafiken utgora ett trafikslag som
kraver tillstdnd av annat slag an sadant for taxitrafik.

Det finns emellertid alltjamt ett behov av en — om &an restriktiv —
mojlighet till undantag fran kravet pa taxameter och de for taxitrafik
foreskrivna gula registreringsskyltarna. Harmed avses t.ex. transporter i
samband med statsbestk och liknande hé&ndelser, annan representation,
foretag som utnyttjar hyrbilar som ersattning eller komplettering till s.k.
direktionsbilar och utlandska turister som efterfragar en hyrbil med en
sprakkunnig forare och mot betalning i sarskild ordning.

Ett tillstdnd per fordon

Det finns inte nagra bestammelser om begransning av det antal fordon
som far anvandas i yrkesmassig trafik enligt ett trafiktillstand. | YTF
foreskrivs endast att, innan ett fordon far anvandas i sadan trafik, en
skriftig anmalan om fordonet skall lamnas till tillstandsmyndigheten
(12 8 YTF).

Trafikutskottet anforde i sitt betdnkande 1992/93:TU26 att regeringen
borde Gvervaga ett férslag av Riksdagens revisorer om att inféra krav pa
ett trafiktillstand for varje taxifordon (s. 8). | rapporten Om taxi och
annan yrkestrafik (1993:15) avvisade Statskontoret forslaget. Stats-
kontoret pekade pa den arbetsbelastning som en sadan ordning skulle
innebéra, saval for tillstandshavarna som for tillstandsmyndigheterna,
samt pa att mer @n 50 % av tillstanden redan avser endast ett fordon. |



stallet lamnades forslag om en fornyad provning vid utdkning av ferep. 1997/98:63

donsbestandet samt att det vid denna prévning bl.a. skulle kontrolleras att
registrering skett for mervardesskatt och arbetsgivaravgifter och att de
senare erlagts i relation till redovisat antal fordon. |1 12 b § andra stycket
YTF foreskrevs darfor att tillstdndsmyndigheten vid utékning av det antal
fordon som skall anvandas enligt ett trafiktillstand dels skall prova att
forutsattningarna enligt 5b 8 YTF (som avser sokandens ekono-
miska forhallanden) ar uppfyllda, dels aven i Ovrigt prova tillstands-
havarens lamplighet. Trafikutskottet konstaterade darefter i betdnkandet
1993/94:TU29 (s. 24 och 25), att denna férordningsandring gjorts och
avstyrkte darfor nya motioner i fragan. Sa skedde ocksa i utskottsbetan-
kandet 1995/96:TU3 (s. 8 och 9) med hanvisning till den pagaende
oversynen av hela yrkestrafiklagstiftningen.

Enligt regeringens bedémning skulle ett inforande av en regel om ett
tillstand per fordon i taxitrafik endast innebara en administrativt kompli-
cerad ordning utan nagra sakliga fordelar.

Obligatorisk anslutning till bestéllningscentral

Enligt utredningen medfor bestdmmelser om en obligatorisk anslutning
till en bestéllningscentral skilda konsekvenser for taxitrafiken i olika
delar av landet; skillnaden i forhallandena i storstadsregionerna kontra
landsbygd &ar betydande. Utredningen gér bedémningen att en regional
anpassning av kravet skulle vara nddvandig, med darav foljande avgrans-
ningsproblem. En entydig definition av begreppet bestallningscentral
skulle kravas i lagstiftningen och vidare skulle fragor om medlemskap,
uteslutning m.m. behdva regleras; allt vilket skulle medféra en betydande
byrakrati.

Utredningen anser sammanfattningsvis att de i betdnkandet avgivna
forslagen bor 0ka forutsattningarna for en sund konkurrens och att dessa
atgarder darfor bor provas och utvarderas innan andra atgarder vidtas
som skulle innebara betydande ingrepp i foretagens egen uppbyggnad av
sin struktur- och verksamhetsform. Utredningen ar darfor inte beredd att
foresla ett aterinférande av obligatorisk anslutning till bestallningscentral
(se betankandet s. 316 ff.).

Det ar aven regeringens forhoppning att de nu féreslagna atgarderna pa
ett verksamt satt skall forbattra situationen inom yrkestrafiken i allménhet
och for taxitrafiken i synnerhet. Regeringen delar dock den oro 6ver
missforhallandena inom taxibranschen — framst i storstadsomradena —
som framforts frdn manga hall. Det har darvid havdats att en obligatorisk
anslutning till en bestallningscentral som forutsattning for att fa tillstand
till taxitrafik skulle undanréja manga av de negativa effekter som uppstatt
inom naringen. Bland annat skulle taxiresendren ges 6kade mdjligheter
att vid behov komma i kontakt med taxiféretaget eller den enskilde
foraren efter farden. Aven samhallets mojligheter att utéva tillsyn och
effektiv kontroll skulle underlattas.

Mot bakgrund av vad som nu anforts ar det regeringens uppfattning att
de problem som kan finnas pa grund av att det inte finns krav pa en
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obligatorisk anslutning till bestéllningscentral maste genomga Reop. 1997/98:63
fordjupad analys.
Regeringen avser darfor tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
utreda forutsattningarna for och effekterna av att inféra krav pa obligato-
risk anslutning till en bestallningscentral eller annat gemensamt organ.

11 Internationell trafik

Regeringens forslag: Bestammelserna i kungorelsen (1974:681)| om

internationella vagtransporter — som ror trafik utanfor EES — tas in | bl.a.
yrkestrafiklagen. Regleringen av denna trafik kommer darigenom att
omfattas bl.a. av lagens bestammelser om behériga myndigheter,
domstolsprévning, domstolars underrattelseskyldighet och mdjligheter
till administrativa sanktioner och straff.

Utredningens forslag:Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig hlstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag:
Allmant

Enligt den nu géallande ordningen reglerar férordningen (1995:525) om
behoriga myndigheter, m.m. i frdga om internationella transporter inom
Europeiska unionen, forordningen 1995:525, jamte EG-férordningar
trafiken inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), medan
kungorelsen (1974:881) om internationella transporter, KIV, i praktiken
har sitt tillampningsomrade betraffande internationella transporter utanfor
EES. Tillstand inom EES behovs dels enligt namnda EG-forordningar,
dels enligt YTL. Utanfor EES kravs tillstand dels enligt KIV, dels enligt
YTL. P& en del punkter gors dock avsteg fran den uppdelningen och en
viss tveksamhet rader darfér om tillampningen och tolkningen av
respektive forfattning.

De bestammelser som rér den internationella trafiken bor till sin upp-
byggnad i mojligaste man anpassas till den 6vriga yrkestrafikregleringen
vad géller bestammelser om behoériga myndigheter, domstolsprévning,
domstolars underrattelseskyldighet, mdjligheter till ingripanden vid
overtradelser i form av administrativa sanktioner, som aterkallelse och
varning, respektive straffsanktioner och hindrande av fortsatt fard.

For att gora regleringen overskadlig och konsekvent uppbyggd bor
bestammelserna delas upp efter tillampningsomrade. En naturlig uppdel-
ning ar darvid att samtliga bestdmmelser om EES-trafiken fors till en
sarskild férordning som ersatter foérordningen 1995:525, medan KIV:s
bestdmmelser for trafiken utanfor EES fors over till YTL respektive
YTF. P& sa satt anpassas KIV:s bestammelser till de allmanna bestam-
melserna om domstolsprévning m.m.



Persontransporter Prop. 1997/98:63

For internationell trafik inom EES galler for narvarande att lansstyrelsen
ar tillstdndsmyndighet for all persontrafik inklusive linjetrafik samt for
godstrafik. Flera skal talar emellertid for att fragor om tillstand till all
internationell linjetrafik skall handlaggas av Vagverket. Aven fragor om
tillstand till andra internationella persontransporter bor foras oOver fill
Vagverket. Dessa tillstdnd fordrar fortlopande kontakter med utlandska
myndigheter. Verket kan i sin egenskap av central myndighet fa en battre
overblick 6ver den internationella trafikens omfattning, linjestrackning
m.m. Inte minst kan fordelar dras av att verket redan handlagger arenden
om tillstand till linjetrafik till lander utanfér EES och darigenom redan
har upparbetat internationella kontakter samt skaffat sig kdnnedom om
internationella forhallanden pa omradet. Internationell linjetrafik passerar
dessutom ofta fler 1an i Sverige. Genom att samla linjetrafikdrendena hos
en och samma myndighet uppnar man samtidigt en enhetlig bedémning
gentemot internationella transportorer. Regeringen foreslar darfor att det
sker en sammanforing av frdgor om persontransporter till Vagverket.

Den hantering av kontrolldokument och certifikat, som i vissa fall
kravs vid persontransporter inom EES enligt forordningen (EEG) nr
684/92 (artiklarna 11 respektive 13), bér dock &aven fortsattningsvis
handhas av lansstyrelserna. Harfor talar framst praktiska-skésokan
om sadana dokument stalls ofta till myndigheten i nara anslutning till att
den aktuella transporten skall genomféras. Det ligger da nara till hands
att vanda sig till lansstyrelsen.

Vad ovan har sagts kraver andringar i de bestammelser som galler
enligt nuvarande 2 § forsta stycket forordningen 1995:525.

Den foreslagna arendefordelningen inbegriper aven arenden om cabo-
tagetrafik for persontransporter inom EES, som enligt 2 § tredje stycket
nu handlaggs av Generaltullstyrelsen. Aven fragor om sadana tillstand
bor lampligen handlaggas av Vagverket.

Aven cabotagetransporter pa personsidan utanfér EES bor ingd i VAg-
verkets kompetensomrade.

Vagverket ar redan tillstandsmyndighet enligt KIV for internationell
linjetrafik med i Sverige registrerat fordon (4 § KIV).

Fragor om persontransporter med buss utanfor EES som inte ar linje-
trafik, framst viss pendeltrafik, handlaggs nu av Generaltullstyrelsen.
Aven dessa transportfragor bor i konsekvens med den beskrivna fordel-
ningen foras over till Vagverket.

Godstransporter

Pa godstransportsidan ar myndighetsorganisationen mera okomplicerad.

Mot bakgrund framst av att lansstyrelserna ar tillstandsmyndighet for det
inhemska trafiktillstand som alltid kravs for att kunna stka ett gemen-

skapstillstand, dvs. ett tillstand till godstransporter inom EES, bor

lansstyrelserna aven fortsattningsvis vara tillstAndsmyndigheter i fraga
om tillstand enligt forordningen (EEG) nr 881/92.
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Fragor om transporttillstind avseende godstransporter utanfor Pi©g. 1997/98:63

provas i dag av Generaltullstyrelsen. Styrelsen som central myndighet
kompletteras av Tullverkets regionala organisation. Det framstar som
naturligt att inte &ndra den ordningen.

Cabotagetrafik avseende godstransporter inom EU kommer att slappas
fri fran alla tillstandskrav den 1 juli 1998.

Genom forslagen ovan kan astadkommas en uppdelning av &arenden
som innebar att samtliga arenden om tillstand till internationella person-
transporter handlaggs av Vagverket. Arenden om tillstand till godstrafik

inom EES handlaggs av lansstyrelserna och sadana arenden rérande

transporter utanfor EES av Generaltullstyrelsen. Harigenom uppnas en
renodling av beslutsgangarna och darmed en effektivisering av till-
standsprovningen.

TillstAdndsprévning m.m. betraffande transporttillstand for

ett svenskregistrerat fordon

Ett transporttillstdnd bor fA meddelas endast den som kan forvantas iaktta
de bestammelser som finns for trafiken. Sdsom galler for inhemska
trafiktillstand bor det, nar ett transporttillstand beviljas, fa meddelas de
villkor som behdovs.

Nar ett nationellt trafiktillstdnd aterkallas bor aven berorda tillstand
som kan ha utfardats for internationell trafik aterkallas. De allmanna
bestammelserna betraffande aterkallelse av trafiktillstand i situationer nar
tillstandshavaren eller nagon som foretrader honom inte langre ar lamplig
bor dock tillampas aven i frdga om transporttillstand. Det innebar da att
ett transporttillstand alltid skall aterkallas i ett separat beslut, oavsett om
det nationella tillstandet aterkallas i samband darmed eller ej.

12 Biluthyrning

Regeringens forslag:Regler om biluthyrning behalls i en separat I\ag.
For att kora en férhyrd buss avsedd for fler &n 17 personer inklpisive
foraren skall kravas ett s.k. yrkesférarkompetensbevis. | frAga om den
som under minst ett &r har arbetat som yrkesforare eller har motsva-
rande erfarenhet under den senaste femarsperioden kan i stallet ett
intyg om kdrvana godtas. Taxifordon far endast hyras ut till den|som
har tillstdnd att bedriva taxitrafik. Bestammelserna om ansokan, till-
syn, varning, aterkallelse och besluts omedelbara giltighet — om inte
annat férordnas — andras i 6verensstammelse med vad som forgslagits
for YTL. Straffskalan for vissa overtradelser mot BUL skall innefatta
fangelse.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen.
Polismyndigheten i Goteborgs och Bohus déser att lagen bor omfatta
aven uthyrning av slapvagndransstyrelsen i Jamtlands lg@pekar att
avsaknaden av sarskilda kapitalkrav for yrkesmassig biluthyrning kan
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medfdra en risk for att vissa marginaltransporter kommer att doljas uRRdep. 1997/98:63
begreppet uthyrningiluthyrningsbranschens Riksférbuadser bl.a. att

den ansvarige for verksamheten skall vara skriven i och finnas i Sverige.

Svenska Bussbranschens Riksforbawstyrker forslaget i dess nuvaran-

de utformning Férbundetmenar bland annat att uthyrning av bussar utan

forare i princip inte bor vara tillaten i andra fall &n nar saval uthyrare som

forhyrare innehar tillstand till yrkesmassig busstrafik.

Skalen for regeringens forslag:

Inledning

Biluthyrningssektorn har inte kommit att diskuteras i sa@ hog grad som
den egentliga yrkestrafiksektorn. Anledningen till detta far antas vara att
branschen, pa ett fatal undantag nar, fungerar tillfredsstallande. Forfatt-
ningsregleringen av biluthyrningen har stora likheter med den som finns i
YTL och YTF. Det var forst i samband med omarbetningen av yrkestra-
fiklagstiftningen ar 1979 som bestammelserna om biluthyrning brots ut
till en sarskild lag respektive forordning. 1979 ars forordning ersattes ar
1988 med den mindre detaljerade nu gallande férordningen.

Saledes finns det bestammelser om tillstandskrav och villkor for till-
stand, provning av sokandens lamplighet och mojlighet att vid missfor-
hallanden varna tillstdndshavaren eller aterkalla tillstandet. Skillnaderna i
regelverkens uppbyggnad ligger framst i att biluthyrningsinstitutet ar
langt mindre detaljreglerat. Denna utveckling tenderar att alltmer for-
starkas.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit en ytterligare minskning av
lagens detaljforeskrifter. Det galler provningen av andra an dem som
driver biluthyrningsrorelse eller som har sarskilt ansvar for verksamhe-
ten.Lagradetanser att det inte foreligger nagon anledning att stalla andra
krav pa dessa personer an som galler for naringsverksamhet i allméanhet
och att kostnaderna for det allmanna och for enskilda skulle minska om
nagon provning inte skedde betraffande dem.

Denna forstarkta lamplighetsprévning, som galler saval for yrkestrafi-
ken i stort som for biluthyrningsbranschen, inférdes efter forslag i prop.
1987/88:78. Avsikten med att utbka den personkrets som skulle prévas
var bl.a. att komma tillratta med bulvanforhallanden (prop. 1987/88:78 s.
40 ff.). Det finns ingen utvardering av om det ar den utbkade prévningen
som bidragit till att problemen inom biluthyrningsbranschen &r fa, eller
om provningen saknar betydelse for detta forhadllande. Det ar dock
regeringens uppfattning att det utan en saddan analys inte finns tillrackligt
underlag fér att nu andra den géllande ordningen. Med anledning av att
regeringen pa annat hall i denna proposition (avsnitt 7.3) foreslagit en
vasentlig hojning av de ekonomiska kraven for att fa bedriva yrkesmassig
trafik, kan det dessutom finnas sarskild anledning att behalla ett starkt
skydd mot bulvanforhallande aven for biluthyrningsbranschen. Inte heller
har nagra forslag i avreglerande riktning framforts fran branschen eller
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fran provningsmyndigheterna. Se &aven forfattningskommentaren Ptitlp. 1997/98:63
8 och 9 88 BUL.

Kraven pa ekonomisk och personlig lamplighet

De allméanna krav som stélls pa en innehavare av tillstand till biluthyr-
ning, den for verksamheten ansvarige m.fl. motsvarar de krav som stélls
pa en innehavare av trafiktillstand m.fl. Kraven skiljer sig dock i fraga
om de ekonomiska kriterierna. Det stélls inga beloppsmassiga krav pa
biluthyrningssidan. En forklaring hartill &r att biluthyrning inte omfattas
av den EG-lagstiftning som avser yrkestrafiken. En annan forklaring ar
sjalvfallet branschens struktur och funktionssatt. Det ar frdiga om en
forhallandevis liten, val avgransad bransch, men med en relativt val
utvecklad konkurrens mellan foretagen. Omstandigheterna har saledes
inte pakallat nagon ytterligare skarpning av forfattningsregleringen. Det
forhallandet att uthyrningsforetagen ofta leasar sina fordon medfor t.ex.
automatiskt en ekonomisk kontroll och leder, genom de hdga garantier
som leasingforetagen kraver for sina fordon, till en sjalvsanering av
branschen. Hyrbilskunden stéller ocksa i allméanhet ett berattigat krav att
fa hyra ett modernt och val fungerande fordon.

Nar det galler kraven pa en tillstandshavares yrkeskunnande har till-
standsmyndigheter och domstolar i allménhet stallt krav pa att sékanden
skall ha genomgatt den av Vagverket foreskrivna sarskilda utbildningen.

De krav i 6vrigt som stalls betraffande den personliga lampligheten och
vandeln motsvarar de som stélls pa en innehavare av ett yrkestrafiktill-
stand.

Mot bakgrund av det nu sagda delar regeringen utredningens beddém-
ning att det inte foreligger nagot behov av att skarpa de ekonomiska
kraven, de 6vriga kraven for att fa tillstand till biluthyrning eller grun-
derna for aterkallelse av tillstand.

Villkor for tillstdnd m.m.

| avsnittet om trafiktillstand har angetts att det i vissa fall ar befogat att
meddela villkor for sadana tillstand och i vilka situationer villkor far
foreskrivas (se avsnitt 7.5). Aven for biluthyrningstillstinden bor
sarskilda villkor kunna meddelas saval i samband med att tillstdnd ges
som senare under tillstdndstiden. En sadan reglering kan ha sitt beratti-
gande, inte minst med hansyn till att regleringen i Ovrigt av biluthyr-
ningsbranschen inte ar s& omfattande. Exempelvis kan genom ett sadant
villkor kravas att en viss tillstdndshavare som inte har genomgatt den
utbildning i yrkeskunnande som anordnas skall géra detta. Sdsom ér fallet
betraffande trafiktillstdnden torde det aven i fraga om biluthyrning ibland
finnas skal att meddela villkor i ett lage da det har konstaterats missfor-
hallanden i verksamheten och villkoren skulle kunna tjana som hjalp att
reda ut situationen och undvika en aterkallelse av tillstandet.

Aven frdgor om ansdkan och aterkallelse bor folja de principer som
ovan anforts betraffande trafiktillstand och taxiférarlegitimation (se
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avsnitt 7.11 och 10.1). Saledes blir lansstyrelsen i det lan dar en fyRigh 1997/98:63

person ar folkbokford respektive det lan dér en juridisk person har sin
ledning prévningsmyndighet och behorig att handlagga saval fragor om
ansOkan som fragor om aterkallelse m.m. For en sokande som inte ar
folkbokford i Sverige eller for en sbékande som ar en juridisk person och
har sin ledning utanfér Sverige skall Lansstyrelsen i Stockholms lan vara
prévningsmyndighet.

| avsnitten om trafiktillstdnd respektive om taxiforarlegitimation har
vidare foreslagits att samtliga beslut av lansstyrelsen enligt YTL som ror
tillstdndshavaren respektive féraren av taxifordon skall fa éverklagas.
Detta innebér att dven beslut om varning skall kunna Overklagas till
forvaltningsdomstol. P4 samma skal som anférs dar bor dven ett beslut
om varning enligt BUL fa dverklagas.

Det bor aven rada Overensstammelse mellan YTL och BUL i fraga om
att beslut skall gélla omedelbart, om inte annat férordnas.

Krav pa sarskild férarkompetens for forare av hyrda bussar

Vissa skyldigheter ar knutna till innehavet av tillstand till biluthyrning.
Det allménna krav pa kontroll av en forare av ett hyrt fordon som stélls i
8 8 BUF innebar, att ett fordon i uthyrningsrorelse inte far lamnas ut till
nagon annan person som forare an den som kan visa att han har behorig-
het att fora fordonet. | sistnAmnda hanseende géller korkortslagens regler.
Darutover galler enligt 8 § BUF att en buss inte far lamnas ut till den som
kan antas sakna tillracklig erfarenhet av busstypen. Det saknas dock
foreskrifter om hur denna kontroll skall utévas fran uthyrningsforetagens
sida.

Enligt vad utredningen funnit gar den praktiska kontrollen vid uthyr-
ning av buss i allmanhet till pa sa satt att uthyraren kontrollerar — férutom
korkortsbehdrigheten — att foéraren har tekniska fardigheter och kdrvana
samt var han arbetar eller har arbetat som yrkesforare. Vid tveksamhet
sker en kontroll av lamnade uppgifter med den uppgivna arbetsgivaren.
Vidare provkdrs fordonet av foraren tillsammans med uthyraren. Denne
gor saledes en bedomning fran fall till fall av férarens kompetens och
korskicklighet. En lastbilsférare godkanns t.ex. inte utan vidare som
bussforare. Vid uthyrning av mindre fordon, sdsom bussar for cirka 15
passagerare, ar kontrollen naturligt nog mindre rigoros.

| den allmanna debatten och fran bussbranschen har emellertid rests
krav pa en skarpning av bestammelserna i fraga om uthyrning av bussar
utan forare.

Det &r aven regeringens uppfattning att hansynen till trafiksdkerheten
gor att strangare regler kravs.

Betraffande gransdragningen for vilka tyngre fordon som bér omfattas
av skarpta regler kan anféras, att det enligt forordningen (EEG) nr
3820/85 i vissa fall dras en grans vid fordon som ar lampliga foér transport
av hogst 17 personer, foraren inraknad (artikel 13). Denna grénsdragning
skulle kunna anvandas aven i nu aktuellt hAnseende. En sarskild kontroll
av kompetensen skulle i linje harmed kunna kravas av den som skall kdra
ett fordon inréttat for transport av fler &n 17 personer, foéraren inraknad.
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Med stod av 3 8§ i forordningen (1995:521) om behériga myndigheReop. 1997/98:63

m.m. i frdga om kor- och vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter
utfardar Vagverket s.k. yrkesforarkompetensbevis. Ett sadant bevis borde
kunna anvandas som behorighetshandling eller bevis om sadan kompe-
tens eller erfarenhet som kravs av den som skall féra en hyrd buss. Det
bor kunna kravas att beviset ar utfardat inom de senaste fem aren. For en
yrkesforare inom bussbranschen kan det dock inte anses rimligt att krava
ett ytterligare bevis om yrkeskompetens. For den som arbetar eller
nyligen har arbetat som bussférare skulle darfér ett intyg om viss tids
anstallning under de senaste fem aren kunna tjana som bevis pa motsva-
rande kunnande.

For beviset om yrkesforarkompetens géller att vederbdrande skall ha
gatt igenom ett teoretiskt prov. Praktiska inslag saknas alltsd, vilket kan
tala mot att infora ett krav pa ett sddant bevis. Ett alternativ kan vara att
tillskapa ett sarskilt prov, antingen teoretiskt eller praktiskt eller en
kombination hérav, for den som vill fora en hyrd buss. Det ar dock en
stor fordel att kunna anvanda det redan existerande yrkesférarkompe-
tensbeviset. Det ar ocksd att marka att utbildningen och provet for
yrkesforarkompetensbeviset innehaller viktiga moment om sakerheten i
trafiken. Inte minst dessa delar bor vara av stort varde att kanna till for
den som for buss vid t.ex. langre utflyktsresor, som ofta féretas med ett
hyrt fordon. Den omstandigheten att krav pa yrkesforarkompetensbevis
vid forande av tyngre, uthyrda bussar infors bor inte medfora att uthyr-
ningsféretagens nuvarande kontroll av foraren minskas. Tvartom bor det
betonas att denna kontroll star kvar. Det kan t.ex. vara befogat att
Vagverket efter samrad med branschen ger ut allmanna rad om detta.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslas saledes en bestammelse om att
uthyraren, nar det ar frdga om uthyrning av en buss som ar inrattad for
fler an 17 personer inklusive foraren, skall krdva att fOraren har ett
yrkesforarkompetensbevis, inte dldre an femefler ett intyg om att
foraren har minst ett ars tjanstgoring som yrkesforare av buss eller
motsvarande erfarenhet under de senaste fem aren. Med motsvarande
erfarenhet kan t.ex. avses civil eller militar trafiklarare.

Aven en anstalld eller annan som faktiskt lamnar ut fordonet skall ha
samma ansvar som uthyraren.

Den nu foreslagna bestammelsen bér tas in i lagen.

FoOr att ytterligare inskarpa vikten av att bestammelsen iakttas bor
straffansvaret skarpas sa att fangelse kan félja pa en overtradelse.

Uthyrning av taxifordon

| 12 8 nuvarande YTF sags att innan ett fordon far anvandas i yrkesmas-
sig trafik enligt ett trafiktillstand, skall en skriftlig anméalan om fordonet
lamnas till tillstindsmyndigheten. Myndigheten skall kontrollera att det
fordon som anmalts uppfyller de villkor om registrering och om beskaf-
fenhet och utrustning som foreskrivs i bilregisterkungoérelsen (1972:599),
BRK, och FK samt att tillstandshavaren ar agare av eller har nyttjanderatt
till fordonet.
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Ett fordon som utrustas med taxameter enligt bestammelserna iPfg. 1997/98:63
skall registreringsbesiktigas for taxitrafik enligt 36 8§ FK. Harvid kon-
trolleras bl.a. taxameterutrustningen. Nar sa har skett skall tillstandshava-
ren anmala till lansstyrelsen att han avser att anvanda fordonet i sin
taxirorelse. Sedan lansstyrelsen har registrerat anmalan sker en automa-
tisk bestallning av saval yrkestrafikmarke som gula registreringsskyltar.
Den gula registreringskylten for taxi ar med andra ord kopplad till
anvandningssattet.

Den som har tillstand till taxitrafik och samtidigt har tillstand till bilut-
hyrning kan anmala sitt taxifordon &ven som uthyrningsfordon. Det har
uppmarksammats att sddana fordon da kan hyras ut till nAgon som sjalv
inte har nagot tillstand till taxitrafik. Hyresmannen kan darmed gora sig
skyldig till olaga yrkesmassig trafik och uthyraren i princip till medhjalp
till olaga yrkesmassig trafik.

Enligt vad utredningen funnnit forekommer det i viss utstrackning att
den som har tillstand till biluthyrning anskaffar fordon som taxiutrustas i
syfte att hyra ut det till den som vill bedriva taxirdrelse. Det saknas dock
skal att tillata att sadan uthyrning av taxiutrustade fordon sker till ndgon
annan an den som har tillstand till taxitrafik. For att effektivisera kon-
trollen i nu aktuellt hadnseende bo6r darfor inforas en bestdmmelse
varigenom ett fordon som enligt FK &r registreringsbesiktigat for
taxitrafik inte far hyras ut till annan an den som har tillstand till sadan
trafik. En sddan bestammelse bor tas in i lagen.

Overtradelser av bestammelsen bor straffsanktioneras.

13 Transportférmedling

Regeringens forslag:Lagen (1979:560) om transportformedling upp-
havs.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del har
tillstyrkt forslaget.

Skalen for regeringens forslagTransportformedling utdvas inom alla
transportslag. Den tillstandspliktiga formedlingsverksamhet avseende
vagtrafik som bedrivs enligt TFL ar dock begransad till vissa transporter,
vilka endast utgor en ringa del av all den transportférmedling som i
praktiken féorekommer inom lastbilstrafiken. Det ar emellertid i allménhet
inte denna form av transportférmedling som brukar utsattas for kritik.
Sadan kritik kan avse t.ex. att akare latt hamnar i en beroendestallning till
vissa formedlare. Det pekas ocksa pa att det forekommer oseritsa
transportformedlare at mindre akeriforetag, vilka formedlar uppdrag pa
provisionsbasis. Kritiken tar sikte pa forekomsten av osund eller aventyr-
lig ekonomi och bristande respekt for trafikrattsliga regler. Inte sallan
mynnar kritiken ut i krav pa skarpt lagstiftning.

En reformering av lagstiftningen om transportformedling, som innebar
att tillampningsomradet utvidgas i mera betydande omfattning, skulle
skapa stora forfattningstekniska svarigheter. En alltfor omfattande
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lagstiftning skulle ocksa bli svar att tillampa. Samtidigt binds resurs@rdp. 1997/98:63
en kontrollapparat som till stora delar kan befaras bli ineffektiv. De
problem som finns inom transportférmedlingsverksamheten i vid be-
markelse bor i stallet uppméarksammas inom ramen fér annan lagstiftning
for naringsverksamhet och den brottsbekampning som sker déar. For detta
andamal ar det nodvandigt att tillgangliga resurser koncentreras och
utnyttjias dar resultat bast kan nas. | detta sammanhang kan hanvisas till
de rutiner for samarbete mellan tillstdndsmyndigheter och andra myndig-
heter som foreslas i avsnitt 14.1. Genom ett sadant samarbete, som
primart avser den egentliga yrkestrafiken, kan missférhallanden uppdagas
aven inom narstaende sektorer, som t.ex. transportformedlingsverksam-
het. Det ar ocksa av betydelse att straffet skarps for forsummelser vad
galler transportkbpar/bestéllaransvaret enligt 22 8 nuvarande YTL.
Forslag harom lamnas i avsnitt 15. Dessa lagstiftningsatgarder traffar en
del av sddana olagliga forfaranden som har patalats inom bl.a. transport-
formedlingsbranschen.

Nar det galler godstransporter forefaller sddana missférhallanden till
inte ringa del aterfinnas inom den sektor av branschen, dar sma foretag,
vars fordonspark ofta endast bestar av en dragbil, erbjuder sina tjanster
till i forsta hand transportformedlare. Dessa akeriforetag har i allméanhet
inte nagot eget transportkoncept eller nagra langsiktiga avtal med fasta
kunder och de blir harigenom starkt beroende av transportférmedlare.
Formedlarna i sin tur stravar naturligt nog efter att kopa korningar pa sa
formanliga villkor som mojligt. Mot bakgrund harav har ofta transport-
formedlarna framstéllts som ansvariga for missforhallanden inom den
aktuella trafiken genom att endast erbjuda korningar till sddana priser,
transporttider och andra villkor att akeriforetagen i praktiken tvingats
Overtrada olika regler for att kunna konkurrera om och genomféra
korningarna. Denna beskrivning har ibland anvants som argument for en
langtgaende reglering av transportformedlingsverksamheten. Sedan lange
alaggs ocksa transportformedlare och andra professionella transportkdpa-
re, t.ex. industriféretag, ett sarskilt ansvar. Detta avser emellertid endast
det forhallandet att transportoren skall inneha vederborligt trafiktillstand,
det s.k. transportkbparansvaret.

Aven de av transportformedlarna anlitade &karna &r emellertid sjalv-
standiga foretagare, vilka till skillnad fran foretagare i flertalet andra
branscher, har ett sarskilt tillstand att bedriva sin verksamhet. Detta
tillstand har erhallits efter en lamplighetsprévning, innefattande bl.a. krav
pa yrkeskunnande.

Akeriforetagaren ar den ende som i realiteten kan bestamma over
transportens genomférande vad avser exempelvis hastighet, kor- och
vilotider samt val av fardvég, liksom Over fordonets skick och utrustning.
Att skatter och férsékringar betalas och att kompetenta férare anlitas ar
likaledes akeriforetagets naturliga ansvar. En annan férdelning av
ansvaret for den transportverksamhet, som akeriet genom trafiktillstandet
provats sarskilt lampligt att utdva, skulle underminera hela yrkestrafik-
lagstiftningen. Endast den som verkligen har den direkta kontrollen dver
transporternas faktiska genomférande kan vara tillstdndshavare. Harige-
nom skapas klara ansvarsforhallanden som innebér att tillstdndshavare
vid misskdtsamhet kan utestangas fran branschen, samtidigt som den
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skotsamme tillstandshavaren skyddas fran konkurrens fran mindre sefiipa 1997/98:63
foretagare utan tillstand.

Forhallandet ar dessutom det att utdvarna av den transportformedlings-
verksamhet som i dag omfattas av lagstiftningen allmént anses skéta sig i
huvudsak utan anmarkningar vad galler trafikupplaggning och relationer
till kunder och det allménna. En utvidgning av regelsystemet skulle
riskera att traffa samma malgrupp for lagstiftningen. Med andra ord
skulle utvidgningen endast medféra ytterligare regler och restriktioner for
de skdtsamma foretag, som fungerar val aven utan speciallagstiftning.
Darmed skulle en sadan reform te sig meningslos.

Mot den angivna bakgrunden &r det regeringens bedonatingn
utvidgning av tillampningsomradet for lagstiftningen om transportfor-
medling inte ger nagra garantier for att de problem i form av oserios
verksamhet som forekommer i periferin av verksamheten blir &ndamals-
enligt I6sta. En reformering av lagstiftningen inom dess befintliga ram,
eventuellt i kombination med en mindre utvidgning av den, ar inte heller
nagon framkomlig vag. Kontroll och uppféljning bor i stéllet ske av den
yrkesmassiga trafiken med hjalp av bl.a. de rutiner harfér som foreslas i
avsnitt 14.

Dessa ¢vervaganden leder fram till att lagen om transportformedling
bor upphavas. Avarter inom verksamheten bér i stallet bekampas med
hjalp av branschens egna insatser och med stéd av 6vrig lagstiftning.

Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser torde inte behovas.
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14 Tillsyn m.m.

Regeringens forslag: Tillsynen pa regional niva skall handhas
lansstyrelsen i det lan dar tillstandshavaren ar folkbokford elley
tillstdndshavaren &r en juridisk person, i det lan dar foretagets
verksamhetens ledning finns. Tillsynen 6ver innehavare av taxifora
timation skall utdvas i det lan dar taxiforaren ar folkbokford.
synsmyndigheternas provning skall &ven omfatta att den yrkesm
trafiken bedrivs under lika konkurrensvillkor mellan trafikutbvarna.

Sambearbetningen mellan utsokningsregistret och yrkestrafikre
utvidgas till att avse alla personer som omfattas av prévningen
YTL.

Patent- och registreringsverkets (PRV) aktiebolags- respektive hg
register bér med vissa intervaller samkdras med yrkestrafikregistret
samma rutiner som inforts for samkorning mellan yrkestrafik-
utsokningsregistren. En avisering till lansstyrelserna bor ske pa m
rande satt som vid sisthamnda samkérning.

Terminalatkomsten enligt 16 a § polisregisterkungorelsen (196
skall féorutom ansokningsarenden omfatta tillsyn av tillstandshavare
skall vidare omfatta trafikansvariga och i évrigt de personer som p
Aven i arenden om och tillsyn angaende taxiférarlegitimation skall
atkomst finnas.

Vagverket, som ar tillstAindsmyndighet enligt YTL i vissa fall, skg
samma atkomst till polisregister som lansstyrelserna har.

Allman domstols och Rikspolisstyrelsens underrattelseskyld
utvidgas vad betraffar saval personkrets som brottstyper. Bestam
om skyldighet for andra myndigheter att underratta lansstyrelse
missforhallanden som ror den yrkesmassiga trafiken i olika avse
fortydligas.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning, SMP Svensk Maskinprov
Aktiebolag och SAQ Kontroll Aktiebolag anges i bilagan till sekrete
gen (1980:100) som sadana organ som enligt 1 kap. 8 § sekrete
vid tillampningen av lagen ar att jamstalla med myndigheter, savitt
fordonskontroll enligt lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgi

Prop. 1997/98:63
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Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. Utredning-
en har dock inte behandlat fragan om andring i bilagan till sekretesslagen.

Remissinstanserna: Lansratten i Kopparbergs lan m.flenser att
reglerna for behorig myndighet pa yrkestrafiksidan skall korrespo

ndera

med motsvarande bestdmmelser betraffande korkort. Flera remissinstan-
ser papekar emellertid att en éverflyttning av arenden i samband med
byte av folkbokforingsort medfér hanteringsmassiga svarigheter och
risker for att arenden tappas bddwvenska Bussbranschens Riksférbund
anser att Vagverket skall vara saval tillsyns- som tillstAndsmyndighet for

den yrkesmassiga busstrafiken.



Skalen for regeringens forslag: Prop. 1997/98:63

14.1 Samverkan mellan myndigheter

Regional tillsynsmyndighet

Sasom foreslagits pa olika stallen ovan skall samtliga fragor som ror
tillstand till yrkesmassig trafik, saval ansokan som tillsynsfragor samt
fragor om aterkallelse och varning, provas om sokanden ar en fysisk
person av lansstyrelsen i det lan dar han ar folkbokford och om sékanden
ar en juridisk person av lansstyrelsen i det lan dar féretagets verksamhet
eller ledning finns. Motsvarande bestammelser har foreslagits for
biluthyrning och i frdga om taxiférarlegitimation. Genom forslaget
skapas o6verensstdmmelse mellan bestammelserna for korkort, forarlegi-
timation, trafiktillstand och tillstand till biluthyrning. Vidare kan till-
synsarbetet komma att underlattas genom att kontakter med andra
myndigheter etc. i huvudsak kan ske inom regionen.

Sasom anforts i avsnitt 8 bor prévningsmyndigheterna alaggas att
verka for en sund konkurrens inom yrkestrafiken. Detta bor aven komma
till uttryck i lagen.

14.2 Sambearbetning av registrerade uppgifter

Allmant

Myndigheternas tillsyn av den yrkesmassiga trafiken kan ses som en
uppfélining av att de forutsattningar som en gang konstaterats foreligga
nar tillstand till viss trafik beviljades alltjamt foreligger. 1 tillsynssituatio-
ner stalls olika intressen mot varandra; skyddet for den personliga
integriteten stalls mot samhallets intresse av att lagar och férordningar
foljs.

Sverige ligger langt framme betraffande databaserade register. Inom
hela samhallsomradet registreras uppgifter om den som utévar narings-
verksamhet. Fran manga hall efterfragas majligheten till en sambearbet-
ning av dessa registrerade, offentliga uppgifter. Fran vissa myndigheters
sida pekas ocksa pa att en sambearbetning av registeruppgifter ar ett
kostnadseffektivt satt att fa veta hur naringsidkaren skoter sina aliggan-
den, framst gentemot samhallet. Nar man genom lagstiftning utokar
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet pa yrkestrafikomradet kan det finnas
skal att av bl.a. effektivitetshdnsyn underlatta olika former av sambear-
betning av myndigheternas register.
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Utsokningsregistret Prop. 1997/98:63

| utsékningsregisterlagen (1986:617) finns bestammelser om ett for hela
landet gemensamt utsokningsregister, det s.k. REX-registret, som i forsta
hand skall anvandas inom exekutionsvasendet. Efter forslag i prop.
1993/94:168 har riksdagen beslutat att registret far anvandas aven for
tillsyn 6ver innehavare av trafiktillstdnd och trafikansvariga enligt YTL
(1 § tredje stycket 4).

| 2 ¢ 8§ utsdkningsregisterforordningen (1986:678) regleras nu ndmnda
mojlighet narmare. Vissa uppgifter i utsokningsregistret far sambearbetas
med uppgifter om innehavare av trafiktillstdnd och trafikansvariga i
Vagverkets centrala yrkestrafikregister. Utsokningsregistret och yrkes-
trafikregistret samkors tre ganger per ar. Riksskatteverket redovisar
resultatet av sambearbetningen till Vagverket. Uppgift [damnas i fore-
kommande fall om bl.a. skuldens storlek, likvidation, konkurs, ackord
och naringsforbud. Uppgifterna lamnas inte ut pa medium for automatisk
databehandling. Véagverket sammanstaller darefter uppgifterna for
information till lansstyrelserna. Dessa halls darigenom kontinuerligt
underrattade om tillstandshavare och trafikansvariga som restforts for
skatter och avgifter.

Den tillsyn som baseras pa sambearbetat material kan initieras genom
att tillsynsmyndigheterna aviseras om gjorda samkorningar. De atgarder
som tillsynsmydigheten vidtar efter en sadan avisering férenas med andra
tillsyns- och kontrollmoment. Det &r regeringens uppfattning att fullgo-
randet av dessa uppgifter inte pakallar att lansstyrelserna ges direktat-
komst (terminalatkomst) till utsokningsregistret. En ordning med
sambearbetning och péfdljande avisering till myndigheten torde t.o.m.
innebara ett mer effektivt satt, an direktatkomst, vid handlaggning av
ansokningar respektive arenden om tillsyn, eftersom atgarder kravs
endast betraffande aviserade personer.

Daremot bor en utvidgning ske satillvida att bestammelsen i 1 § tredje
stycket 4 utsokningsregisterlagen, som anger personkretsen for sambear-
betningen, far omfatta aven Ovriga provade personer enligt nuvarande 6 §
andra stycket YTL. Saval utsokningsregisterlagen som foérordningen bor
vidare ta sikte ocksa pa uppgifter som behdvs for tillsyn enligt BUL.

Samkdrning mellan yrkestrafik- och utsékningsregistren syftar till att ta
fram uppgifter om sadana innehavare m.fl. av trafiktillstand och biluthyr-
ningstillstind som misskoter trafikrorelsens ekonomi. Ekonomiska
forhallanden har inte samma avgoérande betydelse fér en innehavare av
taxiforarlegitimation. Det kravs darfor inte nagon utvidgning av bestam-
melserna om sambearbetning i detta avseende.

Polisregister

Bestammelsen i 16 a 8 polisregisterkungorelsen reglerar lansstyrelsens
ratt till terminalatkomst till polisregistret fér upplysning i bl.a. arenden
om trafiktillstdnd samt tillstand till biluthyrning. Bestammelsen bor,
forutom arenden vid ansdkan, omfatta aven tillsyn av tillstandshavare.
Registersokningen bor vidare fa omfatta, utover tillstandshavare och
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trafikansvarig, den vidare personkrets som skall lamplighetsprovas eRfigp. 1997/98:63

nuvarande 6 8§ andra stycket YTL, dvs. dvriga prévade personer.

| bestammelsen bor ocksa atkomst fér upplysning i arende om taxifo-
rarlegitimation inforas. Lansstyrelsernas mojlighet till registerkontroll
bor f& omfatta arenden som rér saval ansokan som tillsyn betraffande
taxiforarlegitimation.

Vagverket ar tillstdndsmyndighet enligt YTL betraffande tillstand till
linjetrafik som beror flera lan. Vagverket bor darfor f& samma atkomst
till polisregister som lansstyrelserna far.

Bolagsregister

Aven PRV:s aktiebolags- respektive handelsregister bér med vissa
intervaller samkoras med yrkestrafikregistret enligt samma rutiner som
inforts for samkorning mellan yrkestrafik- och utsdkningsregistren.
Avisering till lansstyrelserna kan darefter ske pa motsvarande satt.
Darigenom skulle lansstyrelserna kunna folja upp de tillstandshavare
betraffande vilka andringar har skett men tillstandshavarens anmalnings-
skyldighet enligt YTF inte har fullgjorts.

Nodvandiga bestammelser for att ange andamalet med sambearbet-
ningen och vilka uppgifter som avses regleras lampligen i férordningen
(1979:785) om yrkestrafikregister, eller i en ny sadan forordning,
aktiebolagsférordningen (1975:1387) och handelsregisterférordningen
(1974:188).

Underrattelseskyldighet for domstolar m.fl.

En utbkad underrattelseskyldighet for domstolar avseende skattebrott och
annan ekonomisk brottslighet som lansstyrelsen som tillstands- och
tillsynsmyndighet behtdver bor O6vervagas. Darutbver kan uttryckligen
behdva anges att skattemyndigheter och andra myndigheter som uppbéar
eller driver in skatter eller avgifter skall lamna en provningsmyndighet
uppgifter som denna behdver for sin tillstandsprévning eller tillsyn.

14.3 Offentlighet och sekretess hos besiktningsorgan

Regeringen finner det lampligt att i detta sammanhang, efter samrad med
berérda organ, modernisera reglerna betraffande offentlighet och
sekretess vid Aktiebolaget Svensk Bilprovning m.fl. bolag. Dessa regler
har hittills inte justerats i takt med att det s.k. riksprovplatssystemet
avskaffats.

| bilagan till sekretesslagen (1980:100) anges nu att riksprovplatserna
Aktiebolaget Svensk Anlaggningsprovning (som numera &ndrat firma till
SAQ Kontroll Aktiebolag), Aktiebolaget Svensk Bilprovning och
Apoteksbolaget skall betraktas som sadana organ som enligt 1 kap. 8 §
sekretesslagen vid tillAmpningen av lagen ar att jamstélla med myndig-
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heter, savitt avser den del av verksamheten som innefattar "kontroll Bap. 1997/98:63
riksprovplats”. Allmanheten har darmed ocksa ratt till insyn i denna
verksamhet enligt bestammelserna om allmanna handlingars offentlighet
i tryckfrihetsforordningen.

| samband med att EES-avtalet godkéandes beslutade riksdagen om
riktlinjer for avveckling av riksprovplatssystemet och antog lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll (prop. 1991/92:170 bet. 1992/93:EU1,
rskr. 1992/93:18). Riksprovplatssystemet upphorde den 1 januari 1995.
Med anledning av avvecklingsbeslutet antog riksdagen en ny lag om
vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet (SFS 1994:2043). Denna lag
skulle galla intill utgdngen av ar 1997 och innebar att AB Svensk
Bilprovning och Statens Maskinprovningar (genom SFS 1996:374 andrat
till Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut Aktiebolag eller ett av
detta helagt dotterbolag), utan att vara riksprovplatser, under en over-
gangstid med ensamratt kunde utféra nationella typbesiktningar, registre-
ringsbesiktningar, kontrollbesiktningar och andra slag av besiktningar.
Riksdagen har darefter betraffande lagen dels foreskrivit att den skall
fortsatta galla utan tidsbegransning, dels andrat den sa att de organ som
med ensamratt kan utféra besiktningarna ar Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag och SAQ
Kontroll Aktiebolag (prop. 1996/97:1 utg. omr. 22, bet. 1996/97:TU1,
rskr. 1996/97:115).

Pa grund av riksprovplatssystemets upphérande bor bestammelsen som
ror riksprovplatserna i bilagan till sekretesslagen andras. Fragan ar om
det ar onskvart att det fortfarande skall finnas nagon form av insyn
betraffande de aktuella organen.

Utvidgningen av offentlighetsprincipens tillampning utanfér myndig-
hetsomradet bor inriktas pa de organ som handhar myndighetsutdvning
mot enskilda.

Riksprovplatsernas verksamhet har innefattat myndighetsutovning
genom att kontrollorganen inte bara haft att prova om en produkt
uppfyller vissa krav utan aven att pa grundval av provningsresultatet
godkanna eller underkanna produkten. Nar 6vergang skett fran systemet
med riksprovplatser till det EG-anpassade Oppna systemet har detta
inneburit, férutom att kontrollorganens monopolstallning avskaffats, att
den rattsliga karaktaren pa de ber6rda organens verksamhet andrats
genom att de inte langre fattar beslut pa statens vagnar. Inslaget av
myndighetsutdvning har darmed férsvunnit (se prop. 1991/92:170, s. 58
ff). Nar det galler Aktiebolaget Svensk Bilprovning, SMP Svensk
Maskinprovning Aktiebolag och SAQ Kontroll Aktiebolag ar laget dock
annorlunda. Enligt lagen om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet
skall bolagen med ensamratt utfora viss fordonsbesiktning. | praktiken
har darmed dessa bolag samma uppgifter som riksprovplatserna tidigare
hade. Dessa uppgifter innefattar bl.a. myndighetsutdvning. Bolagens
verksamhet bor darfor i fortsattningen vara foremal for insyn i samma
utstrackning som géallde betraffande riksprovplatserna. Detta sker
lampligen genom att bolagen anges i forteckningen i bilagan till sekre-
tesslagen, med angivande av att insynen skall galla handlingar som hor
till fordonskontroll enligt lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan
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Apoteksbolaget Aktiebolag, som inte langre har nagon uppgift denop. 1997/98:63
motsvarar en riksprovplats, bor utga ur forteckningen i bilagan till
sekretesslagen.

15 Ansvarsfragor

Regeringens forslag:Straffsatsen for olaga yrkesmassig trafik h|C'>js
till fangelse i hogst ett &r. Det s.k. transportkdparansvaret skall omfatta
all yrkesmassig trafik och fangelse i hogst ett &r bor dven hér infras i
straffskalan. En polisman eller tulltjansteman f&r ratt att hindra fortsatt
fard for fordon som framférs i strid mot bestammelserna i yrkestrafik-
lagstiftningen. Den som uppsatligen for fordon utan att inneha fére-
skriven taxiférarlegitimation skall kunna démas till boter efler
fangelse i hogst sex manader. Detsamma skall gélla den tillstdnds-
havare som uppsétligen eller av oaktsamhet anlitar férare som saknar
férarlegitimation. Vidare skall en férare som uppsétligen ellef av
oaktsamhet bryter mot villkor som har meddelats for legitimatiqnen
kunna démas till béter. Tullmyndighet och tulltjansteman skall kunna
utnyttjas i samband med férundersokning av brott mot lagens bestam-
melser. ‘

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte behandlat fraigan om utnyttjande av tullmyn-
dighet vid forundersokning.

Remissinstanserna: Riksaklagaren m.flhar tillstyrkt forslagen om
straffskarpning Gota hovratthar daremot avstyrkt astraffet for olaga
yrkesmassigtrafik eller utnyttjande av sadan tjanst hojs till fangelse i
hogst ett ar. Forslaget om ratt att hindra fortsatt fard har tillstyrkts eller
lAmnats utan erinran av remissinstanseRikspolisstyrelsen anser bl.a.
att det bor inféras en uttrycklig ratt for polisen att utféra kontroll av
fordon och utrustning.Generaltullstyrelsen har bl.a. féreslagit att
tullmyndigheten och tulltjansteman bor fa befogenhet att utféra vissa
initiala atgarder i samband med férundersdkning av brott som sker i
samband med internationella vagtransporter. VidareGaaeraltullsty-
relsen forordat att endast polisman skall ges ratt att ta hand om skyltar
fran taxibilar.

Skalen for regeringens forslag:Den som staller sig utanfor lagregle-
ringen av den yrkesmassiga trafiken genom att inte anséka om tillstand
for sin yrkesmassigt bedrivna transportverksamhet undgar den rigorosa
provning i olika avseenden som galler pa detta omrade. | takt med att
kraven vid denna provning 6kar — inte minst vad avser de ekonomiska
kraven for att bedriva yrkesmassig trafik — kan antalet transportérer som
forsoker undvika att traffas av lagstiftningens krav forvantas dka. Detta
kan befaras galla inte minst betraffande olaga yrkesmassig taxitrafik. En
straffskarpning utgér darfor en viktig signal om att det har ror sig om ett
samhaéllsproblem som det ar angeldget att bekdmpa. Sammantaget ar
straffvardet for denna brottslighet sd hogt att en justering i skarpande
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riktning bor ske. Den som uppsatligen driver yrkesmassig trafik uRaop. 1997/98:63
tillstand bor darfor kunna doémas for olaga yrkesmassig trafik till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Betraffande en tillstAindshavare som bryter mot villkor som har med-
delats i tillstandet bor det liksom hittills racka med oaktsamhet for att
straffansvar skall trada in. Nagon skéarpning betraffande straffskalan vid
dessa Overtradelser kréavs inte.

Straffbestammelsen for den tillstAndshavare som i taxitrafik anlitar en
forare som inte innehar den foreskrivna taxiforarlegitimationen bor i
redaktionellt hanseende foras samman med ovriga sddana bestammelser
som ror taxitrafiken, se nedan.

Transportkdparansvaret

| 22 8 YTL regleras det s.k. transportkdparansvaret. Dar foreskrivs att om
bestallningstrafik med buss eller godstrafik har drivits utan tillstand, skall
den som yrkesmassigt for egen eller annans rékning har slutit avtal med
trafikutdvaren om transporten domas till béter, om han kande till eller
hade skalig anledning att anta att tillstand saknades.

For att understryka vikten av att ansvaret for transporter fordelas dver
samtliga led har fran flera hall ansetts att straffansvaret bor skarpas sa att
fangelse ingar i straffskalan.

Transportkdparansvaret ar ett viktigt instrument for att komma till ratta
med missférhallanden inom den yrkesmassiga trafiken.

Det ar inte framst en utvidgad lagstiftning som kravs for att komma till
ratta med problemen inom den yrkesmassiga trafiken. | stallet bor
tillsynen och kontrollen av redan gallande bestammelser skarpas saval pa
yrkestrafikomradet som inom andra forfattningsomraden. For vissa
overtradelser, dar en lagforing kan forvantas fa en viss genomslagskraft,
kravs dock en straffskarpning. Detta géller inte minst i fraiga om trans-
portkopar/bestallaransvaret. Dessa lagstiftningsatgarder traffar en del av
de olagligheter som har patalats inom bl.a. transportformedlingsbran-
schen i dennas vidare bemarkelse. | avsnitt 13 foreslas att lagstiftningen
om transportformedling upphévs. Ansvaret for den som formedlar
transporter galler emellertid alltjamt. Det forhallandet att det for ansvar
kravs att det ar fraga om att yrkesmassigt traffa avtal medfor t.ex. for
taxitrafikens del att den vanlige taxikunden inte berérs av ett sadant
ansvar. Nagon utvidgning av straffansvaret genom att ta bort kravet pa
yrkesmassighet ar darfor inte aktuellt.

Ansvaret for den som yrkesmassigt avtalar om transporter bor daremot
kunna utvidgas sa att det omfattar all yrkesmassig trafik. Detta ar
angelaget dels for att understryka betydelsen av ett sadant ansvar inom
hela sektorn, dels for att fanga upp olika former av upphandling och
inskarpa ett ansvar for upphandlaren av transporttjinster av olika slag.

Det &ar vidare rimligt att det foreligger en 6verensstimmelse mellan
ansvaret for olaga yrkesmassig trafik och bestallaransvaret. Straffskalan
bor darfor andras sa att den omfattar fangelse i hogst ett ar.
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Hindrande av fortsatt fard Prop. 1997/98:63

En ratt att under vissa omstandigheter kvarhalla ett fordon och hindra
dess fortsatta fard finns redan pa olika hall i lagstiftningen t.ex. 168 §
VTK, 114 § FK och 18 § KIV. En sddan bestammelse har den fordelen
att den far en omedelbar effekt och darmed snabbt kan paverka beteendet.
Det ar i de namnda reglerna fraga om Overtradelser som objektivt kan
konstateras. En regel om kvarhallande av fordon vid brott mot de centrala
yrkestrafikforfattningarna, dvs. YTL och YTF, kan inte alltid forvantas fa
samma klara och okomplicerade tillAmpning. En regel av nu ndmnt slag
bor dock kunna fa betydelse i vissa fall, sarskilt betraffande fordon i
taxitrafik som framfors utan tillstdnd eller har brukandeférbud pa grund
av manipulering av taxametern eller dess plombering. En ratt att halla
kvar ett fordon nar det klart kan konstateras att tillstand till trafiken
saknas eller brott mot taxameterbestammelserna foreligger kan saledes
vara effektivt.

Det ar darfér regeringens uppfattning att en regel bor inféras i YTL
med innebord att en polisman eller tulltjansteman far ratt att hindra
fortsatt fard for fordon som framfors i strid mot bestdmmelserna i
yrkestrafiklagstiftningen.

Utnyttjande av tullmyndighet vid férundersdkning av brott

Olaga yrkesmassig trafik i samband med internationella vagtransporter
upptacks ofta av tullen i samband med att fordon passerar in eller ut ur
landet. Praktiska skal talar darfor for att utvidga mojligheten att utnyttja
bitrade av tullen vid férundersokning till att galla &ven brott mot YTL.
Liknande regler finns i naraliggande sammanhang, t.ex. enligt lagen
(1982:821) om transport av farligt gods och lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utlandska fordon. Den nu foreslagna ratten att bitrada vid
forundersokning av brott mot YTL innebar darfor ingen drastisk forand-
ring.

Taxiférarlegitimationen

Den nuvarande regelutformningen har tolkats sa att ansvar for avsaknad
av taxiforarlegitimationen inte kan utdémas, om den rapporterade foraren
over huvud taget inte innehar nagon legitimation.

For att fa ett konsekvent regelverk betraffande taxilegitimeringen bor
samtliga forfaranden som innebér att ett taxifordon fors utan att féraren
innehar legitimation straffsanktioneras. De straffbestammelser som rér
avsaknaden av legitimation, dvs. bade for tillstdndshavare och forare, bor
for att man skall fa ett 6verskadligt regelverk samlas. For att inskarpa
vikten av att reglerna for taxitrafiken féljs bor de straffoelagda forfaran-
den som ror taxiforarlegitimationen i straffskalan &ven inrymma fangelse.
En Overensstammelse med straffskalan for bestdmmelsen om olovlig
korning i lagen (1951:649) om vissa trafikbrott uppnas da.
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Den sarskilda korkortsbehérigheten TAXI skall enligt forslaget i é®rop. 1997/98:63
snitt 10.1 avskaffas. Behorigheten — utdver sjélva korkortet — att fora
personbil och latt lastbil i taxitrafik och annan trafik for persontransporter
regleras darefter uteslutande genom kravet pa innehav av taxiforarlegiti-
mation i YTL. Behorigheten att féra 6vriga i 5 8 KKL namnda fordon
avses foras over till nya YTL. | konsekvens harmed bor aven bestammel-
serna i 35 och 36 88 KKL foras Over till denna lag.

Vidare foreslas i avsnitt 10.1 att en forarlegitimation skall fa forenas
med villkor som ar motiverade av medicinska eller andra sarskilda skal
och att sadana villkor skall fa meddelas saval i samband med att legiti-
mationen beslutas som senare under giltighetstiden. P& motsvarande satt
som en sanktion drabbar en tillstindshavare som bryter mot villkor som
har meddelats for tillstandet bor en sanktion félja for den innehavare av
en legitimation som bryter mot sadana villkor som av nagot skal har
meddelats for innehavet.

Omhéndertagande av registreringsskyltar

Det finns skél att ge polisen ratt att omhanderta den gula registrerings-
skylten for taxi, t.ex. om fordonets &agare inte har tillstand till taxitrafik
eller om fordonet av annan anledning inte langre skall vara forsett med
sadana skyltar. Nu namnda regler om skyltar bor tills vidare finnas i
yrkestrafiklagstiftningen. Vidare bor i BRK inforas en straffsanktionerad
skyldighet for fordonsagaren att aterlamna gula taxiskyltar som innehas
utan att fordonet skall vara forsett med sadana.

Det kan papekas att det i 19 § BRK finns bestammelser om att ett
registrerat fordon i princip far brukas endast om det ar forsett med
registreringsskyltar. En straffbestammelse for Overtradelse av denna
bestdmmelse finns i 87 § BRK.

Brukandeforbud

Taxametern spelar en central roll for kontrollen av taxitrafiken. Ett

straffsanktionerat forbud mot att i taxitrafik anvanda fordon med bristfal-

lig eller avstangd taxameterutrustning ar darfor pakallat. Regler harom
bortasini YTF.

16 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddomningDe sammantagna ekonomiska konsekvenserna

av de foreslagna lagandringarna ar svarbedémda. Regeringens beddm-
ning ar dock att de foreslagna lagandringarna kan forvantas medfora
sadana effektivitetsvinster att de sammanlagda kostnaderna for det
allmanna pa sikt inte kan forvantas oka. Initialt kan dock vissa kostnader
av engangskaraktar uppsta.
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Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens. Ko$¥op. 1997/98:63
naderna for forvaltningsdomstolarna ar dock inte behandlade.

Remissinstanserna: Lansstyrelsernas samradsgrupp for yrkestrafik-
fragor anser att om ambitionerna om krafttag mot den ekonomiska
brottsligheten skall uppfyllas innebér det ett behov av 6kade resurser hos
tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna.

Skalen for regeringens bedémningDe nu lamnade forslagen innebar
i flera viktiga hanseenden forandringar i forfattningsstrukturen. De
sammantagna ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna lagandringar
ar svarbedomda. Det ar emellertid regeringens beddmning att dessa
forandringar inte medfor att ramen for de pa omradet befintliga resurser-
na overskrids.

Forslagen innebar i vissa delar en ambitionshojning jamfort med det
arbete som i dag bedrivs vid de regionala provningsmyndigheterna, men
forslagen leder ocksa till rationaliseringar av de arbetsuppgifter som
redan i dag existerar for myndigheterna.

| det sammanhanget kan sarskilt podngteras de forslag som lagts fram
avseende sambearbetning mellan olika register. Att skapa rutiner for
sadan sambearbetning och att fa en val fungerande ordning genererar i
och for sig initialt vissa kostnader men dessa ar av engangsnatur. Nar
systemet val tagits i bruk kan dock arbetskostnaderna forvantas bli lagre
an med ett manuellt kontrollsystem och da foranleda en total kostnads-
minskning. Detsamma kan sagas galla for informationsutbytet mellan
myndigheterna pa omradet.

| samband med att ny lagstiftning for en samhallssektor trader i kraft
finns naturligt nog ett 6kat informationsbehov. Kostnaderna harfor kan
dock inte bedomas uppga till nagra betydande belopp. Dartill kommer att
branschens organisationer och andra aktérer kan forvantas att for sina
respektive medlemmar i stor utstrackning medverka till att informera om
nyheterna i regelverket och de férandrade kraven i olika hAnseenden.

Den féreslagna samordningen av den sarskilda forarlegitimationen for
taxi med korkortsbehdrigheten TAXI kan inte heller forvantas medfora
okade kostnader for staten. | den man férslaget kan medféra nagon
Okning av kostnaderna kan denna forvantas finansieras genom avgifter
for prov och utfardande.

Vad galler fragan om &andrade kostnader for forvaltningsdomstolarna
kan inférandet av en ny lagstiftning visserligen inledningsvis innebéra ett
Okat antal arenden, innan en mera tydlig praxis har etablerats. Hartill
kommer att det enligt forslaget infors vissa nya beslut som far éverklagas
till foérvaltningsdomstol, t.ex. beslut om varning samt beslut om olamp-
lighetsperiod for taxiforarlegitimation. Antalet 6verklaganden som ror
yrkestrafiken har emellertid under tidigare ar varit ringa (under ar 1996
utgjorde t.ex. antalet mal som avsag yrkestrafiklagstiftningen ca 3 %o av
det totala antalet mal vid lansratterna). Vid en samlad bedémning ar det
regeringens uppfattning att forslaget pa sikt inte heller kommer att
medféra nagra 6kade kostnader for férvaltningsdomstolarna.

117



17 Ikrafttradande Prop. 1997/98:63

Forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 1998.

Forslaget till hojningar av de ekonomiska krav som bor stallas pa en
innehavare av tillstand till yrkesmassig trafik kraver dock en viss
dvergangsperiod.

De hojningar av beloppen som foreslagits bor aven omfatta rorelser
som &r i drift enligt befintliga tillstand. Grunden harfor ar att féretagen
fortlopande skall uppfylla gallande krav. Det kravs da att rorelserna ges
en skalig 6vergangstid att anpassa sig till de nya kraven. | det samman-
hanget kan namnas den tidsrymd for ikrafttradande, som bestamdes vid
andringen i aktiebolagslagen av lagsta tillatna aktiekapital i privata
aktiebolag. Ursprungligen bestamdes 6vergangstiden till tre ar, men i
prop. 1997/98:39 har regeringen foreslagit att dvergangstiden forlangs
med ytterligare ett ar. Nar det galler de nu aktuella ekonomiska kraven
bor dock en tidsrymd om drygt tva ar fran ikrafttradandet vara tillracklig
for att tillstandshavarna skall kunna anpassa sig till de nya kraven.

18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till yrkestrafiklag

1 kap. Lagens tillampningsomrade

18

Forsta stycketmotsvarar delvis 1 § gallande YTL.Andra stycket foran-

leds av att kungorelsen (1974:681) om internationella vagtransporter
foreslas upphavd och att motsvarande bestammelser istéllet tas in i YTL
(4 kap.).

28

Forsta styckemotsvarar delvis 1 § géllande YTLAndra stycket motsva-

rar 3 8 lagen (1985:449) om rétt att driva viss linjetrafik (LRL), vilken
lag enligt regeringens forslag skall upphévas (se avsnitt 9). Se narmare
om det nya trafikhuvudmannabegreppet i prop. 1996/97:115.

38

Paragrafen motsvarar 2 § gallande YTL. Betraffande innebdrden av de
olika begreppen hanvisas till forarbetena till den nuvarande bestammel-
sen, prop. 1987/88:78, framst s. 46 ff. Mark att sddan yrkesmassig trafik
for persontransporter med tung lastbil, terrAngmotorfordon (bl.a. terrang-
vagnar) eller traktortag, som inte ar linjetrafik, behandlas som bestall-
ningstrafik med buss.
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2 kap. Trafiktillstand Prop. 1997/98:63

Tillstandsplikt

18

Forsta styckemotsvarar 3 § forsta stycket gallande YTIAndra stycket
motsvarar 1 och 6 88 LRL. | férhallande till nu gallande bestammelser har i
avsnitt 9 fortydligats att det obetingat kravs linjetrafiktillstand for en
trafikhuvudman som vill utféra linjetrafik 6ver en lansgrans.

Provningsmyndigheter

28

Paragrafen ersétter 4 § forsta stycket gallande YTL och 4 a 8 sista stycket
gallande YTF. Den har emellertid fortydligats pa sa satt att vissa offent-
ligrattsliga juridiska personer uttryckligen omnamns. Detta ar en exemp-
lifiering, som inte utesluter att det undantagsvis kan finnas andra offent-
ligrattsliga juridiska personer som kan komma i fraga for trafiktillstand.
De viktigaste privatrattsliga juridiska personerna framgar av 4 §. Ut-
trycket "verksamhetens ledning” syftar pa sadana juridiska personer som
enligt naturligt sprakbruk inte ar att betrakta som “foretag”. Forumbe-
stammelserna innebar att det inte langre ar den ursprungliga tillstands-
myndigheten som ar ratt prévningsmyndighet utan i varje situation — vid
ansokan, tillsyn, aterkallelse etc. — ar det lansstyrelsen i det lan dar
personen ar folkbokford respektive lanet dar ledningen finns som skall
gora provningen enligt forsta stycket. Fragorna om provningsmyndighet
behandlas i avsnitt 7.11.

Trafikansvariga

3 och 4 88§

Nuvarande regler om trafikansvariga finns framst4 §8 gallande YTL.

| forhallande till dagens regler gors vissa tillagg och justeringar. |1 3 § har
en trafikansvarigs roll preciserats. | 4 § namns uttryckligen kommandit-
bolag sasom en variant av handelsbolag. Detta klarlaggande har foranletts
av ett praktiskt behov som visat sig vid tillampningen. Vidare har lagts
till stiftelser, europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) och
utlandska foretag (filialer) samt utomlands bosatta néringsidkare.
Betraffande EEIG, se lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Vad géller utlandska foretag (filialer) och utom-
lands bosatta naringsidkare, se lagen (1992:160) om utl&dndska filialer
m.m. Enligt den lagen skall det i en sadan filial finnas en verkstallande
direktér och for verksamhet som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta
svenska eller utlandska medborgare en i Sverige bosatt forestandare med
ansvar for den har bedrivna verksamheten. En nyhet &r ocksa att staten,
en kommun m.fl. skall ha en trafikansvarig. Slutligen har som kriterium
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tidigare "synnerliga skal” for att méjliggora en mera flexibel tillampnirfgrop. 1997/98:63
an dagens regel tilldter. Darjamte foreslas mojlighet att undanta kom-
manditdelagare fran att vara trafikansvarig. Bestammelserna behandlas i

avsnitt 7.1.

Gemensamma regler om tillstandsprévning

58
Paragrafen motsvarar i sak 6 § forsta stycket gallande YTL. | paragrafen
uppraknas de grundlaggande kriterierna for att tillstdnd att driva yrkes-
massig trafik skall f4 meddelas. Kriterierna har sprakligt anpassats till
motsvarande bestammelse i direktivet 96/26/EG. De narmare bestammel-
serna aterfinns i 8—-12 §8.

PalLagradetsinradan har etandra stycke lagts till for att klargora att
det ar skillnad mellan det grundlaggande kravet pa betryggande ekonomi
som stélls pa alla provade och det krav pa minimikapital som innehava-
ren av trafiktillstandet skall uppfylla.

68

Paragrafen motsvarar 6 § andra och tredje styckena gallande YTL. De
tillagg och andringar som foreslas i 3 och 4 88 medfér dock vissa
folidandringar i denna paragraf. Betraffande den krets av personer, som
utéver de trafikansvariga skall genomga lamplighetsprévning, hanvisas
till prop. 1987/88:78 s. 49 f. Se ocksa prop. 1975:6 s. 139 f. och 199 ff.
Benamning “eller pa annat satt” i punkt 1 avser exempelvis en majori-
tetsaktiedgare som star utanfor styrelsen. Darutover kan tillaggas att en
person med s.k. generalfullmakt att skdta en rorelse torde kunna anses
som en person som har en sadan ledande stallning att han eller hon skall
prévas. En juridisk person, t.ex. ett aktiebolag som ar majoritetsagare i en
annan juridisk person, bor ocksa kunna anses ha en sadan stallning.
Kommanditdelagare skall prévas enligt 6 § aven om vederbdrande enligt
4 § har undantagits fran att vara trafikansvarig. Bestammelsen behandlas
i avsnitt 7.1.

78
Paragrafen motsvarar 7 8 gallande YTL. Provningen av tillkommande
personer har dock lagts till. Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.1.

88

| dag regleras yrkeskunnandet narmare i 5 a 8 gallande YTF. Reglernas
betydelse medfér dock att dess huvuddrag bor tas in i lagen. Fragor om
undantag regleras i YTF. Betraffande EG-bestammelsen i tredje stycket
se avsnitt 6.4. Regeln behandlas i avsnitt 7.2.

98

De ekonomiska kraven finns i dag i 5 b § gallande YTF. Liksom i fraga
om yrkeskunnandet bor huvuddragen i nu aktuella regler tas in i lagen.
Bestdmmelserna anger vilka krav som stalls for ett respektive flera
motordrivna fordon av det slag som anges i forslaget till 1 kap. 1 § YTL.
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Slapfordon, som inte skall yrkestrafikanmalas, beaktas darvid iRtep. 1997/98:63
Betraffande traktortdg tillampas beloppskraven pa sjalva traktorn. |
forhallande till géllande regler har kapitalkraven hojts vasentligt.
Bestammelserna ar sa uppbyggda att det i normalfallet skall racka med att

aktuellt kapitalkrav ar uppfyllt. Detta utesluter emellertid inte att hdgre

krav kan te sig motiverade vid en helhetsbeddmning i det enskilda fallet.
Kompletterande regler finns i YTF. De ekonomiska kraven behandlas

narmare i avsnitt 7.3.

10 8

Paragrafen har utformats i enlighet mexhradetsforslag. | bestammel-

sen regleras tillstdndshavarens skyldighet att styrka att kravet pa ekono-
miska resurser enligt 9 § fortlopande ar uppfylit.

118

Paragrafen motsvarar delar av 6 § gallande YTL och 11 a 8§ géllande
YTF. Bestammelserna bor av samma skal som anforts om kraven pa
yrkeskunnande och de ekonomiska kraven tas in i lagen. Upprakningen
av vad som aldrig kan anses utgdra gott anseende har utformats efter
motsvarande bestdmmelser i direktivet 96/26/EG. Forseelse mot regler
om skydd av miljon har tillkommit (se avsnitt 6.4). Under punkt 2 ¢ har
tillagget "i forfattningar” monstrats ut for att uppna en battre Gverens-
stammelse med EG-direktivets regler. Andringen innebar att aven brott
mot kollektivavtal kan utgora grund for att neka trafiktillstand. Bestam-
melsen behandlas i avsnitt 7.4 (jfr &ven 5 kap. 11 8).

12 §

| paragrafen, som saknar motsvarighet i dagens regler, inférs en bestam-
melse som mojliggor for tillsynsmyndigheten att &ven vid provning av
ansokan bestamma en tid under vilken den provade skall anses fortsatt
olamplig att driva yrkesmassig trafik. Bestammelsen behandlas i avsnitt
7.9.

Gemensamma regler om villkor for tilstand

13§

Paragrafen har utformats i enlighet mexbradetsforslag. | dag galler i

fraga om mojligheten att forena tillstdnd med villkor 9 § gallande YTL.
For narvarande torde villkor endast kunna foreskrivas nar tillstand
meddelas. | de nya reglerna slas fast att villkor aven far meddelas senare
under tillstandstiden. Se harom i avsnitt 7.5.
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Gemensamma regler om tillstands giltighet Prop. 1997/98:63

14 8§
Paragrafen motsvarar 10 § i géllande YTL. Se &ven avsnitt 7.6.

15§

| dag géller harom 13 § gallande YTL. | forhallande hartill har tidsgran-
serna i forsta och tredje styckena om ett ar respektive tva manader
andrats till sex manader respektive en manad. Anledningen till detta ar att
dagens regler bedéomts vara val genertsa. | gengald ar regeln i forsta
stycket inte langre absolut utan langre tid kan medges vid sarskilda skal.

Sarskilda regler for linjetrafik

16 §

Paragrafen har utformats i enlighet medjradetsforslag.Forsta stycket
motsvarar i sak 8 § gallande YTL. Se narmare avsnitt Gandra stycket
regleras mojligheten att forena tillstandet med villkor i samband med att
tillstdnd ges eller omprovas. | dag géller harom 9 § forsta stycket
gallande lag.

17 §

Paragrafen, som i sak motsvarar 11 § gallande YTL och 10 och 11 88
gallande YTF, har utformats i enlighet medgradetsforslag. "Statens
jarnvagar” har mot bakgrund av trafikhuvudmannens jarnvagstrafik och
konkurrerande jarnvagsfoéretag bytts ut mot en mera generell skrivning
och bestammelsen om omprovning av tidsbegransade tillstand har tagits
bort eftersom den torde sakna funktion. | 6vrigt har paragrafen redigerats
om i forhallande till gallande lydelse. Se narmare avsnitt 9.

Sarskilda regler for persontransporter

18 §
Bestdmmelsen motsvarar 12 § i géllande YTL.

19§

Bestdmmelsen forsta stycketmotsvarar i stort 14 § géllande YTL.
Genom bestdmmelsernaandra stycket utmonstras den s.k. brytpunkt-
staxan. Befogenhet kan ocksa ges en lansstyrelse att inom lanet meddela
kompletterande foreskrifter, t.ex. vid flygplatser. Bestammelserna
behandlas i avsnitt 10.2. Datedje stycket ar nytt och har lagts till i
upplysande syfte.
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3 kap. Taxiforarlegitimation m.m. Prop. 1997/98:63

Krav pa taxiforarlegitimation

18

Enligt reglerna i 14 a § gallande YTL krévs sarskild forarlegitimation
endast itaxitrafik i detta begrepps betydelse enligt 2 § géllande YTL.
Narbesléktad harmed &njetrafik med personbil eller latt lastbil. Detta
slag av trafik utgor ofta s.k. efterfragestyrd kompletteringstrafik och
brukar utféras med vanliga taxifordon. Skal har darfor ansetts foreligga
att krava taxiforarlegitimation aven for sadan trafik.

Préovningsmyndigheter

28

Enligt 4 § andra stycket gallande YTL prévas en ansOkan om taxiforarle-
gitimation av lansstyrelsen i sokandens folkbokf6ringslan och fragor om
aterkallelse provas av den lansstyrelse som har beslutat om legitimatio-
nen enligt 14 a § andra stycket géllande YTL. De nu foreslagna reglerna
innebar att saval ansokan som andra fragor om taxiforarlegitimation,
liksom nar det galler trafiktillstand, provas av lansstyrelsen i det lan dar
vederborande ar folkbokférd vid det aktuella tillfallet. Regler saknas i
dag om behorig myndighet fér den som inte ar folkbokférd i Sverige. En
bestammelsen hdrom tas darfér inandra stycket. Bestdmmelserna
behandlas i avsnitt 10.1.

Provningen avseende taxiforarlegitimation

38

Paragrafen saknar motsvarighet i gallande YTL. Bestdmmelserna
behandlas i avsnitt 10.1. Kravet i punkt 2 p& minst tva ars innehav av
korkort med behorigheten B innebar att sadant korkort skall ha innehafts
utan avbrott under denna tid. Visst undantag harifran regleaadra
stycket. Vid innehav av D-behorighet galler inte tvaarsregeln. Jamfor
118 i fraga om ratt for innehavare av utlandska korkort att fora
svenskregistrerade motordrivha fordon i yrkesmassig trafik. Bemyndi-
gande for Vagverket att meddela foreskrifter angaende de medicinska
kraven ges i YTF.

48
Paragrafen saknar motsvarighet i gallande YTL. Jamfor 7 § sista stycket
KKL.

58
Paragrafen saknar motsvarighet i gallande YTL. Jamfor 17 a 8 KKL.
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68 Prop. 1997/98:63
Paragrafen saknar direkt motsvarighet i gallande YTL. Jamfor 42 § KKL
och 11 8§ tredje stycket KKF.

78
Motsvarar 12 d § forsta meningen i gallande YTF.

88

Paragrafen, som inte har nadgon motsvarighet i gallande regler, reglerar
karenstiden pa grund av bristande vandel vid ansokan pa samma satt som
angetts i 2 kap. 12 § for innehavare av trafiktillstdnd. Se narmare i avsnitt
10.1.

98§
Paragrafen motsvarar 11 8 KKL.

Krav pa forarbehorighet i vissa fall

10 §
Paragrafen saknar motsvarighet i gallande YTL. Jamfor 58 KKL.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 10.1.

118
Paragrafen, som utformats i enlighet meagradets forslag, saknar
motsvarighet i gdllande YTL. Jamfor 15 ¢ 8 1 KKL.

4 kap. Internationella vagtransporter m.m.

Inledande bestammelse

18

Fragor om de internationella vagtransporterna behandlas i avsnitt 11. |
dag regleras fragor om internationella véagtransporter i férordningen

(1974:681) om internationella véagtransporter (KIV). Bestammelsen i

forsta stycket motsvarar 2 § forsta meningen KIV. Ett andra stycke har
lagts till betraffande trafiken inom EES. Harmed asyftas EG:s regelverk
och den forordning om behdriga myndigheter m.m. i fraga om internatio-

nella transporter inom EES som avses ersatta férordningen (1995:525)
om behoriga myndigheter, m.m. i frdiga om internationella transporter

inom Europeiska unionen.
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Tillstandsplikt for transporter med fordon som ar registrerade i Sverig@rop. 1997/98:63

28

Paragrafen motsvarar delvis 3 8 KIV. Den omfattar saval cabotagetrafik
som annan yrkesmassig trafik utom landet. Sdsom framgar av 1 § med
kommentar regleras trafiken inom EES sarskilt.

38

Harom galler i dag 4 8 KIV. Det transporttillstand som namns avser
tillstdnd som en svensk transportor enligt 6 § anstker om hos Vagverket i
fraga om persontransporter och hos Generaltullstyrelsen, i fraga om
godstransporter. Bestammelserna i 2 och 3 88 innebar alltsd att det i
forekommande fall kravs forutom ett svenskt trafiktillstand aven ett
transporttillstand av Vagverket eller av Generaltullstyrelsen. De 6verens-
kommelser som avses ar bilaterala avtal. Férhandlingar om sadana avtal
och om tillstandskvoter enligt dem fors av Kommunikationsdepartemen-
tet.

Tillstandsplikt for transporter med fordon som ar registrerade i

utlandet

48

Bestammelsen motsvarar i stort 5 § forsta stycket KIV. De tillstdnd som
kravs enligt bestdammelsen meddelas av den behériga utlandska myndig-
heten och motsvaras narmast av ett svenskt trafiktillstand. | 5 § andra
stycket KIV ges en mgjlighet for Generaltullstyrelsen att efter samrad
med Vagverket foreskriva att tillstdnd kan kravas for internationella
vagtransporter &ven om de inte utfors i yrkesmassig trafik. De transporter
som avses ar sadana for egen rakning/firmabilstrafik som utférs av
utlandska transportorer till och fran Sverige, och for vilka tillstandskrav
kan foreskrivas enligt bilaterala avtal. Motsvarande transporter som
utfors av svenska transportorer i Sverige ar undantagna fran tillstands-
krav. Tillstand bor da inte heller kravas av utlandska transportérer. Enligt
tredje stycket i 5 8§ KIV kan tillstandskravet i bl.a. forsta stycket avtalas
bort genom Overenskommelse mellan Sverige och en annan stat. Be-
stdmmelsen har ansetts vara 6verflodig mot bakgrund av att ett nationellt
grundtillstand alltid antas fa kravas av varje transportor som bedriver
trafik oavsett hemland.

58

Bestdmmelserna saknar motsvarighet i géllande regler och har lagts till
for att i fortydligande syfte erinra om det tillstandskrav som kan galla
enligt bilaterala avtal och det tillstAndskrav som galler for det fall att
bilateralt avtal saknas. Bestammelserna innebar saledes inte nagon
andring i nu géllande ordning.
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Prévningsmyndigheter Prop. 1997/98:63

68

Paragrafen motsvarar 4 8 respektive 6 § KIV men har justerats i vasentli-
ga avseenden. Vagverket blir enligt bestammelsen behoérig att préva alla
fragor som ror persontransporter utanfor EES inklusive cabotage, medan
Generaltullstyrelsens behorighet 6ver huvud taget inte omfattar fragor om
tillstand till sddana transporter. Generaltullstyrelsens behorighet omfattar
i stallet alla fragor om tillstand till godstransporter utanfor EES inklusive
fragor om tillstand till cabotage. Sistnamnda slag av trafik tillats dock i
allmanhet inte enligt de bilaterala avtalen med andra lander. Hittills har,
enligt sarskilda bestammelser harom, gallt att tillstand till cabotagetrafik,

i den man den over huvud taget tillats, beviljas av regeringen. Bestam-
melsen innebar saledes i den delen en nyordning.

TillstAndsprévning m.m.

78
Paragrafen motsvarar 7 8 KIV.
88
Paragrafen motsvarar 8 § KIV.

98

Bestammelsen motsvarar 9 8§ KIV. Av yrkestrafiklagens uppbyggnad och
utformning foljer att tillstand av olika slag inte far éverlatas. | enlighet
med i dag gallande bestammelser tas har upp ett undantag fran denna
regel.

5 kap. Aterkallelse av tillstdnd och taxiférarlegitimation m.m.

Aterkallelse av trafiktillstand

18
Paragrafen motsvarar i sak 15 § géllande YTL.

2 och 3 88§

Motsvarande fragor regleras i dag i 11 a § gallande YTF. Har regleras fall
av obligatorisk aterkallelse, dar saledes varning inte kan komma i fraga.
Utformningen féljer upprakningen i direktivet 96/26/EG. | forhallande
till dagens regler har bestdmmelserna under 2 § 2 b fortydligats i forsla-
get i syfte att markera att aterkallelse skall ske vid 6vertradelse av alla
bestammelser som ar av vasentlig betydelse for trafiken eller trafikséker-
heten. Forseelser mot regler om skydd av miljon har tillkommit och
under 2 8§ 2 c¢ har tillagget "i forfattning” monstrats ut, varfor aven brott
mot kollektivavtal kan utgtra en aterkallelsegrund (jfr 2 kap. 11 8). Den
nya 2 § 4 innebar att ett vasentligt asidosattande av ett av prévningsmyn-
digheten uppstallt villkor kan leda till aterkallelse. Punkten 4 i gallande
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YTF har inte ndgon motsvarighet i 2 8 YTL. Den &r sa allmant utfornidp. 1997/98:63
att den far anses tackas av 1 8. Den nyaddBa stycket motsvarar 17 §

gallande YTL, dock att aterkallelse nu ar obligatorisk och omfattar daven
tillkommande personer.

48

Paragrafen motsvarar i stort 11 b § gallande YTF. Dock har utbytesmaj-
ligheten nu vidgats sa att den omfattar sddana provade som avses i saval
2 kap. 6 8§ som 2 kap. 7 8.

58
Paragrafen motsvarar 16 8§ géllande YTL.

Aterkallelse av taxiforarlegitimation m.m.

68

| dag regleras dessa forhallanden i 14 a § andra stycket géllande YTL.
Under 1 har utover brottslig garning aven andra missforhallanden
upptagits som en aterkallelsegrund. Den nya bestammelsen medger att
aterkallelse kan ske aven av medicinska skal samt om forelaggande att ge
in lakarintyg inte foljs eller innehavaren begar att legitimationen skall
aterkallas. Jamfor 16 8 KKL. dndra stycket har mgjlighet att meddela
varning inforts.

78

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i géallande YTL. Nu inférs en
mdjlighet att bestamma en tid under vilken den provade skall anses
fortsatt olamplig att inneha taxiforarlegitimation (jfr forslaget 2 kap.
12 8). Bestammelserna behandlas i avsnitt 10.

88
Paragrafen saknar motsvarighet i gallande YTL. Jamfor betraffande
korkort 19 § KKL.

9-12 88§
Mojlighet att omhanderta en sarskild forarlegitimation saknas i dag.
Jamfor emellertid betraffande kdrkort 23 § KKL och 50 8§ KKF.

Aterkallelse av transporttillstand

13§

Bestammelsen motsvarar delvis 12 § KIV, men har anpassats till aterkal-
lelsegrunderna betraffande trafiktillstand. Ett transporttillstand kan enligt
andra stycket aterkallas efter en sjalvstandig prévning av forutsattningar-
na harfor.
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Gemensamma bestammelser Prop. 1997/98:63

14 §

Bestammelsen motsvarar 18 § KKL. Pagradetsinradan har dock i
fortydligande syfte uttryckligen angivits att bestammelsen aven omfattar
ett godkant strafforelaggande och ett godkant forelaggande av ordnings-
bot.

15§
Bestammelsen motsvarar 26 § KKL.

16 §
Bestdmmelsen motsvarar 45 § forsta stycket KKL.

Tillsyn mm.

17 8

| forhallande till 19 § gallande YTL har trafikmiljo- och konkurrensas-
pekterna lagts till. Vidare har det inte ansetts behovligt att — som for
narvarande — sarskilt foreskriva att provning far ske av att forutsatt-
ningarna for tillstand alltjamt foreligger. Det far anses ligga i sakens
natur att tillsynen innefattar denna befogenhet och skyldighet. Jamfor
prop. 1993/94:168 s. 18 och 19.

18 §
Paragrafen motsvarar 20 § géllande YTL.

6 kap. Straffoestammelser m.m.

Olaga yrkesmassig trafik m.m.

18

| forhallande till 21 § gallande YTL hojs straffskalan fran béter eller
fangelse i hogst sex manader till boter eller fangelse i hogst ett ar. Denna
straffskarpning innebar bl.a. att mojligheten for aklagare att besluta om
processuella tvangsmedel utokas.

Bestallaransvar

28

| forhallande till bestammelsen i 22 § gallande YTL har regeln gjorts
generell sd att den nu omfattar all yrkesmassig trafik. Vidare andras
straffskalan fran boter till boter eller fangelse i hogst ett ar. Se vidare
avsnitt 15.
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Brott mot bestammelserna om taxiférarlegitimation Prop. 1997/98:63

38

Forsta stycketir nytt. Andra stycket motsvarar andra ledet i 21 8 andra
stycket géllande YTL. Straffskalan har dock utokats med fangeiedje
stycket ar nytt.

Brott mot bestammelserna om krav pa forarbehorighet i vissa fall

40chb5 8§
Bade 4 och 5 §8§ ar nya. Jamfor 35 och 36 §8 KKL.

Hindrande av fortsatt fard

68

En motsvarighet till bestammelsen finns i 18 § KIV. Forande till verkstad
ar aktuellt exempelvis nér taxameterutrustningen inte uppfyller gallande
foreskrifter. Se vidare avsnitt 15.

Omhéndertagande av registreringsskylt for taxi

78

Paragrafen som saknar motsvarighet i géallande YTL behandlas i avsnitt
15. De olika situationerna i punkterna 2—4 motsvarar i stort de som i dag
ar upptagna i 2 8 forordningen (1975:885) om utmérkning av fordon i
yrkesmassig trafik och som avses att regleras i nya YTF.

88

| forsta styckeges aklagare eller polismyndighet som leder forundersok-
ning av brott mot yrkestrafiklagen ratt att anlita bitrade av tullmyndighet
vid forundersokningen. En sadan forundersokningsledare far ocksa
uppdra at en tulltjansteman att sjalv genomfora en férundersokningsat-
gard. Forutsattningen for att fa utnyttja befogenheten ar att det ar lampligt
med héansyn till omstandigheterna. | praktiken torde det rora sig om den
internationella trafiken dar tullen redan ar inkopplad eller nar férunder-
sokningsledaren vet att ett fordon ar pa vag mot en tullstation.

Andra stycket behandlar den fragan att en tulltjansteman far kannedom
om en misstankt dvertradelse av bestammelserna innan aklagaren eller
polismyndigheten hunnit inleda férundersokning. Tulltjanstemannen far
da sjalv halla forhor med den misstéankte och vidta andra atgarder i syfte
att utreda brottet som inte kan uppskjutas utan olagenhet (23 kap. 3 §
tredje stycket RB).

Det fortjanar att papekas att tulltjanstemannens befogenheter enligt
denna paragraf inte &r lika omfattande som enligt varusmugglingslagen
eller lagen (1982:821) om transport av farligt gods.
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7 kap. Overklagande m.m. Prop. 1997/98:63

Trafiktillstand

1-3 88

| forhallande till 23 och 23 a 88 gallande YTL har férbudet att 6verklaga

beslut om varning tagits bort. | 6vrigt har redaktionella andringar gjorts.

Betraffande 3 § forsta meningen, se prop. 1988/89:26 s. 20 f. De trafik-
politiska inslagen i fragor rorande linjetrafik &ar alltjamt sa starka att

regeringen bor vara hégsta instans.

Taxiférarlegitimation

48
Jamfor i dag 23 § forsta stycket gallande YTL. Aven i detta sammanhang
skall beslut om varning fa 6verklagas.

Transporttillstand

58

Bestammelser om 6verklagande av beslut om transporttillstand finns i
dag i 19 8§ KIV. En anpassning har nu skett till vad som numera allmant
géaller inom forvaltningsprocessen, namligen att éverklagande skall ske
till allman forvaltningsdomstol. Samma ordning géller redan i fraga om

tillstand avseende trafik inom EU och EES, se 6§ forordningen

(1995:525) om behotriga myndigheter, m.m. i frdga om internationella
transporter inom Europeiska unionen.

Gemensamma bestammelser

68
Jamfor 18 a § gallande YTF, 46 8§ KKL och 106 § KKF.

78
Paragrafen motsvarar 23 § andra stycket gallande YTL.

88§

Betraffandeforsta stycketse 23 a8 andra stycket i gallande YTL. Det
foreslagnaandra stycket motsvarar sista meningen i 23 a 8§ forsta stycket
gallande YTL. Bestammelserna har dock nu utformats sa att de tacker
alla forvaltningsmyndigheter som ar aktuella i sammanhanget. | nuvaran-
de forsta och andra meningarna av 23 a § géllande YTL ges den grund-
laggande befogenheten for lansstyrelserna och Vagverket att fora talan
hos allman forvaltningsdomstol i mal enligt lagen. Den bestammelsen
behovs inte langre, eftersom forvaltningsmyndigheterna numera enligt

7 a § forvaltningsprocesslagen har partsstalining nar en enskild 6verkla- 130



gar ett myndighetsbeslut. Av 33 8 samma lag foljer att myndigheterfrrop. 1997/98:63

darigenom far ratt att dverklaga domstolens beslut.

Verkstallighet

08§

Harom galler i dag 18 § gallande YTF. | forhallande till den bestammel-
sen foreslds nu en skarpning betraffande beslut om aterkallelse av
trafiktillstand.

8 kap. Bemyndiganden

1 och 2 88

Jamfor 24 § gallande YTL. | 1 8§ har nu lagts till att undantag far férenas
med villkor. 1 2 8 &ar punkterna 1 och 2 nya. Harvidlag hénvisas till
avsnitt 9.2 respektive avsnitt 9.6.

38
Paragrafen motsvarar 25 § gallande YTL.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| fraga om medgivanden enligt LRL avses dven sadana medgivanden som
har meddelats med stod av lagen i aldre lydelse. Bestammelsen om
handlaggning av arenden som inte slutbehandlats fére ikrafttradandet av
den nya lagen syftar pa tillstdnd enligt 4 kap., vilka i vissa fall skall
meddelas av Vagverket i stallet for Generaltullstyrelsen. Bestdmmelsen
géller forumfragan i saval forsta instans som i 6verklagningsinstanser. |
materiellt hdnseende tillampas de nya bestdmmelserna.

18.2 Forslaget till lag om biluthyrning

Lagens tillampningsomrade

18
Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 8§ géallande BUL.

28
Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 8§ géallande BUL.
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TillstAndsplikt Prop. 1997/98:63

38
Paragrafen motsvarar 2 kap. 18 gallande BUL. Bestammelsen om
sarskilda villkor i den géllande lagen aterfinns nu i 5 8.

Prévningsmyndigheter

48

Lansstyrelsen i folkbokforingslanet respektive lansstyrelsen i det |an dar
den juridiska personens ledning finns skall prova alla fragor om tillstand
till uthyrningsrorelse. Jamfor avsnitt 12 samt kommentaren till 2 kap. 2 8
YTL.

Narmare bestammelser om tillstand

58

Forsta stycketmotsvarar 2 kap. 58 i gallande BUL. landra stycket
klargors att villkor far meddelas saval i samband med att tillstand ges
som senare under tillstandstiden.

68
Bestammelsen motsvarar 2 kap. 2 § forsta stycket gallande BUL.

78

| bestammelsen fortydligas att ansvarig for verksamheten hos juridiska
personer ar den eller de som tillstdndshavaren utser. Jamfor &ven
kommentaren till 2 kap. 3 § forslaget till YTL.ahdra stycket har pa
Lagradetsinradan i fortydligande syfte angivits att den eller de ansvariga
skall vara bosatta i Sverige.

88

Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 2 8§ andra stycket i gallande BUL.
Kretsen av personer som skall genomga lamplighetsprévning andras pa
motsvarande satt som i 2 kap. 6 § forslaget till YTlagradet har
foreslagit att provningen enligt pargrafen bér begrénsas till juridiska
personer och utomlands bosatta naringsidkare som soker tillstand till
uthyrningsverksamhet samt de for verksamheten ansvariga som de utser.
Som anférts ovan (avsnitt 12) ar det regeringens uppfattning att det f.n.
inte finns tillrackliga skal for att andra pa den gallande ordningen. Det
finns saledes ingen utvardering som visar att de nuvarande reglerna ar for
omfattande. Hartill kommer att inforandet av hdjda ekonomiska krav i
YTL kan medféra en 6kad risk for bulvanskap inom biluthyrningsbran-
schen. Det kan emellertid finnas skal att aterkomma till denna fraga i ett
annat sammanhang.
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08§ Prop. 1997/98:63
Lamplighetsprovningen utdkas till att &ven omfatta tillkommande per-
soner.Lagradethar foreslagit en annan lydelse i enlighet med vad som

anforts angaende 8 8. | enlighet med vad som anférts ovan (se 8 § samt

avsnitt 12) valjer regeringen att inte féljagradetpa denna punkt.

10 §

Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 8 i gallande BUL. Tidsgranserna och
mojligheten till undantag pa grund av sarskilda skal andras enligt 2 kap.
17 § forslaget till YTL.

Aterkallelse av tillstand

118§
Bestammelsen motsvarar 3 kap. 1 8§ géallande BUL.

12 §
Bestammelsen motsvarar 3 kap. 1 a 8§ gallande BUL.

13 §
Bestammelsen motsvarar 5 kap. 4 8§ forslaget till YTL.

14 §
Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 2 § gallande BUL.

15§
Bestdmmelsen motsvarar 5 kap. 16 § forslaget till YTL.

Narmare bestdmmelser om uthyrningen

16 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § gallande BUF.

17 §

| paragrafen stalls sarskilda krav pa den som vill hyra tyngre bussar. Ett
sadant fordon far endast lamnas ut till den som har ett yrkesforarkompe-
tensbevis eller viss dokumenterad korvana. Forslaget har kommenterats i
avsnitt 12. Bestammelsen har straffsanktionerats. Se vidare kommentaren
till 21 8.

18 §

| paragrafen stadgas att fordon som ar registreringsbesiktigat for taxitra-
fik far hyras ut endast till den som har tillstand till sddan trafik. Andring-
en avser att forhindra vissa bulvanforhdllanden. Bestammelsen har
straffsanktionerats. Se vidare kommentaren till 21 8.
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Tillsyn Prop. 1997/98:63

19§
| paragrafen stadgas om provningsmyndighetens tillsynsskyldighet.

Straffbestammelser

208

Den som uppsatligen driver olovlig uthyrningsrorelse kan domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar. En tillstdndshavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot villkor som har meddelats i tillstandet kan
domas till boter.

218

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna i 16, 17
eller 18 § om utlamnande och uthyrning av fordon till annan &n den som

uppfyller behorighetskraven kan démas till boter eller fangelse i hogst

sex manader. Straffbestammelsen omfattar bade tillstdndshavare och
anstallda.

Overklagande

22 §
Forbudet att 6verklaga beslut om varning tas bort.

238
Se kommentaren till 7 kap. 8 § forslaget till YTL.

Verkstallighet

24 8
Se kommentaren till 7 kap. 9 § forslaget till YTL.

Bemyndiganden

258

Paragrafen motsvarar delvis 5 kap. 1 § gallande BUL.L&gradets
inradan har dock regeringens och forvaltningsmyndighets mojlighet att
dispensera fran lagen utgatt. Sasbagradetanfort bér av konstitutio-
nella skal en sddan majlighet ges med forsiktighet och till skillnad fran
motsvarande bestammelse enligt YTL har nagot praktiskt behov av en
dispensmajlighet enligt BUL inte pavisats.
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18.3 Forslaget till lag om andring av sekretesslagen ~ Prop. 1997/98:63
(1980:100)

Andringen i 7 kap. 31 § ar en konsekvens av att den i dagens korkort
inbyggda taxibehdrigheten erséatts med taxiforarlegitimation. Som ett
krav for legitimationen kommer bl.a. medicinska krav att galla. Andring-
en i bilagan till sekretesslagen har kommenterats narmare i avsnitt 14.3.

18.4 Forslaget till lag om &ndring av utsbkningsregister-
lagen (1986:617)

En mgjlighet att utnyttja utsokningsregister skapas for tillsyn av alla de
personer som prévas enligt yrkestrafiklagen samt for tillsyn av innehava-
re av tillstand till biluthyrningsrorelse och Gvriga personer som prévas
enligt lagen om biluthyrning. Se narmare i avsnitt 13.

18.5 Forslaget till lag om andring av lagen (1994:953) om
aligganden for personal inom halso- och sjukvarden

Se kommentaren till férslaget om andring av sekretesslagen.

18.6 Forslaget till lag om andring av lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med ratt for kommunala aktiebo-
lag att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan tra-
fik som avses i lagen (1985:449) om ratt att driva
viss linjetrafik

Andringarna ar foranledda av att lagen (1985:449) om ratt att driva viss
linjetrafik upphavs. Hanvisningarna avser motsvarande bestammelser
som nu tas in i yrkestrafiklagen (jfr kommentaren till 2 kap. 1 § forslaget
till yrkestrafiklag).

18.7 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1979:560) om transportférmedling

Se narmare om regeringens ¢vervaganden i avsnitt 13.

18.8 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1985:450) om buss- och taxivarderingsndmnden

Buss- och taxivarderingsnamnden har ansetts spelat ut sin roll, varfor

namnden och den lag som styr verksamheten kan utmonstras. Nagot
behov av 6vergangsbestammelser har inte ansetts foreligga. Se narmare
om lagen och ndmnden i avsnitt 9.
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18.9 Ovriga lagforslag Prop. 1997/98:63

| skatteregisterlagen (1980:343), lagen (1987:24) om kommunal parke-
ringsovervakning, ordningslagen (1993:1617) och mervardesskattelagen
(1994:200) finns hanvisningar till yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen
(1979:560) om biluthyrning. Andringarna ar en foljd av att de befintliga
lagarna nu ersatts med nya.
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