Kommittédirektiv

Utlanningslagen och EES-medborgare Dir

Beslut vid regeringssammantréade den 16 juni 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska 6verviga hur en klarare uppdelning kan
astadkommas mellan de bestdmmelser i1 utldnningslagen
(2005:716) respektive utlanningsfoérordningen (2006:97) som
ror EES-medborgare och deras familjemedlemmar och de
bestimmelser i lagen respektive forordningen som ror andra
utldnningar. Utredaren ska utarbeta nddvindiga forfattnings-
forslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

Bakgrund

Utlanningslagen och utlénningsférordningen trddde i kraft den
31 mars 2006. Lagen och forordningen behandlar fragor om
utldnningars ritt att resa in, vistas och arbeta i Sverige. Bland
dem som tillimpar forfattningarna finns Migrationsverket,
polismyndigheter, svenska utlandsmyndigheter, migrations-
domstolar och allménna domstolar.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
varje unionsmedborgare ha ritt att fritt réra sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de
begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomforande av fordragen. Ratten till fri
rorlighet inom EU preciseras ndrmare i det s.k. rorlighets-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familje-
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medlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av foérordning
[EEG] nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven
64/221/EEG,  68/360/EEG,  72/194/EEG,  73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG). Rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk rétt
genom bl.a. dndringar i utldnningslagen och utldnnings-
forordningen som trddde i kraft den 30 april 2006 (prop.
2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9 och rskr. 2005/06:191).
Andringarna innebar bla. att den tidigare ordningen med
uppehéllstillstind for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar avskaffades. 1 stillet infordes begreppet
uppehdllsritt, som innebdr en rdtt att vistas i1 landet utan
foregdende provning. Uppehéllsritten intrdder automatiskt
under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda. Andringarna
innebar ocksad att personer med uppehallsritt fick ett utokat
skydd mot avvisning och utvisning.

Regler som ror EES-medborgare och/eller deras familje-
medlemmar finns ocksé i bl.a. Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrianserna) och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om infGrande
av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).

Behovet av en utredning

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar géller i
manga avseenden andra regler pad det migrationsrattsliga
omrédet &n for dvriga utlinningar. Fransett att utlinningslagen
och utldnningsforordningen innehdller en rad special-
bestimmelser for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar &r forfattningarna i huvudsak generellt utformade
sd att det som sédgs dér tar sikte pd alla utlinningar. Nagon
sirskild lag som reglerar frdgan om fri rorlighet for personer
inom EU finns inte. Inte heller har alla bestimmelser som
behandlar de migrationsrittsliga forutsdttningarna for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar samlats i ett sérskilt
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kapitel 1 lagen respektive forordningen. Den nu beskrivna
forfattningstekniken begrénsar tillimparnas forutsittningar att
overblicka vilka regler som giller for EES-medborgare och
deras familjemedlemmar.

Europeiska kommissionen har granskat samtliga medlems-
staters genomforande av  rorlighetsdirektivet. Vid sin
granskning av Sveriges genomforande av direktivet har
kommissionen  pépekat att distinktionen mellan de
bestimmelser som géller for utlinningar i allménhet och de
bestimmelser som giller for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar inte 4r helt klar. Sérskilt bestimmelserna om
avvisning och utvisning i 8 kap. utldnningslagen har i detta
avseende varit foremal for kommissionens uppmarksamhet.

Uppdraget

En sérskild utredare ska

e Overvdga hur en klarare uppdelning kan &stadkommas
mellan de bestimmelser i utlinningslagen respektive
utlanningsforordningen som roér EES-medborgare och
deras familjemedlemmar och de bestimmelser i lagen
respektive forordningen som ror andra utlénningar,

e ta stillning till om reglerna om EES-medborgare och
deras familjemedlemmar ska samlas i ett sarskilt kapitel
i respektive forfattning, sdsom t.ex. i den finldndska
utldnningslagen, eller placeras i en sérskild lag och en
sdrskild forordning, och

e med utgingspunkt 1 sina Overvdganden och
stillningstaganden, utarbeta nodvéndiga forfattnings-
forslag.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) pagar ett
arbete med en uppfoljning av rorlighetsdirektivets genom-
forande 1 svensk ritt. Utredaren ska folja det arbetet och beakta
de dvervéiganden och forslag som blir resultatet av arbetet.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

(Justitiedepartementet)
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