SOU 2005:114

2 Forslag till
lag om inforande av socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Allminna bestimmelser

1§ Socialférsikringsbalken och denna lag trider i kraft den 1
januari 2008.

2 § Genom denna lag upphivs

1. lagen (1962:381) om allmin férsikring,

2. lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om allmin for-
sikring,

3. lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

4. lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring,

5. lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

6. lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin,

7. lagen (1984:989) om socialférsikringsvisendet under krig och
krigstara,

8. lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag,

9. lagen (1988:360) om handliggning av irenden om bilstsd till
handikappade,

10. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn,

11. lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstiende-
vard,

12. lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare,

13. lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till dlderspension
for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

14. lagen (1991:1047) om sjuklon,

15. lagen (1993:389) om assistansersittning,

16. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

17. lagen (1996:1030) om underhillsstod,

18. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

19. lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension,

20. lagen (1998:702) om garantipension,

21. lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag,

22. lagen (1998:1755) om sirskilda insatser fér personer med tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning,
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23. socialférsikringslagen (1999:799),

24. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn,

25. lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn,

26. lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl.,

27.lagen (2001:853) om éldrefoérsorjningsstdd,

28.lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration,

29. lagen (2004:115) om sjilvbetjiningstjinster via Internet inom
socialférsikringens administration,

30.lagen (2004:274) med anledning av inrittande av Forsik-
ringskassan, och

31. lagen (2004:778) om allmint ombud hos Férsikringskassan.

3 § De upphivda lagarna tillimpas alltjimt 1 friga om férméner
som avser tid fore ikrafttridandet.

Ytterligare foreskrifter om att dldre bestimmelser skall tillimpas
finns 1 2-9 kap. I 9 kap. finns ocksd foreskrifter om att bestim-
melserna i socialforsikringsbalken i vissa fall skall tillimpas dven i
friga om férmaner som avser tid fore ikrafttridandet.

4 § Om nigon bestimmelse i de upphivda lagarna har tillimpats
som grund for ett beslut eller en annan 4tgird och den motsvaras av
en bestimmelse 1 socialforsikringsbalken, skall beslutet eller &t-
girden ha samma verkan som om balken hade tillimpats. Mot-
svarande giller i friga om féreskrifter som har meddelats med stod
av nigon av de upphivda lagarna.

Ett beslut eller en annan &tgird av en allmin f6rsikringskassa
eller av Riksforsikringsverket skall anses ha fattats respektive vid-
tagits av Forsikringskassan. Detta giller dock inte nir Riksforsik-
ringsverket har 6verklagat ett beslut av en allmin férsikringskassa.

5§ Foreskrifter som giller vid socialférsikringsbalkens ikraft-
tridande och som har meddelats med stéd av bestimmelser 1 nigon
av de upphivda lagarna skall fortsitta att gilla. Detta giller dock
inte om regeringen eller, 1 friga om foreskrifter som har meddelats
av en annan myndighet, den myndigheten féreskriver nigot annat.
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6 § Om det i lag eller annan férfattning eller pa annat sitt finns en
hinvisning till en bestimmelse i ndgon av de upphivda lagarna som
motsvaras av en bestimmelse i socialférsikringsbalken eller denna
lag, skall hinvisningen i stillet avse den nya bestimmelsen.

7 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma be-
tydelse och tillimpningsomride som i socialférsikringsbalken.

2 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning A
Administrationen

1§ Det som ir foreskrivet i eller annars foljer av lag eller annan
forfattning eller beslut av regeringen 1 friga om de allminna
forsikringskassorna eller Riksférsikringsverket skall i stillet till-
limpas p& Forsikringskassan. Motsvarande giller en allmin for-
sikringskassas behorighet att utse en styrelseledamot 1 en stiftelse.

Internationella dverenskommelser

2 § Overenskommelser som ir i kraft i férhillande till Sverige och
som regeringen har ingdtt fére 2001 med frimmande makt om
utstrickt tillimpning av ndgon av de genom denna lag upphivda
lagarna eller om undantag i vissa fall frin vad som féreskrivs i de
lagarna, skall utan hinder av vad som sigs i socialférsikringsbalken
tillimpas dven efter 2007.

3 § Overenskommelser som regeringen har ingtt med frimmande
makt fére 1999 angdende utstrickt tillimpning av den upphivda
lagen (1962:381) om allmin forsikring eller om undantag i vissa fall
frdn vad som féreskrivs 1 den lagen och som skall tillimpas vid
tillgodoriknande av pensionsgrundande inkomst, pensionspoing
eller virdar enligt 11 kap. samma lag, skall for tid efter utgdngen
av 2007 1 stillet tillimpas vid tillgodoriknande av pensionsgrundan-
de inkomst, pensionspoing eller virdar enligt E 7-9 kap. socialfor-
sikringsbalken. Vidare skall vad som av en sddan éverenskommelse
foljer om forsikring for tilliggspension och om bosittning i
Sverige, ocksd vid tillimpning av bestimmelserna i balken om
tillgodoriknande av pensionsgrundande belopp enligt E 8 kap. och
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pensionsritt enligt E 9 kap. balken anses gilla forsikring for in-
komstgrundad lderspension och bosittning hir.

Basbelopp och forhijt basbelopp

4 § Om det i lag eller annan férfattning eller pd annat sitt hinvisas
till basbelopp eller f6rhéjt basbelopp enligt den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring skall dirmed avses prisbasbelopp
enligt A 2 kap. 6-8 §§ socialférsikringsbalken respektive forhojt
prisbasbelopp enligt A 2 kap. 9 § balken, om inte annat anges eller
framgdr av omstindigheterna.

I frdga om basbelopp och prisbasbelopp f6r 2007 och tidigare &r
tillimpas den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring, om
inte annat anges eller framgdr av omstindigheterna.

Bosdttning i Sverige och utlandsuvistelse

5§ Bestimmelserna i socialférsikringsbalken om personer som
limnar eller kommer till Sverige skall tillimpas dven pi personer
som fore den 1 januari 2001 har limnat respektive kommit till
landet.

Barnpension och omstillningspension

6 § Den som ir bosatt i Sverige ir, utéver vad som anges i A 5 kap.
9 § socialférsikringsbalken, forsikrad for pension enligt 7 kap.
2 § 2 respektive 11 § forsta stycket 2, beridknad 1 forhéllande till det
antal &r som har tillgodoriknats som bosittningstid i Sverige.

Bilstod

7§ Om en ansékan om bilstéd har gjorts fére den 1 januari 2001,
tillimpas bestimmelserna i 2 a § 1 den upphivda lagen (1988:360)
om handliggning av bilstdd till handikappade i sin lydelse fére den
dagen.
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Hemmamakeforsikring

8 § Den som ir bosatt i Sverige ir, utéver vad som anges 1 A 5 kap.
9 § socialférsikringsbalken, hemmamakeforsikrad enligt punkt 6 i
overgdngsbestimmelserna till lagen (1985:87) om indring i lagen
(1962:381) om allmin férsikring.

Handikappersittning till utlandet

9 § Den som vid utgdngen av 2000 fick handikappersittning som
tilligg till pension enligt den upphivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring utbetalad till utlandet skall, utan hinder av bestimmel-
serna 1 A 5 kap. socialférsikringsbalken, ha ritt att f8 handikapp-
ersittning enligt balken utbetalad till utlandet. Handikappersitt-
ningen skall d& beriknas enligt de ildre bestimmelserna om sddan
ersittning i den upphivda lagen om allmin férsikring. Om for-
ménen har beviljats for begrinsad tid eller om den skall omprévas
enligt D 2 kap. 14 § balken skall dock de nya bestimmelserna om
handikappersittning och utlandsvistelse 1 samma balk tillimpas
direfter.

Folkpensionsformdner till utlandet

10 § Den som vid utgingen av 2002 fick folkpension vid bositt-
ning utomlands skall ha fortsatt ritt till utbetalning av sidan ersitt-
ning eller pension som har tritt i stillet f6r folkpensionen enligt
ildre bestimmelser 1 den upphivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring eller enligt A 5 kap. 18 § eller A 6 kap. 16 § social-
forsikringsbalken. Efterlevandestéd limnas dock endast om det
fanns sidana skil som avsigs i 4 kap. 4 § 1 den upphivda socialfér-
sikringslagen (1999:799). 1 friga om garantipension tillimpas
bestimmelsernai 11 §.

Garantipension till utlandet

11 § Den som vid utgdngen av 2002 fick bosittningsbaserad folk-
pension i form av 3lderspension utbetald till utlandet skall utan
hinder av bestimmelserna i A 5 kap. socialférsikringsbalken ha ritt
att f8 utbetalningen av garantipensionen gjord till utlandet och
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beriknad pd samma sitt som skulle ha gjorts vid bosittning i
Sverige.

Sérskild efterlevandepension

12 § En efterlevande som vid ingdngen av 2003 fick eller hade ritt
till sirskild efterlevandepension eller garantipension till sidan
pension enligt den upphivda lagen (2000:462) om inférande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till
barn, skall omfattas av bestimmelserna i A 5 kap. 13—16 och 18 §§
samt A 6 kap. 15—18 §§ socialférsikringsbalken. Bestimmelserna
skall dirvid tillimpas som om den efterlevande fick omstillnings-
pension eller garantipension till sddan pension.

Arbetsskadeforsikring

13 § Bestimmelserna i 1 kap. 1 § i den upphivda lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring 1 deras lydelse fére den 1 januari 1982
tillimpas 1 friga om skada som har intriffat f6re den dagen samt i
friga om forsikrade for vilkka undantag frin forsikringen for
tilliggspension enligt den upphivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring dgde giltighet efter utgdngen av 1981.

14 § Bestimmelserna i 1 kap. 1 § i den upphivda lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring 1 deras lydelse fére den 1 januari 2001
tillimpas 1 friga om skador som har intriffat fére den dagen.

Statligt personskadeskydd

15 § Bestimmelserna 1 1 § forsta stycket i den upphivda lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd i deras lydelse fore den
1 januari 1982 tillimpas i stillet f6r A 7 kap. 5 § socialférsikrings-
balken i friga om den som har antagits till bistdnds- och kata-
strofutbildning fére den dagen.

16 § Bestimmelserna i 1 § i den upphivda lagen (1977:265) om

statligt personskadeskydd i deras lydelse fore den 1 juli 1995
tillimpas i friga om tjinstgoring fére den dagen utom i friga om
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den som tjinstgjorde enligt den upphivda lagen (1980:1021) om
militir grundutbildning fér kvinnor.

Hustrutilligg

17 § Den som vid utgdngen av 2000 fick hustrutilligg enligt &ver-
gingsbestimmelserna till lagen (1998:708) om upphivande av lagen
(1994:309) om hustrutilligg i vissa fall d@ make uppbir folk-
pension, ir fortfarande férsikrad for denna férmén.

3 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning B
Fordldrapenning

1§ I friga om flerbarnsbord tillimpas 4 kap. 6 § fjirde stycket 1
den upphivda lagen (1962:381) om allmin f6rsikring 1 dess lydelse
fore den 1 januari 2000 i1 stillet fér B 5 kap. 39—42 §§ social-
forsikringsbalken, om barnen ir fédda eller, i friga om adopterade
barn, adopterade fére den dagen.

2 § 1 frdga om barn som ir fédda eller, i friga om adopterade barn,
adopterade fore den 1 januari 2002 tillimpas bestimmelserna om
antalet ersatta dagar i 4 kap. 6 § tredje stycket i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring 1 dess lydelse fore den dagen i
stillet for B 5 kap. 36-38 §§ socialforsikringsbalken.

Barnbidrag

3§ Den som fore den 1 juli 1995 f6érordnats som férmyndare for
en omyndig skall vid tillimpning av B 9 kap. socialférsikrings-
balken anses som sirskilt férordnad virdnadshavare, om virdnad
ingdr i uppdraget.

Underballsstod

4 § Om en bidragsskyldigs inkomst av kapital tidigare har ¢kats till
foljd av ett uppskovsavdrag enligt den upphivda lagen (1993:1469)
om uppskovsavdrag vid byte av bostad och avdraget har medgetts
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vid en taxering som legat till grund fér faststillande av dterbetal-
ningsskyldighet enligt 25 § 1 den upphivda lagen (1996:1030) om
underhillsstdd 1 dess lydelse fére den 1 november 1999 fir kapital-
inkomsten minskas med ett belopp motsvarande uppskovsavdraget.

5§ Vad som sigsiB 11 kap. 11 § socialférsikringsbalken om barn-
pension och efterlevandestdd skall ocksd gilla barnpension som
limnas med stéd av 7 kap. 1-4 §§.

Adoptionsbidrag

6 § Vid tillimpning av denna lag skall adoptionsbidrag anses avse
den tidpunkt d& adoptiviérildrarna fir barnet 1 sin vard.

4 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning C
Sjukpenning

1§ I friga om ersittning vid yrkesskada m.m. som har intriffat
fore den 1 juli 1977 tillimpas 3 kap. 13 § i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring i sin lydelse fore den dagen.

2 § For den som vid utgingen av 1985 var hemmamakeforsikrad
enligt 3 kap. 1 § andra stycket i den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring i dess lydelse fére den 1 januari 1986 skall de
ildre bestimmelserna om sddan férsikring gilla till dess den for-
sikrades férhdllanden har dndrats s3 att ritten att tillhéra hemma-
makeforsikringen upphor eller den forsikrade tecknar en frivillig
sjukpenningforsikring enligt C 10 kap. socialférsikringsbalken, om
hemmamakeforsikringen inte upphért fore ikrafttridande av

balken.

3§ SGI-skydd enligt C 7 kap. 9 § socialférsikringsbalken giller
under tid d& en forsikrad bedriver studier f6r vilka han eller hon
uppbir studiestdd enligt den upphivda studiestédslagen (1973:349)

eller enligt 6vergdngsbestimmelserna  till  studiestddslagen
(1999:1395).
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4 § For den som ir fodd 1937 eller tidigare tillimpas 3 kap. 3 § i
den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 dess lydelse
fore den 1 januari 2003 i stillet for C 8 kap. 28 och 31 §§ social-
forsikringsbalken. Vid tillimpning av paragrafen skall med &lders-
pension enligt den férstnimnda lagen likstillas allmin &lders-
pension enligt balken.

5§ Den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst skall alltid
omprévas enligt C 7 kap. 6 § socialférsikringsbalken nir sirskild
efterlevandepension enligt 7 kap. dndras pd grund av att den for-
sikrades formdga eller mojlighet att skaffa sig inkomst genom
arbete har dndrats. I sddant fall giller inte bestimmelserna i 9 §
andra stycket i samma kapitel.

6 § En forsikrad har inte ritt till sjukpenning om han eller hon

1. far hel sirskild efterlevandepension, eller

2. under minaden nirmast fére den d han eller hon har bérjat f3
hel dlderspension har fatt hel sédan pension som anges i 1.

7 § Vid prévningen av den forsikrades ritt till sjukpenning skall
det vid bedémningen av hans eller hennes arbetsférmdga bortses
frin den nedsittning av férmigan eller mojligheten att bereda sig
arbetsinkomst som ligger till grund f6r ersittning till den forsik-
rade i form av sirskild efterlevandepension.

Rehabiliteringspenning

8 § Vad som sigs om studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395)
1 C 13 kap. 11 § socialférsikringsbalken tillimpas ocks3 1 friga om
studiestdd enligt den upphivda studiestodslagen (1973:349) eller
enligt 6vergdngsbestimmelserna till studiestddslagen (1999:1395).

Sjukersdttning och aktivitetsersittning

9 § Betriffande ritt till fortidspension pd grund av avgifter, som
erlagts enligt 34 § lagen (1913:120) om allmin pensionsforsikring,
35 § lagen (1935:434) om folkpensionering eller lagen (1946:433)
om frivillig statlig pensionsférsikring, skall ildre bestimmelser
alltjimt gilla.
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10 § Om det gors sannolikt att avgifter enligt 4 § lagen (1913:120)
om allmin pensionsférsikring erlagts av nigon som inte var be-
rittigad till folkpension enligt den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring, skall Forsikringskassan bevilja honom eller
henne folkpension med ligst vad som motsvarar pension pi grund
av de avgifter som kan antas ha blivit erlagda.

11 § Betriffande avgifts- eller grundpension enligt ildre bestim-
melser, som vid utgdngen av 1962 erhélls av den, som inte var
berittigad till folkpension enligt den upphivda lagen (1946:431)
om folkpensionering, skall de ildre bestimmelserna fortfarande
gilla.

12 § Bestimmelserna om frivillig pensionsférsikring i 22 kap. 1 den
upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring i deras lydelse
fore den 1 januari 1981 tillimpas pd forsikring pd grund av avgift
som har erlagts f6re den dagen.

13§ I friga om ritt till inkomstrelaterad sjukersittning eller
inkomstrelaterad aktivitetsersittning enligt C 16 kap. 2 § socialfor-
sikringsbalken och berikning av antagandeinkomst enligt C 16 kap.
6 § balken skall i férekommande fall pensionsgrundande belopp
med anledning av fortidspension eller sjukbidrag likstillas med
pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp med
anledning av sjukersittning eller aktivitetsersittning.

14 § Med forsikringstid for garantiersittning enligt C 17 kap. 4 §
socialférsikringsbalken skall for tid f6re 2003 avses bosittningstid
enligt 5 kap. 1 den upphivda lagen (1962:381) om allmin f6rsikring
i dess lydelse fére den 1 januari 2003.

15 § For sjukersittning som enligt punkt 5 i 6vergingsbestimmel-
serna till lagen (2001:489) om indring i lagen (1962:381) om allmin
forsikring tritt 1 stillet f6r fértidspension eller sjukbidrag som den
forsikrade d& hade ritt till giller bestimmelserna 1 16-19 §§.

16 § Om den forsikrade vid utgdngen av 2002 hade ritt till
tilliggspension i form av fértidspension eller sjukbidrag limnas
inkomstrelaterad sjukersittning enligt C 16 kap. socialf6érsikrings-
balken. Antagandeinkomsten skall dirvid i stillet f6r vad som sigs i
det kapitlet beriknas enligt 17 §.
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17 § Antagandeinkomsten utgér summan av det f6r 2003 gillande
prisbasbeloppet och produkten av detta basbelopp och den medel-
pensionspoing som legat till grund fér berikningen av tilliggspen-
sionen.

Onm tilliggspensionen ir avkortad pd grund av att den férsikrade
tillgodoriknats pensionspoing f6r mindre dn 30 &r skall antagande-
inkomsten avkortas. Avkortning skall ske med en trettiondel av
antagandeinkomsten for varje ir som antalet &r med pensionspoing
understiger 30.

18 § Sjukersittning som avses 1 16 § och garantiersittning enligt
C 17 kap. socialférsikringsbalken skall justeras med det justerings-
belopp som faststillts enligt punkterna 8—14 i dvergingsbestim-
melserna till lagen (2001:489) om indring i lagen (1962:381) om
allmin férsikring Ett justeringsbelopp som medfér avrikning pd
sjukersittningen skall i férsta hand reducera garantiersittningen.

Vad som foéreskrivs om garantiersittning skall dven gilla juste-
ringsbelopp som medfér hojning av sjukersittning. Ett sidant
justeringsbelopp skall anknytas till prisbasbeloppet och omriknas
vid férindringar av detta.

19 § Sjukersittning skall inte lingre justeras enligt 18 § om

— sjukersittning efter omvandlingen skall limnas pd hogre eller
ligre f6rm&nsniva dn tidigare,

— sjukersittning efter omvandlingen skall samordnas 1 hogre eller
ligre grad med livrinta som avses i C 18 kap. 4 § eller C 22-25 kap.
socialforsikringsbalken, eller

— obegrinsad  skattskyldighet  enligt  inkomstskattelagen
(1999:1229) intrider for en forsikrad som vid omvandlingen fick
fortidspension eller sjukbidrag som beskattades enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller
som pd grund av dubbelbeskattningsavtal inte var skattskyldig i
Sverige.

Formdner vid arbetsskada

20 § I{riga om en skada som har intriffat fore den 1 juli 1977 skall
den upphivda lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring tillimpas
1 stillet f6r bestimmelserna 1 C 20-23 kap socialférsikringsbalken
med undantag av 13 § andra stycket i1 férstnimnda lag sdvitt giller
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avdrag pd sjukpenning vid sjukhusvdrd. Vid tillimpning av 26 §
andra stycket samma lag skall med pension enligt den upphivda
lagen (1962:381) om allmin férsikring likstillas allmin &lders-
pension enligt socialférsikringsbalken. Bestimmelserna 1 3 kap. 5 §
forsta stycket andra meningen och 6 § andra stycket andra
meningen i den upphivda lagen (1976:380) om arbetsskadeférsik-
ring 1 bestimmelsernas lydelse fore den 1 juli 1993 skall tillimpas
pd motsvarande sitt i frdga om sjukpenning enligt den upphivda
lagen om yrkesskadeférsikring.

21 § Bestimmelserna i 4 kap. 8 § och 6 kap. 1 § fjirde stycket
forsta meningen i den upphivda lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring 1 deras lydelse f6re den 1 januari 1982 tillimpas i friga
om skada som har intriffat fore den dagen samt i friga om for-
sikrade for vilka undantag frin férsikringen for tilliggspension
enligt den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring dgde
giltighet efter utgdngen av 1981.

22 § Bestimmelserna i 2 kap. 1 och 2 §§ i den upphivda lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring i deras lydelse fore den
1 januari 1993 tillimpas i friga om arbetsskador som har intriffat
fore den dagen och anmilts till en allmin forsikringskassa senast
den 30 juni 1993.

23 § En forsikrad som fict sitt livrinteunderlag faststillt med
tillimpning av de bestimmelser i den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring som gillde under tiden den 1 januari—den 31
maj 1993 har ritt att efter ansékan hos Forsikringskassan {3 sin
livrinta omprévad enligt de bestimmelser som tridde i kraft den
1 juni 1993.

24 § Arbetsskadeersittning till en arbetstagare som var anstilld
hos ett affirsverk nir en arbetsskada intriffade debiteras alltjimt
verket om skadan faststillts 1 lagakraftvunnet beslut fére utgingen
av juni 1995.

25 § Bestimmelserna i 4 kap. 5 § andra stycket och 6 § i den upp-
hivda lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring 1 deras lydelse
fore den 1 januari 1997 tillimpas i friga om livrinta som bdorjat
utges fore den dagen.
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26 § Arbetsskadelivrinta till en person som ir fédd 1937 eller
tidigare och som vid utgdngen av 2002 hade ritt till sddan livrinta
skall betalas ut med ligst det belopp som han eller hon vid tillimp-
ning av bestimmelserna 1 4 kap. 4 § 1 den upphivda lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring 1 deras lydelse fore den 1
januari 1999 hade ritt till 1 december 2002. Detta belopp skall an-
knytas till prisbasbeloppet f6r 2002 och riknas om vid férindring
av detta.

27 § Vid samordning mellan sjukersittning, som enligt 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen (2001:489) om idndring 1 lagen (1962:381)
om allmin férsikring omvandlats frin fortidspension, och livrinta
pd grund av arbetsskada enligt C 22 kap. socialférsikringsbalken
skall utéver den livrinta som verstiger sjukersittningen utges ett
tilligg 1 form av en bruttoférhéjning som svarar mot skillnaden
mellan den utbetalda sjukersittningen i januari 2003 och den for-
tidspension som skulle ha betalats ut f6r samma méanad om ildre
bestimmelser fortfarande hade varit gillande. Bruttoférhdjningen
anknyts till prisbasbeloppet och omriknas vid férindringar av
detta. Om graden av samordning av livrintan och sjukersittningen
forindras efter omvandlingen bortfaller bruttoférhéjningen. For
bruttoférhéjning skall 1 6vrigt gilla vad som foéreskrivs om garanti-
ersittning 1 C 17 kap. socialférsikringsbalken.

Vad som sigs 1 forsta stycket om fortidspension tillimpas ocks3 i
friga om sjukbidrag.

28 § Bestimmelserna i 2 kap. 1 och 2 §§ i den upphivda lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring 1 deras lydelse fore den 1 juli
2002 tillimpas 1 friga om arbetsskador som har intriffat fére den
dagen.

29 § For den som ir f6dd 1937 eller tidigare tillimpas bestimmel-
serna i 6 kap. 2 § 1 den upphivda lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring 1 deras lydelse fére den 1 januari 2003 utom sdvitt avser
sddan livrinta som avser skada som intriffat den manad di den
forsikrade fyller 65 ar eller senare.

459



Inférandelagen SOU 2005:114

Statligt personskadeskydd

30§ I fr8ga om skada som har intriffat fére den 1 juli 1977 giller
fortfarande bestimmelserna 1 militirersittningslagen (1950:261),
férordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada,
ddragen under tjinstgéring i1 civilférsvaret och férordningen
(1954:250) om ersittning i anledning av kroppsskada, &dragen
under vistelse & anstalt m.m., dock med undantag av 6 § 2 mom.
andra stycket militirersittningslagen sivitt avser avdrag pd sjuk-
penning vid sjukhusvird. Vid tillimpning av 11 § 2 mom. andra
stycket samma lag skall med pension enligt den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring likstillas allmin &lderpension
enligt socialférsikringsbalken. Bestimmelserna i 3 kap. 5 § forsta
stycket andra meningen och 6 § andra stycket andra meningen 1
den upphivda lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring 1 deras
lydelse fére den 1 juli 1993 skall tillimpas p8 motsvarande sitt i
friga om sjukpenning och sirskild sjukpenning enligt de upphivda
forfattningarna.

31§ Bestimmelserna i 7 § 1 den upphivda lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd i deras lydelse fére den 1 januari 1993
tillimpas i friga om skador som har intriffat fére den dagen och
anmilts till en allmin férsikringskassa senast den 30 juni 1993.

32 § Bestimmelserna i 12 och 13 §§ i den upphivda lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd i deras lydelse fore den
1 juli 1995 tillimpas 1 friga om tjinstgéring fore den dagen utom i
friga om den som tjinstgjorde enligt den upphivda lagen
(1980:1021) om militir grundutbildning f6r kvinnor.

Vid tillimpningen likstills med grundutbildning som avsdgs i 12
och 13 §§ motsvarande utbildning enligt 27 § 1 mom. D virnplikts-
lagen (1941:967) i dess lydelse fére den 1 juni 1972.

33 § Bestimmelserna 1 12 § 1 den upphivda lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd i deras lydelse foére den 1 januari 1998
tillimpas i friga om livrintor som faststillts fére den dagen.

34 § Bestimmelserna 1 12 § i den upphivda lagen (1977:265) om

statligt personskadeskydd i deras lydelse fére den 1 juli 2002 tillim-
pas i friga om livrintor som faststillts fore den dagen.
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Krigsskadeersdttning till siomdin

35§ I friga om skada som har intriffat fére den 1 juli 1977 giller
fortfarande bestimmelserna i lagen (1954:246) om krigsforsikring
for sjomin m.fl., férordningen (1954:247) om ersittning av stats-
medel vid olycksfall, som till {6ljd av krigsdtgird drabba sjémin
m.fl. och férordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid
olycksfall, som till f6]jd av krigsdtgird drabba fiskare.

5 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning D
Handikappersittning

1§ For en ersittningsberittigad som fére den 1 januari 2001 fick
invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning som beviljats fére den
1 juli 1975 p& grundval av di gillande regler, fir férménen inte
minskas eller upphéra 1 annat fall in om sd skulle ha skett om de
ildre bestimmelserna fortfarande hade varit tillimpliga.

2§ Vad som sigs om studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395) i D 2 kap. 6 § socialférsikringsbalken tillimpas ocks3 1
friga om studiestdd enligt den upphivda studiestddslagen
(1973:349) eller enligt 6vergdngsbestimmelserna till studiestéds-
lagen (1999:1395).

Bilstéd

3 § Vid tillimpning av féreskriften 1 D 4 kap. 10 § 2 likstills med
den som har beviljats bidrag enligt 1 i samma paragraf dels handi-
kappad som vid utgdngen av september 1988 innehade fordon som
anskaffats av honom med bidrag enligt den upphivda férordningen
(1987:410) om bidrag till handikappade for att skaffa motorfordon
m.m., dels den som vid utgingen av september 1988 var dgare till
fordon som var befriat frin skatt enligt 40 § f6rsta stycket i den
upphivda vigtrafikskattelagen (1973:601) i lagrummets divarande
lydelse.

4 § Vid ullimpning av denna lag skall bilstod anses avse den tid-
punkt dd ansokan om stoéd gors.
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6 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning E
Aldre pensionsordningar

1§ Betriffande ritt till dlderspension pd grund av avgifter, som
erlagts enligt 34 § lagen (1913:120) om allmin pensionsforsikring,
35 § lagen (1935:434) om folkpensionering eller lagen (1946:433)
om frivillig statlig pensionsférsikring, skall ildre bestimmelser
allyjime gilla.

2 § Om det gors sannolikt att avgifter enligt 4 § lagen (1913:120)
om allmin pensionsférsikring erlagts av ndgon som inte var
berittigad till folkpension enligt den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring, skall Férsikringskassan bevilja honom eller
henne folkpension med ligst vad som motsvarar pension pd grund
av de avgifter som kan antas ha blivit erlagda.

3 § Betriffande avgifts- eller grundpension enligt dldre bestim-
melser, som vid utgdngen av 1962 erhélls av den, som inte var
berittigad till folkpension enligt den upphivda lagen (1946:431)
om folkpensionering, skall de ildre bestimmelserna fortfarande
gilla.

4 § Bestimmelserna om frivillig pensionsférsikring i 22 kap. i den
upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring i deras lydelse
fore den 1 januari 1981 tillimpas pd férsikring pd grund av avgift
som har erlagts fére den dagen.

Hustrutilligg

5§ I friga om hustrutilligg tillimpas 10 kap. 4 § andra stycket i
den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 dess lydelse
fore den 1 januari 1990.

Inkomstgrundad dlderspension

6 § Vad som foreskrivs 1 E 5 kap. 2 § och E 7 kap. 33 § andra
stycket socialférsikringsbalken skall gilla ocksd betriffande
7-26 §§. Vid tillimpning av 10 och 11 §§ likstills sjukbidrag med
fortidspension.

462



SOU 2005:114 Inférandelagen

7 § Den upphivda lagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
skall tillimpas vid berikning av pensionsgrundande inkomst enligt
den upphivda lagen om allmin forsikring avseende 1998 och
tidigare r.

8 § For den som ir f6dd 1937 eller tidigare skall 8-9 och 11 §§ 1
den upphivda lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundan-
de inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring tillimpas,
nir det giller faststillande av pensionsgrundande inkomst.

9§ For ar fore 2001 skall vid tillimpning av socialférsikrings-
balken med ett inkomstbasbelopp likstillas

1. for dren 1960-1994 det vid respektive irs ingdng gillande
basbeloppet enligt den upphivda lagen (1959:291) om férsikring
for allmin tilliggspension och den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring,

2. f6r dren 1995 och 1996 det for respektive ar gillande bas-
beloppet enligt den upphivda lagen om allmin férsikring sedan
detta 6kats med det belopp som féljer av 1 kap. 6 § sista stycket
den lagen 1 dess lydelse foére den 1 juli 1996,

3. f6r &ren 1997 och 1998 det f6r respektive dr gillande forhéjda
basbeloppet enligt den upphivda lagen om allmin férsikring, och

4. f6r dren 1999 och 2000 det for respektive ar gillande f6rhojda
prisbasbeloppet enligt den upphivda lagen om allmin forsikring.

10 § For tid fore 1999 skall, vid tillimpning av socialférsikrings-
balken, med en persons pensionsgrundande inkomst respektive
pensionsgrundande belopp enligt E 8 kap. 7 § balken avses de pen-
sionspoing som personen med anledning av sin pensionsgrundande
inkomst respektive fértidspension tillgodoriknats f6r det berérda
dret enligt den upphivda lagen (1959:291) om férsikring f6r allmin
tilliggspension eller enligt den upphivda lagen (1962:381) om
allmin férsikring multiplicerat med det basbelopp f6r respektive ar
som anges 1 9 § 1-3 och avrundat till nirmaste hundratal kronor.
Om det framriknade beloppet slutar pd 50 kronor skall avrundning
ske till nirmast hégre hundratal kronor.

11 § Vid berikning enligt 10 § skall pensionspoingen som avser

pensionsgrundande inkomst 6kas med talet ett. Om den som till-
godoriknats pensionspoing med anledning av fértidspension inte
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fér samma ar tillgodoriknats pensionspoing fér pensionsgrun-
dande inkomst skall i stillet pensionspoingen med anledning av
fortidspensionen 6kas med talet ett.

12 § Vid berikning av pensionsgrundande belopp enligt 10 och
11 §§ skall, om sddant férhillande som avsdgs i 15 kap. 19 § i den
upphivda lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension i
dess lydelse fore den 1 januari 2003 gillt f6r en pensionsberittigad,
bestimmelserna om proportionering i den paragrafen tillimpas
betriffande detta belopp.

13 § Med pensionspoing enligt den upphivda lagen (1998:674) om
inkomstgrundad 3lderspension skall f6r tid f6re den 1 januari 1999
likstillas pensionspoing enligt den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Med tilliggspension enligt den upphivda lagen
om inkomstgrundad 8lderspension skall fér tid fére den 1 januari
2001 likstillas tilliggspension i form av 8lderspension enligt den
upphivda lagen om allmin férsikring.

14 § Har pd grund av underliten avgiftsbetalning pensionspoing
inte tillgodoriknats en pensionsberittigad for tid fére 1998, skall
vid berikning av tilliggspension enligt E 11 kap. 8 § férsta stycket
socialforsikringsbalken hinsyn tas till sd stor del av den produkt
som anges 1 E 11 kap. 6 § forsta stycket 1 balken och det belopp
som anges 1 2 i samma stycke, som svarar mot forhillandet mellan
det antal &r, dock hégst 30, for vilka pensionspoing har tillgodo-
riknats den pensionsberittigade och talet 30 6kat med ett f6r varje
ar fore 1998 for vilket han eller hon till {6ljd av underliten avgifts-
betalning inte har tillgodoriknats pensionspoing. Detta tal fir
dirvid inte 6kas till mer dn 50.

15§ For en pensionsberittigad som ir svensk medborgare och
fodd 1914 eller tidigare skall 14 § inte gilla.

16 § For en pensionsberittigad som ir svensk medborgare och
f6dd under nigot av dren 1915-1923 skall vid tillimpning av 14 §
talen 30 bytas ut mot talen 20 6kat med ett f6r varje helt &r som har
forflutit frin och med 1915 till utgdngen av det &r di den pen-
sionsberittigade ir fodd. Dessutom skall f6r varje sidant &r den
okning enligt 14 § som féranleds av underliten avgiftsbetalning
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goras med en tiondel av det antal &r for vilket han eller hon av
sddan anledning inte har tillgodoriknats pensionspoing.

17 § For en pensionsberittigad som dr f6dd 1923 eller tidigare och
for vilken undantagande enligt 11 kap. 7 § i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin férsikring i dess lydelse fére den 1 januari
1982 gillt, skall vid berikning av tillliggspension bestimmelserna 1
14 § tillimpas p& motsvarande sitt f6r &r for vilket den férsikrade
till f6ljd av undantagandet fitt pensionspoingen minskad med mer
in en poing eller inte tillgodoriknats nigon pensionspoing.

18 § For en pensionsberittigad som ir svensk medborgare och
fodd 1914 eller tidigare skall 17 § inte gilla.

19 § For en pensionsberittigad som ir svensk medborgare och
f6dd nigot av dren 1915-1923 skall 16 § tillimpas pa motsvarande
sitt for ar for vilket den forsikrade till f6ljd av undantagandet fatt
pensionspoingen minskad med mer in en poing eller inte till-
godoriknats nigon pensionspoing.

20 § For en pensionsberittigad som ir f6dd 1927 eller tidigare
skall vid berikning av tilliggspension enligt E 11 kap. 6 § social-
forsikringsbalken, bestimmelserna i 15 kap. 2 § i den upphivda
lagen (1962:381) om allmin forsikring i deras lydelse fore den
1 januari 1974 tillimpas p& motsvarande sitt {6r tid fore den dagen.

21 § Punkterna 3 och 4 av 6vergidngsbestimmelserna till lagen
(1974:784) om indring i lagen (1962:381) om allmin férsikring
skall fortfarande gilla nir det giller berikning av tilliggspension
for de pensionsberittigade som avses dir.

Vid berikning av tilliggspension skall, i sidana fall som avses i
punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1974:784) om ind-
ring 1 lagen om allmin férsikring, reduktionsfaktorn 0,5 gilla.

22 § Vid berikning av 6kning av tilliggspensionen enligt E 11 kap.
13 § socialférsikringsbalken respektive avdrag frin pensionen
enligt E 11 kap. 14 § balken skall faktorn 0,7 procent ersittas av
faktorn 0,6 procent f6r manad fore den 1 juli 1990.
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23§ Om en forsikrad inte har haft ritt till inkomstpension pd
grund av bestimmelserna 1 5 kap. 1 § tredje stycket tredje
meningen 1 den upphivda lagen (1998:674) om allmin alders-
pension, skall vid berikning av pensionbehillning, E 10 kap. 5-8 §§
socialférsikringsbalken tillimpas som om han eller hon hade upp-
burit inkomstpension.

24 § Bestimmelsen i E 12 kap. 29 § andra stycket socialférsik-
ringsbalken om upprikning med basrinta enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483) skall inte tillimpas f6r tid f6ére det forsta valet av
placering av premiepensionsmedlen.

25 § Bestimmelserna i 28—49 §§ 1 den upphivda lagen (1998:675)
om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension samt punkt 2 1 Overgdngsbestimmelserna till lagen
(2002:208) om indring i den lagen tillimpas i friga om pensionsritt
och pensionsgrundande belopp f6r barndr for dren 1960—1998 samt
pensionsgrundande belopp for plikttjinstgoring och for studier for
aren 1995-1998.

26 § Vid tillimpning av E 8 kap. 17 § socialférsikringsbalken skall
studiebidrag som limnas enligt 4 kap. i den upphivda studie-
stddslagen (1973:349) likstillas med studiebidrag enligt 3 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Inkomstgrundad dlderspension och garantipension

27 § Inkomstpension, tilliggspension och garantipension fir lim-
nas for hogst tre mainader fére ansokningsminaden om den
pensionsberittigade omedelbart fére 65 ars &lder fick sirskild efter-
levandepension.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas bara 1 frdga om pen-
sion som limnas tidigast frdn och med den ménad d& den pensions-
berittigade fyllde 65 &r.

28 § Forsikringskassan skall utreda om den pensionsberittigade
vill ta ut 8lderspension om han eller hon inte har ansékt om
inkomst-, tilliggs- eller garantipension senast ménaden fére den d3
han eller hon fyller 65 ir och den m&naden har fitt sirskild efter-
levandepension.
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Garantipension

29 § Med forsikringstid for garantipension skall f6r tid fére 2001
avses bosittningstid enligt 5 kap. 1 den upphivda lagen (1962:381)
om allmin foérsikring 1 kapitlets lydelse f6re den 1 januari 2001.

30 § Garantipension enligt E 14 kap. socialférsikringsbalken lim-
nas dven till den som inte var berittigad till folkpension i form av
ilderspension fére utgdngen av 2002, om han eller hon fére den
tidpunkten hade tillgodoriknats bosittningstid 1 Sverige och senare
uppfyller kravet om minst tio &rs bosittning hir enligt punkt 4 1
overgdngsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om indring i lagen
(1962:381) om allmin férsikring i dess lydelse fore den 1 januari
2003.

31§ I berikningsunderlaget enligt E 14 kap. 5 § socialférsikrings-
balken skall ingd ocks8 inkepension enligt denna lag.

Vad som sigs 1 E 18 kap. 5 § férsta stycket balken om indring av
pension som ingdtt i berikningsunderlaget fér garantipension
tillimpas dven 1 friga om dndring av inkepensionen.

32§ Vid berikning av garantipension enligt E 14 kap. social-
forsikringsbalken skall beaktas dven bosittningstid for tid efter
utgdngen av 2002, som den pensionsberittigade skulle ha tillgodo-
riknats, om bestimmelserna i punkt 4 1 6vergingsbestimmelserna
till lagen (1992:1277) om indring 1 lagen (1962:381) om allmin
forsikring fortfarande hade gillt.

33 § For den som har ritt att enligt E 15 kap. 7-9 §§ socialf6rsik-
ringsbalken som férsikringstid fér garantipension tillgodoriknas
viss bosittningstid frin sitt tidigare hemland och som har beviljats
uppehillstillstdnd fére den 1 januari 2001 skall berikningen av
forsikringstid ske enligt bestimmelserna om bosittningstid 1 5 kap.
7 § 1 den upphivda lagen (1962:381) om allmin f6rsikring i dess
lydelse f6re den dagen.

34 § Bestimmelserna i E 15 kap. 13 § socialférsikringsbalken skall
gilla dven 1 friga om berikning av f6rsikringstid f6r garantipension
for en kvinna som ir f6dd ndgot av &ren 1938—-1944 och som med
stéd av dvergdngsbestimmelserna till lagen (1988:881) om indring
1 lagen (1962:381) om allmin férsikring uppburit folkpension i
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form av dnkepension vid utgdngen av 2002 och direfter uppburit
inkepension eller garantipension till sddan pension enligt den
upphivda lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestéd till barn.

35§ Bestimmelserna i E 15 kap. 13 § socialtérsikringsbalken giller
dven fér den som fyllde 65 &r i januari 2003 och som i december
2002 hade hel fortidspension, helt sjukbidrag eller hel sirskild
efterlevandepension enligt den upphivda lagen (1962:381) om all-
min f6rsikring.

36 § Vad som sigs om hel sjukersittning 1 E 15 kap. 13 § social-
forsikringsbalken tillimpas ocksd 1 friga om hel sirskild efter-
levandepension.

37 § I berikningsunderlaget enligt E 15 kap. 17 § socialférsik-
ringsbalken skall ingd ocks3 dnkepension enligt denna lag.

Vad som sidgs 1 E 18 kap. 5 § andra stycket balken om dndring av
inkepension tillimpas dven i friga om indring av inkepension
enligt denna lag.

Séirskilt pensionstilligg

38 § Till grund for ritt till eller berikning av sirskilt pensions-
tilligg enligt E 21 kap. socialférsikringsbalken fir inte liggas vard
som getts fore 1964.

39 § Med ett virdar enligt E 21 kap. 6 § socialférsikringsbalken
likstills varje kalenderir frdn och med 1964 till och med 1973,
under vilket férildern har virdat sjukt eller handikappat barn som
inte uppndtt 16 &rs dlder och barnet har fitt virdbidrag i form av
invaliditetsersittning

a) 1 friga om 1964 under sex mdnader, och

b) 1 friga om 6vriga dr under stérre delen av &ret.

40 § Vid tillimpning av E 21 kap. 6 § socialférsikringsbalken lik-
stills invaliditetstilligg enligt 9 kap. 2 § i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring i dess lydelse fére den 1 juli 1975
med handikappersittning.
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41§ En forilder som ir fodd 1927 eller tidigare fir tillgodoriknas
vardar dven foér det ir under vilket han eller hon fyllt 65 4r, om
forildern inte enligt 6 kap. 1 § tredje stycket 1 den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring har tagit ut dlderspension fore
den manad under vilken han eller hon fyllt 65 &r.

42 § Den som fore den 1 juli 1995 férordnats som férmyndare for
en omyndig skall vid tillimpning av E 21 kap. 3 § socialférsik-
ringsbalken anses som sirskilt férordnad virdnadshavare, om vard-
nad ingdr i uppdraget.

7 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning F
Barnpension och efterlevandestid

1§ I friga om barnpension pd grund av dédsfall som intriffat fére
den 1 januari 2003 giller 2—7 §§ i stillet f6r vad som féreskrivs i
F 4 kap. 7-14 §§ socialférsikringsbalken. Vid tillimpningen av 2 §
likstills sjukbidrag med fértidspension.

Har ritten till barnpension upphért slutgiltigt fére den 1 januari
2002, finns det inte nigon ritt till barnpension enligt F 4 kap. eller
efterlevandestdd enligt F 5 kap. socialférsikringsbalken.

2 § Barnpension skall beriknas som summan av

1. 30 procent av hel fortidspension, beriknad enligt 13 kap. 2 och
3 §§ i den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring i deras
lydelse fére den 1 januari 2003, som den avlidne var berittigad till
nir han eller hon avled eller skulle ha varit berittigad till, om ritt
till sddan pension hade intritt vid tidpunkten for dédsfallet, eller
30 procent av inkomstgrundad &lderspension beriknad enligt
E 11 kap. 6 § forsta stycket 1 och andra stycket, 8 § forsta stycket,
24 samt 27-29 §§ socialférsikringsbalken samt 6 kap. 14-20 §§
denna lag, om den avlidne vid dédsfallet var berittigad till tilliggs-
pension i form av dlderspension enligt lagen om allmin férsikring,
och

2. 25 procent av det fér 2003 gillande prisbasbeloppet.

3§ Om flera barn ir berittigade till barnpension efter den for-

sikrade, skall det 1 2 § 1 nimnda procenttalet 6kas med talet 20 for
varje barn utéver det forsta. Detta belopp skall direfter delas lika
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mellan barnen. Vid berikning av beloppet enligt 2 § 1 skall
bestimmelserna i 14 kap. 8 § i den upphivda lagen (1962:381) om
allmin férsikring i deras lydelse fére den 1 januari 2003 ha fortsatt
tillimpning.

4 § For ritt till barnpension enligt 2 § 2 krivs att det for den
avlidne kan tillgodoriknas minst tre &r med pensionspoing. Hirvid
skall E 11 kap. 4 § socialférsikringsbalken tilllimpas pd motsvaran-
de sitt.

Vid berikning av beloppet enligt 2 § 2 skall bestimmelserna i
5 kap. 1, 37 och 11 §§ i den upphivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring och punkt 3 i Overgdngsbestimmelserna till lagen
(1992:1277) om idndring 1 lagen om allmin forsikring, i dessa
bestimmelsers lydelse fére den 1 januari 2003, tillimpas.

5§ I friga om efterlevande barn som vid utgdngen av 2002 fick
tillliggspension 1 form av barnpension enligt punkten 2 i &ver-
gingsbestimmelserna till lagen (1988:881) om indring i lagen
(1962:381) om allmiin forsikring pd grund av dodsfall som intriffat
fore den 1 januari 1990 skall bestimmelserna i1 2—4 §§ gilla med det
undantaget att talet 30 i 2 § 1 skall bytas ut mot talet 40, om
barnpension 1 form av tilliggspension vid ikrafttridandet limnas
med denna andel till ett barn.

6§ I friga om efterlevande barn som vid utgdngen av 2002 fick
folk- och tilliggspension i form av barnpension efter en forilder
och endast folkpension i form av barnpension efter den andra
forildern skall F 5 kap. 4 § andra meningen socialférsikringsbalken
inte tillimpas.

Efterlevandepensionsunderlag

7 § Vid tillimpning av F 8 kap. 11 och 12 §§ socialférsikrings-
balken skall med pensionsgrundande inkomst likstillas pensions-
grundande belopp fér fértidspension och sjukbidrag enligt den
upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring i1 dess lydelse fore
den 1 januari 2003.
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Forsikringstid for garantipension

8 § Med forsikringstid for garantipension till omstillningspension
eller till dnkepension skall for tid fore den 1 januari 2003 avses
bosittningstid enligt 5 kap. 1 den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring i kapitlets lydelse fére den 1 januari 2003.

Omstillningspension och garantipension

9§ I friga om omstillningspension pd grund av dédsfall som
intriffat fére den 1 januari 2003 giller 10-12 §§ 1 stillet f6r vad som
foreskrivs 1 F 6 kap. 3—6, 8 och 10 §§ socialférsikringsbalken. Vid
tillimpningen av 11 § likstills sjukbidrag med fértidspension.

10§ I friga om ritten till omstillningspension skall 14 kap. 4 §
forsta stycket i den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring 1 dess lydelse fore den 1 januari 2003 fortfarande tillimpas.

11 § Omstillningspension skall beriknas som summan av

1. 40 procent eller, om det efter den avlidne finns barn som har
ritt till barnpension enligt F 4 kap. socialférsikringsbalken efter
honom eller henne, 20 procent av den fértidspension eller dlders-
pension som anges 12 § 1, och

2. 90 procent av det for 2003 gillande prisbasbeloppet.

Vid berikning av beloppet enligt forsta stycket 1 skall bestim-
melserna i 14 kap. 8 § i den upphivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring, 1 deras lydelse fére den 1 januari 2003, fortfarande
tillimpas.

12 § For rite till omstillningspension enligt 11 § férsta stycket 2
krivs att det f6r den avlidne kan tillgodoriknas minst tre 4r med
pensionspoing. Hirvid skall E 11 kap. 4 § socialférsikringsbalken
tillimpas pd motsvarande sitt.

Vid berikning av beloppet enligt 11 § férsta stycket 2 skall
bestimmelserna i 5 kap. 1, 37 och 11 §§ i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin férsikring samt punkt 3 1 vergdngsbestim-
melserna till lagen (1992:1277) om indring i lagen om allmin for-
sikring, 1 deras lydelse fére den 1 januari 2003, tillimpas.
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13 § I friga om garantipension till omstillningspension pd grund
av dodsfall som intriffat fére den 1 januari 2003 giller 14-18 §§ i
stillet f6r vad som foreskrivs i F 7 kap. 2 och 4-12 §§ social-
forsikringsbalken.

14 § En efterlevande som ir bosatt i Sverige skall, om villkoren 1
8 kap. 4 och 5 §§ i den upphivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring i deras lydelse fére den 1 januari 2003 ir uppfyllda och
om minst tre drs bosittningstid eller minst tre &r med pensions-
poing kan tillgodoriknas fér den avlidne, ha ritt till garantipension
beriknad enligt 15-18 §§.

15§ Till grund f6r berikning av garantipension skall ligga den
omstillningspension som den efterlevande har ritt till. Med om-
stillningspension avses iven efterlevandepension enligt utlindsk
lagstiftning som inte ir att likstilla med garantipension enligt
denna lag.

16 § For en efterlevande som helt saknar ritt till omstillnings-
pension eller vars omstillningspension inte dverstiger 1,49 ginger
prisbasbeloppet skall den &rliga garantipensionen motsvara 2,15
ginger prisbasbeloppet (basnivin) minskat med ett belopp som
motsvarar den nimnda omstillningspensionen.

For en efterlevande, som har ritt till omstillningspension som
éverstiger 1,49 ginger prisbasbeloppet, skall den &rliga garanti-
pensionen motsvara skillnaden mellan 0,66 ginger prlsbasbeloppet
och 40 procent av den del av omstillningspensionen som 6verstiger
1,49 gdnger prisbasbeloppet.

17 § Vid berikning av garantipension enligt 15 och 16 §§ skall, om
inte annat féljer av 18 §, bestimmelserna 1 5 kap. 1, 3-7 och 11 §§ i
den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring och punkt 3 i
overgdngsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om indring i lagen
om allmin forsikring, i dessa bestimmelsers lydelse fore den
1 januari 2003, tillimpas.

18 § Om det for den avlidne inte kan tillgodoriknas 30 &r med
intjinade pensionspoing eller 40 rs bosittningstid skall garanti-
pensionens basnivd och garantipensionen beriknas enligt vad som
anges 132-35 §8§.
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Ankepension och garantipension

19 § En efterlevande som vid utgdngen av 2002 hade ritt till folk-
pension eller tilliggspension i form av inkepension enligt 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen (1988:881) om indring i lagen
(1962:381) om allmin férsikring har ritt till idnkepension och
garantipension till sidan pension enligt vad som foreskrivs i
20-36 §§. Detsamma skall gilla om ritt till sddan dnkepension
uppkommer forst efter ikrafttridandet men grundar sig pd dodsfall
som intriffat dessférinnan. For dnkepension och garantipension till
sddan pension enligt denna paragraf skall dessutom gilla vad som
foreskrivs i F 3 kap., F 11 kap. 7 § och F 12 kap. socialférsikrings-
balken samt i avdelning H i balken.

20§ Om ritt ull tlliggspension 1 form av idnkepension har
uppkommit pd grund av ett dédsfall som intriffat fére 1990 skall
dnkan, oavsett nir hon ir f6dd och om inte annat sigs i 21 §, f6r tid
efter 2002 ha ritt till inkepension beriknad enligt F 10 kap.
2-5 och 9 §§ socialférsikringsbalken. Detsamma skall gilla for
inkor som ir fédda 1929 eller tidigare och vars ritt ull tilliggs-
pension i form av dnkepension har uppkommit pd grund av dédsfall
som intriffat under ngot av ren 1990-2002.

For bedémningen av om ritt till dnkepension féreligger skall
F 9 kap. 9 § balken tillimpas.

21§ For rite till dnkepension beriknad enligt F 10 kap. 2 § 2
socialférsikringsbalken krivs att

1. villkoren 1 F 9 kap. 6-8 §§ balken ir uppfyllda, och

2.det f6r den avlidne kan tillgodoriknas minst tre &r med
pensionspoing.

Vid bedémningen av om villkoret enligt férsta stycket 2 ir
uppfyllt skall E 11 kap. 4 § balken tillimpas pd motsvarande sitt.

For en dnka som avses 1 20 § och som har fyllt 65 r beriknas
inkepension med tillimpning av endast F 10 kap. 2 § 1 balken.

22 § Om ritt till tilliggspension i form av dnkepension har upp-
kommit f6r en dnka som ir f6dd under nigot av dren 1930-1944 pd
grund av ett dédsfall som intriffat under nigot av ren 1990-2002
skall hon, om inte annat sigs i 23 §, for tid efter 2002 ha ritt till
inkepension beriknad enligt F 10 kap. 2-5, 9 samt 14-19 §§
socialférsikringsbalken.
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Foér beddmningen av om ritt till inkepension féreligger och med
vilket belopp sidan pension skall limnas skall F 3 kap. 12-14 §§
och F 9 kap. 9 § balken tillimpas.

23 § For rict ull dnkepension beriknad enligt F 10 kap. 2 § 2
socialforsikringsbalken krivs att

1. villkoren 1 F 9 kap. 6—8 §§ balken ir upptyllda, och

2. det for den avlidne kan tillgodoriknas minst tre &r med pen-
sionspoing.

Vid bedémningen av om villkoret enligt foérsta stycket 2 ir
uppfyllt skall E 11 kap. 4 § balken tillimpas pd motsvarande sitt.

24 § Om rite till ulliggspension 1 form av dnkepension har upp-
kommit f6r en dnka som ir fodd 1945 eller senare pd grund av ett
dédsfall som intriffat under nigot av &ren 1990-2002 skall hon, om
inte annat sigs 1 25 §, for tid efter 2002 ha ritt till inkepension
beriknad enligt F 10 kap. 7-21 §§ socialférsikringsbalken.

For bedémningen av om ritt till inkepension féreligger och med
vilket belopp sidan pension skall limnas skall F 3 kap. 12-14 §§
och F 9 kap. 9 § balken tillimpas.

25§ For ritt till dnkepension beriknad enligt F 10 kap. 2 § 2
socialférsikringsbalken krivs att villkoren 1 F 9 kap. 6-8 §§ balken
ir uppfyllda.

26 § For dnkor som avses 1 20 och 22 §§ skall sidan del av inke-
pension som avses i F 10 kap. 2 § 1 socialférsikringsbalken berik-
nas med tillimpning dven av 13 kap. 2 § forsta stycket tredje
meningen i den upphivda lagen (1962:381) om allmin f6rsikring i
dess lydelse fore den 1 januari 2003.

27 § T fall som avses 1 20-25 §§ skall berikningen ske pd grundval
av prisbasbeloppet for 2003 i stillet for prisbasbeloppet for déds-
fallsdret.

28 § Har ritt till folkpension i form av inkepension uppkommit pd
grund av ett dédsfall som intriffat fore 1990 eller, sdvitt giller en
inka som ir f6dd 1944 eller tidigare, pd grund av ett dédsfall som
intriffat under ndgot av &ren 1990-2002, skall inkan fér tid efter
2002 ha ritt till garantipension till inkepension under de férut-

474



SOU 2005:114 Inférandelagen

sittningar och i den utstrickning som féljer av bestimmelserna i
16 § samt i F 11 kap. 2—6, 13—15 och 18 §§ socialférsikringsbalken.

29 § Har ritt till folkpension i form av dnkepension uppkommit
for en dnka som ir f6dd 1945 eller senare pd grund av ett dédsfall
som intriffat under nigot av &ren 1990-2002, skall inkan for tid
efter 2002 ha ritt till garantipension till dnkepension under de
férutsittningar och i den utstrickning som féljer av bestimmelser-
nail6 §samtiF 3 kap. 14 § och F 11 kap. 2—6, 13—15 och 18 §§
socialférsikringsbalken.

30§ For en dnka som avses 1 29 § limnas garantipensionen 1
forhdllande till det antal &r for vilka den avlidne maken vid ut-
gdngen av 1989 tillgodoriknats pensionspoing fér tilliggspension.

Om det fo6r den avlidne inte kan tillgodoriknas 30 &r med
intjinade pensionspoing, skall garantipensionens basnivd och
garantipensionen beriknas enligt vad som anges 1 32-35 §§. De
bestimmelserna skall dven tillimpas fér en sidan inka som avses i
E 11 kap. 18 § socialférsikringsbalken.

Vid tillimpning och berikning enligt andra stycket forsta
meningen skall E 11 kap. 24 och 27-29 §§ socialférsikringsbalken
gilla.

31§ Vid berikning av inkepension enligt F 10 kap. 2 § 2 social-
forsikringsbalken samt av garantipension enligt 13—18 §§ denna lag
till en dnka som avses i 20, 22 eller 28 § skall bestimmelserna i
5 kap. 1, 3—7 och 11 §§ i den upphivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring samt punkterna 3 och 5 1 évergdngsbestimmelserna till
lagen (1992:1277) om 4ndring i lagen om allmin f6rsikring, 1 deras
lydelse fore den 1 januari 2003, tillimpas.

Om det f6r den avlidne inte kan tillgodoriknas 30 dr med
intjinade pensionspoing eller 40 &rs bosittningstid, skall garanti-
pensionens basnivd och garantipensionen beriknas enligt vad som
anges 1 32-35 §§. Dessa bestimmelser skall dven tillimpas f6r en
sddan dnka som avses 1 F 11 kap. 18 § socialf6rsikringsbalken.

32 § For en sidan inka som avses i 30 § andra stycket eller 31 §
andra stycket utgdér garantipensionens basnivd 2,15 ginger pris-
basbeloppet multiplicerat med folkpensionskvoten samt med 15-
delskvoten.
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Underlaget vid berikning av garantipension (berikningsunder-
lag) utgdrs av folkpensionskvoten multiplicerad med 15-delskvoten
multiplicerad med 0,9 prisbasbelopp om dnkepension limnas samt
direfter okat med ankepensmnen enligt F 11 kap. 13-15 §§
somalforsakrmgsbalken angiven 1 prisbasbelopp. I ankepensmnen
skall dirvid inte ingd sddan dnkepension som avses 1 F 10 kap.

2 § 2 balken.

33§ Den i1 32 § avsedda folkpensionskvoten utgér, f6r en inka
som avses 1 31 §, den fér den avlidne hégsta kvoten av antalet
tillgodoriknade bosittningsir i forhillande till talet 40 respektive
antalet tillgodoriknade &r med pensionspoing i férhallande till talet
30. For en dnka som avses i 29 § utgor folkpensionskvoten antalet
tillgodoriknade &r med pensionspoing i forhillande till talet 30.

Den i 32 § avsedda 15-delskvoten utgérs av férhdllandet mellan
det antal 15-delar till vilket minskning skall ske enligt F 11 kap.
18 § socialforsidkringsbalken och talet 15.

34 § Garantipensionen for en inka som avses 1 32 § skall beriknas
enligt foljande. Till den del berikningsunderlaget inte Sverstiger
0,9 prisbasbelopp multiplicerat med folkpensionskvoten och med
15-delskvoten, skall garantipensionens basnivi minskas med hela
denna del av berikningsunderlaget. Till den del berikningsunder-
laget 6verstiger nimnda grins men inte 6verstiger produkten av
0,72 prisbasbelopp ginger 15-delskvoten och folkpensionskvoten
6kad med 1,06944, skall garantipensionen minskas alternativt 6kas
med en andel av denna del av berikningsunderlaget pd det sitt som
anges 1 35 §. Till den del berikningsunderlaget 6verstiger den 1i
foregdende mening angivna grinsen men inte dverstiger 1,49 pris-
basbelopp skall garantipensionen 6kas med 54 procent av denna del
av berikningsunderlaget. Till den del berikningsunderlaget éver-
stiger 1,49 prisbasbelopp skall garantipensionen minskas med
40 procent av den delen av berikningsunderlaget.

35§ Resultatet av talet 0,3481 minus produkten av 0,987 ginger
folkpensionskvoten och direfter minskat med produkten av
0,36 ginger folkpensionskvoten i kvadrat skall multipliceras med
den del av berikningsunderlaget som avses i 34 § andra meningen.
Om resultatet utgor ett negativt tal skall garantipensionen minskas
genom att denna pension multipliceras med det erhillna beloppet
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och 1 annat fall 6kas genom multiplikation med motsvarande
belopp.

36 § Om en inka som avses 1 20 § har beviljats tilliggspension 1
form av dnkepension fére den 1 januari 1990 och denna dragits in
fore denna tidpunket till £6ljd av att hon ingdtt dktenskap, skall vid
tillimpningen av F 9 kap. 9 § socialforsikringsbalken gilla att dnke-
pensionen skall borja betalas ut pd nytt dven 1 fall d&8 det nya
iktenskapet upploses efter att ha bestdtt i fem &r eller mer, dock
under férutsittning att detta iktenskap ingdtts efter den dag di
mannen fyllde 60 r.

Sarskild efterlevandepension och garantipension

37 § En efterlevande som vid utgdngen av 2002 fick eller hade ritt
till folkpension eller tilliggspension i form av sirskild efterlevande-
pension enligt den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring och som alltjimt uppfyller férutsittningarna i 8 kap. 6—10 §§
och 14 kap. 5 § samma lag i deras lydelse fore den 1 januari 2003
har ritt till sirskild efterlevandepension och garantipension till
sddan pension enligt bestimmelserna i 38—42 §8§.

38 § I friga om efterlevande som avses 1 37 § och som i december
2002 fick partiell sirskild efterlevandepension skall pensionen be-
riknas och limnas enligt féljande:

med 85 procent av hel sirskild efterlevandepension och garanti-
pension till den som haft tre fjirdedelar av hel sirskild efter-
levandepension,

med 65 procent av hel sirskild efterlevandepension och garanti-
pension till den som haft halv sirskild efterlevandepension,

med 28 procent av hel sirskild efterlevandepension och garanti-
pension till den som haft en fjirdedel av hel sirskild efterlevande-
pension.

39 § Vid berikningen av sirskild efterlevandepension skall gilla
vad som foreskrivs 1 11 § och 12 § forsta stycket. Den efterlevande
skall vidare ha ritt till garantipension som beriknas enligt bestim-
melserna 1 15-18 §§. Dirvid skall vad som dir sigs om omstill-
ningspension avse sirskild efterlevandepension.
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40 § Bestimmelserna i 8 kap. 12 § i den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring i deras lydelse fére den 1 januari 2003 skall
fortfarande tillimpas. Dirvid skall med sirskild efterlevande-
pension likstillas sirskild efterlevandepension och garantipension
till sddan pension beriknad enligt 38 och 39 §§ och med fortids-
pension skall likstillas sjukersittning och aktivitetsersittning enligt
C 14-18 kap. socialférsikringsbalken. Minskning skall géras 1
forsta hand pd garantipension och direfter pd beloppet enligt 11 §
forsta stycket 2 fére minskning av annan sirskild efterlevande-
pension.

41§ Om den efterlevande har inkomstgrundad 2lderspension
enligt socialférsikringsbalken limnas inte sirskild efterlevande-
pension.

42 § For efterlevande som avses i 37 § skall gilla vad som fére-
skrivs dels om omstillningspension och garantipension till sidan
pension i F 3 kap., F 11 kap. 7 § och F 12 kap. socialférsikrings-
balken samt i avdelning H i balken, dels om sirskild efterlevande-
pension i 16 kap. 1 § tredje och femte styckena samt 2, 3, 7 a, 8 och
9 §§, 18 kap. 17 § och 20 kap. 3 § i den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring 1 deras lydelse fére den 1 januari 2003.

Samordning med livrinta

43§ Om efterlevandepension och efterlevandestéd till barn har
beviljats pd grund av dédsfall som intriffat fére den 1 januari 2003
skall minskning enligt F 12 kap. 6-10 §§ socialférsikringsbalken
goras med 45 procent av varje livrinta som 6verstiger en sjittedel
av prisbasbeloppet. Minskningen skall géras pi det belopp som
anges 1 2 § 2 respektive 11 § forsta stycket 2 fére minskning av
annan tilliggspension.

44 § T fall som avses i 1, 9 och 37 §§ skall bestimmelserna i F 12
kap. 6 § andra stycket andra meningen och 8 § andra stycket andra
meningen socialférsikringsbalken tillimpas endast pd pension som
beriknats enligt 2 § 1 och 11 § f6rsta stycket 1.
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Efterlevandeformdner vid arbetsskada

45§ Om ritt till livrinta till efterlevande grundas pa dodsfall till
foljd av en arbetsskada som har intriffat fére den 1 januari 1990
giller dldre bestimmelser om inte annat anges 1 4652 §§,

46 § Bestimmelserna om livrinta till efterlevande barn i 5 kap. 4 §
forsta stycket i den upphivda lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring 1 deras lydelse fére den 1 januari 2003 giller dven i fall d3
ritten till livrinta grundas pd dodsfall till f6ljd av en arbetsskada
som har intriffat fére den 1 januari 1990.

Vid dédsfall efter utgdngen av 1989 giller bestimmelserna om
ritt till livrinta for ett utlindskt barn som tagits emot hir i landet i
adoptionssyfte 1 5 kap. 4 § andra stycket i den upphivda lagen om
arbetsskadeforsikring i deras lydelse fére den 1 januari 2003 dven
om arbetsskadan intriffat fére den 1 januari 1990.

47 § Om den avlidne efterlimnar inka eller med inka jimstilld
kvinna som ir berittigad till livrinta enligt dldre bestimmelser
skall, &ven om den arbetsskada till f6]jd av vilken den férsikrade
avlidit intriffar efter utgdngen av 1989, vid bestimmandet av
livrinta till barn efter den forsikrade tillimpas ildre bestimmelser 1
5 kap. 10 § i den upphivda lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring i stillet f6r 5 kap. 5 § samma lag i dess lydelse fore den 1
januari 2003.

48 § I friga om ritt till livrinta for efterlevande kvinnor som ir
fodda 1944 eller tidigare giller fortfarande ildre bestimmelser om
livrinta 1 5 kap. 2—-8 och 12—14 §§ samt 6 kap. 1 § i den upphivda
lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring dven om den arbets-
skada till f6ljd av vilken den foérsikrade avlidit intriffar utgdngen av
1989. I friga om andra kvinnor in de som avses i 5 kap. 8 § den
lagen i dess ildre lydelse ir dock en forutsittning for detta att
kvinnan vid utgdngen av 1989 var gift med den man efter vilken
livrintan skall utbetalas eller d sammanbodde med honom under
sddana forhillanden som avses 1 5 kap. 6 § samma lag 1 dess ildre
lydelse.

49 § I fall som avses i 45 och 48 §§ tillimpas bestimmelserna i

10 kap. 4 § i den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring i
deras lydelse vid utgingen av 1989.
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50 § Ar nigon fér samma méanad berittigad sivil till livrinta sisom
efterlevande enligt dldre bestimmelser som till omstillningslivrinta
eller sirskild efterlevandelivrinta, limnas endast den sistnimnda
féormanen samt, om efterlevandelivrintan enligt dldre bestimmelser
ir storre, sddan livrinta i den min den &verstiger omstillnings-
livrintan eller den sirskilda efterlevandelivrintan.

51 § Vid tillimpning av 6 kap. 1 § den upphivda lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring 1 dess lydelse fore den 1 januari 1990
skall betriffande tilliggspension 1 form av dnkepension hinsyn tas
till inkepensionen foére sidan samordning som avses 1 F 10 kap. 16
och 17 §§ socialférsikringsbalken.

52 § Vid tillimpning av 6 kap. 1 § i dess lydelse fére den 1 januari
1990 skall med folkpension i form av 3lderspension och tilliggs-
pension i form av dnkepension likstillas garantipension enligt
E 13-15 kap. socialférsikringsbalken respektive inkepension enligt
F 9 och 10 kap. balken eller denna lag.

Vid tllimpningen skall dnkelivrinta till en kvinna som ir fédd
1937 eller tidigare och som vid utgdngen av 2002 hade ritt till sddan
livrinta betalas ut med ligst det belopp som hon hade ritt ll i
december 2002. Detta belopp skall anknytas till prisbasbeloppet for
2002 och riknas om vid férindring av detta.

53 § I fall d& efterlevandes ritt till livrinta grundas pd en arbets-
skada som har intriffat fére den 1 januari 2003 giller, om annat inte
sigs 1 54 och 55 §§, fortfarande ildre bestimmelser om sddan
livrinta. Har dédsfallet intriffat fore utgdngen av 2002 giller alltid
de dldre bestimmelserna.

54 § Bestimmelserna om omstillningslivrinta i F 15 kap. 7, 8, 10
och 11 §§ socialférsikringsbalken giller dven om arbetsskadan har
intriffat under nigot av dren 1990-2002 under férutsittning att
den efterlevande till f6ljd av dodsfallet inte samtidigt har ritt till
inkepension enligt F 9 och 10 kap. socialférsikringsbalken.

55§ Vid tillimpning av bestimmelserna 1 F 15 kap. 17-19 §§
socialforsikringsbalken skall efterlevandelivrinta till en efter-
levande make, som vid utgingen av 2002 hade ritt till sddan
livrinta, betalas ut med ligst det belopp som den efterlevande vid
tillimpning av de ildre bestimmelserna 1 samma paragraf hade ritt
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till i december 2002. Detta belopp skall anknytas till prisbas-
beloppet for 2002 och riknas om vid férindring av detta. Skall
livrintan omprévas av annan anledning skall dock de nya reglerna
tillimpas. Om livrintan utges med stéd av 45-51 §§ skall dock 52 §
tillimpas.

8 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning G
Bostadstilligg

1§ For den som fick bostadstilligg enligt den upphivda lagen
(1994:308) om bostadstilligg till pensionirer fér december 2002
enligt de bestimmelser som gillde for en gift pensionsberittigad
men vars make inte dr berittigad till bostadstilligg skall féljande
gilla.

I stillet f6r vad som sigs 1 G 10 kap. 22-24 §§ socialférsikrings-
balken fir bestimmelserna i 4 § i den upphivda lagen (1994:308)
om bostadstilligg till pensionirer tillimpas. Detta giller lingst till
och med manaden fére den di maken fyller 65 &r eller dessforinnan
bérjar uppbira sidan férmdn som enligt G 9 kap. 3, 4 och 7 §§
balken samt 2 § berittigar till bostadstilligg. Om de ildre bestim-
melserna tillimpas skall sddant avdrag som avses i C 10 kap. 17-19 §§
samma balk inte goras vid berikning av makens reducerings-
inkomst. Om bostadstilligget har borjat utges helt enligt de nya
bestimmelserna, fir inte de ildre bestimmelserna tillimpas dir-
efter.

2 § Formaner som kan ge ritt till bostadstilligg ir, utdver vad som
anges 1 G 9 kap. 3 § socialférsikringsbalken,

1. inkepension enligt denna lag,

2. sirskild efterlevandepension,

3. hustrutilligg enligt lagen (1998:708) om upphivande av lagen
(1994:309) om hustrutilligg i vissa fall d8 make uppbir folkpen-
sion, och

4. pension eller invaliditetsférmén enligt lagstiftningen i en stat
som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, under for-
utsittning att forminen motsvarar svensk pension eller ersittning

enligt 1-3.
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3 § I reduceringsinkomsten enligt G 10 kap 16 § socialférsikrings-
balken inriknas dven de i 2 § angivna férménerna.

9 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning H
Utmiditning av underbdllsstod

1§ I frdga om underhillsstéd fér januari 2008 tillimpas 39 § i1
den upphivda lagen (1996:1030) om underhdllsstod 1 stillet for
H 4 kap. 9 och 10 §§ socialférsikringsbalken.

Avdrag pa ersittning (kvittning)

2 § De upphivda lagarna skall tillimpas 1 friga om avrikning i
stillet f6r H 5 kap. 15 § socialférsikringsbalken om sdvil det
belopp som skall betalas ut som det som skall betalas tillbaka avser
en formin for tid fore ikrafttridandet eller underhillsstod for
januari 2008. T annat fall tillimpas bestimmelserna i H 5 kap. 15 §
balken. Om en av férménerna avser en sddan tid som avses i forsta
meningen fir avdrag dock inte géras om inte motsvarande avdrag
kunnat géras enligt de upphivda lagarna.

Ansokan och anmdlan

3 § En ansokan, anmailan eller annan handling eller uppgift som har
kommit in till en allmin férsikringskassa, skall anses ha kommit in
till Forsikringskassan den dag som den kom in till den allminna
forsikringskassan.

4 § Bestimmelserna om ansékan och anmilan 1 H 7 kap. 4-12 §§
socialférsikringsbalken skall tillimpas p& ansékningar och anmil-
ningar som kommer in efter ikrafttridandet. Om ansokan eller
anmilan avser forminer for tid fore ikrafttridandet, fir den dock
goras enligt motsvarande bestimmelser 1 de upphivda lagarna. Om
anmilan eller ansékan avser férmin for tid fore ikrafttridandet,
skall hinvisningarna till bestimmelser i balken avse motsvarande
bestimmelser 1 de upphivda lagarna.
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Utredning, uppgiftsskyldighet och bevisupptagning

5§ Bestimmelserna i H 7 kap. 13-36 §§ socialférsikringsbalken
tillimpas pd handliggning efter ikrafttridandet. Bestimmelsen i
H 7 kap. 13 § balken medfér dock, i friga om férminer som avser
tid fore ikrafttridandet eller ansékan eller anmilan som kommit in
fore denna tidpunkt, inte skyldighet f6r den forsikrade att sjilv-
mant limna uppgifter utéver vad som gillde enligt de upphivda
lagarna. Om handliggningen avser f6rman for tid f6re ikrafttridan-
det, skall vad som sigs i bestimmelserna om férméaner enligt balken
avse motsvarande férméner enligt de upphivda lagarna.

Undantag frin sekretess

6 § Bestimmelserna 1 H 7 kap. 37—41 §§ socialférsikringsbalken
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2008. Vad som sigs i H 7 kap. 41 §
om sjukkontroll enligt 14 § 1 och 2 1 samma kapitel tillimpas dven i

friga om sjukkontroll enligt 11 § forsta stycket 1 den upphivda
lagen (1991:1047) om sjuklon.

Anmdlan om dndring 1 friga bositining, arbete och andra

forbdllanden

7 § Bestimmelserna 1 H 7 kap. 42—48 §§ socialforsikringsbalken
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2008 men medfér i friga om for-
méner som avser tid fore ikrafttridandet inte skyldighet att goéra
anmilan utéver vad som gillde enligt de upphivda lagarna.

Sjilvbetjdiningstjinster via Internet

8 § Bestimmelserna i H 8 kap. socialférsikringsbalken tillimpas pd
anvindning av sjilvbetjiningstjinster fr.o.m. den 1 januari 2008. De
tillimpas di dven i friga om férminer som limnas enligt de upp-
hivda lagarna.
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Beslut

9 § Bestimmelserna 1 H 9 kap. socialférsikringsbalken tillimpas i
friga om beslut som meddelas efter ikrafttridandet.

Andring, omprovning och éverklagande

10 § Bestimmelserna i 1 kap. 3 § giller inte i friga om H 10 kap.
socialférsikringsbalken.

11§ Om ett beslut om avvisning har omprovats fore ikraft-
tridandet tillimpas inte bestimmelserna 1 H 10 kap. 8 § andra
stycket forsta meningen och 12 § socialférsikringsbalken.

12 § Det allminna ombudet skall féra det allminnas talan 1 mal dir
Riksforsikringsverket har éverklagat beslut av en allmin forsik-
ringskassa.

13 § Villkoret enligt H 10 kap. 18 § andra stycket socialf6rsik-
ringsbalken att det allmidnna ombudet skall ha varit part skall anses
uppfyllt dven om det dr Riksforsikringsverket som har varit part i
mailet hos den allminna férvaltningsdomstolen.

Bebandling av personuppgifter

14 § Bestimmelserna i H 11 kap. socialférsikringsbalken tillimpas
dven i friga om férméner som avser tid fore ikrafttridandet. Vad
som sigs 1 H 11 kap. 2 § balken om férméner enligt denna skall d3
avse forméner enligt de upphivda lagarna. Vad som sigs 1 H 11 kap.
balken om skadestind pd grund av behandling enligt det kapitlet
eller med stéd av foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
det kapitlet skall dven avse behandling enligt den upphivda lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialf6rsik-
ringens administration.

15 § Bestimmelserna om skadestind i H 11 kap. 30 § socialf6rsik-
ringsbalken tillimpas endast om den omstindighet som ett yrkande
om skadestind grundas pd har intriffat efter utgngen av november
2003. T annat fall tillimpas de dessférinnan gillande bestimmel-
serna.
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Straffbestimmelser

16 § Bestimmelserna i 1 kap. 3 § giller inte 1 friga om H 12 kap.
socialforsikringsbalken.

Socialforsikringsnimnd

17 § Bestimmelserna i H 14 kap. 7, 9 och 10 §§ socialférsikrings-
balken tillimpas i friga om beslut som meddelas efter ikraft-
tridandet.

Skadestindskyldighet for styrelse och revisor

18 § Bestimmelserna om skadestind i1 18 kap. 37 och 38 §§ i den
upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 deras lydelses
fore den 1 januari 2005 giller f6r uppdrag som har fullgjorts fére
den dagen. Det som sigs 1 18 kap. 38 § den lagen om anmirkning
skall gilla anmirkning av Riksférsikringsverket eller Forsikrings-
kassan och vad som sigs om éverlimnande till styrelsen skall dven
gilla 6verlimnande till Forsikringskassan. Forsikringskassan for
det allminnas talan om skadestdnd enligt denna punkt.
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3  Forslag till
lag (2007:000) om statlig ersattning for sjukvard
m.m.

Inledande bestimmelser

1§ For hilso- och sjukvird, fér tandvird samt for vissa resor 1
samband med vird limnas statlig ersittning enligt denna lag.

2 § Bestimmelser om skyldighet att erbjuda vird som avses i 1 §
finns 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) samt i tandvirdslagen
(1985:125).

3 § Gemenskapsritten inom Europeiska unionen (EU) eller inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtal om
social trygghet som ingdtts med andra stater kan medféra begrins-
ningar i tillimpligheten av bestimmelserna i denna lag. Bland annat
giller lagen (2004:114) om nordisk konvention om social trygghet.

Allminna bestimmelser om ritten till ersittning

4 § Ersittning som beslutas av Forsikringskassan enligt denna lag
limnas endast om den som virden avser omfattas av bosittnings-
baserat socialférsikringsskydd enligt A 4 och 5 kap. socialforsik-
ringsbalken.

5§ Arbetsgivare for sjoman har vid en sjémans sjukdom ritt till
ersittning frin Forsikringskassan for sina kostnader enligt sj6-
manslagen (1973:282) for

1. Sppen hilso- och sjukvird som avses 16§,

2. tandvdrd som avsesi9, 11 eller 12 §§, eller

3. sjukhusvird som avses 116 §.

Ersittning till virdgivare
Oppen hilso- och sjukvdrd

6 § For oppen hilso- och sjukvird som anordnas eller finansieras
av ett landsting eller en kommun som inte tillhér ett landsting
limnas ersittning enligt grunder som faststills av regeringen.
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Fodelsekontrollerande verksambet m.m.

7 § Till landsting eller kommuner limnas frdn Forsikringskassan
ersittning f6r kostnadsfri rddgivning

1. 1 fodelsekontrollerande syfte, eller

2. om abort eller sterilisering.

Ersittning limnas dven fér preventivmedel som kostnadsfritt
tillhandahlls vid rddgivningen.

8 § Ersittning enligt 7 § limnas enligt grunder som regeringen
faststiller.

Tandvdrd

9 § Ersittning for tandvird limnas frin Forsikringskassan om
varden ges vid en folktandvirdsklinik, en hogskola dir odonto-
logisk utbildning och forskning bedrivs eller annars genom det
allminnas foérsorg.

Ersittning limnas ocksd om virden ges hos en enskild nirings-
idkare, ett bolag eller en annan juridisk person, under f6rutsittning
att virdgivaren ir uppford pd en forteckning som upprittats av
Forsikringskassan.

10 § For att bli uppférd pd en forteckning enligt 9 § skall vird-
givaren antingen sjilv vara legitimerad tandlikare eller legitimerad
tandhygienist eller ha tillgdng till en eller flera legitimerade tand-
likare eller tandhygienister. Vidare krivs att virdgivaren har F-
skattsedel.

11 § Ersittning f6r tandvérd limnas enligt grunder som regeringen
faststiller.

I grunderna for ersittning for tandvird kan regeringen dels
bestimma den hogsta patientavgift och det hégsta arvode som fir
tas ut av en virdgivare som ir ansluten till férsikringen, dels med-
dela nirmare foreskrifter for verksamhetens bedrivande hos vird-
givaren och om skyldighet f6r denne att limna uppgifter om verk-
samheten.
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12 § Ersittning f6r tandvard limnas endast om tandvirden utférts
av en legitimerad tandlikare eller legitimerad tandhygienist som
inte har fyllt 70 ir. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer fir medge undantag frin denna 3ldersgrins.

Ersittning limnas inte for tandvird it en férsikrad som fyller
hégst 19 &r under det &r di virden ges. Om avgiftsfri tandvird &t
sddan forsikrad féreskrivs 1 tandvardslagen (1985:125).

13 § En vdrdgivare som avser att ge tandvérd i enskild verksamhet
mot ersittning enligt denna lag skall skriftligen anmaila detta till
Forsikringskassan.

Om vérdgivaren uppfyller de krav som anges i 10 §, skall For-
sikringskassan fora upp virdgivaren pd den forteckning som avses i

9§,

14 § Om en virdgivare som har férts upp pd férteckningen hos
Forsikringskassan avser att upphéra med sin verksamhet eller att
flytta verksamheten eller vill féras av frin férteckningen, skall
vardgivaren anmila detta till Forsikringskassan senast tre manader 1
forvig.

En virdgivare som har upphért att ge tandvird 1 enskild verk-
samhet eller som inte lingre uppfyller de krav som anges 1 10 § skall
foras av frin forteckningen genom beslut av Forsikringskassan.
Detsamma giller om virdgivaren inte har pibérjat verksamheten
senast sex manader efter anmailan enligt 13 §.

15 § Forsikringskassan far sitta ned den samlade tandvirdsersitt-
ning som en vardgivare begir f6r viss tid till skiligt belopp, om det
begirda beloppet kan antas vara f6r hégt och ersittningen inte kan
beriknas tillf6rlitligt pd grundval av virdgivarens uppgifter.

Om en vardgivare har fitt tandvirdsersittning med ett for hogt
belopp, fir Forsikringskassan kriva tillbaka det belopp som fel-
aktigt betalats ut. Forsidkringskassan fir 1 sddant fall i stillet rikna
av beloppet frin en fordran som virdgivaren har pd tandvirds-
ersittning,.
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Sjukbusvdrd

16 § Ersittning f6r sjukhusvird pd grund av skada, sjukdom eller
forlossning som krivt intagning 1 sjukhus limnas enligt grunder
som faststills av regeringen.

Foreskrifter om vad som skall riknas som sjukhus enligt denna
lag meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Sérskilda rebabiliteringar och utveckling av bjilpmedel

17 § Ersittning for sirskilda rehabiliteringar och behandlingar
samt for utveckling och provning av hjilpmedel 3t personer med
funktionshinder samt foér liknande verksamhet limnas enligt
grunder som regeringen faststiller.

Sjukresor och sjuktransporter

18 § For sjukresor och sjuktransporter limnas ersittning enligt
grunder som faststills av regeringen.

Om den enskildes ersittning fér resekostnader finns bestim-
melser 1 lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor.

Ersittning for sjukvard utomlands
Allménna bestimmelser

19 § Ersittning frdn Forsikringskassan f6r sjukvdrd utom Sverige
limnas endast i den utstrickning regeringen féreskriver.

Arbetsgivare for sjoman

20 § Om arbetsgivare f6r sjdman enligt bestimmelserna i sjomans-
lagen (1973:282) har haft kostnader f6r en sjomans sjukvird utom
Sverige, har arbetsgivaren ritt till ersittning frin Forsikringskassan
for kostnaderna i den ordning regeringen bestimmer. Detta giller
dock endast om kostnaderna omfattas av féreskrifter som med-
delats med stod av 19 §.
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Utrikesforvaltningen

21§ Om utrikesfdrvaltningen har limnat ekonomiskt bistdnd for
sjukvird utom Sverige, har utrikesférvaltningen ritt till ersittning
frin Forsikringskassan for bistdndet i enlighet med 20 §.

Handliggning m.m.

22 § Bestimmelserna i avdelning H i socialférsikringsbalken giller
i tillimpliga delar dven i irende enligt denna lag.

Finansiering

23 § Bestimmelser om finansiering av kostnader enligt denna lag
finns 1 socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (2000:981) om for-
delning av socialavgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Genom lagen
upphivs lagen (1974:525) om ersittning for viss fédelsekontrolle-
rande verksamhet m.m.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om sjukvird m.m. som
avser tid fore ikrafttridandet.

3.1 friga om ersittning f6r foniatrisk behandling som limnats
av privatpraktiserande virdgivare fir tills vidare bestimmelserna i
2 kap. 6 § 1 den upphivda lagen (1962:381) om allmin foérsikring i
deras lydelse fore den 1 januari 1977 tillimpas.

4. En tandlikare som den 1 januari 1999 var uppférd pd en for-
teckning enligt 2 kap. 3 § forsta stycket i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring och som inte har férts av frin
forteckningen fore ikrafttridandet av denna lag stdr utan sirskild
anmilan kvar pd forteckningen iven efter denna tidpunkt. Har
tandlikaren blivit uppfoérd pd férteckningen for viss tid, f6rs tand-
likaren av frin forteckningen sedan den tiden gitt till inda.

Ny anmilan krivs inte heller av annan virdgivare som var
uppford pd férteckningen vid ikrafttridandet av denna lag.

5.1 frdga om overenskommelser som regeringen ingdtt med
frimmande makt angdende 2 kap. i den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring tillimpas bestimmelserna 1 2 kap. 2 § lagen
(2007:000) om inférande av socialférsikringsbalken.
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6. Vid tillimpning av bestimmelserna i avdelning H i socialfor-
sikringsbalken giller dven 9 kap. lagen (2007:000) om inférande av
socialforsikringsbalken i motsvarande utstrickning.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

En bakgrund med redogérelse for gillande ordning och behovet av
dversyn samt utredningens uppdrag framgdr av utredningens direk-
tiv (dir. 2001:70), som beslutats vid regeringssammantride den
13 september 2001. Hir bér erinras om att den tidigare centrala
forvaltningsmyndigheten f6r socialférsikringen Riksforsikrings-
verket (RFV) och de foérutvarande allminna forsikringskassorna
fro.m. den 1 januari 2005 utgér en ny sammanhillen statlig
myndighet. Den nya myndigheten heter Forsikringskassan. De
ursprungliga direktiven lyder:

Bakgrund
Inledning

Med socialférsikring 3syftas i vid mening de férméner, bidrag och
andra ersittningar som betalas ut av socialforsikringsadministrationen.
Denna administration omfattar i dag, liksom tidigare, Riksférsikrings-
verket (RFV) och de allminna férsikringskassorna. Dessutom utgér
numera iven Premiepensionsmyndigheten (PPM) en del av social-
forsikringsadministrationen i frigor som rér premiepensionen i det
reformerade dlderspensionssystemet.

Socialférsikringsadministrationen omfattar enligt RFV:s &rsredovis-
ning fem férsikringsomrdden. Dessa omriden ir ekonomiskt stod till
barnfamiljer, ersittning till funktionshindrade, ersittning vid arbets-
oférmdga, ersittning vid 8lderdom och annan utbetalning.

AFL intog tidigare den centrala platsen 1 det svenska socialférsik-
ringssystemet. I lagen finns tre delar av socialférsikringen samlade.
Dessa delar dr sjukforsikringen — som innefattar sjukvrds- och sjuk-
penningforsikringarna, forildraforsikringen och tandvirdsforsik-
ringen — samt den allminna pensionsforsikringen i form av folkpen-
sion och tilliggspension (ATP).

I och med ilderspensionsreformen och efterféljande nédvindig
anpassning och reformering av efterlevande- och fértidspension-
eringen har dock AFL:s stillning dndrats.
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Alderspensionsreformen innebar att en visentlig del av de grund-
liggande bestimmelserna om f6érmdner inom socialfrsikringssyste-
met brots ut ur AFL for att regleras i sirskilda lagar. I sitt yttrande
over en av de lagridsremisser som foregick regeringens proposition
Inkomstgrundad 3lderspension, m.m. (prop. 1997/98:151) uppmirk-
sammade Lagridet detta férhillande. Lagridet pitalade dirvid bl.a. dels
att AFL i stora delar — redan fore de i lagridsremissen foreslagna
3lderspensionsbestimmelserna — framstod som od&verskidlig och att
det skulle framstd som mindre vilbetinkt att inférliva ytterligare ett
komplext regelsystem i AFL, dels att den i lagridsremissen foreslagna
lagstiftningen kunde utgora ett incitament fér en genomgripande
oversyn och omarbetning av AFL.

Den 1 januari 2003 trider de nya bestimmelserna om efterlevande-
pension i kraft. Dessa bestimmelser utgér, liksom det reformerade
3lderspensionssystemet, en sjilvstindig férsikringsgren som regleras 1
en sirskild lag och som ersitter de nuvarande bestimmelserna om
efterlevandepension 1 AFL. Vid samma tidpunkt ersitts den nuvarande
allminna fértidspensionen och sjukbidragsférmanen av allmin sjuk-
forsikringsforman 1 form av sjuk- eller aktivitetsersittning. Bestim-
melserna om de sistnimnda bdda férminerna kommer frén och med
2003 att dterfinnas i AFL.

Senare 4rs reformerings- och anpassningsarbete inom efterlevande-
och fértidspensioneringen har medfort att AFL holkats ur yteerligare.
AFL kommer frin och med 2003, som Lagridet papekat i sitt yttrande
over lagridsremissen infor regeringens proposition Sjukersittning och
aktivitetsersittning i stillet for fortidspension (prop. 2000/01:96), inte
lingre att behandla hela den allminna férsikringen. Senare &rs reform-
och anpassningsarbete har med andra ord bidragit till att den allminna
socialférsikringslagstiftningen har blivic odverskddlig och mycket
komplex att hantera och tillimpa.

Socialforsikringslagen (1999:799)

I och med ikrafttridandet av socialforsikringslagen (1999:799, SofL)
den 1 januari 2001 delas socialférsikringen in i en bosittningsbaserad
forsikring avseende garantibelopp och bidrag samt en arbetsbaserad
forsikring avseende inkomstforlust. Endast ett forsikringsvillkor
giller f6r vardera forsikringsgrenen: bosittning i Sverige respektive
arbete 1 Sverige. Genom SofL avgrinsas socialforsikringen utifrdn ett
praktiskt betingat synsitt, som primirt utgdr {rn hur trygghetssyste-
men administreras. I SofL hinférs siledes stora delar av det trygghets-
system som administreras av RFV, PPM och de allminna férsikrings-
kassorna till socialférsikringsomridet. Dock omfattas inte sidana
bidrag som avser enbart personer f6r vilka det allminna har pdtagit sig
ett sirskilt ansvar {6r ersittning av statsmedel. Skilet till detta ir att
socialférsikring i SofL:s mening dr begrinsad till att avse férméner,
bidrag och andra utbetalningar som ir imnade fér en mer generellt
angiven personkrets. Ett exempel pd en f6rmin som inte omfattas av
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SofL ir det statliga personskadeskyddet. Aven férmaner enligt arbets-
loshetsforsikringen samt utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering faller utanfor vad som
1 SofL:s mening utgdr en social forsikring. Flera lagar om ersittningar
frin sjukférsikringen till virdgivare omfattas inte heller av den lagen.
Vad som nu anférts innebir sledes att inte all lagstiftning om social
trygghet omfattas av SofL.

Behovet av en dversyn

AFL tridde i kraft i bérjan av 1960-talet. Som en {6ljd av detta ir lagen
strukturerad pd grundval av bla. den d3 gillande synen pi begreppet
socialférsikring. AFL har sedan 1960-talet indrats 3tskilliga ginger.
De nya pensionsbestimmelserna, de nya bestimmelserna om aktivi-
tets- och sjukersittningsférminerna samt bestimmelserna om den
bosittningsbaserade respektive arbetsbaserade socialférsikringen 1
SofL har dessutom medfért att AFL holkats ur. Socialférsikringslag-
stiftningen har sdledes blivit svirdverskddlig och komplicerad, inte
minst med hinsyn till de omfattande 6vergingsbestimmelser som
krivts for att de nya pensions- och sjukférsikringsbestimmelserna
skall kunna fungera. Innehillet 1 2 kap. AFL om ersittning for sjuk-
vird m.m. med dirtill anslutande lagar ir efter den s.k. Dagmar-
reformen 1985 inte heller litt att forstd och dverblicka. De stora och
genomgripande forindringar av AFL, som bla. den reformerade
dlderspensionen och forindringarna av bide efterlevande- och fortids-
pensionen medfort, innebdr att AFL inte lingre kan sigas behandla
huvuddelen av den allminna forsikringen.

I SofL har begreppet socialforsikring avgrinsats med utgdngspunket i
ett praktiskt synsitt. Utgdngspunkten har varit hur trygghetssystemen
administreras. Direfter har ytterligare avgrinsningar skett, eftersom
den foregiende Gversynen avsett bla. begreppet forsikrad inom en
internationell personkrets. Lagens namn kan dock leda till tanken att
den overgripande reglerar iven andra frigor in tillhorigheten till
socialforsikringen och att lagen 1 sig skulle kunna vara en 6vergripande
heltickande lag som behandlar den sociala tryggheten. S3 dr emellertid
inte fallet. Lagen reglerar frimst vem som omfattas av vissa upprik-
nade bosittningsbaserade eller arbetsbaserade forsikringar och bi-
dragssystem pd socialforsikringsomradet.

Aven om SofL, som Lagridet pipekat i sitt yttrande over lagrdds-
remissen Socialforsikringens personkrets (bilaga 4 till propositionen
Soc1alforsakr1ngens personkrets, prop. 1998/99:119), utgér en bérjan
pi ett omfattande modermsermgsarbete behover ytterligare atgarder
vidtas for att gora lagstiftningen pi socialférsikringsomridet mera
tydlig och 6verskddlig. Hur detta bist skall goras ir inte givet. Flera
alternativ ir tinkbara. Ett sitt kan vara att skapa en overgripande lag
om allmin forsikring med bestimmelser som ir gemensamma f6r hela
socialforsikringsomridet och att samtidigt behilla nuvarande forfatt-
ningar i ett modifierat skick. En sidan lag — som nirmast kan liknas
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vid en utbyggd SofL — skulle siledes kunna f& karaktiren av en
paraplylag innehéllande t.ex. utbetalningsbestimmelser, bestimmelser
om dterbetalningsskyldighet, processuella bestimmelser samt bestim-
melser om vissa termer och begrepp, férsikringsvillkor och samman-
triffande av férméner som i stort sett ir gemensamma f6r hela social-
forsikringsomrddet. Ett annat sitt kan vara att skapa en — 1 princip
heltickande — allmin socialférsikringslag. Det kan i detta samman-
hang vara pi sin plats att pipeka att de processuella bestimmelserna
inom socialférsikringsomridet nyligen har varit féremal for en 6ver-
syn. Utredningen (S 1998:06) om en 6versyn av processuella regler
inom socialférsikringen, m.m. éverlimnade i juli 2001 betinkandet En
handliggningslag — Férfarandet hos forsikringskassorna (SOU 2001:47).

Bida alternativen ir forenade med fordelar och nackdelar, och
naturligtvis finns det andra méjligheter att skapa en mer tydlig och
overskddlig lagstiftning pd socialférsikringsomridet.

Uppdraget

En sirskild utredare skall gora en teknisk dversyn av AFL och andra
forfattningar pd socialférsikringsomrddet. Huvudsyftet med over-
synen ir att gora socialférsikringslagstiftningen mer tydlig och éver-
skddlig och dirmed littare att tillimpa. Forslaget skall innebira att
samordningsfordelar uppnds for sivil myndigheter som enskilda per-
soner.

Det 6vergripande syftet med utredningen ir, som nyss nimnts, att
gora en teknisk 6versyn av hela socialforsikringslagstiftningen. Av-
sikten med 6versynen skall sdledes inte vara att utifrin enbart teore-
tiska eller principiella utgdngspunkter avgora var grinsen f6r omridet
socialfé')rséikring skall dras. Det ir dirfor limpligt att anligga ett prak-
tiskt synsitt pd i vilken utgingspunkt arbetet skall bedrivas. Med
hiansyn hirtill skall dirfér arbetet bedrivas med utgingspunkt i alla de
férméner, bidrag och andra ersittningar som administreras av RFV, de
allminna forsikringskassorna och PPM.

Andamilet med utredningen skall vara att utforma forslag till lag-
stiftning som ger en bittre dverskddlighet och en bittre sikerhet mot
bristande enhetlighet i1 friga om regler och begrepp som ir gemen-
samma for socialférsikringen. Utgingspunkten skall vara att reglerna
for de olika férménerna, bidragen och andra ersittningarna skall vara
s& enhetliga som mojligt. Avsteg frin detta skall accepteras endast om
det finns materiella skil for det. En ny teknisk struktur pd lagstift-
ningen skall ocksd kunna medge framtida forindringar av reglerna utan
att dverskddligheten och enhetligheten gir férlorad.

Utover de frdgor som har berdrts ovan stir det utredaren fritt att ta
upp och foresld dven andra férindringar som har samband med upp-
draget.

Hos RFV finns inom socialférsikringsomridet ett utvecklings-
program avseende anvindning av informationsteknik. Utvecklingspro-
grammet kan i korthet sigas omfatta dels irendehandliggningen, dels
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allminhetens méjligheter till sjilvbetjining via ett utvecklat IT-st6d
hos de allminna forsikringskassorna.

Regeringen har i propositionen Vissa socialférsikringsfrigor (prop.
2001/02:9), som regeringen denna dag beslutat skall dverlimnas till
riksdagen, limnat forslag om en forsdksverksamhet med 24-timmars-
myndighet inom socialférsikringsadministrationen fér férménerna
forildrapenning och tlllfalllg forildrapenning. Forsoksverksamheten
foreslds 1 propositionen pigd under 2002. Vid 6éversynen och vid ut-
formandet av forslag till lagstiftning skall utredaren beakta utveck-
lingen nir det giller anvindning av IT-stdd inom socialférsikringen.

Utredaren skall under arbetets ging samrdda med foretridare for
socialférsikringsadministrationen. Om det behévs fir utredaren dven
tillsitta sirskilda expertgrupper for avgrinsade materiella samord-
ningsfrigor.

Vidare har regeringen genom beslut den 16 maj 2002 till utredaren
overlimnat betinkandet En handliggningslag — férfarandet hos
forsikringskassorna (SOU 2001:47), med tillhérande remissyttran-
den.

Slutligen har regeringen genom tilliggsdirektiv den 23 oktober
2003 (dir. 2003:135) mot bakgrund av bla. utredarens val av
alternativ f6r utformningen av ny lagstiftning om socialférsik-
ringen — en gemensam heltickande lag — forlingt den tid inom
vilken uppdraget skall vara avslutat frdn utgingen av 2003 till ut-
gingen av 2005.

1.2 Utredningsarbetet

Utredarens uppdrag giller fr.o.m. den 1 oktober 2001, och férsta
sammantridet 1 SamSol holls den 5 november samma ar. Direfter
har under dren hillits sammanlagt 29 sammantriden, varav 3 har
varit internatsammantriden under tv3 eller tre dagar.

Utredaren och sekreterarna har 1 december 2001, februari och
mars 2002 samt september 2002 gjort studieresor till Norge, Irland,
Tyskland respektive Frankrike och hos ministerier, férvaltnings-
myndigheter, institutioner samt domstolar och andra klagoinstan-
ser inhdmtat erfarenheter i friga om kodifiering, administration
och tillimpning av ett samlat lagverk om socialférsikring.

Utredaren och sekreterarna samt en expert har dven vid studie-
besék i Sverige under perioden februari-april 2003 inhimtat
synpunkter pd frigan om och hur socialférsikringslagstiftningen
bér samlas. D3 besoktes sdvil linsritterna som de divarande
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allminna forsikringskassorna i Skdne, Jonkopings, Gotlands och
Norrbottens lin. Vi tackar ocksd fér virdefull hjilp under senare
tid med vissa synpunkter pd utkast till olika avdelningar i en
gemensam lag. Vi har allmint fatt ett klart stod f6r tanken att samla
lagstiftningen, men 1 &vrigt ir det givetvis bara vi sjilva som bir
ansvaret for innehdllet och utformningen.

Stor och virdefull hjilp med granskning av olika avsnitt i vart
forslag till socialférsikringsbalk har vi i enlighet med véra direktiv
ocksd fortlspande fitt av dtskilliga medarbetare i férutvarande
Riksforsikringsverket och numera Forsikringskassans huvudkon-
tor. Denna hjilp — med sdvil mojlighet till diskussion som lisning
av utkast — ir vi sirskilt tacksamma fér.

Frin Forsikringskassans huvudkontor och Domstolsverket har
vi dven fitt nédvindig hjilp med konsekvensanalyser och kost-
nadsberikningar dels i friga om 6vervigda indringar i ordningen
fér omprévning och dverklagande av beslut, dels 6vergingsvis for
genomfdrandet av SamSols férslag till socialférsikringsbalk.

Vi har slutligen ocksd anvint vir méjlighet att anlita konsulter
for avgrinsade utredningsfrigor. I det avseendet vill vi tacka fol-
jande personer for utredningsarbete i angivna avseenden:

Kammarrittsridet, vice ord- anmilning av dndrade for-

féranden Barbro Stenstad: hillanden, minskning eller
indragning av férméner, och
terkrav av forméner.

Kammarrittsridet Jan Hallstrom:  férméner vid vistelse 1 institu-
tion, fosterbarns- och adop-
tionsfrigor, och
lagar om f6ljdindringar.

Féredraganden Marika Ericson: lagar om féljdindringar.

Foredraganden Elisabeth Rahlén:  lagar om féljdindringar.

Nir det giller lagar om féljdindringar har Jan Hallstrém gjort om-
fattande sokningar 1 rittsdatabasen och pekat pd foreliggande
indringsbehov. Innehdllet i foreslagna lagindringar har stimts av
med SamSol. Jan Hallstrém, Marika Ericson och Elisabeth Rahlén
har direfter upprittat forslagen.

Till grund for alla lagférslagen ligger lagtexter i riksdagens doku-
mentdatabas Svensk forfattningssamling (tidigare Rixlex) i den
lydelse som gillde nir alla forfattningar som utfirdats 2004 hade
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beaktats i1 fulltexterna. Det har pd grund av de berérda lagarnas
stora antal och omfattning varit uteslutet att bestimma en senare
brytpunkt fér gillande lydelse som underlag f6r SamSols forslag.
Lyckligtvis har dndringarna av socialférsikringslagstiftningen varit
3 under forsta halviret 2005, men andra halviret innehiller en del
betydelsefulla indringar i de materiella reglerna.

1.3 Behov av uppfdljande utredningsarbete

SamSol har med detta utredningsbetinkande slutfért sitt uppdrag.
Som har antytts i slutet av avsnitt 1.2 kommer det dock att finnas
ett visst behov av att félja upp forslaget 1 forhdllande till lag-
indringar under 2005 och senare. Vidare finns det ett omfattande
behov av fsljdindringar i ca 60 férordningar om socialférsikringen,
liksom 1 ett stort antal andra férordningar.

Det ankommer inte pi oss att bestimma hur Regeringskansliet
skall bedriva detta arbete vid sidan av arbete med remiss, lagrdds-
remiss och proposition med anledning av SamSols forslag till
socialférsikringsbalk. Det ordindra arbetet i Regeringskansliet
torde dock behova kompletteras, t.ex. med tillsittning av nigon
form av genomférandegrupp inom socialférsikringsadministra-
tionen och tllfillig anstillning av en mindre grupp som ligger fram
forslag till behovliga kompletteringar avseende senare lagindringar
och kanske iven till féljdindringar i alla férordningar. Det bor dven
framhéllas att tidsaspekten ir en mycket viktig faktor fér hela
projektet om socialférsikringsbalken. Vi dterkommer till denna
friga i avsnitt 2.3.1 och 2.7.1.
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2 Utgangspunkter och allménna
Overvaganden

2.1 Nagra tidigare utredningar och dvervaganden om
socialférsakringslagstiftningen

Redan nir AFL kom till 1962 sig statsmakterna det som en
milstolpe 1 socialférsikringens utveckling att forsikringens mest
betydelsefulla grenar — divarande sjuk- och moderskapsforsik-
ringen, folkpensioneringen och tilliggspensioneringen — skulle bli
reglerade 1 en gemensam lag (prop. 1962:90 s. 268 f. och 2LU 27
s. 214). Riksdagsutskottet anférde bla. féljande i lagstiftnings-
irendet.

Genom de nimnda reformerna har helhetsbilden av socialférsikringen
dndrats. I tdigare skeden bestod socialférsikringen av olika forsik-
ringsgrenar med forhillandevis ringa anknytning till varandra. Sam-
ordningen mellan de olika grenarna villade som regel inte storre
problem, bl.a. dirfér att formanerna — sirskilt pi pensionssidan — var
relativt blygsamma. Genom utbyggnaden av de olika socialférsikrings-
grenarna har emellertid dessa kommit att mer och mer ticka samma
omrdden, och samordningssvirigheterna har dirmed vuxit. Men sam-
tidigt har det ocks8 blivit alltmera klart, att socialférsikringen bor vara
ett enhetligt system, som genom sina olika komponenter skinker den
enskilde ett i det hela tillfredsstillande skydd mot de ekonomiska
foljderna av sjukdom, dlderdom och férsorjarens frinfille.

Socialministern hade dessutom anfért att socialférsikringen dven i
fortsittningen lovade att bli ett filt som bjéd pd en rik utveckling
och att det aktuella lagforslaget betecknade ett avgorande steg mot
socialférsikringens sammangjutning till ett enhetligt system.

Reformarbetet pd socialférsikringsomrddet fortsatte ocksd i
snabb takt under de nirmaste &rtiondena, varvid iven nya forsik-
rings- och bidragsformer utvecklades.

I riksdagen kom man med tiden att diskutera behovet av mera
genomgripande férindringar av socialférsikrings- och bidrags-
systemen. I det sammanhanget debatterades dven frigor om negativ
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inkomstskatt och garanterad minimiinkomst, men framfér allt
tyckte man att systemen hade blivit svira att 6verblicka och sam-
ordna.

Socialpolitiska bidragsutredningen lade 1975 fram en rapport
med kartliggning av systemen och olika samordningsfrigor
(Ds S 1975:4). I rapporten uttalades bla. att utvecklingen hade
aktualiserat frigan om en forfattningsmissig samordning av
bidragssystemen.

Socialpolitiska samordningsutredningen, som tillsatts pd grund-
val av den nyssnimnda rapporten, éverlimnade 1979 betinkandet
En allmin socialférsikring (SOU 1979:4). Betinkandet innehdll
forslag som syftade till att gora hela det ekonomiska trygghets-
systemet enklare och 6verskddligare. Som mal fér en successiv
vidareutveckling av systemet presenterades en principmodell till en
allmin socialférsikring som innefattade 1 stort sett samtliga social-
politiska kontantférmaner, inkl. stéd vid virnpliktstjinstgéring,
arbetsléshet och studier. For att inleda den utvecklingen och pa
kortare sikt 6ka enhetligheten foreslogs ocksé riktlinjer f6r sam-
ordning pd olika omriden. Utredningens forslag fick 1 visentliga
avseenden ett positivt mottagande av statsmakterna, men man fann
det inte mojligt att pd en gdng ta stillning i sak till en s§ stor
reform.

I rapporten En Social Férsikring, en rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (Ds 1994:81), féreslogs ocksd ett
nytt sammanhdllet och enhetligt socialférsikringssystem med stora
sakliga forindringar.

I Statskontorets rapport till Férvaltningspolitiska kommissionen
Bittre grepp om bidragen (SOU 1996:180) redovisades dnnu en
skiss till en omfattande omstrukturering av transfereringssystemen
inom divarande Social-, Arbetsmarknads- och Utbildningsdeparte-
mentens omride.

Den i dag gillande ”paraplylagen” for storre delen av social-
forsikringen, SofL, bygger pd ett forslag av Utredningen om social-
forsikringens personkrets i betinkandet En lag om socialférsik-
ringar (SOU 1997:72). Utredningen antydde dir att forslaget
kunde bli ett forsta steg till en successiv samordning av social-
forsikringarna, kanske i en framtida socialférsikringsbalk, och
pekade pd motsvarande forslag i betinkandena Inkomstskattelag
(SOU 1997:2) och Miljobalken (SOU 1996:103). Flera remiss-
instanser och Lagridet ansig ocksd att SofL kanske kunde utgéra
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en borjan pd ett omfattande moderniseringsarbete 1 friga om
socialforsikringslagstiftningen (prop. 1998/99:119 s. 83 och 235).

Nir det giller ytterligare dverviganden av statsmakterna under
tiden fram till beslutet om direktiven f6r SamSol hinvisar vi till
avsnitt 1.1.

2.2 Gallande ordning i nagra andra EES-lander

2.2.1 Inledning

For att bestimma val av lagteknisk 16sning och fér att inhimta
erfarenheter av liknande lagstiftningsprojekt har SamSol i inled-
ningsskedet av utredningen gjort en studie betriffande férhallan-
dena i Norge, Irland, Tyskland och Frankrike. Nir det giller
indelningen av socialférsikringen 1 olika grenar har det ocksd
ansetts virdefullt att studera den indelning som framgir av ridets
férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen. Den férordningen har numera
moderniserats och forenklats, och vi har iven studerat den nya
indelningen i rddets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, som dock dnnu inte bérjat tillim-
pas. For den jimférande studien har, utéver vad som anges nedan,
dven anvints information som finns tillginglig pd de olika linder-
nas officiella hemsidor pa Internet samt pd hemsidan f6r MISSOC
(Mutual Information System on Social Protection in the EU
member States and EEA). Vi har inhimtat bl.a. féljande fakta och
synpunkter.

2.2.2 Norge

Norge ir det nordiska land som har den mest sammanhéllna lag-
stiftningen vad giller det sociala skyddssystemet, folketrygden. En
ny folketrygdlov giller sedan den 1 maj 1997. Vid besék 1 Norge 1
december 2001 har upplysningar inhimtats frin Trygderetten,
Rikstrygdeverket, Social- og helsedepartementet och Borgarting
Lagmannsrett. Nir det giller folketrygdloven har studier gjorts av
norskt offentligt tryck i form av betinkandet Forenklet folke-
trygdlov (NOU 1990:20) och proposition Om ny lov om folke-
trygd (folketrygdloven) (Ot prp 1995-96 nr 29).
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Den nya lagen grundas pd arbete av en ar 1981 tillsatt kommitté,
som skulle dels goéra en samlad genomgang av den ildre folketrygd-
loven och andra lagar som knét an till denna lag, dels ligga fram ett
forslag till ett foérenklat och indamailsenligt regelsystem. Regel-
verket skulle utformas s3 att det blev si enkelt som mojligt att
forstd for enskilda och s3 litt som mojligt att administrera. Kom-
mittén skulle koncentrera sitt arbete till det juridiska och det
lagtekniska omridet samt endast foresld materiella indringar som
medférde klara férenklingar.

Den nu gillande folketrygdloven bestir av 26 kapitel som ir
numrerade i 16pande ordning men uppdelade pd nio huvuddelar.
Paragraferna har ofta flera stycken. Innehdllet i delarna kan sam-
manfattas pd foljande sitt.

L. Lagens syfte, definitioner, medlemskap, m.m.
II. Pensionspoing och berikning av pensioner
III.  Stod vid arbetsléshet

IV.  Férméner vid sjukdom m.m.

V. Férméner pd grund av familjesituation

VI.  Férmaner vid uppnddd pensionsélder

VII.  Forvaltningsrittsliga bestimmelser
VIII. Finansiella bestimmelser
IX. Avslutande bestimmelser

En principiell dtskillnad gors mellan regler om f6rmaner och regler
av annat slag. Vidare gors en dtskillnad mellan férméaner som skall
sikra intikter och fé6rmaner som skall kompensera vissa bestimda
utgifter som uppkommer i samband med sjukdom, rehabilitering
och arbetsoférmdga m.m. Bestimmelserna om intiktssikring finns
samlade i kronologisk ordning s3 att bestimmelserna om korttids-
férméner, forméner vid omstillningsperioder och langtidsférméner
foljer efter varandra.

I del T aterfinns bestimmelser om lagens syfte och grund-
principer. Del IT beskriver komponenterna i pensionssystemet och
berikningen av pensioner. Bestimmelserna om vem som har ritt
till en f6rmdn &terfinns i delarna ITII-VI. Utformningen av de fyra
huvuddelarna har gjorts med utgingspunkt i de fyra behovs-
situationerna arbetsldshet, sjukdom, familjesituation och dlderdom.
Indelningen anknyter sdledes direkt till den enskildes situation. De
enskilda férméanskapitlen ir disponerade s& att de inledande be-
stimmelserna anger under vilka villkor som férméanen utges. De
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dirpd foljande paragraferna beskriver hur f6rménen skall beriknas.
Slutligen féljer vissa regler om nir férménen faller bort och vissa
samordningsregler.

Folketrygdloven dr den enda lagen i Norge som har en inne-
hallsférteckning till varje kapitel. Dessa utgor en del av lagen. Alla
paragrafer i lagen har en rubrik.

Genom reformen har lagstiftningens systematik férbittrats. Den
nya folketrygdloven har blivit littare att éverblicka till f6ljd av att
forfattningar av ligre dignitet har éverférts till lagform. Aven om
den nya folketrygdlovens omfattning har ¢kat i férhéllande till dess
foregdngare sd har den totala mingden forfattningstext minskat.

Den nya folketrygdloven har kanske haft st6rre direkt betydelse
for myndigheterna in f6r medborgarna. Myndigheternas handligg-
ning av drenden har blivit bittre i sivil formellt som materiellt
hinseende. I samband med inférandet av den nya lagen har myn-
digheterna tvingats att se dver sin egen administration och utbilda
sin personal. Detta har lett till att kunskapsnivdn hojts inom for-
valtningen. Det har dock dnnu inte kunnat pdvisas att administra-
tionen har blivit billigare.

Medborgarna har inte alltid litt att forstd regelverket. Ett skil till
detta ir att vissa regler av rittviseskil méste vara detaljerade. Det
har dock konstaterats att en 6kad andel av medborgarna ir nojda
med hur deras drenden behandlas. Denna opinionsframgéng beror
sannolikt frimst pd bittre service.

En foérdel med den samlade lagstiftningen ir att lagstiftaren ir
mer benigen att se till helheten och beakta virdet av gemensamma
regler for likartade situationer. Att folketrygdloven ligger under
flera departement har inte medfort nigra storre problem. Departe-
menten ir nimligen sedan linge vana vid att samarbeta vad giller
dessa frigor.

Folketrygdloven har konstruerats s att systematiken stir sig
dven vid ett politiskt maktskifte och dven om nivdn fér en viss
férmédn indrar sig. Hinvisningarna till andra bestimmelser i lagen
ir tydliga och fungerar vil. Aven den ildre folketrygdloven var
uppbyggd pa detta sitt och dirfér kinns det naturligt f6r anvin-
daren att g& fram och tillbaka i lagen. Om varje férménskapitel
hade varit heltickande skulle lagen blivit betydligt mer omfattande.
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2.2.3 Irland

The Social Welfare (Consolidation) Act 1993 utgér 1 princip en
enhetlig lag for det irlindska sociala trygghetsomridet. Dock
regleras hilso- och sjukvirdsférméner i the Health Act 1970. Vid
besok 1 Irland i februari 2002 har upplysningar inhimtats frén the
Departement of Social, Community and Family Affairs och the
Social Welfare Appeals Office. Det kan pipekas att i Irland avses
med begreppet konsolidering dels att lagen uppgraderas till senast
gillande lydelse, dels att en heltickande 6versyn gors av lagstift-
ningen.

Ar 1953 genomfordes en grundliggande férindring av det sociala
skyddssystemet genom att de avgiftsfinansierade socialférsikrings-
féormanerna samlades i the Social Welfare Act. Det var emellertid
forst efter ytterligare en konsolidering 1981 som de sociala skydds-
formanerna sammanférdes till en lag. Mot slutet av 1980-talet
borjade lagstiftningen &ter att bli svar att 6verblicka och det be-
slutades att en ytterligare konsolidering skulle genomféras. En del
nya férmaner férdes in som sektioner i the Social Welfare Act, men
konsolideringen 1993 kan nirmast karakteriseras som en justering
och férfining av den tidigare konsolideringen.

The Social Welfare Act ir indelad i tio olika avdelningar med
egna kapitel. Lagen innehdller ca 300 sektioner i l6pande numre-
ring. Innehillet i avdelningarna kan sammanfattas pd féljande sitt:

L. Inledande bestimmelser om bl.a. allminna definitioner

I1. Bestimmelser om socialférsikring (social insurance)

III.  Bestimmelser om social hjilp (social assistance)

IV.  Bestimmelser om barnférmaner

V. Bestimmelser om familjebidrag

VI.  Generella féreskrifter om socialférsikring, social hjilp och

forutsittningar for forsikringsbarhet
VII.  Bestimmelser om beslut, dverklagande och Social Welfare

Tribunal

VIII. Bestimmelser om for stor betalning, dterbetalning, indrag-
ning, etc.

IX.  Bestimmelser om forpliktelser gentemot familjen

X. Bestimmelser om ikrafttridande m.m.

Genom 1993 ars konsolidering har lagstiftningen blivit littare att
dverblicka och tillimpa. Centrala termer har definierats och an-
vinds numera p3 ett likartat sitt. Konsolideringen férefaller ha haft
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storst betydelse for myndigheterna och lagstiftaren. Det har blivit
littare att géra konsekvensanalyser av tilltinkta lagindringar och
risken fér 6verraskande utfall p individnivd har dirmed minskats.
En birande tanke i konsolideringsarbetet har varit att gora det
littare att indra och ligga till bestimmelser 1 lagen.

I forvaltningen har arbetet fo6r handliggare underlittats och
sannolikheten f6r att korrekta beslut fattas har 6kat. Det har blivit
enklare att utbilda och fortbilda handliggare. Den samlade lagstift-
ningen har iven underlittat fé6r myndigheterna att limna god
service och adekvat information till allminheten. Fér den enskilde
ir det dock inte litt att forstd regelverket, eftersom vissa regler av
rittviseskil méste vara detaljerade och tekniskt komplicerade.

2.2.4  Tyskland

Tyskland har en samlad lagstiftning inom det sociala trygghets-
omridet, Sozialgesetzbuch. Vid besék 1 Tyskland i februari 2002
har upplysningar inhimtats frin Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Bundesversicherungsamt och Sozialgericht Kéln.
Vidare har boken Ubersicht iiber das Sozialrecht anvints (utgiven
av Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 6 uppl.
2000).

Den tyska socialritten har sitt ursprung i den sociallagstiftning
som Bismarck inférde under 1880-talet. Med tiden blev regelverket
allt mer sviréverskddligt och komplicerat. For att avhjilpa dessa
brister gav férbundskansler Adenauer fyra professorer i uppdrag att
utarbeta forslag som kunde dstadkomma stérre transparens i syste-
met. Dessa lade 1955 fram ett forslag som innebar att socialritten
skulle forenklas genom en kodifikation. Aven om férslaget inte
ledde fram till lagstiftning levde idén om att socialritten skulle
sammanforas i en lag vidare.

Ar 1969 uttalade den divarande regeringen, under ledning av
forbundskansler Brandt, att man enligt férfattningen var férpliktad
att skapa en social rittsstat och att arbetet med Sozialgesetzbuch
skulle pdborjas. I huvudsak var det alltsd socialpolitiska strivanden
som ledde fram till att arbetet med Sozialgesetzbuch pibdorjades.
Malet var att gora socialritten verskddlig f6r medborgarna och att
underlitta for férvaltningen att uppnd de socialpolitiska strivan-
dena. Detta mél skulle uppnds genom att alla grenar av socialritten
skulle sammanforas till en lag. Det kan siledes konstateras att
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arbetet med Sozialgesetzbuch inte frimst var ett lagtekniskt
projekt.

1970-1980 arbetade en kommission som bestod av 30 experter
med lagstiftningsprojektet. Kommissionens férslag genomfordes
inte 1 sin helhet och i nuliget bestir Sozialgesetzbuch av féljande

bocker:

I. Allmin del, 1975

ITI.  Arbetsbefrimjande foéreskrifter, 1998

IV.  Gemensamma foreskrifter f6r socialférsikringen, 1977

V. Lagstadgad sjukforsikring, 1988

VI.  Lagstadgad pensionsforsikring, 1992

VII.  Lagstadgad olycksfallsférsikring, 1997

VIII. Barn- och ungdomsvérd, 1991

IX.  Rehabilitering och integrering av funktionshindrade, 2001

X. Socialférvaltningsférfarande och socialdataskydd, 1980,
1983, 1994

XI.  Social vardférsikring, 1995

Varje bok har en Iopande paragrafnumrering, och paragraferna ir
uppdelade pd bl.a. kapitel och avsnitt. Det kan anmairkas att bok II
saknas. Den var ursprungligen avsedd att innehdlla bestimmelser
om frimjande av utbildning.

Visionen bakom Sozialgesetzbuch var att skapa en helhetslds-
ning for det socialrittsliga omridet. Arbetet med att firdigstilla
Sozialgesetzbuch har dock tagits i olika steg. Mélsittningen var att
det som kunde regleras pd ett stille ocksd skulle regleras dir.
Arbetet var ursprungligen tinkt att liggas upp s att en ram skulle
skapas med allminna principer. Direfter skulle de processuella
bestimmelserna samordnas. Slutligen skulle ramen fyllas ut med
materiella bestimmelser om férmaner m.m. Det finns en gemen-
sam systematik i de olika béckerna. I princip kommer forst be-
stimmelser om den férsikrade kretsen. Direfter kommer bestim-
melser om de olika férmdnerna och slutligen kommer bestimmel-
ser om finansieringen. Utom ramen foér Sozialgesetzbuch faller bl.a.
vissa moderskaps- och familjeférméaner, bestimmelser om social-
ganstresurser samt hilso- och sjukvard.

Sozialgesetzbuch IV innehiller de gemensamma bestimmelserna
for socialférsikringen. I § 1 anges att forsikringsgrenarna bestar av
den lagstadgade sjukférsikringen, olycksfallsférsikringen och pen-
sionsforsikringen samt den sociala omsorgsférsikringen. Vissa av
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de gemensamma bestimmelserna f6r socialférsikringen gors ocksd
tillimpliga for bla. det arbetsbefrimjande omridet. Arbetsléshets-
forsikringen anses till sin natur héra till socialférsikringen. Den
regleras emellertid pd grund av sitt samband med de arbetsbe-
frimjande &tgirderna i Sozialgesetzbuch III.

Syftet med de gemensamma foreskrifterna dr att enhetligt reglera
begrepp och sakférhillanden vars betydelse ir gemensam for hela
socialforsikringsomrddet. Eftersom det finns stora skillnader
mellan socialférsikringens olika grenar har det emellertid inte alltid
ansetts indamdlsenligt att sammanféra samtliga begrepp som ir
vanligt férekommande i Sozialgesetzbuch IV.

Inférandet av Sozialgesetzbuch har medfért storre enhetlighet 1
friga om begreppsbildningen. Om ett begrepp vil har definierats
anvinds det sedan utan vidare forklaringar. Generellt sett anses
trycket pd att skapa enhetliga begrepp vara storre 1 en samlad lag-
stiftning dn i skilda lagar.

Tillkomsten av Sozialgesetzbuch har varit till stor nytta for
enskilda, myndigheter och domstolar. Lagstiftningen har blivit mer
overskddlig och bestimmelserna hinger bittre samman. Sirskilt for
nyborjare har det varit en fordel att sociallagstiftningen férts sam-
man i balkform. Svirigheterna med att tillimpa lagstiftningen har
numera sin grund 1 att socialritten till sin natur kan vara kompli-
cerad, och inte 1 att det dr svirt att finna den relevanta bestim-
melsen. Trots att medborgarna fortfarande har svirt for att forstd
lagstiftningen ir det en fordel for dem att bestimmelserna dtmin-
stone finns samlade i en lag.

Lagstiftarens arbete har underlittats eftersom det ofta ricker att
indra i en lag i stillet f6r som tidigare 1 minga olika lagar. Att flera
ministerier dr ansvariga for olika delar av Sozialgesetzbuch kan
dock ibland inverka menligt pa systematiken.

2.2.5 Frankrike

Aven Frankrike har en samlad lagstiftning inom det sociala trygg-
hetsomridet, Code de la sécurité sociale. Information om den
franska lagstiftningen har erhillits frin Franska ambassaden i
Stockholm.

Vid besok 1 Frankrike 1 september 2002 har upplysningar ocksd
inhimtats frin foljande institutioner. Inspection Générale des
Affaires Sociales, La commission des Affaires Culturels, Familiales
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et Sociales, Ministére des Affaires sociales, du Travail et de la
Solidarité, Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale, Conseil d'Etat,
Caisse Nationale d'Assurances Vieillesse des Travailleurs Salariés.

Redan foére andra virldskriget var det franska socialférsikrings-
systemet nistan enhetligt. Systemet administrerades dock alltjimt
av minga olika organisationer. 1945 genomférdes en reform som
syftade till social demokrati. I boérjan av Fjirde republiken énskade
statsmakterna genomféra kodifieringar f6r att géra en splittrad och
omfattande lagstiftning mer tillginglig. Det var mot denna bak-
grund som Code de la sécurité sociale kom till 1956.

Luckor i den férsta Code de la sécurité sociale visade sig ganska
snart och den accelererande lagstiftningstakten gjorde den otill-
ricklig. Regeringen beslot dirfér 1983 att en ny kodifiering skulle
tas fram. Den stora mingden lagar och férfattningar som hade
utvecklats vid sidan av kodifieringen frdn 1956 skulle samlas och
ordnas enligt en logisk och konsekvent systematik. Den nya kodi-
fieringen skulle ges en solid rittslig forankring som dess fore-
gingare saknade 1 och med att den faktiskt aldrig blev ratificerad av
lagstiftaren. Lagstiftarna, dvs. parlamentet och regeringen, skulle
féormas att vara mer stringenta i sitt arbete.

Som huvudregel giller att fransk socialférsikring ir avgifts-
finansierad. Frin denna huvudregel finns det undantag, och férsik-
ringsbegreppet anvinds for sivil avgifts- som skattefinansierade
formaner. Generellt sett dr det administrationen eller férméanens
natur som avgdr frigan om den aktuella férmanen utgér en social-
forsikring som hér hemma i kodifieringen eller inte. Aven om en
formén egentligen inte till sin natur utgor en socialférsikring kan
den finnas med 1 kodifieringen om den administreras av ett social-
forsikringsorgan.

I Frankrike betraktas foljande faktorer som sociala risker: sjuk-
dom, graviditet, invaliditet, dédsfall, arbetsolyckor och arbetsrela-
terade sjukdomar, dlderdom, att vara inkling eller inka, f6rsoérjning
av familj samt arbetsléshet. Skyddet vid dessa risksituationer
sikerstills genom socialférsikringen, med undantag av risken fér
arbetsloshet som arbetsmarknadens parter har utformat sirskilda
bestimmelser for. Trots detta fortsitter den franska socialférsik-
ringen att kretsa kring begreppet ”system” 1 stillet for en upp-
delning 1 olika grenar som sjukdom, arbetsolyckor, dlderdom,
familjeférmaner, etc.

Arbetsloshetstorsikringen administreras sedan tillkomsten av
arbetsmarknadens parter genom partssammansatta organ. I Frank-

510



SOU 2005:114 Utgadngspunkter och allminna éverviganden

rike dr den allminna uppfattningen att arbetsloshetstérsikringen
inte dr en socialférsikring, men i praktiken fungerar den som en
sddan. Vid lagreformen 1956 fanns planer pd att integrera arbets-
l6shetsforsikringen i socialférsikringen, men hirefter har frigan
om arbetsléshetsforsikringens hemvist inte diskuterats seridst.
Code de la sécurité sociale bestdr 1 dagsliget av f6ljande bocker:

1. Allminna frigor
Det allminna systemets organisation, forsikringskassornas
forebyggande, hilsovirdande och sociala dtgirder

3. Bestimmelser om socialférsikring och olika personkategorier
som tillhor det allmidnna systemet

4. Olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (Sirskilda bestimmel-

ser och bestimmelser som dven giller andra omriden)

Familjebidrag och liknande bidrag

System for arbetstagare som inte uppbir 16n

Diverse system — Diverse bestimmelser

Bidrag till idldre personer — Bidrag till vuxna handikappade —

Socialt bostadsbidrag — Stéd till anstillning av barnskétare —

Stéd till grupper och organ som tillfilligt tillhandahaller bostad

3t utsatta personer eller driver mottagning fér resande

9. Bestimmelser om kompletterande socialt skydd till arbets-
tagare och om institut med partsrepresentation

© N w!

Varje bok bestdr av ett antal artiklar som ir numrerade efter
respektive bok samt tillhérande rubriker och kapitel.

I viss utstrickning kompletteras bestimmelserna 1 Code de la
sécurité sociale av forfattningar av ligre dignitet. Nimnas bor
vidare att det i mitten av 1990-talet tillkom en lag om finansiering
av socialférsikringen som inte placerades 1 Code de la sécurité
sociale.

Den systematik som valdes ir gemensam fér de tre delarna av
kodifieringen som omfattar lagar (med beteckningen L), dekret
utfirdade av Conseil d’Etat (med beteckningen R) och enkla dekret
(med beteckningen D). Denna indelning motsvarar den normala
hierarkin f6r rittsnormer. Bestimmelser pd olika nivder som
motsvarar varandra i friga om innehdll har korresponderande
nummer.

Typiskt sett tar det i Frankrike ca fyra dr att konstruera en
kodifiering. Hirav gir ett &r 3t for att definiera omfattningen av
kodifieringen och tre &r for att skriva sjilva lagtexten. Vid en

511



Utgangspunkter och allméinna dverviganden SOU 2005:114

kodifiering skapas inte ny lag utan de materiella bestimmelserna
bibehalls. Arbetet gir ut pd att sammanféra, harmonisera och
fortydliga texterna i de befintliga lagarna. Det ir allts friga om ett
administrativt arbete . For att kodifieringen skall bli enkel och
overblickbar méste det redan frin borjan finnas en genomtinkt
strategi f6r hur arbetet skall liggas upp och vidare méste ”stora
matt” anvindas vad giller lagens struktur.

Avsikten med kodifieringen ir att skapa ett enhetligt system och
detta giller dven de begrepp som kommer till anvindning. I
moderna kodifieringar anges ofta forst allminna definitioner. De
specifika definitionerna eller undantagen frin de allminna defini-
tionerna anges antingen 1 anslutning till huvudregeln eller separat.
Det kan siledes férekomma att en terms specifika innebérd anges
forst 1 samband med det materiella avsnittet.

Generellt sett har alla anvindare littare att forhdlla sig till en
samlad lag. Samordningen av férménerna underlittas om dessa kan
indelas tematiskt. En annan foérdel ir att man snabbt ser om det
finns ndgra motsigelser i lagtexten. Det finns inga mer beaktans-
virda problem med att ha lagstiftningen samlad. Det dr dock
nodvindigt att lagstiftaren bemddar sig om att dversitta féreslagna
reformer till artiklar i Code de la sécurité sociale. Kodifieringen
medfor ocksd svirigheter att se den historiska utvecklingen av for-
ménerna eftersom lagarnas tillkomstdatum faller bort. Aven om
Code de la sécurité sociale har konstruerats fér att vara begriplig
for alla, kan det konstateras att den inte alltid ir sd tillginglig f6r
allminheten.

2.2.6  Forordningarna (EEG) nr 1408/71 och
(EG) nr 883/2004

Forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen giller all nationell lagstiftning
rorande de sirskilt angivna grenar av social trygghet som anges 1
artikel 4.1. Dessa grenar ir:

a) Formaéner vid sjukdom och moderskap

b) Formaéner vid invaliditet, dven sddana som ir avsedda att bevara
eller forbittra forvirvsférmagan

c) Foérméner vid dlderdom

d) Foérméner till efterlevande
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e) Formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar
f) Dédsfallsersittningar

¢) Foérméaner vid arbetsléshet

h) Familjeférmaner

Foérordningen har vid flera tillfillen indrats och uppdaterats med
beaktande inte bara av utvecklingen p& gemenskapsnivd, inklusive
EG-domstolens domar, utan dven av férindringar i lagstiftningen
pd nationell nivd. S3dana faktorer har medverkat till att goéra
gemenskapens samordningsregler komplexa och omstindliga. Det
har ansetts visentligt att dessa regler ersitts, moderniseras och
forenklas, s att milet fri rérlighet f6r personer kan uppnds. Mot
den bakgrunden har férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen arbetats fram, men innu inte
bérjat tillimpas. Enligt artikel 3.1 indelas den sociala tryggheten i
foéljande grenar:

a) Forméner vid sjukdom

b) Foérmaner vid moderskap och likvirdiga férméner vid faderskap
¢) Forméner vid invaliditet

d) Férméner vid 8lderdom

e) Formaner till efterlevande

f) Forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom

g) Daodsfallsersittningar

h) Foérmaner vid arbetsléshet

1) Forméner vid fortida pensionering

j) Familjeférméner

Av sirskilt intresse dr att formaner vid moderskap inte lingre ingr
i grenen férméner vid sjukdom och moderskap utan numera ingér i
den nya grenen férméner vid moderskap och likvirdiga férméner
vid faderskap.
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2.3 Allmant om uppdraget och forslaget
2.3.1 | huvudsak oforandrat sakligt innehall i ny lagstiftning

Vi foresldr 1 detta betinkande en ny lagstiftning f6r hela social-
forsikringen. Frinsett frigor om handliggning och 6éverklagan-
de ir virt uppdrag emellertid mycket begrinsat nir det giller
sakliga férindringar. Vi foresldr inte heller nigra stérre sddana
forindringar i vdrt forslag till ny lagstiftning. De flesta dndringar
behandlar vi dirfér endast som férfattningskommentar 1 kapi-
tel 4. Ett par frigor dr dock av sidan karaktir att de bor be-
handlas hir.

Rittspraxis kodifieras 1 flera fall. Vidare f6r vi till vart lagfor-
slag over gillande foreskrifter om delegering av normgivnings-
kompetens fran riksdagen till regeringen och vidare till myndig-
het. Den 6verféringen torde dock behéva dvervigas ytterligare
av statsmakterna.

Enligt v8ra utredningsdirektiv (jfr avsnitt 1.1) skall vi gora en tek-
nisk dversyn av socialférsikringslagstiftningen och limna forslag
som ger bittre 6verskddlighet och bittre sikerhet mot bristande
enhetlighet i friga om regler och begrepp som ir gemensamma f6r
socialférsikringen. Avsteg frin detta skall accepteras endast om det
finns materiella skil f6r det. Det sidgs std oss fritt att dven foresld
andra foérindringar som har samband med uppdraget, bl.a. f6r att
uppnd samordningsférdelar 1 materiella hinseenden. Regeringen
har vidare till oss 6verlimnat betinkandet En handliggningslag —
forfarandet hos forsikringskassorna (SOU 2001:47) med tillhdran-
de remissyttranden. I betinkandet foreslds bla. férindringar i
reglerna f6r handliggningen, sirskilt nir det giller omprévning och
overklagande av beslut.

Allmint sett torde det vara en férdel for det fortsatta lag-
stiftningsarbetet 1 Regeringskansliet och riksdagen om detta
mycket omfattande lagstiftningsirende s3 lingt mojligt kan fri-
kopplas frin materiella frigor, i synnerhet komplicerade eller
kontroversiella frigor. Vid de studiebesék som har gjorts utom-
lands har det varnats for att férséka genomfora stdrre materiella
indringar samtidigt som ett nytt stort regelverk om socialférsik-
ring skall behandlas i alla instanser. Det finns d& en risk {6r att hela
projektet blir for tungt och havererar eller allvarligt férsenas. En
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sddan stram policy synes ocksd ha tillimpats nir inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skulle inféras (jfr prop. 1999/2000:2 s. 470-474).

Liksom i utredningsforslaget till inkomstskattelag har vi i flera
fall kodifierat rittspraxis nir vi har bedémt att nigot refererat
avgorande av Regeringsritten eller férutvarande Forsikringsover-
domstolen har varit av s& allmingiltig karaktir att det enligt vir
mening hellre bor regleras 1 lag. Den genomging som har skett 1
det avseendet gér dock inte ansprik pd att vara fullstindig. Dessa
forslag liksom flertalet andra materiella férindringar av mindre
karaktir redovisar vi 1 férfattningskommentaren i kapitel 4.

Nir det giller foreskrifter om delegering av normgivnings-
kompetens pd socialférsikringsomridet, frin riksdagen till rege-
ringen och vidare till myndighet, aktualiseras frigor som inte ir
helt enkla att besvara. Det idr for det forsta inte sd litt att avgora
om det har varit friga om en 6verltelse av normgivningskompe-
tens eller bara om en upplysning angdende rena verkstillighets-
foreskrifter. Beroende pd vid vilken tid foreskrifter om egentlig
delegering har tillkommit miste man direfter friga sig om de i dag
ir giltiga eller inte samt, om frdgan besvaras jakande, om de i s3 fall
ocksd kan foras over till en ny lag med samma innehdll. T tvek-
samma fall 4r det egentligen bara Regeringsritten som kan avgora
frigorna.

Vi har évervigt frigorna och bestimt oss for att tills vidare fora
over delegeringsforeskrifterna i alla de fall di det inte har varit
uppenbart att det endast varit friga om en upplysning om rena
verkstillighetsforeskrifter (tidigare tillimpningsféreskrifter). Som
mellanrubrik har vi som regel anvint uttrycket ”nirmare fore-
skrifter” utan att ta stillning till vilket slag det en ging sannolikt
har varit friga om.

2.3.2 Vissa gemensamma bestdmmelser om férmaner och
handlaggning

Vi foresldr att dtskilliga bestimmelser om férméner och hand-
liggning skall vara gemensamma f6r hela socialférsikringen.
Vissa sirbestimmelser kan dock inte undvaras. De bor dock sd
lingt mojligt sammanforas 1 gemensamma avsnitt om respektive
imnen.
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Vi foresldr att bestimmelser i f6ljande avseenden skall samman-
foras 1 gemensamma avsnitt om angivna dmnen och 1 &tskilliga fall
iven dndras si att storre enhetlighet uppnds. Detta giller be-
triffande

férmaner vid intagning i anstalt eller vird p institution,
sammantriffande av férméaner vid retroaktiv utbetalning,
sjukdom, skada eller dodsfall pd grund av brott,

utmitning, pantsittning och &verldtelse av fordran pi ersitt-
ning,

preskription av fordran pd ersittning,

skadestind i samband med ersittning,

dterbetalning av ersittning, eftergift och kvittning,
handliggning av idrenden, inkl. ansékan, anmilan, utredning
och uppgiftsskyldighet

anmilan om indrade f6rhillanden,

indragning eller nedsittning av ersittning vid férsummelser,
samt

e regler om olika beslut.

Vira forslag 1 de angivna imnena bygger i1 viss utstrickning pd
forslag i betinkandet En handliggningslag — forfarandet hos for-
sikringskassorna (SOU 2001:47). Vi har dock enligt vira direktiv
haft mojlighet att gd lingre och idven féresld vissa materiella
forindringar for att uppnd stérre enhetlighet i lagstiftningen. I det
nimnda betinkandet finns en uttdmmande redogérelse f6r hand-
liggningsordningen hos de divarande allminna forsikringskassor-
na. Vi hinvisar till det betinkandet i friga om gillande ritt och
handliggningsordning.

Forsikringskassorna och forutvarande Riksforsikringsverket
utgor emellertid sedan den 1 januari 2005 en ny, sammanhéllen och
statlig myndighet. Detta innebir att vissa lagregler som har fére-
slagits 1 det tidigare betinkandet numera hellre bér tas in i en
myndighetsinstruktion eller ndgon annan férordning.

De gemensamma lagreglerna om handliggning och férméner ir i
ménga fall komplexa, och vi fir dirfor nir det giller innehillet och
sakliga foérindringar 1 vissa avseenden hinvisa till respektive for-
fattningskommentar i kapitel 4.
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2.3.3  Andring, omprévning och dverklagande av beslut

Nir det giller indring, omprévning och 6verklagande av beslut
foresldr vi 1 princip ingen dndring 1 gillande ordning men en
sammanfdring av alla bestimmelser.

I betinkandet SOU 2001:47 som nimndes i foregiende avsnitt har
dven foreslagits ett nytt system f6r indring, omprdévning och
overklagande av beslut hos de divarande forsikringskassorna. Det
nya systemet har inslag frin sdvil forvaltningslagen (1986:223) som
taxeringslagen (1990:324). Forslaget innebir bl.a. att tjinstemanna-
beslut inte lingre som 1 dag mdste omprévas innan de kan 6ver-
klagas till linsritten, att alla beslut skall omprévas om de over-
klagas och att alla beslut som har vunnit laga kraft skall kunna
omprévas ganska fritt inom tv 4r.

Vissa remissinstanser stillde sig positiva till férslagen medan
andra efterlyste konsekvensanalyser och kostnadsberikningar. P4
uppdrag av oss har sddana analyser och berikningar gjorts av
Forsidkringskassan och Domstolsverket. Forsikringskassan har
dirvid bla. beriknat en besparing i sina egna kostnader om
3,9 miljoner kronor, en 6kning av maéltillstrémningen till lins-
ritterna med 30-50 procent och en kostnadsékning foér lins-
ritterna med 38,9 miljoner vid en 50-procentig milokning. Dom-
stolsverket har for sin del beriknat att maltillstromningen skulle
kunna 6ka med 50-100 procent. Detta sigs innebira att lins-
ritternas &rliga méltillstréomning kan antas ¢ka med 8 600—17 200
mél till en kostnad om 62,7-125,4 miljoner, att kammarritternas
maltillstrémning kan antas 6ka med 2 080—4 170 mél till en kostnad
om 21,7-43,4 miljoner, att Regeringsrittens kostnader kan antas
oka med 8,4-16,8 miljoner samt att den totala kostnadsokningen
sdledes kan beriknas till 92,8—185,6 miljoner kronor.

Oavsett vems berikningar man godtar kan konstateras att
Forsikringskassan inte har medriknat kostnadsékningarna 1 éver-
domstolarna och att det sammanlagda beloppet blir s§ hogt att det
ir svirt for oss att limna konkreta férslag till motsvarande
besparingar. Vi riknar givetvis med att vdra forslag kommer att
medfora administrativa besparingar ganska snart, men dvergdngsvis
blir det snarare friga om kostnader dir ocksi. Vi kommer att
behandla allminna kostnadsfrigor i avsnitt 2.8. Redan hir kan
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emellertid konstateras att det som inte kan finansieras det fir enligt
allminna direktiv fér utredningar inte heller foreslis.

Vi vill dven tilligga att vi inte finner det limpligt att tynga
forslaget till ny socialférsikringslagstiftning — med allt vad det
innebir i form av utbildning, tolkning och administrativ hantering i
Forsikringskassan — med ett samtidigt forslag till nytt system for
omprévning och dverklagande av alla beslut. Vi anser vidare att
forvaltningsdomstolarna 1 dag frimst boér anvindas till tvistlésning
och inte till enklare rittelser av oriktiga beslut. Det torde ocksd
vara en fordel om Forsikringskassan i forsta hand sjilv skapar en
enhetlig praxis i samband med bl.a. omprévningar. I det avseendet
kan vi peka pd att regeringen 1 propositionen Kriminalvirden — en
myndighet (prop. 2004/05:176) har foreslagit att den nya myndig-
heten skall 3liggas att ompréva beslut som rér enskilda innan
irendena kan 6verklagas till domstol. Regeringen har dirvid uttalat
bla. féljande (a.a. s. 62—64). Omprévningsférfaranden finns vid
flera myndigheter och verksamheter, exempelvis inom Skatte-
verket, Forsikringskassan och arbetsloshetskassornas verksamhet.
Reglerna om omprévning har inférts 1 syfte att forskjuta tyngd-
punkten i processen neddt i instansordningen. Det system som
foreslds for kriminalvirden ir, precis som Lagrddet antagit i sitt
yttrande, tinkt att ersitta forvaltningslagens regler om omprov-
ning.
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24 Omfattningen av en ny lagstiftning om
socialférsakringen

2.4.1 Den sakliga omfattningen

Vi foresldr att en ny lagstiftning om socialférsikringen i huvud-
sak skall omfatta lagreglerna om férméner som i dag omfattas av
SofL. Vi anser dock att den ersittning f6r sjukvrd m.m. som i
dag avses 1 2 kap. AFL inte skall ingd 1 den nya lagstiftningen
utan i stillet regleras i en sirskild lag.

Vi foresldr & andra sidan att den nya lagstiftningen jimfort
med SofL skall utékas med reglerna om sjuklén, statligt person-
skadeskydd for totalférsvarspliktiga m.fl., krigsskadeersittning
till sjdmin och smittbirarersittning i nu gillande, sirskilda lagar
samt med reglerna om frivillig sjukpenningférsikring i 21 kap.
AFL och om bilstéd 1 FBH. Arbetsloshetstérsikringen och
vissa andra férméner ldter vi diremot liksom i dag ligga utanfor
socialférsikringen.

Flera lagar om handliggning av drenden m.m. hos Forsik-
ringskassan foreslds ingd i den nya lagstiftningen. Vissa bestim-
melser om Premiepensionsmyndighetens verksamhet bér dock
av konstitutionella skil behillas utanfér.

Enligt vira direktiv skall vi géra en teknisk éversyn av hela social-
forsikringslagstiftningen. Avsikten med &versynen sigs inte vara
att utifrin enbart teoretiska eller principiella utgdngspunkter av-
gora var grinsen for omrddet socialforsikring skall dras. Det anses
dirfor vara limpligt att anligga ett praktiskt synsitt pd med vilken
utgdngspunkt arbetet skall bedrivas. Med hinsyn dirtill anges att
arbetet skall bedrivas med utgdngspunkt i alla de f6rméner, bidrag
och andra ersittningar som administreras av Forsikringskassan och
Premiepensionsmyndigheten.

Begreppet socialforsikring — internationellt och 1 Sverige — har
1 samband med inférandet av SofL behandlats utférligt i
prop. 1998/99:119 s. 74-77 och 1 SOU 1997:72 5. 193—198. Efter
statsmakternas stillningstagande till SofL:s omfattning har det
varken i Sverige eller inom 6vriga EU-linder intriffat ndgot som
pdverkar sjilva definitionen av begreppet socialférsikring. For-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen har visserligen ftt en ersittare
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genom férordningen (EG) nr 883/2004. Den skall dock inte
tillimpas forrin medlemslinderna dven har kommit 6verens om en
ny tillimpningsférordning, och den redan antagna férordningen
synes inte heller medféra nigon indring av begreppet social
trygghet, som brukar anvindas i internationella sammanhang.

Slutsatsen av det anférda blir att varje medlemsland 1 EU sjilv
kan bestimma vad som skall riknas som socialférsikring, vilket dr
ett nigot snivare begrepp in social trygghet. Vir totala 6versyn
skall enligt vira direktiv bedrivas med utgingspunkt 1 alla de
féormaner, bidrag och andra ersittningar som administreras av
Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten.

Det ir naturligt for oss att i forsta hand ta med lagreglerna om
forméner enligt de 17 lagar som redan omfattas av SofL. Detta giller
foljande lagar:

1. lagen (1962:381) om allmin forsikring,

lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring,

lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag,

lagen (1988:360) om handliggning av irenden om bilstdd till

handikappade,

lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn,

lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstdende-

vird,

8. lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till dlderspension
for lingvarig vérd av sjukt eller handikappat barn,

9. lagen (1993:389) om assistansersittning,

10. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

11. lagen (1996:1030) om underhillsst6d,

12. lagen (1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension,

13. lagen (1998:702) om garantipension,

14. lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag,

15. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd
till barn,

16. lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.{l., och

17. lagen (2001:853) om ildreférsérjningsstdd.

AN

N o

Av flera skil foreslir vi emellertid att allmin sjukvdrdsersittning
som avses i 2 kap. AFL inte skall ingd 1 en ny lagstiftning om
socialforsikringen. Det frimsta skilet dr att det sedan linge endast
ir en mindre del av den sjukvirdsersittning som avses 1 2 kap. AFL
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som beslutas av Foérsikringskassan och endast en férsumbar del
som betalas direkt till den enskilde. Det ir 1 stillet landstingen och
kommunerna som ir huvudmin fér hilso- och sjukvirden. Den
finansieras till stérre delen med kommunal inkomstskatt och ligger
under den kommunala sjilvbestimmanderitten. Bestimmelserna 1
2 kap. AFL ir inte riktade till den enskilde, som stdr i centrum i vir
balk, utan handlar frimst om ersittning till virdgivarna. Det ir
siledes 1 huvudsak budget- och finansieringsfrigor som behandlas
nir det giller sjukvirdsersittning. Den del som beslutas av For-
sikringskassan, frimst ersittning fér vuxentandvidrd samt for
sjukvidrd utomlands och i EES-fall, bér d3 inte heller regleras i
balken trots att den i dag omfattas av SofL (3 kap.1 § 1).

Termen socialforsikring, med den definition som vi senare avser
att foresld, kommer sdledes inte lingre att innefatta allmin sjuk-
vardsersittning. Samtidigt anvinder vi inte heller termen sjukfor-
sikring, med allt vad den i1 dag innefattar, nir vi behandlar
indelningen av férménerna i balken. Ingenting hindrar emellertid
att man 1 administrativa sammanhang och i finansieringslagstift-
ningen fortsitter att anvinda termen sjukforsikring om det anses
limpligt. Hir kan pdpekas att termen forildraférsikring fore-
kommer endast i 19 kap. AFL i friga om finansieringen.

Vi foresldr att den reglering som numera behévs om sjukvirds-
ersittning tas in 1 en sirskild lag. Reglerna har férutom fér
Forsikringskassan ocksd en mera allmin betydelse som grund for
de s.k. Dagmardverenskommelser som fr.o.m. 1985 &rligen triffas
mellan staten och sjukvirdshuvudminnen om finansieringen av
hilso- och sjukvirden. Vissa bestimmelser torde dock fi anses
obsoleta. Nirmare férklaringar av innebérden av lagrummen i den
nya lagen 1 jimférelse med lagrummen i 2 kap. AFL limnas som
forfattningskommentar i kapitel 6.

Eftersom vi i enlighet med vdra direktiv inte utan starka skil bor
bortse frin nigon fé6rmén som i dag hanteras inom socialforsik-
ringsadministrationen, anser vi vidare att verskddligheten, enhet-
ligheten och handliggningen gagnas om vi i en ny lagstiftning om
socialforsikringen dven tar med lagreglerna om férméner enligt
ytterligare fem lagar som tillimpas hos Forsikringskassan:

1. lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
2. lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin,
3. lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare,
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4. lagen (1991:1047) om sjuklén, och
5. lagen (1998:1755) om sirskilda insatser f6r personer med tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Det statliga personskadeskyddet, som giller vid bl.a. plikttjinst-
goring inom totalférsvaret och vird inom kriminalvirden, bygger
liksom krigsskadeersittningen till sjomin vid skador utomlands pa
reglerna 1 arbetsskadeférsikringen och ir samordnat med den.
Atskilliga materiella samordningsregler finns dven nir det giller
smittbirarersittning och sjuklén. Aven om dessa férméner i all-
minhet inte brukar riknas som egentliga socialférsikringsférméaner
(jfr prop. 1998/99:119 5. 76) hor de hemma inom socialférsikrings-
administrationen och bér ingd i en ny lagstiftning om socialfér-
sikringen.

Att arbetsgivarna betalar sjuklén medan Forsikringskassan bara i
begrinsad utstrickning deltar i handliggningen och i andra hand
svarar for en sjuklénegaranti anser vi inte heller vara ndgot hinder
for en forfattningsmissig samordning med socialférsikringen. Att
dskadliggora samordningen av sjuklén och sjukpenning ser vi dess-
utom som ett visentligt inslag i en 6verskidlig lagstiftning. Nir det
giller sirskilda insatser for att personer med tre fjirdedels sjuk-
ersittning skall kunna fi en anstillning pd deltid kinns sambandet
med huvudférminen ocksd naturligt. Ett sddant samband finns
dven mellan sjukpenning och kompletterande frivillig sjukpenning-
forsikring, som i dag regleras i 21 kap AFL men inte omfattas av
SofL. Slutligen féreslar vi att de materiella regler om bilstod som 1
dag finns i en férordning, FBH, férenas med lagreglerna om bil-
stéd. Det forslaget motiverar vi i férfattningskommentaren 1 kapi-
tel 4.

De nya férmédnerna statligt personskadeskydd, krigsskadeersitt-
ning, smittbirarersittning och sjuklén kan inte utan vidare féras in
1 den bosittnings- eller arbetsbaserade férsikring som 1 dag giller
enligt SofL, utan dessa férmaner foresldr vi bli inférda i en ny
forsikringsgren som kallas dvriga férmaner och som medger spe-
ciella anpassningar for respektive férman. Detsamma giller {f6r den
frivilliga sjukpenningférsikringen. Nir det giller sjuklén torde det
1 och f6r sig kunna dvervigas att fora den f6rméanen till den arbets-
baserade forsikringen. D3 uppstdr emellertid arbetsrittsliga frigor
om bl.a. personkretsen och om vistelse 1 utlandet, som vi inte har
ansett det limpligt att behandla inom ramen fér virt utrednings-

uppdrag.
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Vi har dven 6vervigt om férmaner enligt annan lagstiftning, t.ex.
arbetsloshetsforsikringen och kontantférmédnerna till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program bér ingd i en ny lagstiftning. Mot
bakgrund av det tydliga stillningstagande som statsmakterna
gjorde 1 samband med att SofL kom till (jfr prop. 1998/99:119
s.77) anser vi att de tvd férminerna dven nu bor hillas utanfér
socialférsikringen.

Vi utesluter dven en arbetsgivares speciella iligganden enligt
sjomanslagen (1973:282) vid sjukdom hos sjémin samt vissa avtals-
anknutna férméner enligt lagen (1977:266) om statlig ersittning
vid ideell skada, som handhas av Kammarkollegiet. Nigot annat
som vi har dvervigt men inte tagit med ir fdrmaner enligt studie-
stddslagen (1999:1395) vid sjukdom och 6verféringar enligt lagen
(2002:125) om 6verféring av virdet av pensionsrittigheter till och
frdin Europeiska gemenskaperna. Studiestédsférmdnerna anser vi
ligga klart utanfér vart uppdrag, dven om Forsikringskassan med-
verkar vid godkinnande av sjukperiod m.m., och den sist nimnda
lagen utesluter vi pd grund av att den dven reglerar tjinstepen-
sioner.

I dessa frigor om den nya lagstiftningens omfattning har vi be-
aktat att det blir svdrare att pd en gdng skapa en helt ny lagstiftning
for disparata férméner om flera myndigheter eller andra aktérer ir
involverade samtidigt. Det torde emellertid inte finnas absoluta
hinder mot att man i en framtid successivt bygger ut lagstiftningen
och gor anpassningar i olika avseenden. Det yttersta milet skulle i
sd fall kunna vara att skapa en socialbalk som motsvarar Sozial-
gesetzbuch 1 Tyskland. Sivil dir som i Norge betriffande folke-
trygdloven ir lagstiftningsirendena fordelade mellan flera ministe-
rier eller departement.

Enligt lagen (1991:1488) om handliggning av vissa ersittningar
till den som tjinstgér inom totalforsvaret handhar Forsikrings-
kassan dven dithérande frigor om dagpenning och familjebidrag.
De materiella férfattningarna ir lagen och férordningen (1994:1809
resp. 1995:239) om totalférsvarsplikt och férméner till totalfor-
svarspliktiga, som innehdller avsevirt fler bestimmelser in dem
som bara giller dagpenning och familjebidrag. Vi anser inte att
bestimmelserna om dessa férmdner bér brytas ut och ingd i en ny
lagstiftning om socialférsikringen utan foresldr i stillet behovliga
foljdandringar i den f6rst nimnda handliggningslagen. Aven i dessa
avseenden kan dock en utbyggnad &vervigas 1 framtiden.
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Efter forebilder frin vissa av de EES-linder som vi har inhimtat
erfarenheter frin skulle man slutligen ocksd kunna tinka sig att ta
med lagstifiningen om finansieringen av socialférsikringarna i den
lagstiftning som vi foresldr. Den vigen torde emellertid inte vara
framkomlig av bla. f6ljande skil. Socialavgiftslagen (2000:980) ir
relativt ny och ligger numera under Finansdepartementets ansvars-
omride. Uppbdorden av avgifter ansvarar Skatteverket for.

Nir det giller handliggningen foreslir vi att alla lagar 1 6vrigt
som giller for Forsikringskassan och handlar om de f6rméner som
vi tar med i den nya lagstiftningen ocksd skall ingd i denna i ett
gemensamt avsnitt om handliggning av irenden m.m. Detta giller
for foljande fem lagar:

1. lagen (1984:989) om socialforsikringsvisendet under krig och
krigsfara,

2. lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration,

3. lagen (2004:115) om sjilvbetjiningstjinster via Internet inom
socialférsikringens administration,

4. lagen (2004:274) med anledning av inrittande av Forsikrings-
kassan, och

5. lagen (2004:778) om allmint ombud hos Férsikringskassan.

Nir det giller lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om Pre-
miepensionsmyndigheten har vi liksom Lagridet ansett att bestim-
melserna 1 den lagen med hinsyn till normgivningskompetensen
enligt regeringsformen inte bér ingd 1 socialfrsikringslagstift-
ningen (jfr prop. 1997/98:151 s. 156 1.).

2.4.2 En eller flera lagar?

Efter att ha 6vervigt olika alternativ féresldr vi att 1 princip alla
lagregler om socialférsikringen samlas i en socialférsikrings-
balk, som ersitter ca 30 nuvarande lagar.

I vira direktiv anférs att det inte dr givet hur lagstiftningen pd
socialférsikringsomradet skall goras mera tydlig och éverskadlig.
Flera alternativ sigs vara tinkbara. Ett sitt anges vara att skapa en
overgripande lag om allmin forsikring med bestimmelser som ir
gemensamma for hela socialférsikringsomridet och att samtidigt
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behilla nuvarande forfattningar i ett modifierat skick. En s3dan lag
— som nirmast kan liknas vid en utbyggd SofLL — anses kunna fa
karaktiren av en paraplylag innehillande t.ex. utbetalningsbestim-
melser, bestimmelser om &terbetalningsskyldighet, processuella
bestimmelser samt bestimmelser om vissa termer och begrepp,
forsikringsvillkor och sammantriffande av férminer som i stort
sett dr gemensamma for hela socialférsikringsomridet. Ett annat
sitt anges vara att skapa en i princip heltickande, allmin social-
forsikringslag. Bdda alternativen sigs vara férenade med fordelar
och nackdelar, och det liggs till att det naturligtvis dven finns andra
mojligheter att skapa en mer tydlig och éverskddlig lagstiftning pa
socialférsikringsomridet.
Vi har 6vervigt fem alternativ till 6verskidlig lagstiftning:

Utbyggd SofL

Utfylld AFL

Ny ramlag liknade SofL

Ny heltickande socialférsikringsbalk
Begrinsad ny balk med sidolagar

Aol S

Alternativ 1 och 2 framstdr vid férsta piseendet som enkla och
billiga att konstruera men framstdr vid nirmare évervigande som
mindre limpliga.

SofL delar in socialférsikringen i en bosittningsbaserad forsik-
ring avseende bidrag och garantibelopp samt en arbetsbaserad
forsikring avseende ersittning for inkomstférlust. D3 var éversyn
frimst skall vara lagteknisk torde principerna i SofL leva vidare 1 en
ny lagstiftning pd socialférsikringsomridet. SofL tillkom emeller-
tid 1 huvudsak f6r att 16sa problem som uppkommit i samband med
Sveriges intride 1 EES och EU och ir dirfér inriktad pd frigor om
personkretsen och ritten till férmdner 1 ett internationellt
perspektiv.

SofL ir ocksd kortfattad, vilket i sig talar mot att det ir menings-
fullt att bygga vidare pd den. Den skulle ind3 inte ge medborgarna
den 6verskddliga helhetsbild som de bér ha ritt till. Vidare finns
endast fi definitioner och begrepp 1 den lagen och dessa knyter
frimst an till den indelning i bosittningsbaserade och arbetsbase-
rade férminer som lagen bygger pi. Ett ytterligare skil mot en
utbyggnad ir att vi vid besék hos divarande allminna f6rsikrings-
kassor har fitt veta att handliggare litt koncentrerar sig pd den lag
som behandlar férméner som de arbetar med och dirfér ibland kan
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gldmma bort att se efter vad som stir i en "paraplylag”. Samman-
taget dr vi inte 6vertygade om att det ir bra att bara fylla ut SofL
med vissa materiella och processuella bestimmelser. Den kan dir-
emot anvindas 1 inledningen till ett stérre lagverk.

Som har pdpekats i ndgra lagstiftningsirenden har AFL med
tiden blivit sviréverskddlig, bla. till f6ljd av att mycket stora lag-
indringar har gjorts. AFL har fr8n borjan varit konstruerad kring
tre forsikringar: sjukférsikring, folkpensionering och tilliggs-
pensionering. Pensionsférméner regleras numera utanfér AFL.
Vidare har ett antal andra centrala férméner, bl.a. virdbidrag och
handikappersittning brutits ut ur lagen. Andra fér socialférsik-
ringen visentliga bestimmelser om bl.a. arbetsskadeférsikring har
aldrig funnits med i AFL. Till detta kommer att ett omodernt
lagsprdk skulle leva vidare i en fér medborgarna visentlig lag-
stiftning, sdvida inte alla ildre bestimmelser omarbetades. Sam-
mantaget framstdr det inte som meningsfullt att bara f6rséka fylla
ut de uppkomna luckorna i AFL med nya férméiner. Detta torde
nimligen kriva ett s& omfattande lagstiftningsarbete att en ny
lagstiftning 1 praktiken dnda skulle skapas.

Alternativ 3, en ny och utbyggd ramlag, ger inte heller med-
borgarna nigon 6verskidlig helhetsbild av socialférsikringen. Aven
en sddan lag kan innebira vissa tidigare nimnda nackdelar i det
praktiska arbetet 1 Forsikringskassan. Vi anser dirfér att en ny
ramlag inte dr nigon tilltalande modell. Vidare skulle problemen
med svértllgingliga hinvisningar tll och frin den lagen samt
mellan kvarvarande materiella lagar komma att bestd. Att som bote-
medel 1 stillet ta in identiska bestimmelser 1 de skilda lagarna
framstdr ocksd som omstindligt och dessutom osikert ifall olika
nyanser skulle rika uppstd med tiden.

Vi har d& kommit till alternativ 4, en 1 princip heltickande
socialforsikringsbalk. Det blir 1 s8 fall friga om ett mycket om-
fattande lagstiftningsarbete, och ett val av detta alternativ mdste
foregds av noggranna dverviganden i flera olika avseenden. Vi har
dirfér bla. inhimtat fakta och erfarenheter frdn EES-linder som
har sina socialférsikringar 1 samlade lagverk (jfr avsnitt 2.2) samt
vissa synpunkter frin fyra linsritter och fyra av Forsikringskassans
linsorganisationer (jfr avsnitt 1.2). Vi kan kort och gott siga att vi
har fitt ett klart stod for alternativet att samla hela socialférsik-
ringslagstiftningen i en gemensam balk. Férdelarna torde vara
ménga och stora, och nackdelarna tycks vara sma och éverkomliga.
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I de EES-linder som vi har inhimtat erfarenheter frin har olika
foretridare varit mycket néjda med sina respektive lagverk.

Vi vill till att bérja med erinra om att vi i avsnitt 2.1 har nimnt
att statsmakterna redan vid tillkomsten av AFL antytt att den lagen
kanske bara var ett avgdérande steg mot socialférsikringens sam-
mangjutning till ett enhetligt system med stort behov av samord-
ning av regler for olika skeden i den enskildes liv. Att AFL inda
efter ca 40 &r synes ha spelat ut sin roll kan bero pd att den frin
bérjan har haft en mycket férsikringsteknisk indelning 1 sjukfor-
sikring, folkpensionering och tilliggspensionering samt pd att AFL
inte har omfattat andra betydelsefulla f6rméner in dem som kunnat
inordnas i de tre nimnda férsikringsgrenarna. En ny balk bor
dirfér ordnas efter ndgot mera allmingiltigt och bestindigt, nim-
ligen den enskildes livscykel. Vi dterkommer till dispositionen 1i
nista avsnitt.

Under &rens lopp har, som ocksd framgdtt av avsnitt 2.1, gjorts
flera 6verviganden och forsék 1 friga om nytt gemensamt lagverk
for socialférsikringen. I vissa fall har samlad lagstiftning f6r dnnu
storre sociala omriden utretts och évervigts. Dessa éverviganden
har alla varit virdefulla, men ett skil till att de inte har realiserats
har antagligen varit att det avsedda tillimpningsomridet har varit
alltfér omfattande och de materiella dndringarna samtidigt alltfér
stora. Ett lagstiftningsirende hade sannolikt blivit fér tungt att
slutféra i ett sammanhang. Ett omfattande f6rslag med omstruktu-
rering av gillande ritt ir dessutom en firskvara som miste hanteras
skyndsamt. Att nigon form av samlat lagverk har framstitt som
attraktivt fér manga ir dock tydligt, och kommentarerna om
gillande ordning har ibland varit beska. S& har t.ex. i forordet till
rapporten Ds 1994:81 anvints ordet kokkenmodding f6r att fram-
hilla behov av férenhetligande &tgirder, och Lagrddets pdpekanden
under senare ir har allvarligt markerat att ndgot miste goras med
lagstiftningen.

Socialférsikringar finns i alla utvecklade linder och utgor ett
betydelsefullt inslag i medborgarnas sociala trygghet. I Sverige
fattas arligen ca 15 miljoner beslut i socialférsikringsirenden av
myndigheter med drygt 16 000 anstillda. Besluten medfér arligen
ca 60 miljoner utbetalningar av sammanlagt ca 400 miljarder kro-
nor. Detta motsvarar ca en sjittedel av bruttonationalprodukten
och, efter skatteavdrag, ca 25 procent av all privat konsumtion.
Man kan d§ siga att var fjirde krona som medborgarna handlar f6r
kommer frin socialférsikringen.
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Endast en mycket liten andel av myndighetsbesluten 6éverklagas
till domstol, men linsritterna fir dock in ca 16 000 socialférsik-
ringsmdl om 4ret. Sddana mil utgdér bortdt 20 procent av forvalt-
ningsmalen, och 6éverklagandefrekvensen till kammarritterna ligger
pa nistan 30 procent. Lagstiftningen har siledes stor betydelse fér
sdvil medborgarna som myndigheterna och de allminna férvalt-
ningsdomstolarna.

Vi anser att féljande allminna foérdelar foljer med alternativet
heltickande socialférsikringsbalk. For det forsta f&r man givetvis
den 6verskddliga helhetsbild som idr det 6vergripande mélet for vért
utredningsuppdrag. Medborgarperspektivet kriver ett 6verskadligt
system med forbittrad och enhetlig lagstruktur, som sannolikt
iven kommer att ge medborgarna 6kad férstdelse f6r systemet. En
balk ger ocksi socialférsikringen och den nya socialférsikrings-
administrationen en tydlig identitet.

Det kommer for alla att bli littare att soka 1 och tillimpa ett
samlat lagverk i stillet f6r de ca 30 olika lagar som balken ersitter.
Bland annat blir det méjligt att pd ett enkelt sitt lisa innehillet 1
alla de hinvisningar som fortfarande maste finnas kvar mellan olika
delar. Det blir littare att se samband och konsekvenser i friga om
olika regler och dtgirder. Det blir ocksi littare att ge information
och annan service. I synnerhet kommer elektronisk tillginglighet
och kommunikation att underlittas visentligt. Slutligen kommer
utbildningen och socialférsikringens status pd hogskolorna sanno-
likt att frimjas s att man ocksi uppnir en allmin héjning av
kunskapsnivin betriffande férsikringens innehill och tillimpning.

F6r myndigheterna och lagstiftaren tillkommer férdelen att det
blir littare att beakta helheten och virdet av gemensamma regler.
Det blir littare att samordna och uppritthdlla enhetlighet samt
littare att undvika forbiseenden, inkonsekvenser och dubbelregle-
ringar. Det ir givetvis ocksd littare att dndra i bara en lag dn i flera
lagar samtidigt, och det férbittrar sannolikt dven samarbetet mellan
olika myndigheter och andra aktérer.

Foljande skulle & andra sidan kunna upplevas som nackdelar. En
balk kan verka stor och avskrickande. Vissa aktérer kan komma att
sakna ”sin” speciella lag, som kanske rickte f6r dem. Balken kan
komma att ge intryck av att allt verkligen finns samlat i denna enda
lag, trots att det nog kommer att finnas ett par sidolagar for For-
sikringskassan och Premiepensionsmyndigheten, samt givetvis
dven en eller flera regeringsférordningar. En omfattande inlirnings-
process kostar tid och pengar. Framtida samhillsutveckling och
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hindelser kan kanske komma att féranleda behov av si omfattande
férindringar att det gir som det gick for AFL.

Nir det giller det sist nimnda vill vi erinra om vad vi har anfért
ovan om sannolika orsaker till AFL:s sonderfall. Samhillsutveck-
lingen pd ling sikt ir alltid svir att férutse och dirmed svir att
gardera sig mot. Nir det giller ett kortare perspektiv finns framfér
allt Socialférsikringsutredningen att ta hinsyn till. Den utred-
ningen har i uppdrag att géra en genomgripande analys av social-
forsikringarna i ett brett perspektiv (dir. 2004:129). Uppdraget har
sammanfattats pa féljande sitt.

En sirskild utredare skall géra en genomgripande analys av
socialférsikringarna 1 ett brett perspektiv. Grundliggande ut-
gdngspunkter ar att dessa liksom 1 (Elg skall vara generella och
obligatoriska och att hilsoprévning inte skall finnas. Sirskilt
fokus skall liggas pd arbetslinjen och frigor som har sin grund i
ohilsa. Socia%t%rséikringss stemet skall vidare vara ldngsiktigt
finansiellt stabilt. — Anal>},lsen skall visa hur vil socialférséil%
ringen fungerar i dag, vilka brister och fértjinster som finns och
effekter pd sambhillsekonomi och vilfird. Utredningen skall
dven visa pd alternativa vigar for att forbittra systemen infor
framtiden. — Utredningen skall under utredningstiden ta fram
material och information som underlag till en %)red och folk-
bildande debatt om dagens och framtidens socialférsikring.
— Hela processen skall ske 1 tvi steg dir denna utredning ir det
forsta steget. Utredningens betinkande kommer déire%ter att
utgéra underlag fér en kommande parlamentarisk utredning
som skall limna forslag till en reformerad socialférsikring.

Som torde framgd av sammanfattningen ir det friga om ett projekt
pa lang sikt. Vi kommer i avsnitt 2.7 att foresld att den lagstiftning
som vi férordar skall trida i kraft 2008. Det kommer d& att ha gdtt
drygt sex &r sedan vi pidboérjade vir utredning. Innan en lagstiftning
pd grundval av det avsedda parlamentariska steget efter socialfor-
sikringsutredningen kan trida i kraft torde det droja ganska minga
ir efter 2008. Vi har ocks3 flera ginger i det féregiende nimnt att
vi inte anser det limpligt att forsdka genomféra omfattande sakliga
férindringar samtidigt som man kodifierar en avsevirt storre text-
massa frdn ca 30 lagar. Framtida dndringar bér i stillet goras 1 den
samlade lagen, som i enlighet med vira férslag i nista avsnitt bér
vara litt att dndra utan att 6verskddligheten och enhetligheten gér
forlorad.

Aven om man givetvis skall rikna med att det framdeles kommer
att foreslds dtskilliga sakliga férindringar pa ett lagstiftningsomride
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dir reformverksamhen av naturliga skil ofta idr stor, dr det vir
uppfattning att de politiska partierna ind3 ir eniga om att social-
forsikringar skall finnas och — efter tidigare breda parlamentariska
dverenskommelser — dven om innehallet 1 flera av férsikringarna.

I den allminna debatten kan det ibland lita som om man talade
om helt olika system f6r socialférsikringarna, men efter nirmare
analys torde skillnaderna ofta vara mera begrinsade och handla om
ersittningsnivéer, ersittningstak, finansiering, komplettering med
kollektiva eller privata avtal, ersittningstider, sjilvrisker samt vissa
speciella regler i nigra forsikringar. Aven administrationen av en
eller annan férmén, t.ex. arbetsskadeférsikringen, brukar debatte-
ras. Samtidigt har det ansetts viktigt att medborgarna kan 6ver-
blicka systemet och forutse olika samband och konsekvenser. Det
ir vir uppfattning att antydda férindringar utan stora svirigheter
l3ter sig gora i en balk av den modell som behandlas i nista avsnitt.

Slutsatsen av det anférda blir att vi anser att fordelarna med
balkalternativet dr s& stora att det alternativet dr klart dverligset
andra alternativ. Vi foreslir dirfér att 1 princip alla lagregler om
socialférsikringen samlas 1 en socialférsikringsbalk. Termen social-
forsikringen kommer di ocksi att ersitta bla. uttrycket “den
allminna férsikringen”.

Nir det slutligen giller alternativ 5, begrinsad ny balk med sido-
lagar, har vi tidigare avvisat tanken pd storre begrinsningar i
materiella hinseenden men samtidigt konstaterat att vissa hand-
liggningsfrigor regleras bist i férfattningar som kommer att finnas
vid sidan av balken. T nigon min kan vi dirfér sigas ha valt en
modell som idven har inslag av alternativ 5. Den valda modellen
kommer dock sannolikt att framstd som heltickande fér med-
borgarna.
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2.5 Dispositionen av en gemensam lag,
socialférsakringsbalken

Vi foreslar att socialférsikringsbalken delas in i 8 avdelningar
som betecknas med stora bokstiver, ca 30 underavdelningar
som betecknas med romerska siffror, ca 120 kapitel och ca 1 860
1 allminhet korta paragrafer. Balken avses vara flexibel och ut-
byggbar, bl.a. genom att avdelningarna har separata kapitel-
indelningar.

I avd. A foreslds overgripande bestimmelser om person-
kretsen, socialférsikringsskyddet och vissa definitioner. I
avd. B-G foreslds bestimmelser om de olika socialférsikrings-
férmanerna, i princip ordnade efter behovssituationer under
medborgarens livscykel. Medborgaren sitts alltsi i centrum 1
stillet for forsikringskategorierna. I avd. H foreslds vissa
gemensamma bestimmelser om férméner, handliggning, om-
provning, 6verklagande och organisation.

Vi foresldr att systemet skall ha en tydlig struktur dven pd
ligre nivder genom att bestimmelserna i de olika férméns-
avsnitten dterkommer under likartade rubriker pi 1 princip
samma stillen i avsnitten, si att lisaren kinner igen sig. Dirvid
avses ca 600 mellanrubriker och 700 underrubriker visentligt
underlitta medborgarnas och myndigheternas sékning 1 balken,
inte minst sékningen pa elektronisk vig.

Enligt vira direktiv skall virt férslag till ny lagstiftning ge bittre
overskddlighet och bittre sikerhet mot bristande enhetlighet in
dagens ordning. En ny teknisk struktur skall ocksd kunna medge
framtida férindringar av reglerna utan att Sverskddligheten och
enhetligheten gir foérlorad. Nir vi utformar forslaget skall vi dven
beakta utvecklingen av anvindningen av IT-stdd inom socialférsik-
ringen.

I foregdende avsnitt har vi féreslagit att i princip alla lagregler
om socialférsikringen skall samlas i en socialférsikringsbalk.
Frigan blir nu hur balken skall disponeras. Redan i det avsnittet har
vi antytt att balken limpligen kan inledas med en évergripande del
som bl.a. innehdller bestimmelser om personkretsen och forsik-
ringsskyddet som motsvarar SofL. Den lagen giller for bositt-
nings- eller arbetsbaserade férmaner. Balken fir nu kompletteras
med en tredje forsikringsgren, som vi kallar vriga férméner. Vi
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foreslar ocksd ett antal generella definitioner f6r hela balken, vilka i
framtiden kan kompletteras efter hand for att fortlopande stirka
enhetligheten.

Direfter bor liksom 1 vira utlindska foérebilder félja bestim-
melser om de olika férménerna inom socialférsikringen. Dessa bér
enligt vdr bedémning ordnas efter nigot mera bestindigt dn olika
forsikringskategorier, som kanske inte passar for alla skeden och
hindelser i medborgarnas liv. Vi foresldr i stillet att delarna i
princip ordnas efter livscykeln, dvs. efter olika behovssituationer
under medborgarens levnadslopp. Medborgaren skall std i centrum.

Férminerna 1 de olika kategorierna ir i sin tur rent forsik-
ringsmissigt indelade i bosittningsbaserade férmaner, arbetsbase-
rade férmdner eller 6vriga f6rmaner. Denna indelning, som vi kallar
forsikringsgrenar, syns inte i rubrikerna i férmé&nsavsnitten utan ir
mera en friga om innehdllet 1 olika regler om férsikringstill-
hérighet och utlandsvistelse m.m. Vi har 6vervigt att ligga den
indelningen till grund dven for struktureringen av férmansavsnitten
1 balken, men vi har funnit att en sidan struktur inte blir lika tydlig
f6r medborgarna och att den dessutom skulle foranleda &tskilliga
dubbleringar av bestimmelser eller omfattande hinvisningar.

Det blir till sist naturligt att avsluta balken med vissa gemen-
samma regler om férméner samt om handliggning av drenden,
omprévning och 6verklagade. Vi tycker ocksd att vissa organisa-
toriska bestimmelser hor bittre hemma hir 4n 1 inledningen till en
balk som i férsta hand vinder sig till medborgarna.

Mot bakgrund av det anférda foresldr vi att balken skall indelas i
4tta avdelningar, som betecknas med stora bokstiver:

Avd. A Overgripande bestimmelser (om personkretsen och for-
sikringsskyddet 1 olika férsikringsgrenar samt vissa defi-
nitioner)

Avd. B Familjeférmaner (till férildrar och barn)

Avd. C Formaner vid sjukdom eller arbetsskada

Avd. D Sirskilda férméner vid funktionshinder

Avd. E  Férmaéner vid dlderdom

Avd. F  Formaner till efterlevande

Avd. G Bostadsstdd (bla. 1 fall under B-F)

Avd. H Vissa gemensamma bestimmelser (om férmdiner, hand-
ligening, omprévning, 6verklagade och organisation)
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Som har framgdtt ir det med den foreslagna modellen i princip
uttrycket "férméner vid” som markerar vilken kategori som det ir
frdga om. Vi har dirvid inte behillit alla de termer som i dag indi-
kerar att en forsikring foreligger (jfr dven avsnitt 2.4.1). Begreppet
socialforsikring ticker i och for sig allt som balken innehéller, men
det dr som har anférts redan vid tillkomsten av AFL dnd3 sd att
begreppet forsikring hir inte fir uppfattas som liktydigt med
motsvarande begrepp i lagstiftningen om férsikringsavtal och
forsikringsrorelse (prop. 1962:90 s. 331). Eftersom inkomstgrun-
dad &lderspension i dag innehiller tydliga inslag av civilrittslig
forsikring har vi dock behillit termen i1 det sammanhanget. Av
praktiska skil har vi dven behillit termen arbetsskadeforsikring,
som ir en obligatorisk skadeférsikring f6r alla som férvirvsarbetar
1 Sverige.

Nir vi har delat in férmanerna i de olika avdelningarna har vi
studerat nuvarande indelning av socialférsikringen, indelningen
i de fyra tidigare nimnda EES-linderna, férordningen (EEG)
nr 1408/71, férordningen (EG) nr 883/2004, tidigare europeiska
dverenskommelser om de s.k. nio klassiska grenarna samt, frén den
praktiska hanteringen 1 Sverige, olika politik- och utgiftsomriden
och Férsikringskassans verksamhetsomrdden. Fullstindig éverens-
stimmelse med virt forslag finns dock inte betriffande nigon
av dessa indelningar, och det finns ganska stora skillnader i jim-
forelse med tidigare, mera omfattande svenska utredningsférslag
(jfr avsnitt 2.1).

De redovisade avdelningarna foreslds i sin tur indelade i
ca 30 underavdelningar, som betecknas med romerska siffror.
Dessa underavdelningar motsvarar minga ginger hela lagar eller
flera kapitel i nu gillande lagstiftning.

Som en formell nyhet féreslar vi dven att kapitlen i balken skall
numreras 16pande inom varje avdelning for sig och t.ex. betecknas
som B 5 kap. Balken innehiller ca 120 kapitel, och det blir dirfor
otympligt om inte en sidan uppdelning gors. Den underlittar
dessutom f6r lisaren genom att tydligt markera i vilken avdelning
man befinner sig: familjeférméner 1 det givna exemplet. Detta i
kombination med att balken idr ordnad efter livscykeln i stillet f6r
efter forsikringskategorier innebir ocksi att balken blir mera
flexibel och littare att bygga ut in om kapitelnumreringen hade
varit genomgdende. Man kan nog i framtiden inte helt undvika
a- och b-kapitel och motsvarande paragrafer, men det blir 1 vart fall
betydligt littare att undvika in om varje nytt kapitel bara kan
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liggas in sist 1 balken, om man inte vill anvinda sig av a-kapitel. I
sdvil Tyskland som Frankrike ir féorekommande numreringar ocksd
sjilvstindiga for varje avdelning (bok).

Systemet bor vara 6verskddligt och ha férbittrad struktur pd alla
nivder. Vi har dirfér s lingt det har bedémts méjligt och limpligt
forsokt att f& en enhetlig struktur och ordning dven inom olika
férmansavsnitt. Detta har vi gjort f6r att lidsaren skall kinna igen
sig och veta ungefir var han eller hon kan finna olika slags be-
stimmelser som dterkommer betriffande nistan alla férméner. T ett
stdrre avsnitt om ersittning for inkomstférlust ser strukturen i
allminhet ut pd f6ljande sitt:

Innehillsférteckning

Definitioner (f6r den aktuella f6rménen)

Inledande bestimmelser

Allminna bestimmelser om fé6rménen

Definitioner (alternativ placering)

Ritten till f6rmanen

Samordning med ritten till andra f6rméner

Férmansnivier (hel, halv, en fjirdedel e.d.)

Férménstiden (fr.o.m., t.o.m., antal &r eller minader etc.)
Vem fir férminen (utbetald till sig)?

Ersittningsnivd (t.ex. 80 % av en inkomst)

Berikning av f6rminen (ev. inkl. ersittningsnivd)
Samordning med andra férmédner vid berikningen
Omproévning vid dndrade férhillanden

Utbetalning av férménen (avrundning, beloppsgrinser, tidpunkter
m.m.

Sirskilda handliggningsbestimmelser ( 1 vissa speciella fall)

Det finns ca 600 sddana och andra mellanrubriker. Dirunder fére-
slar vi ocksd ca 700 underrubriker, med s& lingt mojligt enhetliga
termer och uttryck. Detta underlittar visentligt fér bide med-
borgarna och myndigheterna att soka i balken, inte minst pd
elektronisk vig. Liksom i annan lagstiftning skall rubrikerna
emellertid inte f6rstds som rittslig klassificering av innehéllet i den
foljande lagtexten. Texterna kan beroende pd omfattningen ocksd
vara mer eller mindre uppdelade.

Balken innehiller slutligen ca 1860 paragrafer. De nya para-
graferna ir relativt korta och ofta skrivna i bara ett stycke, vilket
underlittar framtida tilligg.
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Nir det giller dispositionen av underavdelningarna, kapitlen och
paragraferna i friga om ordning och innehdll skulle det krivas ett
alltfér stort utrymme att forséka limna motiveringar till alla
placeringar och sakfrigor. Vi fir i1 det hinseendet hinvisa till
innehdllsférteckningen till betinkandet. Det blir i stillet i forfatt-
ningskommentaren 1 kapitel 4 som vi i viss min forklarar uppligg
och innehill pd ligre nivier dn avdelningar. Nir det giller innehéllet
kommenteras detta dock inte om det enligt vdr mening motsvarar
innehillet 1 gillande ritt. I s fall anges det bara i paragrafregistret i
kapitel 3 vilken motsvarigheten ir. Om vi diremot dndrar eller
utesluter nigot i gillande ritt, anmirks detta i férfattningskom-
mentaren.

Konstruktionen av balken kommer att underlitta f6r dem som
anvinder lagstiftningen i sitt arbete. Justiticombudsmannen (JO)
har vid ett flertal tillfillen kritiserat de divarande allminna for-
sikringskassorna fér bristfillig motivering av beslut. Utformningen
av besluten kommer att underlittas genom balkkonstruktionen 1
sig och genom att spriket 1 de enskilda bestimmelserna blir mer
tillingligt. Overskidligheten kan medfora att regelverket blir det
naturliga arbetsredskapet fér Forsikringskassans handliggare.
Detta kan i sin tur leda till en mer rittssiker och likformig tillimp-
ning av socialférsikringen.

Aven om vi nu pi olika sitt forsoker att underlitta for alla att
lisa 1 balken kommer det indd med hinsyn till reglernas innehill
och komplexitet att finnas avsnitt som ir svartillgingliga for andra
in specialister. Detta torde dock gilla dven fér manga andra lag-
stiftningsomrdden, liksom fér socialférsikringslagstiftningen i
andra linder.

2.6 Nagra sprakliga fragor

SamSol har frimst inneburit ett omfattande strukturellt arbete.
Bestimmelserna i de nuvarande lagarna har styckats upp och
placerats in i en ny logisk och anvindarvinlig struktur. I de olika
forminsavdelningarna kommer i allminhet bestimmelser av samma
karaktir i samma ordning, dven om rubriknivin kan variera. Vi
anser att denna del av vart arbete dr den som kommer att ha storst
betydelse f6r den som skall tillimpa balken. Detta giller oavsett om
tillimparen ir en privatperson eller en tjinsteman.

535



Utgangspunkter och allméinna dverviganden SOU 2005:114

I varje avdelning underlittar sdvil innehdllskapitel som inneh3lls-
paragrafer soékningen i SFB. Det finns ocksd &tskilliga andra
upplysningsparagrafer.

Vi har allmint sett moderniserat spriket jimfért med nu gillande
lagtext. Detta giller i synnerhet betriffande idldre lagar sdsom AFL
och ABBL, men dven i nyare lagar sisom LIP har spriket for-
enklats. Vidare ir i SFB bestimmelserna i regel korta och det
forekommer endast i undantagsfall att en bestimmelse innehéller
mer in tre stycken. Detta innebir en betydande férindring 1 jim-
forelse med gillande lagstiftning. Vi vill d& sdrskilt peka pd de
nuvarande bestimmelserna i 3 och 4 kap. AFL.

Nir det giller den nidrmare avfattningen av bestimmelserna kan
foljande framhéllas. I SFB stir medborgaren i centrum och vi anser
dirfér att det dr av sirskild vikt att bestimmelserna avfattas
kénsneutralt. Berikningsbestimmelser uttrycks pd ett enhetligare
sitt dn 1 nuvarande lagstiftning och matematiska termer anvinds d&
som regel.

Vi har ocksd strivat efter att byta ut vissa ord och uttryck som
kan uppfattas som 8lderdomliga eller svira eller som kan leda till
missférstdnd. Denna milsittning har medfért bl.a. att orden

o utgdr och utges har bytts ut mot limnas,
o havandeskapspenning har bytts ut mot graviditetspenning, och
e uppbir har bytts ut mot far.

Vi har dven Svervigt att infora nya beteckningar pd de férméaner 1
vilka ordet penning ingir som ett led i den nuvarande beteck-
ningen, detta pd grund av ordets dlderdomliga karaktir. Nir det
giller t.ex. sjukpenning och forildrapenning miste emellertid
beaktas att det dr friga om vil inarbetade uttryck som sdvitt kint
inte orsakar problem. Det ir vilkint att man med penning avser
dagersittning. Mot denna bakgrund foresldr vi inga nya beteck-
ningar f6r dessa férméner.

De férméner som omfattas av SFB presenteras i A 5 och 6 kap.
Nir det senare i balken talas om en viss f6rmén gors detta oftast
utan nigon nirmare precisering till ett lagrum. De fé6rminer som
omfattas av balken anses alltsd vara kinda for tillimparen.

Uttrycken formdnsnivd respektive ersittningsnivd anvinds som
beteckning f6r olika foreteelser. Uttrycket forménsnivd indikerar
att en férmdn beroende pd omstindigheterna kan limnas som hel
formén eller som en viss kvotdel av hel fé6rmin. Uttrycket ersitt-
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ningsnivd avser diremot graden av kompensation fér en viss
inkomstférlust eller den grundliggande berikningsmetoden. I vissa
fall finns det flera olika ersittningsnivder som kan komma i friga.
For att belysa hur uttrycken anvinds kan férildrapenning viljas
som exempel. Nir det giller f6rildrapenning finns det fem for-
ménsnivier: hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en
dttondels nivd. Vilken f6rménsnivd som kan bli aktuell beror pd hur
mycket foérildern férvirvsarbetar. Oberoende av f6rménsnivin kan
forildrapenningen limnas pd tre ersittningsnivder: sjukpenning-
nivd, grundnivd eller ligstanivd. Valet av ersittningsnivd beror i
princip pd om den enskilde ir f6rsikrad f6r antingen arbetsbaserade
eller bosittningsbaserade férméner eller bdda dessa f6rmansslag.

2.7 Ikrafttradande- och 6vergangsfragor

2.7.1 Ikrafttradandet

Det ir med hinsyn till lagstiftningsirendets omfattning svirt att
forutse nir socialférsikringsbalken kan trida 1 kraft. En rimlig
bedémning kan dock vara att detta bér kunna ske den 1 januari
2008. Virt forslag kommer under hela beredningstiden att vara
en firskvara som bor hanteras skyndsamt.

Det ir inte mojligt att nu med sikerhet bedéma nir socialfér-
sikringsbalken kan trida i kraft. Med hinsyn till lagstiftnings-
drendets omfattning ir det svirt f6r oss att uppskatta tidsitgdngen
1 varje led av kommande beredning och férberedelser. Dessa led ir
1 huvudsak remiss tll 4tskilliga instanser, sammanstillning av
remissvaren, lagridsremiss, foredragning i Lagrddet, beredningen av
propositionen, beredningen i socialférsikringsutskottet, riksdags-
beslut, utfirdande av nya férordningar och myndighetsféreskrifter,
utbildningsinsatser samt andra administrativa férberedelser med
blanketter och datasystem. En rimlig bedémning kan dock vara
att ikrafttridandet bor kunna ske den 1 januari 2008. Virt férslag
kommer under hela beredningstiden att vara en firskvara som bor
hanteras skyndsamt. Ju lingre tid det tar, desto mer arbete kommer
att krivas. I detta avseende hinvisar vi vidare till avsnitt 1.3 och
2.3.1.
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2.7.2  Overgdngsbestimmelser

Socialforsikringsbalken skall tillimpas pd formaner som avser
tid efter ikrafttridandet. De gemensamma bestimmelserna om
handliggning m.m. skall dock i huvudsak tillimpas omedelbart
dven om férmdinen avser tid fore ikrafttridandet. Ikrafttridan-
de- och évergdngsbestimmelserna tas in i en sirskild inférande-
lag. Dit fors ocksd de dvergingsbestimmelser till de upphivda
lagarna som alltjimt dr av betydelse samt nigra bestimmelser av
overgdngskaraktir 1 de upphivda lagarna.

Som angetts 1 foregdende avsnitt foresldr vi att socialf6rsik-
ringsbalken skall trida i kraft den 1 januari 2008. Aven om de
materiella férindringar vi foresldr dr obetydliga, behovs atskilliga
bestimmelser om 6vergdngen. Enligt vdr mening ir det frin
praktiska utgingspunkter limpligast att de materiella reglerna om
olika férmaner foljer idldre lag om de avser tid fore ikrafttridandet,
vilket innebir att balken tillimpas pd férminer som avser tid efter
ikrafttridandet. Nir det giller handliggningsregler ir det dock en
avsevird oligenhet att under ling tid behéva tillimpa tvd skilda
lagkomplex samtidigt. Vi foresldr dirfér att reglerna om hand-
liggning m.m. i avdelning H 1 balken tillimpas fullt ut efter ikraft-
tridandet om inte sirskilda skil talar f6r annat.

For att underlitta 6vergdngen krivs vidare att beslut som med-
delats enligt de ildre lagarna fir fortsatt verkan s& att nya beslut
inte behéver meddelas och att kontinuitet kan rida betriffande
tidsperioder och liknande. De &évergingsbestimmelser som for-
anleds av socialférsikringsbalkens ikrafttridande ir av begrinsad
omfattning. Hirtill kommer emellertid ett stort antal 6vergings-
bestimmelser som ir knutna till de lagar som upphivs.

AFL har idndrats bortdt 400 ginger och flera av de 6vriga lagar
som foreslds bli upphivda har dndrats mellan 50 och 75 ginger. Det
kvarstdr fortfarande &vergingsbestimmelser som meddelats vid
AFL:s tillkomst, och reformeringen av systemen for 3lderspen-
sionering och efterlevandepensionering har medfért omfattande
inférandelagar. Trots att de aktuella lagarna tryckts om vid flera
tillfillen dr det svirt att f3 en &verblick over tillimpliga &ver-
gingsbestimmelser.

Nir en lag upphivs forlorar ocksd de 6vergingsbestimmelser
som dr knutna till lagen sin verkan. Det férekommer i nigon

538



SOU 2005:114 Utgadngspunkter och allminna éverviganden

utstrickning att ildre 6vergingsbestimmelser forklaras gilla dven
fortsittningsvis utan att de dterges. Detta ir dock en metod som
bér anvindas endast i undantagsfall, eftersom den oftast medfor
svarigheter att klarligga vad som giller. Dessa svirigheter hinger
bland annat samman med att 6vergdngsbestimmelserna ofta hin-
visar till lagrum i de lagar som skall upphivas.

Vi har dirfér gjort en genomgéng av samtliga dndringar i de lagar
som skall upphivas samt av de sirskilda inférandelagarna AFLP,
LIPP och EPLP. Sammanlagt har genomgingen omfattat mer in
1 000 bestimmelser. Det dr dock endast en mycket liten andel av
dessa som behéver tas med 1 dvergdngsbestimmelserna till social-
forsikringsbalken. Omfattningen dr dock sddan att de tillsammans
med de 6vergdngsbestimmelser som balken 1 sig ger upphov till
motiverar att de tas in 1 en sirskild inférandelag.

Till inférandelagen har siledes forts de dvergdngsbestimmelser
som himtats frin de upphivda lagarna samt nya dvergdngsbestim-
melser som féranleds av socialférsikringsbalken. Vidare har nigra
bestimmelser av begrinsad tidsmissig betydelse flyttats frin de
upphivda lagarna till inférandelagen 1 stillet for att placeras i
balken.

Inférandelagen ir disponerad sd att den forst innehiller ett kapi-
tel med allminna bestimmelser, 1 huvudsak féranledda av balkens
ikrafttridande. Direfter foljer 6vriga vergidngsbestimmelser, upp-
delade i kapitel efter balkens avdelningar.

2.8 Vissa administrativa konsekvenser och kostnader

Vi beddmer att en ny socialforsikringsbalk medfér vissa kost-
nader dvergdngsvis men att den pd sikt kommer att leda till en
mer effektiv och mindre kostnadskrivande hantering av social-
forsikringssystemet.

Inledning

For att kunna gora en adekvat administrativ analys och kostnads-
berikning avseende virt forslag till socialférsikringsbalk har vi bett
Domstolsverket och Forsikringskassan (genom huvudkontoret)
om hyjilp. Bdda myndigheterna har kommit in med yttranden.
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Forsikringskassan

Forsikringskassan goér den bedomningen att ett inférande av
socialférsikringsbalken inledningsvis kommer att innebira ett om-
fattande arbete med hoga kostnader f6r myndigheten. P3 sikt be-
démer Forsikringskassan dock att socialférsikringsbalken kommer
att innebira betydande tidsvinster fér myndigheten och &vriga
tillimpare av socialférsikringslagstiftningen.

Forsikringskassan uppskattar den totala kostnaden for att dndra
myndighetens foreskrifter, allminna rid, rittsliga stillningstagan-
den, vigledningar, beslutsmallar, regelbok, blanketter och bro-
schyrer till 3 500 000-5000 000 kronor. Dirtill har Forsik-
ringskassan uppskattat extra kostnader for tryckning till ungefir
300 000 kronor.

Den totala kostnaden for att anpassa Forsikringskassans data-
system till socialférsikringsbalken har myndigheten grovt upp-
skattat till 1 500 000 kronor. Avslutningsvis har Férsikringskassan
angett att den totala kostnaden fér utbildning av myndighetens
personal kommer att uppg3 till drygt 6 500 000 kronor.

Sammanfattningsvis har allts3 Forsikringskassan uppskattat
myndighetens kostnader fér att inféra socialférsikringsbalken till
11 800 000-13 300 000 kronor.

Domstolsverket

Domstolsverket har 1 sitt yttrande anfért att forslaget till social-
forsikringsbalk innebir att det blir enklare fér den enskilde att
hitta i och foérstd socialférsikringsmaterian. Vidare har verket
anfort att forslaget verkar innebira att de allminna forvaltnings-
domstolarna kan behilla den nuvarande maltypsindelningen, vilket
ir virdefullt inte minst i statistiksammanhang.

Nir det giller de gemensamma bestimmelserna i avd. H har
Domstolsverket uppgett att férslagen sannolikt inte kommer att ha
nigra drastiska konsekvenser pd miltillstrémningen eller komplexi-
teten 1 milen 1 allmin férvaltningsdomstol. Domstolsverket har i
vart fall konstaterat att det i nuliget inte ir mojligt att mita och
prognostisera ndgot i denna del.

Domstolsverket har vidare anfért att det kommer att krivas
relativt omfattande extra utbildningsinsatser fér personal som ir
verksam 1 allmin férvaltningsdomstol. Domstolsverket har dirvid
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sirskilt poingterat att handliggningen av évergingsfrigor inte skall
underskattas. Kostnaderna fér utbildningsinsatserna har Domstols-
verket uppskattat till inte understigande 700 000 kronor. Dirutéver
anser Domstolsverket att balken medfér behov av vigledning i
form av en handbok och har uppskattat kostnaden fér att firdig-
stilla en sddan till 250 000 kr.

Utredningens bedoémning

Forslaget till socialforsikringsbalk innebir endast att socialférsik-
ringslagstiftningen struktureras om och gors mer littillginglig. Det
saknas dirfor skil att gd ut med kostnadskrivande information till
allminheten om férindringarna pa det sitt som skedde i samband
med bla. 3lderspensionsreformen. En ny socialférsikringsbalk
torde medféra ckade utgifter endast Svergdngsvis och 1 den ut-
strickning som Férsikringskassan och Domstolsverket pekat pa.
Vissa kostnader av motsvarande slag uppkommer ocks3 fér Premie-
pensionsmyndigheten. Det kan diremot antas att socialférsikrings-
balken pi sikt kommer att leda till en mer effektiv mindre kost-
nadskrivande hantering av socialférsikringssystemet.
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