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Remissvar
En samlad torvpréovning Ds 2015:54

Branschforeningen Svensk Torv anser att de forslag som beskrivs i promemorian ”En samlad
torvprovning” har ett antal fordelar jaimfort med nuvarande system. Vi kan dock se att det finns
risker for forsdmringar med att avskaffa torvlagen och systemet med koncession for
energitorvtakter. Under forutséttning att de nackdelar vi ser atgérdas eller pa ndgot sétt
kompenseras, stodjer Branschforeningen Svensk Torv forslaget i promemorian om att avskaffa
torvlagen och att energitorvtakter provas enligt Miljobalken.

Nackdelar och problem:

Undersokningskoncession forsvinner

Undersokningskoncession har en rad fordelar. Genom att {3 tillstdnd att undersoka
forutsédttningarna for en torvtikt ges mdjlighet att ndrmare studera bade torvkvaliteten och om
omradet dr lampligt for tdktverksamhet. En enskild markdgare som motsétter sig undersokning av
sin torvmark kan gora det omojligt for en verksamhetsutvare att utvinna energitorv pé en torvtikt.
Detta kan innebira att de lampligaste omradena for torvtikt, geografiskt, miljoméssigt och frén
klimatsynpunkt, inte kommer i fraga for utvinning av energitorv. Se forskningsrapporten
"Forvaltning av torvtdckt skogsmark med avseende pa klimat och naturvédrden" som bifogas.

Vi vill dven framhélla att det ofta 4r tidskrdvande och svérarbetat att fa ett stort antal markégare att
bli 6verens om att en ans6kan om torvtikt ska goras pd deras marker. Hér har torvlagen gett
verksamhetsutovaren en enklare vig genom koncessionsforfarandet. Vi ser en risk att
mojligheterna for energitorvtikter forsdmras och att mycket arbete och kostnader kan behdva satsas
innan verksamhetsutdvaren ens kan undersoka om omradet ar lampligt for taktverksamhet. En
mojlighet att ha rétt att undersdka torvmarker, som torvlagen ger, maste finnas kvar i det nya
forslaget med en samlad torvprévning.

Tidsbegrinsning av torvtikt

I promemorian anses det lampligt att tillstdnd for torvtikt tidsbegrinsas dven for sokande av
takttillstdnd enligt Miljobalken. Om en torvtakt paborjats dr det for miljo och klimat den bista
16sningen att torvtikten utvinns fardigt och direfter efterbehandlas till vatmark, sjo eller
skogsmark. Att avbryta en icke fardigutvunnen torvtikt har inga fordelar, tvartom kan det innebéra
negativa konsekvenser for sdval miljon som klimatpaverkan. Vi anser att tillstdnd kan ges utan en
tidsangivelse, dd det alltid finns mojlighet att enligt 24 kap § 5 1 Miljobalken omprdva ett tillstdnd.

Ansvar for klimatpaverkan

Staten har via ekonomiskt stdd bidragit till dikning av jordbruks- och skogsmark under storre delen
av 1900-talet. Dessa marker ar nu Sveriges enskilt storsta kélla till lickage av vixthusgaser. Se
bilaga "Emissioner av vixthusgaser fran brukad torvmark i areella niringar” som bifogas.
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Genom att koncessionssystemet foreslds avskaffas innebdr det att ansvaret for att atgérda
problemet, som staten borde ta, dverldmnas till markédgarens godtycke.

I ”Miljomaélen i fokus Héllbar anvandning av mark och vatten” (SOU 2014:50) tas upp att
utsldppen av véixthusgaser frin dikade torvmarker i jord- och skogsbruk ir stora och att torvbruk &r
en av flera losningar. Torvbruk med efterbehandling kommer vara ett viktigt sétt att dtgérda dikade
torvmarkers klimatpdverkan. Ekonomiska styrmedel frén staten kan vara en l6sning att ersitta
koncessionssystemet.

Avsatta skogsomraden i certifierad skog

Allt fler skogsédgare ansluter sina skogsfastigheter till PEFC och FSC certifiering. Vid certifiering
ska skogségare avsitta skogsmark till naturvarden. Ofta avsitts skogsmark med lagre
produktionsférméga pa torvmark. Detta innebér att viljan frdn markégarens sida att uppléta sina
torvmarker for torvtdakt minskar. Om avsatta omrdden blir en torvtakt tvingas certifierade
markégare avsitta andra skogsomrdden och undanta dessa fran skogsbruk vilket blir en ekonomisk
belastning for skogsdgaren.

Detta méste tas i beaktande vid en lagéndring. Det &r inte bra for milj6 och klimat om dikade,
paverkade torvmarker med stora vixthusgasavgingar blir avsatta omraden for naturvard istéllet for
atgirdade och efterbehandlade till exempelvis vatmarker dir ldckaget av vixthusgaser stoppats.

Markavvattningstillstind

Erhalls koncession for torvtakt idag innebér det att tillstdnd till markavvattning ingér. Vid tillstdnd
for tikt enligt Miljobalken méste markavvattningstillstdnd sokas separat - trots att tillstind redan
getts. Ansokan sker idag hos lansstyrelsen och for takttillstind hos Miljoprovningsdelegationen.
Denna ordning att verksamhetsutovaren maste soka ytterligare tillstdnd p en redan tillstindsgiven
torvtdkt dr problematisk. Det dubbla ansékningsforfarandet dr omsténdligt, kostsamt och
tidskrdvande. Vid en avveckling av torvlagen skulle det innebéra en nackdel och en omsténdligare
ansokan for verksamhetsutovaren med nuvarande lagstiftning.

Det ar dérfor mycket viktigt att forslaget i promemorian om en dndring i forordningen for
miljéprévningsdelegationen realiseras, se sidan 58. Andringen innebiir att
miljoprovningsdelegationer vid tiktansdkan dven far prova markavvattning, eventuell dispens frn
markavvattningsférbud och artskydd.

Fordelar med en samlad torvpréovning
Branschforeningen Svensk Torv ser fordelar med en enhetlig provningsordning och noterar att:
- Provotiden kan forkortas och tillstdndsprocessen blir mer forutségbar.

- Torven fran en tikt kan anvidndas for energi eller djurhallnings- och véixtodlingsdndamal
utan dubbla ansdkningar.

- Att overprovning av takttillstind kommer att géras av domstol istéllet for regering.
Handldggning av 6verprovningarna av koncessionsansdkningar hos regeringen har i de
flesta fall tagit vildigt 14ng tid och oftast inneburit ett faststidllande av lédnsstyrelsernas
beslut utan redovisning av ndgon egen bedomning.
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Slutsatser

Branschforeningen Svensk Torv ser 6vervdgande fordelar med forslagen i promemorian ”En
samlad torvprévning”, och stddjer promemorians forslag under forutsattning att hiansyn tas till de
negativa konsekvenserna som redovisats i vart remissvar.

Vi vill i ssmmanhanget papeka att tillstdnd for torvtikt idag endast ar aktuellt att s6ka pé tidigare
dikade och péverkade torvmarker. Senare tids forskning och berdkningar visar att dikad torvmark
for jord och skogsbruk lacker mycket stora mangder vixthusgaser framst i form av koldioxid.
Svenska staten har med ekonomiska bidrag stott dikning for jord och skogsbruk.

Vi ser nddvindigheten av att de mest padverkade markerna &tgirdas och torven anvénds istéllet for
att oxidera bort till ingen nytta. Efterbehandling kan pé kort tid ca 20-30 &r omvandla marken frén
en kélla av vixthusgaser till en sdnka. Ersitts fossila brénslen, t ex olja som fordonsbransle, med
bréinslen fran torv erhélls omgaende en klimatvinst enligt vara berdkningar. Vid efterbehandling
kan miljoer skapas med hogre naturvédrden jamfort med pa dikad produktionsskog eller pd marker
dér skogsdikningen misslyckats.

Vid en lagéndring av Miljobalken anser vi att klimatpaverkan frdn nuvarande dikade torvmarker
maste vagas in i den samlade bedomningen for ett takttillstind. Svensk Torv anser att det dr av
storsta vikt att tillstdndsprocessen for torvtikter fortydligas och effektiviseras.
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Claes Riilcker, vd, jagmaistare
Branschforeningen Svensk Torv
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