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Remiss av promemorian En samlad torvproévning (Ds 2015:54)
Ert dnr M2015/03820/Ee

Sammanfattning

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att upphava lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter (torvlagen) och férordningen (1985:626) om vissa torvfyndig-
heter (torvférordningen) sa att prévning och tillsyn av energitorvtakter regleras
i miljébalken. I huvudsak torde den féreslagna ordningen medféra samord-
nings- och kvalitetsvinster vid prévningen utan att ge avkall pa skyddet for
manniskors hélsa och miljon.

Lansstyrelsen beddmer att forutsattningarna vid tillsyn blir mer likvérdiga ef-
tersom aven energitorvtakter kommer att fa en arlig tillsynsavgift. Lansstyrel-
sen har synpunkter pa avgiftens storlek, se nedan.

Vidare anser lansstyrelsen att det dven fortséattningsvis ska ske en lamplighets-
provning om nagon annan an den som har meddelats tillstand till energitorvtakt
blir verksamhetsutdvare for takten, mer om det nedan.

Lansstyrelsens synpunkter

Miljo- och halsopaverkan fran energi- och odlingstorvtakter ar likvardiga, det
ar darfor rimligt att de provas enligt samma lagstiftning. Vad avser energifor-
sorjning saknar koncessionssystemet aktualitet, i och med den nuvarande ener-
gipolitiken med generella ekonomiska styrmedel. Lansstyrelsen instdimmer i
huvudsak aven i de 6vriga foreslagna andringarna vilka blir foljden av att torv-
lagen och torvforordningen upphévs.

Lansstyrelsen konstaterar att beredskapsaspekter inte behandlas i remissen men
forutsatter att sadana, om sa ar relevant, beaktas.

Torvtakter har pa senare tid varit tamligen ovanliga i Halland, varfor forand-
ringarna inte forvantas medfora patagliga konskevenser vare sig for lanets mil-
joprovningsdelegation eller for lansstyrelsen i ovrigt.

Avgifter

Vad avser avgift for provning och tillsyn noterar lansstyrelsen foljande: Enligt
2 kap. 1 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken, ska den som har tillstand till en verksamhet som ar tillstandsplik-
tig enligt miljéprovningsforordningen betala en provnings- och tillsynsavgift.
For alla miljofarliga, tillstandspliktiga verksamheter utom torvtékter ar avgif-
tens storlek beroende av om lansstyrelsen eller nagon annan &an lansstyrelsen
har tillsyn 6ver verksamheten. Redan nu finns mojlighet for 1ansstyrelsen att
overlata tillsynen av odlingstorvtakter till en kommunal namnd. Det gors dock
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ingen skillnad i avgiftsforordningen pa om lansstyrelsen eller nagon annan har
tillsynsansvaret for en torvtakt, utan avgiften &r densamma; 1 500 kr. Framdver
kommer det dven att vara mojligt att dverlata tillsynen av energitorvtakter. Om
tillsyn 6verlats at en kommunal namnd kommer ndmnden att ta ut tillsynsav-
gift. Enligt forslag till taxa fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kan
en sadan avgift motsvara en arlig tillsynstid om allt fran 12 till 120 timmar (ca
800-900 kr/h) beroende pa tillstandsgiven mangd/yta. Med nuvarande prov-
nings- och tillsynsavgifter kan det ddrmed komma att foreligga orimligt stora
skillnader i tillsynsavgifter for en torvtakt beroende pa vem som har tillsynsan-
svaret.

Det foreligger dven stora skillnader i avgifter mellan torvtakter och évriga ty-
per av takter. Den arliga prévnings- och tillsynsavgiften for odlingstorvtakter
ar for narvarande 1 500 kr oavsett ytstorlek eller uttagsmangd. Till detta kom-
mer en sarskild provningsavgift for markavvattning och tillsynsavgift for mar-
kavvattningsverksamheten om 800 kr/h. Energitorvtikter kommer att fa samma
avgift om de foreslagna andringarna genomfors. Andra typer av takter har en
differentierad avgift baserad pa tillsynsmyndighet och taktens omfattning.
Lansstyrelsen kan inte se att det finns skl att sarbehandla torvtakter fran év-
riga takter vad avser avgifter for prévning och tillsyn. Aven avgiften for torv-
takter bor baseras pa tillsynsmyndighet och taktens omfattning. Med nuvarande
ordning far till exempel en bergtikt som har lansstyrelsen som tillsynsmyndig-
het och en tillstdndgiven mangd om minst 5 milj. ton betala en arsavgift om

26 250 kr. En torvtakt som har lansstyrelsen som tillsynsmyndighet far, utéver
en prévningsavgift om 6 000-12 000 kr per koncessionsomrade” en arlig avgift
om 1 500 kr och méjligen en tillsynsavgift om 800 kr/h for tillsyn av markav-
vattningen. Som jamforelse kan ndmnas att bergtakt av samma omfattning som
i exemplet ovan och som har en kommunal tillsynsmyndighet far betala arlig
prévnings- och tillsynsavgift om 18 300 kr till staten och, utifran SKL:s forslag
till taxa, 70 000 kr eller mer till den kommunala némnden.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att kostnadstdckningen for energitorv-
takter ar otillracklig och inte i niva med 6vriga typer av taktverksamhet.

| sammanhanget kan namnas att de spannvidder, vad avser tillstandsgivna
mangder, som finns for de olika beloppen i 10.11 och 10.20 bilagan till férord-
ningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
maste anses vara foraldrade och bor anpassas efter de vanligtvis storre mangder
som tillstanden omfattar idag. Det ligger dock utanfor promemorians avgrans-
ning.

Kunskapskravet
Enligt 2 kap 1 § miljobalken &r alla som avser att bedriva eller bedriver en
verksamhet skyldiga att vid prévning och tillsyn visa att forpliktelserna i

! Beroende p& om verksamhetsutévaren har ansékt om bade undersdkningskoncession och bearbetnings-
koncession eller endast bearbetningskoncession.
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samma kapitel iakttas. Enligt 2 kap 2 § samma lag ska alla som bedriver en
verksamhet skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda ménniskors
halsa eller miljon mot skada eller oldgenhet. Enligt 16 kap 6 § miljobalken kan
tillstand véagras den som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare till-
stand eller underlatit att ansoka om nodvandigt tillstand. Tillstand kan aven
vagras vid bulvanforhallanden. Ovanstaende innebér att sokanden vid prévning
ska visa att den ar lamplig att bedriva den ansokta verksamheten. L&nsstyrelsen
ser behov av att det sker nagon form av lamplighetsprévning aven vid éverla-
telse av tillstand. Det géller alla tillstandsgivna verksamheter, men eftersom
remissen avser dndring av regelverket for energitorvtakter vill lansstyrelsen
uppmarksamma departementet pa behovet att ha kvar kravet pa lamplighets-
provning vid framtida overlatelse av tillstand for torvtakter. Med nuvarande
ordning sker ingen prévning utan det finns endast en informationsplikt om and-
rade forhallanden i 32 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet.

I handlaggningen av &arendet har, férutom undertecknande landshévding Lena
Sommestad, lansrad Jorgen Peters och miljohandlaggare Lotta Schurmann,
aven miljovardsdirektor Henrik Frindberg deltagit.

Lena Sommestad Jorgen Peters

Lotta Schurmann

Detta yttrande har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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