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Sammanfattning

Det finns vissa fordelar med att genomféra det férslag som tas fram i promemorian. Bland
dessa fordelar finns att kunna fa till stdnd en samordnad prévningsordning med
Miljoprévningsdelegationen (MPD) och Miljdgdomstolen (MD) som forsta och andra instans
samt i vissa fall Miljoéverdomstolen (M6D) och Hogsta domstol (HD) som Overprévande
instanser. En annan fordel ar att en torvtékt med tillstand enligt Miljobalken enligt férslaget
utan begransningar skulle kunna anvandas for saval energi- och odlingsandamal som for
andra dndamal. Vidare kan man fa stérre mojligheter att samordna fragan om
markavvattning och artskydd vid prévning av sjalva takten.

Gallande svarigheter med nuvarande provningsforfarande vill vi lyfta att de férenklingar som
skulle genomfdras till féljd av att riksdagen behandlade prop. 2008/09:144 enklare och
béttre tédktbestdmmelser inte har blivit méjliga att genomfdéra — prévningen har istéllet efter
det att propositionen beslutats blivit &annu mer komplicerad genom den nya
stoppbestammelsen i Miljébalken och den provningsvagledning som utarbetats av
naturvardsverket nar det galler torvprdvning.

Vi kan ocksa tydligt se de negativa konsekvenser vilka féljer om Torvlagen avskaffas. Det
blir mycket stora svarigheter, om inte manga ganger omaijligt, att som sista utvag, ta mark i
ansprak utan samtliga markagares samtycke aven om marken ar lamplig for
taktverksamhet. Vi anser att fragan om borttagande av undersékningskoncessioner i vissa
fall kan leda till svarigheter samt att det kan bli problem om skog pa torvmark ar FSC-
certifierad nar man soker tillstand. Slutligen vill vi trycka pa att det ar viktigt fran saval
ekonomiska som miljomassiga utgangspunkter att man utvinner all torv ur en redan éppnad
torvtakt.
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Var samlade bedémning ar att vi inte vill motsatta oss férslagen i promemorian men vi anser
att de fragor som vi sarskilt har lyft fram ska beaktas i den fortsatta beredningen av arendet.

Férdelar med promemorians férslag
Neova har erhallit rubricerad rapport pa remiss och kan se vissa fordelar med promemorians
forslag att infoga Torvlagen i Miljébalken. Det géller bl.a. foljande fragor:

Den torvtakt som man far tillstand till enligt Miljobalken kan utan begransningar anvandas for
saval energi- och odlingsandamal som for andra andamal utan andra begransningar an vad
som féljer av kunskapskravet i 2 kap 2 § Miljdbalken vilket innebar férdelar fér Neova och
torvbranschen.

En annan fordel ar att man kan skapa en mer enhetlig prévningsordning och praxis med
MPD, MD samt i vissa fall M6D och HD som 6verprévande instans enligt Miljébalken. Den
nuvarande ordningen i Torvlagen med lansstyrelsen som forsta instans och med regeringen
som Overprévande organ har inte fungerat sarskilt bra. Istallet fér att fungera som en
domstol har regeringen i de fall vi studerat inte gjort en sjalvstandig prévning utan faststallt
lansstyrelsens beslut utan att redovisa nagon mer utvecklad bedémning av projektets
tillatlighet. Regeringens princip att motivera beslut mycket kortfattat leder vidare till att
praxisvardet i regeringens beslut ar Iagt vilket innebar att berérda aktérer svavar i osékerhet
om vad som utgor motiven for regeringens stallningstagande.

Ytterligare en férdel med att genomféra Miljé- och energidepartementets forslag ar att
tillstand till markavvattning och till miljéfarlig verksamhet, dispens fran
markavvattningsférbudet och fran artskyddet for en torvtakt kan prévas av samma
myndighet och handlaggas gemensamt om arendena har samma sdkande. Det ger
samordningsvinster bade for verksamhetsutévare, for prévande myndigheter och
remissmyndigheter.

Svarigheter med prévning av torvtakter i dag

Regeringen behandlade tidigare vissa fragor om provning av takter i prop. 2008/09:144
enklare och béttre tdktbestdmmelser. | propositionen angavs bl.a. att Svensk Torv har
uppskattat att varje taktansdkan kostar cirka en miljon kronor. Den tidigare
stoppbestdmmelsen ersattes av en ny stoppbestdammelse med innebdrden att en forvtdkt
som kréver tillstand eller anmélan inte far komma till stand i en vatmark som utgér en
vérdefull natur- eller kulturmiljé. Syftet med inférandet av den nya bestammelsen var att det
skulle bli méjligt att varna om vatmarker vilka i huvudsak ar orérda och att lAmna mdjligheter
for restaurering av skadade vatmarker. | forarbetena beskrivs narmare hur bestdmmelsen
skall tolkas kopplat till miljdkvalitetsmalet Myllrande véatmarker.

Enligt propositionen kan inférandet av nya stoppregler for tdkter komma att medféra vissa
administrativa kostnader for foretagen. Den nya stoppbestammelserna for takter av bl.a. torv
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bor dock enligt propositionen innebara att en verksamhetsutdvare inte initierar en ansékan
om att fa bedriva tékt i vardefulla omraden. Med tydliga stoppregler 6kar forutsebarheten
och verksamhetsutdvaren kan undvika att ge in ansékningar i onddan, vilket minskar
foretagens kostnader.

Det ar enligt Neova en fordel att den tidigare stoppbestdmmelsen har ersatts men den nya
har samtidigt skapat nya problem fér branschen. Orsaken ar att lagstiftningen och
forarbetena ger dalig eller ingen vagledning for tolkningen av bestdmmelsen. Nuvarande
praxis innebar att alla torvmarker oavsett om de ar paverkade eller inte kan vara vardefulla.

Vidare har naturvardsverket i de sarskilda anvisningarna rérande lokalisering av torvtakt i
Prévningsvégledning for torvtékter — lokalisering (rapport 6605) februari 2014 utformat
bestammelser som inte harmoniserar med de évervaganden och forslag riksdagen
beslutade till foljd av prop. 2008/09:144. Det skapar stora problem for speciellt
lansstyrelserna att tolka gallande bestammelser. Vidare har miljdéverdomstolen avgjort ett
antal arenden rérande torvtdkt som synes medféra att oklarheten rorande innebérden av
bestdmmelsen om vardefulla torvmarker 6kar istallet for att minska. Mot denna bakgrund ar
det mycket svart att ur férarbeten och praxis bedéma under vilka férutsattningar som
tillstand kan lamnas. Detta skapar stor osakerhet inte minst for foretagen.

Vi anser mot denna bakgrund att en mer enhetlig prévningsordning skulle kunna underlatta
framtagande av mer tydliga regler for vad som skall galla for prévning av torvtakt. Vidare ser
vi ett behov av att utvardera och precisera innebérden i miljiomalet for Myllrande vatmarker
genom att precisera innebdrden i begreppet paverkade torvmarker.

Miljobalkskommittén féreslog i sitt betankande SOU 2003:124 En effektivare torvprévning
(217f) att man borde kunna ta bort den sarskilda stoppbestammelsen i Miljdbalken och
istallet tillampa de bestammelser som finns i 2 kap Miljébalken. Vi delar denna bedémning.

Problem med promemorians forslag
Neova vill sarskilt lyfta fram ett antal fragor dar man anser att problem féreligger i samband
med att Torvlagen avvecklas.

Genom att avveckla Torvlagen tar man aven bort den mgjlighet som idag finns att
sakerstélla den mark som kravs for att producera energitorv. Denna mdjlighet har inte
tillampats i nagon storre utstrackning sedan Torvlagens tillkomst 1985, men den utgdr en
markering fran samhallets sida av vikten att fa till stand en Iamplig arrondering av mark for
produktion av energitorv. En enskild markagare kan, genom att motsatta sig torvtakt,
omojliggdra for verksamhetsutdvaren att ppna och bedriva taktverksamhet. Vi anser att
denna fraga bér uppmarksammas i det fortsatta beredningsarbetet.

Vi noterar samtidigt att dikad torvmark emitterar stora mangder koldioxid varfér det finns ett
samhallsintresse i att kunna styra atgarder for att eliminera utslapp fran saédana marker. |
Miljomalsberedningens betédnkande Med miljémalen i fokus Hallbar anvdndning av mark och
vatten (SOU 2014:50) diskuterades minskade utslapp av vaxthusgaser fran skogs- och
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jordbruksmark (s.133f) dar det noterades att dessa utslapp ar mycket stora. |
sammanhanget lyftes torvbrukets betydelse, som en av flera atgarder, for att minska
utslappen fran sadana.

En annan fraga som vi har uppmarksammat ar att skog pa mark som ar FSC-certifierad for
skogsbruket kan komma i konflikt med torvbruket. Detta problem kan ytterligare accentueras
om man infogar Torvlagen i Miljobalken. Vi anser att regeringen tydligt bor markera att en
utvinning av torv pa sddana torvmarker vilka ar lampliga for torvbruk bl.a. for att de har laga
varden for biologisk mangfald och lacker koldioxid bér kunna tas i ansprak utan hinder av att
skogsmarken &r certifierad. Vi anser att ven denna frdga maste klarlaggas innan man
genomfor en i och for sig angeldgen férandring av lagstiftningen.

Enligt Torvlagen kan ett féretag erhalla undersékningskoncession for att klarlagga
forutsattningarna for att ta i ansprak torvmark for energidandamal. Om Torvlagen avvecklas
kommer denna mdjlighet att upphéra. Vi anser att det finns ett varde i att fran ett
samhallsperspektiv ndrmare undersdka torvmark med avseende pa tillgang och kvalitet pa
torv, konflikter gentemot andra markanvandningsintressen samt inbindning och utslapp av
kol. Det bor kopplas till en mer allman diskussion om vilka ekosystemtjanster som finns i
torvmark och hur man kan skapa en sanka for kol i en torvmark vilken tidigare utgjort en
kalla for utslapp av kol. Vi anser darfor att en mojlighet att underséka torvmarker ska finnas
kvar i nagon form i framtiden.

Genom forslaget att ta bort Torvlagen kommer mdjligheterna att forlanga tillstand och att
infora tidsbegransade tillstand bli mer restriktiva. Vi anser att det finns ett hdgt varde i att
inte lamna en torvtékt endast delvis ianspraktagen. Det ar av stor vikt for att generera en sa
god grund som ar majligt for ett bra resultat av efterbehandlingen. Det ar bade viktigt for att
undvika en fortsatt oxidering av torv och for att underlatta och effektivisera efterbehandling.
En ny torvtakt kan inte vara ett alternativ till att skdrda all torv pa en redan paborjad torvtakt.
Darfor bor innebodrden i gallande lagstiftning aven i fortsattningen innebara att det ar en
férdel om man kan utvinna all torv ur torvmarken.

Samlad bedémning

Fran 6vergripande utgangspunkter vill inte Neova motsatta sig att prévningen av energitorv
enligt Torvlagen avvecklas och att provningen integreras i Miljdbalken. Som vi tidigare har
papekat finns fordelar med en sadan férandring inte minst mot bakgrund av att man far en
mer enhetlig provningsordning och tar bort detaljerade krav pa for vilka andamal torven far
anvandas. Neova har dock, som Sveriges storsta producent av torv, i detta yttrande ocksa
pekat pa ett antal olika problem vilka vi har kunna observera i samband med prévningen
enligt Torvlagen och Miljébalken. Dessa problem anser Neova kan skapa stora svarigheter
for torvtaktsverksamheten i framtiden om man véljer att inte beakta dessa vid Torvlagens
avvecklande. Det géller bade fragan om bristen pa tydligheten i den nuvarande
stoppbestdmmelsen och tolkningen av innebdrden av miljomalet Myllrande vatmarker. Vi
upplever att praxis som skapas av provningsmyndigheterna och av Naturvardsverket
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successivt har gatt mot att dels alltfler torvmarker anses vardefulla och darmed inte far tas i
ansprak och dels innebdrden av miljémalet Myllirande vatmarker tillampas pa ett oklart satt
da utvecklingen gar mot att aven paverkade torvmarker anses vardefulla. Vidare finns ett
antal fragor som maste beaktas om man avvecklar Torvlagen och det galler fragan om
markatkomst, FSC-certifiering, forutsattningar for undersékning av torvmark samt fragor som
galler tidsbegransning och férlangning av tillstand. Dessa fragor anser Neova att man ska
prova i det fortsatta beredningsarbetet och vi ar givetvis beredda att konstruktivt medverka i
detta arbete.

Stockholm som ovan

Torbjérn Claesson
VD

(515)

I’] e OVCI www.neova.se Neova AB Fakturaadress: Neova AB
Tel: 0771-98 00 00 Arenavigen 33 Box 1143

Bioenergi fér framtiden Orgnr. 556151-6708 121 77 Johanneshov 824 43 Hudiksvall



