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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over En samlad torvprovning (Ds 2015:54)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remisen foreslas det att energitorvtakter ska regleras pa samma satt som odlingstorvstakter. For att
uppna detta foreslas lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och férordningen (1985:626) om vissa
torvfyndigheter upphavas. Vissa forandringar foreslas ocksa i miljiobalken (1998:808) och forordningar
under denna. Utvinning av torv faller idag under tva olika uppsattningar regelverk beroende pa om
energi- eller odlingstorv ska utvinnas. Vad galler utvinning av energitorv omfattas det av ett
koncessionssystem vilket gor att mojligheterna for en fastighetsagare att paverka om nagon ansoker om
koncession for utvinning pa dennes fastighet &r sma. Det foreslas att de nuvarande reglerna tas bort
och att verksamhetsutdvare istallet ska kunna ansoka om tillstand fér utvinning av bade energi- och
odlingstorv. Det foreslas vidare att prévningen av energitorvtakter koncentreras till Iansstyrelsernas
miljéprévningsdelegationer. Dartill foreslas det att provning av dverklagade beslut ska géras av mark-
och miljodomstolen istallet for regeringen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges det att syftet med forslaget ar att forenkla administrationen genom att
undvika krav pa provning enligt bade torvlagen och miljdbalken. Férslagen anges ocksa syfta till att
forandra provningssystemet sa att endast en instans ska ansvara for prejudikatbildning.

Regelradet finner att redovisningen av syftet med férslaget &r godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges det att ett alternativ till den foreslagna regleringen skulle vara att
genomfora forandringar i torviagen. Forslagsstéllaren beddmer dock att det inte ar motiverat att reglera
energitorvtakter i en separat lag. Denna l6sning skulle vidare medfora att det inte &r majligt att anvénda
torven for olika &ndamal inom ramen for ett tillstand. De problem som finns idag pa grund av att det
finns tva separata regelverk som reglerar torv anges ocksa besta. | konsekvensutredningen anges det
att om ingen forandring kommer till stand s& kommer de nuvarande problemen med dagens lagstiftning
att kvarsta. Vidare anges det EU-rattsliga kravet pa miljokonsekvensbedémning av energitorvtakt Gver
viss storlek inte uppfyllas.
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Regelradet finner att redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att det lamnade forslaget ar en foljd av nationella dvervaganden men att vissa
direktiv ar relevanta vid bedomningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten. De relevanta
direktiven &r MKB-direktivet, art- och habitatsdirektivet, fageldirektivet samt utvinningsavfallsdirektivet
och EU:s ramdirektiv for vatten.! Forslagsstallaren redogdr for direktiven och forslagets
overensstammelse med dem.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges det att miljoprovningsdelegationer och lansstyrelser redan tillampar
bestammelser i miljobalken. Regelandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Det anges att
informationsinsatser kommer att behdvas gentemot de foretag som utvinner energitorv samt till &gare av
fastigheter som ar aktuella for energitorvtakt.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges det att cirka 400 foretag ager fastigheter aktuella for utvinning av torv
och 15 utvinnare av energitorv berdrs av forslaget. Vad géller utvinnare av energitorv anges ett av
foretagen vara betydligt storre an de 6vriga och sta for cirka haften av den totala utvinningen. Darefter
anges 3-5 foretag vara mellanstora foretag och dvriga sma foretag. Det anges att cirka 80 procent av
fastigheterna ags av enskilda firmor och att ett fatal &gs av handelsbolag eller aktiebolag. De fastigheter
som &gs av andra an enskilda firmor anges i manga fall vara stora.

Enligt Regelradets mening saknas det vissa viktiga detaljer vad galler foretagens storlek. Det framgar
exempelvis hur stora foretagen ar i forhallande till varandra men inte hur stora de ar uttryckt i
omsattning eller anstallda. Detta utgér enligt Regelradets mening en brist.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretags antal och bransch ar godtagbar men att
redovisningen av berérda foretags storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges det att vissa av utvinnarna av energitorv aven utvinner odlingstorv med
stdd av tillstand enligt miljdbalken. Dessa foretag anges redan ha kunskap om hur prévning enligt
miljobalken gar till. For de foretag som endast utvinner miljdtorv anges dock ett visst
kunskapsinhamtande behdva ske. Det anges att konsulter i de flesta fall anlitas for ansékan och

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljén av
vissa offentliga och privata objekt, Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter, Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar, Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv
2004/35/EG - Forklaring av Europaparlamentet, radet och kommissionen samt Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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upprattande av miljokonsekvensbeskrivning bade vid provning enligt torvlagen och enligt miljobalken.
Det anges vidare att kostnaden for en bearbetningskoncession enligt torvlagen uppgar ill cirka en miljon
kronor. Detta krav kommer att tas bort, men ersattas av en provning enligt miljobalken vars kostnad
anges uppga till motsvarande belopp. Till detta anges det tillkomma kostnader for anmalan eller tillstand
for undersokningsverksamhet, avtal med fastighetsagare for att utféra undersékning och utvinna
energitorv. Det anges att kostnaderna for provning och tillsyn bedoms oka, men att avgifterna ar
forhallandevis laga jamfort med kostnaden for en ansékan. Det anges vidare att administrativa lattnader
kommer att uppsta till f6ljd av att torvtakter kan Gverlatas utan tillstand fran lansstyrelsen. Dértill anges
det att samordningen av prévning av tillstand och dispenser kommer att leda till en 6kad effektivitet
varfor de administrativa kostnaderna for prévning kommer att minska. En dkad flexibilitet vad géller
anvandandet av sakerheter pa den finansiella marknaden anges ocksa méjliggora mindre kostsamma
l6sningar. Vad galler utvinnare av energitorv anges det slutligen att koncessionssystemets avskaffande
kan innebéra att fastighetsagare far okat inflytande, varfor utvinnare av energitorvs tillgang till mark for
torvtakter kan forsamras. Vad galler foretag som ar fastighetsagare anges det att forslaget innebar att
dessa far en principiell méjlighet att valja om energitorv ska utvinnas pa deras fastighet samt vem som i
sa fall far utvinna torven.

Enligt Regelradets mening hade det varit 6nskvart om kostnaderna hade redovisats och klassificerats
som antingen administrativa kostnader eller som andra kostnader. Regelradet saknar ocksa
kvantifieringar av de kostnader och besparingar som beskrivs. Avsaknaden av kvantifieringar utgor
enligt Regelradets mening en brist.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet &r bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges det att méjligheten att utvinna torv for flera anvandningsomraden med
samma tillstand kommer att innebéra att foretag far 6kade mojligheter att anpassa sin produktion efter
internationell efterfragan.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Forslagsstallaren redogdr inte for nagon relevant paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet kan inte identifiera nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges det att reglerna kommer att tréffa alla foretag lika, oavsett storlek. Detta
anges i sin tur innebéra att mindre foretag paverkas i storre utstrackning av de dkade avgifterna for
provning och tillsyn. Det anges att de mindre foretagen dock ocksa kommer att kunna fa fordelar av att
forutsebarheten i tillstandsprévningar okar till foljd av forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet innehaller konsekvensutredningen ett flertal godtagbara redovisningar av forslagets
konsekvenser. Redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar dessutom ovanligt
klargorande och tydlig. Konsekvensutredningen ar dock bristfallig vad galler redovisningarna av bland
annat berdrda foretags storlek och redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 februari 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Samuel Engblom, Claes Norberg, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Nils Edvall.
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Pernilla Lundqvist Nils Edvall
Ordférande Foredragande
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