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. NACKA TINGSRATT DATUM DIARIENR
SVERIGES DOMSTOLAR 2018-03-07 TNA 2017-648

Remissyttrande ver betiinkandet Rekrytering av framti-

dens domare (SOU 2017:85)

Inledning

Nacka tingsritt 4r 1 méinga delar positiv till utredatens forslag. Enligt tingsritten
finns det skil att grundligare Sverviga vissa av de forslag som lagps fram. Det

tinns vidate frigor, vilka utredningen inte hat behandlat trots att de tyms inom
utredningsuppdraget, som fortjinar en noggrannare analys. Tingsritten har 1 re-
missvaret utvecklat sin standpunkt dir denna avviker frin betinkandet eller ddr

tingsritten 1 ovrigt funnit anledning till ytterligare kommentar.
Tingstittens yttrande féljer utredningens disposition.
Avsnitt 11

Tingstitten instimmer 1 utredatens férslag om ett nytt system for domarmerite-
ring dir kvalificerade och etfarna jurister tjanstgor 1 bide dverritt och underritt.
Ett sddant system dr ett bra sitt att locka redan etablerade jusster till domstolat-

na samtdigt som det ger dem utbildning och domarerfarenhet.

Den totala tjinstgdringstiden om minst ett ir, med finstgoring under minst sex
miénader 1 Gverritt och dérefter tjanstgoring 1 underritt under minst sex manader
beddms som limplig. Om situationen uppstar att det adjungerade ridet beddms
behdva mer erfarenhet 4n sex manader av tjanstgoring 1 Gverritt bor en eventuell
fortsatt tjinstgdring i underritt innebira en forlangd anstillningstid. Detta ef-

tetsom den totala tjinstgoringen dven bor innehdlla sex manader 1 underritt.

Tingsritten bedémer att utredningen inte i tillracklig stor utstrackning har belyst
hut javsproblematiken som Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta domsto-

len har fastslagit (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden 1 RA 2009 ref. 8
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och HFD 2011 ref. 15 och Hogsta domstolens avgbrande i NJA 2014 s. 482)
kommer att paverka det praktiska arbetet och den orgamisatoriska planeringen

vid dver- och underritterna.

Tingsritten stiller sig dirutéver tveksam tll hur adjunktionen enligt utredarens
forslag ska fungera 61 matk- och miljddomstolarna, Mark- och Miljééverdom-
stolen, patent- och matknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomsto-
len. Enligt tingstittens uppfattning har inte utredningen i tillrdcklig grad belyst
hut en jutist med sirskild kompetens inom de speciella rattsomridena ska tillva-
ratas om syftet med adjunktionen 4r att arbeta med annat in det omrade som
han eller hon tidigate hat erfarenhet av. Mot bakgrund av detta beddmer tings-
ritten att det kan bli svitt att rekeytera adjungerade rid till domstolarna med sar-

skild sammansitining.

I syfte att f4 ett sd enhetligt rektyteringsférfarande som mojligt anser tingsritten
att Domarnamnden bor ansvara for hela forfarandet, inklusive att himta in be-

lastningstegisterutdrag,
Avsnitt 12

Utredningen hat inte pa ctt tydligt sitt motiverat varfor det finns behov av att
behilla det nuvarande systemet for extern adjunktion vid sidan av inférandet av
systemet med adjungetade rid. Om en sex ménaders adjunktion i 6verritt be-
déms dllrickligt meriterande £6r att soka en ordinarie domartjinst kan man fun-

dera pa om tjinsterna som adjungerat rid skulle vara attraktiva,
Avsnitt 13

Tingsritten instammer i utredatens forslag att den sirskilda domarutbildningen
behover byggas ut sé att antalet uthildade assessorer som kan séka ordinarie do-
matanstillning okar. Tingsritten instimmer dock 1 experten Martin Holmgrens
sirskilda yttrande pa si sitt att betankandet inte innehaller tillrickliga analyser
och argument for att den fSreslagna utékningen ar andamalsenlig eller nédvin-
dig. Det ir viktigt att det vid en eventuell utokning t.ex. gors en analys av hur
handledarskapet ska kunna hilla en hog kvalitet. Detta sarskilt som det kan bli
friga om att yttetligare resurser behover tas 1 ansprik f6r handledning av savil
adjungerade rid som av ett Okat antal fiskaler inom den sirskilda domarutbild-

ningen.
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Tingsritten set positivt pi att det bor rida forutsebarhet vad giller utbildnings-

ort, att undetrattstjanstgoring bot ske vid en tingsriitt samt att det infors en en-

hetlig rekrytering till den sérskilda domarutbildningen. Enligt tingsrittens be-

dommning kan det dock vara férenat med svitigheter att skapa en sadan férutse-

bathet vad giller utbildningsort med hansyn till de relativt vanliga personalfor-

indtingar, t.ex. forildraledighet och fjanstledighet, som rider. Det kan dé vara

svirt att p4 forhand beddma rekryteringsbehovet pé respektive underritt.

Tingstitten instimmer i utredatens {orslag om att &verritterna bér utarbeta en-
hetliga kriterier f61 antagning till den sirskilda domarutbildningen. Med hinsyn
till att det redan finns system med skriftliga och muntliga referenser vid antag-
ning till den sirskilda domatutbildningen ifragasitter tingsritten om det darutd-
vet finns behov av att en lagman i nigon av underritterna i overrittens domkrets

deltar i Gverrittens beredning av tillsdttningsirendet.
Avsnitt 14

Tingsritten instimmer 1 utredarens forslag om att assessorer bor kunna erbjudas
en mojlighet att tjinstgdra i underritt. Tingsritter avstyrker dock utredningens
forslag om att assessoret som tjnstgdr vid tingsritt ska tilldelas en sarskild hand-
ledare utover vad som initialt utses for all nyanstilld personal. Detta eftersom en
assessor inte langre it under utbildning och det ér viktigt att fjanstgoringen fram-
stir som metiterande och inte som en fortsittning av den sarskilda domarutbild-
ningen. Det it dock viktigt att det finns en plan hur assessorn ska kunna fort-
bilda sig.

Avsnitt 16

Tingstitten anser att utredningen inte i tilledcklig grad belyst hur de foreslagna
andringarna ska fi genomslag dven for tingsritter i sdrskild sammansittning. En

oversyn behover goras 1 friga om behovet av £6]; diandringar 1 t.ex. lagen

(2010:921) om mark- och miljédomstolar.
Avsnitt 17

Tingstitten instimmet i att Domarnimnden ska arbeta aktivt och lingsiktgt for
att frimja rekrytetingen av domare och att bedémningen ska utga frin moderna,

lingsiktiga och kiinda kriterier, Utredaren har till viss del belyst problematiken
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med otydliga och ofullstindiga vitsord och det visar behovet av att Dotmnar-
nimnden 1 stérre omfatining an idag tar in muntliga upplysningar eller komplet-
teringat frin teferenspersoner. Att vitsorden sillan innehaller negativa egenskap-
er berot troligen pé offentligheten och en negativ egenskap som satts pa prant
far en sékande ofta leva med linge. En muntlig komplettering kan ge ytterligare
information och ett met nyanserat svar kan fis. Det ir naturligtvis viktigt att
Domatnimnden iven tar hinsyn till sidan information pa limpligt sitt. Aven
testforfarande vid rekrytering av ordinarie domate bor Gvervigas. Kostnaderna
kan stallas i relation till kostnadetna for en felaktig rekrytering till en fullmakts-

anstallning.

Tingsritten instimmer 1 utredarens beddmning om att Domarnimnden ska lita
en sakkunnig nirvara och yttra sig vid nimndens sammantride och att detta ska
regletas i lag. Behovet av en saklmunnig botde enligt tingsrattens bedémning

frimst uppkomma 1 drenden om anstillning av tekniska rid och patentrad.

Tingstitten avstyrker forslaget om att det ska uppriittas en fGrslagslista utan mo-
tivering. Det ir enligt tingsritten tveksamt om forslaget kommer att fi foreslagen
effekt. Mot bakgrund av att {orslagslistor med motivering redan dr ett etablerat
férfarande och att forslaget kommer generera administrativt merarbete £6r Do-

marnimnden anser tingstitten att det nuvarande forfarandet bér behillas.

Tingstittens instimmer inte i utredarens bedémning att tdstgingen f6r Do-
marnimndens handliggning av ett drende om utndmning av ordinarie domare it
rimlig. Langa handliggningstider leder till linga vakanser, sirskilt vid tllsittning
av chefstjinster. Det finns enligt tingstitten behov av att Domarnimnden héller

fler extra sammantriden vid tillsittning av bla. chefstjinster.

Awvsnitt 18

Tingsritten avstyrker utredatens f6rslag om inférande av en tidsmissigt avgran-
sad sekretess under rektyteringsforfarandets forsta del. Det kan ifrigasatias om
den foreslagna sekretesstegleringen med sekretess under endast en vecka eftet
ansokningstidens utging kommet att fa avsedd cffekt. Det dr ocksa enligt tings-
ritten svart att dra nigra konkreta slutsatser av den enkitundersdkning som ut-
redningen genomfoet mot bakgrund av att det t.ex. inte framgir om den verva-

gande andclen av de dllfrigade personerna ens har Gvervigt att ans6ka om an-
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stillning som ordinarie domare. Utan ett mer entydigt stod 1 enlidten bedomer
tingstitten att argumenten for Sppenhet och insyn vager 6ver de farhagor som
finns for att ett offentligt rekryteringsforfarande riskerar att forsvira rekrytering-
en. Till det kommer en risk for att en sekretess kan f4 motsatt effekt, dvs. att s6-

kande dterkallar sina ansékningar nér de ser vilka konkurrenterna ir.

Avsnitt 20

De adjungerande riden dr under utbildning och inte lika erfarna domare som
andra vikarierande domare. De har siledes inte forutsittningar att ta omfattande
och mer komplicerade mal. Mot bakgrund av detta instimmer tingstitten inte i
utredatens beddémning att anstillningen av tva adjungerade rad skulle motsvara
arbetskraften av en ordinarie domare och att det eventuella behovet av att an-

stilla pensionerade domare eller annan vikarie f6r domare darmed skulle minska

(se s. 357 f).

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Cecilia Klerbro, chefsridménnen Nils
Cedetstierna och Liselotte Rigmark och ridmannen Anna Eleblad. Tingsfiska-

letna Sanna Dixelius och Sofia Hammare har varit foredragande.
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