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Sammanfattning

Tingsritten ansluter sig till utredningens bedémning att det finns ett stort behov
av att utoka det antal personer som kan komma ifraga f6r ordinarie domaran-
stallning. Tingsritten ar darfor Gverlag mycket positivt instilld till utredningens
forslag om utokning av den sirskilda domarutbildningen, inférande av den nya
domarbefattningen adjungerat rad och utékade mojligheter for assessorer att
tjanstgora 1 underratt. Tingsritten ser positivt pa att moéjligheten till extern ad-
junktion foreslas finnas kvar.

Tingsritten instimmer mot bakgrund av det foreliggande underlaget i utredning-
ens bedomning att sekretess i rekryteringsforfarandet inte ar pakallat, och avstyr-
ker darfor forslaget till Andring i offentlighets- och sekretesslagen. Tingsritten
foresprakar emellertid att fragan utreds ytterligare.

I de delar som inte omnamns i yttrandet har tingsritten inga synpunkter pa ut-
redningens forslag och bedomningar.

Inledning

Tingsritten konstaterar i likhet med utredningen att den sirskilda domarutbild-
ningen 4ir underdimensionerad i férhallande till antalet ordinarie domartjanster.
Det utbildas inte tillrdckligt manga assessorer varje ar for att de ordinarie domar-
anstillningar som utlyses ska kunna tillsattas. Hartill kommer att en betydande
del av de assessorer som utbildas aldrig s6ker anstillning som ordinarie domare,
och att vissa arbetar som domare bara under en begrinsad period av sin yrkes-
verksamma tid. Rorligheten péd arbetsmarknaden blir allt storre och unga jurister
som idag utses till ordinarie domare kan inte férvintas stanna kvar i tjdnsten
fram till pension.
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Tingsritten anser att det ar viktigt att uppmarksamma varfér manga som har ge-
nomgitt den sirskilda domarutbildningen aldrig séker ordinarie domartjinst.
Det finns god anledning att fraga sig om det finns nagot hos domstolarna som
arbetsgivare, som gor att manga skickliga jurister som ar limpliga f6r domaran-
stallning dnda viljer bort en domarkarriar. Man kan stilla krav pa att domstolar
idag ska vara moderna arbetsgivare med allt vad det innebir. Anda star det klart
att manga domstolar fortfarande dras med bl.a. en f6rlegad syn pa chefs- och le-
darskap samt bristande flexibilitet, och att detta paverkar benidgenheten hos
limpliga jurister att sOka domaranstillning i negativ riktning. Varje enskild dom-
stol har darfér anledning att rannsaka sig noga och utreda vilka atgirder som kan
vidtas for att modernisera organisationen och dirmed bli mer attraktiv som ar-
betsgivare f6r samhallets skickligaste jurister. De vidtagna dtgirderna kan réra
exempelvis arbetsmiljéfaktorer som trivsel och arbetstider, flexibilitet och ut-
veckling, ledarskap och konkurrenskraftiga l6ner. Om inte alla domstolar mo-
derniseras riskerar synen pa domstolar 1 allmanhet som omoderna arbetsplatser
att bli kvar. Det finns ocksa anledning att pa nytt Overviga mojligheten att inféra
en mojlighet till befordrade domaranstillningar utan chefskap (jfr Ds 2013:41).
Det ir viktigt att utreda inte bara hur man ska fa skickliga och kvalificerade juris-
ter att soka sig till domstolarna, utan ocksa hur man ska fa dem att stanna kvar.

Den sirskilda domarutbildningen

Bristen pa domare ar ett samhalleligt problem som inte far underskattas. Behovet
av att 6ka antalet jurister som utbildas till domare dr uppenbart. En utvidgning
av den sirskilda domarutbildningen i den storleksordning som féresprakas av ut-

redningen dr enligt tingsrittens mening savil dndamalsenlig som nodvindig.

Det ir tingsrittens bedémning att antalet skickliga och lampliga jurister som no-
tariemeriteras varje ar med vid marginal Overstiger det antal som antas till den
sirskilda domarutbildningen. En betydande utvidgning av domarutbildningen
skulle darfor inte behova innebara nagon sinkning av kraven pa de sokande.
Tingsrittens bedomning dr vidare att underritterna har en storre kapacitet att
tillhandahalla mycket god utbildning och handledning for fiskaler 4n som utnytt-
jas idag. Att ta emot det antal domare under utbildning som utredningen har £6-
reslagit bor darfor vara fullt mojligt.

For att astadkomma den nédvindiga 6kningen av kvalificerade och lampliga s6-
kande till ordinarie domaranstillning maste antalet antagna till den sarskilda do-
marutbildningen fa bestimmas av rekryteringsbehovet till framtida ordinarie
domartjanster, inte av Overratternas behov av féredragande eller av domstolarnas
budget. Omfattningen av utbildningen av framtidens domare maste bedémas ut-
ifran en langsiktig planering av domstolarnas samhillsviktiga uppgift, den far inte

begrinsas genom att vara en arlig budgetfraga f6r domstolarna.
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Adjungerade rad och méjlighet f6r assessorer att tjinstgdra i underritt

Utredaren har foreslagit att en ny domarbefattning — adjungerat rad — inférs och
att assessorer ges moijlighet att for viss tid tjanstgora 1 underratt. Tingsritten till-
styrker dessa forslag och har ingen erinran mot korresponderande foreslagna
forfattnings- och férordningsindringar.

Det finns manga skickliga och limpliga jurister som inte har genomgatt den sir-
skilda domarutbildningen, som bor kunna komma i fraga f6r ordinarie domaran-
stillning. Tingsritten bedomer att den féreslagna nya domarbefattningen, dir ju-
rister kan fa tjanstgora vid savil overritt som underritt under en nagot lingre
tid, kommer att ge virdefulla erfarenheter infor en framtida anstillning som do-
mare. Ett ars tjdnstgoring som adjungerat rad kan ocksa forvintas ges ett bety-
dande meritvirde vid tillsittningen av ordinarie domartjanster. Underritterna
bedéms ha en avsevird kapacitet att tillhandahalla utbildning och handledning
for inte bara fiskaler utan dven adjungerade rad. Att ta emot det antal domare
under utbildning som utredningen har foreslagit bér darfor vara fullt mojligt.

Offentlighet i rekryteringsférfarandet

Utredningen har identifierat en rad argument som kan anféras f6r och emot sek-
retess i rekryteringsférfarandet, och har genomfért en enkitundersokning som
ger visst stod for antagandet att en sekretessreglering ar nédvandig for att fa fler
sokande till anstallning som ordinarie domare. Tingsratten gor bedémningen att
det pé foreliggande underlag inte finns tillrickligt tungt vigande skal for att i nu-
liget infora ett sekretesskydd for ansokningsforfarandet. Diaremot finns det en-
ligt tingsrattens bedomning anledning att utreda fragan ytterligare och genom-
féra mer langtgdende undersdkningar och analyser. Det star klart att Sppenheten
1 forfarandet har negativa konsekvenser och att dessa konsekvenser ér olika for
dem som soker anstillning som ordinarie domare och f6r dem som séker an-
stillning som exempelvis domstolschef. Skilen for sekretess dr enligt tingsrittens
bedémning tyngst nir det avser rekryteringen av domstolschefer. Ytterligare en
tankbar fordel med sekretess i forfarandet ar att referenspersoner skulle kunna
tinkas ge Domarnimnden ett fylligare och mer rittvisande bedémningsunderlag
om de visste att materialet inte skulle komma att bli offentligt. Samtidigt viger
naturligtvis skilen for insyn och 6ppenhet i forfarandet mycket tungt. Fraigan om
offentlighet i rekryteringstérfarandet bor alltsa bli foremal f6r ytterligare utred-
ning.

Tingsritten stiller sig slutligen tvekande till om den foreslagna sekretessregle-
ringen skulle tillgodose syftet — att 6ka antalet sOkande — eftersom det enda den
skapar dr en mojlighet f6r sokande att dra sig ur ansékningsforfarandet. For alla
som viljer att kvarsta som sokande till Domarnimndens bedémning kommer
offentlighetens negativa konsekvenser att finnas kvar. Det kan dirfor ifragasittas
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om de personer som 1 dagslaget avstar fran att anséka pa grund av offentligheten
skulle ans6ka om det fanns en sekretessreglering av det féreslagna slaget.

I handlaggningen av drendet har lagmannen Petra Lundh, chefsraidmannen Ma-
rie-Louise Ollén, Per Backstrém, Camilla Olsson, Katarina Grén, Tord Petters-
son och Tore Gissin samt administrativa direktoren tillika ridmannen Matcus
Isgren och administrativa fiskalen Karin Lambertz, féredragande, deltagit.

Petra Lundh

Karin Lambertz
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