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Sammanfattning

Att sikerstilla den framtida domarrekryteringen dr mycket angeliget, den kanske
mest angeldgna frigan f6r Sveriges Domstolar och en mycket angeligen friga
ocksa for samhillet i stort. Utredningens forslag innebir i stora delar mer av det
som redan finns i dag, flet platser pi domarutbildningen, en fortsatt utbildning
for assessoter och fler platser for externa jutister som vill préva pa arbetet 1
domstol. Kostnaderna for férslagen ér betydande. Tingsritten ar tveksam till om
de forslag som lagts fram kommer att leda till att syftet med utredningen uppnas
och om de effekter som forslagen kan forviantas ge stir 1 relation till kostnaderna
for genomforandet. Tingsritten hade girna sett analyser och forslag som hade
mer av nytdnkande i sig. Tingsritten hade ocksa giirna sett att direktiven omfat-
tade analys av frigor om hur domarrekrytering paverkas av domstolarnas yttre
organisation. For att utveckla en fér framtiden anpassad domstolsorganisation
maste enligt tingsrittens uppfattning frigor om domarrekrytering och domsto-
larnas yttre organisation ses 1 ett sammanhang,.

Sammanfattningsvis har tingstitten féljande instillning till de forslag som lagts
fram. :

Tingstitten anser att det dr positivt att jurister som inte 4r domarutbildade ges
mojlighet att bli adjungerade rid i tingsritt, men ser ett antal svirigheter kring ut-
formningen av rollen. I stillet for brett gi fram med forslaget om adjungerat rid
foreslir tingsritten att ett forsok inleds inom ett eller ett par 6verrdttsomriden.
Genom en férsokverksamhet ges undetlag f6r att nirmare ta stillning till om
detta ir ritt vig att gi.

Tingsritten tillstytker en utokning av den sirskilda domaruatbildningen men ef-
tetlyser en nirmare analys om i vilken omfattning och hur utékningen ska gi till.

Tingsratten stiller sig positiv till att assessorer ges fler méjligheter att arbeta 1
tingsritt, men har vissa invindningar kring finstens utformning som framgir av
synpunkterna nedan.
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Tingsritten tillstyrker att det inférs en bestimmelse om sekretess i det inledande
. skedet av ans6kningsforfarandet, utformad pa det sitt som foreslss i utredning-
en.

ngsratten avstyrker forslaget att budgetansvaret f6r den sirskilda domarutbild-
ningen m.m. delegeras till 6verritterna.

Tingsritten tillstyrker att det inférs bestimmelser om att icke ordinarie domare
fir doma 1 domstolarna, utformade pa det sitt som foreslas i utredningen.

Inledning

Fragor om domarrekrytering har som framgir av utredningen genom dren varit
foremal f6r minga utredningar. Syftet med denna utredning har varit att siker-
stilla att alla domstolar i hela landet dven i framtiden kan rekrytera domare som
tillhor de allea skickligaste och for yrket mest limpade juristerna. Svirigheterna
att rekrytera domate har under de senaste 4ren blivit alltmer tydliga och dven mer
utbreddz i landet. Att sikerstilla den framtiden domarrekryteringen ar ditfor
mycket angeliget, den kanske mest angelagna frigan for Sveriges Domstolar och
en mycket angeligen friga ocksé for samhillet i stort.

Utredningens forslag innebiir i stora delar mer av det som redan finns i dag, fler
platser pi domarutbﬂdnmgen en fortsatt utbildning fér assessorer och fler plat-
ser for externa jurister som vill préva pa arbetet i domstol. Kostnaderna for fér-
slagen 4r betydande. Tingsritten ér tveksam till om de forslag som lagts fram
kommer att leda till att syftet med utredningen uppnis och om de effekter som
forslagen kan fSrvintas ge stir i relation till kostnaderna fér genomférandet.
Tingsritten hade giirna sett analyser och férslag som hade mer av nytinkande i
sig. For att klara de utmaningar med domartekryteringen som Sveriges Domsto-
lar tedan nu har och som ocksé kan fotvintas bli dnnu stdrre behtvs mer ge-
nomgripande fSrindringar dn de som nu lagts fram. Frigor om fortsatt reforme-
ring av domstolarna ir angelidgna att gi vidare med och att hantera dem tillsam-
mans med kompetensforséejningsfrigor. Utredningens direktiv omfattade inte
en analys av frigor om hur domarrekrytering piverkas av domstolarnas yttre or-
ganisation. En sidan analys bor enligt tingsrittens uppfattning goras.

Tingsritten hade ocksa girna sett f6rslag som handlar om att ta tillvara den stora
tekryteringsbas av vilutbildade assessorer som limnar domstolarna s snart de
genomfért sin domarutbildning. Minga av de som Limnar domstolatna hade om
mojligheter funnits f6rmodligen velat vara kvar och fortsitta arbeta som icke-
otdinarie domare. Utredningens forslag innebir att de allra flesta assessorer dven
1 framtiden kommer att limna Sveriges Domstolar, 4ven om ett antal med utred-
mingens fSrslag nu kan vara kvar for fortsatt utbildning under tva ir. Att pa ett
fastare sitt efter domarutbildningen knyta assessor till arbete i domstol skulle
kunna vara ett viktigt verktyg for att inte tappa de som vi utbildat for att bli do-
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mare. Andra atbetsgivare har med framging utvecklat system fér att inom orga-
nisationen ha kvar de medarbetare som man investerat i.

Forutom de analyser som utredningen har gjort om rekryteringsliget framtar det
som angeliget att analyser ocksi gérs om det genetella behovet av jurister i Sve-
rige infor framtiden. Arbetsmarknaden 5t jutister Skar alltmer, vilket paverkar
behovet av det totala antal jurister som utbildas vid juristprogrammen vid uni-
versitet och hégskolar. Att ha ritt dimensioneting av juristprogrammen ar viktigt
fér framtidens rekrytering av domate och pa vigen dit notatier och fiskaler.

Utredningens forslag om méjligheter att ha adjungerade rad i tingstitterna, att
den siirskilda domarutbildningen ska utékas och att assessorer ska ges fler méj-
ligheter att arbeta i tingsritt kommer att stilla héga krav pi tingsritterna i friga
om handledning och utbildning. P4 Jénképings tingsritt har i princip alla ordina-
tie domare, med undantag for lagmannen och chefsridminnen, redan nu utbild-
ningsansvar for en fiskal. Chefsridminnen, ridminnen och fiskalerna har vidare
utbildningsansvar fér notarierna. Tingstitten stiller sig mot den bakgrunden
tveksam till om tingsritterna har kapacitet att tillhandahalla en kvalitativ utbild-
ning utan att antalet ordinarie domare Skar. Med samma antal ordinarie domare
som idag kommer det for tingstittens del inte vara méjligt att tilthandahalla en
kvalitativ utbildning utan att det paverkar tingsrittens malavverkning och hand-

liggningstider.

En annan effekt av forslagen ir att andelen icke-ordinarie domare kommer att
6ka 1 underritterna. Tyngdpunkten i démandet ska ligga i forsta instans och bér
utforas av ordinarie domare. Frigor om hur forslaget kommer péverka konstitut-
ionella frigor bor belysas ytterligare.

Tingsritten vill hir i inledningen avslutningsvis peka pa vikten av att domstolar-
na ges forutsittningar att kontinuerligt arbeta med fragor som rér domstolens at-
traktivitet som arbetsplats. For att vara och uppfattas som en attraktiv arbets-
plats ir frigor om bla. chefs — och ledarskap, 16n och andra anstillningsvillkor,
atbetsuppgifter med mdjlighet att paverka innehill och arbetssitt, arbetsmilio,
tekniskt och annat stod 1 arbetet viktiga bide for de medarbetare vi har 1dag och
for framtidens medarbete. Dessa frigor har inte ingtt i utredningens uppdrag
och for dem ansvarar atbetsgivarna i Sveriges Domstolar. Att goda férutsitt-
ningar ges frin statsmakterna for ett fortsatt arbete inom Sveriges Domstolar
med dessa frigor ir nog s viktigt som de férslag som nu lagts fram.

Tingsrittens Gvriga synpunkter framgir under respektive rubrik nedan.

Adjungerat rad

Tingsritten dr i sig positiv tll att jurister som inte ar domarutbildade ges mojlig-
het att atbeta 1 domstol och darigenom fi en bild av verksamheten som kan leda

3(7)



DATUM DIARIENR

2018-03-07 . TJO 2018/3

till att de séker anstillning som ordinarie domare. Tingsritten ser dock ett antal
svirigheter kring utformningen av rollen for ett adjungerat rad i tingsritt dir den
allra évervigande delen av démandet, i motsats till démandet i Gverritt, inte ir
kollegialt.

Det adjungerade ridet kan férvintas ha ett stort behov av utbildning och hand-
ledning, sarskilt eftersom forslaget ar att tjanstgoringen ska inriktas mot rittsom-
riden och miltypet som det adjungerade ridet har begrinsad erfarenhet av.

Tingsritten staller sig dirfor tveksam till forslaget att det adjungerade ridet inte
ska behéva ha erfarenhet av ett rattsomride som forekommer i domstolen ef-
tersom detta medfor att det adjungerade ridet har ett in storre utbildningshehov.

Utifrén det adjungerade ridets utbildningsbehov framstir en tjanstgoringstid om
sex manader i tingsritt som alltfér kort tid dels for att det adjungerade radet ska
f3 en tiliracklig inblick i arbetet som domare 1 tingsritt, dels for att tingsritten ska
kunna bedéma det adjungerade ridets limplighet som domare.

Samtidigt finns det en risk att fjansten inte framstir som tillrickligt attraktiv om
tjanstgoringstiden fotlings ytterligare. Att hitta kvalificerade jurister som har
méiligheter att vara tjinstlediga frin sitt arbete i ett ar framstir redan det som en
utmaning,

Enligt tingstitten kan det adjungerade radet under tjanstgoringstiden 1 tingsritt
endast handligga och déma i mal av enkel beskaffenhet, sirskilt med hénsyn till
att det adjungerade radet frimst ska arbeta med milomriden dér den adjunge-
rande inte har nigon erfarenhet. Tingsritten stiller sig dirfor tveksam till om
tjinsten 1 sig framstar som tillrackligt attraktiv for de som ska lockas att sbka en
sadan. Vidare kan det av samma skil ifrigasittas vilket underlag tingsriitten har
for att kunna ge det adjungerade radet vitsord som ir av relevans f6r de sirskilda
krav som stalls pi4 domare.

Det handledarskap som ett adjungerat rid i tingsritt kommer att behdva kan, om
det ska vara ett tllgingligt och nira handledarskap, frvintas ta en inte obetydlig
tid for de ordinarie domare som utses till handledare. Att skapa forutsittningar
for ett sidant handledarskap kommer med befintlig organisation kriva att prior-
teringar gors mellan tid for att utbilda/handleda och avgéra mal

Utredningen har gjort antagande att ett adjungerat rid motsvarar en arbetskraft
om 50 procent. For tingstittens del framstér det antagandet som orealistiskt.
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Aven om tingsritten it av den uppfattningen att det finns ett antal frigetecken
kring tjinstgoringen for adjungerade rid 1 underritt anser tingsritten dndj att
mdjligheten bor understkas vidare. Genom en férsoksverksamhet kan de frige-
tecken som tingsritten ser belysas. Tingsritten foreslir darfor att ett mindre an-
tal tjanster for adjungerade rid infors 1 form av en fors6ksverksamhet vid en el-
ler ett par éverrattsomriden dir det finns kapacitet att utbilda och handleda ad-
jungerade rad.

Utdkning av den siirskilda domarutbildningen

Tingsritten delar utredningens uppfattning att den sirskilda domarutbildningen
behover utékas. Tingsritten tillstyrker siledes forslaget att utoka den sirskilda

domarutbildningen. Det behovs dock en nirmare analys av omfattningen av ut- -

okningen och hur utdkningen ska genomforas.

Tingsritten delar vidare utredningens uppfattning att domarutbildningen behé-
ver goras mer forutsebar.

Fler mojligheter for assessorer att arbeta i tingsritt

Tingsritten dr positiv till att assessorer ges majlighet att tjanstgora i underritt i
6kad omfattning,

Att si tidigt som mojligt knyta assessorer som vill bli ordinarie domare till en
domstol bor vara en viktig utgingspunkt for att 6ka forutsittningarna {or att de
som gatt den sarskilda domarbanan stannar kvar 1 Sveriges Domstolar. Detta kan
goras pé olika sitt. Utredningen har férslagit en f6rlingd utbildning for assesso-
rer med detaljerade planer for tjanstgéringen pA underrits, fortsatt handledning
och med Gverritten som fottsatt arbetsgivare. Tingstitten it tveksam till om en
sddan utbildning kommer uppfattas som si attraktiv att den blir intressant.

Ett annat sitt att locka kvar assessorer pA domarbanan skulle kunna vara att utga
frin att de som har blivit godkinda som assessorer precis som idag at lampliga
att tjinstgdra 1 domstol som domare och utifrin det skapa méjligheter £or en ny
typ av anstillning i 6verritt eller underritt, en anstillning som skulle vara merite-
rande fér att bli ordinarie domare. Att det finns kontinuerliga behov av forstirk-
ning i domstolarna visar anvindningen av pensionirer och den s.k. forstark-
ningsstyrkan. Att ha ett system dit de som i framtiden vill bli domare kan meri-
tera sig genom att vara icke-ordinarie domate i domstol och ha en anstillning i
en Gverritt eller en underritt borde kunna leda till att fler assessorer viljer att
vara kvar 1 Sveriges Domstolar. Ett sidant system skulle ocks4 kunna hantera
den risk som finns med att forlita sig pd anvindning pensionirer, vilket it en rea-
litet 61 vissa domstolar.
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Utredningens forslag 1 denna del riktar sig till domstolar som behéver forbittra
forutsittningarna for att rekrytera ordinarie domare. Tingsritten anser att utred-
ningens férslag bor omfatta samtliga underritter och inte endast de som for till-
fallet behver forbittra forutsittningarna for att rekrytera ordinarie domare.
Vilka domstolar som for tillfallet hat svért att rekrytera varierar och for att fi en
helhetslésning bor samtliga undetrritter ha den méjlighet som féreslas. I motsats
till forslaget anser tingsritten att den fotlingda assessorsutbildningen bér utlysas
av tespektive underritt som ocksd bor vara anstillningsmyndighet.

Tingsritten stiller sig tveksam till att en assessor har behov av handledning eller
utbildning i stérre omfattning dn en nyutnimnd domare. Tjinstgéringen bor dir-
for ses som en mdjlighet till meriteting och inte som en utbildningstjinst.

Budget for domarmeritering m.m.

Utredningen foreslér att budgeten for adjungerade rid, den sirskilda domarut-
bildningen och den lingre utbildningen fér assessorer ska delegeras till Gverrat-
terna och att frigan om hur budgeten nirmare ska fordelas mellan éver- och un-
derritterna ir en friga for presidenterna att komma éverens om. Tingsritten av-
stytker detta forslag.

Att de ytterligare medel som avsitts f5r domarutbildningen m.m. kan anvindas
si effektivt som mdjligt 4r angeliget. For en effektiv resursanvindning krivs en-
ligt tingsrittens uppfattning att lingsiktiga analyser av behoven gérs pa hethets-
niva for samtliga domstolar. Domstolsvetket har den kompetens och de verktyg
som behovs for att kunna géra dessa analyser och framstdr som bist limpad for
att fordela medlen till de enskilda domstolarna. Att delegeringen av medel foljer
verksamhetsansvaret ir en viktig princip som bér tillimpas dven pi detta om-
ride. Det behov som finns av en 6kad samordning pa helhetsnivd mellan dom-
stolatna och Domstolsverket av frigor infét beslut om delgering av medel bor
limpligen kunna hanteras inom ramen fér dialogen mellan Domstolsverket och
domstolschefsradet, det rid som representerar samtliga domstolat.

Lagregleting av domarmakten

Tingsritten delar utredningens bedémning.

Offentligheten i rekrytetingsforfarandet

Tingsritten delar utredningens bedémning.

Ekonomiska konsekvenser

Det ar uppenbart att de stora kostnaderna for férslagen inte ryms inom det be-
finthiga anslaget. Om Sveriges Domstolar inte tillférs ytterligare medel kommer
utveckling inom domstolarna, t.ex. angeligen utveckling av systemstod £or att
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komma vidare med digitaliseringen och teknik 1 6vrigt, behova prioriteras bort.
Att fortsatt utveckling mnom dessa omriden kan ske ir viktigt for att domstolarna
ska vara attraktiva arbetsgivare.

Detta remissyttrande har beslutats av lagmannen Karin Nacke, chefsridminnen
Agneta Lilja och Helen Yngwe samt administrativa chefen Anette Nilsson. Fére-
dragande har varit tingsfiskalen Matilda Nilson.
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