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Rekrytering av framtidens domare (SOU 2017:85)

Inledning
Forvaltningsritten 1 Falun instimmer med manga av de tankegiangar som redovi-
sas 1 betinkandet; problemstillningarna ir uppenbara. Forvaltningsritten har

dock foljande synpunkter.

11 Adjungerat rad - domarmeritering for kvalificerade och erfarna
jurister
Det torde vara en relativt begrinsad skara mycket skickliga och for domaryrket
limpliga jurister som har mojlighet att ta en anstillning som adjungerat rad. Det
finns inte nagon generell ritt att fa tjanstledigt for att ta en tidsbegrinsad anstall-
ning. Statligt anstillda har en kollektivavtalsenlig ritt att fa tjanstledighet upp till
tva ar fOr annan tidsbegrinsad statlig anstillning, medan sadan reglerad mojlighet
inte finns for t.ex. advokater, bolagsjurister, andra privat anstillda jurister eller

kommunalt anstillda jurister.

Nir det giller advokater redovisas 1 betinkandet de formella forutsittningarna
for dessa att ta anstillning som adjungerat rid, men utredningen tycks bortse
fran det faktum att advokater har klienter som de kanske star 1 mangarigt f6rhal-
lande till och som inte utan vidare kan limnas till en kollega. Det handlar dven
om intakter. Vad nu sagts giller dven jurister vid revisionsbyrder. Konsekvensen

av franvaro beaktas i praxis sa att en offentlig férsvarare som ar bunden till ett
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mal under lingre tid kan — saledes med beaktande av férmodat klientbortfall —
tillerkdnnas hogre ersittning. Advokater m.fl. har darfér sannolikt svart att fa
tjanstledigt fran sina anstéllningar under ett helt ar. Mot bakgrund av det anférda
talar dirfér mycket for att det endast ar statligt anstallda jurister som kommer att

kunna ta anstallning som adjungerat rad.

Skickligheten i juristyrket i allmidnhet bygger i stort pa erfarenhet. Det dr darfor
ingen djarv slutsats att mycket skickliga och f6r domaryrket limpliga jurister ut-
anfér domstolarna har kommit en god bit pa vig i sina karridrer, dven om de
saknar domarutbildning. For att dessa ska lockas till domaryrket ricker det tro-
ligtvis inte att erbjuda mojligheten att anstillas som adjungerat rad, utan en sadan
anstallning maste rimligen — med hinsyn till att det kommer att handla om ett ars
bortovaro fran en ordinarie anstillning — vara férenad med en nagorlunda klar
utsikt att anstillas som ordinarie domare, dven om nagra fullstindiga garantier
givetvis inte kan stillas ut. Darvid maste l6nenivaer, arbetsinnehall och arbets-
villkor utredas. Detta giller f6r 6vrigt aven for att locka s6kande till den sirskilda
domarutbildningen, samt for att de som genomgatt den utbildningen ska soka
anstallning som ordinarie domare. I betinkandet saknas analyser och Gvervigan-
den i dessa avseenden, fran vilka det dock inte kan bortses. Denna del utgér en
del av det helhetsperspektiv pa hela rekryteringsfragan, som dessvirre lyser med

sin frinvaro.

Nir det giller fanstgiringens innehdll, praktisk utbildning, instimmer férvaltningsrat-
ten med forslaget om varierat innehall med inriktning pa de omraden adjunkten
ir mindre fértrogen med. Kraven pa en domare kan sammanfattas som en skick-
lig och omdémesgill jurist med en hog ligstaniva. Nir en fullmakt ges bor alltsa
domaren férvantas kunna verka pa manga skilda omraden. En central utbild-
ningsplan utarbetad av Domstolsverket dr en god idé, medan éverritten bor an-

svara f6r den mer individuellt anpassade utbildningsplanen.

12 Det nuvarande systemet for extern adjunktion

Det saknas en underbyggd analys varfér den nuvarande ordningen med s.k. ex-
tern adjunktion — anstallningar som i normalfallet stricker sig 6ver sex manader
och som hittills lockat skickliga och f6r domaryrket limpliga jurister — inte skulle

vara tillricklig.
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13.1 Antalet jurister med sarskild domarutbildning behover oka
Fragan ar hur meningsfullt det dr att i ett betdinkande foresla att 50 ytterligare as-
sessorer varje ar bor limna Overritterna. Hur linge detta ska paga, vad det
kommer att kosta, hur méanga fiskaler som ska anstillas for att uppna detta samt
vilka konsekvenser det medfér med avseende pa lokaler och handledning redovi-
sas inte. Detta dr ju en fraga om resurstilldelning, som arsvis ytterst ankommer
pé regering och riksdag. Enligt Martin Holmgrens sirskilda yttrande (s. 379) sker
redan en kontinuerlig uppfoljning av detta hos Domstolsverket. Denna uppfolj-
ning — som inte bygger pa en plan-modell — anpassas givetvis efter verkligheten,

som dr forinderlig pa manga sitt; inte minst ar den konjunkturberoende.

14.3 Battre mojligheter for assessorer att tjanstgora i underratt
Syftet med forslaget att erbjuda assessorer en anstillning om tva ar ar sikert gott.
Forslaget framstar dock inte som genomtinkt. Till att borja med har det sedan
flera ar tillbaka framhallits att alltf6r stor del av domandet 1 Sverige utfors av icke
ordinarie domare. Kvalitén behéver dirigenom inte vara simre, men frin kon-

stitutionell utgangspunkt bor ordinarie domare sta f6r huvuddelen av démandet.

Det anges att assessorer som nyligen avslutat den sirskilda domarutbildningen
inte har den erfarenhet som krivs for domande uppgifter, vilka dirfér bor anfor-
tros endast erfarna domare. I de bada férordningarna som galler tingsratt och
forvaltningsritt (tingsrittsinstruktionen och férvaltningsrittsinstruktionen) anges
att fordelningen av mal ska ske genom lottning. Frian denna regel finns flera un-
dantag, bland annat nir det giller fiskalers arbetsuppgifter. Nagon sirbehandling
for assessorer synes inte finnas. Ndgon sadan nyordning har férhoppningsvis

inte varit utredarens avsikt.

Det anges att méjligheten att erbjuda denna tva-arsanstallning ska tillkomma de
underritter som behéver forbittra forutsittningarna for att rekrytera ordinarie
domare; de domstolarna skulle dirigenom bli mer attraktiva. Detta framstar inte
som langsiktigt; i varje fall ar det inte tillrackligt genomtinkt med avseende pa
exempelvis vilka underritter som dsyftas. Skl saknas salunda att inritta en ny
anstillningsform for assessorer vid sidan om tf. raidman, férordnad antingen av
regeringen eller av domstolen, anstillningsformer som ar tillriackligt flexibla och

som fungerar utmirkt.
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18 Offentligheten i rekryteringsforfarandet

En malsittning maste givetvis vara att domaryrket ska attrahera de mest limpliga
juristerna. Det dr samtidigt uppenbart att flera lampliga jurister avstar fran att
sO6ka domartjanst mot bakgrund av att rekryteringsférfarandet dr offentligt. Detta
torde gilla sirskilt advokater, aven om skadan av den rdjda planen sannolikt édr
visentligt storre nar det ar friga om 6vergang till konkurrerande verksamhet. 1
betinkandet sidgs upprepat att arbetsmarknaden idag dr rorligare. Mahinda 6ver-

drivs dirfor farhagorna om skada, nir en advokat anséker om domartjinst.

Offentlighetsprincipen viger tungt i det mesta som giller vara domstolar. Skil
saknas helt att franga denna for rittssikerheten sd viktiga princip nir det galler
fragor om rekrytering av domare. Denna transparens utgor dartill en av hérnpe-
larna i vart demokratiska samhallsskick. Det maste darfor vara uppenbart for
alla att just tillsiattningsforfarandet far anses sarskilt utsatt i tider av politisk insta-
bilitet. Att férorda ett slutet forfarande liknande det som giller exempelvis gene-
raldirektérer bor inte komma pa fraga for den yrkesgrupp som sjilvstindigt ska

tillimpa vara lagar.

Utredningens forslag dar dock mycket tilltalande. Samtidigt som en s6kande ges
mojlighet att bedoma sina utsikter att foreslas till tjansten utifran sitt eget per-
spektiv med beaktande av skada och nytta, triads inte offentlighetsintresset for
nir pa minsta satt. Mojligen bor ytterligare dirmed sammanhingande fragor ana-

lyseras, sisom bestimmelser om meddelarfrihet och sekretesstid.

Avslutning

Mycket tankemdda har 1 utredningen dgnats at hur skickliga jurister ska lockas till
domaryrket. Som sa mycket annat i var tillvaro, handlar det om tillgang och ef-
terfrigan. Tyvirr viljer alltfér manga att limna domaryrket. Aven om det sikert
till dels sammanhinger med en férindrad arbetsmarknad — domaryrket ar f6r
manga inte lingre en slutstation — sa finns det anledning att uppmirksamma och

belysa dven den aspekten.

Fragan kan stillas om ambitionen om en renodling av domarrollen gett 6nskat

resultat. Liggs arbetsuppgifter sd ligt ner som moijligt i organisationen?
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Chefens betydelse for en arbetsplats kan inte 6verskattas. Har vi kompetenta
domstolschefer? Bor tidsbegrinsade chefsférordnanden pa forslagsvis sex ar
overvigas? Bor domstolschefen svara infér nagon form av styrelse, som kan in-
gripa nir chefen behéver stod eller helt enkelt inte fungerar. Den skada en icke
fungerande chef hinner valla en arbetsplats under kanske 20 ar fram till pens-
ionsavgang kan vara férédande f6r fértroendet f6r Sveriges domstolar och for
moijligheten att rekrytera skickliga medarbetare. Domstolarnas chefsstruktur
framstar som otidsenlig, och utvecklingen 1 detta hinseende har alltf6r linge
bromsats av den ofta aberopade principen om domarens sjilvstindighet, vilken
torde ha lite eller inget att géra med de administrativa sysslor en domstolschef

utfor.

Kanske bor l6nesittningen av domare ses 6ver. Néir domare blivit utnamnda
framstar det som mirkligt att direfter, med sma belopp, skilja dem at i 16nehin-
seende pa forhallandevis oklara grunder. Om en domare efter fem ar i tjanst ges
en rejil 16nehojning, som f6ljs av en liknande efter tio ar, torde fler vilja att
stanna. Med beaktande av att domaryrket dr ett erfarenhetsyrke sa vicker det
inga betankligheter med avseende pa skicklighetskriteriet i lonesattningen; erfa-

renhet i yrket bygger skicklighet.

Sist men inte minst, maste betydelsen av 16n framhallas. Fragan dr om de medel
som ska finansiera nya assessorer kan gora battre nytta pa annat hall. Om lénen
hojs, forslagsvis tio till femton procent, kommer inte bara domare att stanna
utan dven andra limpliga att soka domaranstillning. En annan foljd blir att do-
marutbildade jurister kommer att dtervinda till domarbanan. Lén betyder myck-
et, aven om fa skulle tillsta det nir fragan stills. Det kan inte heller bortses fran

sambandet mellan 16n och yrkets status.

Det borde vara sjalvklart att en domare har hogre 16n dn en aklagare.

Om statsmakterna ar villiga att skjuta till ytterligare medel for att tillforsikra att
de skickligaste och f6r domaryrket limpligaste juristerna séker sig till domarba-
nan och stannar, bor alltsa medlen reserveras for en 6kning av den allméinna 16-

nenivan m.m. Detta enskilt har sannolikt storre betydelse for rekrytering av do-
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mare in de forslag utredningen limnar.
— Detta yttrande har beslutats av lagmannen Lennart Furufors efter fore-

dragning i plenum av tf. ridmannen Sven Angquist.

Lennart Furufors

lagman
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